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Projet de loi 6555
portant modification du Code du Travail et du Code de la sécurité sociae
concernant le dispositif du reclassement interne et externe

Le présent projet de loi vise aparfaire le systéme et la procédure de reclassement par une série
de modifications des lois en vigueur.

Le projet de loi ouvre une nouvelle voie d accés au reclassement professionnel, paralléle aux
voies d’ acces actuelles, dans |e cadre des examens médicaux du médecin du travail.

En effet, jusgu’'a présent I'article L. 326-9 du Code du travail prévoit pour I'employeur d' au
moins cinquante salariés I’ obligation de réaffecter un salarié déclaré inapte a un poste a risques
occupé pendant au moins dix ans par I’ entreprise. La modification proposée transforme cette
obligation en abligation de reclassement professionnel interne et ceci a partir du seuil de 25
salariés.

Cette disposition est en concordance avec les nouvelles dispositions régissant la procédure de
reclassement interne.

En effet, le nombre des entreprises éligibles pour |e reclassement interne est élargi : |'obligation
d'un reclassement interne s'appliguera désormais aux entreprises occupant au moins 25 salariés

et la prise en compte du guorum des travailleurs handicapés est supprimé - ce lien sétant trop
souvent exprimé aux dépens des travailleurs handicapés. Parallélement, la taxe compensatoire
prévue en tant que sanction patronale est renforcée.

Lasaisine paralléle du service de santé au travail et de la Commission mixte permettral’ analyse
des conditions d’ ouverture du reclassement professionnel en avancant le moment de la prise de
décision par la Commission mixte.

La Commission mixte prend les décisions de reclassement (interne ou externe) ou de non-
reclassement. Par ailleurs, elle est désormais compétente pour les décisions relatives au statut
des personnes en reclassement professionnel externe.

Toutes ces décisions sont susceptibles d une procédure de recours uniforme devant les
juridictions sociales.

Dans le but de mieux protéger le salarié en procédure de reclassement professionnel externe, un

statut spécifigue de salarié en reclassement professionnel externe lui est attribué, qui lui garantit
le maintien des droits liés & la décision de reclassement professionnel et enléve le risque lié
actuellement a la cessation d’un nouveau contrat de travail. Le statut est attribué a partir de la
décision de reclassement professionnel externe et prend fin dés la récupération des capacités de
travail nécessaires ou des |'attribution d'une pension, d une rente ou d'une indemnité de
préretraite.

A noter gqu'un amendement parlementaire a modifié les conditions d’'accés au reclassement
professionnel externe de la personne en reclassement professionnel interne perdant son emploi.
En effet, le texte initial du point 21 de I’ article | du projet de loi (modifiant le premier alinéa du
paragraphe 2 de I'article L. 551-6 du Code du travail), prévoyait que « le salarié en
reclassement professionnel interne qui perd son emploi pour une raison indépendante de sa
volonté » pourra saisir la Commission mixte endéans un délai de vingt jours en vue d’'un
reclassement professionnel externe et pour avoir accés au statut spécifique de salarié en
reclassement professionnel externe prémentionné. Pour éviter d éventuels abus, le texte
précisera dorénavant que « le salarié en reclassement professionnel interne qui perd son emploi
en raison de la cessation de I’ activité de |I’employeur ou suite a un licenciement collectif » sera
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en droit de saisir la Commission mixte en vue d un reclassement professionnel externe avec
acces éventuel au statut spécifique du reclasse professionnel externe.

A I'avenir, le médecin du travail devra obligatoirement procéder a des rééval uations périodiques
de la situation du salarié reclassé avec une appréciation sur son temps de travail aménagé et sur
ses capacités de travail, qui pourra avoir des effets éventuels sur I'indemnité compensatoire, sur
I'indemnité professionnelle d’attente, sur le temps de travail et sur le bénéfice du statut
spécifique. Cette réévaluation peut en particulier intervenir dans les cas ou I'inaptitude du
salarié provient de maladies d'origine psycho-sociale. Si la cause du reclassement n'est plus
donnée, le salarié reclassé redevient un salarié de droit commun disponible pour le marché de
I'emploi.

Une simplification du mode de calcul de I'indemnité compensatoire, en le liant a |’ assiette
cotisable en matiére d’ assurance pension, permet le calcul informatisé par I'intermédiaire du
Centre commun de la sécurité sociale.

En remplacement de I’ ancienne indemnité d’ attente, une pension d’invalidité attribuée en tant
gue prestation spécifique pour des salariés déclarés valides, et qui a toujours posé probléme,
notamment sur le plan international, il est créé une indemnité professionnelle d’attente. Le
salarié en fin de procédure qui n’a pas pu étre reclassé, ni au sein de son ancienne entreprise, ni
sur le marché de I'emploi et qui peut se prévaloir d une aptitude d' au moins dix ans au dernier
poste de travail, se verra attribuer, au terme du paiement de I'indemnité de chémage, une
indemnité professionnelle d' attente, correspondant a quatre-vingts pour cent de I’ ancien revenu
professionnel mensuel moyen cotisable au titre de I’ assurance pension, avec application du
méme plafond qu’ en matiére de chémage. Cette indemnité s'inscrit dorénavant dans la logique
de réinsertion professionnelle sur le marché de I’emploi. Elle n’est pas une avance en attendant
une prestation future du régime de pension, mais un revenu de remplacement dans le cadre d’ un
chdémage prolongé suite ala perte d’un emploi.

Cette indemnité professionnelle d'attente sera d'ailleurs soumise aux charges sociales et
fiscales applicables en matiére de salaires et seraainsi prise en considération ultérieurement lors
du calcul delapension.

Le financement y relatif est pour moitié a charge de |’ organisme de pension et pour moitié a
charge du Fonds pour I’emploi.

Finalement, la réforme prévoit que le demandeur d emploi en reclassement professionnel
externe peut étre affecté a des travaux d’ utilité publique auprés de I’ Etat, des communes et des
syndicats communaux, des établissements publics et des fondations pour une durée de quatre
mois au moins. Les promoteurs doivent fournir une description précise de la nature des travauix
envisagés et prévoir la désignation d'un tuteur devant assister et encadrer le demandeur d’
emploi en question.

Cette nouvelle mesure est largement inspirée par I’ occupation temporaire indemnisée (OTI)
(article L. 523-1 du Code du travail) et vise a procurer une occupation valorisante au
demandeur d’emploi ayant le statut de personne en reclassement professionnel et qui, du fait de
son statut, percoit une indemnité pendant sa période d' inactivité.

*
A noter que les nouvelles dispositions ne sappliquent en principe qu'aux reclassés futurs,

hormis la possibilité d'une réévaluation qui peut également intervenir a I'égard des salariés
actuellement en procédure de reclassement.
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ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT

Nous HENRI, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Sur le rapport de Notre Ministre du Travail, de I’Emploi et de I’Immigration et de Notre Ministre
de la Sécurité Sociale et aprés délibération du Gouvernement en Conseil;

Arrétons:

Article unique.— Notre Ministre du Travail, de I’Emploi et de I’Immigration et de Notre Ministre de
la Sécurité Sociale sont autorisés a déposer en Notre nom a la Chambre des Députés le projet de loi
portant modification du Code du Travail et du Code de la sécurité sociale concernant le dispositif du
reclassement interne et externe.

Palais de Luxembourg, le 8 mars 2013

Le Ministre du Travail, de I"Emploi
et de I'Immigration,

Nicolas SCHMIT HENRI

Le Ministre de la Sécurité Sociale,
Mars DI BARTOLOMEO
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EXPOSE DES MOTIFS

1. INTRODUCTION

A la suite d’un arrét de la Cour de cassation du 28 novembre 1996 qui a mis en place une interpré-
tation restrictive des conditions d’attribution de la pension d’invalidité en exigeant une incapacité pour
toute occupation sur le marché général de I’emploi, le 1égislateur a, dans le double but d’améliorer la
protection sociale des assurés incapables d’exercer la profession qu’ils ont exercé en dernier lieu et de
maintenir un maximum de salariés sur le marché du travail, relevé le défi de coordonner les dispositions
protectrices du droit du travail avec les procédures interférentes relevant du Code de la sécurité sociale
et a mis en place, par la loi du 25 juillet 2002, un dispositif nouveau de réinsertion professionnelle
interne dans 1’entreprise initiale ou externe sur le marché du travail.

Dans I’application pratique de ladite loi, il a dii étre constaté que 1’effet accélérateur escompté de
la détermination du systéme de prise en charge approprié ne s’est pas mise en place, de sorte que le
législateur a, par deux lois successives du 21 décembre 2004 et du ler juillet 2005, procédé a une
révision de la procédure de reclassement professionnel permettant une prise en charge approprié¢e des
incapacités de travail de longue durée, une accélération et une meilleure coordination des procédures
respectives.

Néanmoins, la progression faramineuse du nombre des cas, qui en fin de procédure n’ont pas pu
étre reclassés, est un indicateur irréfutable pour prouver que le systéme actuellement en place, bien
que amélioré en cours de route, reste loin d’étre parfait et demande a nouveau d’étre révisé.

La présente loi a pour objet:

— d’accélérer les procédures relatives au reclassement professionnel, notamment par 1’introduction
d’une deuxiéme voie d’acces paralléle;

— de renforcer la protection de 1’assur¢, tant que I’incapacité au dernier poste de travail subsiste, par
’attribution d’un statut spécifique de personne en reclassement professionnel externe;

— de mettre en place une procédure de réévaluation périodique par le médecin du travail visant un
meilleur suivi des capacités de travail de la personne en reclassement professionnel;

— de procéder a une coordination plus efficace des différents intervenants et de rendre plus transparents
et rapides les procédures et processus décisionnels a parcourir par 1’assurg;

— d’ameéliorer le placement du salarié, tout en prenant soin de ne pas exclure du marché de travail de
fagon prématurée les salariés encore aptes a travailler;

— de coordonner les voies de recours;

— de créer une indemnité professionnelle d’attente cotisable, en prolongement du droit aux prestations
de chomage, en lieu et place de I’indemnité d’attente, prestation non reconnue a 1’étranger et consti-
tuant un élément étranger, de par sa nature de pension, au systéme de réinsertion professionnelle
des son implémentation.

2. EVOLUTION DU CONTEXTE LEGAL

L’article 187 du Code de la sécurité sociale, dans sa teneur actuelle, dispose que ,, Est consideré
comme atteint d’invalidite, I’assuré, qui par suite de maladie prolongée, d’infirmité ou d’usure a subi
une perte de sa capacité telle qu’il est empécheé d’exercer la profession qu’il a exercée en dernier lieu
ou une autre profession correspondant a ses forces et aptitudes “. L’arrét du 28 novembre 1996 de la
Cour de cassation dans 1’affaire T. ¢/ EVI a précisé que pour étre considéré comme invalide il ne suffit
pas d’étre inapte pour son dernier poste de travail, mais que I’appréciation doit étre faite en prenant en
considération les forces et aptitudes de I’intéressé sur le marché général de I’emploi. Compte tenu de
la pratique administrative a la suite de cette jurisprudence le nombre des attributions de pensions d’inva-
lidité a régressé sensiblement. Or, les personnes auxquelles la pension était refusée, alors qu’elles
présentaient certes une incapacité de travail pour leur dernier poste de travail, mais non pas une inca-
pacité sur le marché du travail, risquaient de ne plus étre couvertes par le systéme de protection sociale.

Dans le but d’améliorer le systéme de protection des assurés incapables de travailler et de maintenir
un maximum de personnes sur le marché du travail, la loi du 25 juillet 2002 concernant ['incapacité
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de travail et la réinsertion professionnelle a permis de mieux coordonner les différents instruments
juridiques entrant en ligne de compte, en accélérant d’un coté les procédures prévues en matiére de
sécurité sociale en les coordonnant avec les régles protectrices du droit du travail et de compléter, d’un
autre coOté, le dispositif de protection actuel par des mesures de réinsertion professionnelle au profit
des travailleurs qui se voient refuser la pension d’invalidité, tout en présentant une incapacité de travail
pour exercer leur dernier poste de travail.

A cet effet, les procédures de reclassement interne ou externe sont déclenchées suite au refus de la
demande en invalidité introduite par 1’assuré et au constat de 1’incapacité de travail pour le dernier
poste de travail par le médecin du travail. Une Commission mixte est chargée de diriger les concernés
vers un autre poste de travail a I’intérieur de ’entreprise (reclassement interne) ou par I’intermédiaire
de I’Administration de 1’emploi sur le marché du travail (reclassement externe). La loi prévoit des
indemnités de chomage en attendant un reclassement externe et des indemnités compensatoires pour
pallier a des pertes de salaire éventuelles inhérentes a un nouvel emploi. Une indemnité d’attente,
correspondant a la pension d’invalidité, est allouée a 1’expiration du droit aux allocations de chomage
complet.

L’application pratique de la loi du 25 juillet 2002 a révélé deux faiblesses majeures, le travailleur
préfere prolonger au maximum son droit a I’indemnité pécuniaire de maladie, correspondant au montant
intégral de son revenu précédent et par conséquent il n’introduit que tardivement sa demande en inva-
lidité, ce qui le situe ainsi en dehors de la période de protection légale contre le licenciement. Non
seulement 1’application des dispositions de reclassement s’avere alors impossible, mais encore un cotit
supplémentaire annuel substantiel est généré a charge de ’assurance maladie.

Par la loi du 21 décembre 2004 modifiant 1. le Code des assurances sociales 2. la loi modifiée du
24 mai 1989 sur le contrat de travail le 1égislateur a voulu améliorer la gestion de la prise en charge
de I’incapacité de travail par les différents intervenants. Afin d’écourter la procédure, la loi exige un
rapport circonstancié du médecin traitant au plus tard pour la dixiéme semaine d’incapacité, au cours
d’une période de référence de vingt semaines, permettant ainsi au Contréle médical de la sécurité
sociale d’orienter mieux 1’assuré vers le systéme de prise en charge adéquat.

La loi du 1er juillet 2005 modifiant 1. la loi du 25 juillet 2002 concernant l’incapacité de travail
et la réinsertion professionnelle 2. le Code des assurances sociales 3. la loi modifiée du 24 mai 1989
sur le contrat de travail 4. la loi modifiée du 21 février 1976 concernant I’organisation et le fonction-
nement de I’Administration de I’emploi et portant création dune Commission nationale de [’emploi
5. la loi modifiée du 30 juin 1976 portant 1. création d’un fonds de chomage; 2. réglementation de
l"octroi des indemnités de chomage complet 6. la loi modifiée du 24 décembre 1996 portant introduc-
tion d’une bonification d’impot sur le revenu en cas d’embauchage de chomeurs a élargi le cercle des
bénéficiaires a ceux qui ne remplissent plus les conditions et qui de ce fait perdent le bénéfice d’une
pension d’invalidité. En outre ont été précisés les procédures et le role de chaque intervenant lors des
différentes étapes des reclassements interne et externe ainsi que les droits et obligations des salariés et
des employeurs concernés.

3. APERCU DETAILLE DES DISPOSITIONS LEGALES
DES LOIS DU 25 JUILLET 2002, DU 21 DECEMBRE 2004
ET DU 1er JUILLET 2005

Avant I’arrét du 28 novembre 1996 de la Cour de cassation dans 1’affaire T. ¢/ EVI, I’interprétation
de Pl’article 187 du Code des assurances sociales attestait I’invalidité a tout assuré qui, par suite de
maladie prolongée, d’infirmité ou d’usure, n’était plus capable d’exercer la profession qu’il avait en
dernier lieu ou qui était incapable d’exercer une autre profession correspondant a ses forces et aptitudes.
11 suffisait que I’'une de ces conditions était remplie pour donner droit a une pension d’invalidité.

L’arrét prémentionné a retenu que le critére de I’invalidité doit requérir la double condition de I’inca-
pacité constatée pour le dernier poste de travail et de I’incapacité d’exercer toute autre profession
correspondant aux forces et aptitudes de I’assuré sur le marché général de I’emploi. Consécutivement
a cette jurisprudence, le nombre des attributions de pensions d’invalidité a sensiblement régressé, les
assurés tachant d’abord a épuiser le droit a I’indemnité pécuniaire de maladie avant de présenter une
demande en obtention de la pension d’invalidité.
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Le refus de la demande de la pension d’invalidité pouvait mettre le requérant dans une situation
extrémement précaire. En effet, la période de protection 1égale contre le licenciement de 26 semaines
révolue, le contrat de travail a souvent été résilié. En cas de litige au sujet de 1’invalidité, [’assuré
n’avait pas droit aux indemnités de chomage alors que par son recours il invoquait son inaptitude pour
le marché du travail. Le droit aux indemnités pécuniaires épuisé, il ne restait que le recours au revenu
minimum garanti.

3.1. Dispositions de la loi du 25 juillet 2002

Les mesures mises en oeuvre par la loi du 25 juillet 2002 visent d’un c6té d’accélérer les procédures
prévues par le Code des assurances sociales en coordination avec les régles protectrices du Code du
droit de travail et d’améliorer le dispositif de protection existant, par des mesures de réinsertion pro-
fessionnelle au profit de ceux qui se voient refuser la pension d’invalidité, tout en présentant une
incapacité de travail par rapport a leur dernier poste de travail.

Le systéme de protection mis en place connait différentes étapes:
— Congé de maladie de longue durée

Le travailleur se trouvant en congé de maladie prolongé est convoqué au plus tard le quatriéme mois
suivant le début de son incapacité de travail pour un examen par le Controle médical de la sécurité
sociale (CMSS) (dé¢lai choisi initialement de maniére a assurer un traitement identique des ouvriers et
des employés privés).

Suite & cet examen les constatations suivantes sont possibles:

— Le CMSS constate que le travailleur est encore malade, de sorte que son indemnité de maladie est
prolongée; il sera convoqué a nouveau a une date ultérieure par le CMSS.

— Le CMSS constate que le travailleur n’est plus malade et qu’il devra reprendre son travail. La caisse
de maladie lui notifiera une décision lui signifiant I’arrét de I’indemnité pécuniaire de maladie. Afin
de fixer le travailleur rapidement sur sa situation, une procédure accélérée est instituée pour les
recours devant les juridictions de sécurité sociale.

— L’assuré est invité¢ d’introduire une demande en obtention d’une pension d’invalidité.
Demande en obtention de la pension d’invalidité

La caisse de pension compétente saisit le CMSS pour examen, qui peut donner lieu:

— a la constatation de I’état d’invalidité, de maniére a ce que I’assuré obtienne sa pension d’invalidité
et que son contrat de travail cesse de plein droit;

— a la constatation que 1’intéressé n’est pas invalide et le CMSS adresse le dossier au Service de santé
au travail (SST) compétent pour statuer endéans quinze jours s’il y a oui ou non une incapacité pour
le dernier poste de travail.

Si le médecin du travail du SST ne constate pas 1’incapacité du travailleur pour le dernier poste de
travail, il retourne le dossier avec son avis motivé au CMSS qui saisit en principe la caisse de maladie
en vue de la cessation de ’indemnité pécuniaire de maladie.

Si par contre I’incapacité du travailleur pour le dernier poste de travail est constatée par le médecin
du travail, il saisit la Commission mixte et la procédure de reclassement proprement dite est
déclenchée.

Reclassement interne/externe

La Commission mixte (CM) a ét¢ instituée auprés du ministére du Travail et de I’Emploi. Elle se
compose de deux délégués des assurés; de deux délégués des employeurs; d’un délégué du CMSS;
d’un délégué de la Direction de la santé, Division de la santé au travail; d’un délégué du ministre ayant
dans ses attributions le Travail et I’Emploi et d’un délégué de 1’ Administration de I’emploi (ADEM).
La CM peut s’adjoindre des experts. Elle a pour mission de décider le reclassement, soit interne dans
I’entreprise, soit externe sur le marché de I’emploi. Le reclassement consiste dans ’affectation, soit a
un autre poste de travail, soit a un autre régime de travail. Le délai endéans lequel la CM doit défini-
tivement statuer sur les dossiers de reclassement est de 30 jours a partir de sa saisine par le médecin
du travail.
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Reclassement interne

Le reclassement interne révele un caractére obligatoire pour toutes les entreprises occupant au moins
25 salariés et qui n’ont pas encore suffi a leur obligation légale en mati¢re d’embauche de travailleurs
handicapés (voir section 3.3.3).

En cas de reclassement interne, I’indemnité pécuniaire découlant d’une activité exercée avant la
constatation de I’incapacité d’exercer le dernier poste de travail prend fin le jour de la notification de
la décision de la CM. Le travailleur a droit a une indemnité compensatoire, représentant la différence
entre I’ancienne et la nouvelle rémunération, indemnité qui est prise en charge par le Fonds pour
I’emploi. La considération de 1’ancienne rémunération est plafonnée au montant de cing fois le salaire
social minimum. Dans le cadre du reclassement obligatoire, le salarié¢ bénéficie d’une protection spé-
ciale contre le licenciement pendant une année.

L’employeur qui procéde a un reclassement interne a droit aux aides prévues en matic¢re d’embauche
de travailleurs handicapés et a une bonification d’imp6t. Dans le cas d’un reclassement volontaire il
peut méme cumuler les deux mesures. L’employeur qui, malgré son obligation, ne procéde pas au
reclassement interne de son salari¢, doit obligatoirement, verser une taxe de compensation au Fonds
pour I’emploi. Il sera toujours tenu compte de ses obligations telles qu’elles sont prévues par les dis-
positions 1égales en matiére de contrat de travail, c’est-a-dire, le respect des délais de préavis et, le cas
échéant, le paiement d’une indemnité de départ. L’employeur n’a pas besoin de procéder a un reclas-
sement au sein de son entreprise s’il peut rapporter la preuve qu’un tel reclassement lui cause des
préjudices graves. Par préjudices graves, il y a lieu d’entendre notamment des conséquences financieres
et économiques qui pourraient mettre en danger la survie méme de 1’entreprise. Il appartient a la CM
d’accorder une telle dispense a I’employeur.

Le contrat de travail est suspendu durant la période se situant entre la saisine de la CM et le jour
de la notification de la décision et, en cas de recours, jusqu’au jour ou le recours est définitivement
vidé.

— Reclassement externe

Si un reclassement interne ne peut étre effectué au sein de 1’entreprise la CM décide le reclassement
externe. Le travailleur est alors inscrit comme demandeur d’emploi auprés de I’ADEM et a droit aux
indemnités de chomage. A cette fin la loi a créé le Service des travailleurs a capacité de travail réduite
(STCTR) aupres de I’ADEM qui assure ’orientation, la formation, le placement, la rééducation et le
reclassement externe de I’assuré. Le STCTR oriente les assurés vers les mesures d’activation a I’emploi
et essaie de leur fournir un emploi approprié, correspondant a leurs aptitudes et compétences.

Si le reclassement externe aboutit a un reclassement du travailleur sur le marché général de 1I’emploi,
il a droit a I’indemnité compensatoire dans les mémes conditions qu’en cas de reclassement interne et
I’employeur a droit aux aides et bonifications fiscales. Dans ce cas I’indemnité est calculée sur base
de I’ancienne rémunération plafonnée du travailleur sans prise en compte du montant des indemnités
de chomage touchées entre-temps.

— Indemnité d’attente

Si le travailleur n’a pu étre reclassé sur le marché général de I’emploi pendant la durée 1égale du
paiement de I’indemnité de chdmage complet, il a droit a une indemnité d’attente, prise en charge par
I’assurance pension, dont le montant correspond a la pension d’invalidité. Pendant la durée du bénéfice
de I’indemnité d’attente, le travailleur doit rester disponible pour le marché de I’emploi et I’indemnité
ne lui est versée aussi longtemps qu’un emploi approprié ne peut lui étre trouvé. L’indemnité d’attente
est soumise aux mémes conditions de retrait et aux mémes dispositions anticumul que la pension
d’invalidité.

3.2. Modifications introduites par les lois du 21 décembre 2004
et du ler juillet 2005

Les modifications contenues dans les lois du 21 décembre 2004 et du ler juillet 2005, qu’on ne
saurait dissocier, visent le Code des assurances sociales dans ses livres I (assurance maladie), II (assu-
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rance accidents) et III (assurance pension), la législation sur le contrat de travail, sur 1’organisation et
le fonctionnement de ’ADEM et sur les droits en matiére de chomage.

Pour améliorer la gestion de I’incapacité de travail de longue durée, tout en accélérant le démarrage
de la prise en charge adéquate, le législateur exige dorénavant un rapport médical circonstancié (for-
mulaire R4) sur 1’état de santé de I’assuré, a établir par le médecin traitant, au plus tard pour la dixiéme
semaine d’incapacité de travail au cours d’une période de référence de vingt semaines. A défaut,
I’indemnité pécuniaire n’est plus accordée.

En reégle générale le formulaire R4 avec ’avis motivé du médecin traitant permet au CMSS d’orien-
ter ’assuré plus vite et mieux vers le systéme de prise en charge approprié: la continuation de 1’indem-
nité pécuniaire de maladie, la pension d’invalidité, la réinsertion professionnelle ou la reprise du travail
dans les cas de demandes abusives.

Les anciennes dispositions légales ne mettaient pas en mesure le CMSS de déclencher la procédure
de réinsertion professionnelle, s’il estimait que la personne concernée était susceptible de présenter une
incapacité pour exercer son dernier poste de travail. Tout dépendait de la bonne volonté de I’assuré de
solliciter au moment choisi une pension d’invalidité. La loi dissocie les conditions d’acces a la procé-
dure de reclassement de I’introduction d’une demande en invalidité. Dorénavant, dans les cas ou le
CMSS estime que le travailleur présente une incapacité de travail pour exercer son dernier poste de
travail, il saisit la CM, en accord avec I’intéressé, et en informe 1’employeur par copie de la saisine.

Le secrétariat de la CM, assuré par le STCTR, vérifie les conditions d’ouverture de la procédure de
reclassement et saisit, le cas échéant, le médecin du travail compétent. Celui-ci convoque et examine
I’intéressé dans un délai de 15 jours. Le délai endéans lequel la CM doit définitivement statuer sur les
dossiers de reclassement est porté de 30 a 40 jours a partir de sa saisine.

Si le médecin du travail retient une capacité de travail pour le dernier poste, la CM et le CMSS en
sont informés par avis motivé et I’indemnité pécuniaire de maladie est retirée par une décision de la
caisse de maladie compétente.

Si le médecin du travail retient une incapacité de travail pour le dernier poste de travail, le dossier,
avec 1’avis motivé, est transféré a la CM. Elle décide le reclassement interne ou externe de I’intéressé
qui est pris en charge par le STCTR.

Afin de limiter la durée maximale d’indemnisation a charge de 1’assurance maladie, la loi limite le
droit a I’indemnité pécuniaire de maladie a un total de 52 semaines pour une période de référence de
104 semaines, indépendamment de la pathologie évoquée comme motif de maladie. Pour la période
maximale de prise en charge sont dorénavant pris en compte toutes les périodes d’incapacité de travail,
maladie, maladie professionnelle ou accident de travail, intervenus au cours de la période de
référence.

Pour éviter une indemnisation abusive d’assurés bénéficiant de contrats a durée déterminée, qui,
apres quelques jours de travail ou a la fin de leur contrat, se portent malades afin de bénéficier d’une
indemnisation allant jusqu’a 52 semaines, le législateur a introduit une période de stage continue de
six mois précédant immédiatement la désaffiliation, condition désormais exigée pour le droit a I’indem-
nité pécuniaire de maladie.

Une harmonisation du régime de I’indemnité pécuniaire payée en matiere d’assurance accident avec
celui de I’assurance maladie est introduite et le droit a I'indemnité pécuniaire en cas d’accident de
travail est porté a 52 semaines, conformément aux dispositions applicables en matiére d’assurance
maladie. Le paiement d’une rente, en cas d’incapacité totale ou partielle, commence a la fin du droit
a I’indemnité pécuniaire, mais au plus tot a partir de I’expiration de la treiziéme semaine consécutive
a I’accident. Dans ce contexte, par analogie au payement de I’indemnité pécuniaire de maladie, la rente
pléniére n’est pas payée en cas de conservation légale ou conventionnelle de la rémunération, la rente
partielle peut étre cumulée avec I’indemnité pécuniaire découlant d’une activité professionnelle exercée
apres I’accident.

Au cas ou la relation d’emploi d’un travailleur bénéficiaire d’un reclassement interne prend fin, suite
au refus par ’employeur de procéder au reclassement interne ou suite a la cessation de plein droit du
contrat de travail, le travailleur est assimilé au bénéficiaire d’une décision de reclassement externe. De
méme, les personnes dont le contrat de travail a été résilié apres 1’écoulement de la période 1égale de
protection contre le licenciement ou dont le contrat de travail a pris fin pour une autre cause indépen-
dante de leur volonté peuvent, malgré la fin de leur contrat de travail, entrer dans le champ d’application
de la loi et bénéficier d’un reclassement externe.
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Les personnes auxquelles une pension d’invalidité provisoire a été retirée peuvent également béné-
ficier d’un reclassement externe.

Afin d’éviter des situations abusives une procédure de révision de I’indemnité d’attente est intro-
duite. Ainsi I’indemnité d’attente peut étre retirée, si les conditions relatives a I’état de santé ne sont
plus remplies ou si I’intéressé se soustrait aux mesures de reclassement sur un emploi approprié.

%k

4. SAISINE PAR MOTION DE LA CHAMBRE DES DEPUTES

Dans sa séance du 15 décembre 2004, la Chambre des Députés a adopté la motion suivante qui
invite le Gouvernement a établir un bilan sur les dispositions contenues dans les lois du 21 décembre
2004 et du ler juillet 2005 concernant I’incapacité de travail et la réinsertion professionnelle:

,,La Chambre des Députés,

— considérant que le projet de loi 5322 modifiant 1. le Code des assurances sociales; 2. la loi
modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail prend racine dans les débats menés au sein du
Comité de coordination tripartite, de la quadripartite et de I’assemblée générale de I"'UCM;

— considérant que le projet de loi fait partie dune action concertée des partenaires sociaux afin
d’aboutir a un équilibre durable du budget des caisses de maladie;

— considérant que le projet de loi en question tend vers une meilleure guidance de l’assuré en
[’orientant rapidement vers le systeme de prise en charge approprié;

— constatant que [’harmonisation du régime de ['indemnité pécuniaire payée en matiere d’assu-
rance accident avec celui de I’assurance maladie procure plusieurs avantages a l’assuré, a savoir
un revenu de remplacement calculé sur base du revenu professionnel éventuellement plus éleve
au moment de la nouvelle incapacité de travail que celui réalisé avant [’accident, ['affiliation a
I’assurance maladie et le paiement de cotisations a |’assurance pension;

— constatant que les dispositions contenues dans le projet de loi n’ont pas d’effet rétroactif et que
la limitation de la durée maximale d’indemnisation au titre de |’assurance maladie a 52 semaines
au cours d’une période de référence de 104 semaines, prévue a l’article ler dit projet de loi
5322, sortira ses effets au plus tot une année apres la mise en vigueur de la loi;

— considérant par ailleurs que le projet de loi 5334 modifiant plusieurs textes législatifs vise lui
aussi la détermination plus rapide du systéme de prise en charge approprié en cas d’incapacité

de travail et dans le cadre de la réinsertion professionnelle, et est donc étroitement lié au projet
de loi 5322;

invite le Gouvernement ... a établir un bilan sur les dispositions contenues dans les deux lois au
plus tard 2 années apres leur mise en vigueur et de procéder, le cas échéant, a des adaptations

‘

visant a éliminer d’éventuels cas de rigueur ... "

E3

5. BILAN D’EVALUATION DE I’INSPECTION GENERALE
DE LA SECURITE SOCIALE

Un bilan d’évaluation de I’Inspection générale de la sécurité sociale (IGSS) du 4 mars 2008, analyse
les répercussions des dispositions légales sur I’efficacité des mesures de guidance et d’orientation des
assurés concernés par I’incapacité de travail. Le Ministre du Travail et de ’Emploi et le Ministre de
la Santé et de la Sécurité sociale ont présenté le rapport a la Commission parlementaire jointe de la
sécurité sociale et du travail et de ’emploi le 29 mai 2008 et le 10 juillet 2008.

Il a été constaté d’emblée que le bilan est mitigé, dans la mesure ou la législation a apporté certaines
améliorations, alors que certaines attentes n’ont pas été remplies. Ainsi, certaines procédures ont pu
étre écourtées alors que d’autres délais se sont trouvés allongés, d’ou la nécessité d’accélérer les pro-
cédures relatives au reclassement, tout délai supplémentaire ne favorisant que les sorties alternatives
de la vie professionnelle.

Il y a lieu de retenir que la voie du reclassement externe s’avere peu attractive tant que les personnes
concernées savent qu’elles risquent de perdre tous leurs droits a la fin du nouveau contrat de travail.

6555 - Dossier consolidé : 14



D’ou I’idée d’introduire un statut spécifique a I’ensemble des personnes en reclassement externe, statut
qui leur permettrait de maintenir leurs droits tant que l’incapacité au dernier poste de travail
subsiste.

I1 a encore été retenu qu’il est indispensable de procéder a une coordination plus efficace entre les
différents intervenants et de rendre plus transparents et rapides les procédures et processus décisionnels
a parcourir par I’assuré, ceci notamment dans les cas d’avis médicaux divergents. Face a ce dernier
probléme, il y a lieu de procéder a une uniformisation de 1’évaluation de la capacité de travail des
assurés.

Les adaptations légales a mettre en oeuvre devront, d’une part, viser I’amélioration du placement
du salarié tout en prenant soin de ne pas exclure du marché de travail de facon prématurée les salariés
encore aptes a travailler.

6. GROUPE DE TRAVAIL INTERMINISTERIEL

Un groupe de travail interministériel comprenant des représentants des départements de la Sécurité
sociale et du Travail et de I’Emploi était chargé en 2009 de proposer des solutions permettant d’amé-
liorer I’efficacité des dispositions légales en la matiére.

Sur base du bilan établi en concertation avec toutes les parties impliquées sur 1’application de la
législation relative a I’incapacité de travail et la réinsertion professionnelle, la présente révision légis-
lative a été ¢laborée. Les propositions de modification, qui ont été examinées avec les partenaires
sociaux, concernent les points suivants:

— acces a la procédure de reclassement professionnel;

— accélération de la procédure;

— décision de la Commission mixte;

— préférence au reclassement interne;

— création d’un statut spécifique de salarié en reclassement professionnel externe;
— réévaluation périodique par le médecin de travail;

— simplification du calcul de I’indemnité compensatoire;

— attribution d’une indemnité professionnelle d’attente.

E3

7. DETAIL DES PROPOSITIONS RETENUES
DANS I’AVANT-PROJET DE LOI

7.1. Acces a la procédure de reclassement professionnel

Une nouvelle voie d’acces, paralléle aux voies d’accés actuelles, est ouverte dans le cadre des exa-
mens médicaux du médecin du travail. La revue a la baisse de la taille de ’entreprise et 1’abrogation
des quotas introduisent une obligation de reclassement professionnel interne pour les employeurs
occupant réguliérement au moins 25 salariés.

7.2. Accélération de la procédure

La saisine parallele du Service de santé au travail et de la Commission mixte permettra ’analyse
des conditions d’ouverture du reclassement professionnel en avangant le moment de la prise de décision
par la Commission mixte.

7.3. Décision de la Commission mixte

La Commission mixte peut dorénavant faire réexaminer le constat d’aptitude/d’inaptitude du méde-
cin du travail par un médecin de la Division de la santé au travail.

Elle prend les décisions de reclassement (interne ou externe), les décisions de non-reclassement et
elle est désormais compétente pour les décisions relatives au statut des personnes sous reclassement
professionnel externe.
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Toutes ces décisions sont susceptibles d une procédure de recours uniforme devant les juridictions
sociales.

7.4. Préférence au reclassement interne

Le nombre des entreprises éligibles pour le reclassement interne est ¢largi suite a la suppression des
quotas et au renforcement de la taxe compensatoire prévue en tant que sanction patronale.

7.5. Création d’un statut spécifique de salarié
en reclassement professionnel externe

Dans le but de protéger mieux le salarié en procédure de reclassement professionnel externe, un
statut spécifique lui est attribué, qui lui garantit le maintien des droits liés a la décision de reclassement
professionnel et enléve le risque lié¢ actuellement a la cessation d’un nouveau contrat de travail. Le
statut est attribué a partir de la décision de reclassement professionnel externe et prend fin dés la récu-
pération des capacités de travail nécessaires ou deés I’attribution d’une pension, d’une rente ou d’une
indemnité de préretraite.

7.6. Réévaluation périodique par le médecin du travail

Le médecin du travail devra obligatoirement procéder a des évaluations périodiques de la situation
du salarié reclassé avec une appréciation sur son temps de travail aménagé et sur ses capacités de
travail, qui pourra avoir des effets éventuels sur I’indemnité compensatoire, sur 1I’indemnité profession-
nelle d’attente, sur le temps de travail et sur le bénéfice du statut spécifique. La méme procédure de
réexamen s’applique aux bénéficiaires d’une indemnité d’attente au 31 décembre 2013.

7.7. Simplification du calcul de I’'indemnité compensatoire

Une simplification du mode de calcul de I’indemnité compensatoire, en le liant a I’assiette cotisable
en matiere d’assurance pension, permet le calcul informatisé¢ par I’intermédiaire du Centre commun de
la sécurité sociale.

7.8. Attribution d’une indemnité professionnelle d’attente

En remplacement de I’ancienne indemnité d’attente, une pension d’invalidité attribuée en tant que
prestation spécifique pour des salariés déclarés valides, et qui a toujours posé probléme, notamment
sur le plan international, il est créé une indemnité professionnelle d’attente. Le salarié¢ en fin de pro-
cédure qui n’a pas pu étre reclassé, ni au sein de son ancienne entreprise, ni sur le marché de I’emploi
et qui peut se prévaloir d’une aptitude d’au moins dix ans au dernier poste de travail, se verra attribué,
au terme du paiement de 1I’indemnité de chdmage, une indemnité professionnelle d’attente, correspon-
dant a quatre-vingt pour cent de I’ancien revenu professionnel mensuel moyen cotisable au titre de
I’assurance pension, avec application du méme plafond qu’en matiére de prolongation du chomage.
Cette indemnité s’inscrit dorénavant dans la logique de réinsertion professionnelle sur le marché de
I’emploi. Elle n’est pas une avance en attendant une prestation future du régime de pension, mais un
revenu de remplacement dans le cadre d’un chomage prolongé suite a la perte d’un emploi.

Cette indemnité professionnelle d’attente sera d’ailleurs soumise aux charges sociales et fiscales
applicables en matiére de salaires et sera ainsi prise en considération ultérieurement lors du calcul de
la pension.

Le financement y relatif est pour moitié¢ a charge de I’organisme de pension et pour moitié a charge
du Fonds pour I’emploi.

8. IMPACT FINANCIER DES NOUVELLES DISPOSITIONS

11 est supposé que la présente loi sur le reclassement professionnel entre en vigueur le ler janvier
2014. 11 est impossible de chiffrer de manicre exacte, dés a présent, I’impact financier que les modifi-
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cations prévues des dispositions actuelles vont produire. Il est escompté que le dédoublement de la
voie d’acces et, par 1a, 1’accélération des procédures et plus encore 1’accent mis sur le reclassement
professionnel interne, auront comme conséquence le maintien d’un plus grand nombre d’assurés dans
I’emploi et pourront freiner ainsi 1’évolution inquiétante du nombre et du coit de I’indemnité d’attente,
voire de la nouvelle indemnité professionnelle d’attente qui la remplace. Dans cette hypothese, qui
consiste a mettre tout en oeuvre afin de réduire les échecs en matiére de reclassements, il faudra, en
cas de confirmation en pratique, compter sur une progression paralléle des indemnités compensatoires
attribuées en cas de reprise d’un emploi, ce qui comporte cependant deux aspect positifs, d’un coté
pour I’assuré reclassé, qui garde son emploi sans devoir encourir une perte financiére et d’un autre
coté pour I’Etat, qui accorde de ce fait un complément dégressif et temporaire a une personne active
au lieu d’un revenu de remplacement plus ¢levé a une personne en attente de retraite, perdue pour le
marché du travail.

Finalement, les nouvelles taches pour les médecins du travail, notamment dans le contexte de la
deuxiéme voie d’acces prévue et dans celui des réévaluations périodiques, ne pourront étre assumées
dans les délais applicables, qu’au moyen d’un renforcement en personnel du service compétent visé.

%

TEXTE DU PROJET DE LOI

Art. I. Le Code du travail est modifi¢ comme suit:
1° L’article L. 121-7, alinéa 4 est abrogg¢.
2° L’article L. 326-9, paragraphe 5 prend la teneur suivante:

»(5) Si ’employeur occupe réguliérement au moins vingt-cing salariés et que le salarié occupé
pendant au moins dix ans par ’entreprise est déclaré inapte pour son poste de travail, étant un
poste a risques, I’employeur est tenu de procéder au reclassement professionnel interne au sens de
I’article L. 551-1.

Pour apprécier, le cas échéant, I’inaptitude visée a 1’alinéa qui précéde, le médecin du travail
compétent examine 1’intéressé et procéde a une étude détaillée du poste comportant une visite du
poste faite en présence du salari¢ et de ’employeur.

Le médecin du travail compétent établit un avis motivé constatant, le cas échéant, I’inaptitude
du salarié pour le poste a risques occupé. Dans son avis, le médecin du travail compétent se pro-
nonce sur les capacités de travail résiduelles du salarié, sur une réduction du temps de travail
éventuelle, sur les possibilités de mutation et d’adaptation éventuelle du poste de travail, sur le
caractére transitoire ou définitif de I’inaptitude et il arréte la périodicité endéans laquelle le salarié
doit se soumettre a la réévaluation médicale visée a I’article L. 551-6, paragraphe 4. Lors de chaque
réévaluation médicale le médecin du travail compétent peut modifier la périodicité arrétée initia-
lement. La périodicité doit étre de moins de deux ans, a moins que les restrictions aient un caractére
définitif.

Le médecin du travail compétent saisit la Commission mixte en lui transmettant son avis.
Celle-ci se prononce sur un éventuel reclassement professionnel interne conformément a 1’ar-
ticle L. 552-1, paragraphe ler.

Le médecin du travail compétent en informe I’employeur et le salarié concernés en leur faisant
parvenir une copie du document portant saisine.*

3° L’article L. 326-9, paragraphe 6 est remplacé comme suit:

,»(0) Si I’employeur occupe régulierement moins de vingt-cinq salariés et que le salarié occupé
pendant au moins dix ans par I’entreprise est déclaré inapte pour son poste de travail, étant un
poste a risques, le médecin du travail compétent peut, en accord avec le salari¢ et I’employeur,
saisir la Commission mixte conformément au paragraphe 5, alinéas 2 a 5 ci-avant, en vue d’un
éventuel reclassement professionnel interne a décider par la Commission mixte en vertu de 1’ar-
ticle L. 551-1. L’accord du salarié et de I’employeur doit étre transmis par le médecin du travail
compétent a la Commission mixte au moment de la saisine.”

4° L’article L. 327-1, alinéa 1 prend la teneur suivante:

,Les constats, visés a 1’article L. 326-9, a ’exception des paragraphes 5 et 6, peuvent faire
I’objet, tant par le salari¢ que par I’employeur, d’une demande en réexamen aupreés du médecin-
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chef de division de la santé au travail de la Direction de la santé, ou de tout autre médecin de cette
division qu’il délégue a cet effet, qui décide et qui en informe le directeur de 1’Inspection du travail
et des mines ou son remplagant.*

L’article L. 327-1, alinéa 2 est abrogg¢.

A Tlarticle L. 512-4, alinéa 1, point 2) les termes ,, indemnité d’attente sont remplacés par les
termes ,, indemnité professionnelle d’attente*.

L’article L. 551-1, paragraphe ler prend la teneur suivante:

»(1) Le salarié qui n’est pas a considérer comme invalide au sens de 1’article 187 du Code de
la sécurité sociale, mais qui présente une incapacité pour exécuter les taches correspondantes a son
dernier poste de travail, peut bénéficier, dans les conditions prévues au présent Titre, d’un reclas-
sement professionnel interne ou d’un reclassement professionnel externe, ainsi que du statut de
personne en reclassement professionnel.

Les salariés qui occupent leur dernier poste de travail depuis moins de trois ans ne sont éligibles
pour le reclassement professionnel que sous condition qu’ils soient en possession d’un certificat
d’aptitude au poste de travail, établi par le médecin du travail compétent lors de I’embauche a ce
dernier poste de travail. Le médecin du travail compétent en informe la Commission mixte lors de
la saisine.*

L’article L. 551-1, paragraphe 2, point 1 prend la teneur suivante:

»1. Le bénéficiaire d’une pension d’invalidité résultant d’une activité salariée auquel celle-ci a été
retirée en vertu de ’article 193 du Code de la sécurité sociale au motif qu’il ne remplit plus
les conditions prévues a I’article 187 du méme Code, mais qui présente une incapacité pour
exécuter les taches correspondantes a son dernier poste de travail;*

L’article L. 551-1, paragraphe 2, point 2 prend la teneur suivante:

»2. le bénéficiaire de I’indemnité pécuniaire au titre de I’assurance maladie ou de 1’assurance
accident du chef d’une activité assurée obligatoirement en vertu des articles ler, alinéa 1,
point 1, et 85, alinéa 1, point 1 du Code de la sécurité sociale dont le contrat de travail a été
résilié apres la vingt-sixieme semaine d’incapacité de travail ou dont le contrat de travail a
pris fin pour une autre cause indépendante de la volonté de ’assuré et qui n’est pas a considérer
comme invalide au sens de I’article 187 du méme code, mais qui présente une incapacité pour
exécuter les taches correspondantes a son dernier poste de travail.

A Darticle L. 551-1, paragraphe 2 est ajouté un nouveau point 3 libellé comme suit:

,»3. le bénéficiaire d’une rente compléte résultant d’une activité salariée allouée en vertu de I’ar-
ticle 102 du Code de la sécurité sociale auquel celle-ci est retirée en application de ’article 123,
alinéa 5 du Code de la sécurité sociale au motif qu’il n’est plus frappé d’une incapacité de
travail totale, mais qui présente une incapacité pour exécuter les taches correspondantes a son
dernier poste de travail.

L’article L. 551-1, paragraphe 3, alinéa 1 prend la teneur suivante:

»(3) Le reclassement professionnel interne consiste, en ce qui concerne le secteur privé, dans
un reclassement professionnel au sein de I’entreprise et, en ce qui concerne le secteur public, dans
un reclassement professionnel au sein de I’administration ou du service public d’origine de 1’agent,
éventuellement a un autre poste ou sous un autre régime de travail adaptés a ses capacités rési-
duelles. L’aptitude a ce nouveau poste doit étre constatée par le médecin du travail compétent au
moment de la reprise du travail, faute de quoi I’employeur est a considérer comme refusant d’opérer
le reclassement professionnel interne au sens de ’article L. 551-3, paragraphe 2. Sur avis du
médecin du travail compétent le reclassement professionnel interne peut comporter une réduction
du temps de travail qui ne peut étre supérieure a la moitié du temps de travail fixé au contrat de
travail en vigueur avant la premiére décision de reclassement professionnel.”

L’article L. 551-1, paragraphe 3, alinéa 3 prend la teneur suivante:

L. employeur ou le salarié¢ doit a cet effet introduire une demande motivée a la suite de I’émis-
sion de I’avis du médecin du travail compétent en vertu de I’article L. 552-2, paragraphe 3. La
partie demanderesse doit, sous peine d’irrecevabilité, joindre a sa demande la preuve que le salarié,
respectivement I’employeur, a été diment informé de I’introduction de la demande.*
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L’article L. 551-2, paragraphe ler prend la teneur suivante:

»(1) L’employeur qui occupe réguliérement au moins vingt-cinq salariés a 1’obligation de
reclasser le salarié visé a I’article L. 551-1. Il appartient a I’employeur de fournir la preuve du
respect de son obligation. Pour les entreprises a établissements multiples, cette obligation de
reclassement s’applique pour chaque établissement pris isolément.*

L’article L. 551-2, paragraphe 2, alinéa 1 prend la teneur suivante:

»(2) Sans préjudice des dispositions des articles L. 125-1, paragraphe ler et L. 125-4, est a
considérer comme nul et sans effet le licenciement notifi¢ par ’employeur ou, le cas échéant, la
convocation a I’entretien préalable avec le salarié, a partir du jour de la saisine de la Commission
mixte prévue a I’article L. 552-1 jusqu’a I’expiration du douziéme mois qui suit la notification a
I’employeur de la décision de procéder obligatoirement au reclassement professionnel interne.*

L’article L. 551-2, paragraphe 3 prend la teneur suivante:

»(3) Au cas ou le reclassement professionnel comporte une diminution de la rémunération, le
salarié sous contrat de travail a droit a une indemnité compensatoire représentant la différence
entre le revenu mensuel moyen cotisable au titre de ’assurance pension réalisé au cours des douze
mois de calendrier précédant la décision de reclassement professionnel et le nouveau revenu men-
suel cotisable au titre de ’assurance pension.

Toutefois, si la période de référence visée a 1’alinéa qui préceéde n’est pas entiérement couverte
par 1’occupation au service du dernier employeur, I’ancien revenu professionnel est obtenu en
multipliant par douze la moyenne de I’assiette cotisable se rapportant aux mois de calendrier
entiérement couverts. A défaut d’un mois entiérement couvert au cours de la période de douze
mois, le revenu des assurés exergant une activité pour compte d’autrui est déterminé sur base de
la rémunération et, pour autant que de besoin, de I’horaire normal convenu dans le contrat de
travail.

En cas de retrait d’une pension d’invalidité, respectivement d’une rente compléte, I’indemnité
compensatoire représente la différence entre I’ancien revenu mensuel moyen cotisable au titre de
I’assurance pension réalisé au cours des douze mois de calendrier précédant la mise en invalidité,
respectivement précédant 1’attribution d’une rente compléte, et le montant du nouveau revenu
mensuel cotisable au titre de 1’assurance pension.

Le revenu mensuel cotisable au titre de 1’assurance pension réalisé au cours des douze mois de
calendrier précédant la décision de reclassement professionnel ou, le cas échéant, précédant la mise
en invalidité, respectivement 1’attribution d’une rente compléte, est adapté aux variations du cotit
de la vie conformément a ’article 11, paragraphe ler, de la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le
régime des traitements des fonctionnaires de 1’Etat.

Le revenu mensuel moyen cotisable au titre de I’assurance pension réalisé au cours des douze
mois de calendrier précédant la décision de reclassement professionnel ou, le cas échéant, précédant
la mise en invalidité, respectivement 1’attribution d’une rente compléte est revalorisé au niveau de
vie en le divisant par le facteur de revalorisation visé a I’article 220 du Code de la sécurité sociale
de I’avant-derniére année précédant la décision de reclassement et en le multipliant ensuite par le
facteur de revalorisation de la quatriéme année précédant le début de 1’indemnité compensatoire.
Ce revenu cotisable ainsi revalorisé est ensuite réajusté en le multipliant par le produit des facteurs
de réajustement par année de calendrier suivant le début de I’indemnité compensatoire, mais au
plus tot a partir de I’année 2015, tels que définis a ’article 225bis, alinéas 2 et 3 du Code de la
sécurité sociale.

L’indemnité compensatoire reste acquise en cas de transfert d’entreprise conformément au
chapitre VII du Titre II du Livre ler.

L’indemnité compensatoire est prise en considération pour le calcul des indemnités de
chomage.

L’indemnité compensatoire est prise en compte pour la détermination du montant de I’indemnité
de préretraite prévue a larticle L. 584-1.

Le paiement de I’indemnité compensatoire prend fin au moment de I’ouverture du droit a
I’indemnité de préretraite, a la pension d’invalidité, a la pension de vieillesse anticipée et a la
pension de vieillesse.

L’indemnité compensatoire est soumise aux charges sociales et fiscales généralement prévues
en mati¢re de salaires et traitements.
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L’indemnité compensatoire est payée par I’ Agence pour le développement de I’emploi a charge
du Fonds pour I’emploi.”

L’article L. 551-3, paragraphe 2 prend la teneur suivante:

»(2) L’employeur qui, sans y étre autorisé par la Commission mixte, refuse d’opérer le reclas-
sement professionnel interne, est tenu de verser une taxe de compensation équivalant au montant
mensuel de I’ancien revenu cotisable au titre de 1’assurance pension précédant la décision de
reclassement professionnel interne, pendant une durée maximale de vingt-quatre mois au Fonds
pour I’emploi. Le paiement de la taxe ne décharge pas I’employeur de ses obligations prévues par
le Titre II du Livre Ier, relatif au contrat de travail.

Le refus de I’employeur de procéder au reclassement professionnel interne est constaté par la
Commission mixte sur rapport d’un agent de I’ Agence pour le développement de I’emploi, délégué
a cet effet par le directeur de I’Agence pour le développement de I’emploi en application de
I’article L. 623-3. Dans I’exercice de cette mission les agents diment mandatés peuvent accéder
librement aux établissements, locaux ou lieux de travail.

Les dispositions du présent paragraphe ne sont pas applicables aux locaux qui servent a
I’habitation.

En cas de refus par I’employeur de procéder au reclassement professionnel interne, diment
constaté par la Commission mixte, le salarié¢ peut demander a la Commission mixte une décision
de reclassement professionnel externe.*

L’article L. 551-3, paragraphe 3 est abrogé.
L’article L. 551-5, paragraphe ler prend la teneur suivante:

»(1) Lorsque la Commission mixte prévue a I’article L. 552-1 estime qu’un reclassement pro-
fessionnel interne est impossible, elle décide le reclassement professionnel externe et le salarié
ayant le statut de personne en reclassement professionnel est inscrit d’office comme demandeur
d’emploi aupres de I’ Agence pour le développement de I’emploi a partir du jour suivant la notifi-
cation de la décision, conformément aux dispositions du Titre II du présent Livre, en vue d’un
reclassement professionnel externe.

En cas de reclassement professionnel externe, I’indemnité compensatoire est due d’apres les
modalités prévues par I’article L. 551-2, paragraphe 3, a condition que la personne reclassée ait
été assignée par les services de 1’Agence pour le développement de 1’emploi et qu’elle ait été
déclarée apte au nouveau poste de travail lors de I’examen médicale d’embauchage visé a I’ar-
ticle L. 326-1.

Les indemnités de chomage éventuellement versées avant le reclassement professionnel externe
ne sont pas prises en considération pour le calcul de I’ancien salaire. L’indemnité compensatoire
n’est due au salarié bénéficiaire d’un reclassement professionnel externe que si le nouvel emploi
comporte un temps de travail au moins égal a la moitié du temps de travail fixé dans le dernier
contrat en vigueur avant la premiére décision de reclassement professionnel. Au cas ou le reclas-
sement professionnel externe d’un salarié se rapporte a plusieurs relations de travail antérieures,
le temps de travail cumulé de ces emplois antérieurs est pris en compte pour la détermination du
nouveau temps de travail requis en vue de 1’ouverture du droit a I’indemnité compensatoire. Le
temps de travail requis peut étre atteint par le cumul de plusieurs emplois. Sur demande motivée
du salarié et sur avis du médecin-conseil de I’Agence pour le développement de 1’emploi ou d’un
médecin délégué a cet effet en application de ’article L. 623-2, la Commission mixte peut réduire
le temps de travail requis jusqu’a vingt-cinq pour cent du temps de travail initial.

L’article L. 551-5, paragraphe 2 prend la teneur suivante:

»(2) Si, au terme de la durée 1égale de paiement de I’indemnité de chdmage, y compris la durée
de prolongation, le salari¢ sous statut de personne en reclassement professionnel pouvant se prévaloir
d’une aptitude d’au moins dix ans au dernier poste de travail, constatée par le médecin du travail
compétent, ou d’une ancienneté de service d’au moins dix ans, n’a pu étre reclassé sur le marché du
travail, il bénéficie, sur décision de la Commission mixte d’une indemnité professionnelle d’attente
dont le montant correspond a quatre-vingt pour cent du revenu mensuel moyen cotisable au titre de
’assurance pension réalisé au cours des douze mois de calendrier précédant la décision de reclasse-
ment professionnel, ou, le cas échéant, précédant la mise en invalidité, respectivement 1’attribution
d’une rente compléte, sans que ce montant ne puisse dépasser le plafond visé a I’article L. 521-14,
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paragraphe ler, alinéa 5. L’indemnité professionnelle d’attente est adaptée aux variations du colt de
la vie conformément aux dispositions de I’article 11, paragraphe ler de la loi modifiée du 22 juin
1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de 1’Etat.

L’indemnité professionnelle d’attente est revalorisée au niveau de vie en la divisant par le facteur
de revalorisation visé a I’article 220 du Code de la sécurité sociale de 1’avant-dernié¢re année pré-
cédant la décision de reclassement et en la multipliant ensuite par le facteur de revalorisation de
la quatriéme année précédant le début de I’indemnité professionnelle d’attente. Cette indemnité
ainsi revalorisée est ensuite réajustée en la multipliant par le produit des facteurs de réajustement
par année de calendrier suivant le début de I’indemnité professionnelle d’attente, mais au plus tot
a partir de I’année 2014, tels que définis a I’article 225bis, alinéas 2 et 3 du Code de la sécurité
sociale.

Les périodes d’activité professionnelle effectuées sous le statut de personne en reclassement
professionnel sont mises en compte au titre de la durée minimale d’aptitude au dernier poste de
travail, requise en vertu de ’alinéa 1 qui précede.

Le paiement de 1’indemnité professionnelle d’attente prend fin au moment de 1’ouverture du
droit, au Luxembourg ou a I’étranger, a I’indemnité de préretraite, a la pension d’invalidité, a la
pension de vieillesse anticipée et a la pension de vieillesse.

L’indemnité professionnelle d’attente est soumise aux charges sociales et fiscales généralement
prévues en matiére de salaires et traitements.

Pendant la durée du bénéfice de I’indemnité professionnelle d’attente, le bénéficiaire doit rester
inscrit comme demandeur d’emploi aupres de 1’ Agence pour le développement de 1’emploi et étre
disponible pour le marché du travail.

L’octroi de I’indemnité professionnelle d’attente est subordonné a la condition que 1’intéressé
renonce au Luxembourg ou a I’étranger a toute activité professionnelle autre qu’insignifiant au
titre de ’article 184, alinéa 3 du Code de la sécurité sociale.

L’indemnité professionnelle d’attente est retirée sur décision de la Commission mixte, si les
conditions ayant motivé son octroi ne sont plus remplies ou si I’intéressé se soustrait aux mesures
de reclassement professionnel. La décision qui retire I’indemnité professionnelle d’attente est
applicable dés le premier jour du mois suivant immédiatement celui au cours duquel elle a été
notifiée.

L’indemnité professionnelle d’attente est pour moiti¢ a charge de 1’organisme d’assurance
pension et pour moitié a charge du Fonds pour I’emploi. Elle est payée par I’Agence pour le déve-
loppement de I’emploi.*

L’article L. 551-6 prend la teneur suivante:

,»L. 551-6. (1) Le salarié acquiert le statut de personne en reclassement professionnel par la
notification de la décision de reclassement professionnel externe prise par la Commission mixte
prévue a larticle L. 552-1.

Ce statut garantit au bénéficiaire d’une décision de reclassement professionnel externe qui
accepte un nouvel emploi, le maintien des droits résultant de la décision prise par la Commission
mixte tant qu’il n’a pas récupéré les capacités de travail nécessaires lui permettant d’occuper un
poste similaire a son dernier poste de travail avant la décision de reclassement professionnel.

Pour la personne en reclassement professionnel externe sans emploi le maintien du statut est
subordonné a la continuation de I’inscription comme demandeur d’emploi auprés de I’ Agence pour
le développement de I’emploi et de sa disponibilité pour le marché de I’emploi.

(2) Le salarié en reclassement professionnel interne qui perd son emploi pour une raison indé-
pendante de sa volonté, est en droit de saisir la Commission mixte endéans les vingt jours a partir
de la fin du contrat de travail en vue d’un reclassement professionnel externe.

La Commission mixte saisit le médecin du travail compétent qui fait parvenir a la Commission
mixte son avis motivé portant sur les capacités résiduelles de la personne reclassée. Au cas ou elle
n’a pas récupéré les capacités nécessaires lui permettant d’occuper un poste similaire a celui qu’elle
occupait avant la décision de reclassement professionnel interne, la Commission mixte décide le
reclassement professionnel externe. Si le médecin du travail compétent constate que la personne
reclassée a récupére les capacités de travail nécessaires lui permettant d’occuper un poste similaire
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a son dernier poste de travail avant la décision de reclassement professionnel, la Commission mixte
refuse le reclassement professionnel externe.

(3) Le salarié en reclassement professionnel externe qui perd son nouvel emploi pour une raison
indépendante de sa volonté, garde son statut de personne en reclassement professionnel a condition
de s’inscrire, endéans les vingt jours a partir de la fin du contrat de travail, comme demandeur
d’emploi auprés de 1’Agence pour le développement de ’emploi. L’article L. 551-5, paragraphe 2
s’applique.

(4) Le médecin du travail compétent procede, en fonction de la périodicité arrétée dans 1’avis
visé a larticle L. 552-2, paragraphe 2, alinéa 4, a une réévaluation médicale du salarié¢ en reclas-
sement professionnel.

Si le médecin du travail compétent constate lors de cette réévaluation périodique que 1’état de
santé du salarié en reclassement professionnel, qui a repris le travail sur un poste adapté, nécessite
une réduction du temps de travail ou une nouvelle adaptation du poste de travail, le médecin du
travail compétent saisit la Commission mixte pour prendre une décision relative au temps de travail
ou aux modalités d’aménagement du poste de travail.

Si le médecin du travail compétent constate lors de cette réévaluation périodique que la réduction
du temps de travail accordée n’est médicalement plus justifiée, en partie ou dans sa totalité, il saisit
la Commission mixte qui décide de 1’adaptation du temps de travail. Cette décision prend effet
aprés un préavis de six mois qui commence a courir a la date de sa notification.

Si le médecin du travail compétent constate lors de cette réévaluation périodique que le salarié
en reclassement professionnel a récupéré les capacités de travail nécessaires lui permettant d’occu-
per un poste similaire a son dernier poste de travail avant la décision de reclassement professionnel,
il saisit la Commission mixte qui décide la perte du statut spécifique et la cessation du paiement
de I’indemnité compensatoire ou de I’indemnité professionnelle d’attente. Cette décision prend
effet aprés un préavis de douze mois qui commence a courir a la date de sa notification.

Toute personne en reclassement professionnel qui se soustrait a la réévaluation médicale prévue
ci-dessus, se voit retirer le statut prévu au paragraphe ler et les prestations en espéces y liées, par
décision de la Commission mixte saisie par le médecin du travail compétent. Cette décision prend
effet a la date de sa notification.*

L’article L. 551-7, paragraphe ler est abrogé.
Les paragraphes 2 et 3 actuels deviennent les paragraphes ler et 2 nouveaux.
L’article L. 551-7, paragraphe ler nouveau prend la teneur suivante:

,»(1) Une participation au salaire du salarié reclassé a charge du Fonds pour I’emploi peut étre
allouée par le directeur de I’ Agence pour le développement de 1I’emploi aux employeurs du secteur
privé et du secteur communal, ainsi qu’aux établissements publics. Cette participation au salaire
est fixée notamment en fonction de la perte de rendement du salarié due a la diminution de sa
capacité de travail et peut étre limitée dans le temps. Elle ne peut dépasser soixante-quinze pour
cent du salaire versé au salarié, y compris la part patronale des cotisations de sécurité sociale.
Toutefois, elle peut étre portée a cent pour cent pendant la durée d’une mesure de réhabilitation
ou de reconversion décidée par la Commission mixte en application de ’article L. 552-2, para-
graphe 4. Le taux de participation pourra étre revu périodiquement par le directeur de 1’Agence
pour le développement de 1I’emploi.

La rémunération prise en compte pour la participation au salaire ne peut dépasser le quintuple
du salaire social minimum mensuel pour un salari¢ non qualifié¢ 4gé de dix-huit ans au moins. Les
rémunérations pour heures supplémentaires et les indemnités pour frais accessoires exposés sont
exclues de la participation au salaire.

Une prise en charge totale ou partielle des frais résultant de I’aménagement du poste de travail
et des acces au travail peut étre accordée a I’employeur par le directeur de 1’Agence pour le déve-
loppement de 1’emploi a charge du Fonds pour I’emploi.

Un réglement grand-ducal peut préciser les modalités d’exécution du présent paragraphe.*
L’article L. 551-10 prend la teneur suivante:

,»L. 551-10. (1) En cas de recours introduit par le salarié contre la décision de reclassement
professionnel interne conformément a 1’article L. 552-3, le contrat de travail est suspendu jusqu’au
jour ou le recours est définitivement vidé.
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(2) Les dispositions de I’article L. 121-7 ne s’appliquent pas en cas de reclassement profession-
nel interne résultant immédiatement d’une décision de la Commission mixte.*

A la suite de I’article L. 551-10 il est inséré un nouvel article L. 551-11 ayant la teneur
suivante:

,»L. 551-11. (1) Le demandeur d’emploi en reclassement professionnel externe peut étre affecté
a des travaux d’utilité publique auprés de I’Etat, des Communes et des Syndicats communaux, des
Etablissements publics et des Fondations.

La durée de cette affectation sera de quatre mois au moins.

Elle prendra fin dés que le demandeur d’emploi en question aura trouvé un emploi ou, sur avis
du médecin du travail compétent ou, au plus tard, au moment ou il perd son statut de personne en
reclassement professionnel.

(2) Les promoteurs prévus au paragraphe qui précéde peuvent introduire une demande motivée
aupres du service des salariés a capacité de travail réduite.

La demande motivée doit contenir une description précise de la nature des travaux envisagés et
prévoir la désignation d’un tuteur appelé a assister et encadrer le demandeur d’emploi en reclas-
sement professionnel externe pendant la durée des travaux.

Elle est analysée par I’ Agence pour le développement de 1’emploi qui sélectionne des candidats
potentiels parmi les demandeurs d’emploi ayant le statut de personne en reclassement
professionnel.

La liste des candidats sélectionnés est transmise a la Commission mixte et au promoteur et le
médecin de travail détermine la ou les personnes en reclassement professionnel externe qui peuvent
étre affectées aux travaux d’utilité publique en question.

L’avis du médecin du travail compétent est transmis a la Commission mixte.

(3) La décision d’affectation est prise par le ministre ayant le Travail dans ses attributions, sur
proposition de la Commission mixte.

(4) Une dispense de travail sera accordée par le tuteur prévu au paragraphe 2, pour permettre a
la personne en reclassement professionnel externe de se présenter a des emplois qui lui sont pro-
posés par le service compétent de I’ Agence pour le développement de 1’emploi.*

L’article L. 552-1, paragraphe ler prend la teneur suivante:

»(1) Il est institué¢ une Commission mixte aupres du ministre ayant le Travail dans ses attribu-
tions. Elle prend les décisions relatives au reclassement professionnel interne ou externe des
salariés, relatives au statut de personne en reclassement professionnel et relatives a I’indemnité
professionnelle d’attente. Avant de prendre sa décision sur avis du médecin du travail compétent,
la Commission mixte peut saisir le médecin-chef de division de la santé au travail de la Direction
de la santé, ou tout autre médecin de cette division délégué a cet effet, d’une demande en réexamen.
L’avis du médecin-chef de division de la santé au travail de la Direction de la santé s’impose a la
Commission mixte."

L’article L. 552-1, paragraphe 2, alinéa 1 prend la teneur suivante:
»(2) La Commission mixte se compose:

1. de deux délégués représentant les assurés;

2. de deux délégués des employeurs;

3. d’un délégué du Controle médical de la sécurité sociale;

4. d’un délégué du ministre ayant dans ses attributions le Travail,

5. de deux délégués de I’Agence pour le développement de 1’emploi.*

L’article L. 552-2 prend la teneur suivante:

»L. 552-2. (1) Lorsque le Controle médical de la sécurité sociale estime que la personne concer-
née est susceptible de présenter une incapacité pour exécuter les taches correspondantes a son
dernier poste de travail, il saisit, en accord avec I’intéress¢, la Commission mixte et le médecin du
travail compétent en application du Titre IT du Livre III concernant les services de santé au
travail.
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Le Contréle médical de la sécurité sociale en informe 1’employeur concerné en lui faisant par-
venir une copie du document portant saisine.

En cas d’exercice simultané de plusieurs occupations, seul est saisi le médecin du travail com-
pétent en raison de I’occupation principale.

(2) Le médecin du travail compétent convoque et examine 1’intéressé.

Si le médecin du travail compétent estime que 1’intéressé est incapable d’exécuter les taches
correspondantes a son dernier poste ou régime de travail, il retourne, endéans les trois semaines a
partir de sa saisine, le dossier a la Commission mixte qui décide conformément a I’article L. 552-1,
paragraphe ler le reclassement professionnel interne ou externe de 1’intéressé aprés avoir constaté
que I’assuré remplit les conditions prévues pour un reclassement professionnel interne ou externe.
L’existence d’un contrat de travail et le paiement d’une indemnité pécuniaire au titre de 1’assurance
maladie et de 1’assurance accident s’apprécient au moment de la saisine de la Commission mixte
par le Controle médical de la sécurité sociale.

Le médecin du travail compétent en informe I’employeur et le salarié concernés en leur faisant
parvenir une copie du document portant saisine.

Le médecin du travail compétent qui estime que I’intéressé est incapable d’exécuter les taches
correspondantes a son dernier poste ou régime de travail se prononce dans son avis sur les capacités
de travail résiduelles du salarié, sur une réduction du temps de travail éventuelle, sur une adaptation
¢éventuelle du poste de travail, sur le caractére transitoire ou définitif de I’incapacité de travail et
il arréte la périodicité endéans laquelle le salari¢ doit se soumettre a la réévaluation médicale visée
a l’article L. 551-6, paragraphe 4. Lors de chaque réévaluation médicale le médecin du travail
compétent peut modifier la périodicité arrétée initialement. La périodicité doit étre de moins de
deux ans a moins que les restrictions aient un caractére définitif.

Si le médecin du travail compétent estime que I’intéressé est capable d’exécuter les taches
correspondantes a son dernier poste de travail, il retourne, endéans les trois semaines a partir de
sa saisine, le dossier a la Commission mixte qui prend, conformément a ’article L. 552-1, para-
graphe ler, une décision de refus de reclassement professionnel.

Une fois cette décision devenue définitive au sens de I’article L. 552-3 elle s’impose en maticre
de sécurité sociale et met fin automatiquement au droit a I’indemnité pécuniaire de maladie ou au
droit a une rente compléte d’assurance accident et ceci avec effet au jour du constat d’aptitude par
le médecin du travail compétent. La Commission mixte en informe le Controle médical de la
sécurité sociale.

Si, dans le délai imparti, I’intéressé ne donne pas suite a la convocation du médecin du travail
compétent sans motif valable, il est considéré comme étant capable d’exécuter les taches corres-
pondantes a son dernier poste de travail. Le médecin du travail compétent en informe, endéans les
trois semaines a partir de sa saisine, le Controle médical de la sécurité sociale et la Commission
mixte. La Commission mixte prend une décision de refus de reclassement professionnel. Une fois
cette décision devenue définitive au sens de 1’article L. 552-3 elle s’impose en matiere de sécurité
sociale et met fin automatiquement au droit a I’indemnité pécuniaire de maladie ou au droit a une
rente compléte d’assurance accident et ceci avec effet au jour de la date de convocation auprés du
médecin du travail compétent.

(3) Est considéré comme médecin du travail compétent, celui compétent en application du
Titre II du Livre III concernant les services de santé au travail pour I’employeur auprés duquel le
salarié¢ est occup€ ou a été occupé en dernier lieu ou le médecin du travail de la fonction publique
prévu par la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de 1’Etat, sinon
le Service de santé au travail multisectoriel.

Pour les personnes ne disposant plus d’un contrat de travail, les examens médicaux prévus au
paragraphe 2 et a I’article L. 551-6, paragraphe 4 sont remboursés annuellement par 1’Etat au
médecin du travail compétent qui a procédé auxdits examens.

(4) La Commission mixte peut prescrire des mesures de réhabilitation ou de reconversion en
vue du reclassement professionnel interne ou externe de 1’intéressé. L’intéressé doit suivre ces
mesures sous peine de perte du statut de personne en reclassement professionnel sur décision de
la Commission mixte.
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(5) La Commission mixte examine endéans les quarante jours les dossiers qui lui sont retournés
par le médecin du travail compétent en vue de la prise d’une décision relative au reclassement
professionnel.*

° L’article L. 552-3 prend la teneur suivante:

L. 552-3. Les décisions de la Commission mixte sont susceptibles d’un recours devant le
Conseil arbitral de la sécurité sociale dans un délai de quarante jours a partir de la notification de
la décision. Les articles 454 et 455 du Code de la sécurité sociale sont applicables par analogie.*

° A la suite de I’article L. 552-3 il est inséré un nouvel article L. 552-4 libellé comme suit:

,,L. 552-4. Si le salarié en reclassement professionnel peut réclamer, en vertu d’une disposition
l1égale, la réparation du dommage qui lui est occasionné par un tiers, ce droit a réparation passe au
Fonds pour I’emploi jusqu’a concurrence des prestations et pour autant qu’il concerne les éléments
de préjudice couverts par le Fonds pour I’emploi dans le cadre de la procédure de reclassement
professionnel visée au Titre V du Livre V du Code du travail.”

° L’article L. 631-2, paragraphe ler est complété par un nouvel point 45 libellé comme suit:

,»45° de la moitié de I’octroi d’une indemnité professionnelle d’attente visée a ’article L. 551-5,
paragraphe 2 et de la prise en charge de la moiti¢ de la part patronale des charges sociales
afférentes a cette indemnité.”

Art. II. Le Code de la sécurité sociale est modifié comme suit:
° L’article 16, alinéa 1, point 2) prend la teneur suivante:

»2) tant que 1’assuré se soustrait sans motif valable aux examens médicaux prévus a I’ar-
ticle L. 552-2, paragraphe 2, alinéa 4 du Code du travail;*

L’article 95, alinéa 1 est remplacé comme suit:

,Le tableau des maladies professionnelles est déterminé par réglement grand-ducal sur propo-
sition d’'une Commission supérieure des maladies professionnelles dont 1’organisation, le fonction-
nement et I’indemnisation des membres et experts commis sont déterminés par un réglement
grand-ducal. Les frais de fonctionnement de la commission sont entiérement a charge de I’Etat.*

° L’article 105 est remplacé comme suit:

»Art. 105. L’assuré subissant une perte de revenu professionnel par suite d’un accident ou d’une
maladie professionnelle a droit a une rente partielle a partir de la reprise d’une activité profession-
nelle avant I’age de soixante-cing ans a condition

— qu’il justifie au moment de la consolidation d’un taux d’incapacité permanente de dix pour cent
au moins au sens de I’article 119 du chef de I’accident du travail ou de la maladie professionnelle
en cause,

— que la perte de revenu du méme chef atteigne dix pour cent au moins au cours des périodes de
référence visées aux articles 107 et 108,

— que I’assuré soit reconnu, par le médecin du travail compétent, incapable d’exercer pour le
compte d’autrui son dernier poste de travail ou de maintenir son dernier régime de travail ou
qu’il soit, de I’avis du Contréle médical de la sécurité sociale, incapable d’exercer sa dernicre
activité pour son propre compte,

— que l’incapacité prévue au tiret qui préceéde soit, de 1’avis du Contréle médical de la sécurité
sociale, principalement imputable aux séquelles de ’accident du travail ou de la maladie
professionnelle.

Si la Commission mixte visée a 1’article L. 552-1 du Code du travail a décidé le reclassement
professionnel interne ou externe de 1’assuré, cette décision initiale de reclassement s’impose a
I’ Association d’assurance accident sans que les conditions prévues par le Code du travail pour un
tel reclassement doivent étre remplies dans le chef de 1’assuré.*

o

L’article 107, alinéa 3 est remplacé comme suit:

,La rente partielle remplace définitivement I’indemnité compensatoire prévue au Titre V du
Livre V du Code du travail. La rente partielle est versée a titre de compensation au Fonds pour
I’emploi jusqu’a concurrence de I’'indemnité compensatoire avancée indiiment. Si le montant de
I’indemnité compensatoire dépasse celui de la rente partielle définitive, il n’est pas procédé a la
récupération d’un trop percu éventuel dans le chef du bénéficiaire de bonne foi.“
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5° L’intitulé précédant 1’article 111 prend la teneur ,,Rente professionnelle d’attente et cet article est
remplacé comme suit:

»Art. 111. L’assuré qui justifie au moment de la consolidation d’un taux d’incapacité permanent
de dix pour cent au moins au sens de I’article 119 du chef d’un accident du travail ou d’une maladie
professionnelle et qui bénéficie d’un reclassement professionnel externe décidé par la Commission
mixte visée a I’article L. 552-1 du Code du travail principalement imputable, de I’avis du Controle
médical de la sécurité sociale, aux séquelles de I’accident du travail ou de la maladie profession-
nelle en cause, est inscrit comme demandeur d’emploi aupres de 1’Agence pour le développement
de I’emploi, mais a droit, a la place de I’indemnité de chdmage, a une rente professionnelle d’attente
dont le montant est fixé a quatre-vingt-cinq pour cent de la rente compléte.

Tant que le reclassement professionnel externe n’est pas possible, la rente professionnelle
d’attente susvisée remplace I’indemnité professionnelle d’attente prévue au Titre V du Livre V du
Code du travail. La rente professionnelle d’attente est versée a titre de compensation au Fonds
pour I’emploi, respectivement a 1’organisme d’assurance pension jusqu’a concurrence de I’indem-
nité de chdmage ou de I’indemnité professionnelle d’attente avancées indiiment.

Les modalités d’application du présent article et de I’article 107, alinéa 3 peuvent étre précisées
par réglement grand-ducal.*

6° L’article 112 est remplacé comme suit:

,»Art. 112, Si de I’avis du Controle médical de la sécurité sociale, un assuré ayant exercé une activité
professionnelle pour son propre compte au moment de la survenance de 1’accident ou de la maladie
professionnelle ne peut plus exercer principalement a cause de cet accident ou de cette maladie son
activité professionnelle sans étre invalide au sens de I’article 187, il a droit a la rente professionnelle
d’attente prévue a l’article 111 jusqu’a sa reconversion professionnelle a condition qu’il soit inscrit
comme demandeur d’emploi auprés de 1’Agence pour le développement de 1’emploi.*

7° La premiére phrase de I’article 114 est remplacée comme suit:

L’ Association d’assurance accident prend en charge les mesures de reconversion profession-
nelle nécessitées par les assurés qui remplissent les conditions prévues aux articles 105 ou 111.

8° L’article 121 est complété par un alinéa 4 libellé comme suit:

Il n’est pas alloué de rente compléte au bénéficiaire d’une rente professionnelle d’attente.*

9° L’article 123, alinéa 2 est complété par la phrase suivante:

»La rente partielle et la rente professionnelle d’attente ne peuvent étre demandées qu’apres
I’octroi de I’indemnité pour préjudice physiologique et d’agrément correspondant a un taux d’inca-
pacité de dix pour cent aux moins.*

10° A la suite de I’article 127, alinéa 2 il est inséré un nouvel alinéa 3 libellé comme suit:

,Le Fonds pour I’emploi, le Fonds national de solidarité, I’organisme d’assurance pension ou
I’Office social qui a versé des prestations a un bénéficiaire de rente pour une période pendant
laquelle celui-ci avait droit & une rente a droit, sur demande présentée sous forme de simple lettre,
au remboursement des arrérages de rente, redus pour cette période et non encore versés au béné-
ficiaire, jusqu’a concurrence des prestations allouées durant la méme période.*

Les alinéas 3 et 4 actuels deviennent les alinéas 4 et 5 nouveaux.
11° A Tarticle 139, alinéa 3, les termes ,,des facteurs de capitalisation prévus a I’article 119* sont
remplacés par les termes ,,de facteurs de capitalisation a déterminer par réglement grand-ducal®.
12° A T’article 190, alinéa 1, le renvoi a I’article 105 est remplacé par celui a I’article 106.
13° L’article 240, alinéa 1, point 4 prend la teneur suivante:
,»4) par parts égales aux assurés et aux institutions débitrices des prestations en cause pour autant
qu’il s’agit de périodes visées a 1’article 171, alinéa 1, point 3);"
14° A T’article 440, alinéa 1 sous 2) le bout de phrase ,,en vertu des articles 120 et 235 est remplacé
par les termes ,,en vertu des articles 127 et 235%.

Disposition additionnelle

Art. III. Dans le Code du travail et dans le Code de la sécurité sociale le terme ,,reclassement®
utilisé au sens de la procédure de reclassement interne ou externe visé au Titre V du Livre V relatif a
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I’emploi de salariés incapables d’occuper leur dernier poste de travail du Code du travail est complété
par le mot ,,professionnel®.

Dans le Code du travail et dans le Code de la sécurité sociale les termes ,,rente d’attente™ sont
remplacés par les termes ,,rente professionnelle d’attente” et les termes ,,indemnité d’attente” sont
remplacés par les termes ,,indemnité professionnelle d’attente®.

Dispositions transitoires

Art. IV. Les personnes bénéficiant d’une indemnité d’attente au 31 décembre 2013 sont soumises
a ’examen de réévaluation médicale visée a I’article L. 551-6, paragraphe 4 du Code du travail. Les
médecins mandatés par le directeur de 1’Agence pour le développement de 1’emploi sont compétents
pour procéder a ces examens de réévaluation médicale.

Le médecin compétent convoque et examine 1’intéressé.

Si le médecin compétent constate que 1’intéressé est toujours incapable d’exercer son dernier poste
ou régime de travail, I’indemnité d’attente continue a étre payée. Le médecin compétent arréte dans
son avis la périodicité endéans laquelle le salarié doit se soumettre a la réévaluation médicale visée a
I’article L. 551-6, paragraphe 4 du Code du travail. La personne incapable d’exercer son dernier poste
ou régime de travail acquiert le statut de personne en reclassement professionnel.

Si le médecin compétent constate que I’intéressé a récupéré les capacités de travail nécessaires lui
permettant d’occuper un poste similaire a son dernier poste de travail avant la décision de reclassement
professionnel, il saisit la Commission mixte qui décide la cessation du paiement de I’indemnité d’at-
tente. Cette décision prend effet aprés un préavis de douze mois qui commence a courir a la date de
sa notification.

Toute personne qui se soustrait a I’examen de réévaluation médicale prévue ci-dessus, se voit retirer
I’indemnité d’attente par décision de la Commission mixte saisie par le médecin compétent. Cette
décision prend effet a la date de sa notification.

Les examens médicaux prévus au présent article sont remboursés annuellement par I’Etat a I’ Agence
pour le développement de 1’emploi.

Art. V. Par dépassement des limites fixées dans la loi du xx décembre 2013 concernant le budget
des recettes et des dépenses de 1’Etat pour ’exercice 2014, le ministre ayant la Santé dans ses attribu-
tions est autorisé a engager a titre permanent et a tiche compléte au courant de 1’exercice 2014, pour
les besoins de la Direction de la santé, Division de la santé au travail, un médecin-chef de service et
un employé de la carriére D.

Mise en vigueur

Art. VI. La présente loi entre en vigueur le ler janvier 2014.

ES

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1.
Cet article regroupe les modifications apportées au Code du travail.

Point 1° — article L. 121-7, alinéa 4

L’article L. 551-10, paragraphe 2 du Code du travail précisant déja que la procédure relative a la
modification d’une clause essentielle prévue a 1’article L. 121-7 ne s’applique pas en cas de reclasse-
ment professionnel interne, I’alinéa 4 de I’article L. 121-7 est superfétatoire et peut étre abrogé. Pour
ce qui est du reclassement professionnel externe, il n’y a pas de modification du contrat existant parce
que ce dernier cesse d’office dés la notification de la décision de la Commission mixte en application
de l’article L. 125-4, point 3.

Point 2° — article L. 326-9, paragraphe 5

La présente disposition a pour objet de créer une nouvelle voie d’accés a la procédure de reclasse-
ment professionnel en partant de I’obligation patronale actuelle de I’article L. 326-9, paragraphe 5 du
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Code du travail qui précise que ,,Si [’employeur occupe réguliérement au moins cinquante salariés et
que le salarié déclaré inapte pour un poste a risques a été occupé pendant au moins dix ans par [’entre-
prise, ’employeur est tenu de [’affecter a un autre poste pour lequel il est trouvé apte. “* tout en assurant
un parallélisme avec les voies d’acces existantes au reclassement professionnel.

Dans le cadre de la présente modification de ’article L. 326-9, paragraphe 5, 1’obligation patronale
de réaffectation actuelle devient une obligation de reclassement professionnel interne au sens de la
procédure de reclassement professionnel visée aux articles L. 551-1 et suivants du Code du travail.

Les salariés visés par la nouvelle voie d’acces n’étant pas en arrét de travail, et conformément au
principe directeur de la présente réforme consistant a favoriser le reclassement professionnel interne
afin d’augmenter les garanties pour les salariés connaissant des difficultés relatives a la résistance
physique ou a I’état de santé de pouvoir étre maintenus dans 1’emploi, 1’obligation patronale est une
obligation de reclassement professionnel interne, au sein de I’entreprise. Etant donné que cette nouvelle
obligation de reclassement professionnel interne génére des prestations en espéces a charge du Fonds
pour I’emploi, il est indispensable d’associer la nouvelle voie d’accés de conditions.

Afin d’exclure toute insécurité juridique pouvant étre générée par des procédures non coordonnées,
voir méme contradictoires, il est indispensable de prévoir un parallélisme entre les différentes voies
d’accés au reclassement professionnel quant a la procédure de prise de décision par la Commission
mixte avec les voies de recours afférentes. Aussi bien pour les voies d’acces actuelles que pour la
nouvelle voie d’accés introduite par la présente modification la procédure est la méme: il appartient,
dans une premiere étape, au médecin du travail compétent d’apprécier I’aptitude, respectivement
I’inaptitude de la personne concernée et de transmettre son avis a la Commission mixte. En application
de I’article L. 552-1, paragraphe ler du Code du travail, la Commission mixte peut, par la suite, prendre
sa décision en se basant sur I’avis du médecin du travail compétent, ou elle peut, avant de prendre sa
décision, saisir la division de la santé au travail de la Direction de la santé d’une demande en réexamen.
L’avis du médecin-chef de division de la santé au travail de la Direction de la santé s’impose a la
Commission mixte. Dans tous les cas la Commission mixte va prendre une décision: cette décision
peut étre une décision de refus de reclassement professionnel suite a 1’aptitude de la personne au dernier
poste de travail, ou bien une décision positive de reclassement professionnel suite a I’inaptitude de la
personne au dernier poste de travail. Toutes les décisions de la Commission mixte sont, en application
de l’article L. 552-3, susceptibles d’un recours devant les juridictions sociales.

Point 3° — article L. 326-9, paragraphe 6

Par parallélisme avec les modifications apportées aux articles L. 551-2, paragraphe ler et L. 551-7,
paragraphe ler relatives a la suppression des quotas, le paragraphe 6 de ’article L. 326-9 précisant que
., Pour les besoins de I’application de la législation sur les travailleurs handicapés, le poste occupé
conformément aux paragraphes (4) et (5) est imputé sur le contingent des postes a réserver en vertu
de ladite législation. * est supprimé. Le nouveau paragraphe 6 permet, en ligne avec les modifications
apportées a ’article L. 326-9, paragraphe 5, que la voie au reclassement professionnel interne est de
méme accessible de maniere volontaire pour les employeurs occupant régulierement moins que vingt-
cinq salariés et par analogie a I’article L. 551-4.

Point 4° — article L. 327-1, alinéa 1

Les constats d’inaptitude du médecin du travail compétent visés aux paragraphes 5 et 6 de I’ar-
ticle L. 326-9 font dorénavant I’objet d’une décision de la Commission mixte relative au reclassement
professionnel, décision qui connait ses propres voies de recours devant les juridictions sociales
(art. L. 552-3), par conséquent il y a licu de les exclure a ’article L. 327-1, afin d’éviter toute insécurité
juridique liée a deux procédures de recours différentes. En ouvrant a cet endroit une nouvelle voie
d’acces a la procédure de reclassement professionnel visée au Titre V du Livre V du Code du travail,
il est indispensable de rendre applicable un seul et méme mécanisme de voies de recours.

Point 5° — article L. 327-1, alinéa 2

L’actuel alinéa 2 de I’article L. 327-1 étant clairement 1ié au paragraphe 5 de I’article L. 326-9
(,,remplissant les conditions de [’article L. 326-9 paragraphe (5) ), il y a lieu, pour les mémes motifs
que ceux détaillés au commentaire de I’article I, point 3° du présent projet, de supprimer ladite
disposition.
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Point 6° — article L. 512-4, alinéa 1, point 2)

L’indemnité d’attente étant remplacée par I’indemnité professionnelle d’attente, il y a lieu d’adapter
la terminologie a I’article L. 512-4 du Code du travail.

Point 7° — article L. 551-1, paragraphe ler

Afin de clarifier le texte de loi, la présente modification a pour objet de préciser que I’inaptitude est
a apprécier d’un point de vue médical quant aux capacités de I’intéressé de pouvoir exécuter les taches
correspondantes a son dernier poste de travail et non pas en raison d’une situation conflictuelle sur le
lieu de travail.

Laloi du 13 mai 2008 portant introduction d’un statut unique ayant dans son article 8, paragraphe ler
remplacé le terme ,.travailleur” par le terme ,,salarié”, il en est tenu compte dans la reproduction de
I’extrait afférent. Il en est de méme des dispositions du ,,Code des assurances sociales* qui ont été
remplacées par les dispositions du ,,Code de la sécurité sociale®.

La précision ,,sous contrat de travail* complétant nécessairement le terme de ,travailleur est deve-
nue avec le terme ,,salarié¢* superfétatoire et de ce fait supprimée. En effet, le salarié est la personne
qui s’engage, au moyen d’un contrat de travail, a mettre son activité a la disposition d’une autre per-
sonne, sous la subordination de laquelle elle se place, moyennant une rémunération.

La précision que ,,I’existence d’un contrat de travail est appréciée au moment de la saisine de la
Commission mixte en vertu de I’article L. 552-1 est transférée a l’article L. 552-2, paragraphe 2,
alinéa 2.

L’employeur ayant I’obligation de soumettre son salarié¢ a un examen médical d’embauche en vertu
de I’article L. 326-1 du Code du travail, le certificat d’aptitude au poste de travail devient une condition
d’ouverture pour les salariés engagés de moins de trois ans. Ce certificat d’aptitude doit des lors avoir
une valeur probante significative, d’ou I’importance que doit étre accordée audit examen d’embauche.
Ce certificat ne doit pas constituer une simple formalité. Par ailleurs, le médecin du travail compétent
doit informer la Commission mixte que cette condition est remplie.

Point 8° — article L. 551-1, paragraphe 2, point 1

Il convient de préciser dans ce paragraphe, qui ne mentionne pas explicitement les salariés, que les
indépendants non seulement sont exclus d’une facon générale des dispositions du Code du travail, mais
ne sont pas non plus couverts par les dispositions en matiére de reclassement professionnel.

Point 9° — article L. 551-1, paragraphe 2, point 2

Par parallélisme aux modifications des articles L. 551-1, paragraphe ler et paragraphe 2, points 1
et 3, la présente modification remplace les termes ,, pour exercer son dernier poste de travail “ par les
termes ,, pour exécuter les taches correspondantes a son dernier poste de travail .

En outre, pour bien marquer la différence voulue par le 1égislateur dans la loi du ler juillet 2005
ayant modifié P’article L. 551-1 du Code du travail entre d’une part la résiliation par ’employeur du
contrat de travail aprés la 26e semaine d’incapacité de travail en vertu du livre I, titre II, chapitre V
du Code du travail et d’un autre coté la cessation du contrat de travail pour une cause indépendante de
la volonté du salari¢ en vertu de I’article L. 125-1 du Code du travail, le terme ,, autre  est ajouté avant
les termes ,, cause indépendante .

Point 10° — article L. 551-1, paragraphe 2, point 3

Ce cas d’ouverture au droit a un reclassement professionnel externe est a ajouter a I’article L. 551-1
du Code du travail en raison de la modification de I’article 190, alinéa 1 du Code de la sécurité sociale
opérée par la loi du 12 mai 2010 portant réforme de 1’assurance accident. Cet article 190 dispose depuis
le ler janvier 2011 que si I’invalidité est principalement due a un accident du travail ou a une maladie
professionnelle déclarée apres le 31 décembre 2009, la pension d’invalidité ne prend cours qu’a partir
de la consolidation. En cas d’accident professionnel grave indemnisé par 1’assurance accident, 1’assu-
rance pension n’intervient donc plus pendant la phase transitoire s’étendant de 1’échéance de la 52¢me
semaine a la consolidation, période pendant laquelle 1’assuré salari¢ doit cependant pouvoir bénéficier
d’un reclassement professionnel externe. En application de la présente modification le bénéficiaire
d’une rente complete résultant d’une activité salariée auquel celle-ci est retirée en application de
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I’article 123, alinéa 5 du Code de la sécurité sociale, rentre dans le champ d’application de la procédure
de reclassement professionnel.

Point 11° — article L. 551-1, paragraphe 3, alinéa 1

Cette modification vise a préciser que 1’adaptation du poste aux capacités résiduelles doit étre
constatée par le médecin du travail compétent et que le cas d’inaptitude prouve que I’employeur ne
respecte pas son obligation de réaffecter le salarié concerné sur un autre poste de travail adapté a ses
capacités résiduelles. Par ailleurs il est précisé que la réduction du temps de travail ne peut se faire que
sur avis du médecin du travail afin d’éviter le paiement d’une indemnité compensatoire non due.

Point 12° — article L. 551-1, paragraphe 3, alinéa 3

La demande de porter la réduction du temps de travail jusqu’a 75 pour cent peut aussi étre introduite
par le salarié. La derniére phrase de cet alinéa contient une précision rendant impossible qu’une des
parties puisse déclencher la procédure sans que 1’autre partie n’en soit informée.

Point 13° — article L. 551-2, paragraphe ler

Afin de renforcer 1’obligation patronale du reclassement professionnel et d’assurer ainsi une amé-
lioration quantitative du reclassement professionnel interne les quotas fixés en fonction des taux prévus
a Particle L. 562-3 sont supprimés. La précision que la taille de I’entreprise s’apprécie par rapport a
chaque établissement pris isolément est insérée dans 1’article L. 551-2, paragraphe ler suite a la sup-
pression du renvoi a ’article L. 562-3 du Code du travail.

Point 14° — article L. 551-2, paragraphe 2, alinéa 1

L’idée est d’étendre la protection du salarié contre le licenciement a la période se situant entre la
saisine de la Commission mixte et la notification de la décision de cette derniére.

Le début de I’alinéa ,,Sans préjudice des dispositions des articles L. 125-1, paragraphe ler et
L. 125-4% reprend le début de phrase de 1’actuel article L. 551-10, paragraphe ler qui prévoit une
interdiction de licencier pour 1’employeur entre la date de la saisine et la notification de la décision de
la Commission mixte et qui sera partiellement abrogé suite au nouvel article L. 551-2, paragraphe 2,
alinéa 1.

Point 15° — article L. 551-2, paragraphe 3

La présente modification constitue une simplification du calcul de I’indemnité compensatoire en
prenant comme référence le revenu cotisable au titre de 1’assurance pension. Cette approche entraine
une simplification administrative non négligeable et I’indemnité compensatoire pourra étre liquidée
plus rapidement. Cette modification permet aussi d’harmoniser les bases de calcul de la rente partielle
et de I’'indemnité compensatoire (assiette cotisable de 1’assurance pension), ce qui évite des trop-pergus
en cas d’imputation tardive a 1’assurance accident. Par contre, il n’est guére envisageable, ni méme
nécessaire d’harmoniser les autres éléments du calcul, tels que le point de départ de la période de
référence (accident, décision de reclassement), le caractére fixe de la rente (justifi¢ au regard du principe
de I’indemnisation forfaitaire par I’assurance accident et dans ’optique, le cas échéant, du recours
contre des tiers responsables) et variable de I’indemnité compensatoire ainsi que la double condition
prévue par ’article 105 du Code de la sécurité sociale (perte de salaire de 10% et IPP de 10%).

Le calcul de I’indemnité compensatoire étant désormais lié¢ au revenu cotisable au titre de I’assurance
pension, les données relatives a ce revenu peuvent étre fournies par le Centre commun de la sécurité
sociale en vertu de I’article 413, alinéa 1, point 8) du Code de la sécurité sociale. Dans 1’application
pratique de cette disposition, ¢’est le Centre commun de la sécurité sociale qui va procéder au calcul
de la prestation, mais 1’opération finale de paiement, constituant I’étape finale dans la liquidation d’un
droit au demandeur, doit étre faite par I’administration compétente, en I’espéce 1’ Agence pour le déve-
loppement de 1’emploi.

L’indemnité compensatoire, destinée a compenser la perte de salaire du travailleur qui continue sa
vie professionnelle, est subordonnée a une durée de travail d’au moins cinquante pour cent (dans des
cas exceptionnels de vingt-cinq pour cent) de la durée fixée au contrat de travail en vigueur avant la
premiére décision de reclassement. Le travailleur admis au bénéfice de la préretraite ne remplit plus
cette condition de sorte qu’il y a lieu de prévoir la fin de I’indemnité compensatoire au moment de
I’ouverture du droit a I’indemnité de préretraite.
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Le mécanisme d’ajustement étant modifié dans le cadre du projet de loi n°® 6387 portant réforme de
I’assurance pension, 1’alinéa 5 reprend le nouveau texte relatif au mécanisme de revalorisation et de
réajustement applicable a partir du ler janvier 2013, tout en I’harmonisant avec la nouvelle référence
au revenu cotisable au titre de I’assurance pension.

Point 16° — article L. 551-3, paragraphe 2

La suppression des quotas ayant renforcé 1’obligation patronale, la sanction envers 1’employeur qui
refuse le reclassement professionnel interne du salarié est révisée et le montant de la taxe de compen-
sation a payer au Fonds pour I’emploi est augmenté.

Afin d’améliorer la lisibilité du texte, I’ancien alinéa 5 du paragraphe 3 devient le nouvel alinéa 2
du paragraphe 2. Le terme ,,chargé* est remplacé par le terme ,,délégué*.

Le nouvel alinéa 3 a pour objet de respecter la constitutionnalité de la disposition donnant libre
acces aux établissements, locaux ou lieux de travail.

Point 17° — article L. 551-3, paragraphe 3
Ce paragraphe, source de confusion et qui n’a jamais trouvé d’application pratique est supprimé.

(Ledit paragraphe était libellé comme suit: ,,(3) Toutefois, le contrat de travail peut étre résilié d’un
commun accord, si le salarié est tenu de suivre des mesures de réhabilitation ou de reconversion
pendant la période de protection contre le licenciement, suite au refus de [’employeur d’opérer le
reclassement professionnel interne.

Dans ce cas, I’employeur est tenu de verser au salarié une indemnité correspondant aux salaires
du salarié pendant la partie de la période de protection contre le licenciement restant a courir tout
comme de lui verser une prime correspondant aux indemnités prévues par le livre ler, titre II relatif
au contrat de travail.

En outre, I'employeur est tenu de verser la taxe de compensation prévue au paragraphe (2).

En cas de reprise par le salarié d’'un emploi auprés d’un nouvel employeur, [’ancien employeur est
tenu au versement unique au salarié d’une indemnité équivalant a douze mois de salaire ou, le cas
échéant, a la partie de la période de protection contre le licenciement restant a courir.

Le refus de ’employeur de procéder au reclassement interne décidé par la commission mixte est
constaté par un agent de I’Administration de [’emploi, chargé a cet effet par le directeur de I’Admi-
nistration de [’emploi en application de [’article L. 623-3.%)

Le dernier alinéa a été transféré vers 1’article L. 551-3, paragraphe 2, alinéa 2.

Point 18° — article L. 551-5, paragraphe ler

Cette 1égere modification du texte tient compte d’un jugement du Conseil arbitral de la sécurité
sociale qui souligne que la notion ,,s’avére impossible n’est pas claire et qu’en fait un ,,constat™ ne
peut étre fait qu’a posteriori et non a priori comme tel est cependant le cas en 1’espéce.

Les termes de ,,salari¢ visé¢ a Iarticle L. 551-1 sont remplacés par les termes de ,,le salari¢ ayant
le statut de personne en reclassement professionnel. Par ailleurs, le paiement de I’indemnité compen-
satoire est 1i¢ au constat d’aptitude au nouvel emploi.

Point 19° — article L. 551-5, paragraphe 2

Afin de rendre la nouvelle prestation en espéces cotisable il convient de la détacher de toute logique
de pension. En effet, actuellement I’indemnité d’attente est calculée comme une pension d’invalidité.

La présente modification a pour objet de prévoir une prestation ayant les caractéristiques d un revenu
de remplacement payé en continuation du chomage. L’indemnité professionnelle d’attente est pour
moitié a charge du Fonds pour I’emploi et pour moiti¢ a charge de la caisse de pension. La répartition
de la charge par moitié est liée a I’objectif méme de la prestation, a savoir indemniser une personne
sans travail et ceci, d’un c6té, pour des raisons de santé et, d’un autre coté, pour des raisons de diffi-
cultés de la reclasser sur le marché de I’emploi.

Cette nouvelle approche permet de réagir a trois reproches contre le régime actuel:

— I’inégalité liée au fait que le montant de la prestation dépend de la durée de la carriére d’assurance
au Luxembourg;
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— D’inégalité liée au fait que le mode de calcul actuel peut faire en sorte que le montant de I’indemnité
d’attente est plus ¢élevé que celui du salaire antérieur gagné sur le dernier poste de travail;

— la difficulté d’attribuer une qualification uniforme dans la cadre de la coordination internationale.

Ce changement de qualification a cependant comme conséquence de neutraliser le facteur régulateur
du montant de la prestation par le fait d’une courte période d’activité au Luxembourg, de sorte qu’il
est indispensable, afin de maintenir I’incitatif de rester sur le marché de ’emploi, de lier I’attribution
de la nouvelle prestation a une condition d’aptitude professionnelle d’au moins dix ans au dernier poste
de travail. Le dernier poste de travail visé est celui sur lequel porte la décision de la Commission mixte.
Cette aptitude au poste de travail est a considérer au sens des articles L. 326-1 et suivants du Code du
travail. Afin d’inciter 1’intéressé sous statut de personne en reclassement professionnel a accepter une
activité professionnelle adaptée a ses capacités de travail résiduelles, lesdites périodes d’activité pro-
fessionnelles sont comptabilisées dans le calcul de la période d’aptitude minimale de dix ans.

L’indemnité professionnelle d’attente est dorénavant soumise aux charges sociales et fiscales. Elle
est a considérer comme un revenu de remplacement et en ce sens la part patronale des cotisations
sociales est a charge de I’institution débitrice, a savoir une moiti¢ incombe au Fonds pour I’emploi et
une moitié incombe a 1’organisme d’assurance pension, et la part salariale est a charge de la personne
sous statut de personne en reclassement professionnel. L’indemnité professionnelle d’attente est sou-
mise aux mécanismes de revalorisation et de réajustement mis en place par la réforme de I’assurance
pension. (doc. parl. 6387).

L’alinéa 8 intégre le texte applicable actuellement par renvoi a 1’article 193, alinéa 2 du Code de la
sécurité sociale.

L’actuel alinéa 5 du paragraphe 2 de Dl’article L. 551-5 est abrogé. L’indemnité professionnelle
d’attente est pour moiti¢ a charge de 1’organisme d’assurance pension et pour moitié a charge du Fonds
pour I’emploi. Les données y relatives peuvent étre fournies par le Centre commun de la sécurité sociale
en vertu de Particle 413, alinéa 1, point 8) du Code de la sécurité sociale. Dans ’application pratique
de cette disposition, c’est le Centre commun de la sécurité sociale qui va procéder au calcul de la
prestation, mais 1’opération finale de paiement, constituant 1’étape finale dans la liquidation d’un droit
au demandeur, doit étre faite par 1’administration compétente, en 1’espéce 1’Agence pour le dévelop-
pement de I’emploi.

Point 20° — article L. 551-6

Pour une meilleure lisibilité de cet article et afin de bien regrouper les différents principes, une
sous-division en paragraphes a été faite.

Afin d’éviter que le salarié¢ en reclassement professionnel externe refuse d’occuper un nouveau poste
de travail au risque de perdre avec la cessation du nouveau contrat de travail les droits résultant de la
décision prise par la Commission mixte, il est créé un statut spécifique de personne en reclassement
professionnel. Ce statut garantit au bénéficiaire d’une décision de reclassement professionnel externe
le maintien des droits résultant de la décision prise par la Commission mixte tant qu’il n’a pas récupéré
les capacités de travail nécessaires lui permettant d’occuper un poste similaire a son dernier poste de
travail avant la décision de reclassement professionnel.

En outre, le médecin du travail compétent a 1’obligation de procéder a des évaluations périodiques
et de signaler des changements et de proposer des adaptations au niveau du temps de travail et éven-
tuellement au niveau de I’adaptation du poste de travail de maniére a ce que la Commission mixte
puisse décider assez rapidement une telle adaptation.

C’est la récupération par le salari¢ de ses capacités lui permettant d’occuper un poste similaire a
celui qu’il occupait avant la décision de reclassement professionnel, constatée par le médecin du travail
compétent, qui entraine la perte du statut spécifique et met fin au droit a une indemnité compensatoire
ou a une indemnité professionnelle d’attente. Il en est de méme si la personne refuse de se soumettre
a la réévaluation médicale.

Point 21° — article L. 551-7, paragraphe ler

Par parallélisme avec la suppression des quotas de I’article L. 551-2 la précision ,, les bénéficiaires
d un reclassement professionnel interne ou externe sont assimilés aux travailleurs handicapés aux fins
de l'obligation prévue a l’article L. 562-3." est aussi supprimée.
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Point 22° — article L. 551-7, paragraphe ler nouveau

L’ancien paragraphe 2 de I’article L. 551-7 renvoie tout simplement aux mesures prévues par le
Chapitre II, du Titre VI, du livre V du Code de travail relatif aux travailleurs handicapés guidés vers
le marché du travail ordinaire. La présente modification spécifie ces mesures en prévoyant une parti-
cipation éventuelle de 1’Etat au salaire du salarié ne pouvant pas dépasser soixante-quinze pour cent
du salaire versé au salarié. Elle peut étre portée a cent pour cent pendant la durée d’une mesure de
réhabilitation ou de reconversion.

Afin d’éviter les abus et par alignement au paiement de I’indemnité compensatoire, la rémunération
prise en compte pour la participation au salaire est limitée au quintuple du salaire social minimum
mensuel pour un travailleur non qualifié¢ 4gé de dix-huit ans au moins et les rémunérations pour heures
supplémentaires, ainsi que les indemnités pour frais accessoires exposés sont exclues de la participation
au salaire.

Point 23° — article L. 551-10

Une partie du premier paragraphe peut étre supprimée parce que la période en question pendant
laquelle I’employeur ne peut pas résilier le contrat de travail en question est dorénavant couverte par
I’article L. 551-2.

Au paragraphe 2 il est précisé que la non-application des dispositions de ’article L. 121-7 se limite
strictement aux modifications substantielles décidées par la Commission mixte et non pas a celle
imposées ultérieurement par 1’employeur.

Le paragraphe 3 peut étre supprimé vu qu’il ne trouve pas d’application pratique et parce qu’il donne
lieu a confusion.

Point 24° — article L. 551-11 nouveau

Cette nouvelle mesure, largement inspirée par 1’occupation temporaire indemnisée (OTI) visée a
I’article L. 523-1 du Code du travail, est destinée a procurer une occupation valorisante au demandeur
d’emploi ayant le statut de personne en reclassement professionnel et qui, du fait de son statut, pergoit
une indemnité pendant sa période d’inactivité.

Comme pour les OTI, les promoteurs pouvant avoir recours au concours de cette catégorie particu-
liere de demandeurs d’emploi sont énumérés limitativement et les travaux a exécuter ne peuvent étre
que des travaux d’utilité publique.

Point 25° — article L. 552-1, paragraphe ler

Dorénavant la Commission mixte peut prendre des décisions positives et négatives et ceci aussi bien
au moment du départ de la procédure de reclassement professionnel qu’en cours de route dans le cadre
de réévaluations périodiques. Par ailleurs, pour disposer d’une possibilité de contrdle par une adminis-
tration étatique neutre, indispensable afin de cantonner les demandes inopinées abusives et dés lors
préjudiciables aux fonds publics, la présente modification autorise la Commission mixte, avant de
prendre une décision, de saisir le médecin-chef de division de la santé au travail de la Direction de la
santé, ou tout autre médecin de cette division délégué a cet effet, d’'une demande en réexamen afin
d’obtenir un deuxiéme avis qui s’impose a la Commission mixte.

Par ailleurs il y a lieu de préciser que la présente modification est liée a la recommandation du
médiateur de prévoir pour toutes les situations d’aptitude ou d’inaptitude pouvant se présenter dans le
cadre de la procédure de reclassement professionnel des voies de recours directes et uniformes.

Point 26° — article L. 552-1, paragraphe 2, alinéa 1

En raison des modifications apportées a I’article L. 552-1, paragraphe ler, autorisant dorénavant la
Commission mixte, avant de prendre une décision, de saisir le médecin-chef de division de la santé au
travail de la Direction de la santé d’une demande en réexamen afin d’obtenir un deuxi¢me avis qui
s’impose a la Commission mixte, il est indispensable afin d’éviter tout conflit d’intéréts (institution
chargée de I’émission d’un avis étant par la suite associée dans la prise de décision) de revoir la com-
position de la Commission mixte. La présente modification remplace ainsi le médecin de la Division
de la santé au travail de la Direction de la santé par un représentant de 1’ Administration de 1’emploi,
nouvellement appelée Agence pour le développement de 1’emploi.
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Point 27° — article L. 552-2
Paragraphe ler:

La saisine du médecin du travail compétent dans une deuxiéme étape par la Commission mixte est
remplacée par une saisine directe par le Controle médical de la sécurité sociale. L’alinéa 1 est complété
en ce sens et la premiére phrase de 1’alinéa 2 est supprimée.

Paragraphe 2:

Le délai de 15 jours de la convocation et de I’examen par le médecin du travail compétent est
supprimé.

Un nouveau délai de 3 semaines est prévu pour le retour du dossier par le médecin du travail com-
pétent a la Commission mixte. Le moment du contrdle des conditions d’ouverture est transféré de la
saisine initiale de la Commission mixte au moment de la prise de décision par la Commission mixte,
mais le moment d’appréciation, ratione temporis, reste celui de la saisine de la Commission mixte par
le Contréle médical de la sécurité sociale.

Le médecin du travail compétent qui estime que 1’intéressé est incapable d’exécuter les taches cor-
respondantes a son dernier poste de travail doit se prononcer sur les capacités de travail résiduelles,
sur la nécessité d’une réduction du temps de travail et sur une adaptation éventuelle du poste de travail.
1l doit donner une appréciation du caractére transitoire ou définitif de I’incapacité de travail et il arréte
la périodicité de la réévaluation médicale du salarié. Le renvoi a I’article L. 552-1, paragraphe ler dans
sa nouvelle teneur, fait le lien avec la nouvelle possibilité pour la Commission mixte de demander un
deuxiéme avis aupres de la Division de la santé au travail de la Direction de la santé.

La présente modification a par ailleurs pour objet de clarifier la procédure de prise de décision par
la Commission mixte et garantit de ce méme fait I’unicité des voies de recours. En effet, dorénavant
la Commission mixte peut prendre des décisions de non-reclassement et ceci suite au constat d’aptitude,
respectivement suite au refus de I’intéressé de se soumettre au contréle médical. Contre toutes les
décisions de la Commission mixte I’intéressé dispose d’une voie de recours devant les juridictions
sociales en application de ’article L. 552-3 du Code du travail. Néanmoins, ces décisions s’imposent
automatiquement en matiére de sécurité sociale, afin d’éviter que la question de I’aptitude au poste de
travail, définitivement tranchée, puisse, sans changement des faits, a nouveau faire 1’objet d’un recours
dans le cadre du droit de la sécurité sociale.

Paragraphe 3:

La disposition du remboursement annuel par 1’Etat est complétée par le renvoi aux examens médi-
caux de réévaluation visés a I’article L. 551-6, paragraphe 4.

Paragraphe 4:

Pour le cas ou I’intéressé refuse de suivre les mesures de réhabilitation prescrites par la Commission
mixte, le bénéfice du statut spécifique est suspendu.

Paragraphe 5:

En raison de la nouvelle procédure de prise de décision de la Commission mixte, il y a lieu d’adapter
le libellé du paragraphe 5. Par ailleurs il est précisé que la Commission mixte dispose de 40 jours suite
au retour du dossier par le médecin du travail pour évacuer le dossier.

Point 28° — article L. 552-3

Afin de viser toutes les décisions positives et négatives de la Commission mixte dans le cadre de
la présente disposition relative aux voies de recours devant le Conseil arbitral de la sécurité sociale et
en appel devant le Conseil supérieur de la sécurité sociale, le terme ,,la décision est mis au pluriel.
En outre il est procédé a des modifications de toilettage de texte.

Point 29° — article L. 552-4
L’article 232 du Code de la sécurité sociale ne pouvant plus s’appliquer par renvoi, il y a lieu de
prévoir une disposition de recours récursoire pour le Fonds pour ’emploi dans le Code du Travail.

Point 30° — article L. 631-2, paragraphe ler, point 45 nouveau

L’indemnité professionnelle d’attente visée a 1’article L. 551-5, paragraphe 2 du Code du travail
étant pour moitié a charge du Fonds pour I’emploi il y a lieu d’adapter I’article L. 631-2, paragraphe ler
du Code du travail.
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Article II.
Cet article regroupe les modifications apportées au Code de la sécurité sociale.

Point 1° — article 16, alinéa 1, point 2)
La présente modification adapte un renvoi.

Point 2° — article 95, alinéa 1

Le projet de réglement grand-ducal déterminant 1’ organisation et le fonctionnement de la Commission
supérieure des maladies professionnelles prévoyait en ses articles 6 et 7:

,,Art. 6. Le président de la commission ou son délégué touche pour chaque réunion une indemnité
fixée a cinquante euros. Les membres et le secrétaire touchent pour chaque réunion une indemnité
fixée a vingt-cing euros.

Les experts sont rémunérés dans la limite des crédits disponibles prévus au budget de [’Associa-
tion d’assurance accident.

Art. 7. Les frais de fonctionnement de la commission sont a charge de [’Association d’assurance
accident. *

Dans son avis du 23 octobre 2012 sur ce projet de réglement grand-ducal, le Conseil d’Etat écrit au
sujet des articles 6 et 7 précités ce qui suit: ,,Le Conseil d’Etat note que les articles 6 et 7 du projet
sous examen sont dénués de base légale, et sont des lors a supprimer. En effet, I’article 95 du Code
de la sécurité sociale ne prévoit pas qu’un réglement grand-ducal puisse définir les indemnités des
membres de la Commission supérieure des maladies professionnelles, ni méme que les frais engendrés
par ladite commission soient a charge de |’Association d’assurance accident.

Conformément a 1’avis du Conseil d’Etat, les articles 6 et 7 ont été supprimés du projet de réglement
grand-ducal déterminant I’organisation et le fonctionnement de la Commission supérieure des maladies
professionnelles. Afin de permettre le plus rapidement possible a cette Commission de fonctionner
correctement et de lui donner la possibilité de recourir au besoin a des experts, il y a lieu de compléter
I’article 95 afin qu’il prévoit, a I’instar des articles 65 et 72 du Code de la sécurité sociale pour d’autres
commissions, qu’un réglement grand-ducal détermine non seulement 1’organisation et le fonctionne-
ment de la Commission supérieure des maladies professionnelles, mais aussi I’indemnisation de ses
membres et des experts commis. A I’instar des autres commissions prévues en matiére de sécurité
sociale et de I’ancienne Commission supérieure des maladies professionnelles, les frais de fonctionne-
ment seront a charge de 1’Etat.

Point 3° — article 105

11 convient de clarifier le libellé actuel de I’article 105 du Code de la sécurité sociale, alors que la
troisiéme condition a remplir par I’assuré pour avoir droit a la rente partielle n’y est pas suffisamment
clairement formulée. En effet, on peut I’interpréter de maniere a ce qu’il appartienne au Controle
médical de la sécurité sociale d’apprécier, d’une part, I’inaptitude au dernier poste de travail du salarié
et, d’autre part, le lien de causalité entre cette inaptitude et un accident du travail ou une maladie
professionnelle.

Or, conformément aux dispositions du Code du travail, I’appréciation de 1’inaptitude pour exercer
un poste de travail reléve clairement des compétences de la médecine du travail, le Contréle médical
de la sécurité sociale ne devant qu’apprécier si ce sont principalement les séquelles d’un accident du
travail qui sont a I’origine de cette inaptitude.

Ce n’est que dans les rares cas ou I’assur¢ exerce une activité professionnelle pour son propre compte
et ne tombe partant pas dans le champ d’application de la médecine du travail que le Controle médical
de la sécurité sociale peut également étre amené a apprécier, au vu des séquelles subies lors d’un
accident du travail, I’aptitude de I’assuré a poursuivre pour son propre compte sa dernicre profession
ou son dernier métier.

Par ailleurs, le texte proposé clarifie la solution a adopter en cas d’accidents successifs. Pour obtenir
une rente partielle du chef d’un accident, il faut que ’assur¢ justifie d’une IPP de 10% au moins du
chef de cet accident. A ce sujet, il est renvoy¢ a I’article 121, alinéa 2.

Enfin, si un assuré peut demander une rente partielle en dehors de la procédure de reclassement
professionnel prévue par le Code du travail, le Contrdle médical devant saisir le médecin du travail
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pour apprécier ’inaptitude au travail lorsqu’il s’agit d’un assuré salarié, il y a toutefois lieu de préciser
que lorsque 1’assuré salarié¢ bénéficie de la procédure de reclassement professionnel conformément aux
articles L. 551-1 et suivants du Code du travail, ce qui est la majorité des cas, la décision initiale de
reclassement professionnel prise par la Commission mixte sur base d’un avis du médecin du travail ou
du médecin-chef de division de la santé au travail de la Direction de la santé s’impose tant a 1’ Asso-
ciation d’assurance accident qu’au Controle médical de la sécurité sociale sans que 1’assuré n’ait a
remplir les conditions d’ouverture prévues par le Code du travail (aptitude au dernier poste depuis 3,
5 ou 10 ans) pour bénéficier du reclassement professionnel. En effet, s’agissant d’indemniser les
séquelles d’un accident du travail ou d’une maladie professionnelle, on ne saurait imposer a I’assuré
des conditions supplémentaires a celles prévues par 1’article 105 du Code de la sécurité sociale.

Point 4° — article 107, alinéa 3

Les précisions apportées au niveau de I’article 105 permettent de simplifier I’article 107, alinéa 3.
Deés lors que ’assuré remplit les conditions figurant a 1’article 105 du Code de la sécurité sociale et
qu’il demande une rente partielle, cette prestation vient remplacer I’indemnité compensatoire. Il y a
lieu de préciser par ailleurs au niveau de ’article 107 qu’une fois que ’assuré a opté pour la rente
partielle et donc pour I’indemnisation de sa perte de revenu par 1’assurance accident, celle-ci remplace
définitivement I’indemnité compensatoire. En effet, ces deux prestations répondent a une logique dif-
férente et pour des raisons administratives, on ne saurait admettre que I’assuré saute d’un systéme a
I’autre pour I’indemnisation d’un méme préjudice.

Pour le cas ou I’indemnité compensatoire a été avancée indiiment et qu’il en résulte une différence
positive au bénéfice de I’assuré de bonne foi, cette différence lui reste acquise.

Il convient cependant de relever que certains assurés peuvent étre amenés a rechercher eux-mémes
un nouveau travail. Ces derniers doivent pouvoir bénéficier a leur demande de la rente partielle a partir
du moment ou ils en remplissent les conditions exigées par I’article 105 du Code de la sécurité sociale.
1l faut notamment que le médecin du travail compétent les ait reconnus incapables d’exercer leur dernier
poste ou régime de travail dans le cadre des procédures prévues par le Code du travail et que le Controle
médical de la sécurité sociale ait admis I’imputabilité de cette incapacité a un accident du travail ou
une maladie professionnelle.

Point 5° — article 111

A Dinstar des modifications apportées au niveau de I’article 105, il convient de reformuler ’ar-
ticle 111 afin qu’il soit clair que la décision de reclassement professionnel externe prise par la
Commission mixte sur base d’un avis du médecin du travail ou du médecin-chef de division de la santé
au travail de la Direction de la santé s’impose tant a 1’ Association d’assurance accident qu’au Contrdle
médical de la sécurité sociale en ce qui concerne I’inaptitude au dernier poste de travail, le Controle
médical de la sécurité sociale ne faisant qu’apprécier le lien de causalité avec un accident du travail,
c’est-a-dire si ce sont principalement les séquelles d’un accident du travail qui sont a I’origine de
I’inaptitude nécessitant un reclassement professionnel externe et qui de ce fait ouvrent droit a la rente
professionnelle d’attente.

La modification proposée pallie aussi une lacune originaire de I’article 111 dans la mesure ou les
auteurs de la réforme de 1’assurance accident avaient omis de préciser a cet endroit que 1’assuré ne
peut bénéficier de la rente professionnelle d’attente que s’il justifie au moment de la consolidation d’un
taux d’incapacité permanente de dix pour cent au moins. Comme 1’assuré doit remplir cette condition
en cas de reclassement professionnel interne imputable a un accident du travail pour pouvoir bénéficier
de la rente partielle, il doit remplir cette méme condition lorsque le reclassement professionnel externe
est décidé parce que le reclassement professionnel interne n’est pas possible. Il importe donc d’har-
moniser les conditions d’octroi de la rente professionnelle d’attente et de la rente partielle pour éviter
la situation absurde d’un assuré indemnisé par I’assurance accident en attendant le reclassement pro-
fessionnel externe et se voyant refuser cette indemnisation le reclassement professionnel une fois opéré.
La modification proposée tend a garantir que la rente professionnelle d’attente sera suivie d’une rente
partielle indemnisant la perte de salaire dans la nouvelle occupation auprés d’un autre employeur.

Point 6° — article 112

Il y a lieu de simplifier I’article 112 en biffant le renvoi aux assurés travaillant pour le compte
d’autrui sans entrer dans le champ d’application des articles L. 551-1 et suivants du Code du travail,
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renvoi superflu dans la mesure ou tous les salariés entrent dans le champ d’application de ces dispo-
sitions relatives au reclassement professionnel, y compris les fonctionnaires et employés de 1’Etat.

Point 7° — article 114, premieére phrase

Clarification du texte: cf. commentaire des modifications des articles 105 et 111.

Point 8° — article 121, nouvel alinéa 4

L’état de 1’assuré qui bénéficie d’une rente professionnelle d’attente, fixée a 85% de la rente com-
pléte, est consolidé en ce qui concerne les séquelles de I’accident du travail ou de la maladie profes-
sionnelle ayant donné droit a cette prestation. Comme 1’assuré bénéficie d’une indemnisation
appropriée dans I’attente d’un reclassement professionnel externe éventuel, il ne serait pas justifi¢ de
I’interrompre par ’octroi de la rente compléte pendant des périodes limitées d’incapacité de travail
totale dues p. ex. a une intervention chirurgicale. Aussi le nouvel alinéa 4 exclut-il le bénéficiaire
d’une rente professionnelle d’attente du droit & la rente compléte prévue a ’article 102 du Code de
la sécurité sociale.

Point 9° — article 123, alinéa 2

Vu I’harmonisation des conditions d’octroi de la rente partielle et de la rente professionnelle d’attente
aux articles 105 et 111 ci-dessus en ce qui concerne notamment 1’exigence d’une incapacité de travail
permanente de 10% au moins au moment de la consolidation, il semble indiqué de subordonner la
recevabilité des demandes pour ces deux types de rentes a 1’octroi de 1’indemnité afférente pour pré-
judice physiologique et d’agrément. De cette maniére, 1’on évitera d’alourdir inutilement la gestion des
dossiers par des demandes prématurées qu’il est impossible de traiter parallélement. Les demandes
doivent en effet étre présentées et traitées dans I’ordre suivant:

— d’abord la rente compléte en cas d’incapacité de travail totale dépassant la fin du droit a I’indemnité
pécuniaire ou a défaut d’un tel droit,

— ensuite, apres la consolidation des 1ésions, les préjudices extrapatrimoniaux et notamment 1’indem-
nité pour préjudice physiologique et d’agrément,

enfin, la rente partielle, a fixer a I’issue de la période de référence de 12 mois apres la consolidation
(articles 107 et 108) ou la rente professionnelle d’attente en attendant le reclassement professionnel
externe. En attendant I’octroi de la rente partielle ou de la rente professionnelle d’attente, 1’assuré sera
indemnisé¢ par I’Agence pour le développement de 1’emploi par le versement de I’indemnité compen-
satoire, de I’indemnité de chomage ou de I’indemnité professionnelle d’attente, étant entendu que la
rente accident une fois attribuée sera versée au Fond de I’emploi ou a I’organisme d’assurance pension
a titre de compensation. De cette fagon, I’indemnisation continue de I’assuré et I’'imputation correcte
sur 1’assurance accident seront garanties.

Point 10° — article 127, nouvel alinéa 3

Cette disposition similaire a I’article 235 sera utilisée pour le versement de la rente compléte ou
partielle entre autres au Fonds pour I’emploi ayant payé a I’assuré 1I’indemnité de chdmage ou I’indem-
nité compensatoire. Ne sont pas visées les indemnités pour préjudices extrapatrimoniaux, alors qu’elles
ont un caractére personnel et partant insaisissable et incessible.

Point 11° — article 139, alinéa 3

La modification proposée pallie une lacune originaire de 1’article 139 dans la mesure ou en cas
d’actions récursoires, I’ Association d’assurance accident doit pouvoir capitaliser les prestations versées
a vie, comme les indemnités pour préjudice physiologique et d’agrément, capitalisées avec les facteurs
de capitalisation prévus a I’article 119 du Code de la sécurité sociale, mais également des prestations
qui ne sont pas viageres. Il s’agit des nouvelles rentes accident, qui sont dues jusqu’a 1I’age de soixante-
cing ans et qui ne peuvent donc pas étre capitalisées a 1’aide des facteurs prévus a 1’article 119, mais
qui doivent étre capitalisées a I’aide de nouveaux facteurs de capitalisation a déterminer par réglement
grand-ducal.

Point 12° — article 190, alinéa 1

Redressement d’une erreur matérielle.
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Point 13° — article 240, alinéa 1, point 4

La nouvelle prestation d’indemnité professionnelle d’attente étant cotisable, il y a lieu d’adapter
I’article 240 du Code de la sécurité sociale. L’article 240, alinéa 1, point 4 du Code de la sécurité
sociale parlant seulement d’organismes de sécurité sociale, il y a lieu d’adapter ce texte en parlant
»d’institutions débitrices des prestations en cause®, comme il est déja prévu a I’article 32, alinéa 1,
4e tiret du Code de la sécurité sociale.

Point 14° — article 440, alinéa 1, sous 2)

L’ancien article 120 du Code de la sécurité sociale n’a pas été repris lors de la réforme de 1’assurance
accident. Il prévoyait qu’en cas de concomitance du droit a prestation de la part de I’assurance accident
et de secours fournis par une caisse de maladie, une commune ou un établissement de bienfaisance, ce
droit passait de I’assuré a ces derniers. L’article 127 est complété en ce sens par un nouvel alinéa 3 de
nature a remplacer I’ancien article 120 et a I’article 440 le renvoi a 1’article 120 est remplacé par celui
au nouvel article 127.

Disposition additionnelle

Article I11.

La présente modification a pour objet d’adapter la terminologie utilisée dans le Code du travail et
dans le Code de la sécurité sociale.

Dispositions transitoires

Article IV.

La présente modification a pour objet de soumettre les attributaires actuels d’une indemnité d’attente
aux mémes conditions de réexamen médical périodique que les nouveaux attributaires d’une indemnité
professionnelle d’attente.

Article V.

Le présent projet de loi a pour objet de modifier fondamentalement la procédure décisionnelle de
la Commission mixte, en mettant en place une procédure de réexamen des personnes bénéficiaires du
nouveau statut de personne en reclassement professionnel et en habilitant la Commission mixte de
prendre des décisions négatives de non-reclassement professionnel suite a une aptitude au dernier poste
de travail. Cette modification constitue une extension considérable du champ d’intervention de la
Commission mixte. La décision de la Commission mixte est liée a un constat d’aptitude, respectivement
d’inaptitude du médecin du travail compétent et il a été la volonté du législateur de mettre en place
une procédure de contrdle desdits constats par une administration étatique neutre, indispensable afin
de cantonner les demandes inopinées abusives et dés lors préjudiciables aux fonds publics. Ainsi le
nouvel article L. 552-1, paragraphe ler du Code de travail autorise la Commission mixte, avant de
prendre une décision, de saisir le médecin-chef de division de la santé au travail de la Direction de la
santé, ou tout autre médecin de cette division délégué a cet effet, d’'une demande en réexamen afin
d’obtenir un deuxiéme avis qui s’impose a la Commission mixte. Afin de pouvoir traduire ladite mesure
en pratique il y a lieu de renforcer ledit service en personnel.

Entrée en vigueur

Article VI.
L’entrée en vigueur est fixée au ler janvier 2014.
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AVIS DE LA CHAMBRE DES FONCTIONNAIRES
ET EMPLOYES PUBLICS
(17.5.2013)

Par dépéche du 28 février 2013, Monsieur le Ministre du Travail, de I’Emploi et de I’'ITmmigration
et Monsieur le Ministre de la Sécurité sociale ont demand¢ 1’avis de la Chambre des fonctionnaires et
employés publics sur le projet de loi spécifié a I’intitulé.

La loi du 25 juillet 2002 concernant 1’incapacité de travail et la réinsertion professionnelle avait
pour but d’introduire une nouvelle mesure de reclassement au profit des salariés présentant une inca-
pacité par rapport au dernier poste de travail, sans pour autant remplir les conditions pour pouvoir
bénéficier d’une pension d’invalidité en application de I’article 187 du Code de la sécurité sociale.

Les modifications introduites en 2004 et 2005 ont non seulement ouvert la voie du reclassement aux
salariés en dehors d’une demande en obtention d’une pension d’invalidité, mais ont en outre permis
d’améliorer la gestion et la prise en charge des incapacités de travail de longue durée.

Par le projet sous avis, le 1égislateur propose de nouvelles modifications, voire améliorations du
systeme de reclassement actuellement en vigueur, visant notamment

— I’introduction d’une nouvelle voie d’acces supplémentaire dans le cadre des examens médicaux du
médecin du travail;

— I’accélération de la procédure qui accuse actuellement des retards considérables;

— la préférence au reclassement interne par un ¢largissement du cercle des entreprises éligibles pour
le reclassement interne et un renforcement de la taxe compensatoire prévue en tant que sanction
patronale;

— la création d’un statut spécifique de salarié en reclassement professionnel externe;
— la réévaluation périodique du salarié reclassé par le médecin du travail,
— la simplification du calcul de I’indemnité compensatoire, ou encore

— Tattribution d’une indemnité professionnelle d’attente qui, aux termes de I’exposé des motifs, ,, 7 ‘est
pas une avance en attendant une prestation future du régime de pension, mais un revenu de rem-
placement dans le cadre d’un chomage prolongé suite a la perte d’'un emploi. *

La Chambre des fonctionnaires et employés publics tient d’abord a relever la précision avec laquelle
les auteurs ont rédigé tant I’exposé des motifs que le texte du projet de loi et les commentaires
afférents.
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Elle n’a dés lors pas d’observations particuliéres a formuler, sauf en ce qui concerne ’article IV,
qui dispose que ,,les personnes bénéficiant d 'une indemnité d’attente au 31 décembre 2013 sont sou-
mises a [’examen de réévaluation médicale visée a I’article L.551-6, paragraphe 4 du Code du travail.
Les médecins mandatés par le directeur de I’Agence pour le développement de ['emploi sont compétents
pour procéder a ces examens de réévaluation médicale.

Si ledit article IV traite de fagon précise de la procédure de réévaluation médicale, des avis et déci-
sions a rendre par les ,, médecins mandatés “ ou encore de la prise en charge des frais ainsi occasionnés,
il ne dit par contre mot quant a la définition méme des ,, médecins mandatés *.

S’agit-il en ’occurrence de médecins du secteur libéral? Et si oui, quelles sont les qualifications et
compétences requises pour I’accomplissement de la mission leur ainsi attribuée? Ou s’agit-il tout
simplement des médecins du Service de santé au travail multisectoriel ou d’un autre service de santé
au travail ,, entreprise” ou ,,interentreprises “?

Dans cette derniére hypothése, il y a lieu de se demander si les services concernés vont pouvoir
assumer cette charge de travail supplémentaire.

La Chambre n’a pu trouver de réponses a toutes ces questions pourtant essentielles et le commentaire
de l’article IV sous avis reste également muet a ce sujet.

C’est donc sous la réserve de I’observation formulée ci-avant que la Chambre des fonctionnaires et
employés publics se déclare d’accord avec le projet de loi lui soumis pour avis.

Ainsi délibéré en séance plénicre le 17 mai 2013.

Le Directeur, Le Président,
G. MULLER E. HAAG

AVIS DE LA CHAMBRE DES SALARIES
(16.5.2013)

Par lettre en date du 28 février 2013, Monsieur Nicolas Schmit, ministre du Travail, de ’Emploi et
de ’Immigration et Monsieur Mars Di Bartolomeo, ministre de la Sécurité sociale, ont fait parvenir a
notre chambre professionnelle le projet de loi sous rubrique pour avis.

1. Selon I’exposé des motifs, un bilan d’évaluation de I’Inspection générale de la sécurité sociale
(IGSS) du 4 mars 2008, a analysé les répercussions des dispositions légales sur I’efficacité des mesures
de guidance et d’orientation des assurés concernés par I’incapacité de travail. Le Ministre du Travail
et de ’Emploi et le Ministre de la Santé et de la Sécurité sociale ont présenté le rapport a la Commission
parlementaire jointe de la sécurité sociale et du travail et de I’emploi le 29 mai 2008 et le 10 juillet
2008.

2. 11 a été constaté d’emblée que le bilan est mitigé, dans la mesure ou la législation a apporté cer-
taines améliorations, alors que certaines attentes n’ont pas été remplies. Ainsi, certaines procédures ont
pu étre écourtées alors que d’autres délais se sont trouvés allongés, d’ou la nécessité d’accélérer les
procédures relatives au reclassement, tout délai supplémentaire ne favorisant que les sorties alternatives
de la vie professionnelle.

3. 1l y a lieu de retenir que la voie du reclassement externe s’aveére peu attractive tant que les per-
sonnes concernées savent qu’elles risquent de perdre tous leurs droits a la fin du nouveau contrat de
travail. D’ou I’idée d’introduire un statut spécifique a 1’ensemble des personnes en reclassement
externe, statut qui leur permettrait de maintenir leurs droits tant que I’incapacité au dernier poste de
travail subsiste.

4. 11 a encore été retenu qu’il est indispensable de procéder a une coordination plus efficace entre
les différents intervenants et de rendre plus transparents et rapides les procédures et processus déci-
sionnels a parcourir par I’assuré, ceci notamment dans les cas d’avis médicaux divergents.

5. Face a ce dernier probléme, il y a lieu de procéder a une uniformisation de 1’évaluation de la
capacité de travail des assurés.
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6. Les adaptations légales a mettre en oeuvre devront, d’une part, viser (amélioration du placement
du salarié tout en prenant soin de ne pas exclure du marché de travail de fagon prématurée les salariés
encore aptes a travailler.

7. Un groupe de travail interministériel comprenant des représentants des départements de la Sécurité
sociale et du Travail et de I’Emploi était chargé en 2009 de proposer des solutions permettant d’amé-
liorer I’efficacité des dispositions légales en la matiére.

8. Sur base du bilan établi en concertation avec toutes les parties impliquées sur I’application de la
législation relative a I’incapacité de travail et la réinsertion professionnelle, la présente révision légis-
lative a été ¢laborée. Les propositions de modification, qui ont été¢ examinées avec les partenaires
sociaux, concernent les points suivants:

8bis. L’extension de 1’acces a la procédure de reclassement professionnel par 1’article L.326-9 du
Code du travail (constat par le médecin du travail de I’inaptitude du salarié a exercer son dernier emploi
et obligation de celui-ci de saisir la Commission mixte)

Une nouvelle voie d’accés (art. L.326-9), paralléle aux voies d’accés actuelles (art. L.551-2), est
ouverte dans le cadre des examens médicaux du médecin du travail. La revue a la baisse de la taille
de I’entreprise et 1’abrogation des quotas (prise en considération des salariés reclassés dans le seuil des
salariés handicapés que doivent remplir les employeurs en vertu de 1’art. L..562-3) introduisent une
obligation de reclassement professionnel interne pour les employeurs occupant réguliérement au moins
25 salariés pour autant que le salarié y a travaillé pendant 10 ans et y a exercé un poste a risque.

Dans le cadre de la procédure déclenchée par le médecin du travail en vertu de 1’article L.326-9,
paragraphe 5, alinéa 4, le médecin du travail compétent doit saisir la Commission mixte en lui trans-
mettant son avis. Cette derniére se prononce sur un éventuel reclassement professionnel interne.

Contrairement a la situation actuelle de 1’article L.326-9 ou il n’existe pas d’obligation pour le
médecin du travail de saisir la Commission mixte, le projet de loi permet de protéger le salarié contre
le licenciement du fait que le médecin du travail est obligé de saisir la Commission mixte et que cette
derniére constate une inaptitude d’exercer le dernier poste de travail.

8ter. L accélération de la procédure de reclassement (art. L.552-2 § 1)

La saisine paralléle et simultanée du Service de santé au travail et de la Commission mixte par le
Contrdle médical de la sécurité sociale permettra 1’analyse des conditions d’ouverture du reclassement
professionnel en avangant le moment de la prise de décision par la Commission mixte.

8quater. La décision de la Commission mixte (art. L.552-1, § 1)

La Commission mixte peut dorénavant faire réexaminer le constat d’aptitude/d’inaptitude du méde-
cin du travail par un médecin de la Division de la santé au travail. L avis du médecin-chef de la division
de la santé au travail de la Direction de la santé s’impose a la Commission mixte.

Elle prend les décisions de reclassement (interne ou externe), les décisions de non-reclassement et
elle est désormais compétente pour les décisions relatives au statut des personnes sous reclassement
professionnel externe.

Toutes ces décisions sont susceptibles d’une procédure de recours uniforme devant les juridictions
sociales.

8quinquies. La préférence au reclassement interne

Le nombre des entreprises éligibles pour le reclassement interne est élargi suite a la suppression des
quotas et au renforcement de la taxe compensatoire prévue en tant que sanction patronale.

8sexies. La création d’un statut spécifique de salarié en reclassement professionnel externe
(art. L.551-6)

Dans le but de protéger mieux le salarié en procédure de reclassement professionnel externe, un
statut spécifique lui est attribué, qui lui garantit le maintien des droits liés a la décision de reclassement
professionnel et enléve le risque 1ié actuellement a la cessation d’un nouveau contrat de travail. Le
statut est attribué a partir de la décision de reclassement professionnel externe et prend fin dés la récu-
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pération des capacités de travail nécessaires ou dés 1’attribution d’une pension, d’une rente ou d’une
indemnité de préretraite, la seule condition pour le bénéficiaire étant d’étre inscrit comme demandeur
d’emploi aupres de I’ADEM.

8septies. La réévaluation périodique par le médecin du travail (art. L.551-6, § 4 et L.552-2, § 2,
al. 4)

Le médecin du travail devra obligatoirement procéder a des évaluations périodiques de la situation
du salarié reclassé avec une appréciation sur son temps de travail aménagé et sur ses capacités de
travail, qui pourra avoir des effets éventuels sur I’indemnité compensatoire, sur I’indemnité profession-
nelle d’attente, sur le temps de travail et sur le bénéfice du statut spécifique. La méme procédure de
réexamen s’applique aux bénéficiaires d’une indemnité d’attente au 31 décembre 2013. S’il constate
une réduction/amélioration/récupération des capacités résiduelles du salarié, il saisit la Commission
mixte qui décide de 1’adaptation du temps de travail/de la perte du statut spécifique/cessation du paie-
ment de I’indemnité compensatoire/indemnité professionnelle d’attente.

8octies. La simplification du calcul de I’indemnité compensatoire (article L.551-2, paragraphe 3)

Une simplification du mode de calcul de I’'indemnité compensatoire, en le liant a I’assiette cotisable
en matiére d’assurance pension, permet le calcul informatisé par I’intermédiaire du Centre commun de
la sécurité sociale.

8nonies. L’attribution d’une indemnité professionnelle d’attente (point 19°: article L.551-5, para-
graphe 2)

En remplacement de I’ancienne indemnité d’attente, une pension d’invalidité attribuée en tant que
prestation spécifique pour des salariés déclarés valides, et qui a toujours posé probléme, notamment
sur le plan international, il est créé une indemnité professionnelle d’attente. Le salarié en fin de pro-
cédure qui n’a pas pu étre reclassé aprés épuisement de la durée de chomage, ni au sein de son ancienne
entreprise, ni sur le marché de I’emploi et qui peut se prévaloir d’une aptitude d’au moins dix ans au
dernier poste de travail, constatée par le médecin du travail compétent, ou d’une ancienneté de service
d’au moins 10 ans, se verra attribu¢, au terme du paiement de I’indemnité de chomage, une indemnité
professionnelle d’attente, correspondant a quatre-vingt pour cent de I’ancien revenu professionnel
mensuel moyen cotisable au titre de I’assurance pension, avec application du méme plafond qu’en
matiere de prolongation du chdmage. Cette indemnité s’inscrit dorénavant dans la logique de réinsertion
professionnelle sur le marché de 1’emploi. Elle n’est pas une avance en attendant une prestation future
du régime de pension, mais un revenu de remplacement dans le cadre d’un chomage prolongé suite a
la perte d’un emploi.

Cette indemnité professionnelle d’attente sera d’ailleurs soumise aux charges sociales et fiscales
applicables en matiére de salaires et sera ainsi prise en considération ultérieurement lors du calcul de
la pension.

Le financement y relatif est pour moitié¢ a charge de I’organisme de pension et pour moitié a charge
du Fonds pour I’emploi.

9. A titre liminaire, notre Chambre critique tout d’abord le fait que le Gouvernement n’a pas
impliqué les partenaires sociaux dans I’élaboration du présent projet de loi et a ainsi baclé le
dialogue social qui aurait incontestablement contribué a une plus-value dans la rédaction du
présent texte.

10. Par ailleurs, le présent projet de loi n’est pas accompagné du bilan d’évaluation de I’IGSS
avec les statistiques ainsi que de la publication des données chiffrées sur le nombre de reclasse-
ments professionnels (externes et internes), des demandes formulées et adressées a la Commission
mixte, des décisions de reclassement acceptées/refusées par le salarié, par ’employeur et par la
commission mixte de reclassement, I’envergure des subventions par le Fonds pour I’emploi tant
en ce qui concerne les indemnités compensatoires que la réadaptation des postes de travail, bref
tout ce qui aurait permis de mieux juger la législation actuelle et évaluer le bien-fondé de la
présente initiative législative. Un tel bilan d’évaluation aurait permis de mieux déceler les failles
du systéme actuel et de juger de fagon plus circonstanciée du présent projet de loi. A défaut d’une
telle étude détaillée et chiffrée, la CSL constate, certes, que le présent projet de loi présente un
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certain nombre d’avancées par rapport au texte actuel, mais ne constitue toutefois qu’une ,,réfor-
mette*“ non achevée, truffée d’incohérences dans la mesure ou d’un coté un certain nombre de
lacunes et d’anomalies du reclassement professionnel actuellement en vigueur ont été éliminées,
mais, d’un autre coté, de nouveaux obstacles ont été créés.

11. Finalement, la CSL déplore que le présent projet de loi n’ait pas fait I’objet d’un texte
coordonné qui aurait permis de faciliter la lecture et de vérifier le bien-fondé des modifications
de texte proposées ainsi que de contribuer a davantage de cohérence entre les dispositions légales
actuellement en vigueur et les modifications de texte proposées par le présent projet de loi.

12. Sous réserve de la prise en considération des remarques concernant les articles du projet
de loi (II), la CSL tient d’abord a se prononcer quant aux orientations générales y définies (I).

ES

I. REMARQUES GENERALES

13. La CSL salue la création du statut spécifique du salarié en reclassement professionnel
lequel constitue une garantie permettant au salarié reclassé de bénéficier des droits y liés, méme
si ce statut devait préciser davantage les droits et devoirs du salarié bénéficiant de ce statut.

13bis. Afin de renforcer ’obligation pour I’employeur de recourir au reclassement profession-
nel interne, elle accueille également la suppression de la prise en considération des bénéficiaires
d’un reclassement pour la computation du seuil obligeant les employeurs a engager des salariés
handicapés en fonction du secteur public/privé et des effectifs de ’entreprise. Ceci a pour effet
que d’un coté, les bénéficiaires d’un reclassement comptent pour le nombre d’effectifs normal
de P’entreprise de sorte que le seuil prévu par le projet de loi en vertu duquel ’employeur est
obligé de recourir a un reclassement professionnel n’est pas réduit et de I’autre c6té, du fait de
la prise en considération des bénéficiaires d’un reclassement parmi le nombre d’effectifs normal
de I’entreprise, ’employeur est obligé d’engager un nombre de salariés handicapés en faisant
abstraction des bénéficiaires d’un reclassement.

13ter. La CSL salue la création de la deuxiéme voie d’accés a la procédure de reclassement
par le biais du médecin du travail, méme si cette voie, en raison des critéres trop restrictifs, reste
I’exception.

13quater. A Pinstar de Particle L.552-2, paragraphe ler, la CSL revendique que le médecin
du travail ne puisse saisir la Commission mixte de reclassement qu’en accord avec I’intéressé et
en tenant compte des remarques formulées sous le point 14octies.

13quinquies. En ce qui concerne les conditions de la saisine du médecin du travail, la CSL
tient toutefois a rappeler que beaucoup de salariés n’ont jamais été soumis a un examen d’em-
bauche et que peu de fonctions et postes de travail sont définis par ’employeur voire par le
médecin du travail comme étant un poste/une fonction a risque.

Dans ce contexte, la CSL constate également que la définition des compétences du médecin du
travail pendant la période d’incapacité de travail du salarié fait défaut dans le projet de loi.

Vu le renforcement du role du médecin du travail dans la procédure de reclassement, la CSL
se prononce également pour un renforcement en personnel pour les services des médecins du
travail voire méme pour la création d’un service national unique vu I’instauration de la deuxiéme
voie d’accés a la procédure de reclassement professionnel.

En effet, la création d’un seul service de santé au travail dans le chef du SSTM (service de
santé au travail multisectoriel) est la seule issue pour garantir I’indépendance et I’'impartialité a
I’égard des employeurs et pour assurer a la fois une vraie prise en charge des salariés en général,
et plus particuliérement des personnes reclassées tant au niveau interne qu’au niveau externe
que d’aider également les employeurs a mettre en oeuvre les postes de travail correspondant aux
capacités résiduelles de travail des salariés concernés.
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13sexies. La CSL accueille favorablement la soumission de I’indemnité professionnelle d’at-
tente aux charges sociales et fiscales applicables en matiére de salaires, ce qui permettra sa prise
en considération pour le calcul de la pension. Méme si la CSL accueille la simplification du calcul
de ’indemnité compensatoire, elle se doit de constater qu’il n’est pas tenu compte de I’adaptation
de ladite indemnité a I’évolution des tarifs et grilles de salaires des conventions collectives. En
outre, elle propose que ’employeur procéde au paiement du salaire y compris de I’'indemnité
compensatoire et qu’il sera remboursé par le Fonds pour I’emploi. Ceci éviterait la nécessité
d’une 2iéme fiche de retenue d’impot au nom du salarié et réduirait les longs délais d’attente
pour le paiement ainsi que pour le remboursement d’impéts trop percus.

Toutefois, la CSL ne peut accepter les conditions d’attribution de I’indemnité professionnelle
d’attente trop restrictives, notamment I’exigence d’une aptitude d’au moins 10 ans au dernier
poste de travail ou d’une ancienneté de service d’au moins 10 ans. Ces conditions font en sorte
que d’un coté des personnes ayant la qualité de travailleur intérimaire ou travaillant en CDD
sont d’office exclues du bénéfice d’une indemnité professionnelle d’attente parce qu’elles sont
dans I’'impossibilité de réunir les critéres d’ancienneté requis et de I’autre c6té excluent également
une bonne partie de personnes travaillant en CDI et ne remplissant pas non plus I’une des deux
conditions d’ancienneté.

13septies. La CSL regrette qu’aucun dispositif ne soit prévu pour améliorer le placement du
salarié bénéficiaire d’un reclassement externe.

Etant donné que I’Agence pour le développement de ’emploi n’arrive guére a placer les per-
sonnes en reclassement professionnel externe arrivées en fin des droits a I’'indemnité au chémage
sans avoir été réintégré au marché du travail, le salarié ayant le statut de personne en reclasse-
ment professionnel doit, selon la CSL, avoir le choix entre I’option de I’octroi de la pension d’inva-
lidité ou I’option de I’attribution de I’indemnité professionnelle d’attente.

Voila pourquoi la CSL estime que la création d’une vraie cellule pour la prise en charge des
personnes détenant le statut spécifique du reclassement professionnel s’impose afin de garantir
un meilleur encadrement desdites personnes. Dans ce contexte, il importerait également que la
Commission mixte veille a ’application correcte des dispositions de ’article L..552-2 § 4 du projet
de loi afin d’améliorer les chances de reclassement pour les personnes concernées.

13octies. La CSL revendique également la création d’une voie de saisine directe de la commis-
sion mixte par le salarié lorsque le médecin du travail ou le Controle médical de la sécurité sociale
refusent de saisir la Commission mixte de reclassement ou restent inertes. Dans le passé, la
pratique a malheureusement montré que la procédure du rapport circonstancié R4 a travers le
Contréle médical de la sécurité sociale (CMSS) s’est avérée inefficace sinon trop lente de sorte
que les salariés concernés étaient souvent démunis de toutes ressources et de protection une fois
la période de protection des 26 semaines contre le licenciement révolue ou le droit a I’'indemnité
pécuniaire de maladie épuisé a I’expiration des 52 semaines.

13nonies. Voila pourquoi la CSL réclame qu’a partir du déclenchement de la procédure de
reclassement, c’est-a-dire, selon le cas, soit a partir de la date de la saisine de la Commission
mixte, soit a partir de la date de la saisine du médecin du travail, soit a partir de la date de la
demande de reclassement de la personne concernée diiment signée — donc antérieurement a la
saisine de la Commission de reclassement — le compteur pour le calcul des 52 semaines de maladie
soit remis a zéro sinon subsidiairement que les périodes de maladie qui se situent entre soit la
date de la saisine du CMSS soit celle du médecin du travail soit la date de la demande de reclas-
sement du salarié et la décision de la Commission mixte soient exclues pour le calcul de la limite
des 52 semaines de maladie afin d’éviter que les personnes concernées ne viennent en fin du droit
a I’indemnité pécuniaire.

13decies. Aussi est-elle d’avis que la Commission mixte doit avoir la possibilité de décider au
lieu du reclassement interne un reclassement externe s’il s’avére que du point de vue médical, la
personne garde ses capacités pour exercer son dernier poste de travail au sein de ’entreprise,
mais est dans I’impossibilité d’exercer celui-ci en raison de relations contrariées entre la personne
concernée et ’employeur ou le personnel (p. ex. ayant leur origine dans un harcélement sexuel/
moral ou un burn-out qui n’affectent pas ses capacités résiduelles en tant que telles et diiment
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constatés par les autorités compétentes: le médecin du travail, 'ITM ou les juridictions du
travail).

13undecies. Afin de pouvoir contréler la transposition des décisions de reclassement par la
Commission mixte dans les entreprises, la CSL insiste sur le fait que tant ’'I'TM que le service
de santé national unique tel que proposé par notre chambre doivent recevoir les moyens matériels
et personnels nécessaires afin de garantir aux personnes concernées ’emploi qui leur a été attri-
bué par la décision de la Commission mixte. Aussi est-elle d’avis qu’en cas de non-respect de la
décision de reclassement de la Commission mixte par les employeurs, ’I'TM est en droit de leur
infliger une amende administrative.

13duodecies. Finalement et en vertu du projet de loi réformant le dialogue social a I’intérieur
de entreprise renforcant les pouvoirs de la délégation du personnel, la CSL revendique la mise
en connaissance de cause par écrit de cette derniére a tous les niveaux de la procédure de
reclassement.

II. ’ANALYSE DES ARTICLES CONCERNANT LE CODE DU TRAVAIL

Ad article I, point 1° abrogeant ’article L.121-7, alinéa 4 disposant que les dispositions sur la révision
du contrat de travail ne s appliquent pas en cas de reclassement interne

14. L’article L.121-7, alinéa 4 est de la teneur suivante:

,,Les dispositions du présent article ne s appliquent pas en cas de reclassement interne au sens
du livre V, titre V, relatif a 'emploi des salariés incapables d’exercer leur dernier poste de
travail.

14bis. L’article L.551-10, paragraphe 2 du Code du travail précisant déja que la procédure relative
a la modification d’une clause essentielle prévue a I’article L.121-7 ne s’applique pas en cas de reclas-
sement professionnel interne, I’alinéa 4 de I’article L.121-7 est superfétatoire et peut étre abrogé. Pour
ce qui est du reclassement professionnel externe, il n’y a pas de modification du contrat existant parce
que ce dernier cesse d’office des la notification de la décision de la Commission mixte en application
de I’article L.125-4, point 3.

Ad article I, point 2° modifiant I’article L.326-9, paragraphe 5 concernant [’obligation pour [’em-
ployeur de procéder a un reclassement professionnel interne

15. L’article L.326-9, paragraphe 5 tel qu’il est actuellement en vigueur dispose que ,,si
I’employeur occupe régulicrement au moins cinquante salariés et que le salarié déclaré inapte
pour un poste a risques a été occupé pendant au moins dix ans par ’entreprise, I’employeur est
tenu de Paffecter a un autre poste pour lequel il est trouvé apte®.

15bis. La pratique a montré que cet article n’a que rarement trouvé application parce que les
trois conditions cumulatives — un effectif de 50 salariés, une ancienneté du salarié de 10 ans dans
P’entreprise et ’occupation d’un poste a risque — ont rarement été remplies, ce qui explique que
cet article constituait plutot la voie exceptionnelle d’accés a travers le médecin du travail au
reclassement par rapport a la voie générale consistant pour le Contréle médical de la sécurité
sociale de saisir la Commission mixte conformément a ’article L.552-2.

15ter. Il faut également signaler que jusqu’a présent, il n’existait aucune obligation pour le
médecin du travail de saisir la Commission mixte lorsqu’il constatait I’inaptitude du salarié a
occuper un poste de travail, mais il lui suffisait d’en informer le salarié et I’employeur par lettre
recommandée, indiquant les voie et délai de recours. Etant donné que le médecin du travail
n’était pas obligé de saisir la Commission mixte de reclassement, le salarié ne disposait d’aucune
protection contre le licenciement et se trouvait exposé au bon vouloir de I’employeur une fois
que la période d’interdiction contre le licenciement pendant les 26 semaines consécutives était
révolue.
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15quater. Un premier pas pour remédier a cette situation est réalisé par I’introduction du
nouvel article L.326-9, paragraphe 5 dont la teneur est la suivante:

., (3) Si ’employeur occupe régulierement au moins vingt-cing salariés et que le salarié occupé
pendant au moins dix ans par l’entreprise est déclaré inapte pour son poste de travail, étant un
poste a risques, [’employeur est tenu de procéder au reclassement professionnel interne au sens de
larticle L.551-1.

Pour apprécier, le cas échéant, I'inaptitude visée a l’alinéa qui précede, le médecin du travail
compétent examine l’intéressé et procéde a une étude détaillée du poste comportant une visite du
poste faite en présence du salarié et de [’employeur.

Le médecin du travail compétent établit un avis motivé constatant, le cas échéant, I’inaptitude
du salarié pour le poste a risques occupé. Dans son avis, le médecin du travail compétent se pro-
nonce sur les capacités de travail résiduelles du salarié, sur une réduction du temps de travail
éventuelle, sur les possibilités de mutation et d’adaptation éventuelle du poste de travail, sur le
caractere transitoire ou définitif de l'inaptitude et il arréte la périodicité endéans laquelle le salarié
doit se soumettre a la réévaluation médicale visée a l’article L.551-6, paragraphe 4. Lors de chaque
réevaluation médicale, le médecin du travail compétent peut modifier la périodicité arrétée initia-
lement. La périodicité doit étre de moins de deux ans, a moins que les restrictions aient un caractere
définitif.

Le médecin du travail compétent saisit la Commission mixte en lui transmettant son avis.

Celle-ci se prononce sur un éventuel reclassement professionnel interne conformément a [’ar-
ticle L.552-1, paragraphe ler.

Le médecin du travail compétent en informe [’employeur et le salarié concernés en leur faisant
parvenir une copie du document portant saisine.

15quinquies. Il oblige ’employeur de recourir a un reclassement professionnel interne dés
qu’il occupe désormais au moins 25 salariés, les deux autres conditions restant inchangées (une
ancienneté du salarié de 10 ans dans I’entreprise et I’occupation d’un poste a risque). Par ailleurs,
il est explicitement précisé que le médecin du travail compétent est obligé de saisir la Commission
mixte en lui transmettant son avis, cette derniére se prononcant sur un éventuel reclassement
professionnel interne conformément a P’article L.552-1, paragraphe ler.

15sexies. La CSL accueille a la fois I’abaissement du seuil des effectifs de 50 salariés a 25 sala-
riés et I’obligation pour le médecin du travail de saisir la Commission mixte.

15septies. Toutefois, elle estime que la réforme du recours au reclassement professionnel
interne a Dinitiative du médecin du travail ne va pas assez loin et est également plus restrictive
en ce qui concerne les conditions d’ouverture que la procédure de droit commun consistant dans
la saisine de la Commission mixte par le Controle médical de la sécurité sociale prévue a
Particle L.551-2.

150cties. Si la CSL accueille favorablement la diminution du seuil des effectifs d’au moins
cinquante salariés 2 au moins vingt-cinq salariés ainsi que la suppression de la prise en compte
des salariés déclarés inaptes pour obliger I’employeur d’engager une certaine proportion de
salariés handicapés par rapport a Ueffectif total (suppression de ’article L.326-9, paragraphe 6,
actuellement en vigueur), elle est d’avis que cette obligation de reclassement interne devrait jouer,
de facon plus générale, pour tous les postes et indépendamment d’une condition d’ancienneté
d’au moins dix ans alors que de telles conditions sont par ailleurs en contradiction avec I’ar-
ticle L.551-2 § 1. Cet article ne limite pas I’obligation pour I’employeur de procéder au reclas-
sement interne aux salariés disposant de 10 ans d’ancienneté et occupant des postes a risque,
mais exige seulement un seuil minimal d’effectifs d’au moins 25 salariés. La CSL est d’avis que
I’obligation pour ’employeur de procéder a un reclassement interne doit exister méme en deca
du seuil de 25 salariés et que les critéres (d’ouverture) doivent étre les mémes pour les deux voies
d’accés, la voie d’accés consistant dans la saisine de la Commission mixte par le Contréle médical
de la sécurité sociale et celle consistant dans la saisine de la Commission mixte par le service
unique de santé au travail tel que proposé par notre chambre.
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A titre subsidiaire, et pour autant que le législateur ne retiendrait pas une obligation générale
de reclassement interne a charge de I’employeur, la CSL demande d’entériner dans le projet de
loi la jurisprudence en vertu de laquelle I’employeur doit prendre toutes les mesures nécessaires
afin de réaffecter un salarié sur un autre poste de travail avant de recourir a un licenciement
(arréts de la Cour d’appel du 12 juillet 2012 n°® 37495 et du 14 juillet 2011 n° 35813).

15nonies. Par ailleurs, il y a lieu de préciser a ’article L.326-9, paragraphe 5, alinéa 4, a I’instar
de Darticle L.552-2, paragraphe ler, que la saisine de la Commission mixte par le médecin du
travail ne peut se faire qu’avec I’accord de I’intéressé.

15decies. La CSL propose de reformuler D’article L.326-9, paragraphe 5, alinéas 1 et 4 comme
suit:
»L’employeur est tenu de procéder au reclassement professionnel interne du salarié déclaré
inapte pour exercer son poste de travail a un autre poste pour lequel il est trouvé apte conformé-
ment a Particle L.551-1, en accord avec le salarié (...).

En accord avec le salarié, le médecin du travail compétent saisit la Commission mixte en lui
transmettant son avis (...)“

15undecies. Finalement, la CSL rend attentif a d’autres dispositions liées directement ou indi-
rectement a la procédure de reclassement qui mériteraient d’étre précisées.

15duodecies. La CSL fait allusion aux articles L1..326-3 et L..326-6. L’article L.326-3 qui prévoit
la soumission obligatoire a des examens médicaux périodiques pour certaines catégories de sala-
riés, mais qui ne se prononce pas sur la question de savoir qui peut demander de tels examens
si le médecin du travail reste inactif: I’employeur, le salarié, le médecin traitant du salarié?

15terdecies. Il en va de méme de I’article L.326-6 qui dispose que, aprés une absence ininter-
rompue de plus de six semaines pour cause de maladie ou d’accident obligeant ’employeur d’en
avertir le médecin du travail, ce dernier peut soumettre le salarié¢ 2 un examen médical ayant
pour but d’apprécier son aptitude a reprendre son ancien emploi ou de déterminer I’opportunité
d’une mutation, d’une réadaptation ou d’une adaptation du poste de travail. Cependant, aucune
obligation a charge du médecin du travail n’est prévue a ce niveau. S’il y a une demande d’exa-
men du salarié par une des parties intéressées, les dispositions actuelles ne sifflent mot non plus
en ce qui concerne les délais de convocation. La CSL est d’avis qu’un tel examen devrait étre
obligatoire en cas de longue absence pour incapacité de travail, quel que soit le poste exercé.

Ad article I, point 3° modifiant article L.326-9, paragraphe 6 concernant la faculté de procéder a
un reclassement professionnel interne d’un commun accord entre salarié et employeur

16. L’article L.326-9, paragraphe 6, est de la teneur suivante:

., (6) Si [’employeur occupe régulierement moins de vingt-cing salariés et que le salarié occupé
pendant au moins dix ans par [’entreprise est déclaré inapte pour son poste de travail, étant un
poste a risques, le médecin du travail compétent peut, en accord avec le salarié et [’employeur,
saisir la Commission mixte conformément au paragraphe 5, alinéas 2 a 5 ci-avant, en vue d’un
éventuel reclassement professionnel interne a décider par la Commission mixte en vertu de [’ar-
ticle L.551-1. L’accord du salarié et de ’employeur doit étre transmis par le médecin du travail
compétent a la Commission mixte au moment de la saisine. *

16bis. Par parallélisme avec les modifications apportées aux articles L.551-2, paragraphe ler et
L.551-7, paragraphe ler relatives a la suppression des quotas, le paragraphe 6 actuel de I’article L.326-9
précisant que ,, Pour les besoins de [’application de la législation sur les travailleurs handicapés, le
poste occupé conformément aux paragraphes (4) et (5) est imputé sur le contingent des postes a réser-
ver en vertu de ladite législation. * est supprimé.

La CSL salue la suppression de ce paragraphe laquelle rend la procédure du reclassement
interne plus coercitive pour I’employeur.

16ter. Le nouveau paragraphe 6 permet, en ligne avec les modifications apportées a I’article L..326-9,
paragraphe 5, que la voie au reclassement professionnel interne est de méme accessible de maniere

6555 - Dossier consolidé : 49



10

volontaire pour les employeurs occupant régulicrement moins que vingt-cing salariés et par analogie
a I’article L.551-4.

l16quater. En raison de la remarque formulée au sujet de I’article I, point 2°, en vertu de
laquelle I’obligation de reclassement par ’employeur doit jouer indépendamment du seuil des
effectifs occupés, de I’ancienneté du salarié et de I’occupation du poste de travail, le présent texte
n’a plus de raison d’étre et peut étre supprimé.

Ad article I, point 4°, modifiant I’article L.327-1, alinéa 1 concernant la limitation du droit a une
demande de réexamen contre le constat d’inaptitude du salarié par le médecin du travail

17. L’article L.327-1, alinéa 1, est libellé comme suit:

., Les constats, visés a l’article L.326-9, a l’exception des paragraphes 5 et 6, peuvent faire I objet,
tant par le salarié que par ['employeur, d’'une demande en réexamen aupres du médecin-chef de
division de la santé au travail de la Direction de la santé, ou de tout autre médecin de cette division
qu’il délegue a cet effet, qui décide et qui en informe le directeur de I’Inspection du travail et des
mines ou son remplagant.

17bis. Sous réserve de la remarque formulée ci-avant selon laquelle le médecin du travail doit
étre obligé de saisir la Commission mixte en cas d’inaptitude du salarié a exercer son poste de
travail quel que soit le nombre d’effectifs y occupés, notre chambre tient a signaler que I’ar-
ticle L.327-1 tel que proposé ne prévoit pas de voies de recours pour le salarié — demande de
réexamen et recours devant les juridictions sociales — lorsque le médecin du travail a constaté
P’aptitude du salarié a exercer son poste de travail.

17ter. Voila pourquoi la CSL propose de reformuler I’article L.327-1 alinéa 1 comme suit:

wLes constats d’aptitude et d’inaptitude dressés par le médecin du travail, visés a I’arti-
cle L.326-9, peuvent faire I’objet, tant par le salarié que par ’employeur, d’une demande en
réexamen auprés du médecin-chef de division de la santé au travail de la Direction de la santé,
ou de tout autre médecin de cette division qu’il délégue a cet effet, qui décide et qui en informe
le directeur de I’Inspection du travail et des mines ou son remplacant.

Ad article I, point 5° abrogeant [’article L.327-1, alinéa 2 concernant les voies de recours contre le
constat d’aptitude du salarié par le médecin du travail

18. Le présent article entend abroger I’article L.327-1, alinéa 2 actuel qui est de la teneur
suivante:

,,La méme faculté appartient au salarié déclaré apte a [’occasion d’un examen effectué en vertu
des articles L.326-3 a L.326-6, et qui, remplissant les conditions de [’article L.326-9 paragraphe
(5) demande de voir constater son inaptitude pour le poste actuel en vue de sa réaffectation a un
autre poste aupres du méme employeur. Pour étre recevable, la demande en réexamen doit étre
étayée par un certificat médical circonstancié.

18bis. Les articles L..326-3 a L.326-6 concernent les examens périodiques, respectivement ceux
apres une absence ininterrompue de plus de six semaines pour cause de maladie ou d’accident.
Or, I’article I point 4° susmentionné ne prévoit un recours qu’en cas de déclaration d’inaptitude,
d’ou la proposition de texte de notre chambre formulée a ce sujet.

18ter. Si ’on supprime la disposition actuelle, on supprime la possibilité de recours en cas de
déclaration d’aptitude!

18quater. En plus, certains médecins du travail ne tiennent pas compte du travail a exécuter
effectivement, mais se référent a la fonction indiquée (par ’employeur) laquelle ne révéle pas
forcément les contraintes y relatives (voir également ci-aprés, I’article 1, point 7°).

18quinquies. A titre d’exemple, une personne est engagée comme vendeuse, mais cette fonction
comporte également le retrait des marchandises au dépot ou elle doit monter sur une échelle pour
les récupérer. Une personne avec un probléme de genou pourra difficilement effectuer ce travail,
sans parler du fait qu’il est trés aléatoire si un tel poste est considéré comme poste a risque.

6555 - Dossier consolidé : 50



11

18sexies. Dans la logique des choses, la CSL demande par conséquent le maintien de I’alinéa 2

en permettant au salarié déclaré apte a D’occasion des examens effectués en vertu des
articles L.326-3 a L.326-6 d’exercer les voies de recours prévues dans cet article.

Ad article I, point 6° modifiant I’article L.512-4, alinéa 1, point 2) remplagant le terme ,,indemnité
d’attente” par celui de ,,indemnité professionnelle d’attente

19. A T’article L.512-4, alinéa 1, point 2), les termes ,,indemnité d’attente” sont remplacés par les
termes ,,indemnité professionnelle d’attente®.

19bis. Si la CSL n’a pas d’objection a formuler quant a I’adaptation d’un nouveau terme
sindemnité professionnelle d’attente®, elle tient toutefois a soulever que, le maintien du terme
Hattente“ ne réglera probablement pas les problémes concernant la reconnaissance d’une telle
prestation aupres des instances étrangéres.

Ad article I, point 7° modifiant [’article L.551-1, paragraphe ler concernant le reclassement profes-
sionnel et les conditions y afférentes

20. L’article L.551-1, paragraphe ler prend la teneur suivante:

(1) Le salarié qui n’est pas a considérer comme invalide au sens de [’article 187 du Code de
la sécurité sociale, mais qui présente une incapacité pour exécuter les tdches correspondantes a
son dernier poste de travail, peut bénéficier, dans les conditions prévues au présent Titre, d’un
reclassement professionnel interne ou d’un reclassement professionnel externe, ainsi que du statut
de personne en reclassement professionnel.

Les salariés qui occupent leur dernier poste de travail depuis moins de trois ans ne sont éligibles pour
le reclassement professionnel que sous condition quils soient en possession d un certificat d aptitude au
poste de travail, établi par le médecin du travail compétent lors de ['embauche a ce dernier poste de
travail. Le médecin du travail compétent en informe la Commission mixte lors de la saisine.

20bis. La CSL se doit de constater que d’une part, le texte proposé ne fait plus de lien avec la
notion de contrat de travail figurant dans P’article L.551-1, paragraphe ler tel qu’il est actuelle-
ment en vigueur et que d’autre part, I’alinéa 2 du texte proposé introduit une nouvelle obligation
a charge du salarié qui occupe son dernier poste de travail depuis moins de trois ans, a savoir,
étre en possession d’un certificat d’aptitude au poste de travail, établi par le médecin du travail
compétent lors de I’embauche a ce dernier poste de travail. Force est pourtant de constater qu’en
pratique, un tel examen médical n’est pas effectué dans moult cas.

20ter. Aussi la CSL tient-elle a signaler que les personnes en apprentissage ou sous contrat
d’insertion ou de réinsertion professionnelle ne sauront toujours pas profiter d’un reclassement
malgré la suppression de la référence au contrat de travail étant donné que le texte parle toujours
de ,salariés“. La CSL est d’avis que les personnes en question doivent bénéficier de toutes les
mesures de formation et de reconversion professionnelles disponibles et financées par le Fonds
pour ’emploi afin de leur permettre d’apprendre un autre métier. En cas de reclassement
externe, ces mémes personnes devraient toucher I’indemnité de chémage et, le cas échéant,
P’indemnité professionnelle d’attente aussi longtemps qu’elles n’ont pas trouvé un emploi corres-
pondant a leur capacité de travail.

By

20quater. En ce qui concerne ,les tiches correspondantes a son dernier poste de travail*
auxquelles il est fait référence au premier alinéa, il y a des problémes fondamentaux qui se posent
a plusieurs niveaux:

20quinquies. Tout d’abord, le Code du travail n’oblige en rien I’employeur de fournir une
description exacte des taches alors que I’article L.121-4, paragraphe 2, point 4 exige que le contrat
de travail doit comporter ,,/a nature de I’emploi occupé et, le cas échéant, la description des fonc-
tions ou tiches assignées au salarié*.

20sexies. Puis, il faut constater que ’article L..326-9 (2) n’est que rarement respecté. Il est de
la teneur suivante: ,,Sauf dans les cas oui le maintien du salarié a son poste de travail entraine un
danger immédiat pour la santé ou la sécurité du salarié ou celles de tiers, le médecin du travail ne
peut constater ’inaptitude du salarié a son poste de travail qu’aprés une étude de ce poste et des
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conditions de travail et, le cas échéant, un réexamen du salarié aprés deux semaines. L’étude du
poste comporte une visite du poste faite en présence du salarié et de ’employeur si ’étude des
conditions de travail exige®.

20septies. Méme si cet article était respecté, quod non, le fait qu’en pratique les visites semblent
souvent étre annoncées d’avance, certains employeurs essaient de s’arranger lors d’une telle visite
de telle fagon que la personne concernée n’exécute que des tiches faciles et non contraignantes
pour son état de santé et la plupart des concernés n’osent pas dire au médecin du travail ce qu’il
en est vraiment en présence de I’employeur.

20octies. Etant donné qu’en cas de reclassement interne, on rencontre parfois des cas ou
I’employeur ne se conforme pas aux restrictions définies par le médecin du travail et ou en cas
de réclamation, ni les différents services de santé au travail, ni I’inspection du travail n’inter-
viennent, la CSL exige que des possibilités de recours et des sanctions a ce niveau-la soient pré-
vues conformément aux développements figurant sous les points 24bis et 24ter.

20nonies. Un probléme analogue se pose au niveau des assignations de la part de PADEM et
plus précisément si le poste proposé, respectivement la description des tiches communiquée par
I’employeur a PADEM ne correspond pas a ce que I’employeur potentiel expose a la personne
en reclassement externe lors de I’entretien d’embauche et que cette derniére n’accepte donc pas
ledit emploi. La personne en question risque de perdre le bénéfice de I’indemnité de chdmage ou
de I’indemnité professionnelle d’attente. La CSL renvoie a ses développements figurant sous les
points 24bis et 24ter et revendique par ailleurs de revoir dans un sens plus favorable pour la
personne concernée les critéres de I’emploi approprié définis dans le réglement grand-ducal du
25 aoiit 1983 afin d’éviter par exemple qu’un employeur disposant de plusieurs établissements
sur le territoire du Grand-Duché de Luxembourg n’affecte celle-ci sur un lieu ou il lui est qua-
siment impossible de s’y rendre par un moyen de transport public et de concilier sa vie familiale
avec sa situation professionnelle.

20decies. En ce qui concerne le statut de la personne en reclassement professionnel, il ne ressort
pas clairement du texte si celui-ci se référe tant au reclassement professionnel interne qu’au
reclassement professionnel externe. L’article ler, point 19° modifiant Particle L.551-6 dispose,
quant a lui, que le salarié acquiert le statut de personne en reclassement professionnel par la
notification de la décision de reclassement professionnel externe prise par la Commission mixte.

20undecies. En raisonnant par analogie au statut de travailleur handicapé qui est aussi bien
accordé au chomeur qu’au salarié, la CSL est d’avis que ce statut doit exister dans les deux
hypothéses (tant pour le reclassement interne que pour le reclassement externe) afin de protéger
le salarié en cas de licenciement.

20duodecies. Enfin, en ce qui concerne ’examen d’embauche nécessaire pour le salarié qui
occupe son poste depuis moins de trois ans afin d’obtenir le certificat d’aptitude établi par le
médecin du travail en vue de bénéficier d’un reclassement interne/externe, la CSL tient a noter
qu’il existe des cas fréquents ou les concernés n’ont jamais passé ni un examen d’embauche, ni
un examen périodique tout simplement parce que le patron ne les a pas envoyés au médecin du
travail ou qu’ils n’ont pas été convoqués par ce dernier! De ce fait, la CSL juge inadmissible que
le reclassement soit lié a2 une aptitude lors de I’embauche, tant que I’obligation y relative n’est
pas mieux surveillée et sanctionnée en cas de non-respect. Le salarié ne peut pas étre sanctionné
pour une obligation a charge de I’employeur que celui-ci ne respecte pas. Voila pourquoi la CSL
demande la suppression pure et simple du deuxiéme alinéa.

20terdecies. La CSL revendique donc une adaptation des articles L.326-1 et suivants au vu
des remarques formulées ci-avant.

Ad article I, point 8° complétant ['article L.551-1, paragraphe 2, point 1 ayant trait aux cas d’ouver-
ture au reclassement externe

21. L’article L.551-1, paragraphe 2, point 1 a la teneur suivante:

., 1. Le bénéficiaire d’une pension d’invalidité résultant d 'une activité salariée auquel celle-ci a été
retirée en vertu de [’article 193 du Code de la sécurité sociale au motif qu’il ne remplit plus
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les conditions prévues a l’article 187 du méme Code, mais qui présente une incapacité pour
exécuter les taches correspondantes a son dernier poste de travail; *

21bis. La CSL se doit de critiquer la restriction qui a été introduite en rempla¢ant ,,une inca-
pacité pour exercer son dernier poste de travail* par la formulation ,,une incapacité pour exé-
cuter les tiches correspondantes a son dernier poste de travail“. Ainsi une personne atteinte d’un
syndrome de burn-out ou victime d’un harcélement moral ou sexuel risquerait d’étre exclue d’un
reclassement tout simplement parce que ’incapacité ne concerne pas I’exécution des taches pro-
prement dites liées a son travail.

21ter. Par ailleurs elle critique également la disposition selon laquelle seul le bénéficiaire d’une
pension d’invalidité résultant d’une activité salariée auquel celle-ci a été retirée (...) peut béné-
ficier d’un reclassement externe alors que le texte actuel ne fait pas référence a une activité
salariée. Dans ce contexte, la CSL exige encore une fois qu’un tel reclassement externe doit
également étre ouvert aux apprentis ainsi qu’a toutes les personnes qui sont dans une mesure de
travail.

21quater. En raison des remarques formulées ci-dessus, elle demande le rétablissement de la
formulation ,,une incapacité d’exercer son dernier poste de travail“ ainsi que la radiation de
P’expression ,,résultant d’une activité salariée*.

Ad article I, point 9° modifiant ’article L.551-1, paragraphe 2, point 2 ayant trait aux cas d’ouverture
au reclassement externe

22. L’article L.551-1, paragraphe 2, point 2 s’énonce comme suit:

., 2. le bénéficiaire de I’indemnité pécuniaire au titre de l’assurance maladie ou de I’assurance
accident du chef d’une activité assurée obligatoirement en vertu des articles ler, alinéa I,
point 1, et 85, alinéa 1, point 1 du Code de la sécurité sociale dont le contrat de travail a été
résilie apres la vingt-sixieme semaine d’incapacité de travail ou dont le contrat de travail a
pris fin pour une autre cause indépendante de la volonté de [’assuré et qui n’est pas a considérer
comme invalide au sens de I’article 187 du méme code, mais qui présente une incapacité pour
exécuter les taches correspondantes a son dernier poste de travail.

22bis. A linstar de la remarque concernant P’article I, point 8°, la CSL demande le rétablis-
sement de la formulation ,,une incapacité pour exercer son dernier poste de travail“ ainsi que la
radiation de ’expression ,,résultant d’une activité salariée*.

Ad article I, point 10° modifiant ’article L.551-1, paragraphe 2, ajoutant un nouveau point 3 et créant
un nouveau cas d’ouverture au reclassement externe

23. L’article L.551-1, paragraphe 2, point 3 est libellé comme suit:

., 3. le bénéficiaire d’une rente complete résultant d’une activité salariée allouée en vertu de I’ar-
ticle 102 du Code de la sécurité sociale auquel celle-ci est retirée en application de [’article 123,
alinéa 5 du Code de la sécurité sociale au motif qu’il n’est plus frappé d’une incapacité de
travail totale, mais qui présente une incapacité pour exécuter les taches correspondantes a son
dernier poste de travail. *

23bis. La CSL renvoie a sa remarque concernant les deux articles précédents.

Ad article I, point 11° modifiant I'article L.551-1, paragraphe 3, alinéa 1 déterminant le régime du
reclassement professionnel interne
24. L’article L.551-1, paragraphe 3, alinéa 1, s’énonce comme suit:
., (3) Le reclassement professionnel interne consiste, en ce qui concerne le secteur privé, dans un
reclassement professionnel au sein de [’entreprise et, en ce qui concerne le secteur public, dans un
reclassement professionnel au sein de I’administration ou du service public d’origine de I’agent,

eventuellement a un autre poste ou sous un autre régime de travail adaptés a ses capacités
résiduelles.
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L aptitude a ce nouveau poste doit étre constatée par le médecin du travail compétent au moment
de la reprise du travail, faute de quoi ['employeur est a considérer comme refusant d’opérer le
reclassement professionnel interne au sens de I’article L.551-3, paragraphe 2. Sur avis du médecin
du travail compétent le reclassement professionnel interne peut comporter une réduction du temps
de travail qui ne peut étre supérieure a la moitié du temps de travail fixé au contrat de travail en
vigueur avant la premiére décision de reclassement professionnel. *

24bis. La CSL salue le fait que le texte renforce le role du médecin du travail en précisant que
»Hl’aptitude a ce nouveau poste doit étre constatée par le médecin du travail compétent au moment
de la reprise du travail, faute de quoi I’employeur est a considérer comme refusant d’opérer le
reclassement professionnel interne®“. En effet, ceci oblige I’employeur de contacter le médecin du
travail du moment que le salarié reclassé reprend son nouveau poste de travail.

La CSL revendique cependant que le pouvoir de controler ’application des décisions de
reclassement doive également figurer parmi les attributions de I’'ITM et propose de compléter
Particle L.614-4, paragraphe ler, alinéa 1, point a), en ajoutant au bout de phrase ,,notamment
les décisions de reclassement par la Commission mixte (...)“. Ainsi le directeur de I’'I'TM a la pos-
sibilité d’infliger a ’employeur une amende administrative en cas de non-respect des décisions
de reclassement de la Commission mixte par I’employeur, conformément a I’article L.614-13 du
Code du travail.

24ter. La CSL propose toutefois de rendre ’article plus explicite et plus contraignant en lui
donnant la teneur suivante:

»(3) (al. 1) Le reclassement professionnel interne consiste, en ce qui concerne le secteur privé,
dans un reclassement professionnel au sein de ’entreprise et, en ce qui concerne le secteur public,
dans un reclassement professionnel au sein de I’administration ou du service public d’origine de
Pagent, éventuellement a un autre poste ou sous un autre régime de travail adaptés a ses capacités
résiduelles.

(al. 2) Dés réception de la décision d’un reclassement interne de la Commission mixte, I’em-
ployeur est obligé de communiquer par lettre recommandée endéans les sept jours francs le poste
ou le régime de travail adapté ainsi que ’avis du médecin du travail concernant ’aptitude a ce
nouveau poste au service de la Commission mixte pour travailleurs a capacité réduite et au salarié
concerné. En cas de reclassement interne avec réduction du temps de travail, cette réduction ne
peut étre supérieure a la moitié du temps de travail fixé au contrat en vigueur avant la premiere
décision de reclassement.

Toutefois, cette réduction peut étre portée jusqu’a soixante-quinze pour cent du temps de travail
initial, par décision de la Commission mixte prévue a article L.552-1, sur avis du médecin-
conseil de ,,I’Agence pour le développement de I’emploi* ou d’un médecin chargé a cet effet en
application de article ,,L.623-1“ 2.

(al. 3) Le refus de I’employeur de procéder au reclassement professionnel interne est constaté
par écrit par la Commission mixte sur rapport d’un agent de I’Agence pour le développement de
Pemploi, délégué a cet effet par le directeur de I’Agence pour le développement de I’emploi en
application de Darticle L.623-3. Dans I’exercice de cette mission, les agents diiment mandatés
peuvent accéder librement aux établissements, locaux ou lieux de travail.

En cas de refus par I’employeur de procéder au reclassement professionnel interne, diiment
constaté par la Commission mixte, le salarié peut demander par écrit endéans un délai de vingt
Jjours (par analogie a article L.551-6, paragraphe 2) a partir du constat de refus par I’employeur
de procéder au reclassement professionnel interne a la Commission mixte une décision de reclas-
sement professionnel externe.

(al. 4) Le service de la Commission mixte est autorisé en outre a effectuer ou a faire effectuer
réguliérement par les agents diiment mandatés par ’ADEM tout contréle au sein de I’entreprise
qu’il jugera nécessaire afin de s’assurer que l’employeur respecte ses obligations en vertu du
reclassement professionnel interne et de I’avis du médecin du travail. Le service de la Commission
mixte ou les agents de ’ADEM délégués a cet effet ne sont pas tenus d’annoncer au préalable
leurs controles.
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(al. 5) Les dispositions des alinéas 3 et 4 du présent paragraphe ne sont pas applicables aux
locaux qui servent a I’habitation.

(al. 6) Si la Commission mixte constate le non-respect par ’employeur des dispositions du
présent paragraphe, sauf en cas d’introduction d’un recours par I’employeur contre la décision
de reclassement, ’employeur conformément a article L.552-3, est tenu a une taxe de compen-
sation équivalent au montant de ’indemnité pécuniaire de maladie calculé sur base de ’ancien
revenu a payer au Fonds pour I’emploi tant que ’inobservation perdure. Le paiement de la taxe
ne décharge pas ’employeur de ses obligations prévues par le Titre Il du Livre ler, relatif au
contrat de travail.“

24quater. La présente proposition de texte impose un délai de 7 jours francs a ’employeur de
répondre a la décision de reclassement professionnel interne de la Commission mixte en commu-
niquant par écrit sa position tant a cette derniére qu’au salarié concerné. L’imposition d’un délai
préfixe oblige I’employeur d’agir et d’éviter que celui-ci reste inerte par rapport a la décision de
reclassement professionnel interne de la Commission mixte comme c’était souvent le cas jusqu’a
présent.

Ad article I, point 12° modifiant I'article L.551-1, paragraphe 3, alinéa 3 concernant la possibilité
tant pour I’employeur que pour le salarié de demander une réduction du temps de travail

25. L’article L.551-1, paragraphe 3, alinéa 3 a la teneur suivante:

,,L’employeur ou le salarié doit a cet effet introduire une demande motivée a la suite de [’émission
de ’avis du médecin du travail compétent en vertu de ’article L.552-2, paragraphe 3. La partie
demanderesse doit, sous peine d’irrecevabilité, joindre a sa demande la preuve que le salarié res-
pectivement [’employeur, a été diiment informé de ['introduction de la demande.

25bis. En vertu de la proposition de texte faite sous ’article I, point 11°, la CSL est d’avis que
le présent article peut étre supprimé.

Ad article I, point 13° modifiant 'article L.551-2, paragraphe ler concernant [’obligation pour
I’employeur de procéder au reclassement s’il occupe régulierement au moins vingt-cing salariés

26. L’article L.551-2, paragraphe ler a la teneur suivante:

., (1) L’employeur qui occupe réguliérement au moins vingt-cing salariés a [’obligation de reclas-
ser le salarié visé a 'article L.551-1. Il appartient a ’employeur de fournir la preuve du respect
de son obligation. Pour les entreprises a établissements multiples, cette obligation de reclassement
s applique pour chaque établissement pris isolément. "

26bis. A Pinstar des remarques formulées au sujet de Particle I, point 2° en vertu desquelles
la CSL s’est prononcée pour le recours obligatoire au reclassement quel que soit le nombre
d’effectifs de ’entreprise et pour I’uniformité des critéres qui devraient exister pour les deux
voies d’accés au reclassement — ’une par le médecin du travail, I’autre par le Contréle médical
de la sécurité sociale — le présent article peut étre supprimé.

Ad article I, point 14° modifiant I’article L.551-2, paragraphe 2, alinéa 1 déclarant nul le licenciement
intervenu a partir du jour de la saisine de la Commission mixte jusqu’a [’expiration du douzieme mois
qui suit la notification a ['employeur de la décision de procéder obligatoirement au reclassement
professionnel

27. L’article L.551-2, paragraphe 2, alinéa 1, est de la teneur suivante:

., (2) Sans préjudice des dispositions des articles L.125-1, paragraphe ler et L.125-4, est a consi-
deérer comme nul et sans effet le licenciement notifié par |’employeur ou, le cas échéant la convo-
cation a l’entretien préalable avec le salarié, a partir du jour de la saisine de la Commission mixte
prévue a ['article L.552-1 jusqu’a [’expiration du douzieme mois qui suit la notification a I’em-
ployeur de la décision de procéder obligatoirement au reclassement professionnel interne. *

27bis. L’idée est d’étendre la protection du salarié contre le licenciement a la période se situant entre
la saisine de la Commission mixte et la notification de la décision de cette derniere. Le début de I’alinéa
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»Sans préjudice des dispositions des articles L.125-1, paragraphe ler et L.125-4 reprend le début de
phrase de I’actuel article L.551-10, paragraphe ler qui prévoit une interdiction de licencier pour
I’employeur entre la date de la saisine et la notification de la décision de la Commission mixte et qui
sera partiellement abrogé suite au nouvel article L.551-2, paragraphe 2, alinéa 1.

27ter. La CSL salue la prolongation de la protection contre le licenciement en avancant le
point de départ qui sera non plus a partir de la notification de la décision de reclassement par
la Commission mixte a ’employeur, mais a partir de la saisine de la Commission mixte.

27quater. La CSL se doit de constater toutefois que le texte proposé a omis dans le cadre de
la protection contre le licenciement I’hypothése du reclassement externe.

Aussi il y a lieu de tenir compte en ce qui concerne le point de départ de la protection contre
le licenciement des différentes voies possibles de déclenchement de la procédure de
reclassement:

— Saisine de la commission mixte via le controle médical de la sécurité sociale (articles L.551-1
et suivants du Code du travail): l1a protection contre le licenciement doit démarrer dés la saisine
de la commission mixte

— Saisine de la commission mixte via le médecin du travail dans le cadre des arti-
les 1..326-9 (5) et (6) du Code du travail tels que proposés par les auteurs du projet de loi: la
protection contre le licenciement doit démarrer dés la saisine du médecin du travail

— Saisine de la commission mixte par le salarié¢ lui-méme (revendication de la CSL): la protection
contre le licenciement doit démarrer dés la demande de reclassement diiment signée du
salarié.

Voila pourquoi la CSL propose de compléter le texte et de lui donner la teneur suivante:

»(2) Sans préjudice des dispositions des articles L.125-1, paragraphe ler et L.125-4, est a
considérer comme nul et sans effet le licenciement notifié par I’employeur ou, le cas échéant,
la convocation a ’entretien préalable avec le salarié, a partir soit de la date de la saisine de la
Commission mixte soit de la date de saisine du médecin du travail soit de la demande de reclas-
sement du salarié diiment signée:

— jusqu’a P’expiration du douziéme mois qui suit la notification a ’employeur de la décision
de procéder obligatoirement au reclassement professionnel interne,

— voire en cas de reclassement externe, jusqu’a la notification de la décision par la Commission
mixte. “

27quinquies. En tout état de cause, la CSL revendique que le salarié soit en droit de demander
la nullité de licenciement dés qu’il bénéficie de la protection contre le licenciement. Voila pour-
quoi, il y a lieu de modifier le paragraphe 2, alinéa 2 de I’article L.551-2 actuellement en vigueur
en supprimant dans la premiére phrase derriére ,le salarié“ ’expression ,,bénéficiant d’une
mesure de reclassement®.

Ad article I, point 15° modifiant ’article L.551-2, paragraphe 3 concernant l'indemnité compensatoire
au cas ou le reclassement professionnel comporte une diminution de la rémunération

28. L’article L.551-2, paragraphe 3 prévoit ce qui suit:

. (3) Au cas ou le reclassement professionnel comporte une diminution de la rémunération, le
salarié sous contrat de travail a droit a une indemnité compensatoire représentant la différence
entre le revenu mensuel moyen cotisable au titre de I’assurance pension réalisé au cours des douze
mois de calendrier précédant la décision de reclassement professionnel et le nouveau revenu men-
suel cotisable au titre de [’assurance pension.

Toutefois, si la période de référence visée a l’alinéa qui précede n’est pas entierement couverte
par l'occupation au service du dernier employeur, ['ancien revenu professionnel est obtenu en
multipliant par douze la moyenne de I’assiette cotisable se rapportant aux mois de calendrier entie-
rement couverts. A défaut d’un mois entierement couvert au cours de la période de douze mois, le
revenu des assurés exer¢ant une activité pour compte d’autrui est déterminé sur base de la rému-
nération et, pour autant que de besoin, de I’horaire normal convenu dans le contrat de travail.

6555 - Dossier consolidé : 56



17

En cas de retrait d’une pension d’invalidité, respectivement d’une rente complete, I’indemnité
compensatoire représente la différence entre I’ancien revenu mensuel moyen cotisable au titre de
l"assurance pension réalisé au cours des douze mois de calendrier précédant la mise en invalidite,
respectivement précédant Iattribution d 'une rente compleéte, et le montant du nouveau revenu men-
suel cotisable au titre de [’assurance pension.

Le revenu mensuel cotisable au titre de [’assurance pension réalisé au cours des douze mois de
calendrier précédant la décision de reclassement professionnel ou, le cas échéant, précédant la mise
en invalidité, respectivement [ attribution d’une rente compleéte, est adapté aux variations du cotit
de la vie conformément a l’article 11, paragraphe ler, de la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le
régime des traitements des fonctionnaires de |I’Etat

Le revenu mensuel moyen cotisable au titre de l’assurance pension réalisé au cours des douze
mois de calendrier précédant la décision de reclassement professionnel ou, le cas échéant, précédant
la mise en invalidité, respectivement [’attribution d’'une rente complete est revalorisé au niveau de
vie en le divisant par le facteur de revalorisation visé a I’article 220 du Code de la sécurité sociale
de ’avant-derniere année précédant la décision de reclassement et en le multipliant en suite par le
facteur de revalorisation de la quatrieme année précédant le début de I’'indemnité compensatoire.
Ce revenu cotisable ainsi revalorisé est ensuite reajusté en le multipliant par le produit des facteurs
de réajustement par année de calendrier suivant le début de ['indemnité compensatoire, mais au
plus tot a partir de l'année 2015, tels que définis a l’article 225bis, alinéas 2 et 3 du Code de la
sécurité sociale.

L’indemnité compensatoire reste acquise en cas de transfert d’entreprise conformément au cha-
pitre VII du Titre Il du Livre ler.

L’indemnité compensatoire est prise en consideration pour le calcul des indemnités de
chomage.

L’indemnité compensatoire est prise en compte pour la détermination du montant de l'indemnité
de préretraite prévue a ['article L.584-1.

Le paiement de ['indemnité compensatoire prend fin au moment de l'ouverture du droit a I 'indem-
nité de préretraite, a la pension d’invalidité, a la pension de vieillesse anticipée et a la pension de
vieillesse.

L’indemnité compensatoire est soumise aux charges sociales et fiscales généralement prévues en
matiére de salaires et traitements.

L’indemnité compensatoire est payée par I’Agence pour le développement de [’emploi a charge
du Fonds pour [’emploi. *

28bis. La présente modification constitue une simplification du calcul de I’indemnité compensatoire
en prenant comme référence le revenu cotisable au titre de I’assurance pension. Cette approche entraine
une simplification administrative non négligeable et I’indemnité compensatoire pourra étre liquidée
plus rapidement.

28ter. La CSL salue le fait que I’indemnité compensatoire est calculée sur base du revenu
moyen cotisable au titre de ’assurance pension en faisant abstraction de toutes les énumérations
d’éléments de rémunération inclus ou exclus ce qui garantit le maintien de ’ancien salaire calculé
sur base du salaire mensuel brut effectivement touché par le salarié au cours des douze mois
précédant la décision de reclassement et facilite considérablement la lecture du texte. L’assiette
cotisable est celle prévue a I’article 33 du Code de la sécurité sociale. La CSL se prononce pour
la continuation du salaire intégral par ’employeur de sorte que le salarié touchera automatique-
ment toutes augmentations contractuelles ou conventionnelles de salaire venant a échéance apres
la décision de reclassement interne.

28quater. La modification du calcul de I’indemnité compensatoire permet aussi d’harmoniser les
bases de calcul de la rente partielle et de I’indemnité compensatoire (assiette cotisable de ’assurance
pension), ce qui évite des trop-pergus en cas d’imputation tardive a 1’assurance accident. Par contre, il
n’est guere envisageable, ni méme nécessaire d’harmoniser les autres éléments du calcul, tels que le
point de départ de la période de référence (accident, décision de reclassement), le caractére fixe de la
rente (justifi¢ au regard du principe de 1’indemnisation forfaitaire par ’assurance accident et dans
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I’optique, le cas échéant, du recours contre des tiers responsables) et variable de 1’indemnité compen-
satoire ainsi que la double condition prévue par I’article 105 du Code de la sécurité sociale (perte de
salaire de 10% et IPP de 10%).

28quinquies. Le calcul de I’indemnité compensatoire étant désormais lié au revenu cotisable au titre
de I’assurance pension, les données relatives a ce revenu peuvent étre fournies par le Centre commun
de la sécurité sociale en vertu de ’article 413, alinéa 1, point 8) du Code de la sécurité sociale. Dans
I’application pratique de cette disposition, c’est le Centre commun de la sécurité sociale qui va procéder
au calcul de la prestation, mais 1’opération finale de paiement, constituant I’étape finale dans la liqui-
dation d’un droit au demandeur, doit étre faite par I’administration compétente, en I’espeéce 1’Agence
pour le développement de I’emploi.

28sexies. L’indemnité compensatoire, destinée a compenser la perte de salaire du travailleur qui
continue sa vie professionnelle, est subordonnée a une durée de travail d’au moins cinquante pour cent
(dans des cas exceptionnels de vingt-cing pour cent) de la durée fixée au contrat de travail en vigueur
avant la premicre décision de reclassement. Le travailleur admis au bénéfice de la préretraite ne remplit
plus cette condition de sorte qu’il y a lieu de prévoir la fin de I’indemnité compensatoire au moment
de I’ouverture du droit a I’indemnité de préretraite.

28septies. Le mécanisme d’ajustement étant modifié dans le cadre du projet de loi n°® 6387 portant
réforme de 1’assurance pension, 1’alinéa 5 reprend le nouveau texte relatif au mécanisme de revalori-
sation et de réajustement applicable a partir du ler janvier 2013, tout en ’harmonisant avec la nouvelle
référence au revenu cotisable au titre de 1’assurance pension.

28octies. La CSL propose également que ’employeur avance mensuellement I’'indemnité com-
pensatoire intégralement — ceci d’autant plus que I’employeur a la possibilité de demander une
participation au salaire (voir I’article I, point 22°) — et soit remboursé par le Fonds pour I’emploi,
afin d’éviter que le salarié ne soit obligé de produire une deuxiéme carte d’impét ou fiche de
retenue d’impot additionnelle. En effet, la deuxiéme carte d’impét provoque une perte de salaire
mensuel pour le salarié malgré la possibilité de récupérer éventuellement le trop-payé d’impots
par le biais d’une déclaration fiscale ultérieure. Cette proposition éviterait également que les
salariés soient obligés d’attendre plus ou moins longuement jusqu’au paiement de I’indemnité
compensatoire.

Ad article I, point 16° modifiant [’article L.551-3, paragraphe 2 concernant le refus par I’employeur
de procéder au reclassement professionnel interne

29. L’article L.551-3, paragraphe 2, est de la teneur suivante:

., (2) L employeur qui, sans y étre autorisé par la Commission mixte, refuse d’opérer le reclas-
sement professionnel interne, est tenu de verser une taxe de compensation équivalant au montant
mensuel de [’ancien revenu cotisable au titre de [’assurance pension précédant la décision de
reclassement professionnel interne, pendant une durée maximale de vingt-quatre mois au Fonds
pour [’emploi. Le paiement de la taxe ne décharge pas ’employeur de ses obligations prévues par
le Titre II du Livre Ier, relatif au contrat de travail.

Le refus de ’employeur de procéder au reclassement professionnel interne est constaté par la
Commission mixte sur rapport d’'un agent de l’Agence pour le développement de I’emploi, délégué
a cet effet par le directeur de I’Agence pour le développement de [’emploi en application de [’ar-
ticle L.623-3. Dans [’exercice de cette mission les agents diiment mandatés peuvent accéder libre-
ment aux établissements, locaux ou lieux de travail.

Les dispositions du présent paragraphe ne sont pas applicables aux locaux qui servent a
["habitation.

En cas de refus par I’employeur de procéder au reclassement professionnel interne, diiment
constaté par la Commission mixte, le salarié peut demander a la Commission mixte une décision
de reclassement professionnel externe.

29bis. En raison de la proposition de texte faite par la CSL au sujet de ’article I, point 11°
modifiant P’article L.551-1, paragraphe 3, alinéa 1 et intégrant les dispositions de cet article, le
présent texte n’a plus de raison d’étre et peut étre supprimé.
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Ad article I, 17° abrogeant [’article L.551-3, paragraphe 3 prévoyant la possibilité de résilier le contrat
de travail d’'un commun accord si le salarié est obligé de suivre des mesures de réhabilitation ou de
reconversion pendant la période de protection contre le licenciement, suite au refus de [’employeur
d’opérer le reclassement professionnel interne

30. Ledit paragraphe était libellé comme suit:

., (3) Toutefois, le contrat de travail peut étre résilié d'un commun accord, si le salarié est tenu
de suivre des mesures de réhabilitation ou de reconversion pendant la période de protection contre
le licenciement, suite au refus de ’employeur d’opérer le reclassement professionnel interne.

Dans ce cas, ['employeur est tenu de verser au salarié une indemnité correspondant aux salaires
du salarié pendant la partie de la période de protection contre le licenciement restant a courir tout
comme de lui verser une prime correspondant aux indemnités prévues par le livre Ier, titre I relatif
au contrat de travail.

En outre, I’employeur est tenu de verser la taxe de compensation prévue au paragraphe (2).

En cas de reprise par le salarié d’un emploi aupres d’un nouvel employeur, I’ancien employeur
est tenu au versement unique au salarié d’une indemnité équivalant a douze mois de salaire ou, le
cas échéant, a la partie de la période de protection contre le licenciement restant a courir. Le refus
de ’employeur de procéder au reclassement interne décidé par la Commission mixte est constaté
par un agent de I’ Administration de [’emploi, chargé a cet effet par le directeur de I’Administration
de I'emploi en application de ’article L.623-2.*

30bis. Le dernier alinéa a été transféré vers I’article L.551-3, paragraphe 2, alinéa 2.

30ter. La CSL aurait souhaité avoir davantage de précision sur les raisons de ’abrogation du
présent article plutot que de se contenter d’affirmer lapidairement qu’il a été source de confusion
et n’a jamais trouvé application.

Ad article I, point 18° modifiant ’article L.551-5, paragraphe ler concernant la condition d’ouverture
du droit a l'indemnité compensatoire

31. L’article L.551-5, paragraphe ler dispose comme suit:

., (1) Lorsque la Commission mixte prévue a [’article L.552-1 estime qu’un reclassement profes-
sionnel interne est impossible, elle décide le reclassement professionnel externe et le salarié ayant
le statut de personne en reclassement professionnel est inscrit d’office comme demandeur d’emploi
aupres de [’Agence pour le développement de I’emploi a partir du jour suivant la notification de la
décision, conformément aux dispositions du Titre Il du présent Livre, en vue d’un reclassement
professionnel externe.

En cas de reclassement professionnel externe, l'indemnité compensatoire est due d’apres les moda-
lités prévues par I'article L.551-2, paragraphe 3, a condition que la personne reclassée ait été assignée
par les services de I’Agence pour le développement de I'emploi et qu’elle ait été declarée apte au
nouveau poste de travail lors de |'examen médical d’embauchage visé a l'article L.326-1.

Les indemnités de chomage éventuellement versées avant le reclassement professionnel externe
ne sont pas prises en considération pour le calcul de I’ancien salaire. L’indemnité compensatoire
n’est due au salarié bénéficiaire d’un reclassement professionnel externe que si le nouvel emploi
comporte un temps de travail au moins égal a la moitié du temps de travail fixé dans le dernier
contrat en vigueur avant la premiere décision de reclassement professionnel. Au cas ou le reclas-
sement professionnel externe d’un salarié se rapporte a plusieurs relations de travail antérieures,
le temps de travail cumulé de ces emplois antérieurs est pris en compte pour la détermination du
nouveau temps de travail requis en vue de ['ouverture du droit a l'indemnité compensatoire. Le
temps de travail requis peut étre atteint par le cumul de plusieurs emplois. Sur demande motivée
du salarié et sur avis du médecin-conseil de I’Agence pour le développement de [’emploi ou d’un
médecin délégué a cet effet en application de I’article L.623-2, la Commission mixte peut réduire
le temps de travail requis jusqu’a vingt-cing pour cent du temps de travail initial. *

31bis. La CSL approuve cette légére modification du texte qui tient compte d’un jugement du
Conseil arbitral de la sécurité sociale qui souligne que la notion ,,s’avére impossible® n’est pas
claire et qu’en fait un ,,constat* ne peut étre fait qu’a posteriori et non a priori comme tel est
cependant le cas en ’espéce.
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31ter. Aussi le remplacement des termes de ,,salarié visé a I’article L.551-1° par les termes de
»salarié ayant le statut de personne en reclassement professionnel® contribue-t-il a davantage de
clarté.

31quater. Etant donné que la plupart des examens d’embauche s’effectuent dans des délais
largement postérieurs a I’engagement, la CSL ne peut approuver que le paiement de I’'indemnité
compensatoire soit lié au constat d’aptitude au nouvel emploi. Voila pourquoi elle revendique un
renforcement des services de santé au travail et, le cas échéant, la création du SSTM tel que
proposé par notre chambre.

Ad article I, point 19° modifiant ’article L.551-5, paragraphe 2 déterminant les conditions d’ouver-
ture a l'indemnité professionnelle d’attente

32. L’article L.551-5, paragraphe 2 s’énonce comme suit:

,,(2) Si au terme de la durée légale de paiement de l'indemnité de chomage, y compris la durée
de prolongation, le salarié sous statut de personne en reclassement professionnel pouvant se preé-
valoir d’une aptitude d’au moins dix ans au dernier poste de travail, constatée par le médecin du
travail compétent, ou d’une ancienneté de service d’au moins dix ans, n’a pu étre reclassé sur le
marché du travail, il bénéficie, sur décision de la Commission mixte d ‘une indemnité professionnelle
d’attente dont le montant correspond a quatre-vingt pour cent du revenu mensuel moyen cotisable
au titre de [’assurance pension réalisé au cours des douze mois de calendrier précédant la décision
de reclassement professionnel, ou, le cas échéant, précédant la mise en invalidité, respectivement
lattribution d’une rente compléte, sans que ce montant ne puisse dépasser le plafond visé a [’ar-
ticle L.521-14 paragraphe ler, alinéa 5. L’indemnité professionnelle d’attente est adaptée aux
variations du coiit de la vie conformément aux dispositions de [’article 11, paragraphe ler de la
loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de I’Etat.

L’indemnité professionnelle d’attente est revalorisée au niveau de vie en la divisant par le facteur
de revalorisation visé a ['article 220 du Code de la sécurité sociale de I’avant-derniere année pré-
cédant la décision de reclassement et en la multipliant ensuite par le facteur de revalorisation de
la quatrieme année précédant le debut de I'indemnité professionnelle d’attente. Cette indemnité
ainsi revalorisée est ensuite réajustée en la multipliant par le produit des facteurs de réajustement
par année de calendrier suivant le début de I'indemnité professionnelle d’attente, mais au plus tot
a partir de l'année 2014, tels que définis a I’article 225bis, alinéas 2 et 3 du Code de la sécurité
sociale.

Les periodes d’activité professionnelle effectuées sous le statut de personne en reclassement
professionnel sont mises en compte au titre de la durée minimale d’aptitude au dernier poste de
travail, requise en vertu de [’alinéa 1 qui précede.

Le paiement de ['indemnité professionnelle d’attente prend fin au moment de I ’ouverture du droit,
au Luxembourg ou a l’étranger, a l'indemnité de préretraite, a la pension d’invalidité, a la pension
de vieillesse anticipée et a la pension de vieillesse.

L’indemnité professionnelle d’attente est soumise aux charges sociales et fiscales généralement
prévues en matiere de salaires et traitements.

Pendant la durée du bénéfice de I'indemnité professionnelle d’ attente, le bénéficiaire doit rester
inscrit comme demandeur d’emploi auprés de 1’Agence pour le développement de ['emploi et étre
disponible pour le marché du travail.

L’octroi de I'indemnité professionnelle d’attente est subordonné a la condition que [l’intéressé
renonce au Luxembourg ou a I’étranger a toute activité professionnelle autre qu’insignifiant au titre
de l'article 184, alinéa 3 du Code de la sécurité sociale.

L’indemnité professionnelle d’attente est retirée sur décision de la Commission mixte, si les
conditions ayant motivé son octroi ne sont plus remplies ou si ['intéressé se soustrait aux mesures
de reclassement professionnel. La décision qui retire I'indemnité professionnelle d attente est appli-
cable des le premier jour du mois suivant immédiatement celui au cours duquel elle a été
notifiée.

L’indemnité professionnelle d’attente est pour moitié a charge de [’organisme d’assurance pen-
sion et pour moitié a charge du Fonds pour [’emploi. Elle est payée par [’Agence pour le dévelop-
pement de [’emploi.
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32bis. Afin de rendre la nouvelle prestation en espéces cotisable il convient de la détacher de toute
logique de pension. En effet, actuellement 1’indemnité d’attente est calculée comme une pension
d’invalidité.

32ter. La présente modification a pour objet de prévoir une prestation ayant les caractéristiques d’un
revenu de remplacement payé en continuation du chdmage. L’indemnité professionnelle d’attente est
pour moiti¢ a charge du Fonds pour I’emploi et pour moiti¢ a charge de la caisse de pension. La répar-
tition de la charge par moitié est liée a I’objectif méme de la prestation, a savoir indemniser une per-
sonne sans travail et ceci, d’un coté, pour des raisons de santé et, d’un autre c6té, pour des raisons de
difficultés de la reclasser sur le marché de 1’emploi.

32quater. Cette nouvelle approche permet de réagir a trois reproches contre le régime actuel:

— D’inégalité liée au fait que le montant de la prestation dépend de la durée de la carriére d’assurance
au Luxembourg;

— D’inégalité liée au fait que le mode de calcul actuel peut faire en sorte que le montant de 1’indemnité
d’attente est plus élevé que celui du salaire antérieur gagné sur le dernier poste de travail;

— la difficulté d’attribuer une qualification uniforme dans le cadre de la coordination internationale.

32quinquies. Ce changement de qualification a cependant comme conséquence de neutraliser le
facteur régulateur du montant de la prestation par le fait d’une courte période d’activité au Luxembourg,
de sorte qu’il est indispensable, afin de maintenir I’incitatif de rester sur le marché de 1’emploi, de lier
’attribution de la nouvelle prestation a une condition d’aptitude professionnelle d’au moins dix ans au
dernier poste de travail. Le dernier poste de travail visé est celui sur lequel porte la décision de la
Commission mixte. Cette aptitude au poste de travail est a considérer au sens des articles L.326-1 et
suivants du Code du travail. Afin d’inciter I’intéressé sous statut de personne en reclassement profes-
sionnel a accepter une activité professionnelle adaptée a ses capacités de travail résiduelles, lesdites
périodes d’activité professionnelles sont comptabilisées dans le calcul de la période d’aptitude mini-
male de dix ans.

32sexies. La CSL rejette catégoriquement la condition selon laquelle le salarié sous statut de
personne en reclassement professionnel afin de bénéficier d’une indemnité professionnelle d’at-
tente doit pouvoir se prévaloir soit d’une aptitude d’au moins 10 ans au dernier poste de travail,
constatée par le médecin du travail compétent soit d’une ancienneté de service d’au moins 10 ans.

32septies. Ces deux conditions alternatives font en sorte que tout salarié qui ne bénéficie pas
d’une ancienneté de service d’au moins dix ans ou d’une aptitude d’au moins dix ans au dernier
poste de travail est automatiquement exclu du bénéfice d’un revenu de remplacement que consti-
tue I’indemnité professionnelle d’attente. Qu’en est-il pour le salarié ne justifiant pas de 10 ans
d’ancienneté et qui touche une indemnité d’attente avant ’entrée en vigueur de la loi?

32octies. En d’autres termes, pour une partie des personnes en reclassement externe, il ne leur
reste que de demander le revenu minimum garanti dans leur pays de résidence.

32nonies. Par ailleurs, et a titre subsidiaire, méme en analysant de plus prés les deux conditions
susmentionnées, elles sont plus que sibyllines.

32decies. La premiere exigeant une aptitude d’au moins dix ans au dernier poste de travail,
constatée par le médecin du travail compétent. Qu’en est-il du salarié qui a eu des périodes de
maladie fréquentes? Par ailleurs, faudra-il se demander ce que le médecin du travail est capable
de constater a I’échéance de dix ans d’ancienneté au dernier poste?

32undecies. La premiére condition semble, aux yeux de la CSL, totalement arbitraire alors
que c’est le médecin du travail seul qui décide et que I’on ignore les critéres lui permettant de

déterminer I’aptitude du salarié.

32duodecies. La deuxiéme exigeant une ancienneté de service d’au moins dix ans est objective,
c’est-a-dire, soit le salarié dispose d’une ancienneté de 10 ans (aupreés d’un seul, du dernier ou
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de tout employeur?) et il bénéficiera d’une indemnité professionnelle d’attente soit il n’en dispose
pas et il ne lui reste que la possibilité de demander le revenu minimum garanti aupreés du Fonds
national de solidarité/Office social. Dans le méme ordre d’idées, la CSL se demande dans quelle
mesure les périodes d’ancienneté prestées a I’étranger sont prises en compte pour remplir la
condition d’ancienneté de dix ans?

32terdecies. La CSL tient a signaler qu’abstraction faite des salariés qui ne bénéficient pas
d’une ancienneté de dix ans ou d’une aptitude d’au moins dix ans sur le dernier poste et qui par
conséquent sont privés de toute indemnité professionnelle d’attente, il y a des catégories de sala-
riés qui ab initio risquent de ne jamais pouvoir remplir aucune des deux conditions, a savoir, les
travailleurs intérimaires dans la mesure ou pendant une période de dix ans, ils ont toujours des
périodes creuses ou ils ne travaillent pas de sorte qu’ils sont dans ’impossibilité de remplir ’'une
ou ’autre des deux conditions.

32quaterdecies. A part les conséquences sociales pour les travailleurs concernés, cette dispo-
sition met en question le principe des prestations universelles non liées directement a la derniére
relation de travail, mais tenant compte du travail de toute une vie. Ainsi le lien avec la sécurité
sociale est maintenant définitivement rompu de sorte que le calcul proposé peut, selon les cir-
constances, étre moins favorable que le calcul actuellement en vigueur.

32quindecies. Le texte prévoit que si, au terme de la durée légale de paiement de I’'indemnité
de chomage, y compris la durée de prolongation, le salarié sous statut de personne en reclasse-
ment professionnel sous les conditions critiquées ci-avant par notre chambre n’a pu étre reclassé,
il bénéficie d’une indemnité professionnelle d’attente dont le montant correspond a 80% du
revenu mensuel moyen cotisable au titre de I’assurance pension réalisé au cours des douze mois
de calendrier précédant la décision de reclassement professionnel, ou, le cas échéant, précédant
la mise en invalidité, respectivement I’attribution d’une rente compléte, sans que ce montant ne
puisse dépasser le plafond visé a I’article L.521-14, paragraphe 1, alinéa 5.

32sexdecies. L’article L.551-5, paragraphe 2, actuellement en vigueur, prévoit que le montant
de I’'indemnité d’attente correspond a la pension d’invalidité a laquelle le salarié aurait eu droit.

32septdecies. La CSL se demande si le plafond de 250% du salaire social minimum prévu au
paragraphe 1 de article L.521-14 et méme, dans le pire des cas, le plafond de 150% du salaire
social minimum trouvent application en ’espéce, hypothéses dans lesquelles le montant de I’in-
demnité professionnelle d’attente pourrait se situer en dessous de celui calculé sur base de la
pension d’invalidité.

32octodecies. Voila pourquoi la CSL propose que le mode de calcul le plus favorable soit
appliqué pour la détermination du montant de ’indemnité d’attente soit celui correspondant a
la pension d’invalidité a laquelle le salarié aurait eu droit soit celui correspondant a 80% du
revenu mensuel moyen cotisable au titre de I’assurance pension réalisé au cours des douze mois
précédant la décision de reclassement professionnel. Ce choix du mode de calcul devrait étre
aussi applicable pour le calcul de I’indemnité compensatoire. En outre, le plafond de ’indemnité
d’attente comme pour ’'indemnité compensatoire devrait étre égal au quintuple du salaire social
minimum pour salarié non qualifié.

32novodecies. Au vu du calcul de la nouvelle indemnité d’attente correspondant a 80% du
revenu mensuel moyen cotisable au titre de I’assurance pension réalisé au cours des douze mois
de calendrier précédant la décision de reclassement professionnel, la CSL se demande quel en
sera le montant pour celui qui touche I’'indemnité d’attente suivant le mode de calcul actuel aprés
P’entrée en vigueur de la loi?

32vicies. L’alinéa 4 prévoit que ,,/le paiement de I’indemnité professionnelle d’attente prend fin
au moment de ’ouverture du droit, au Luxembourg ou a ’étranger, a ’indemnité de préretraite, a
la pension d’invalidité, a la pension de vieillesse anticipée et a la pension de vieillesse*.

32unvicies. La CSL est d’avis que le salarié en reclassement interne devrait pouvoir bénéficier
jusqu’a I’entrée en préretraite ou en pension des augmentations individuelles prévues par I’appli-
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cation du contrat de travail ou d’une convention collective (sans qu’une éventuelle indemnité
complémentaire versée ne soit diminuée).

32duovicies. Vu la formulation de I’alinéa 4, on pourrait croire que du moment que I’on rem-
plit les conditions pour la préretraite, la pension d’invalidité et la pension de vieillesse anticipée,
le paiement de ’indemnité professionnelle d’attente cesserait automatiquement, sauf pour la
pension de vieillesse oul en vertu de ’article L.125-3, le contrat de travail cesse automatiquement
a 65 ans.

32tervicies. L’indemnité professionnelle d’attente est dorénavant soumise aux charges sociales et
fiscales. Elle est a considérer comme un revenu de remplacement et en ce sens la part patronale des
cotisations sociales est a charge de I’institution débitrice, a savoir une moiti¢ incombe au Fonds pour
I’emploi et une moiti¢ incombe a 1’organisme d’assurance pension, et la part salariale est a charge de
la personne sous statut de personne en reclassement professionnel. L’indemnité professionnelle d’at-
tente est soumise aux mécanismes de revalorisation et de réajustement mis en place par la réforme de
I’assurance pension (doc. parl. 6387).

32quatervicies. L’alinéa 8 intégre le texte applicable actuellement par renvoi a I’article 193, alinéa 2
du Code de la sécurité sociale.

32quinvicies. L’actuel alinéa 5, du paragraphe 2 de I’article L.551-5 est abrogé. L’indemnité pro-
fessionnelle d’attente est pour moitié a charge de 1’Organisme d’assurance pension et pour moitié a
charge du Fonds pour I’emploi. Les données y relatives peuvent étre fournies par le Centre commun
de la sécurité sociale en vertu de I’article 413, alinéa 1, point 8) du Code de la sécurité sociale. Dans
I’application pratique de cette disposition, c’est le Centre commun de la sécurité sociale qui va procéder
au calcul de la prestation, mais 1’opération finale de paiement, constituant 1’étape finale dans la liqui-
dation d’un droit au demandeur, doit étre faite par I’administration compétente, en I’espéce 1’ Agence
pour le développement de 1I’emploi.

Ad article I, point 20° modifiant [’article L.551-6 concernant les droits et obligations attachés au statut
de personne en reclassement professionnel

33. L’article L.551-6 est libellé comme suit:

., (1) Le salarié acquiert le statut de personne en reclassement professionnel par la notification
de la décision de reclassement professionnel externe prise par la Commission mixte prévue a
larticle L.552-1.

Ce statut garantit au bénéficiaire d’une décision de reclassement professionnel externe qui
accepte un nouvel emploi, le maintien des droits résultant de la décision prise par la Commission
mixte tant qu’il na pas récupéré les capacités de travail nécessaires lui permettant d’occuper un
poste similaire a son dernier poste de travail avant la décision de reclassement professionnel.

Pour la personne en reclassement professionnel externe sans emploi le maintien du statut est
subordonné a la continuation de [’inscription comme demandeur d’emploi aupres de |’Agence pour
le développement de I’emploi et de sa disponibilité pour le marché de I’emploi.

(2) Le salarié en reclassement professionnel interne qui perd son emploi pour une raison inde-
pendante de sa volonté, est en droit de saisir la Commission mixte endéans les vingt jours a partir
de la fin du contrat de travail en vue d’un reclassement professionnel externe.

La Commission mixte saisit le médecin du travail compétent qui fait parvenir a la Commission
mixte son avis motivé portant sur les capacités résiduelles de la personne reclassée. Au cas ou elle
n’a pas récuperé les capacités nécessaires lui permettant d’occuper un poste similaire a celui qu’elle
occupait avant la décision de reclassement professionnel interne, la Commission mixte décide le
reclassement professionnel externe. Si le médecin du travail compétent constate que la personne
reclassée a récupére les capacités de travail nécessaires lui permettant d occuper un poste similaire
a son dernier poste de travail avant la décision de reclassement professionnel, la Commission mixte
refuse le reclassement professionnel externe.

(3) Le salarié en reclassement professionnel externe qui perd son nouvel emploi pour une raison
indépendante de sa volonté, garde son statut de personne en reclassement professionnel a condition
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de s’inscrire, endéans les vingt jours a partir de la fin du contrat de travail comme demandeur
d’emploi aupres de ’Agence pour le développement de I’emploi. L’article L.551-5 paragraphe 2

s applique.

(4) Le médecin du travail compétent procede, en fonction de la périodicité attestée dans I’avis
visé a larticle L.552-2, paragraphe 2, alinéa 4, a une réévaluation médicale du salarié en reclas-
sement professionnel.

Si le médecin du travail compétent constate lors de cette réévaluation périodique que [’état de
sante du salarié en reclassement professionnel, qui a repris le travail sur un poste adapté, nécessite
une réduction du temps de travail ou une nouvelle adaptation du poste de travail, le médecin du
travail compétent saisit la Commission mixte pour prendre une décision relative au temps de travail
ou aux modalités d’ aménagement du poste de travail.

Si le médecin du travail compétent constate lors de cette réévaluation périodique que la réduction
du temps de travail accordée n’est médicalement plus justifiée, en partie ou dans sa totalité, il saisit
la Commission mixte qui décide de [’adaptation du temps de travail. Cette décision prend effet apreés
un préavis de six mois qui commence a courir a la date de sa notification.

Si le médecin du travail compétent constate lors de cette réévaluation périodique que le salarié
en reclassement professionnel a récupéré les capacités de travail nécessaires lui permettant d’occu-
per un poste similaire a son dernier poste de travail avant la décision de reclassement professionnel,
il saisit la Commission mixte qui décide la perte du statut spécifique et la cessation du paiement de
l’indemnité compensatoire ou de l'indemnité professionnelle d’attente. Cette décision prend effet
apres un préavis de douze mois qui commence a courir a la date de sa notification.

Toute personne en reclassement professionnel qui se soustrait a la réévaluation médicale prévue
ci-dessus, se voit retirer le statut prévu au paragraphe ler et les prestations en especes y liées, par
décision de la Commission mixte saisie par le médecin du travail compétent. Cette décision prend
effet a la date de sa notification.

33bis. Pour une meilleure lisibilité de cet article et afin de bien regrouper les différents principes,
une sous-division en quatre paragraphes a été faite.

33ter. Afin d’éviter que le salarié en reclassement professionnel externe refuse d’occuper un nouveau
poste de travail au risque de perdre avec la cessation du nouveau contrat de travail les droits résultant
de la décision prise par la Commission mixte, il est créé un statut spécifique de personne en reclasse-
ment professionnel.

33quater. Le paragraphe ler prévoit que ce statut garantit au bénéficiaire d’une décision de reclas-
sement professionnel externe le maintien des droits résultant de la décision prise par la Commission
mixte tant qu’il n’a pas récupéré les capacités de travail nécessaires lui permettant d’occuper un poste
similaire a son dernier poste de travail avant la décision de reclassement professionnel.

Si la CSL accueille favorablement Pintroduction d’un statut de personne en reclassement
professionnel, elle est toutefois d’avis que ce statut doit non seulement valoir pour le reclassement
externe, mais également pour le reclassement interne, la finalité du statut étant de garantir au
bénéficiaire le maintien des droits résultant de la décision de reclassement prise par la Commission
mixte tant qu’il n’a pas récupéré ses capacités de travail initiales.

33quinquies. Par ailleurs la CSL note que le paragraphe 2 est en contradiction avec le para-
graphe 1 dans la mesure ou ce dernier garantit le maintien des droits au bénéficiaire du statut
de personne en reclassement professionnel externe tant qu’il n’a pas récupéré ses capacités de
travail initiales alors que le paragraphe 2, de par la limitation du statut a la personne en reclas-
sement professionnel externe, ne garantit pas le maintien des droits pour une personne en reclas-
sement professionnel interne. Cela viendrait a dire qu’un salarié en reclassement professionnel
interne qui perd son emploi récupérerait automatiquement les capacités de travail initiales, ce
qui est une aberration. Voila pourquoi la CSL propose qu’en cas de perte d’emploi, que ce soit
en reclassement externe ou en reclassement interne, du fait que le salarié doit s’inscrire comme
demandeur d’emploi auprés de PADEM, ’Agence pour le développement de I’emploi devrait
adapter ses formulaires d’inscription en tenant compte également de la perte d’emploi dans
I’hypothése d’un salarié en reclassement interne.
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33sexies. En ce qui concerne la mention ,,qui perd son emploi pour une raison indépendante de
sa volonté“ au paragraphe 2, alinéa 1, la CSL rend attentif au fait que celle-ci pourra également
créer des problémes, alors que le salarié sera obligé de demander les motifs de licenciement et
surtout de les remettre a ’ADEM, respectivement a la Commission mixte.

33septies. Ainsi la CSL se pose la question ce qui se passera si p. ex. ’employeur ne se limite
pas a indiquer des raisons économiques, mais également des fautes professionnelles? Est-ce
qu’ainsi tout salarié sera obligé d’entamer une procédure juridique? Trés souvent, des salariés
ne demandent pas de motifs parce que ’employeur a déja indiqué dans la lettre de licenciement
qu’il s’agit d’un licenciement pour raisons économiques (fermeture p. ex.) Si celui-ci indique des
fautes professionnelles consécutivement a I’attestation patronale a remettre a I’ADEM, est-ce que
le reclassement externe sera refusé?

33octies. Le paragraphe 2, alinéa 2, prévoit une réévaluation périodique de I’état de santé du
salarié en reclassement professionnel. Que se passe-t-il en cas de déclaration d’aptitude du salarié
en indemnité professionnelle d’attente? Pourra-t-il bénéficier du droit a I’allocation de ch6mage
alors qu’il I’a déja épuisé et qu’il n’a pas repris d’activité salariée entretemps?

33nonies. Le paragraphe 3 prévoit que le salarié en reclassement professionnel externe (selon notre
chambre, il faudrait lire, en raison des remarques formulées ci-avant, ,.en reclassement professionnel
interne ou externe®) qui perd son emploi pour une raison indépendante de sa volonté, garde son statut
de personne en reclassement professionnel a condition de s’inscrire endéans les vingt jours a partir de
la fin du contrat de travail, comme demandeur d’emploi auprés de I’ADEM.

33decies. Le paragraphe 4 prévoit que le médecin du travail compétent a 1’obligation de procéder
a des évaluations périodiques et de signaler des changements et de proposer des adaptations au niveau
du temps de travail et éventuellement au niveau de 1’adaptation du poste de travail de maniere a ce
que la Commission mixte puisse décider assez rapidement une telle adaptation.

33undecies. C’est la récupération par le salarié de ses capacités lui permettant d’occuper un poste
similaire a celui qu’il occupait avant la décision de reclassement professionnel, constatée par le médecin
du travail compétent, qui entraine la perte du statut spécifique et met fin au droit a une indemnité
compensatoire ou a une indemnité professionnelle d’attente. Il en est de méme si la personne refuse
de se soumettre a la réévaluation médicale.

33duodecies. La CSL exige que ’article en cause prévoie les voies de recours contre les déci-
sions de la Commission mixte et du médecin du travail.

Ad article I, point 21°, abrogeant [’article L.551-7, paragraphe ler concernant [’assimilation des
bénéficiaires d’un reclassement interne ou externe aux salariés handicapés

34. L’article L.551-7, paragraphe ler est libellé comme suit:

Par parallélisme avec la suppression des quotas de 1’article L.551-2, la précision ,, les bénéficiaires
d’un reclassement professionnel interne ou externe sont assimilés aux travailleurs handicapés aux fins
de 'obligation prévue a l’article 1.562-3. est aussi supprimée.

34bis. La CSL accueille favorablement la suppression de ce paragraphe pour les mémes motifs
déja évoqués sous P’article 1, point 3° modifiant I’article L.326-9, paragraphe 6 et le point 12bis
du présent avis.

Ad article I, point 22° introduisant un nouveau paragraphe ler a l'article L.551-7 prévoyant une
participation au salaire du salarié reclassé et des frais d’aménagement du poste de travail a charge
du Fonds pour [’emploi

35. L’article L.551-7, paragraphe 1, s’énonce comme suit:

,,(1) Une participation au salaire du salarié reclassé a charge du Fonds pour I’emploi peut étre
allouée par le directeur de I’Agence pour le développement de I’emploi aux employeurs du secteur
privé et du secteur communal, ainsi qu’aux établissements publics. Cette participation au salaire
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est fixée notamment en fonction de la perte de rendement du salarié due a la diminution de sa
capacité de travail et peut étre limitée dans le temps. Elle ne peut dépasser soixante-quinze pour
cent du salaire versé au salarié, y compris la part patronale des cotisations de sécurité sociale.
Toutefois, elle peut étre portée a cent pour cent pendant la durée d’une mesure de réhabilitation
ou de reconversion decidée par la Commission mixte en application de [’article L.552-2, para-
graphe 4. Le taux de participation pourra étre revu périodiquement par le directeur de ’Agence
pour le développement de [’emploi.

La rémunération prise en compte pour la participation au salaire ne peut dépasser le quintuple
du salaire social minimum mensuel pour un salarié non qualifié agé de dix-huit ans au moins. Les
réemunérations pour heures supplémentaires et les indemnités pour frais accessoires exposés sont
exclues de la participation au salaire.

Une prise en charge totale ou partielle des frais résultant de |’aménagement du poste de travail
et des acces au travail peut étre accordée a ’employeur par le directeur de I’Agence pour le déve-
loppement de I’emploi a charge du Fonds pour [’emploi.

Un reglement grand-ducal peut préciser les modalités d’exécution du présent paragraphe. *

35bis. L’ancien paragraphe 2 de I’article L.551-7 renvoie tout simplement aux mesures prévues par
le Chapitre II, du Titre VI, du livre V du Code de travail relatif aux travailleurs handicapés guidés vers
le marché du travail ordinaire. La présente modification spécifie ces mesures en prévoyant une parti-
cipation éventuelle de I’Etat au salaire du salarié ne pouvant pas dépasser soixante-quinze pour cent
du salaire versé au salarié. Elle peut étre portée a cent pour cent pendant la durée d’une mesure de
réhabilitation ou de reconversion.

La CSL se demande si la Commission mixte de reclassement ne serait pas mieux placée pour
allouer une participation au salaire du salarié reclassé que PADEM.

Contrairement a I’alinéa 2 du paragraphe 1 proposé par le présent projet de loi, la CSL tient
toutefois a signaler que la législation en matiére de travailleurs handicapés prévoit actuellement
une participation qui ne peut étre inférieure a quarante pour cent et peut étre portée jusqu’a
cent pour cent du salaire versé au salarié.

35ter. Afin d’éviter les abus et par alignement au paiement de I’indemnité compensatoire, la rému-
nération prise en compte pour la participation au salaire est limitée au quintuple du salaire social
minimum mensuel pour un travailleur non qualifié 4gé de dix-huit ans au moins et les rémunérations
pour heures supplémentaires, ainsi que les indemnités pour frais accessoires exposés sont exclues de
la participation au salaire.

Ad article I, point 23°, modifiant 'article L.551-10 prévoyant un recours pour le salarié contre la
décision de reclassement professionnel interne

36. L’article L.551-10 est libellé comme suit:

., (1) En cas de recours introduit par le salarié contre la décision de reclassement professionnel
interne conformément a [’article L.552-3, le contrat de travail est suspendu jusqu’au jour ou le
recours est définitivement vide.

(2) Les dispositions de ['article L.121-7 ne s’ appliquent pas en cas de reclassement professionnel
interne résultant immédiatement d’une décision de la Commission mixte. "

36bis. Une partie du premier paragraphe de 1’article L.551-10 actuellement en vigueur peut étre
supprimée parce que la période en question pendant laquelle I’employeur ne peut pas résilier le contrat
de travail en question est dorénavant couverte par 1’article L.551-2 tel que proposé par le présent projet
de loi.

36ter. Au paragraphe 2 de ’article L.551-10 proposé, il est précisé que la non-application des dis-
positions de I’article L.121-7 se limite strictement aux modifications substantielles décidées par la

Commission mixte et non pas a celle imposées ultérieurement par I’employeur.

36quater. Selon le commentaire de I’article, le paragraphe 3 peut étre supprimé vu qu’il ne trouve
pas d’application pratique et parce qu’il donne lieu a confusion.
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Ad article I, point 24° introduisant un nouvel article L.551-11 concernant l’affectation du demandeur
d’emploi en reclassement professionnel externe a des travaux d utilité publique

37. L’article L.551-11 est libellé comme suit:

., (1) Le demandeur d’emploi en reclassement professionnel externe peut étre affecté a des travaux
d’utilité publique aupres de l'Etat, des Communes et des Syndicats communaux, des Etablissements
publics et des Fondations.

La durée de cette affectation sera de quatre mois au moins.

Elle prendra fin des que le demandeur d’emploi en question aura trouvé un emploi ou, sur avis
du médecin du travail compétent ou, au plus tard, au moment ou il perd son statut de personne en
reclassement professionnel.

(2) Les promoteurs prévus au paragraphe qui précede peuvent introduire une demande motivée
aupres du service des salariés a capacité de travail réduite.

La demande motivée doit contenir une description précise de la nature des travaux envisagés et
prévoir la désignation d’un tuteur appelé a assister et encadrer le demandeur d’emploi en reclas-
sement professionnel externe pendant la durée des travaux.

Elle est analysée par I’Agence pour le développement de I’emploi qui sélectionne des candidats
potentiels parmi les demandeurs d’emploi ayant le statut de personne en reclassement
professionnel.

La liste des candidats sélectionnés est transmise a la Commission mixte et au promoteur et le
médecin de travail détermine la ou les personnes en reclassement professionnel externe qui peuvent
étre affectées aux travaux d’utilité publique en question.

L’avis du médecin du travail compétent est transmis a la Commission mixte.

(3) La décision d’affectation est prise par le ministre ayant le Travail dans ses attributions, sur
proposition de la Commission mixte.

(4) Une dispense de travail sera accordée par le tuteur prévu au paragraphe 2, pour permettre
a la personne en reclassement professionnel externe de se présenter a des emplois qui lui sont
proposés par le service compétent de I’Agence pour le développement de [’emploi.

37bis. Cette nouvelle mesure, largement inspirée par I’occupation temporaire indemnisée (OTI)
visée a D’article L.523-1 du Code du travail, est destinée a procurer une occupation valorisante au
demandeur d’emploi ayant le statut de personne en reclassement professionnel et qui, du fait de son
statut, pergoit une indemnité pendant sa période d’inactivité.

Si notre chambre partage la finalité de cet article soucieux de réaffecter le salarié en reclas-
sement externe au plus vite possible a des travaux d’utilité publique, la CSL est d’avis que les
postes en question doivent étre pourvus par des contrats a durée déterminée voire méme des
contrats a durée indéterminée et que les demandeurs d’emploi en reclassement externe soient
traités de la méme facon que tout autre salarié travaillant dans ces entreprises tant en ce qui
concerne la rémunération compte tenu de leur capacité réduite qu’en ce qui concerne les condi-
tions de travail.

37ter. Comme pour les OTIL, les promoteurs pouvant avoir recours au concours de cette catégorie
particuliére de demandeurs d’emploi sont énumérés limitativement et les travaux a exécuter ne peuvent
étre que des travaux d’utilité¢ publique.

Ad article I, point 25° modifiant ’article L.552-1 concernant les missions de la Commission mixte
38. L’article L.552-1, paragraphe 1, dispose comme suit:

., (1) 1l est institué une Commission mixte aupreés du ministre ayant le Travail dans ses attribu-
tions. Elle prend les décisions relatives au reclassement professionnel interne ou externe des sala-
riés, relatives au statut de personne en reclassement professionnel et relatives a l’indemnité
professionnelle d’attente. Avant de prendre sa décision sur avis du médecin du travail compétent,
la Commission mixte peut saisir le médecin-chef de division de la santé au travail de la Direction
de la santé, ou tout autre médecin de cette division déléegué a cet effet, d 'une demande en réexamen.
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L’avis du médecin-chef de division de la santé au travail de la Direction de la santé s’impose a la
Commission mixte.

38bis. Dorénavant la Commission mixte peut prendre des décisions positives et négatives et ceci
aussi bien au moment du départ de la procédure de reclassement professionnel qu’en cours de route
dans le cadre de réévaluations périodiques. Par ailleurs, pour disposer d’une possibilité de contréle par
une administration étatique neutre, indispensable afin de cantonner les demandes inopinées abusives
et dés lors préjudiciables aux fonds publics, la présente modification autorise la Commission mixte,
avant de prendre une décision, de saisir le médecin-chef de division de la santé au travail de la Direction
de la santé, ou tout autre médecin de cette division délégué a cet effet, d’une demande en réexamen
afin d’obtenir un deuxiéme avis qui s’impose a la Commission mixte.

38ter. Par ailleurs il y a lieu de préciser que la présente modification est liée a la recommandation
du médiateur de prévoir pour toutes les situations d’aptitude ou d’inaptitude pouvant se présenter dans
le cadre de la procédure de reclassement professionnel des voies de recours directes et uniformes.

38quater. Sur base de la remarque formulée par notre chambre au sujet de ’article 1, point 4°
modifiant Particle L.327-1, alinéa 1, Particle L.552-1, paragraphe ler devrait étre complété
comme suit:

w1l est institué une Commission mixte aupreés du ministre ayant le Travail dans ses attributions.
Elle prend les décisions relatives a inaptitude du salarié a exercer son poste de travail constatée
par le médecin du travail, au reclassement professionnel interne ou externe des salariés et rela-
tives a Dattribution du statut de personne en reclassement professionnel ...*

Ad article I, point 26° modifiant I’article L.552-1, paragraphe 2, alinéa 1 déterminant la composition
de la Commission mixte

39. L’article L.552-1, paragraphe 2, alinéa 1, est de la teneur suivante:
,,(2) La Commission mixte se compose:

. de deux délégués représentant les assurés;

. de deux délégués des employeurs;

. d’un délégué du Controle médical de la sécurité sociale;

. d’un délégué du ministre ayant dans ses attributions le Travail;

¢

A W N~

. de deux délégués de I’Agence pour le développement de [’emploi. *

39bis. En raison des modifications apportées a I’article L.552-1, paragraphe ler, autorisant doréna-
vant la Commission mixte, avant de prendre une décision, de saisir le médecin-chef de la division de
la santé au travail de la Direction de la santé¢ d’une demande en réexamen afin d’obtenir un deuxi¢me
avis qui s’impose a la Commission mixte, il est indispensable afin d’éviter tout conflit d’intéréts (ins-
titution chargée de I’émission d’un avis étant par la suite associée dans la prise de décision) de revoir
la composition de la Commission mixte.

39ter. La présente modification remplace ainsi le médecin de la Division de la santé au travail de
la Direction de la santé par un représentant de 1’Administration de 1’emploi, nouvellement appelée
Agence pour le développement de I’emploi.

Ad article I, point 27° modifiant I’article L.552-2 concernant les compétences du CMSS, du médecin
du travail et de la Commission mixte

40. L’article L.552-2 est libellé comme suit:

,,(1) Lorsque le Contréle médical de la sécurité sociale estime que la personne concernée est
susceptible de présenter une incapacité pour exécuter les tdches correspondantes a son dernier
poste de travail, il saisit, en accord avec l'intéressé, la Commission mixte et le médecin du travail
compétent en application du Titre Il du Livre III concernant les services de santé au travail.

Le Controle médical de la sécurité sociale en informe [’employeur concerné en lui faisant par-
venir une copie du document portant saisine.

En cas d’exercice simultané de plusieurs occupations, seul est saisi le médecin du travail com-
pétent en raison de l’occupation principale.
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e médecin du travail compétent convoque et examine [’intéressé.
2) L d dut / ipétent que et /

Si le médecin du travail compétent estime que l’intéressé est incapable d’exécuter les tdches
correspondantes a son dernier poste ou régime de travail, il retourne, endéans les trois semaines
a partir de sa saisine, le dossier a la Commission mixte qui décide conformément a l’article L.552-1,
paragraphe ler le reclassement professionnel interne ou externe de l’intéressé aprés avoir constaté
que [’assuré remplit les conditions prévues pour un reclassement professionnel interne ou externe.
L’existence d’'un contrat de travail et le paiement d 'une indemnité pécuniaire au titre de [’assurance
maladie et de I’assurance accident s’apprécient au moment de la saisine de la Commission mixte
par le Controle médical de la sécurité sociale.

Le médecin du travail compétent en informe [’employeur et le salarié concernés en leur faisant
parvenir une copie du document portant saisine.

Le médecin du travail compétent qui estime que [’intéressé est incapable d’exécuter les tdches
correspondantes a son dernier poste ou régime de travail se prononce dans son avis sur les capacités
de travail résiduelles du salarié, sur une réduction du temps de travail éventuelle, sur une adaptation
eventuelle du poste de travail, sur le caractere transitoire ou définitif de l’incapacité de travail et
il arréte la périodicité endéans laquelle le salarié doit se soumettre a la réévaluation médicale visée
a larticle L.551-6, paragraphe 4. Lors de chaque réévaluation médicale le médecin du travail
compétent peut modifier la périodicité arrétée initialement. La périodicité doit étre de moins de
deux ans a moins que les restrictions aient un caractere définitif.

Si le médecin du travail compétent estime que l’intéressé est capable d’exécuter les taches cor-
respondantes a son dernier poste de travail, il retourne, endéans les trois semaines a partir de sa
saisine, le dossier a la Commission mixte qui prend conformément a [’article L.552-1, para-
graphe ler, une décision de refus de reclassement professionnel.

Une fois cette décision devenue définitive au sens de [’article L.552-3, elle s’impose en matiére
de sécurité sociale et met fin automatique au droit a l'indemnité pécuniaire de maladie ou au droit
a une rente complete d’assurance accident et ceci avec effet au jour du constat d’aptitude par le
médecin du travail compétent. La Commission mixte en informe le Contréle médical de la sécurité
sociale.

Si, dans le délai imparti, 'intéressé ne donne pas suite a la convocation du médecin du travail
compétent sans motif valable, il est considéré comme étant capable d’exécuter les taches corres-
pondantes a son dernier poste de travail. Le médecin du travail compétent en informe, endéans les
trois semaines a partir de sa saisine, le Controle médical de la sécurité sociale et la Commission
mixte. La Commission mixte prend une décision de refus de reclassement professionnel. Une fois
cette décision devenue définitive au sens de [’article L.552-3 elle s impose en matiere de sécurité
sociale et met fin automatique au droit a l'indemnité pécuniaire de maladie ou au droit a une rente
complete d’assurance accident et ceci avec effet au jour de la date de convocation aupres du médecin
du travail compétent.

(3) Est consideéré comme médecin du travail compétent, celui compétent en application du Titre I1
du Livre III concernant les services de santé au travail pour ['employeur aupres duquel le salarié
est occupé ou a été occupé en dernier lieu ou le médecin du travail de la fonction publique prévu
par la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de [’Etat, sinon le
Service de santé au travail multisectoriel.

Pour les personnes ne disposant plus d’un contrat de travail, les examens médicaux prévus au
paragraphe 2 et a l’article L.557-6, paragraphe 4 sont remboursés annuellement par I’Etat au
médecin du travail compétent qui a procédé auxdits examens.

(4) La Commission mixte peut prescrire des mesures de réhabilitation ou de reconversion en vue
du reclassement professionnel interne ou externe de l'intéressé. L intéressé doit suivre ces mesures
sous peine de perte du statut de personne en reclassement professionnel sur décision de la Commis-
sion mixte.

(5) La Commission mixte examine endéans les quarante jours les dossiers qui lui sont retournés
par le médecin du travail compétent en vue de la prise d’une décision relative au reclassement
professionnel.
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40bis. Le paragraphe ler dispose que la saisine du médecin du travail compétent dans une deuxieme
étape par la Commission mixte est remplacée par une saisine directe par le Controle médical de la
sécurité sociale. L alinéa 1 est complété en ce sens et la premicre phrase de 1’alinéa 2 est supprimée.

La CSL revendique que la saisine de l]a Commission mixte par le Contréle médical de la sécu-
rité sociale (CMSS) doive se faire dans des délais préfixés que ce soit suite a2 une décision de refus
de la pension d’invalidité par la Caisse de pension ou que ce soit sur base de la convocation de
I’intéressé par le CMSS suite au dép6t du rapport médical circonstancié R4 qui est indispensable
pour garantir la prise en charge de I’'indemnité pécuniaire de maladie par la CNS. Voila pourquoi
la CSL propose de modifier le paragraphe 1 comme suit:

, Lorsque le Controle médical de la sécurité sociale dispose soit de la décision de refus de la
pension d’invalidité par la Caisse de pension soit du rapport médical circonstancié R4, celui-ci est
obligé de convoquer l'intéressé a un examen médical endéans un délai de 15 jours.

Si le Contréle médical de la sécurité sociale estime que la personne concernée est susceptible
de présenter une incapacité pour exécuter les taches correspondantes a son dernier poste de travail,
il saisit, en accord avec l'intéressé, la Commission mixte et le médecin du travail compétent endéans
un délai de 15 jours a partir de la date de |’examen médical en application du Titre II du Livre II]
concernant les services de santé au travail.

Si le Controle médical de la sécurité sociale estime que [’état de santé de ['intéressé n’est pas
encore consolidé, il est obligé de le reconvoquer aussi souvent qu’il le juge utile, mais en tout état
de cause avant [’expiration de la période de protection contre le licenciement des 26 semaines
consécutives. A moins que le CMSS ne constate entretemps la capacité de travailler de l'intéressé,
il est oblige avant I’expiration de la période de protection précitée de saisir la Commission mixte
de reclassement.

Le Controle médical de la sécurité sociale en informe ['employeur concerné en lui faisant par-
venir une copie du document portant saisine.

> . . r l l ] ToT 5 I ] -
En cas d’exercice simultané de plusieurs occupations, seul est saisi le médecin du travail com
pétent en raison de l’occupation principale.

40ter. La CSL se doit de constater qu’au paragraphe 2, alinéa 1, le délai de 15 jours de la
convocation et de I’examen par le médecin du travail compétent est supprimé sans fournir la
moindre explication. Elle demande le maintien de ce délai de 15 jours a partir de la saisine du
médecin du travail par le Controle médical de la sécurité sociale endéans lequel le médecin du
travail doit convoquer et examiner le salarié alors qu’elle estime que des délais préfixés comme
celui-ci sont importants pour évacuer la procédure de reclassement dans les meilleurs délais et
afin d’empécher que le salarié concerné ne se trouve a la longue dans une situation financiére-
ment et socialement précaire.

Le premier alinéa du paragraphe 2 prendra par conséquent la teneur suivante:

wLe médecin du travail compétent convoque et examine l’intéressé endéans les quinze jours a
partir de la saisine par le Controle médical de la sécurité sociale conformément au paragraphe 1.
(tel que proposé par la CSL)*“

40quater. En ce qui concerne ’appréciation de ’existence du contrat de travail prévue au
paragraphe 2, alinéa 2, la CSL est d’avis que celle-ci doit se faire déja en amont de la saisine de
la Commission mixte par le Contrdole médical de la sécurité sociale, a savoir au moment ou le
Contréle médical estime que le salarié est inapte a exercer son dernier poste de travail confor-
mément au paragraphe 1 du présent article.

40quinquies. Selon le commentaire de 1’article, un nouveau délai de 3 semaines est prévu pour le
retour du dossier par le médecin du travail compétent a la Commission mixte. Le moment du contrdle
des conditions d’ouverture est transféré de la saisine initiale de la Commission mixte au moment de
la prise de décision par la Commission mixte, mais le moment d’appréciation, ratione temporis, reste
celui de la saisine de la Commission mixte par le Contrdle médical de la sécurité sociale. La CSL
renvoie a sa remarque figurant sous le point 12nonies.

40sexies. Le médecin du travail compétent qui estime que 1’intéressé est incapable d’exécuter les
taches correspondantes a son dernier poste de travail doit se prononcer sur les capacités de travail
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résiduelles, sur la nécessité d’une réduction du temps de travail et sur une adaptation éventuelle du
poste de travail. Il doit donner une appréciation du caractére transitoire ou définitif de 1’incapacité de
travail et il arréte la périodicité de la réévaluation médicale du salarié. Le renvoi a Iarticle L.552-1,
paragraphe ler dans sa nouvelle teneur, fait le lien avec la nouvelle possibilité pour la Commission
mixte de demander un deuxiéme avis aupres de la Division de la santé au travail de la Direction de la
santé.

40septies. La présente modification a par ailleurs pour objet de clarifier la procédure de prise de
décision par la Commission mixte et garantit de ce méme fait 1’unicité des voies de recours. En effet,
dorénavant la Commission mixte peut prendre des décisions de non-reclassement et ceci suite au constat
d’aptitude, respectivement suite au refus de ’intéressé de se soumettre au controle médical.

Contre toutes les décisions de la Commission mixte 1’intéressé dispose d’une voie de recours devant
les juridictions sociales en application de I’article L.552-3 du Code du travail. Néanmoins, ces décisions
s’imposent automatiquement en maticre de sécurité sociale, afin d’éviter que la question de I’aptitude
au poste de travail, définitivement tranchée, puisse, sans changement des faits, a nouveau faire 1’objet
d’un recours dans le cadre du droit de la sécurité sociale.

40octies. Le paragraphe 3 prévoit que la disposition du remboursement annuel par I’Etat est com-
plétée par le renvoi aux examens médicaux de réévaluation visés a I’article L.551-6, paragraphe 4.

40nonies. Le paragraphe 4 dispose que pour le cas ou I'intéressé refuse de suivre les mesures de
réhabilitation prescrites par la Commission mixte, le bénéfice du statut spécifique est suspendu.

La CSL tient toutefois a préciser que la Commission mixte qui déja sous la législation actuelle
peut prescrire des mesures de réhabilitation ou de reconversion ne le fait que rarement ce qui
met les salariés reclassés dans une situation souvent délicate et précaire a I’égard de I’employeur.
Par ailleurs elle revendique que pendant la période de réhabilitation ou de reconversion, le salarié
dispose d’une couverture d’assurance obligatoire et d’une garantie de paiement de son revenu.
Finalement la CSL est-elle d’avis qu’en raison de la multiplication des tiches incombant a la
Commission mixte, un renforcement du personnel de celle-ci s’impose.

40decies. Le paragraphe 5 adapte le texte en raison de la nouvelle procédure de prise de décision
de la Commission mixte. Par ailleurs il est précisé que la Commission mixte dispose de 40 jours suite
au retour du dossier par le médecin du travail pour évacuer le dossier.

Ad article I, point 28° modifiant ['article L.552-3 concernant les voies de recours contre la décision
de la Commission mixte

41. L’article L.552-3 est libellé comme suit:

., Les décisions de la Commission mixte sont susceptibles d’'un recours devant le Conseil arbitral
de la sécurité sociale dans un délai de quarante jours a partir de la notification de la décision. Les
articles 454 et 455 du Code de la sécurité sociale sont applicables par analogie.

41bis. Afin de viser toutes les décisions positives et négatives de la Commission mixte dans le cadre
de la présente disposition relative aux voies de recours devant le Conseil arbitral de la sécurité sociale
et en appel devant le Conseil supérieur de la sécurité sociale, le terme ,,la décision* est mis au pluriel.
En outre il est procédé a des modifications de toilettage de texte.

41ter. En cas de recours introduit par le salarié contre la décision de refus de reclassement
professionnel interne/externe par la Commission mixte de reclassement estimant qu’il n’existe
pas d’inaptitude pour le salarié d’exercer son nouveau poste de travail, le salarié est souvent
dépourvu de toutes ressources pendant une période plus ou moins longue allant de la décision
de refus de reclassement jusqu’a la décision de la juridiction sociale coulée en force de chose
jugée vu le caractére suspensif du recours devant les juridictions sociales. Cette situation n’est
pas sans désavantager et décourager le salarié de tout recours alors qu’il se trouve dans une
situation de faiblesse sans revenu pendant plusieurs mois, voire méme davantage.

41quater. L’avant-projet de loi ne prévoit toujours pas de possibilité de recours dans I’hypo-
thése ou le CMSS ne procéde pas a la saisine de la Commission mixte. Or, en pratique on constate
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souvent de tels refus et ce malgré la remise de certificats médicaux explicites du/des médecin/s
traitant/s et/ou médecin du travail, respectivement en présence d’une mention y relative au rap-
port médical transmis.

Ad article I, point 29° insérant un nouvel article L.552-4 prévoyant la cession des droits du salarié au
Fonds pour I’emploi en cas de dommage causé au salarié par un tiers
42. L article L.552-4 est de la teneur suivante:

,,S1 le salarié en reclassement professionnel peut réclamer, en vertu d 'une disposition légale, la
réparation du dommage qui lui est occasionné par un tiers, ce droit a réparation passe au Fonds
pour l’emploi jusqu’a concurrence des prestations et pour autant qu’il concerne les éléments de
préjudice couverts par le Fonds pour I'emploi dans le cadre de la procédure de reclassement pro-
fessionnel visée au Titre V du Livre V du Code du travail.

42bis. L’article 232 du Code de la sécurité sociale ne pouvant plus s’appliquer par renvoi, il y a lieu
de prévoir une disposition de recours récursoire pour le Fonds pour I’emploi dans le Code du Travail.

La CSL se demande toutefois dans quelle hypotheése cet article pourrait trouver application
respectivement quels sont les préjudices couverts par le Fonds pour I’emploi. Le texte ne souffle
pas mot non plus qui est visé par la notion de tiers et qu’en est-il lorsque le dommage est causé
en dehors d’un tiers.

Ad article I, point 30° complétant I’article L.631-2, paragraphe ler par un nouveau point 45 réglant
la prise en charge par le Fonds pour [’emploi de la moitié de I’indemnité professionnelle d’attente

43. Le point 45 s’énonce comme suit:

,,de la moitié de ['octroi d’'une indemnité professionnelle d’attente visée a [’article L.551-5, para-
graphe 2 et de la prise en charge de la moitié de la part patronale des charges sociales afférentes
a cette indemnité. *

43bis. L’indemnité professionnelle d’attente visée a I’article L.551-5, paragraphe 2 du Code du
travail étant pour moitié a charge du Fonds pour I’emploi, il y a lieu d’adapter I’article L.631-2, para-
graphe ler du Code du travail.

III. I’ANALYSE DES ARTICLES CONCERNANT
LE CODE DE LA SECURITE SOCIALE

Ad article I, point 1° modifiant I’article 16, alinéa 1, point 2) concernant [’arrét de I’indemnité pécu-
niaire de maladie lorsque l’assuré se soustrait aux examens médicaux
44. Le texte dispose comme suit:

,,2) tant que [’assuré se soustrait sans motif valable aux examens médicaux prévus a [’arti-
cle L.552-2, paragraphe 2, alinéa 4 du Code du travail, *

44bis. La présente modification renvoie a I’article L.552-2 qui a abrogé I’article 11, paragraphe 2,
dernier alinéa de la loi modifiée du 25 juillet 2002 concernant 1’incapacité de travail et la réinsertion
professionnelle par I’entrée en vigueur du Code du travail.

Ad article II, point 2° remplacant ['article 95, alinéa 1 déterminant le tableau des maladies
professionnelles
45. L’article 95, alinéa 1, est de la teneur suivante:

., Le tableau des maladies professionnelles est déterminé par reglement grand-ducal sur propo-
sition d’une Commission supérieure des maladies professionnelles dont I’organisation, le fonction-
nement et l'indemnisation des membres et experts commis sont déterminés par un reglement
grand-ducal. Les frais de fonctionnement de la commission sont entierement a charge de I’Etat.

45bis. Le projet de réglement grand-ducal déterminant 1’organisation et le fonctionnement de la
Commission supérieure des maladies professionnelles prévoyait en ses articles 6 et 7:
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,,Art 6. Le président de la commission ou son délégué touche pour chaque réunion une indemnité
fixée a cinquante euros. Les membres et le secrétaire touchent pour chaque réunion une indemnité
fixée a vingt-cing euros.

Les experts sont rémunéres dans la limite des crédits disponibles prévus au budget de [’Associa-
tion d’assurance accident.

Art. 7. Les frais de fonctionnement de la commission sont a charge de l'Association d’assurance
accident.

45ter. Dans son avis du 23 octobre 2012 sur ce projet de réglement grand-ducal, le Conseil d’Etat
écrit au sujet des articles 6 et 7 précités ce qui suit: ,, Le Conseil d’Etat note que les articles 6 et 7 du
projet sous examen sont dénués de base légale, et sont dés lors a supprimer. En effet, I'article 95 du
Code de la sécurité sociale ne prévoit pas qu’'un réglement grand-ducal puisse définir les indemnités
des membres de la Commission supérieure des maladies professionnelles, ni méme que les frais engen-
drés par ladite commission soient a charge de |’Association d’assurance accident.

45quater. Conformément a I’avis du Conseil d’Etat, les articles 6 et 7 ont été supprimés du projet
de réglement grand-ducal déterminant I’organisation et le fonctionnement de la Commission supérieure
des maladies professionnelles. Afin de permettre le plus rapidement possible a cette Commission de
fonctionner correctement et de lui donner la possibilité de recourir au besoin a des experts, il y a lieu
de compléter I’article 95 afin qu’il prévoie, a I’instar des articles 65 et 72 du Code de la sécurité sociale
pour d’autres commissions, qu’un réglement grand-ducal détermine non seulement 1’organisation et le
fonctionnement de la Commission supérieure des maladies professionnelles, mais aussi I’indemnisation
de ses membres et des experts commis. A I’instar des autres commissions prévues en mati¢re de sécurité
sociale et de I’ancienne Commission supérieure des maladies professionnelles, les frais de fonctionne-
ment seront a charge de 1’Etat.

Ad article 11, point 3° remplacant 'article 105 concernant [’octroi d’'une rente partielle et ['opposa-
bilité de cette décision d’octroi a I’Assurance accident

46. L’article 105 s’énonce comme suit:

,, L’ assuré subissant une perte de revenu professionnel par suite d’'un accident ou d'une maladie
professionnelle a droit a une rente partielle a partir de la reprise d’une activité professionnelle
avant l’dge de soixante-cing ans a condition

— qu'il justifie au moment de la consolidation d’un taux d’incapacité permanente de dix pour cent
au moins au sens de ['article 119 du chef de I’accident du travail ou de la maladie professionnelle
en cause,

— que la perte de revenu du méme chef atteigne dix pour cent au moins au cours des périodes de
référence visées aux articles 107 et 108,

— que l’assuré soit reconnu par le médecin du travail compétent, incapable d’exercer pour le
compte d’autrui son dernier poste de travail ou de maintenir son dernier régime de travail ou
qu’il soit, de [’avis du Contréle médical de la sécurité sociale, incapable d’exercer sa derniere
activité pour son propre compte,

— que lincapacité prévue au tiret qui précede soit, de ['avis du Controle médical de la sécurité
sociale, principalement imputable aux séquelles de [’accident du travail ou de la maladie
professionnelle.

Si la Commission mixte visée a [’article L.552-1 du Code du travail a décidé le reclassement
professionnel interne ou externe de [’assuré, cette décision initiale de reclassement s’impose a
I’Association d’assurance accident sans que les conditions prévues par le Code du travail pour un
tel reclassement doivent étre remplies dans le chef de [’assuré.

46bis. 11 convient de clarifier le libellé actuel de ’article 105 du Code de la sécurité sociale, alors
que la troisiéme condition a remplir par I’assuré pour avoir droit a la rente partielle n’y est pas suffi-
samment clairement formulée. En effet, on peut I’interpréter de maniére a ce qu’il appartienne au
Contréle médical de la sécurité sociale d’apprécier, d’une part, I’inaptitude au dernier poste de travail
du salarié et, d’autre part, le lien de causalité entre cette inaptitude et un accident du travail ou une
maladie professionnelle.
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46ter. Or, conformément aux dispositions du Code du travail, I’appréciation de I’inaptitude pour
exercer un poste de travail reléve clairement des compétences de la médecine du travail, le Contrdle
médical de la sécurité sociale ne devant qu’apprécier si ce sont principalement les séquelles d’un
accident du travail qui sont a I’origine de cette inaptitude.

Ce n’est que dans les rares cas ou ’assuré exerce une activité professionnelle pour son propre compte
et ne tombe partant pas dans le champ d’application de la médecine du travail que le Controle médical
de la sécurité sociale peut également étre amené a apprécier, au vu des séquelles subies lors d’un
accident du travail, ’aptitude de I’assuré a poursuivre pour son propre compte sa derni¢re profession
ou son dernier métier.

46quater. Par ailleurs, le texte proposé clarifie la solution a adopter en cas d’accidents successifs.
Pour obtenir une rente partielle du chef d’un accident, il faut que I’assuré justifie d’une IPP de 10%
au moins du chef de cet accident. A ce sujet, il est renvoy¢ a I’article 121, alinéa 2.

46quinquies. Enfin, si un assuré peut demander une rente partielle en dehors de la procédure de
reclassement professionnel prévue par le Code du travail, le Controle médical devant saisir le médecin
du travail pour apprécier I’inaptitude au travail lorsqu’il s’agit d’un assure salarié, il y a toutefois lieu
de préciser que lorsque 1’assuré salari¢ bénéficie de la procédure de reclassement professionnel confor-
mément aux articles L.551-1 et suivants du Code du travail, ce qui est la majorité des cas, la décision
initiale de reclassement professionnel prise par la Commission mixte sur base d’un avis du médecin
du travail ou du médecin-chef de division de la santé au travail de la Direction de la santé s’impose
tant a I’ Association d’assurance accident qu’au Controle médical de la sécurité sociale sans que I’assuré
n’ait & remplir les conditions d’ouverture prévues par le Code du travail (aptitude au dernier poste
depuis 3, 5 ou 10 ans) pour bénéficier du reclassement professionnel. En effet, s’agissant d’indemniser
les séquelles d’un accident du travail ou d’une maladie professionnelle, on ne saurait imposer a I’assuré
des conditions supplémentaires a celles prévues par 1’article 105 du Code de la sécurité sociale.

Ad article II, point 4° remplacant ’article 107, alinéa 3 prévoyant le remplacement de [’indemnité
compensatoire par la rente partielle dans [’hypothése ou I’incapacité de [’assuré résulte d 'un accident
ou d’une maladie professionnelle

47. L’article 107, alinéa 3, est libellé comme suit:

. La rente partielle remplace définitivement [’indemnité compensatoire prévue au Titre V du
Livre V du Code du travail. La rente partielle est versée a titre de compensation au Fonds pour
’emploi jusqu’a concurrence de l'indemnité compensatoire avancée indiiment. Si le montant de
l’indemnité compensatoire dépasse celui de la rente partielle définitive, il n’est pas procédé a la
récuperation d’un trop-percu éventuel dans le chef du bénéficiaire de bonne foi. *

47bis. Les précisions apportées au niveau de I’article 105 permettent de simplifier 1’article 107,
alinéa 3. Des lors que ’assuré remplit les conditions figurant a I’article 105 du Code de la sécurité
sociale et qu’il demande une rente partielle, cette prestation vient remplacer I’indemnité compensatoire.
Il y a lieu de préciser par ailleurs au niveau de I’article 107 qu’une fois que I’assuré a opté pour la
rente partielle et donc pour I’indemnisation de sa perte de revenu par I’assurance accident, celle-ci
remplace définitivement 1’indemnité compensatoire. En effet, ces deux prestations répondent a une
logique différente et pour des raisons administratives, on ne saurait admettre que 1’assuré saute d’un
systéme a I’autre pour I’indemnisation d’un méme préjudice.

47ter. Pour le cas ou I’indemnité compensatoire a ét¢ avancée indiment et qu’il en résulte une
différence positive au bénéfice de 1’assuré de bonne foi, cette différence lui reste acquise.

47quater. Il convient cependant de relever que certains assurés peuvent étre amenés a rechercher
eux-mémes un nouveau travail. Ces derniers doivent pouvoir bénéficier a leur demande de la rente
partielle a partir du moment ou ils en remplissent les conditions exigées par I’article 105 du Code de
la sécurité sociale. Il faut notamment que le médecin du travail compétent les ait reconnus incapables
d’exercer leur dernier poste ou régime de travail dans le cadre des procédures prévues par le Code du
travail et que le Controle médical de la sécurité sociale ait admis 1I’imputabilité de cette incapacité a
un accident du travail ou une maladie professionnelle.
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Ad article II, point 5 remplagant I’article 111 ainsi que son intitulé actuel , Rente d’attente” par celui
de ,,Rente professionnelle d’attente "

48. L’article 111 dispose comme suit:

., L’assuré qui justifie au moment de la consolidation d’un taux d’incapacité permanent de dix
pour cent au moins au sens de ['article 119 du chef d’un accident du travail ou d’une maladie
professionnelle et qui bénéficie d’un reclassement professionnel externe décidé par la Commission
mixte visée a [’article L.552-1 du Code du travail principalement imputable, de [’avis du Controle
médical de la sécurité sociale, aux séquelles de I’accident du travail ou de la maladie professionnelle
en cause, est inscrit comme demandeur d’emploi aupres de [’Agence pour le développement de
l’emploi, mais a droit, a la place de I'indemnité de chomage, a une rente professionnelle d’attente
dont le montant est fixé a quatre-vingt-cing pour cent de la rente complete.

Tant que le reclassement professionnel externe n’est pas possible, la rente professionnelle
d’attente susvisée remplace l'indemnité professionnelle d attente prévue au Titre V du Livre V du
Code du travail. La rente professionnelle d’attente est versée a titre de compensation au Fonds pour
[’emploi, respectivement a I’Organisme d’assurance pension jusqu’a concurrence de l’'indemnité de
chomage ou de ’indemnité professionnelle d’attente avancées indiument.

Les modalités d’application du présent article et de l’article 107, alinéa 3 peuvent étre précisées
par réglement grand-ducal.

48bis. A I’instar des modifications apportées au niveau de 1’article 105, il convient de reformuler
I’article 111 afin qu’il soit clair que la décision de reclassement professionnel externe prise par la
Commission mixte sur base d’un avis du médecin du travail ou du médecin-chef de division de la santé
au travail de la Direction de la santé s’impose tant a I’ Association d’assurance accident qu’au Controle
médical de la sécurité sociale en ce qui concerne I’inaptitude au dernier poste de travail, le Contrdle
médical de la sécurité sociale ne faisant qu’apprécier le lien de causalité avec un accident du travail,
c’est-a-dire si ce sont principalement les séquelles d’un accident du travail qui sont a 1’origine de
I’inaptitude nécessitant un reclassement professionnel externe et qui de ce fait ouvrent droit a la rente
professionnelle d’attente.

48ter. La modification proposée pallie aussi une lacune originaire de I’article 111 dans la mesure
ou les auteurs de la réforme de 1’assurance accident avaient omis de préciser a cet endroit que ’assuré
ne peut bénéficier de la rente professionnelle d’attente que s’il justifie au moment de la consolidation
d’un taux d’incapacité permanente de dix pour cent au moins.

48quater. Comme 1’assuré doit remplir cette condition en cas de reclassement professionnel interne
imputable a un accident du travail pour pouvoir bénéficier de la rente partielle, il doit remplir cette
méme condition lorsque le reclassement professionnel externe est décidé parce que le reclassement
professionnel interne n’est pas possible. Il importe donc d’harmoniser les conditions d’octroi de la
rente professionnelle d’attente et de la rente partielle pour éviter la situation absurde d’un assuré
indemnisé par I’assurance accident en attendant le reclassement professionnel externe et se voyant
refuser cette indemnisation le reclassement professionnel une fois opéré. La modification proposée tend
a garantir que la rente professionnelle d’attente sera suivie d’une rente partielle indemnisant la perte
de salaire dans la nouvelle occupation aupres d’un autre employeur.

Ad article II, point 6° remplacant [’article 112 prévoyant les conditions d’octroi de la rente profes-
sionnelle d’attente

49. L’article 112 est de la teneur suivante:

,Si de I'avis du Contréle médical de la sécurité sociale, un assuré ayant exercé une activité
professionnelle pour son propre compte au moment de la survenance de I’accident ou de la maladie
professionnelle ne peut plus exercer principalement a cause de cet accident ou de cette maladie son
activité professionnelle sans étre invalide au sens de [’article 187, il a droit a la rente professionnelle
d’attente prévue a l'article 111 jusqu’a sa reconversion professionnelle a condition qu’il soit inscrit
comme demandeur d’emploi aupreés de I’Agence pour le développement de [’emploi.

49bis. Selon le commentaire de I’article, il y a lieu de simplifier I’article 112 en biffant le renvoi
aux assurés travaillant pour le compte d’autrui sans entrer dans le champ d’application des
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articles L.551-1 et suivants du Code du travail, renvoi superflu dans la mesure ou tous les salariés
entrent dans le champ d’application de ces dispositions relatives au reclassement professionnel, y
compris les fonctionnaires et employés de 1’Etat.

La CSL ne partage pas cette approche et revendique le maintien de I’article 112 actuellement
en vigueur qui est de la teneur suivante:

,,S1 de ’avis du Controle médical de la sécurité sociale, un assuré ayant exercé une activité
professionnelle pour son propre compte ou pour le compte d’autrui sans tomber dans le champ
d’application des articles L.551-1 et suivants du Code du travail au moment de la survenance de
l’accident ou de la maladie professionnelle ne peut plus exercer principalement a cause de cet
accident ou de cette maladie son activité professionnelle sans étre invalide au sens de [’article 187,
il a droit a la rente d’attente prévue a l’article 111 jusqu’a sa reconversion professionnelle a condi-
tion qu’il soit inscrit comme demandeur d’emploi aupres de I’Administration de [’emploi*.

Ad article I, point 7° modifiant la premiere phrase de [’article 114 prévoyant la prise en charge par
l'assurance accident des mesures de reconversion professionnelle des assurés touchant une rente
partielle ou une rente professionnelle d’attente

50. La premicre phrase de I’article 114 est libellée comme suit:

,,L’Association d’assurance accident prend en charge les mesures de reconversion profession-
nelle nécessitées par les assurés qui remplissent les conditions prévues aux articles 105 ou 111.*

50bis. La modification de la premiére phrase s’est imposée suite aux remaniements des articles 105
et 111.

Ad article II, point 8° complétant I’article 121 par un alinéa 4 prévoyant que le bénéficiaire d’une
rente professionnelle d’attente ne peut pas bénéficier d’une rente complete

51. Le texte est de la teneur suivante:

.1l n’est pas alloué de rente compléte au bénéficiaire d’une rente professionnelle d’attente.

51bis. L ¢état de I’assuré qui bénéficie d’une rente professionnelle d’attente, fixée a 85% de la rente
compléte, est consolidé en ce qui concerne les séquelles de I’accident du travail ou de la maladie pro-
fessionnelle ayant donné droit a cette prestation. Comme 1’assuré bénéficie d’une indemnisation
appropriée dans I’attente d’un reclassement professionnel externe éventuel, il ne serait pas justifié de
I’interrompre par 1’octroi de la rente compléte pendant des périodes limitées d’incapacité de travail
totale dues p. ex. a une intervention chirurgicale. Aussi le nouvel alinéa 4 exclut-il le bénéficiaire d’ une
rente professionnelle d’attente du droit a la rente compléte prévue a Iarticle 102 du Code de la sécurité
sociale.

Ad article II, point 9° complétant I’article 123, alinéa 2 fixant le moment de demande de la rente
partielle ou de la rente professionnelle d’attente

52. Le texte s’énonce comme suit:

, La rente partielle et la rente professionnelle d’attente ne peuvent étre demandées qu’apreés
loctroi de l'indemnité pour préjudice physiologique et d’agrément correspondant a un taux d’inca-
pacité de dix pour cent aux moins.

52bis. Vu I’harmonisation des conditions d’octroi de la rente partielle et de la rente professionnelle
d’attente aux articles 105 et 111 ci-dessus en ce qui concerne notamment I’exigence d’une incapacité
de travail permanente de 10% au moins au moment de la consolidation, il semble indiqué de subor-
donner la recevabilité des demandes pour ces deux types de rentes a 1’octroi de 1I’indemnité afférente
pour préjudice physiologique et d’agrément. De cette maniére, 1’on évitera d’alourdir inutilement la
gestion des dossiers par des demandes prématurées qu’il est impossible de traiter parallelement. Les
demandes doivent en effet étre présentées et traitées dans 1’ordre suivant:

— d’abord la rente compléte en cas d’incapacité de travail totale dépassant la fin du droit a I’indemnité
pécuniaire ou a défaut d’un tel droit,

— ensuite, aprés la consolidation des 1ésions, les préjudices extrapatrimoniaux et notamment 1’indem-
nité pour préjudice physiologique et d’agrément,
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enfin, la rente partielle, a fixer a I’issue de la période de référence de 12 mois apres la consolidation
(articles 107 et 108) ou la rente professionnelle d’attente en attendant le reclassement professionnel
externe. En attendant I’octroi de la rente partielle ou de la rente professionnelle d’attente, 1’assuré sera
indemnisé par 1I’Agence pour le développement de ’emploi par le versement de 1’indemnité compen-
satoire, de I’indemnité de chomage ou de I’indemnité professionnelle d’attente, étant entendu que la
rente accident une fois attribuée sera versée au Fonds pour I’emploi ou a I’organisme d’assurance
pension a titre de compensation. De cette fagon, I’indemnisation continue de 1’assuré et I’imputation
correcte sur 1’assurance accident seront garanties.

Ad article II, point 10° complétant a l’article 127, alinéa 2 par l'introduction d’un nouvel alinéa 3
53. L’alinéa 3 dispose comme suit:

,,Le Fonds pour ’emploi, le Fonds national de solidarité, I'organisme d’assurance pension ou
I’Office social qui a versé des prestations a un bénéficiaire de rente pour une période pendant
laquelle celui-ci avait droit a une rente a droit, sur demande présentée sous forme de simple lettre,
au remboursement des arrérages de rente, redus pour cette période et non encore versés au béné-
ficiaire, jusqu’a concurrence des prestations allouées durant la méme période.

53bis. Cette disposition similaire a Iarticle 235 sera utilisée pour le versement de la rente compléte
ou partielle entre autres au Fonds pour ’emploi ayant payé a 1’assuré¢ I’indemnité de chomage ou
I’indemnité compensatoire. Ne sont pas visées les indemnités pour préjudices extrapatrimoniaux, alors
qu’elles ont un caractére personnel et partant insaisissable et incessible.

53ter. Les alinéas 3 et 4 actuels deviennent les alinéas 4 et 5 nouveaux.

Ad article II, point 11° modifiant a l’article 139, alinéa 3, les termes ,,des facteurs de capitalisation
prévus a larticle 119 par ceux ,,de facteurs de capitalisation a déterminer par réglement grand-
ducal“

54. La modification proposée pallie une lacune originaire de I’article 139 dans la mesure ot en cas
d’actions récursoires, I’ Association d’assurance accident doit pouvoir capitaliser les prestations versées
a vie, comme les indemnités pour préjudice physiologique et d’agrément, capitalisées avec les facteurs
de capitalisation prévus a I’article 119 du Code de la sécurité sociale, mais également des prestations
qui ne sont pas viageres. Il s’agit des nouvelles rentes accident, qui sont dues jusqu’a 1’dge de soixante-
cing ans et qui ne peuvent donc pas étre capitalisées a 1’aide des facteurs prévus a I’article 119, mais
qui doivent étre capitalisées a I’aide de nouveaux facteurs de capitalisation a déterminer par réglement
grand-ducal.

Ad article II, point 12° redressant une erreur de renvoi a l’article 190, alinéa 1
55. Le renvoi a I’article 105 est remplacé par celui a Iarticle 106.

Ad article II, point 13° modifiant ['article 240, alinéa 1, point 4, déterminant la prise en charge des
cotisations sociales pour des périodes pour lesquelles est versé un revenu de remplacement sur lequel
une retenue de cotisations au titre de [’assurance pension est prévue

56. L’article 240, alinéa 1, point 4 a le contenu suivant:

,,4) par parts égales aux assurés et aux institutions debitrices des prestations en cause pour autant
qu’il s’agit de périodes visées a ’article 171, alinéa 1, point 3);

56bis. La nouvelle prestation d’indemnité professionnelle d’attente étant cotisable, il y a lieu d’adap-
ter I’article 240 du Code de la sécurité sociale. L article 240, alinéa 1, point 4 du Code de la sécurité
sociale parlant seulement d’organismes de sécurité sociale, il y a lieu d’adapter ce texte en parlant
»d’institutions débitrices des prestations en cause®, comme il est déja prévu a I’article 32, alinéa 1,
4ieme tiret du Code de la sécurité sociale.

Ad article II, point 14° modifiant [’article 440, alinéa I sous 2) en remplacant le bout de phrase ,,en
vertu des articles 120 et 235" par les termes ,,en vertu des articles 127 et 235"

57. L’ancien article 120 du Code de la sécurité sociale n’a pas été repris lors de la réforme de I’assu-
rance accident. Il prévoyait qu’en cas de concomitance du droit a prestation de la part de 1’assurance
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accident et de secours fournis par une caisse de maladie, une commune ou un établissement de bien-
faisance, ce droit passait de I’assuré a ces derniers. L’article 127 est complété en ce sens par un nouvel
alinéa 3 de nature a remplacer I’ancien article 120 et a I’article 440 le renvoi a I’article 120 est remplacé
par celui au nouvel article 127.

IV. ANALYSE DES DISPOSITIONS ADDITIONNELLES

Ad article Il remplagant dans le Code du travail et dans le Code de la sécurité sociale les termes
, reclassement” par ,,reclassement professionnel “, celui de ,,rente d’attente” par celui de ,,rente profes-
sionnelle d’attente et celui de ,,indemnité d’attente* par celui de ,,indemnité professionnelle d attente

58. La CSL est d’avis qu’afin d’éviter des litiges avec les institutions étrangéres sur la nature
de la prestation, il serait opportun d’employer le terme d’invalidité professionnelle au lieu de
reclassement, respectivement d’indemnité d’invalidité professionnelle au lieu d’indemnité pro-
fessionnelle d’attente.

V. ANALYSE DES DISPOSITIONS TRANSITOIRES

Ad article IV prévoyant un régime transitoire pour les personnes bénéficiant d 'une indemnité d’attente
au 31 décembre 2013

59. L’article IV est de la teneur suivante:

Les personnes bénéficiant d 'une indemnité d’attente au 31 décembre 2013 sont soumises a [’exa-
men de réévaluation médicale visée a l’article L.551-6, paragraphe 4 du Code du travail. Les
médecins mandatés par le directeur de [’ Agence pour le développement de |’emploi sont compétents
pour procéder a ces examens de réévaluation médicale.

Le médecin compétent convoque et examine l’intéressé.

Si le médecin compétent constate que l’intéressé est toujours incapable d’exercer son dernier
poste ou régime de travail, I'indemnité d’attente continue a étre payée. Le médecin compétent arréte
dans son avis la périodicité endéans laquelle le salarié doit se soumettre a la réévaluation médicale
visée a l’article L.551-6, paragraphe 4 du Code du travail. La personne incapable d’exercer son
dernier poste ou régime de travail acquiert le statut de personne en reclassement professionnel.

Si le médecin compétent constate que l'intéressé a récupéré les capacités de travail nécessaires
lui permettant d’occuper un poste similaire a son dernier poste de travail avant la décision de
reclassement professionnel, il saisit la Commission mixte qui décide la cessation du paiement de
l’indemnite d’attente. Cette décision prend effet aprés un préavis de douze mois qui commence a
courir a la date de sa notification.

Toute personne qui se soustrait a ’examen de réévaluation médicale prévue ci-dessus, se voit
retirer ['indemnité d’attente par décision de la Commission mixte saisie par le médecin compétent.
Cette décision prend effet a la date de sa notification.

Les examens médicaux prévus au présent article sont remboursés annuellement par I’Etat a
[’Agence pour le développement de [’emploi.

59bis. La présente modification a pour objet de soumettre les attributaires actuels d’une indemnité
d’attente aux mémes conditions de réexamen médical périodique que les nouveaux attributaires d’une
indemnité professionnelle d’attente.

Ad article V prévoyant I’autorisation pour le ministre ayant la Santé dans ses attributions d’engager
pour 2014 a titre permanent et a tdache complete un médecin-chef de service et un employé de la car-
riere D

60. Le texte est libellé comme suit:

., Par dépassement des limites fixées dans la loi du xx décembre 2013 concernant le budget des
recettes et des dépenses de [’Etat pour [’exercice 2014, le ministre ayant la Santé dans ses attribu-
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tions est autorisé a engager a titre permanent et a tache compléte au courant de [’exercice 2014,
pour les besoins de la Direction de la santé, Division de la santé au travail, un médecin-chef de
service et un employé de la carriere D.

60bis. Le présent projet de loi a pour objet de modifier fondamentalement la procédure décisionnelle
de la Commission mixte, en mettant en place une procédure de réexamen des personnes bénéficiaires
du nouveau statut de personne en reclassement professionnel et en habilitant la Commission mixte de
prendre des décisions négatives de non-reclassement professionnel suite a une aptitude au dernier poste
de travail. Cette modification constitue une extension considérable du champ d’intervention de la
Commission mixte. La décision de la Commission mixte est liée a un constat d’aptitude, respectivement
d’inaptitude du médecin du travail compétent et il a été la volonté du législateur de mettre en place
une procédure de contrdle desdits constats par une administration étatique neutre, indispensable afin
de cantonner les demandes inopinées abusives et dés lors préjudiciables aux fonds publics. Ainsi le
nouvel article L.552-1, paragraphe ler du Code de travail autorise la Commission mixte, avant de
prendre une décision, de saisir le médecin-chef de division de la santé au travail de la Direction de la
santé, ou tout autre médecin de cette division délégué a cet effet, d’'une demande en réexamen afin
d’obtenir un deuxiéme avis qui s’impose a la Commission mixte. Afin de pouvoir traduire ladite mesure
en pratique il y a lieu de renforcer ledit service en personnel.

sk

61. Compte tenu des remarques formulées ci-avant, la CSL estime que le projet de loi ne
constitue pas une réponse appropriée aux problémes qui se posent actuellement dans le cadre de
la procédure de reclassement.

Elle demande par conséquent au Gouvernement de retirer le projet de loi sous rubrique et de
le reconsidérer en prenant en considération les revendications formulées dans le présent avis
ainsi que des mesures transitoires permettant aux diverses institutions de s’organiser, de se ren-
forcer et de se coordonner.

Luxembourg, le 16 mai 2013

Pour la Chambre des salariés,

La Direction, Le Président,
René PIZZAFERRI Jean-Claude REDING
Norbert TREMUTH
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AVIS DE LA CHAMBRE DES METIERS
(11.9.2013)

Par sa lettre du 28 février 2013, Monsieur le Ministre du Travail, de I’Emploi et de I’Immigration
ainsi que Monsieur le Ministre de la Sécurité Sociale ont bien voulu demander 1’avis de la Chambre
des Meétiers au sujet du projet de loi repris sous rubrique.

*
1. CONSIDERATIONS GENERALES

Le projet de loi sous avis a pour objet de réformer le dispositif de réinsertion professionnelle, dans
I’entreprise ou sur le marché du travail, qui fut introduit par la loi du 25 juillet 2002, modifiée par deux
lois successives du 21 décembre 2004 et du ler juillet 2005, et intégrée dans le Code du travail.

Suivant ’exposé des motifs, I’augmentation rapide du nombre de cas qui ne sont pas reclassés en
fin de procédure est un ,, indicateur irréfutable que le systeme actuellement en place, bien que amélioré
en cours de route, reste loin d’étre parfait* et impose une révision des dispositions afférentes.

La Chambre des Métiers salue la volonté du Gouvernement de réformer la procédure de reclassement
et partage le constat de départ, fait par les auteurs du projet de loi sous rubrique, qu’une réforme du
dispositif de reclassement interne et externe est indispensable.

Malheureusement, le projet de loi n’apporte pas une réponse satisfaisante aux problémes réels du
régime actuel de reclassement.

Malgré la révision de la procédure de reclassement en 2004 et 2005, I’Inspection générale de la
sécurité sociale (IGSS), dans son bilan d’évaluation mitigé de 2008, avait déja mis en évidence qu’il
importerait a I’avenir d’éviter d’allonger les délais et d’accélérer par conséquent les procédures relatives
au reclassement. L’IGSS avait par ailleurs relevé la nécessité d’une coordination plus efficace entre
les différents intervenants. Un autre point central de leurs recommandations consistait dans le fait de
rendre les procédures et processus décisionnels plus transparents et d’aboutir a I’avenir a une unifor-
misation de 1’évaluation de la capacité de travail des assurés. L’IGSS avait également conclu que les
adaptations légales a prévoir devraient améliorer le placement du salarié concerné par le
reclassement.

Par rapport au projet de réforme sous avis, la Chambre des Métiers tient a souligner, en premier
lieu, que la seule modification de la loi n’est pas suffisante pour contrer les problémes du régime actuel
de reclassement.
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En effet, I’efficacité du reclassement, en tant qu’instrument permettant un maintien dans 1’emploi,
dépend aussi bien du respect de I’esprit qui anime ce régime, par 1’ensemble des acteurs concernés,
que de la condition essentielle que le salarié concerné y acceéde sans retard injustifié.

Il est dés lors essentiel qu’une structuration plus efficace de la procédure de prise de décision au
sein de la Commission mixte soit mise en oeuvre, alors que cette procédure peut s’étaler en pratique
sur plusieurs mois.

Ensuite, la Chambre des Métiers regrette que certaines dispositions du projet de loi sous avis tentent
de faire porter le chapeau de I’échec du reclassement en interne aux seules entreprises.

Suivant le projet de loi sous avis, toutes les entreprises, a partir de 25 salariés, auraient 1’obligation
quasi absolue de reclasser en interne! alors que les statistiques prouvent que les entreprises, et surtout
les PME, prennent leurs responsabilités en reclassant en interne les salariés si elles en ont la
possibilité.

Ce sont surtout les entreprises et, a fortiori, les petites et moyennes entreprises, qui sont mises a
contribution pour solutionner les problémes liés a la procédure de reclassement.

Si le législateur persiste a responsabiliser les seules entreprises, sans véritable réforme du fond de
la problématique, il est trés probable que ces derniéres, contrairement a ce qui se faisait jusqu’ici,
opteront en faveur d’un licenciement des travailleurs absents pour cause d’incapacité dés la 26e semaine
plutot que d’attendre une décision administrative dirigée contre leurs intéréts.

Par conséquent, la Chambre des Métiers estime que la priorité devrait étre donnée:

» a l’accélération de la procédure, dont la lenteur est la premicre cause de 1’échec du maintien dans
I’emploi des travailleurs incapables d’exercer leur dernier poste de travail (voir, ci-apres, point 1.1.7.);

 a la réaffection sur le marché du travail des salariés reclassés en externe.

Qui plus est, le cadre 1égal doit absolument étre complété par une réforme visant a faciliter ’acces
a la pension d’invalidité pour des demandeurs d’emploi peu ou pas qualifiés et qui présentent une
incapacité de travail.

Une telle mesure est en effet absolument nécessaire si on veut tenir compte des réalités économiques
et sociales telles qu’elles se présentent.

Au titre de ses considérations générales, la Chambre des Métiers va développer les points
suivants:
1.1. Les aspects importants a prendre en compte lors d’une future réforme de
la procédure de reclassement

1.1.1. La nécessité d’une ouverture de droits équivalents aux
non-salariés

1.1.2. L’accés a la procédure de reclassement
1.1.3. Le déroulement de la procédure de reclassement
1.1.4. La fin de la procédure de reclassement

1.1.5. Le risque de confusion entre les notions d’incapacité et
d’inaptitude

1.1.6. Les assurés en reclassement externe sans réelle chance d’emploi

1.1.7. Les bilans chiffrés de la législation actuelle et des réformes
passées

1.2. Les ¢éléments critiquables de la réforme proposée

1.2.1. La suppression des quotas et des assimilations pour le calcul de
ces quotas

1.2.2. L ¢largissement du nombre d’entreprises ¢€ligibles pour le reclas-
sement interne

1 Suivant le projet de loi sous avis, la seule limite a I’obligation de reclassement en interne ne sera plus, pour I’entreprise, que
de prouver que le reclassement mettrait en péril son existence méme, conformément a ’appréciation jurisprudentielle de la
notion de ,,préjudice grave de I’article L.551-3 (1) inchangé du Code du travail.
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1.2.3. Le renforcement des sanctions a I’égard des employeurs

1.2.4. La composition de la Commission mixte et le caractére contrai-
gnant de I’avis pris auprés du médecin-chef de division de la santé
au travail de la Direction de la santé

1.2.5. Le financement et le calcul de I’indemnité professionnelle
d’attente

1.2.6. Les nouvelles missions attribuées aux médecins du travail

1.3. Les ¢léments de la réforme susceptibles d’avoir certains effets
bénéfiques
1.3.1. Le changement des modalités de saisine de la Commission mixte
et du Service de santé au travail compétent

1.3.2. La création d’un statut spécifique de salari¢ en reclassement
professionnel

1.3.3. L’introduction d’une réévaluation médicale périodique de la per-
sonne reclassée

1.1. Les aspects importants a prendre en compte lors d’une
future réforme de la procédure de reclassement

Depuis la mise en place de la procédure de reclassement en 2002, et de la mise en ocuvre des deux
réformes partielles de 2004 et de 2005, la Chambre des Métiers a insisté a plusieurs reprises sur une
amélioration des dispositions, voire une réforme plus incisive, en mettant plus spécifiquement 1’accent
sur les aspects suivants qui gardent leur pertinence dans le cadre de la présente réforme.

1.1.1. La nécessité d’une ouverture de droits équivalents aux non-salariés

La Chambre des M¢étiers constate que le Chapitre Premier du Titre V du Livre V — Emploi et
Chomage du Code du Travail traite du reclassement des salariés incapables d’occuper leur dernier poste
de travail.

Partant, le Code du Travail ouvre le reclassement uniquement aux salariés et non aux
indépendants.

S’il est vrai qu’un reclassement interne d’un indépendant incapable d’exercer son dernier poste
semble difficilement réalisable, il y a de nombreux indépendants qui ne sont plus aptes a exercer leur
derniére activité pour des raisons médicales, mais qui ne sont pas invalides et qui sont aptes et motivés
a exercer un autre emploi.

Or, ces personnes ne peuvent pas profiter de la procédure du reclassement externe et elles sont, par
conséquent, confrontées a une situation intenable ou elles ne disposent d’aucun revenu de substitution
pendant la période ou, soit elles recherchent une nouvelle activité, soit elles effectuent une reconversion
professionnelle.

Dans le méme contexte, les indépendants ne peuvent pas profiter de la prise en charge des frais
résultant de ’application des mesures de réhabilitation ou de reconversion prévues pour les bénéfi-
ciaires d’un reclassement interne ou externe ou méme tout simplement de la prise en charge, totale ou
partielle, des dépenses de mesures de qualification individuelles, a I’intérieur du pays ou a 1’étranger,
pour chomeurs, indemnisés ou non, inscrits a I’ADEM, en vue d’augmenter leur employabilité.

La Chambre des Métiers revendique partant que le législateur fasse cesser cette discrimination des
indépendants en ouvrant expressément des droits équivalents aux travailleurs non salariés.

1.1.2. L’accés a la procédure de reclassement

» La responsabilisation de 1’assuré lors de la procédure de reclassement devrait étre aggravée et des
sanctions devraient étre prévues s’il refuse de coopérer a son reclassement.
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» L’acces a la procédure de reclassement devrait étre limité aux salariés ayant une ancienneté mini-
male, par exemple d’au moins un an, tant auprés de leur employeur que sur le poste de travail par
rapport auquel ils présentent une incapacité de travail.

» L’acces a la procédure de reclassement devrait étre subordonné a I’existence d’un contrat de travail
valide, ou d’une activité en tant qu’indépendant.

Les assurés dont la pension d’invalidité a été retirée doivent étre exclus de I’accés a cette
procédure.

En effet, ces personnes n’ont plus de contrat de travail, de sorte qu’il est particuliérement insensé
que le médecin du travail doive examiner la personne par rapport a un poste de travail qu’il n’occupe
plus en réalité.

Ces personnes devraient plutdt relever de la compétence des médecins du travail de I’ADEM, ce
qui permettrait aussi de décharger les services de santé qui ne peuvent que constater que le dernier
poste n’existe plus pour ces salariés.

Les remarques relevées ci-dessus doivent étre mises en rapport avec 1’analyse critique faite au cha-
pitre 1.2.2. concernant 1’¢largissement du nombre d’entreprises ¢€ligibles pour le reclassement interne
et les nouvelles voies d’accés proposées.

1.1.3. Le déroulement de la procédure de reclassement

I1 est indispensable d’accélérer le moment de la saisine de la commission mixte.

Pour ce faire il faut donc que la procédure puisse démarrer le plus tot possible pendant la période
de la ,,Lohnfortzahlung®, par exemple autour de la 6e semaine d’incapacité de travail, si I’inaptitude
au dernier poste est avérée.

Deés lors, afin de pouvoir accélérer la procédure:

* le controle médical de la sécurité sociale devrait mettre ses conclusions et données médicales sur le
salarié en question a la disposition du médecin du travail afin que ce dernier puisse rendre plus
rapidement son avis;

» [’assuré devrait avoir la possibilité de saisir, par le biais du médecin du travail, le contréle médical
pour accéder a la procédure de reclassement: actuellement, 1’assuré est malheureusement obligé de
se mettre en maladie, afin d’étre convoqué, aprés un long délai, par le contrdle médical qui I’aiguille
vers la procédure appropriée.

La notion de ,,préjudice grave® dont I’employeur peut se prévaloir actuellement pour demander une
dispense face au reclassement interne doit étre clarifiée dans la loi afin que I’employeur ne soit pas
contraint de créer un nouveau poste de travail dont il n’a pas besoin en raison d’une décision de reclas-
sement interne de la Commission mixte.

Les remarques relevées ci-dessus doivent &tre mises en rapport avec celles faites au chapitre 1.3.1.
qui commente les changements dans les modalités de saisine de la Commission mixte et du Service
de santé au travail compétent.

1.1.4. La fin de la procédure de reclassement

» La procédure devrait étre classée sans suite, respectivement le salarié¢ devrait perdre son statut de
travailleur reclassé, lorsqu’il démissionne de son poste de travail en cours de procédure afin d’éviter
un reclassement interne, ou lorsqu’il refuse un reclassement interne.

La bonne coopération du salarié lors de la procédure de reclassement doit en effet étre une condition
sine qua non pour bénéficier de tous les avantages résultant de la procédure de reclassement.

* Pour éviter un allongement inutile de la procédure, le dossier devrait aussi étre classé sans suite
lorsque le salari¢ lui-méme en demande la cloture.

A T’heure actuelle, les textes [égaux sont muets a ce sujet et il est nécessaire de remédier a cette
lacune.

» Les dispositions relatives a la protection contre le licenciement devraient étre modifiées pour per-
mettre a I’employeur de licencier le travailleur reclassé non seulement pour motifs graves, comme
a P’heure actuelle (article L. 551-2 du Code du travail), mais également pour des raisons
économiques.
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Il faut prévoir un examen périodique de I’assuré reclassé également dans les nombreux cas de
reclassés souffrant de maladies dégénératives.

* Il faudrait résoudre le probléme des travailleurs qui ne sont plus capables de travailler suivant le
diagnostic du médecin du travail ou de I’ADEM, et qui ne peuvent pas étre insérés dans la procédure
de reclassement, mais dont le contrdle médical ne reconnait pas 1’invalidité.

Il en va de méme pour les salariés qui bénéficient d’un congé thérapeutique a mi-temps suivant
Iarticle 169, alinéa 3 des statuts de la Caisse nationale de Santé.

* Le projet de loi ne traite absolument pas du probléme des salariés reclassés en externe et qui ne sont
plus placés par I’ADEM vu que les conseillers professionnels du Service de placement de ’ADEM
ne disposent pas des informations concernant les capacités restantes de ces salariés et ne savent donc
nullement quels emplois déclarés correspondent aux capacités restantes des personnes en question
alors que le médecin de I’ADEM est en possession de ces données.

» Dans tous les cas, il importe que I’employeur soit informé de la cloture de la procédure.
1.1.5. Le risque de confusion entre les notions d’incapacité et d’inaptitude

La Chambre des Métiers est d’avis qu’il existe un sérieux risque de confusion entre I’incapacité par
rapport au dernier poste de travail et I’inaptitude au sens de la 1égislation sur les services de santé au
travail.

Afin de tenir compte des constats d’inaptitude, ou d’aptitude sous réserve, nécessitant 1’aménage-
ment d’un poste de travail, ou I’affectation a un autre poste de travail, il faudrait prévoir que le médecin
du travail compétent puisse, dans tous les cas, et sur la base d’un avis motivé, saisir le contrdle médical
afin de lancer la procédure de reclassement devant la Commission mixte.

1.1.6. Les assurés en reclassement externe sans réelle chance d’emploi

Depuis 2002, le nombre d’assurés en reclassement externe sans réelle chance d’emploi n’a cessé
d’augmenter comme en témoignent les statistiques de I’ADEM.

De nombreux demandeurs d’emploi présentant une incapacité professionnelle plus ou moins grave
viennent gonfler les rangs des demandeurs d’emploi valides: ils ,,bloquent” ainsi les ressources de
I’ADEM sans que leur situation ne s’en améliore; dans de nombreux cas, I’administration ne les assigne
plus a des offres d’emploi mais préfére s’occuper des candidats ayant une réelle chance a
I’embauche.

En effet, pour les assurés présentant une certaine incapacité professionnelle mais n’ayant qu’une
faible qualification, les possibilités de reconversion ou de retrouver un emploi sont en réalité quasi
inexistantes.

Il conviendrait de reconsidérer cette attitude pragmatique, mais insatisfaisante, de I’ADEM et d’en
tirer les conséquences en proposant une appréciation plus large de la notion de I’invalidité.

La notion d’invalidité ne pourrait-elle pas prendre en compte 1’aptitude de la personne, non seule-
ment sur le plan médical, mais aussi sur le plan humain, comme notamment le parcours professionnel
de I’intéressé, et son niveau de qualification?

Cette interprétation serait conforme a ’article 187, point (1) du Code de la Sécurité sociale suivant
lequel: ,,Est considéré comme atteint d’invalidité 1’assuré qui, par suite de maladie prolongée, d’infir-
mité ou d’usure a subi une perte de sa capacité de travail telle qu’il est empéché d’exercer la profession
qu’il a exercée en dernier lieu ou une autre occupation correspondant a ses forces et aptitudes.*

La réévaluation des dossiers des reclassés en externe sous cet angle de vue pourrait utilement avoir
lieu lors des réexamens médicaux périodiques prévus par le présent projet de loi.

Ceci ne greverait pas autrement les finances publiques alors qu’en derniére analyse les personnes
concernées se verraient desservir une indemnité par 1’assurance pension plutdt que par le Fonds pour
I’emploi.
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1.1.7. Les bilans chiffrés de la législation actuelle et des réformes passées

*» Absence de fiche d’impact

I1 est regrettable que 1’exposé des motifs ne propose aucune analyse permettant d’apprécier I’impact
du projet de loi sur les entreprises et dans le chef des services de santé au travail pourtant obligés
d’effectuer de nouveaux (ré-)examens (examens périodiques).

» Absence d’analyse de données statistiques
I1 est indispensable que la réforme envisagée en matiere de reclassement se fasse sur base d’une
analyse approfondie des expériences vécues et, dés lors, des données statistiques disponibles.

Malheureusement, le projet de loi ne comporte ni de récapitulatif des chiffres détaillés selon les
différents types de reclassements depuis 1’introduction du dispositif en 2002, ni de présentation du
bilan d’évaluation quantitatif et qualitatif de I’Inspection générale de la sécurité sociale.

Suivant la Chambre des Métiers, le rapport annuel de 2012 du Ministére du Travail et de I’Emploi?
peut utilement servir de référence afin d’illustrer I’impact du cadre 1égal existant.

En matiére de reclassements internes: il résulte des statistiques que les employeurs participent acti-
vement au reclassement interne des travailleurs incapables d’exercer leur dernier poste de travail:

* les deux tiers des reclassements internes ont été réalisés en raison, notamment, d’une volonté positive
de ’employeur;
» seulement le tiers des reclassements internes ont été imposés a 1’employeur.

11 faut y ajouter les employeurs qui ont accepté, sur une base volontaire, des aménagements informels
de postes pour des travailleurs présentant une ,,aptitude sous réserve* en mati¢re de santé au travail.

D’apres les seuls chiffres du Service de Santé au Travail Multisectoriel (STM), les entreprises en
2010 ont
» aménagé 430 postes
» gardé dans leurs effectifs 2.435 salariés qui présentaient des restrictions par rapport aux exigences

de leur activité professionnelle.

Ces aménagements ne sont actuellement pas pris en compte pour le calcul des quotas de travailleurs
handicapés ou reclassés a occuper au sein des entreprises, ce qu’il conviendrait justement de changer
dans le cadre de la réforme envisagée par le présent projet de loi, et ce afin d’honorer les efforts réalisés
par les employeurs en matiére de maintien dans I’emploi.

Les efforts de réaffectation en interne de travailleurs jugés inaptes par les services de santé au travail
(sur base de I’article L. 326-9 du Code du Travail) méritent aussi d’étre cités dans ce contexte.

Reclassements internes decidés (2012)

Avec I’accord de I’employeur n’ayant pas atteint le
quota de salariés reclassés ou handicapés 252 49,61%

Sans accord de I’employeur n’ayant pas atteint le quota
de salariés reclassés ou handicapés 171 33,66%

Avec ’accord de I’employeur n’occupant pas plus de
25 salariés ou ayant atteint le quota de travailleurs
reclassés ou handicapés 85 16,73%

TOTAL 508 100%

Source: Rapport annuel 2012, Ministére du Travail et de I’Emploi, mars 2013

En ce qui concerne les reclassements externes: il apparait que les raisons a la base des reclassements
externes sont principalement dues aux lenteurs et non-fonctionnements de la procédure elle-méme que
d’une réticence de I’employeur.

2 Rapport annuel 2012, Ministére du Travail et de I’Emploi, mars 2013
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Suivant le tableau ci-dessous, les motifs a la base des reclassements externes sont en premier lieu

inhérents au systéme pour 57% des cas. Ainsi,

plus du tiers des reclassements externes résultent directement des lenteurs de la procédure: 14,65%
sont dus a un licenciement avant la saisine de la commission mixte et 21,32% du fait de la cessation
du contrat suite a la 52éme semaine de maladie pendant la procédure;

un sixiéme des reclassements externes sont dus a un retrait d’une pension d’invalidité.
Les causes d’un reclassement externe se situent ensuite

pour partie, au niveau médical alors que 20,02% des reclassés externes en 2011 le sont du fait que
le reclassement interne s’avere impossible suivant 1’avis médical;

pour 1’autre partie en raison du respect par I’employeur du quota fixé par la loi respectivement en
raison du fait que I’employeur n’occupe pas plus de 25 salariés, soit 22,86% des cas.

Ceci démontre donc que seul un pourcentage infime de reclassements externes décidés par la

Commission mixte résulte de 1’acceptation par cette derniére de la demande de dispense diiment moti-
vée formulée par ’employeur (selon les derniers chiffres disponibles: 0,17% en 2007).

Motifs a la base des décisions de reclassement externe (données de 2011)

Retrait d’une pension d’invalidité 193 15,70%
Licenciement avant la saisine de la commis-
sion mixte 180 14,65%
Fin du contrat suite a la 52¢éme semaine
pendant la procédure 262 21,32% 57,12%
Fin du contrat a durée déterminée 46 3,74%
Faillite de I’employeur 18 1,46%
Résiliation d’un commun accord en cours
de procédure 3 0,24%
Respect par I’employeur du quota de sala-
riés reclassés ou handicapés 116 9,44%
22,86%
Employeur n’occupant pas plus de 25
salariés 165 13,43%
Reclassement interne impossible sur base
des avis médicaux 246 20,02% 20,02%
TOTAL 1.229 100%

Source: Rapport annuel 2012, Ministére du Travail et de I’Emploi, mars 2013

1.2. Les éléments critiquables de la réforme proposée
1.2.1. La suppression des quotas et des assimilations pour le calcul de ces quotas

Le projet de loi sous avis prévoit de pénaliser les entreprises en élargissant 1’obligation de reclas-

sement interne aux employeurs qui respectent déja les quotas Iégaux prévus pour I’emploi de salariés
handicapés, y assimilé I’emploi de salariés reclassés ou réaffectés a I’intérieur de 1’entreprise.

Pour mémoire, dans 1’état actuel des textes, ces quotas limitent 1’obligation de I’employeur a

I’occupation a temps plein d’une personne handicapée, reclassée, ou réaffectée pour les entreprises
employant entre 25 et 49 salariés;

2% de I’effectif a temps plein, a partir de 50 salariés.
Suivant les auteurs du projet de loi, cette suppression des quotas a pour objectif de ,, renforcer

I"obligation patronale du reclassement professionnel et d’assurer ainsi une amélioration quantitative
du reclassement professionnel interne.

La Chambre des Métiers s’oppose a cette suppression des quotas qui illustre la méconnaissance des

réalités du terrain ainsi que le dédain de la part des auteurs du projet de loi pour les efforts faits par
les entreprises.
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En effet, beaucoup d’entreprises maintiennent de fagon volontaire et informelle des salariés avec
des problémes de santé dans leur entreprise, surtout les PME, et ceci pour des raisons de responsabilité
sociale envers leurs collaborateurs.

De plus, comme illustré ci-dessus, les chiffres sur le reclassement prouvent que beaucoup d’em-
ployeurs, qui n’ont pas d’obligations 1égales, reclassent des salariés inaptes pour leur dernier poste en
interne en réaménageant leur tache dans la mesure du possible.

Face a une législation qui fait fi de leurs efforts, les entreprises risquent d’étre moins enclines a
réaliser a I’avenir ce type d’aménagement volontaire de postes de travail afin de conserver des postes
et fonctions.

1.2.2. L’élargissement du nombre d’entreprises éligibles
pour le reclassement interne

* Pour les entreprises d’au moins 25 salariés

Sous couvert de créer une nouvelle voie d’accés a la procédure de reclassement via la procédure de
réaffectation, le projet de paragraphe (5) de l’article L. 326-9 du Code du travail pose en fait une
nouvelle obligation de reclassement interne lorsqu’un salari¢, ayant au moins 10 ans d’ancienneté, est
déclaré inapte pour un poste a risques.

Si la Chambre des Métiers ne s’oppose pas a cette nouvelle voie d’acces, elle s’oppose au texte
proposé sur deux points essentiels:

Le premier motif d’opposition porte sur la réduction du seuil de 50 salariés — prévue actuellement
en matiere de réaffectation — a 25 salariés: ceci n’est absolument pas réaliste pour les entreprises de
plus petite taille alors que leur marge de manoeuvre en termes de mobilité interne est extrémement
réduite.

Le deuxieme motif d’opposition est que la rédaction proposée tend a transformer 1’obligation patro-
nale de réaffectation en obligation de reclassement interne.

L’article sous rubrique postule en effet que ,,si /’employeur occupe régulierement au moins vingt-
cing salariés et que le salarié occupé pendant au moins dix ans par [’entreprise est déclaré inapte
pour son poste de travail, étant un poste a risques, |’employeur est tenu de procéder au reclassement
professionnel interne (...). "

Cette mutation de la procédure de réaffectation en obligation de reclassement interne, non seulement
empicte sur la compétence de la Commission mixte, mais elle crée aussi des disparités injustifiées,
puisque I’obligation de reclassement interne est ici conditionnée a un ,,poste a risque*, alors que cette
condition n’est pas prévue lorsque I’inaptitude a été diligentée par le Controle médical de la sécurité
sociale.

Afin d’éviter toute inégalité de traitement de personnes dans des situations comparables, la Chambre
des Métiers est d’avis de maintenir 1’obligation de réaffectation, tout en créant un simple lien vers la
procédure de reclassement telle qu’organisée par les articles L. 551-1 et suivants du Code du travail.

* Pour les entreprises de moins de 25 salariés

Si la nouvelle voie d’acceés a la procédure de reclassement par I’intermédiaire du médecin du travail
pour les salariés occupés dans des entreprises de moins de 25 salariés est une avancée, la Chambre des
Métiers ne comprend pas les raisons de limiter cette voie d’accés aux salariés occupant un poste a
risques et ayant 10 ans d’anciennetg.

De maniére plus générale, la Chambre des Métiers estime que le médecin du travail compétent
devrait, dans tous les cas, pouvoir saisir le contréle médical afin de lancer la procédure de reclassement
devant la Commission mixte, sur la base d’un avis motivé et de 1’accord de I’employeur.

Cela permettrait d’éviter, comme c’est le cas actuellement, d’obliger le salari¢ concerné a se mettre
en cong¢ de maladie, afin d’étre convoqué, aprés un long délai, par le contréle médical qui 1’aiguille
vers la procédure appropriée.

De maniére plus spécifique, la Chambre des Métiers critique que la déclaration d’inaptitude dans
les cas prévus aux deux voies d’acces se fasse par rapport a des ,,postes a risques*, étant donné que la
définition de ,,poste a risques™ n’est pas claire et difficilement applicable sur le terrain.
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Les experts en matiere de santé et sécurité rapportent régulierement qu’en pratique la notion de
»poste a risque* couvre beaucoup de situations de travail ou d’exposition différentes, ce qui rend dif-
ficile une interprétation uniforme.

Par conséquent, la notion de ,,poste a risques™ devrait étre supprimée de 1’article L. 326-9 para-
graphe (5) ainsi que de I’article L. 326-9 paragraphe (6).

Au-dela du présent avis, la Chambre des Métiers demande au Gouvernement de redéfinir de fagon
non équivoque la notion de ,,poste a risque®, par exemple par référence a la notion de ,,poste
dangereux*.

1.2.3. Le renforcement des sanctions a I’égard des employeurs

La taxe compensatoire a charge de I’employeur qui refuserait le reclassement interne sans y étre
autorisé par la Commission mixte, qui se situe actuellement a cinquante pour cent du salaire social
minimum, sera fortement augmentée par le projet de loi sous objet, ce que la Chambre des Métiers
désapprouve au plus haut degré.

Cette taxe sera a I’avenir équivalente ,,au montant mensuel de I’ancien revenu cotisable au titre de
I’assurance pension précédant la décision de reclassement professionnel interne pendant une durée
maximale de vingt-quatre mois®.

Les expériences vécues concernant les activités de reclassement ont montré que, depuis 2002, il n’y
a eu que quelques cas isolés ou des employeurs ont refusé un tel reclassement en interne et ont dd
verser cette taxe.

De plus, la disposition du projet de loi sous rubrique qui assimile I’absence de constat d’aptitude
au nouveau poste de travail par le médecin du travail a un refus de I’employeur d’opérer le reclassement
interne, est inacceptable et devrait étre supprimée du texte.

La Chambre des Métiers s’oppose a cette assimilation qui a pour effet de sanctionner I’employeur
alors que ce dernier ne fait que se conformer a 1’avis du médecin du travail.

1.2.4. La composition de la Commission mixte et le caractére
contraignant de ’avis pris auprés du médecin-chef de division de
la santé au travail de la Direction de la santé

La Chambre des Métiers plaide en faveur d’un maintien de la composition de la Commission mixte
telle qu’elle se présente au stade actuel et s’oppose dés lors au remplacement du délégué de division
de la santé au travail de la Direction de la santé par un délégué supplémentaire de I’ADEM.

En effet, par référence a la pratique vécue, la présence de plusieurs médecins issus de structures
différentes au sein de la Commission mixte est essentielle pour une analyse objective des différents
cas.

Afin d’avoir plus de souplesse administrative, la Chambre des Métiers souhaite que les représentants
effectifs des assurés et des employeurs puissent étre remplacés a 1’avenir par un des suppléants de leur
groupe suivant leurs disponibilités, et non pas exclusivement par un seul suppléant comme c’est le cas
actuellement.

Enfin, la Chambre des Métiers s’exprime contre I’idée d’un avis supplémentaire contraignant éma-
nant du médecin-chef de la division de la Direction de la santé qui ne ferait qu’allonger la procédure
de reclassement dans sa globalité. I convient de supprimer ce principe d’autant plus que la Commission
mixte peut déja actuellement prendre des avis aupres du médecin de I’ADEM.

1.2.5. Le financement et le calcul de ’indemnité professionnelle d’attente

Le projet de loi stipule que 1’indemnité professionnelle d’attente est pour moitié a charge du Fonds
pour I’emploi tandis que 1’autre moitié reste toujours a charge de 1’organisme d’assurance pension.

Cependant, I’indemnité professionnelle d’attente étant une prestation ayant les caractéristiques d’un
revenu de remplacement payé a I’intéressé en continuation du chdmage, tant que I’intéressé est déclaré
apte a étre réintégré sur le marché du travail, le Fonds pour 1’emploi devrait supporter seul la charge
du financement.
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De plus, la Chambre des Métiers entend souligner qu’il sera a I’avenir plus que nécessaire d’inciter
les travailleurs reclassés a réintégrer un travail et que 1’aspect financier joue un réle certain dans ce
contexte.

En effet, dans le passé, certains salariés, notamment frontaliers, reclassés sans emploi bénéficiant
d’indemnités de reclassement souvent inféricures a leur dernier salaire car calquées sur les périodes
d’affiliation courtes au Luxembourg, retrouvaient plus rapidement un emploi que les reclassés
résidents.

Ceci pourrait changer avec le nouveau mode de calcul de I’indemnité professionnelle d’attente. En
effet, sous le nouveau régime, ces salariés risquent de se voir moins motivés a retrouver un emploi.

Deés lors, méme si I’indemnité doit certes protéger le travailleur face au changement de situation
professionnelle, elle ne doit pas pour autant lui assurer une situation financiére quasiment identique
dans le temps, ce qui ne le motive pas a rechercher un nouvel emploi.

L’indemnité devrait donc tenir compte de ces aspects spécifiques et de ce fait, aux yeux de la
Chambre des Métiers, elle devrait étre dégressive sur une période a définir.

La Chambre des Métiers s’interroge par ailleurs quant a 1’opportunité des changements envisagés
dans le projet de loi concernant le calcul et la liquidation des indemnités lesquels entraineront de
nombreuses complications en pratique.

A titre d’exemple, il sera difficile de calculer au début d’un reclassement externe une indemnité
pécuniaire de maladie ,,fictive™ sur base du nouveau revenu professionnel a défaut de disposer des
antécédents de rémunération nécessaires au calcul suivant les articles 10 et 34 du Code de la Sécurité
sociale.

Le retrait de la pension d’invalidité constitue un autre exemple ou il ne sera pas possible de calculer
ces indemnités lorsque le salarié n’a pas encore retrouvé d’emploi et n’a donc pas de nouveau revenu
professionnel.

Il importera d’envisager, pour des raisons d’équité, que la nouvelle méthode de calcul de I’indemnité
d’attente, pour le cas ou les auteurs du présent texte la maintiendraient dans le projet de loi, soit appli-
quée rétroactivement également aux indemnités décidées avant la mise en vigueur de la présente
réforme.

1.2.6. Les nouvelles missions attribuées aux médecins du travail

Le projet de loi sous rubrique attribue aux médecins du travail la nouvelle mission de réaliser des
examens périodiques dans le cadre de la procédure de reclassement, ce qui risque d’augmenter consi-
dérablement le volume de travail des services santé au travail concernés.

La Chambre des Métiers est d’avis qu’afin de remédier a cette situation et de décharger les services
de personnes qui, vu leur longue période d’incapacité de maladie, ne relévent plus du secteur initial
dont le médecin du travail était en charge, les médecins du travail devraient n’examiner que les salariés
en reclassement interne tandis que le(s) médecin(s) de I’ADEM devraient réaliser les examens dans le
cadre des reclassements externes. Partant, les services de médecine du travail de I’ADEM devraient
étre développés en ce sens.

En général, elle plaide en faveur d’une approche pragmatique, laissant aux différents services de
santé au travail (dont le Service de santé multisectoriel dont dépendent une majorit¢ de PME) le soin
de fixer la périodicité des réexamens selon les besoins médicaux des salariés reclassés en interne.

1.3. Les éléments de la réforme susceptibles d’avoir certains effets bénéfiques

1.3.1. Le changement des modalités de saisine de la Commission mixte
et du Service de santé au travail compétent

Le projet de loi sous avis prévoit que le Contréle médical de la sécurité sociale, saisira dorénavant
non seulement la Commission mixte, mais en méme temps également le Service de santé au travail
compétent, s’il estime qu’un salarié est susceptible de présenter une incapacité pour exécuter les taches
correspondant a son dernier poste de travail.

La Chambre des Métiers approuve la saisine paralléle de la Commission mixte et du médecin du
travail compétent, qui est de nature a accélérer la procédure dont la lenteur actuelle est un des problémes
majeurs du régime en place.
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Elle estime toutefois que cette mesure n’est pas suffisante et qu’il conviendrait de réduire encore
davantage les retards dans 1’accés a la procédure de reclassement.

Il y a lieu de rappeler que, sur base de 1’accord tripartite visant I’introduction de la procédure de
reclassement, la période de protection contre le licenciement a été augmentée et généralisée a
26 semaines sous la prémisse que la procédure de reclassement devait étre déclenchée voire cloturée
endéans ce délai.

Force est de constater que cette volonté politique n’a pas été respectée dans le passé.

Dés lors, il faudra modifier le cadre 1égal en donnant au Controle médical de la sécurité sociale la
possibilité de lancer la procédure de reclassement le plus tot possible au courant de la période de
continuation du salaire, respectivement de renvoyer le salarié au travail, s’il est d’avis qu’aucune
incapacité de travail n’existe.

L’avis du Contréle médical devrait par ailleurs étre utilisable par I’employeur au niveau du droit du
travail.

Le fait d’¢éviter ainsi que de retarder indiment le début de la procédure permettrait d’orienter 1’assuré
a un stade précoce dans la direction appropriée sur la base de ses capacités de travail résiduelles.

1.3.2. La création d’un statut spécifique de salarié
en reclassement professionnel

Le projet de loi sous rubrique envisage que le salarié qui présente une incapacité pour exécuter les
taches correspondant a son dernier poste de travail bénéficie du statut spécifique de personne en reclas-
sement externe a compter de la notification de la décision de reclassement professionnel externe prise
par la Commission mixte.

Ce statut garantit au bénéficiaire d’une décision de reclassement professionnel externe ayant accepté
un nouvel emploi le maintien des droits résultant de la décision prise par la Commission mixte tant
qu’il n’a pas récupéré ses capacités de travail.

Dans une méme logique, ce statut est également accessible au salarié¢ en reclassement professionnel
interne qui perdrait son emploi pour une raison indépendante de sa volonté.

La Chambre des Métiers approuve I’introduction d’un tel statut qui peut inciter des salariés en
reclassement a reprendre plus rapidement une nouvelle activité professionnelle sans crainte de perdre
tous les droits liés au reclassement si cette activité professionnelle prend fin pour une raison indépen-
dante de leur volonté.

En revanche, elle estime que le maintien du bénéfice du statut, tant que la personne en reclassement
n’a pas récupéré ses ,, capacités de travail nécessaires lui permettant d’occuper un poste similaire que
dans le passé*, est excessif.

En effet, une amélioration totale de 1’état de santé n’arrivera probablement que dans des cas tres
limités, d’autant plus que 1’état de santé s’altére en principe déja naturellement rien qu’avec 1’age.

Le statut de travailleur reclassé étant un ,statut de transition®, il conviendrait donc de prévoir la
perte de ce statut lorsque I’intéressé a ,,récupéré des aptitudes se rapprochant de ses capacités de
travail initiales “.

1.3.3. L’introduction d’une réévaluation médicale périodique
de la personne reclassée

Le projet de loi prévoit que le médecin du travail procédera a des évaluations périodiques de la
situation du salari¢ reclassé avec, entre autres, une appréciation sur son ,,temps de travail aménagé
et sur ses ,, capacites de travail “, qui pourra avoir des effets éventuels sur I’indemnité compensatoire,
sur le temps de travail, et sur le bénéfice du statut spécifique.

L’introduction de réexamens médicaux périodiques rencontre 1’approbation de la Chambre des
Meétiers alors que I’état de la personne reclassée peut évoluer, rendant nécessaire une réévaluation de
la situation et du statut de la personne reclassée.

Elle s’oppose toutefois catégoriquement a toute velléité d’imposer, avec ou sans préavis, a I’em-
ployeur des changements au niveau du ,, temps de travail“ ou, de maniére plus générale, au niveau du
,,poste de travail “ du salarié reclassé motivés par I’évolution positive ou négative de son état de santé.
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Des changements dans 1’organisation du travail d’un salarié peuvent avoir un impact important sur
I’ensemble du fonctionnement de I’entreprise et sur I’organisation du travail des autres salariés: il n’est
des lors pas concevable d’imposer ceux-ci a I’employeur.

Si des modifications des conditions de travail sont nécessaires dans ce contexte, il convient d’obtenir
I’accord de I’employeur.

De ce fait, si ’employeur est en mesure de proposer un poste de travail ou des aménagements qui
correspondent aux nouvelles aptitudes du salarié, le contrat de travail et ’indemnité devraient étre
adaptés en conséquence.

Si cela ne s’avere pas possible, I’indemnité devrait étre adaptée mais I’employeur ne devrait pas en
supporter les conséquences au niveau financier.

Le cas échéant, il appartiendra au salarié¢ de se réorienter professionnellement en fonction de ses
capacités.

Pour le surplus, la Chambre des Métiers approuve le fait d’imposer a la personne concernée par la
procédure de reclassement 1’obligation de se soumettre aux évaluations médicales, tant d’ailleurs au
niveau des réexamens périodiques que de I’examen initial au début de la procédure par le médecin du
travail, sous peine d’étre considérée comme étant capable d’exécuter les tdches correspondant a son
dernier poste de travail et de perdre par conséquent le bénéfice du régime de reclassement.

Il est en effet indispensable de responsabiliser la personne qui bénéficie des avantages qui résultent
en principe de ce régime spécifique et de s’assurer de sa coopération dans le cadre de la procédure de
reclassement.

2. COMMENTAIRE DES ARTICLES

Ad. Article 1. Modifications concernant le Code du Travail
Point 3° — Article L. 326-9, paragraphe (6)

La Chambre des Métiers s’oppose a la limitation de la compétence de la Commission mixte au seul
,reclassement interne®, a I’exclusion d’un ,,reclassement externe* car cette limitation va en contrariété
avec I’existence méme de la Commission mixte qui est de décider du reclassement interne ou externe
des salariés.

Point 4° — Article L. 327-1, alinéa 1

Par référence au commentaire des articles, les auteurs du présent projet de loi relévent que les
constats d’inaptitude du médecin du travail compétent visés aux paragraphes (5) et (6) de I’ar-
ticle L. 326-9 devraient faire a 1’avenir 1’objet d’une décision de la Commission mixte relative au
reclassement professionnel, décision qui connait ses propres voies de recours devant les juridictions
sociales (art. L. 552-3), et qu’il y a lieu de les exclure a ’article L. 327-1, afin d’éviter toute insécurité
juridique liée a deux procédures de recours différentes.

La Chambre des Métiers insiste a ce que les recours accessibles au salarié contre les décisions prises
par les différentes instances compétentes dans le cadre de la procédure de reclassement soient limités
a ce qui est ,,utile et nécessaire* afin d’éviter de ralentir inutilement la procédure et de retarder la reprise
par le salarié d’une occupation professionnelle en fonction de ses capacités.

Point 11° — Article L. 551-1, paragraphe (3), alinéa 1

Au point sous rubrique, il est prévu que I’éventuelle réduction du temps de travail doit étre faite sur
avis du médecin du travail compétent.

Il est intéressant de noter que les commentaires du projet de loi sous avis précisent que ,, la réduction
du temps de travail ne peut se faire que sur avis du médecin du travail afin d’éviter le paiement d 'une
indemnité compensatoire non due .

Or, le lien entre 1’avis du médecin du travail et le paiement d’une indemnité compensatoire n’apparait
pas clairement dans le texte de loi.
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Point 12° — Article L. 551-1, paragraphe (3), alinéa 3

L’alinéa 3 du paragraphe (3) de I’article mentionné sous le présent point est modifié de sorte a ce
que la demande de porter la réduction du temps de travail jusqu’a 75% peut a I’avenir étre introduite
par le salarié, a c6té de I’employeur.

La derni¢re phrase de cet alinéa contient une précision rendant impossible qu’une des parties puisse
déclencher la procédure sans que ’autre partie n’en soit informeée.

La Chambre des Métiers s’oppose au fait que 1’assuré puisse prendre une initiative quelconque en
vue d’une réduction du temps de travail jusqu’a 75%.

Cette possibilité devrait rester exclusivement dans le chef du médecin du travail et de
I’employeur.

Elle se pose la question de I’opportunité de conserver la disposition de I’article L. 551-1 para-
graphe (3) prévoyant qu’un réglement grand-ducal puisse déterminer les modalités du reclassement
interne considérant notamment que le pouvoir exécutif n’a pas fait droit a ce jour a cette possibilité.

Point 13° — Article L. 551-2, paragraphe (1)

La Chambre des Métiers s’oppose a la réduction de la taille de I’entreprise de ,,plus de 25 salariés*
a ,,au moins 25 salariés* et a la suppression de la prise en compte d’une limite a I’obligation de reclas-
sement interne de 1’employeur, qui était fixée par référence au quota de 1’occupation de salariés recon-
nus comme travailleurs handicapés.

Pour les raisons invoquées aux considérations générales (voir chapitre 1.2.2.), la Chambre des
Meétiers demande au Gouvernement de maintenir les limitations en matiére d’obligation de reclasse-
ment, car imposer aux employeurs de plus de 25 salariés de reclasser en interne tout salarié en incapacité
d’occuper son dernier poste de travail dépasse la responsabilité sociale des employeurs.

Elle a des doutes sérieux quant a I’efficacité que cette mesure devrait avoir sur le long terme, et
attire 1’attention des auteurs du texte sur les répercussions qu’une telle mesure pourrait avoir plus
particuliérement sur 1’efficacité économique des entreprises.

Point 14° — Article L. 551-2, paragraphe (2) alinéa 1

Le présent point précise qu’est & considérer comme nul et sans effet le licenciement notifié par
I’employeur ou, le cas échéant, la convocation a ’entretien préalable avec le salarié, a partir du ,,jour
de la saisine de la Commission mixte* jusqu’a 1’expiration du douziéme mois qui suit la notification
a I’employeur de la décision de procéder obligatoirement au reclassement professionnel interne.

Ainsi, le projet de loi avance le point de départ de la protection contre le licenciement, qui sous le
régime actuellement en vigueur commence a partir du jour de la notification a ’employeur par la
Commission mixte de la décision de procéder au reclassement.

Ce changement en ce qui concerne le point de départ de la protection contre le licenciement du
salarié est inacceptable et la Chambre des Métiers s’y oppose.

Point 16° — Article L. 551-3, paragraphe (2)

Le point sous rubrique met en oeuvre une augmentation substantielle du montant de la taxe de
compensation a payer par ’employeur au Fonds pour I’emploi pour le cas ou il refuse, sans y étre
autorisé par la Commission mixte, d’opérer le reclassement professionnel interne.

Le texte prévoit qu’en pareil cas, il est tenu de verser une taxe de compensation équivalente au
montant mensuel de 1’ancien revenu cotisable au titre de 1’assurance pension précédant la décision de
reclassement professionnel interne, pendant une durée maximale de 24 mois.

Par ailleurs, le paiement de la taxe ne décharge pas I’employeur de ses obligations relatives au
contrat de travail.

La Chambre des Métiers désapprouve au plus haut degré 1’augmentation de la taxe de compensation
pour les raisons détaillées invoquées aux considérations générales (voir chapitre 1.2.3.).

Point 18° — Article L. 551-5, paragraphe (1)

Il sera essentiel d’éviter a I’avenir qu’une personne en procédure de reclassement externe puisse
refuser des offres d’emploi en se référant a des limitations au niveau de ses capacités d’occuper un
poste de travail précis qui, le cas échéant, ne seraient pas médicalement justifiées.
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Dés lors, il importerait, aux yeux de la Chambre des Métiers, également dans I’esprit d’une meilleure
coopération interadministrative, d’ajouter la phrase supplémentaire suivante a 1’article L. 551-5 para-
graphe (1) a la fin du premier alinéa:

. En cas de reclassement professionnel externe, les avis du médecin du travail compétent établi
conformément a l’article L. 552-2 paragraphe (2) alinéa 2 et du médecin de I’ADEM sont mis a
disposition des conseillers professionnels de I’Agence pour le développement de [’emploi en vue du
placement de la personne concernée.

Point 20° — Article L. 551-6

Le projet d’article L. 551-6 paragraphe (4) prévoit — lorsque le médecin du travail constate lors
d’une réévaluation périodique que la réduction du temps de travail, ou que le statut spécifique ne sont
plus justifiés — que la décision de la Commission mixte y relative prenne effet a compter d’un préavis
de 6 mois, respectivement de 12 mois.

La durée trés longue de ces préavis n’est pas justifiée dans la pratique, et la Chambre des Métiers
demande une réduction des délais de préavis a 3 mois, respectivement a 6 mois.

Point 23° — Article L. 551-10

Le projet d’article L. 551-10 paragraphe (1) reprend la précision suivant laquelle, en cas de recours
par le salari¢ contre une décision de reclassement interne, le contrat de travail de ce dernier est
»suspendu.

Afin d’¢viter toute insécurité juridique sur les droits et obligations des parties, la Chambre des
Meétiers demande a ce que les conséquences de la suspension du contrat de travail, tant que le recours
du salarié contre la décision de reclassement interne n’est pas vidé, soient précisées.

Le projet d’article L. 551-10 paragraphe (2) impose une nouvelle condition temporelle pour que la
procédure unilatérale de modification du contrat de travail de I’article L. 121-7 du Code du travail ne
s’applique pas, a savoir que le reclassement professionnel interne résulte ,,immédiatement” d’une
décision de la Commission mixte.

La Chambre des Métiers s’oppose a cette nouvelle condition temporelle car elle est, non seulement
incertaine, mais de plus, vise a sanctionner I’employeur de manicre totalement injustifiée qui est dési-
gné comme le bouc émissaire de la procédure.

Point 25° — Article L. 552-1, paragraphe (1)

Pour le cas ou il existe des avis différents opposant le médecin du travail compétent au Contrdle
médical voire au médecin de ’ADEM au sein de la Commission mixte, les parties devraient trouver
un consensus dans I’intérét de la personne intéressée tout en tenant compte des risques potentiels pour
cette derniére ainsi que pour les tiers.

La procédure de recherche de consensus pourrait se baser sur la pratique usuelle dans d’autres pays
européens, dont I’Allemagne.

Point 26° — Article L. 552-1, paragraphe 2, alinéa 2

La phrase ,, Pour chaque membre effectif, il y a un membre suppléant. “ est a remplacer par la phrase
Iy a autant de membres suppléants qu’il y a de membres effectifs.

Point 27° — Article L. 552-2

Si la Chambre des Métiers approuve la saisine paralléle de la Commission mixte et du médecin du
travail compétent de nature a accélérer la procédure dont la lenteur actuelle est un des problémes
majeurs du régime actuel, elle estime toutefois que cette mesure n’est pas suffisante et qu’il convien-
drait de réduire encore davantage les retards dans 1’acces a la procédure de reclassement.

Est considéré comme médecin du travail compétent, ,, celui compétent pour I’employeur aupres
duquel le salarié est occupé ou a été occupé en dernier lieu ou le médecin du travail de la fonction
publique, sinon le Service de santé au travail multisectoriel “.

Comme spécifié sous les considérations générales, la Chambre des Métiers plaide pour que le méde-
cin du travail du service de santé concerné examine exclusivement les salariés en reclassement interne

et que les examens dans le cadre des reclassements externes soient de la compétence des médecins de
I’ADEM.
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Par conséquent, elle demande aux auteurs de modifier I’alinéa 1 du paragraphe 3 de I’article L. 552-2
nouveau comme suit:

,, Est considéré comme medecm du travall competent celui competent pour [ employeur aupres
duquel le salarié est occupé :

pubkqﬁe—ﬂﬁen%gemeeﬁdc—saﬁt&&u%mwﬂ#mulﬂseeteﬁel En cas de reclassement externe le

médecin du travail compétent est le médecin du travail de 1’Agence pour le développement de
l’emploi.

Aprées consultation de ses ressortissants, la Chambre des Métiers s’oppose au projet de loi sous avis
qui doit obligatoirement étre amend¢ en tenant compte des critiques générales et particuliéres exprimées
dans le cadre du présent avis.

Luxembourg, le 11 septembre 2013

Pour la Chambre des Métiers,

Le Directeur Général, Le Preésident,
Paul ENSCH Roland KUHN

AVIS DE LA CHAMBRE DE COMMERCE
(11.9.2013)

Le projet de loi sous avis tend a réformer la procédure conduisant au reclassement, interne ou
externe, des salariés.

RESUME SYNTHETIQUE

Le dispositif 1égislatif actuel de protection des salariés incapables de travailler connait trois procé-
dures: la procédure d’invalidité (articles 187 et suivants du Code de la sécurité sociale), la procédure
d’inaptitude (articles L. 326-1 et suivants du Code du travail) et la procédure de reclassement
(articles L. 551-1 et suivants du Code du travail).

Le dispositif de reclassement interne — qui concerne tout travailleur incapable d’exercer son dernier
poste de travail et qui peut étre un reclassement interne dans I’entreprise initiale ou externe sur le
marché du travail — est le plus récent. Il a été introduit par la loi du 25 juillet 2002 sur I’incapacité de
travail et la réinsertion professionnelle dans le double objectif (i) d’améliorer la protection sociale des
assurés incapables de poursuivre la profession qu’ils ont exercée en dernier lieu et (ii) de maintenir un
maximum de salariés sur le marché du travail. L’effet accélérateur escompté de la détermination du
systéme de prise en charge approprié ne s’étant pas produit, le dispositif de reclassement a été révisé
par les lois du 21 décembre 2004 et du ler juillet 2005 dont les nouvelles dispositions législatives ont
donné lieu, en 2008, a un bilan d’évaluation mitigé de la part de 1’Inspection générale de la sécurité
sociale!. Ainsi, certaines attentes demeurent concernant 1’accélération de la procédure de reclassement,
la mise en place d’un statut spécifique a I’ensemble des personnes en reclassement externe, une coor-
dination plus efficace entre les différents intervenants et ’amélioration du placement des salariés.

La Chambre de Commerce reléve avec satisfaction que le projet de loi sous avis apporte de réelles
améliorations au dispositif législatif actuel en déterminant de nouvelles conditions d’acces a la pro-
cédure de reclassement, en permettant la saisine concomitante de la Commission mixte et du médecin
du travail dés le début de la procédure de reclassement, en mettant en place un statut pour la personne

1 IGSS, Bilan sur la législation concernant 1’incapacité de travail et la réinsertion professionnelle, 4 mars 2008.
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en reclassement professionnel externe et en fixant un nouveau mode de calcul de I’indemnité profes-
sionnelle d’attente.

Par contre, la Chambre de Commerce s’inquicte du fait que le projet de loi sous avis entend lutter
contre la ,progression faramineuse du nombre des cas qui, en fin de procédure, n’ont pu étre reclassés*>
en favorisant le reclassement interne plutét qu’externe. La Chambre de Commerce s’oppose a la
primauté donnée au reclassement interne par le projet de loi sous avis ainsi qu’au renforcement
corrélatif des sanctions qui péseront sur I’employeur qui ne se plierait pas a ces obligations. Aux yeux
de la Chambre de Commerce, ces mesures sont d’autant moins acceptables que le projet de loi sous
avis ne prévoit, en compensation, aucun élargissement des cas de dispense a I’obligation de reclasse-
ment interne et qu’il fait fi de la participation active, pourtant attestée par le rapport d’activité 2012
du ministére du Travail’, des employeurs aux reclassements internes. Enfin, la Chambre de Commerce
juge la possibilité de faire réexaminer le salari¢ par la Direction de la santé parfaitement inutile.

Au lieu de contraindre a tout prix les entreprises a procéder au reclassement interne des travailleurs
incapables d’exercer leur dernier poste de travail, la Chambre de Commerce interpelle les auteurs du
projet de loi sous avis sur la nécessité de s’attaquer aux dysfonctionnements qui persistent en amont
de toute décision de reclassement auxquels le projet de loi sous avis ne répond pas alors qu’il
constitue la deuxiéme réforme du dispositif de reclassement en a peine plus de dix ans.

S’inspirant des recommandations formulées par les auteurs du rapport d’audit de la santé au travail
au Luxembourg®, la Chambre de Commerce fait partant plusieurs propositions indispensables en vue
(i) d’accélérer la procédure de reclassement, (ii) de clarifier les compétences des médecins du travail
et des médecins de I’ADEM, (iii) d’optimiser la prise de décision par la Commission mixte, (iv) de
permettre le partage des informations médicales détenues par le Controle médical de la sécurité sociale,
ainsi que (v) de soumettre le montant de 1’indemnité professionnelle d’attente a une dégressivité iden-
tique a celle de I’indemnité de chomage.

Aprés consultation de ses ressortissants, la Chambre de Commerce n’est en mesure d’approuver le
projet de loi sous avis que sous réserve de la prise en compte de ses observations.

Appréciation du projet de loi

Compétitivité de 1’économie luxembourgeoise -

Impact financier sur les entreprises -

Transposition de la directive n.a.

Simplification administrative

Impact sur les finances publiques -

Développement durable 0

Légende:
++ trés favorable
favorable
0 : neutre
- : défavorable
- trés défavorable
na. : non applicable

2 Exposé des motifs du projet de loi, spécialement page 2.
3 Ministere du Travail et de I’Emploi, rapport d’activité 2012, mars 2013, spécialement, p. 250 et suivantes.

Audit de la santé au travail au Luxembourg réalisé par les Pr Mariaux, Dr Levéque, Pr Pichaud, a la demande du ministre
de la Santé et de la Sécurité sociale, septembre 2012.
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CONSIDERATIONS GENERALES

Le projet de loi sous avis tend a réformer la procédure conduisant au reclassement interne ou
externe des salariés. Cette réforme appelle une modification des dispositions du Code de la sécurité
sociale applicables en la maticre ainsi que de la Iégislation du travail, spécialement les articles L. 326-9
et suivants et les articles L. 551-1 et suivants du Code du travail.

Le dispositif 1égislatif actuel de protection des salariés incapables de travailler connait trois procé-
dures — invalidité, inaptitude et reclassement — dont les différences subtiles et ténues conduisent souvent
a une certaine confusion:

— la procédure d’invalidité (articles 187 et suivants du Code de la sécurité sociale) aboutit a faire
reconnaitre, par la Caisse de pension, I’incapacité du salari¢ a exercer tout emploi, suite a un acci-
dent, une infirmité ou une usure;

— la procédure d’inaptitude (articles L. 326-1 et suivants du Code du travail) aboutit a faire recon-
naitre, par le médecin du travail, I’inaptitude du salarié a exercer son dernier poste de travail a I’occa-
sion de différents examens médicaux (examen d’embauche, examens périodiques obligatoires,
examen consécutif a une incapacité de travail de plus de 6 semaines ou effectué¢ a la demande de
I’employeur ou du salarié);

— la procédure de reclassement® (articles L. 551-1 et suivants du Code du travail) aboutit & faire
reconnaitre, par la Commission mixte, I’incapacité du salarié a exercer son dernier poste de
travail.

Tandis que la premiére procédure aboutit a I’attribution d’une pension d’invalidité, les deux autres
peuvent conduire a une obligation de ,,réaffectation™ a un autre poste, respectivement a une obligation
de ,.reclassement® du salarié.

Actuellement, la réaffectation a un autre poste revét un caractére obligatoire pour tout employeur
qui occupe au moins 50 salariés lorsqu’un salarié est déclaré inapte pour un poste a risques et possede
10 ans d’ancienneté.

De méme, le reclassement interne d’un salari¢ déclaré incapable pour exercer son dernier poste de
travail est obligatoire pour tout employeur qui occupe plus de 25 salariés tant qu’il n’a pas atteint le
quota de travailleurs handicapés que lui impose la loi®. Ce n’est qu’une fois ce quota atteint que
I’employeur est dispensé de toute obligation de reclassement interne et que le salarié est placé sur le
marché général de I’emploi (reclassement externe).

A titre liminaire, la Chambre de Commerce déplore le fait que le projet de loi ne comporte aucune
donnée chiffrée concernant le dispositif de reclassement. L’exposé des motifs se référe uniquement au
bilan d’évaluation réalisé par 1’ Inspection générale de la sécurité sociale en 20087, dont les conclusions
mitigées reconnaissent la nécessité d’accélérer les procédures relatives au reclassement, de procéder a
une coordination plus efficace entre les différents intervenants et d’améliorer le placement des
salariés.

Dans ce contexte, la Chambre de Commerce observe que les auteurs du projet de loi se concentrent
essentiellement sur un probléme, a savoir ,,la progression faramineuse du nombre de cas qui, en fin
de procédure, n’ont pu étre reclassés‘® et entendent y remédier en favorisant le reclassement interne
plutot qu’externe.

Pourtant, aprés examen des données chiffrées fournies par le ministére du Travail dans son rapport
d’activité 2012°, la Chambre de Commerce reléve que les employeurs participent déja activement aux
reclassements internes des travailleurs incapables d’exercer leur dernier poste de travail. Les employeurs
ont en effet donné leur accord dans 67% des reclassements internes qui ont été décidés en 2012. De
plus, 17% des reclassements internes sont des reclassements volontaires, ¢’est-a-dire des reclassements
effectués alors que le quota de salariés reclassés ou handicapés avait été atteint.

5 Cette nouvelle procédure a ét¢ mise en place suite a I’arrét de la Cour de cassation du 28 novembre 1996 ayant donné une
interprétation restrictive des conditions d’attribution de la pension d’invalidité.

6 Les travailleurs bénéficiaires d’un reclassement interne ou externe ainsi que ceux réaffectés dans le cadre de la procédure
d’inaptitude sont assimilés aux travailleurs handicapés.

7 1GSS, Bilan sur la législation concernant I’incapacité de travail et la réinsertion professionnelle, 4 mars 2008.
8 Voir I’exposé des motifs, spécialement, page 2.
9 Ministere du Travail et de I’Emploi, rapport d’activité 2012, mars 2013, spécialement, p. 250 et suivantes.
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La Chambre de Commerce observe encore, a partir de ce rapport d’activité, que si le nombre de
salariés bénéficiant d’une décision de reclassement externe ne cesse d’augmenter depuis quelques
années (12% des demandeurs d’emploi résidants en 2012), cette augmentation n’est pas imputable aux
employeurs puisque 15% seulement des décisions de reclassements externes concernent des salariés
licenciés apres 26 semaines d’incapacité de travail, avant la saisine de la Commission mixte. Au
contraire, cette augmentation est due aux lenteurs et dysfonctionnements de la procédure — lourde,
complexe et impliquant un grand nombre d’intervenants — ainsi qu’a la situation médicale des salariés.
Ainsi, s’agissant des reclassements externes qui ont été décidés en 2012:

— 36% résultent directement des lenteurs de la procédure (soit que le salarié¢ a été licencié avant la
saisine de la Commission mixte conformément a 1’article L. 121-6 du Code du travail, soit que le
contrat de travail a cessé automatiquement aprés la 52éme semaine de maladie pendant la
procédure);

— 23% résultent de 1’absence d’obligation pour les employeurs de procéder a un reclassement interne
(soit parce que I’employeur occupe moins de 25 salariés, soit parce que le quota de travailleurs
handicapés fixé par la loi est atteint);

— 20% résultent d’un avis médical empéchant tout reclassement interne;
— 15% sont dus a un retrait d’une pension d’invalidité.

Aux yeux de la Chambre de Commerce, ces chiffres témoignent de la nécessité de s’attaquer aux
dysfonctionnements qui persistent en amont de toute décision de reclassement, interne ou externe, et
pour lesquels les employeurs ne devraient pas in fine étre tenus pour responsables. Si la Chambre de
Commerce approuve certaines des propositions initiées par le projet de loi sous avis (I), elle tient a
critiquer d’autres mesures disproportionnées ou inadaptées (II) et propose certaines améliorations au
régime de reclassement (III).

I. Les améliorations apportées par le projet de loi
au régime de reclassement professionnel

A. Les nouvelles conditions d’accés a la procédure de reclassement

La Chambre de Commerce salue la possibilité reconnue dans certains cas au médecin du travail,
dans le cadre des examens médicaux des salariés, de saisir la Commission mixte en vue d’une éven-
tuelle décision de reclassement. Elle regrette cependant que cette possibilité du médecin du travail soit
limitée aux salariés travaillant sur un poste a risques.

La Chambre de Commerce approuve le fait que le reclassement professionnel ne sera possible qui
si le salarié présente une incapacité non plus ,,pour exercer son dernier poste de travail® mais ,,pour
exécuter les taches correspondantes a son dernier poste de travail“. Comme I’indiquent les auteurs du
projet de loi, dans le commentaire d’articles, la notion d’incapacité devra dorénavant étre appréciée
d’un point de vue médical par rapport aux fonctions effectivement assumées par le salarié et non plus
par rapport a son environnement de travail (situation conflictuelle sur le lieu de travail par exemple).

Enfin, la Chambre de Commerce reléve que les salariés qui occupent leur dernier poste de travail
depuis moins de 3 ans ne seront éligibles pour le reclassement professionnel que sous condition qu’ils
soient en possession d’un certificat d’aptitude au poste de travail, établi par le médecin du travail lors
de [’embauche. Si la Chambre de Commerce ne peut que soutenir la volonté des auteurs du projet de
loi de restreindre 1’acces a la procédure de reclassement, elle est d’avis que cet objectif devrait étre
atteint par un autre biais que celui du certificat d’aptitude, dans le cadre de 1’examen obligatoire
d’embauche. La Chambre de Commerce rappelle a cet égard les recommandations formulées dans
I’audit de la santé au travail au Luxembourg'? préconisant un réaménagement des examens d’embauche
en vue d’alléger la charge de travail des services de santé au travail: au lieu d’étre systématique (y
compris pour les intérimaires, les étudiants ...), I’examen d’embauche devrait étre réalisé en fixant des
priorités selon notamment le niveau de risque du poste de travail.

10 Audit de la santé au travail au Luxembourg réalisé par les Pr Mariaux, Dr Levéque, Pr Pichaud, a la demande du ministre
de la Santé et de la Sécurité sociale, septembre 2012.
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B. La saisine concomitante de la Commission mixte et du médecin du travail
dés le début de la procédure de reclassement

La saisine concomitante de la Commission mixte et du médecin du travail, dés le début de la pro-
cédure de reclassement, est saluée par la Chambre de Commerce dans la mesure ou elle devrait per-
mettre d’accélérer la procédure dont la lenteur actuelle est un des dysfonctionnements majeurs du
régime actuel. A I’avenir, lorsque le Contréle médical de la sécurité sociale estimera que la personne
concernée est susceptible de présenter une incapacité pour exécuter les taches correspondant a son
dernier poste de travail, il devra saisir non seulement la Commission mixte mais également le médecin
du travail compétent. Dans les 3 semaines a compter de sa saisine, le médecin du travail devra retourner
son avis a la Commission mixte, laquelle est chargée de prendre une décision relative au reclassement
de la personne concernée et a 1’attribution du statut de la personne en reclassement.

C. La création d’un statut pour la personne en reclassement professionnel externe

La Chambre de Commerce approuve I’introduction d’un statut pour la personne en reclassement
professionnel externe aux motifs qu’il permettra de garantir une continuité dans le processus de reclas-
sement mais aussi et surtout d’éviter que les personnes sous le coup d’une procédure de reclassement
hésitent a reprendre une activité professionnelle, par crainte de perdre tous les droits liés au reclasse-
ment si cette nouvelle activité professionnelle venait a prendre fin.

D. Le nouveau mode de calcul de ’indemnité professionnelle d’attente

Alors que I’indemnité professionnelle d’attente, due aux personnes en attente d’un reclassement
externe, correspond actuellement au montant — théorique — de la pension d’invalidité a laquelle le
salarié aurait eu droit s’il avait continué a travailler, le projet de loi prévoit d’en plafonner le montant
a 80% du revenu mensuel moyen cotisable au titre de I’assurance pension réalisé au cours des /2 der-
niers mois précédant la décision de reclassement.

Cette révision est saluée par la Chambre de Commerce dans la mesure ou elle met fin a une iniquité:
du fait que le montant de I’indemnité sera calculé a partir des salaires effectivement percus, il ne pourra
plus étre supérieur au salaire antérieurement perg¢u sur le dernier poste de travail. La Chambre de
Commerce met toutefois en garde les auteurs du projet de loi sur le fait que ce nouveau mode de calcul
n’est pas neutre pour les personnes en reclassement externe a carriére mixte justifiant d’une courte
période d’affiliation a la sécurité sociale luxembourgeoise: ces personnes toucheront a 1’avenir une
indemnité compensatoire bien plus importante que par le passé, ce qui pourrait avoir comme consé-
quence qu’elles seront moins enclines a retrouver rapidement un emploi. La Chambre de Commerce
estime enfin que la question de la rétroactivité de ce nouveau mode de calcul aux personnes bénéficiant
actuellement d’une indemnité d’attente devrait étre traitée dans un souci d’égalité.

Enfin, la Chambre de Commerce reléve que I’indemnité professionnelle d’attente sera a 1’avenir
financée pour moitié par 1’assurance pension et pour moiti¢ par le Fonds pour I’emploi, et non plus
exclusivement a charge de 1’assurance pension. Elle peut comprendre cette nouvelle répartition dans
le financement alors que le versement de I’indemnité d’attente tient également a I’impossibilité d’insé-
rer sur le marché du travail la personne présentant une incapacité d’exercer son dernier poste de
travail.

E. La responsabilisation des salariés sollicitant un reclassement

La Chambre de Commerce salue le fait que le projet de loi introduit des obligations a charge de tout
salarié qui solliciterait un reclassement, a savoir se soumettre a une réévaluation périodique par le
médecin du travail et fournir un dossier médical. La Chambre de Commerce est d’avis que le projet
de loi devrait en outre préciser que I’absence de collaboration du salarié pourra conduire a écarter
celui-ci de la procédure. Enfin, la Chambre de Commerce reléve encore avec satisfaction que les per-
sonnes bénéficiant d’une indemnité d’attente avant I’entrée en vigueur de la loi seront soumises a cette
réévaluation médicale, en vertu d’une disposition transitoire expressément prévue dans le projet de loi.
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II. Les mesures du projet de loi qui n’apportent aucune amélioration
au régime de reclassement professionnel

A. La primauté injustifiée et injustifiable donnée au reclassement interne

Comme la Chambre de Commerce 1’a indiqué dans les considérations générales ci-dessus, le projet
de loi tend a favoriser le reclassement interne plutot que le reclassement externe par le biais de deux
mesures:

— I’abaissement du seuil de salariés (de 50 a 25) a partir duquel un employeur sera tenu de procéder
a un reclassement en cas d’inaptitude d’un salarié, de maniére a élargir le nombre d’entreprises
¢ligibles, d’une part,

— la suppression des quotas de travailleurs handicapés incluant a la fois les salariés justifiant d’une
inaptitude ou d’un reclassement, ce qui conduit a une obligation illimitée du nombre de reclasse-
ments, d’autre part.

La Chambre de Commerce désapprouve ces deux mesures pour les raisons suivantes:

— la suppression du quota contraindra les entreprises a absorber, sans limites, les personnes qui seraient
reconnues inaptes a exercer leur dernier poste de travail, sans tenir compte du ,,potentiel d’accueil”
ou d’un éventuel ,,seuil critique” au-dela duquel le bon fonctionnement des entreprises, pourrait a
moyen terme étre menace,

— I’abaissement du seuil et la suppression des quotas entrainera des cofits supplémentaires pour les
entreprises et grévera ainsi leur compétitivité,

— pour des raisons de compétitivité et de conjoncture économique, de nombreuses entreprises se voient
imposer par leur maison meére un effectif maximum de salariés, peu importe que ceux-ci travaillent
a temps plein ou a temps partiel et qu’ils aient des capacités limitées ou non au travail.

La Chambre de Commerce s’interroge également sur les effets indirects susceptibles de résulter de
la suppression des quotas, spécialement la perte éventuelle des aides prévues en matiere d’embauche
de travailleurs handicapés.

La Chambre de Commerce déplore le fait que le projet de loi conduit, en définitive, a transférer la
charge du régime de reclassement sur les entreprises alors que celles-ci ne sont pas responsables des
¢écueils (principalement les délais exorbitants) du régime de reclassement tel qu’il existe aujourd’hui
et que les problémes de santé des salariés ne trouvent pas nécessairement leur origine dans le travail.

Enfin, ces nouvelles mesures font fi des efforts importants accomplis par les entreprises en vue de
maintenir dans 1’emploi des salariés en difficulté, démontrés par les données disponibles, et pourraient
produire des effets pervers:

— les entreprises seront moins enclines a I’avenir a réaliser des aménagements informels purement
volontaires de postes de travail; au contraire, elles seront incitées a conserver des postes et fonctions
leur permettant de remplir les obligations plus contraignantes qui leur incomberaient désormais en
vertu de la législation sur le reclassement et d’éviter ainsi la taxe compensatoire déja conséquente
qui est encore augmentée dans le projet de loi,

— les entreprises risquent d’adapter leur future politique de recrutement (salariés agés, handicapés,
malades).

Ces mesures ne concernent en outre qu’une partie restreinte des reclassements externes puisqu’elles
portent principalement sur ceux résultant du respect par I’employeur du quota fixé par la loi, respec-
tivement du fait que I’employeur n’occupe pas plus de 25 salariés, ce qui représente environ un quart
des reclassements externes. La Chambre de Commerce est donc d’avis que les statistiques futures ne
devraient pas sensiblement différer des statistiques actuelles.

Par contre, le projet de loi ne propose pas de solution pour plus de deux tiers de reclassements
externes dont les causes sont inhérentes au systeme (large acces a la procédure, entrée tardive dans la
procédure, lenteur de la prise de décision ...).

B. Le renforcement injustifié et excessif des sanctions a I’égard de I’employeur

Le montant de la taxe compensatoire a charge de I’employeur qui refuserait le reclassement interne
sans y étre autorisé par la Commission mixte — qui correspond actuellement a 50% du SSM — sera
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fortement augmentg. 11 correspondra au montant mensuel de 1’ancien revenu cotisable au titre de I’assu-
rance pension précédant la décision de reclassement pendant 24 mois maximum.

Cette augmentation n’est absolument pas justifiée aux yeux de la Chambre de Commerce alors que,
depuis 2002, il ne semble exister que deux cas dans lesquels I’employeur a refusé le reclassement, ce
qui ne saurait constituer une raison sérieuse pour introduire des sanctions aussi excessives. La Chambre
de Commerce dénonce donc une mesure a la fois injuste et disproportionnée.

En outre, le projet de loi prévoit qu’en cas de reclassement interne, 1’aptitude du salarié¢ au nouveau
poste doit étre constatée par le médecin du travail compétent au moment de la reprise du travail, faute
de quoi I’employeur sera a considérer comme refusant d’opérer le reclassement professionnel interne
et passible de cette sanction. Aux yeux de la Chambre de Commerce, I’assimilation de 1’absence de
constat d’aptitude au nouveau poste de travail par le médecin du travail a un refus de I’employeur
d’opérer le reclassement interne est trop radicale et n’est donc pas acceptable.

La Chambre de Commerce insiste sur le fait que I’employeur ne dispose ni des compétences médi-
cales, ni du profil médical du salarié. Dés lors 1’inadaptation du nouveau poste de travail ne saurait
étre constitutive d’une faute alors qu’il n’existe aucune obligation pour I’employeur de créer spéciale-
ment un poste en vue d’accueillir un salarié a capacité de travail réduite.

Actuellement, le salarié engagé dans une procédure de reclassement bénéficie de la protection spé-
ciale contre le licenciement a partir du jour de la notification a I’employeur par la Commission mixte
de la décision de procéder obligatoirement au reclassement. La Chambre de Commerce s’oppose au
nouvel article L. 551-2, paragraphe 2, alinéa ler tel que proposé par le projet de loi, au motif qu’il
avance le point de départ de la protection contre le licenciement — en le faisant commencer a partir de
la saisine de la Commission mixte. En outre, la Chambre de Commerce est d’avis que cette protection
devrait cesser lorsqu’un licenciement fondé sur des motifs économiques devient inéluctable.

C. La possibilité de faire réexaminer le salarié
par la Direction de la santé est inutile

Le projet de loi prévoit que, dans la procédure de reclassement, la Commission mixte aura la pos-
sibilité de solliciter un réexamen du salarié par le médecin-chef de division de la santé au travail de la
Direction de la santé dont I’avis s’imposera a la Commission mixte, le cas échéant.

La Chambre de Commerce est opposée a la mise en place d’un tel recours pour les raisons
suivantes:

— méme si ce réexamen médical existe déja dans la procédure actuelle d’inaptitude, il se justifie par
le fait que le salarié n’a été examiné que par un seul médecin: le médecin du travail. Dans ce contexte,
il est tout a fait 1égitime que tant I’employeur que le salarié puissent solliciter un réexamen;

— a l’inverse, il n’est ni pertinent, ni justifié de transposer cette possibilité de réexamen dans la pro-
cédure de reclassement alors que la situation du salari¢ a déja fait 1’objet de plusieurs examens
médicaux (médecin traitant, Contréle médical de la sécurité sociale, médecin du travail). En outre,
les décisions de la Commission mixte sont ensuite ouvertes aux recours devant les juridictions de
la sécurité sociale;

— la possibilité d’un réexamen aura pour seul effet d’allonger a nouveau la procédure de décision a la
Commission mixte.

II1. Les propositions de la Chambre de Commerce en vue d’améliorer
le régime de reclassement professionnel

A. Accélérer la procédure en réduisant les délais

A titre liminaire, la Chambre de Commerce juge utile de retracer les étapes actuelles de la procédure
de reclassement et les différents intervenants qu’elles impliquent. A 1’origine de la procédure de reclas-
sement, se trouve toujours une incapacité de travail du salarié, constatée par un certificat médical du
médecin traitant. Au cours de la cinquiéme semaine d’arrét-maladie, le Controle médical de la sécurité
sociale demande a I’assuré de lui retourner un formulaire (dit ,,formulaire R4*) au plus tard au cours
de la dixiéme semaine d’incapacité de travail, sous peine de perdre ses droits a I’indemnité pécuniaire
de maladie. Ce formulaire consiste dans un rapport circonstancié sur la situation personnelle du salarié
a faire établir par le médecin traitant.
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Apres avoir examiné ce rapport, le Controle médical de la sécurité sociale rend un avis qui conclut
a ’un des constats suivants:

— soit le salarié n’est plus malade: la Commission mixte décide de la cessation de 1’indemnité pécu-
niaire de maladie et le salarié¢ doit reprendre le travail. Un recours contre cette décision est possible
devant les juridictions de la sécurité sociale;

— soit le salarié est toujours malade: il continue de percevoir I’indemnité pécuniaire de maladie;

— soit le salarié est invalide par rapport au marché de [’emploi: 1a Caisse de pension décide de I’attri-
bution d’une pension d’invalidité. Un recours contre cette décision est possible devant les juridic-
tions de la sécurité sociale;

— soit le salarié est incapable d’exercer son dernier poste de travail: le Controle médical de la sécurité
sociale, en accord avec le salarié, saisit la Commission mixte et en informe 1’employeur. La
Commission mixte saisit ensuite le médecin du travail qui convoque et examine le salarié dans les
15 jours. Lorsque I’incapacité de travail persiste, le dossier est transmis a la Commission mixte qui,
apres consultation du médecin de I’ADEM, prendra une décision de reclassement interne ou externe,
laquelle peut étre portée devant les juridictions de la sécurité sociale.

La Chambre de Commerce est d’avis que 1’entrée des personnes dans la procédure de reclassement
intervient trop tardivement (dans la mesure ou elle intervient trés souvent aprés le dépassement de
52 semaines de maladie) et que, pour y remédier, foutes les étapes se situant en amont de la saisine
du Contréle médical de la sécurité sociale, qui est une picce charniére du systéme, devraient étre plus
efficaces. A cet égard, la Chambre du Commerce note que le Controle médical de la sécurité sociale
est le grand absent du présent projet de loi.

Afin d’accélérer la saisine de la Commission mixte, la Chambre de Commerce est d’avis que:

— le Controle médical de la sécurité sociale devrait examiner les salariés avant la 13éme semaine de
maladie, ce qui impliquerait de raccourcir le délai endéans lequel le formulaire circonstancié ,,R4*
devrait lui étre retourné par le médecin traitant (par exemple la 7éme semaine de maladie au lieu
de la 10éme semaine actuellement),

— le médecin du travail (et non pas seulement le Contréle médical de la sécurité sociale) devrait pouvoir
initier la procédure de reclassement indépendamment du fait que le poste est a risques ou pas, et
devrait pouvoir saisir le Controle médical de la sécurité sociale afin de lancer la procédure de
reclassement devant la Commission mixte, sur la base d’un avis motivé et avec 1’accord de I’em-
ployeur (contrairement a aujourd’hui, le salarié concerné ne serait plus contraint de se mettre en
congé de maladie afin d’étre convoqué, aprés un long délai, par le Contréle médical de la sécurité
sociale en vue d’étre aiguillé vers la procédure appropriée),

— la possibilité reconnue aux plus petites entreprises (occupant moins de 25 salari¢s) d’accéder a la
procédure de reclassement par I’intermédiaire du médecin du travail devrait étre étendue a I’en-
semble des salariés au lieu d’étre limitée aux seuls salariés occupant un poste a risques et ayant
10 ans d’ancienneté.

B. Clarifier les compétences des médecins du travail
et des médecins de ’ADEM

La Chambre de Commerce attire 1’attention des auteurs du projet de loi sur le fait que, dans la
procédure actuelle de reclassement, le médecin de I’ADEM donne son avis sans que celui-ci n’ait de
base 1égale. Le projet de loi devrait remédier a cette lacune, préjudiciable a la sécurité juridique.

A linstar de 1’audit de la santé au travail au Luxembourg précité, la Chambre de Commerce est
d’avis que I’allégement de la charge de travail des médecins du travail doit, a I’avenir, étre considéré
comme une priorité absolue du systéme de santé au travail. Si le projet de loi propose de changer la
périodicité des réévaluations médicales des personnes concernées par la procédure de reclassement,
qui incombent actuellement aux médecins du travail, il ne traite pas du vrai probléme qui se pose, a
savoir I’opportunité de maintenir 1’intervention des médecins du travail. En effet, ces médecins sont
confrontés a des personnes qui, du fait de leur arrét de maladie, ne relévent plus de I’entreprise dont
le médecin du travail a la charge. La Chambre de Commerce est d’avis que les médecins du travail
devraient étre déchargés de tout ce qui ne les concerne pas afin de pouvoir se consacrer pleinement
aux salariés de leurs membres. De 1’avis de la Chambre de Commerce, les médecins du travail ne
devraient examiner que les salariés en reclassement interne tandis que les médecins de ’ADEM
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devraient réaliser les examens périodiques dans le cadre des reclassements externes. Ceci est d’autant
plus nécessaire que la procédure de reclassement prend énormément de temps au médecin du travail.
Un probléme pratique existe cependant dans la mesure ot il n’existe qu’un seul médecin de I’ADEM!'!.

C. Optimiser la prise de décision par la Commission mixte

La Chambre de Commerce attire I’attention des auteurs du projet de loi sur le fait qu’en pratique,
trois ou quatre mois s’écoulent souvent avant que le dossier remis a la Commission mixte ne soit
complet et puisse enfin étre examiné. Ce délai s’explique par la nécessité d’attendre (i) que le médecin
du travail et le médecin de I’ADEM aient chacun examiné le salarié et aient rendu leur avis et (ii) que
le salarié¢ ait passé un entretien avec le service des salariés a capacité de travail réduite de I’ADEM.
Chacun devra rendre un avis.

D. Accorder plus largement la dispense de reclassement interne

Le fait pour une entreprise occupant plus de 25 salari€s de satisfaire a son obligation d’embaucher
des travailleurs handicapés, dont le nombre varie avec la taille de 1’entreprise, constitue actuellement
un motif objectif de dispense. Or, avec la suppression projetée des quotas, ce motif de dispense va
disparaitre. Pourtant, le quota apparaissait comme un plafond et permettait a tout employeur soumis a
une obligation de reclassement de satisfaire a son obligation.

L’existence de ce quota était aussi la garantie pour I’entreprise d’occuper au sein de son personnel
un pourcentage limité de travailleurs handicapés, inaptes ou incapables. A 1’avenir, ce ne sera plus le
cas puisqu’il n’existera plus de plafond de nature a justifier, une fois atteint, une dispense de reclasse-
ment. Si une entreprise ne peut pas justifier d’une dispense, elle sera obligée de reclasser tous les
salariés susceptibles, au fil des années, d’étre reclassés. Dans ce contexte, la Chambre de Commerce
interpelle les auteurs pour qu’ils s’interrogent sur la masse critique a partir de laquelle le reclassement
risquerait de menacer le bon fonctionnement et donc la viabilité d’une entreprise. Il n’est pas conce-
vable que les employeurs soient, a 1’avenir, tenus de maniére illimitée (donc sans plafond) a une
obligation de reclassement interne.

Si la suppression des quotas n’était pas remise en cause, 1’assouplissement des conditions d’octroi
de la dispense d’obligation de reclassement apparaitrait comme une nécessité¢ absolue aux yeux de la
Chambre de Commerce, tout en présentant le désavantage de remplacer un critére objectif (quota) par
un pouvoir d’appréciation de la Commission mixte. A cet égard, la Chambre de Commerce rappelle
qu’actuellement, la dispense d’obligation de reclassement n’est accordée a un employeur que s’il peut
invoquer un ,,préjudice grave®, autrement dit si le reclassement interne est de nature a entrainer la
quasi-faillite de I’entreprise (selon I’interprétation qu’en a donné la Commission mixte puis in fine les
juridictions sociales). La Chambre de Commerce n’ayant connaissance d’aucune décision qui aurait
été prise sur un tel fondement, le motif basé sur le préjudice grave que pourrait subir I’employeur
semble purement théorique. Elle est partant d’avis que I’employeur devrait pouvoir invoquer d’autres
motifs et propose d’envisager par exemple la prise en compte d’un faisceau d’indices a partir desquels
la dispense pourrait étre accordée, tels que les efforts déja réalisés par 1’entreprise pour le salarié
concerné, les antécédents de I’affaire, les capacités résiduelles et compétences du salarié par rapport
aux postes de I’entreprise, les risques de sécurité et de santé, le nombre de personnes handicapées,
inaptes déja présentes dans la société, etc.

En tout état de cause, la Chambre de Commerce est d’avis que la création d’un poste de travail en
vue d’accueillir le salarié reclassé devrait étre considérée comme un préjudice grave.

E. Permettre le partage des informations médicales détenues
par le Controle médical de la sécurité sociale

La Chambre de Commerce déplore qu’a I’heure actuelle, les différents intervenants impliqués dans
la procédure de reclassement (spécialement les services de I’ADEM) n’aient pas accés aux mémes
informations, au nom de la confidentialité des données médicales. Or, la persistance de cette confiden-

11 Voir le rapport d’activité 2012 du ministére du travail et I’Emploi, spécialement page 104.

6555 - Dossier consolidé : 104



24

tialité ne semble ni Iégitime, ni appropriée, et devrait étre levée alors qu’elle crée un dysfonctionnement
grave dans la procédure de reclassement a deux égards:

— d’une part, les médecins qui ont la responsabilité de prendre le cas échéant toute décision de reclas-
sement, n’ont pas accés aux informations détenues par le Controle médical de la sécurité sociale.
En pratique, cela signifie qu’ils disposent uniquement des informations que veulent bien leur fournir
les salariés au moment de I’examen (avec toute la subjectivité que cela induit),

— d’autre part, les personnes reclassées peuvent invoquer un probléme de santé pour refuser une pro-
position de travail, sans que le service de placement de I’ADEM ne puisse vérifier ledit probléme,
dans la mesure ou il n’a pas acces aux informations médicales, méme celles ayant justifié le reclas-
sement. Le service de placement de I’ADEM devrait pouvoir consulter I’avis du médecin du travail
détaillant les capacités résiduelles de la personne afin d’étre en mesure de lui proposer des postes
adéquats.

F. Soumettre le montant de ’indemnité professionnelle
d’attente a une dégressivité

Comme le soulignent les auteurs dans le commentaire d’articles, I’indemnité professionnelle d’at-
tente est a considérer comme un revenu de remplacement. A cet égard, la Chambre de Commerce
releve que tant le montant que le plafond de cette indemnité sont désormais calqués sur ceux de I’indem-
nité de chomage et propose d’aller jusqu’au bout de cette logique en instaurant une dégressivité du
montant de 1’indemnité d’attente.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Remarque préliminaire

La Chambre de Commerce constate que les auteurs ont purement et simplement remplacé de nom-
breux articles du Code du travail, spécialement les chapitres 6 et 7 du Titre II (,,Services de santé au
travail®) et les chapitres 1 et 2 du Titre V (,,Emploi des salariés handicapés incapables d’occuper leur
dernier poste de travail®) sans matérialiser de facon expresse les modifications y apportées et déplore
le manque général de lisibilité du projet de loi eu égard a la technicité du sujet.

Concernant l'article I du projet de loi (modifiant le Code du travail)
Point 13° (nouvel article L. 551-2, paragraphe ler)

Le nouvel article L. 551-2, paragraphe ler du Code du travail oblige, tout employeur occupant plus
de 25 salariés, a reclasser tout travailleur présentant une incapacité pour exercer son dernier son poste
de travail. Il précise en outre que ,, Pour les entreprises a établissements multiples, cette obligation de
reclassement s ’applique pour chaque établissement pris isolément *.

Bien que, dans le commentaire d’articles, les auteurs présentent cette insertion comme étant le
corollaire de la suppression du renvoi a I’article L. 562-3 du Code du travail, la Chambre de Commerce
estime que I’emploi alternatif des termes ,,employeur® et ,,entreprise® n’est pas opportun dans la mesure
ou ils recouvrent des réalités différentes. Si le concept d’employeur est clair et implique une person-
nalité juridique, qu’elle soit physique ou morale, I’entreprise demeure un concept vague reflétant avant
tout une réalité économique protéiforme. La Chambre de Commerce estime que seul le terme d’em-
ployeur, actuellement utilisé dans I’ensemble du Code du travail, devrait donc étre conservé pour plus
de sécurité juridique.

Point 18° (nouvel article L. 551-5, paragraphe Ier)

A T’alinéa 3 du nouvel article L. 551-5, paragraphe ler du Code du travail, la référence a I’ar-
ticle ,,L. 623-2% du Code du travail est erronée et devrait étre remplacée par 1’article ,,L.. 623-1°.

Point 19° (nouvel article L. 551-5, paragraphe 2)

A la fin de la premicre phrase du nouvel article L. 551-5, paragraphe 2 du Code du travail, il est
fait référence au ,,plafond visé a ’article L. 521-14, paragraphe ler, alinéa 5 du Code du travail, qui
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est relatif au montant de I’indemnité de chomage. La référence a 1’alinéa 5 semble toutefois erronée
puisque cet alinéa ne traite pas du montant du plafond mais de sa dégressivité au-dela d’une certaine
durée. La Chambre de Commerce laisse aux auteurs le soin de corriger ce point étant donné que
I’article L. 521-14, paragraphe ler distingue deux plafonds et que le commentaire d’article n’apporte
aucun ¢élément de réponse.

Points 21° et 22° (nouvel article L. 551-7, paragraphe Ier)

A la lecture combinée des points 21° et 22°, il apparait que le paragraphe ler de I’article L. 551-7
du Code du travail n’est pas abrogé, dans la mesure ou le point 22° introduit un nouveau libellé pour
ce méme paragraphe. Il conviendrait donc d’indiquer que I’article L. 551-7, paragraphe ler est modifié
(et non abrogé) et de ne pas renuméroter les paragraphes 2 et 3.

Point 27° (nouvel article L. 552-2)

Le paragraphe 5 du nouvel article L. 552-2 du Code du travail relatif au délai de quarante jours
endéans lequel la Commission mixte doit rendre ses décisions ne précise pas le point de départ de ce
délai. Pour plus de sécurité juridique, la Chambre de Commerce propose de préciser ,,endéans les
quarante jours de sa saisine®.

Point 28° (nouvel article L. 552-3)

Le nouvel article L. 552-3 du Code du travail dispose que les décisions de la Commission mixte
sont susceptibles d’un recours devant le Conseil arbitral de la sécurité sociale. Dans le commentaire
d’articles, il est indiqué que cet article a vocation a viser toutes les ,,décisions positives et négatives™
de la Commission mixte. Par ailleurs, dans 1’exposé des motifs du projet de loi, les auteurs mettent en
évidence la volonté d’uniformiser les recours. La Chambre de Commerce remarque néanmoins que la
Commission mixte est amenée a ,, prescrire des mesures de réhabilitation ou de reconversion en vue
du reclassement* (article L. 552-2, paragraphe 4) et se demande partant si le terme de ,,décisions*
figurant dans le nouvel article L. 552-3 du Code du travail englobe ces mesures de réhabilitation ou
de reconversion. Dans un souci de sécurité juridique, la Chambre de Commerce estime que ce point
devrait étre clarifié.

Concernant l’article III du projet de loi (Disposition additionnelle)

La Chambre de Commerce suggere d’ajouter un troisieéme alinéa, libellé comme suit: ,,Dans le Code
du travail, les termes ,,Code des assurances sociales™ sont remplacés par les termes ,,Code de la sécurité

e ¢

sociale

Concernant l’article IV du projet de loi (Dispositions transitoires)

L’alinéa 4 de I’article IV du projet de loi devrait étre modifié et complété de maniere a lire ,,Si le
médecin compétent constate que l’intéressé est toujours incapable d’exécuter les tiches correspon-
dantes a son dernier poste de travail (...)* au lieu de ,,(...) 'intéressé est toujours incapable d’exercer
son dernier poste de travail (...)“

Apres consultation de ses ressortissants, la Chambre de Commerce n’est en mesure d’approuver le
projet de loi sous avis que sous réserve de la prise en compte de ses observations.
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PROJET DE LOI

portant modification du Code du Travail et du Code de la sécurité sociale
concernant le dispositif du reclassement interne et externe

k k k

AVIS DU CONSEIL D’ETAT
(25.3.2014)

Par dépéche du 11 mars 2013, le Premier Ministre, Ministre d’Etat, a soumis a ’avis du Conseil
d’Etat le projet de loi sous rubrique, ¢labor¢ par le ministre du Travail, de I’Emploi et de I’ITmmigration,
et par le ministre de la Sécurité sociale. Au texte du projet de loi étaient joints un exposé des motifs,
un commentaire des articles et une fiche d’évaluation d’impact.

Les avis de la Chambre des fonctionnaires et employés publics, ainsi que de la Chambre des salariés
ont ét¢ communiqués au Conseil d’Etat le 29 mai 2013, et ceux de la Chambre des métiers et de la
Chambre de commerce le 26 septembre 2013.

CONSIDERATIONS GENERALES

Le projet sous avis prend sa source dans la loi, entretemps modifiée a deux reprises, du 25 juillet
2002 concernant I’incapacité de travail et la réinsertion professionnelle qui a mis en place un dispositif
nouveau de réinsertion professionnelle interne dans 1’entreprise initiale ou externe sur le marché général
du travail. Il s’agissait de pallier a I’époque les conséquences d’un arrét de la Cour de cassation du
28 novembre 1996, qui, par une interprétation restrictive de 1’article 187 du Code de la sécurité sociale,
avait fix¢é les conditions d’attribution de la pension d’invalidité en exigeant une incapacité pour toute
occupation sur le marché général de I’emploi. Nombre de travailleurs ne pouvaient, avec leur degré
d’incapacité, plus exercer leur dernier emploi, sans pour autant étre atteints d’une invalidité pour tout
emploi, et se retrouvaient apres I’arrét précité pratiquement sans protection, ni ressources en dehors,
le cas échéant, du revenu minimum garanti.

Deux lois modificatives du 21 décembre 2004 et du ler juillet 2005 ont procédé a une révision de
la procédure de reclassement professionnel permettant une prise en charge appropri¢e des incapacités
de travail a longue durée. Il s’agissait d’accélérer la procédure, notamment en cas de constat médical
de I’incapacité du salarié¢, pour exercer son dernier poste de travail. Face a une incapacité de travail,
les indemnités pécuniaires de maladie ont été réglées jusqu’a son terme de 52 semaines, avant que le
salarié ne décide d’entamer la procédure en reclassement. Désormais, le controéle médical de la sécurité
sociale peut déclencher la procédure de réinsertion professionnelle, s’il estime que la personne concer-
née est susceptible de présenter une incapacité pour exercer son dernier poste de travail, en saisissant
la Commission mixte. Il faut évidemment I’accord de I’intéressé ainsi qu’une information de
I’employeur.

Le nouveau texte prévoit certaines adaptations, dont notamment une nouvelle voie d’accés au sys-
téme de reclassement par I’intermédiaire des examens médicaux du médecin du travail ce qui aura
comme avantage d’accélérer la procédure. Il prévoit par ailleurs une baisse de la taille des entreprises
concernées (de 50 a 25 unités) et ’abrogation des quotas limitant I’obligation du reclassement profes-
sionnel interne pour les employeurs occupant régulierement au moins 25 salariés s’ils ont suffi a leur
obligation légale en matiére d’embauche de travailleurs handicapés.
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Le texte prévoit également un statut spécifique du salarié en reclassement professionnel externe. Ce
statut est attribué a partir de la décision de reclassement professionnel externe et prend fin des la récu-
pération des capacités de travail, ou alors, dés ’attribution d’une pension, d’une rente ou d’une indem-
nité de préretraite. Les droits du salarié sont ainsi maintenus tant que I’incapacité au dernier poste de
travail subsiste.

Le systeme de I’actuelle indemnité d’attente, qui est réglée si le travailleur n’a pas pu étre reclassé
sur le marché de I’emploi pendant la période 1égale du paiement de I’indemnité de chomage complet,
sera également adapté. Il y aura désormais paiement d’une indemnité professionnelle d’attente, qui
correspondra a 80 pour cent de I’ancien revenu mensuel professionnel cotisable au titre de 1’assurance
pension. Le systéme est a considérer comme un revenu de remplacement dans le cadre d’un chomage
prolongé suite a la perte d’un emploi.

Le Conseil d’Etat approuve la mesure, qui devrait inciter les bénéficiaires a s’adonner plus active-
ment a la recherche d’un emploi correspondant a leur capacité de travail résiduelle.

Le Conseil d’Etat marque son accord avec les corrections favorables apportées a 1’ancien systéme,
destinées a garantir les droits du salarié en question, qui, de toute fagon, a du mal a étre reclassé sur
le marché général de I’emploi si I’on prend en considération I’augmentation actuelle du taux du cho-
mage pour les demandeurs d’emploi non atteints d’invalidité.

Le Conseil d’Etat aurait cependant apprécié disposer d’un bilan global actualisé tant au niveau du
total des cas soumis a la Commission mixte, que de ceux dirigés vers un reclassement interne ou
externe. Se pose par ailleurs la question si le systéme offre suffisamment de garanties pour les
employeurs en quéte éventuellement d’un engagement d’un salarié¢ en reclassement externe. Ne devrait-
on pas penser, et uniquement dans ces cas, a I’instauration de contrats a durée déterminée, qui aug-
menteraient les chances d’embauche, tout en laissant a I’employeur une certaine flexibilité afin
d’examiner la capacité résiduelle de travail du salarié par rapport aux besoins de I’entreprise. Le statut
du salarié reste désormais garanti en vertu de I’introduction du statut spécifique de salarié en reclas-
sement professionnel externe.

EXAMEN DES ARTICLES

Intitulé

Le projet soumis lors de la saisine portait 1’intitulé ,,Projet de loi portant modification du Code du
travail et du Code de la sécurité sociale. Or, le Conseil d’Etat note le changement de I’intitulé du
projet, tel qu’il a déja été soumis a la Chambre des députés (doc. parl n° 6555), qui s’écrit dés lors
comme suit:

., Projet de loi portant modification du Code du travail et du Code de la sécurité sociale concer-
nant le dispositif du reclassement interne et externe

Article ler
Point 1°
Sans observation.

Point 2°

Cet article prévoit comme nouveauté que I’employeur, qui occupe régulierement au moins vingt-cing
salariés, est tenu de procéder au reclassement professionnel interne au sens de I’article L.551-1 du
Code du travail, si le salarié est occupé au moins dix ans par I’entreprise et s’il est déclaré inapte pour
son poste de travail par le médecin du travail, étant entendu qu’il s’agit d’un poste a risques. La nou-
veauté résulte d’une modification de I’article L.326-9, paragraphe 5 du méme code qui prévoyait déja
auparavant pareille réaffectation obligatoire si I’employeur occupait régulierement au moins cinquante
salariés. Ce seuil est réduit a vingt-cinq unités, mais le reclassement se fera au sens de I’article L.551-1
précité.

Les procédures du reclassement doivent étre suivies et le reclassement est prévu dans le cadre des
aides financicres 1égales. La seule question qui pose probléme au Conseil d’Etat est I’obligation d’un
reclassement interne pour les entreprises a taille quand-méme réduite de 25 personnes. Le Conseil
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d’Etat se demande si toute entreprise, méme dotée d’aides financieres, arrive aux fins prévues par le
texte, et ce dans I’intérét bien compris et de ’entreprise et du salarié déclaré inapte. Y a-t-il a chaque
fois un poste disponible? Le salarié ne risque-t-il pas la mise a I’écart, méme avec toute la bonne
volonté présupposée? Le Conseil d’Etat aurait apprécié¢ une étude détaillée quant au nombre exact
d’entreprises pouvant étre visées, leurs structures, et 1’analyse des cas qui, par le passé, auraient pu
tomber sous 1’égide de la 1égislation actuelle.

La procédure a suivre, a part le cas d’ouverture qui est déclenché par le médecin du travail, est celle
prévue a ’article L.551-1.

Point 3°

Le texte sous avis remplace I’ancien article L..326-9, paragraphe 6 du Code du travail en éliminant
les quotas qui faisaient imputer le salarié¢ reclassé sur le contingent des postes a réserver aux salariés
handicapés. Le Conseil d’Etat est a sa demander si c’est le bon choix, dans la mesure ou I’ancienne
hypotheése laissait davantage de souplesse aux petites entreprises.

L’autre nouveauté prévue par le texte consiste dans la liberté laissée aux entreprises de moins de
vingt-cing personnes de pouvoir profiter de manicre volontaire, en cas de besoin, du systéme de reclas-
sement interne, par analogie a I’article L.551-4 du Code du travail. Le Conseil d’Etat ne s’y oppose
pas, mais se demande si ce systéme n’aurait pas avantage a étre pris comme régle générale, au lieu
d’étre appliqué seulement aux entreprises occupant au moins vingt-cinq salariés.

Point 4°

Au vu de I’ouverture prévue vers un reclassement interne par les articles précédents, il y a lieu
d’adapter les voies de recours concernant les constats médicaux notamment, et de les intégrer dans le
cadre de I’article L.552-3 du Code du travail. Le Conseil d’Etat n’a pas d’autre observation a
formuler.

Points 5° et 6°
Sans observation.

Point 7°

L’article sous avis prévoit d’abord quelques adaptations de texte en raison de I’adoption du statut
unique, qui n’ont aucune incidence sur le fond.

Le texte souligne cependant I’importance désormais accordée au certificat d’aptitude au poste de
travail, établi par le médecin du travail lors de ’embauche au (dernier) poste de travail. Le salarié n’est
¢ligible pour un éventuel reclassement que s’il est en possession du certificat d’aptitude en question,
qui est par ailleurs transmis a la Commission mixte.

Points 8° a 10°

Sans observation.

Point 11°

Les auteurs font d’abord un redressement textuel en définissant le reclassement par reclassement
professionnel, ce qui ne suscite pas d’observation du Conseil d’Etat. En cas de reclassement profes-
sionnel, I’aptitude au nouveau poste doit étre constatée par le médecin du travail compétent au moment
de la reprise. Le Conseil d’Etat admet également ce point sans observation.

Si, cependant, le médecin du travail compétent constate une éventuelle inaptitude du salarié lors de
la reprise du travail, I’employeur est, par application du texte et sans autre explication, a considérer
comme refusant d’opérer le reclassement professionnel interne. Une telle conséquence est difficile a
admettre, alors que I’employeur au départ était d’accord avec la procédure de reclassement, et ce n’est
qu’une raison médicale, non connue de I’employeur, qui a pu conduire a I’échec. Un employeur ne
peut pas étre considéré d’office comme étant de mauvaise foi. Par ailleurs, il faut prendre conscience
du fait qu’on impose pareil reclassement a des entreprises qui ne sont pas forcément de grande taille.
De I’avis du Conseil d’Etat, ’employeur devrait pour le moins obtenir une possibilité de réagir en cas
de déclaration d’inaptitude et pouvoir adapter au besoin sa position. On pourrait par ailleurs prévoir
que I’aptitude au nouveau poste devrait étre constatée ,,préalablement™ par le médecin compétent, vu

6555 - Dossier consolidé : 111



que le poste offert par ’employeur est soumis a I’examen du médecin du travail. L’obligation de
I’employeur de procéder en pareille hypothése a un reclassement interne souléve la question des consé-
quences en cas d’absence réelle de possibilités de réaffectation.

Point 12°

Les auteurs prévoient que la demande de porter la réduction du temps de travail jusqu’a 75 pour
cent peut étre introduite non seulement par I’employeur, mais également par le salari¢é devant la
Commission mixte. Le demandeur aura I’obligation d’informer ’autre partie de la demande.

Point 13°

Le texte prévoit désormais 1’obligation patronale du reclassement professionnel en éliminant les
quotas fixés en fonction des taux prévus a I’article L.562-3 du Code du travail. Le Conseil d’Etat réitére
ses critiques déja formulées a I’endroit de I’article Ier, point 2° du projet sous avis, dans la mesure ou,
en raison de la dimension malgré tout réduite, une entreprise n’a pas de possibilité adéquate de reclas-
sement. Une certaine flexibilité, comme celle existant a ce jour, serait de mise.

Point 14°

Le texte étend la période de la protection du salarié contre le licenciement du jour de la saisine de
la Commission mixte a ’expiration du douziéme mois qui suit la notification a ’employeur de la
décision de procéder obligatoirement au reclassement professionnel interne.

Point 15°

Les auteurs prévoient une simplification du calcul de I’indemnité compensatoire en prenant désor-
mais comme référence le revenu cotisable au titre de 1’assurance pension. Il y aura une harmonisation
du calcul de I’indemnité compensatoire, alors que ne seront plus pris comme base 1’ancien et le nouveau
salaire du salarié.

Point 16°

Les sanctions d’un employeur refusant d’opérer le reclassement professionnel interne sont adaptées
au nouveau systéme de calcul de I’indemnité compensatoire, et le montant de la taxe de compensation
se trouve étre augmenté. Le Conseil d’Etat renvoie a ses observations formulées sous le point 11°
ci-avant.

Le Conseil d’Etat suggére de supprimer la partie de phrase ,,sans y étre autorisé par la Commission
mixte qui préte a confusion, étant donné qu’on pourrait sous-entendre que 1I’employeur pourrait, méme
apres que la Commission a décidé un reclassement interne, demander a ladite commission une autori-
sation de ne pas étre obligé a opérer ce reclassement. Une telle deuxiéme voie n’est cependant pas
prévue par le paragraphe ler de I’article L.551-3 du Code du travail.

D’aprés I’exposé des motifs (point 7.4.), et le commentaire des articles (Article ler, point 16°), la
taxe de compensation est a considérer comme ,,sanction patronale®. Dans la mesure ou ladite taxe
équivaudrait a une sanction, le texte en projet ne renseigne pas sur I’autorité appelée a prononcer la
sanction a I’encontre de I’employeur qui refuse d’opérer le reclassement professionnel interne. Le
Conseil d’Etat estime que la décision de sanctionner revient en fin de compte au ministre ayant le
Travail dans ses attributions. Il y a lieu de compléter le texte en ce sens.

A admettre que la sanction financiére prévue par I’article L.551-3, paragraphe 2 du Code du travail
constitue une sanction administrative, le Conseil d’Etat rappelle que, suite a 1’arrét de la Cour euro-
péenne des droits de ’homme ,,Silvester’s Horeca Service ¢/ Belgique™ du 4 mars 2004, les sanctions
administratives considérées comme peines doivent prévoir la possibilité d’un recours en réformation,
afin de permettre au juge administratif d’examiner 1’opportunité de la décision attaquée et, pour le cas
ou la sanction émane d’une autorité administrative qui ne remplit pas elle-méme les conditions d’indé-
pendance et d’impartialité découlant de I’article de la prédite convention, de moduler la peine.

Au vu de ces considérations, et a défaut de prévoir un recours en réformation au texte sous avis, le
Conseil d’Etat se verra dans 1’impossibilité d’accorder la dispense du second vote constitutionnel.

Quant aux modalités de recouvrement des montants faisant 1’objet de la sanction financiére, celles-ci
devraient étre prévues par le texte en projet.
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Le Conseil d’Etat ne peut pas se déclarer d’accord avec la visite domiciliaire telle que prévue a
I’endroit de I’article L.551-3, paragraphe 2, alinéa 2 du Code du travail. Plus particuliérement, la deu-
xiéme phrase ne pose aucune limite quant aux pouvoirs des ,,agents diment mandatés* qui ,,peuvent
accéder librement aux établissements, locaux et lieux de travail®.

En premier lieu, le Conseil d’Etat donne a considérer qu’aux termes de ’article 97 de la Constitution,
I’,,organisation et les attributions des forces de 1’ordre font I’objet d’une loi“. Méme si la notion de
»forces de I’ordre® n’est pas autrement définie, le Conseil d’Etat considére que, d’aprés la volonté du
Constituant, I’article 97 impose que ,,I’organisation et les attributions de services ayant des pouvoirs
de police ne peut se faire qu’en vertu d’une loi“!. A cet égard, il n’y a dés lors pas lieu de distinguer,
ni sur le plan fonctionnel entre pouvoirs de police judiciaire et pouvoirs de police administrative ou
encore entre mesures de police juridiques et mesures de police matérielles, ni sur le plan organique
entre autorités de police et forces de police. Dans cette logique, il appartient a la loi formelle de désigner
avec précision les organes, administrations ou services de I’Etat auxquels des pouvoirs de police sont
attribués, ainsi que les carriéres auxquelles les fonctionnaires qui les exercent doivent appartenir.
Comme le texte sous revue ne répond pas aux exigences de précision requises en vertu de ’article 97
de la Constitution, le Conseil d’Etat est amené a s’y opposer formellement.

En second lieu, le Conseil d’Etat rappelle que le domicile, auquel est assimilé le bureau ou le cabinet
d’un membre d’une profession libérale ainsi que le siege, I’agence ou les locaux professionnels d’une
société, bénéficie de la protection des articles 15 de la Constitution et 8 de la Convention de sauvegarde
des droits de ’homme et des libertés fondamentales, qui posent le principe de I’inviolabilité du domi-
cile, sauf les cas prévus par la loi et dans les conditions qu’elle prescrit.

En se fondant sur ’article 8 de la Convention européenne des droits de I’homme, qui consacre le
droit au respect du domicile, la jurisprudence de la Cour européenne des droits de I’homme considére
dans ce contexte qu’il revient au législateur de prévoir soit 1’établissement d’un mandat préalable par
le juge judiciaire, auquel il incombe alors de vérifier si les mesures envisagées ne sont pas arbitraires
ou disproportionnées, soit des restrictions et des conditions dans lesquelles des visites domiciliaires et
des saisies peuvent avoir lieu, en veillant a ce que I’ingérence dans les droits des personnes soit étroi-
tement proportionnée au but légitime recherché?.

Dans le cas de la disposition sous revue, le Conseil d’Etat se demande si le critére de la proportion-
nalité est respecté, alors que 1’acces aux établissements, locaux et lieux de travail n’est pas indispen-
sable, pour constater le refus de I’employeur d’opérer le reclassement professionnel interne.

A défaut de plus amples renseignements quant aux raisons de la nécessité d’un tel acces, le Conseil
d’Etat ne pourra pas accorder la dispense du second vote constitutionnel au libellé actuel de
I’article L.551-3, paragraphe 2 en projet.

Points 17° et 18°
Sans observation.

Point 19°

L’indemnité d’attente correspond actuellement a la pension d’invalidité a laquelle le salarié aurait
droit. Désormais, on la détache de toute logique de pension, et elle sera considérée comme un revenu
de remplacement payé en continuation de I’indemnité du chomage. Le texte sous avis prévoit le détail
du calcul de I’indemnité professionnelle d’attente, qui sera désormais pour moiti¢ a charge de 1’orga-
nisme d’assurance pension et pour moitié a charge du Fonds pour I’Emploi, ceci pour répondre a
I’objectif de la prestation.

Le Conseil d’Etat comprend le souci du législateur de voir détacher 1’indemnité professionnelle
d’attente de toute logique de pension, mais il a du mal a percevoir I’utilité¢ d’une adaptation de ladite
indemnité selon les modalités prévues pour I’ajustement des pensions. Etant donné que I’indemnité
professionnelle d’attente est calculée en fonction du revenu mensuel moyen cotisable au titre de 1’assu-
rance pension et qu’elle n’est payée que pour une durée a priori limitée, le Conseil d’Etat se demande

1 ,,Par ailleurs, la notion ,,forces de 1’ordre recouvre tous les organes habilités a exercer des pouvoirs de police. La rédaction
proposée pour I’article 97 implique donc que toute attribution de pouvoirs de police a un service déterminé ne pourra se faire
que par la loi.“ (Projet de révision de I’article 97 de la Constitution — doc. parl. n° 3236, exposé des motifs).

2 Arréts de la Cour européenne des droits de I’homme, ,,Saint-Paul Luxembourg S.A. c¢. Luxembourg® du 18 avril 2013, et
»Buck c. Allemagne* du 28 avril 2005.
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s’il n’est pas suffisant de prévoir qu’elle soit soumise aux adaptations prévues en matiere d’indemnités
de chomage, a savoir 1’adaptation en fonction de 1’échelle mobile applicable aux salaires.

Point 20°

Les auteurs prévoient la création d’un véritable statut de personne en reclassement, afin de garantir
au bénéficiaire d’une décision de reclassement professionnel externe le maintien des droits conférés
par la Commission mixte, tant qu’il n’aura pas récupéré les capacités de travail dont il jouissait avant
la décision de reclassement. Ce statut sera maintenu méme si le salarié en question accepte un nouvel
emploi, et surtout s’il perd ’emploi en question. Le statut se perd si le salarié récupére ses capacités
de travail lui permettant de s’adonner a un poste similaire a celui qu’il occupait avant la procédure de
reclassement.

Le texte prévoit par ailleurs des attributions pour le médecin du travail compétent qui procede a des
réévaluations périodiques en vue d’une adaptation éventuelle des conditions de travail.

Points 21° et 22°

Quant a la forme, le Conseil d’Etat note que le point 21° est superfétatoire et a supprimer, alors que
le paragraphe ler de I’article L.551-7 du Code du travail n’est pas abrogé, mais remplacé par le libellé
figurant au point 22° du projet de loi sous avis. Le paragraphe 2 dudit article L.551-7 est abrogé, alors
que cette disposition est intégrée dans le nouveau libellé du paragraphe ler. Le point 22° du projet de
loi devient le point 21° et prend la teneur suivante:

,»,21° Larticle L.551-7, paragraphe ler prend la teneur suivante: (...)“
Le nouveau point 22° du projet de loi prend la teneur suivante:
,,22° Le paragraphe 2 de ’article L.551-7 est abrogé.*

Le paragraphe 3 est maintenu, et n’est pas a renuméroter en paragraphe 2, ceci pour des raisons
1égistiques, afin d’éviter des problémes ultérieurs de renvois a la disposition en question.

Quant au fond, il échet de constater que les auteurs prévoient désormais de modifier la disposition
qui renvoie aux mesures prévues relatives aux travailleurs handicapés guidés vers le marché du travail.
En raison de 1’abandon de 1’idée d’une assimilation avec les travailleurs handicapés, les auteurs pré-
voient la possibilité d’une participation au salaire du salarié reclassé¢ a charge du Fonds pour I’Emploi,
et ce par décision du Directeur de 1’Agence pour le développement de I’emploi. Cependant, le terme
»peut” figurant dans le texte proposé confere au Directeur un pouvoir discrétionnaire qui n’est pas
circonscrit, sauf 1’obligation de motiver sa décision. Afin de mieux encadrer le caractére discrétionnaire
de la disposition sous examen et d’éviter ainsi des recours en justice, le Conseil d’Etat demande que
le texte sous revue soit assorti d’un minimum de critéres.

En ce qui concerne les critéres selon lesquels la participation au salaire est fixée, le Conseil d’Etat
demande, sous peine d’opposition formelle, la suppression du mot ,,notamment*. Dans le contexte sous
avis, I’emploi de ce mot est en effet contraire a la sécurité juridique, alors qu’il confére a 1I’énumération
qu’il introduit un caractére non limitatif, de nature a engendrer une incertitude quant aux normes
applicables.

Point 23°
Sans observation.

Point 24°

La mesure préconisée, destinée a procurer un emploi adapté a leur situation aux personnes en reclas-
sement professionnel externe, est nouvelle, et ne donne pas lieu a observation de la part du Conseil
d’Etat.

Points 25° et 26°
Sans observation.

Point 27°

Le paragraphe ler de I’article L.552-2 du Code du travail n’appelle pas d’observation de la part du
Conseil d’Etat.
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Par le paragraphe 2 de I’article L.552-2 du Code du travail, les auteurs modifient la prise de décision
de la Commission mixte; le dossier doit lui étre retourné dans les trois semaines par le médecin du
travail compétent.

Endéans quarante jours, la décision de la Commission mixte doit étre prise sur base d’un avis du
médecin du travail ou, le cas échéant, du médecin-chef de division de la santé au travail de la Direction
de la Santé si la Commission mixte 1’a demandé. Suivant I’avis médical, le salarié sera soumis a un
reclassement professionnel soit interne soit externe. Une fois la décision devenue définitive, elle
s’imposera en matiére de sécurité sociale et mettra fin au droit a I’indemnité pécuniaire de maladie ou
au droit a une rente compléte d’assurance accident. Si le salarié ne se présente pas aupreés du médecin
du travail compétent, il se verra refuser tout reclassement professionnel. La sanction est 1également
prévue, de sorte qu’elle est en dehors de tout champ de discussion.

Les paragraphes 3, 4 et 5 de I’article L.552-2 du Code du travail n’appellent pas d’observation de
la part du Conseil d’Etat.

Point 28°

Cet article prévoit que les décisions prises par la Commission mixte sont susceptibles d’un recours
devant le Conseil arbitral. Le Conseil d’Etat demande de supprimer les termes ,,par analogie* qui sont
sans apport normatif supplémentaire.

Point 29°

Un recours récursoire pour le Fonds pour I’Emploi est prévu en cas de dommage occasionné au
salarié par un tiers. Le texte devrait prévoir une mise en intervention du Fonds pour I’Emploi en cas
de procédure judiciaire, a défaut de quoi le recours pourrait s’avérer illusoire.

Point 30°

Sans observation.

Article IT
Points 1° et 2°

Sans observation.

Point 3°

Cette disposition précise les compétences du médecin du travail dans le domaine de I’appréciation
pour inaptitude d’exercer un poste de travail. Le contréle médical n’a comme compétence que d’appré-
cier si l’incapacité en question est la suite d’un accident du travail. L’ancien texte prétait a
confusion.

La formulation de 1’alinéa 2 de I’article 105 du Code de la sécurité sociale préte a confusion, alors
qu’il dispose que la décision de reclassement s’impose a 1’ Association d’assurance accident ,,sans que
les conditions prévues par le Code du travail pour un tel reclassement doivent étre remplies dans le
chef de I’assuré®.

Le commentaire de 1’article n’apporte guere plus de précisions quant a la portée de la modification
envisagée. Est-ce que les auteurs visent une situation particuliére ou les dispositions du Code du travail
relatives au reclassement entrent en conflit avec celles du Code de la sécurité sociale, tant quant au
mode de détermination que de 1’autorité appelée a se prononcer sur I’inaptitude du salarié/assuré a
occuper son dernier poste de travail?

Dans D’affirmative, il y aurait lieu de distinguer entre deux hypothéses: celle du salarié en mesure
de reclassement qui demande une rente partielle, et celle de I’assuré qui, suite a un accident du travail
ou une maladie professionnelle, demande une rente partielle en méme temps qu’une mesure de
reclassement.

Dans le premier cas, une décision de reclassement, prise par la Commission mixte, aura nécessai-
rement respecté les conditions prévues par le Code du travail, rendant ’ajout ,,sans que (...)* superfé-
tatoire. Le Conseil d’Etat s’interroge sur la portée exacte de cet ajout et demande des lors de supprimer
ce bout de phrase.

Dans la deuxieme hypothése, ou deux procédures sont suivies parallélement (rente partielle et
reclassement), et ou une méme décision (inaptitude au dernier poste) est prise par deux autorités dif-
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férentes (Commission mixte, voire médecin du travail ou Controle médical de la sécurité sociale), les
auteurs du projet semblent vouloir soumettre le salarié/assuré a une seule procédure. C’est du moins
la lecture que le Conseil d’Etat fait de la derniére phrase du commentaire de I’article.

Si telle est la volonté des auteurs du projet de loi, il y aura lieu de compléter le dernier alinéa de la
disposition sous revue par I’indication que seule la Commission mixte a compétence pour déterminer
I’inaptitude du salarié¢ dans I’hypothése ou celui-ci demande également le reclassement professionnel.

Dans le deuxiéme cas, les auteurs n’entendent pas soumettre 1’assuré aux conditions de stage prévues
par le Code du travail pour bénéficier des mesures de reclassement. Il y aura dés lors lieu de compléter
les articles L.551-1 et suivants du Code du travail par une disposition prévoyant que les conditions du
reclassement ne sont pas applicables dans le cadre de I’article 105 du Code de la sécurité sociale.

Point 4°
Sans observation.

Point 5°

Les auteurs précisent a I’instar du point 3° que la décision de reclassement professionnel externe
prise par la Commission mixte s’impose tant a 1’Association d’Assurance accident qu’au contrdle
médical de la sécurité sociale en ce qui concerne 1’inaptitude au dernier poste de travail. Le contrdle
médical ne fait qu’apprécier le lien de causalité avec un accident du travail.

Le texte prévoit par ailleurs une harmonisation entre les conditions d’octroi de la rente profession-
nelle d’attente et de la rente partielle, dans la mesure ou ’assuré ne peut bénéficier de la rente profes-
sionnelle d’attente que s’il justifie, au moment de la consolidation, d’un taux d’incapacité permanente
de 10 pour cent au moins.

Points 6° a 14°
Sans observation.

Article IIT

Le Conseil d’Etat attire 1’attention des auteurs sur le fait que 1’adaptation terminologique devra, le
cas échéant, s’opérer également dans les textes réglementaires.

Article IV

Sans observation.

Article V

Il y a lieu d’adapter la date de la loi budgétaire. Le Conseil d’Etat marque dés a présent son accord
a une telle modification, si le présent texte est adopté par la Chambre des députés apres le 30 avril
2014, date a laquelle la loi sur les crédits provisoires* cessera de sortir ses effets et ou la nouvelle loi
budgétaire pour 2014 entrera en vigueur.

3 ,.En effet, s’agissant d’indemniser les séquelles d’un accident du travail ou d’une maladie professionnelle, on ne saurait
imposer a ’assuré des conditions supplémentaires a celles prévues par I’article 105 du Code de la sécurité sociale.*

4 Loi du 20 décembre 2013
a) ayant pour objet:
1. d’autoriser le Gouvernement a effectuer, au cours des mois de janvier a avril 2014, les dépenses figurant aux tableaux
annexés a la présente loi;

2. d’autoriser le Gouvernement a recouvrer les impots directs et indirects existant au 31 décembre 2013 d’apres les lois
et tarifs qui en réglent ’assiette et la perception;

3. de proroger certaines dispositions de la loi du 21 décembre 2012 concernant le budget des recettes et des dépenses
de I’Etat pour I’exercice 2013;

b) portant modification de:

1. la loi modifiée du 17 décembre 2010 fixant les droits d’accise et les taxes assimilées sur les produits énergétiques,
I"¢lectricité, les produits de tabacs manufacturés, 1’alcool et les boissons alcooliques;

2. la loi modifiée du 15 juillet 2008 relative au développement économique régional;
3. la loi modifiée du 5 juin 2009 relative a la promotion de la recherche, du développement et de I’innovation;

4. la loi modifiée du 18 février 2010 relative a un régime d’aides a la protection de I’environnement et a I’utilisation
rationnelle des ressources naturelles.
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Article VI

Il y aura lieu d’adopter 1’entrée en vigueur a une date réaliste en fonction des disponibilités de la
Chambre des Députés.

Ainsi délibéré en séance plénicre, le 25 mars 2014.

Pour le Président,
Le Secrétaire général, La Vice-Présidente,
Marc BESCH Viviane ECKER
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DEPECHE DU PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES
AU PRESIDENT DU CONSEIL D’ETAT
(10.7.2014)

Monsieur le Président,

Me référant a I’article 19 (2) de la loi du 12 juillet 1996 portant réforme du Conseil d’Etat, j’ai
I’honneur de vous soumettre des amendements au projet de loi mentionné sous rubrique, que la
Commission du Travail, de I’Emploi et d’Economie sociale et solidaire a adoptés dans sa réunion du
9 juillet 2014. A toutes fins utiles, je joins également un nouveau texte coordonné du projet de loi. Les
amendements parlementaires y sont imprimés en caractéres gras.

Les amendements 1 a 31 se rapportent a I’article Ier du projet de loi regroupant les modifications
apportées par le projet de loi au Code du travail.

Amendement 1 (Article I, points 2, 3, 14)

A larticle L. 326-9, paragraphe 5, ler alinéa, le terme ,,réguliérement™ est remplacé par 1’expression
»au jour de la saisine de la Commission mixte®.

Le méme amendement s’impose a I’endroit des points 3 (paragraphe 6 de I’article L. 326-9) et 14
(paragraphe ler de I’article L. 551-2) du projet de loi.

Commentaire

La présente modification a pour objet d’apporter une précision au texte afin d’éviter des contentieux
portant sur 1’interprétation a donner au terme ,,réguliérement™ et quant au moment de 1’appréciation
de la taille de I’entreprise.

Amendement 2 (Article I, points 2 et 3)

Au 4e alinéa du paragraphe 5 de I’article L. 326-9, 2e phrase, ’expression ,,Celle-ci se prononce
sur un éventuel reclassement® est remplacée par ,,Celle-ci décide ou refuse le reclassement®.

Le méme amendement s’impose au point 3 du projet de loi [Art. L. 326-9, (6)] et le bout de phrase
»en vue d’un éventuel reclassement professionnel interne a décider par la Commission mixte en vertu
de I’article L. 551-1° est supprimé a cet endroit.
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Commentaire

Cette modification a pour objet de préciser la portée de la décision a prendre par la Commission
mixte. En effet, la Commission mixte ne pourra décider que le reclassement interne ou le refuser dans
les cas ou les conditions pour un reclassement interne ne sont pas remplies.

Amendement 3 (point 5, article L. 327-1)
Le point 5 prend la teneur suivante:
5% a) Larticle L. 327-1, alinéa 2 est abroggé.
Les alinéas 3 a 9 actuels deviennent les alinéas 2 a 8 nouveaux.

b) Aux alinéas 3, 4, 5, 7 et 8 de ’article L. 327-1, les termes ,,des assurances sociales* sont
remplacés par les termes ,,de la sécurité sociale®.

¢) Al’alinéa 5 de P’article L. 327-1, la référence aux articles 293 et suivants du Code de la
sécurité sociale est remplacée par la référence aux articles 454 et suivants.

d) A I’alinéa 8 de P’article L. 327-1, la référence a I’alinéa 5 de I’article 294 du Code de la
sécurité sociale est remplacée par la référence a I’alinéa 4 de P’article 455.

Commentaire

La présente modification constitue une adaptation de terminologie et remplace les anciens termes
,»Code des assurances sociales, Conseil arbitral des assurances sociales et Conseil supérieur des assu-
rances sociales® par ,,Code de la sécurité sociale, Conseil arbitral de la sécurité sociale et Conseil
supérieur de la sécurité sociale”. Par ailleurs, des renvois au Code de la sécurité sociale ont été
adaptés.

Amendement 4 (point 6, article L. 512-4)
Le point 6 est subdivisé en deux tirets. Le premier tiret se lit comme suit:
»— La phrase introductive de I’article L. 512-4 prend la teneur suivante:

,Lorsque le seuil 1 est atteint, aucune autorisation d’établissement au sens de la loi du
2 septembre 2011 réglementant I’accés aux professions d’artisan, de commercant, d’indus-
triel ainsi qu’a certaines professions libérales ne peut plus étre délivrée:*

Commentaire

La loi du 28 décembre 1988 ayant été abrogée, il est fait référence a 1’intitulé abrégé de la nouvelle
loi.

Amendement 5 (point 6, article L. 512-4)
Le deuxiéme tiret du point 6 est libellé comme suit:
,— Larticle L. 512-4, alinéa 1, point 2, prend la teneur suivante:

,.2. aux salariés en activité, aux retraités et aux bénéficiaires d’une indemnité d’attente, d’une
indemnité professionnelle d’attente ou d’une indemnité de préretraite dont respective-
ment le salaire, la pension, I’indemnité d’attente, I’indemnité professionnelle d’attente ou
I’indemnité de préretraite dépassent le salaire social minimum.* “

Commentaire

Comme les anciens reclassés continuent a bénéficier de I’indemnité d’attente, il y a lieu de maintenir
cette exclusion tout en ajoutant la nouvelle prestation, a savoir I’indemnité professionnelle d’attente.
Le libellé de I’article est adapté en ce sens.

Par ailleurs, il a été profité de 1’occasion pour reformuler le texte de maniére uniforme en ce qui
concerne les indemnités visées. Ainsi, les termes de ,,en cas de préretraite® ont été remplacés par les
bénéficiaires ,,d’une indemnité de préretraite*.

Amendement 6 (point 7, article L. 551-1)
Au point 7 de D’article I, I’article L. 551-1, paragraphe ler, alinéa 1 prend la teneur suivante:
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,»(1) Le salarié qui n’est pas a considérer comme invalide au sens de I’article 187 du Code de la
sécurité sociale, mais qui par suite de maladie ou d’infirmité présente une incapacité pour exécuter
les taches correspondantes a son dernier poste de travail, peut bénéficier, dans les conditions prévues
au présent Titre, d’un reclassement professionnel interne ou d’un reclassement professionnel externe,
ainsi que du statut de personne en reclassement professionnel.

Commentaire

Cette précision s’inscrit dans la logique du reclassement de personnes a capacité de travail réduite
pour des raisons médicales et évite que la Commission mixte soit submergée de demandes de reclas-
sement de personnes pour la seule raison qu’elles ne correspondent pas au profil recherché par
I’employeur.

Par ailleurs, il est profité de 1’occasion de corriger ici comme a d’autres endroits une erreur
grammaticale.

Amendement 7 (point 8, article L. 551-1)

Au point 8 de larticle I du projet de loi, I’article L. 551-1, paragraphe 2, point 1 prend la teneur
suivante:

»1. Le bénéficiaire d’une pension d’invalidité résultant auquel cette derniére a été accordée
immédiatement a la suite de I’exercice d’une activité salariée et auquel la pension d’invalidité
a été retirée en vertu de I’article 193 du Code de la sécurité sociale au motif qu’il ne remplit
plus les conditions prévues a I’article 187 du méme Code, mais qui présente une incapacité pour
exécuter les taches correspondantes a son dernier poste de travail;*

Commentaire

Cet amendement est nécessaire pour éviter que le reclassement externe s’applique a des personnes
auxquelles la pension d’invalidité a été accordée alors qu’elles n’étaient pas liées par un contrat de
travail immédiatement avant 1’octroi de cette pension, notamment les assurés volontaires et les cho-
meurs. En effet, il ne s’agit pas de personnes qui présentent une incapacité pour exécuter les tiches
correspondant a leur dernier poste de travail.

Amendement 8 (point 9, article L. 551-1)

Au point 9 de larticle I du projet de loi, I’article L. 551-1, paragraphe 2, point 2 prend la teneur

suivante:

,»2. le bénéficiaire de I’indemnité pécuniaire au titre de I’assurance maladie ou de 1’assurance acci-
dent du chef d’une activité assurée obligatoirement en vertu des articles ler, alinéa 1, point 1,
et 85, alinéa 1, point 1 du Code de la sécurité sociale dont le contrat de travail a été résilié apres
la vingt-sixiéme semaine d’incapacité de travail pour un motif autre que celui prévu a
I’article L. 124-10 ou dont le contrat de travail a pris fin pour une autre cause indépendante de
la volonté de I’assuré et qui n’est pas a considérer comme invalide au sens de ’article 187 du
Code de la sécurité sociale, mais qui présente une incapacité pour exécuter les taches corres-
pondantes a son dernier poste de travail.“

Commentaire

Cet amendement apporte une précision nécessaire pour éviter le reclassement de personnes qui ont
été licenciées pour faute grave apres la 26¢éme semaine de maladie. Par ailleurs, il est procédé a une
adaptation du terme Code de la sécurité sociale.

Amendement 9 (point 10, article L. 551-1)

A Tarticle I, point 10 du projet de loi, a I’article L. 551-1, paragraphe 2, il y a lieu d’écrire in fine
du nouveau point 3:

»--- les taches correspondantes a son dernier poste de travail.

Commentaire

Il y a lieu de corriger une erreur grammaticale.

6555 - Dossier consolidé : 122



Amendement 10 (point 11, article L. 551-1)

A T’article I, point 11 du projet de loi, I’article L. 551-1, paragraphe 3, alinéa 1 est remplacé par les
deux alinéas suivants:

,»(3) Le reclassement professionnel interne consiste, en ce qui concerne le secteur privé, dans un
reclassement professionnel au sein de 1’entreprise et, en ce qui concerne le secteur public, dans un
reclassement professionnel au sein de 1’administration ou du service public d’origine de 1’agent,
éventuellement a un autre poste ou sous un autre régime de travail adaptés a ses capacités résiduelles.
L’aptitude a ce nouveau poste doit étre constatée par le médecin du travail compétent. au-mement

e recls 0 > 2 e L. —paragraphe 2. Ce constat
d’aptitude au nouveau poste de travail par le médecin du travail compétent est a considérer
comme preuve que I’employeur a satisfait a son obligation de reclassement au sens de
P’article L. 551-3, paragraphe 2.

Sur avis du médecin du travail compétent le reclassement professionnel interne peut comporter
une réduction du temps de travail qui ne peut étre supérieure a la moitié du temps de travail fixé au
contrat de travail en vigueur avant la premiére décision de reclassement professionnel.*

Les actuels alinéas 2 a 4 de ’article L. 551-1, paragraphe 3 deviennent les nouveaux alinéas 3 a 5.

Commentaire

Le texte est amendé pour tenir compte des observations du Conseil d’Etat et il est agencé en
2 alinéas.

Amendement 11 (point 12, article L. 551-1 paragraphe 3 alinéa 3)
A Tarticle I du projet de loi, est inséré un point 12 nouveau libellé comme suit:

,»12° A D’article L. 551-1, paragraphe 3, alinéa 3 nouveau les termes ,,I’article L. 623-1° sont rem-
placés par les termes ,,I’article L. 623-2%.*

Commentaire

Il s’agit de I’adaptation d’un renvoi. La numérotation des points subséquents de 1’article I est post-
posée d’une unité.

Amendement 12 (point 14, article L. 551-2)
A Tarticle I, point 14 du projet de loi, I’article L. 551-2, paragraphe ler prend la teneur suivante:

»(1) L’employeur qui occupe au jour de la saisine de la Commission mixte réguliérement au
moins vingt-cing salariés a I’obligation de reclasser le salarié visé¢ a I’article L. 551-1. Il appartient
a I’employeur de fournir la preuve du-respect-de-son-obligation qu’il occupe moins de vingt-cinq
salariés. Pour les entreprises a établissements multiples, cette obligation de reclassement s’applique
pour chaque établissement pris isolément.*

Commentaire

La présente modification a pour objet d’adapter la terminologie afin de préciser qu’il ne s’agit pas
d’une obligation pour I’employeur d’occuper vingt-cing salariés, mais d’une disposition régissant la
preuve des conditions d’ouverture du reclassement interne.

Amendement 13

A Tarticle I, le point 17 du projet de loi est subdivisé en deux tirets. Le premier tiret se lit comme
suit:
— Le paragraphe 2 de I’article L. 551-3 prend la teneur suivante:

»(2) L’employeur qui;-sans-y-&tre-autorisé par-la-Commission-mixte; refuse d’opérer le reclasse-
ment professionnel interne décidé par la Commission mixte, est tenu de verser une taxe de com-
pensation équivalant au mentant revenu mensuel moyen del’aneien-revenu cotisable au titre de
I’assurance pension réalisé au cours des douze mois de calendrier précédant la décision de
reclassement professionnel interne, pendant une durée maximale de vingt-quatre mois au Fonds pour
I’emploi. Le paiement de la taxe ne décharge pas ’employeur de ses obligations prévues par le
Titre IT du Livre Ier, relatif au contrat de travail.
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Le refus de I’employeur de procéder au reclassement professionnel interne est constaté par la
Commission mixte sur rapport d’un agent de I’ Agence pour le développement de I’emploi, délégué
a cet effet par le directeur de 1’Agence pour le développement de 1’emploi en application de
I’article L.623-2. Dans Pexercice-decette missionle ¢ i ¢ ¢
il stabli ] " 1 i1

Commentaire

A Tl’alinéa ler, le texte amendé tient compte des observations du Conseil d’Etat. Par ailleurs, il est
proposé d’aligner le mode de calcul de la taxe de compensation a celui de 1’indemnité compensatoire
(voir article L. 551-2, paragraphe (3), alinéa 5).

A T’alinéa 2 est redressée une erreur matérielle et il est tenu compte de 1’opposition formelle du
Conseil d’Etat. Il est aussi procédé a une adaptation de renvoi a I’article L. 623-2.

Amendement 14
A Tarticle I, point 17 du projet de loi, le deuxiéme tiret est libellé comme suit:
— Un paragraphe 3 nouveau libellé comme suit est inséré a I’article L. 551-3:

»(3) Aprés avoir constaté le refus de I’employeur de procéder au reclassement professionnel
interne, la Commission mixte arréte le montant et décide la durée du paiement de la taxe de
compensation.

La notification de I’injonction de payer une taxe de compensation émise par la Commission
mixte s’effectue moyennant lettre recommandée.

En cas de désaccord, ’employeur doit former opposition par écrit motivé endéans un délai
de quinze jours a compter de la date de notification de ’injonction de payer la taxe de com-
pensation moyennant notification, par lettre recommandée a la Commission mixte.

En cas d’opposition, la Commission mixte prend au vu de la motivation écrite lui notifiée
par I’employeur, une nouvelle décision motivée, a caractére contradictoire, qui est a son tour
notifiée tel que disposé a I’alinéa 2 du présent paragraphe.

A défaut d’opposition régulicrement notifiée, la taxe devient immédiatement exigible a
I’expiration du délai d’opposition. L’ Administration de I’enregistrement est chargée de I’en-
caissement de la taxe de compensation.

En cas de non-paiement suivant le mode de réglement prescrit, elle fera I’objet d’un recou-
vrement forcé par exploit d’un agent de I’Administration de I’enregistrement.*

Commentaire
Le paragraphe 3 nouveau est inséré afin de tenir compte des observations du Conseil d’Etat.

Ce paragraphe introduit une procédure pour le paiement de la taxe de compensation en cas de refus
par I’employeur d’un reclassement interne décidé par la Commission mixte.

Cette procédure est inspirée de celle de I’article L. 614-13 en mati¢re d’amende administrative
infligée a ’employeur par le directeur ou des membres de I’inspectorat de 1’Inspection du travail et
des mines.

La commission propose cependant de remplacer ,,le ministre* par la ,,Commission mixte* pour éviter
que deux ordres de juridiction soient compétents pour toiser les litiges. Par ailleurs, la solution retenue
permet de solutionner le probléme soulevé par le Conseil d’Etat au sujet du recours en réformation
alors que les juridictions sociales sont habilitées a réformer une décision prise par la Commission mixte.

Amendement 15
Le point 18 de I’article I du projet de loi est rédigé comme suit:
18° A I’article L. 551-3 est inséré un nouveau paragraphe 4 qui prend la teneur suivante:

,»(4) En cas de refus par ’employeur de procéder au reclassement professionnel interne, diment
constaté par la Commission mixte, le salarié¢ peut demander a la Commission mixte une décision
de reclassement professionnel externe.*
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Commentaire

L’ancien article L. 551-3, paragraphe 2, alinéa 4 du projet de loi devient un paragraphe (4) a part.

Amendement 16 (point 19, article L. 552-1)

Au point 19 de I’article I du projet de loi, le premier alinéa du paragraphe 1 de ’article L. 551-5
prend la teneur amendée suivante:

,»(1) Lorsque la Commission mixte prévue a 1’article L. 552-1 estime qu’un reclassement profes-

sionnel interne est impossible, elle décide le reclassement professionnel externe et le salari¢ ayant

le statut de personne en reclassement professionnel est inscrit d’office comme demandeur d’emploi

aupres de I’Agence pour le développement de I’emploi a partir du jour suivant la notification de la
décision, conformément aux dispositions du Titre II du présent Livre.” en-vue-d’un-reclassement

professionnel externe.

Commentaire
Il s’agit du redressement d’une erreur matérielle.

Amendement 17 (point 20, article L. 551-5)

Au point 20 de ’article I du projet de loi, I’alinéa 2 du paragraphe 2 de I’article L. 551-5 est
supprimé.

Commentaire

Cet amendement a pour objet de tenir compte des observations formulées par le Conseil d’Etat. Par
conséquent, 1’alinéa 2 du paragraphe 2 de Darticle L. 551-5 tel qu’il figure au texte gouvernemental
concernant la revalorisation de I’indemnité professionnelle d’attente est supprimé. Le paragraphe 2 se
lit donc comme suit:

»(2) Si, au terme de la durée 1égale de paiement de I’indemnité de chdmage, y compris la durée
de prolongation, le salarié sous statut de personne en reclassement professionnel pouvant se prévaloir
d’une aptitude d’au moins dix ans au dernier poste de travail, constatée par le médecin du travail
compétent, ou d’une ancienneté de service d’au moins dix ans, n’a pu étre reclassé sur le marché
du travail, il bénéficie, sur décision de la Commission mixte d’une indemnité professionnelle
d’attente dont le montant correspond a quatre-vingt pour cent du revenu mensuel moyen cotisable
au titre de I’assurance pension réalisé au cours des douze mois de calendrier précédant la décision
de reclassement professionnel, ou, le cas échéant, précédant la mise en invalidité, respectivement
I’attribution d’une rente compléte, sans que ce montant ne puisse dépasser le plafond visé a
I’article L. 521-14, paragraphe ler, alinéa 5. L’indemnité professionnelle d’attente est adaptée aux
variations du cott de la vie conformément aux dispositions de I’article 11, paragraphe ler de la loi
modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de 1’Etat.

Les périodes d’activité professionnelle effectuées sous le statut de personne en reclassement
professionnel sont mises en compte au titre de la durée minimale d’aptitude au dernier poste de
travail, requise en vertu de ’alinéa 1 qui précede.

Le paiement de I’indemnité professionnelle d’attente prend fin au moment de I’ouverture du droit,
au Luxembourg ou a I’étranger, a I’indemnité de préretraite, a la pension d’invalidité, a la pension
de vieillesse anticipée et a la pension de vieillesse.

L’indemnité professionnelle d’attente est soumise aux charges sociales et fiscales généralement
prévues en matiere de salaires et traitements.*
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Amendement 18 (point 20, article L. 551-5)

Au point 20 de I’article I du projet de loi, les paragraphes 3 a 7 de I’article L. 551-5 prennent la
teneur suivante:

»(3) Pendant la durée du bénéfice de ’indemnité professionnelle d’attente, le bénéficiaire doit
rester inscrit comme demandeur d’emploi aupres de 1’Agence pour le développement de 1’emploi
et étre disponible pour le marché du travail.

Le bénéficiaire de I’'indemnité professionnelle d’attente est tenu de se présenter aux services
de ,,I’Agence pour le développement de ’emploi“ aux jours et heures qui lui sont indiqués.

Le bénéficiaire de I’'indemnité professionnelle d’attente qui, sans excuse valable, ne se
conforme pas a cette prescription, perd le droit a I’indemnité professionnelle d’attente pour
sept jours de calendrier, en cas de récidive pour trente jours de calendrier.

La non-présentation a trois rendez-vous consécutifs entraine I’arrét définitif de I’indemnité
professionnelle d’attente a partir du premier jour de non-présentation et la cloture du dossier
du bénéficiaire.

La perte temporaire ou définitive de I’indemnité professionnelle d’attente est décidée par
la Commission mixte.“

,»(4) L’octroi de I’indemnité professionnelle d’attente est subordonné a la condition que 1’intéressé
renonce au Luxembourg ou a I’étranger a toute activité professionnelle autre qu’insignifiante au titre
de I’article 184, alinéa 3 du Code de la sécurité sociale.*

»(5) L’indemnité professionnelle d’attente est retirée sur décision de la Commission mixte, si les
conditions ayant motivé son octroi ne sont plus remplies ou si I’intéressé se soustrait aux mesures de
reclassement professionnel. La décision qui retire I’indemnité professionnelle d’attente est applicable
des le premier jour du mois suivant immédiatement celui au cours duquel elle a été notifiée.

,(6) L’indemnité professionnelle d’attente est suspendue si le salari¢ touche la rente d’attente
prévue a l’article 111 paragraphe (2) du Code de la sécurité sociale.*

»(7) L’indemnité professionnelle d’attente est pour moiti¢ a charge de 1’organisme d’assurance
pension compétent et pour moitié a charge du Fonds pour ’emploi. Elle est payée par I’Agence
pour le développement de I’emploi et avancée par le Fonds pour I’emploi.*

Commentaire

Le paragraphe 3 nouveau transpose, sauf adaptation de terminologie, les obligations et sanctions
prévues a ’article L. 521-9 paragraphes (1) a (3) pour les chomeurs indemnisés aux bénéficiaires de
I’indemnité professionnelle d’attente. Les paragraphes 4, 5 et 7 reprennent respectivement les
alinéas 7, 8 et 9 du paragraphe 2 du texte gouvernemental initial, le paragraphe 3 actuel devenant le
paragraphe 6. La formulation du paragraphe 7 est précisée afin de clarifier les modalités de paiement
de I’indemnité professionnelle d’attente.

Par ailleurs, ’alinéa 4 du paragraphe (3) prévoit désormais la cléture définitive du dossier si le
bénéficiaire de I’indemnité professionnelle d’attente ne se présente pas a trois rendez-vous
consécutifs.

Amendement 19 (point 21, article L. 551-6)

Au point 21 de ’article I du projet de loi, le premier alinéa du paragraphe 2 de I’article L. 551-6
prend la teneur amendée suivante:

,Le salarié¢ en reclassement professionnel interne qui perd son emploi peur-uneraison-indé-
pendante-de-sa—velonté en raison de la cessation de Dactivité de I’employeur ou suite 2 un
licenciement collectif, est en droit de saisir la Commission mixte endéans les vingt jours a partir
de la fin du contrat de travail en vue d’un reclassement professionnel externe.

Commentaire

Cet amendement a pour objet de préciser que seules les personnes en reclassement professionnel
interne, victimes d’une cessation de 1’activité de I’employeur ou d’un licenciement collectif, sont en
droit de saisir la Commission mixte pour obtenir un reclassement externe.
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En effet, si le texte reste a I’état actuel, les employeurs pourraient étre tentés de procéder a des
licenciements avec préavis a la fin de la période de protection du salarié en reclassement professionnel
interne (un an) en vue de les faire bénéficier d’un reclassement professionnel externe et du filet de
sécurité du présent projet.

Amendement 20

Au point 21 de I’article I du projet de loi, le premier alinéa du paragraphe 4 de ’article L. 551-6
est amendé comme suit:

,,Le médecin du travail compétent procede, soit en fonction de la périodicité arrétée dans ’avis
visé a l’article L. 552-2, paragraphe 2, alinéa 4, soit sur demande du président de la Commission
mixte a une réévaluation médicale de la personne du-salarié en reclassement professionnel. Il en
informe la Commission mixte par avis motivé.

Commentaire

L’amendement remplace le terme ,,salarié par ,,personne® en reclassement professionnel alors qu’il
ne doit pas nécessairement s’agir d’un salarié qui est soumis a une réévaluation médicale car au moment
de cette dernicre I’intéressé peut par exemple se trouver au chomage.

S’agissant de la réévaluation médicale, la nouvelle disposition permet au président de la Commission
mixte de demander une réévaluation des personnes en reclassement professionnel a la date de la mise
en vigueur de la présente loi. La faculté donnée au président de la Commission mixte de solliciter la
réévaluation médicale permet d’accélérer la procédure et évite de surcharger 1’ordre du jour de la
Commission mixte.

Amendement 21 (article L. 551-6)

Au point 21 de I’article I du projet de loi, au quatriéme alinéa du paragraphe 4 de I’article L. 551-6,
le bout de phrase ,,les capacités de travail nécessaires lui permettant d’occuper un poste similaire™ est
remplacé par I’expression ,,les capacités de travail nécessaires pour exécuter des taches similaires a
celles correspondant®.

Commentaire
Cette nouvelle formulation garde le parallélisme avec la terminologie utilisée a I’article L. 551-1 (1).

Amendement 22 (article L. 551-6)

Au point 21 de I’article I du projet de loi, I’alinéa final du paragraphe 4 de I’article L. 551-6 prend
la teneur amendée suivante:

,,Toute personne en reclassement professionnel qui se soustrait a la réévaluation médicale prévue
ci-dessus, se voit retirer les prestations en especes y liées et, le cas échéant, le statut prévu au

paragraphe ler et-les-prestations-en-espéces-y-liées, par décision de la Commission mixte saisie

par le médecin du travail compétent. Cette décision prend effet a la date de sa notification.*

Commentaire
Cet amendement a pour objet de clarifier la portée du texte.

Amendement 23

ATarticle I du projet de loi, le point 21 du texte gouvernemental initial est supprimé. De ce fait, la
numérotation du point 22 de I’article I correspond de nouveau a celle du projet initial.

Le point 22 est libellé comme suit:
22° Larticle L. 551-7, paragraphe ler prend la teneur suivante:

,»(1) Une participation au salaire du salari¢ reclassé en reclassement professionnel interne ou
bénéficiant du statut de personne en reclassement externe a charge du Fonds pour I’emploi
peut étre allouée par le directeur de 1’Agence pour le développement de I’emploi aux employeurs
du secteur privé et du secteur communal, ainsi qu’aux établissements publics. Cette participation
au salaire est fixée netamment en fonction de la perte de rendement du salarié¢ due a la diminution
de sa capacité de travail et, de I’effort de maintien a I’emploi entrepris par I’employeur en
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faveur des salariés reclassés, de la nature et la durée du travail a prester ainsi que des conclu-
sions découlant d’une étude du poste de travail a occuper par le salarié reclassé et d’un bilan
des déficits et des capacités résiduelles de ce dernier a établir par le médecin du travail
compétent. Elle peut étre limitée dans le temps et elle ne peut pas dépasser soixante-quinze pour
cent du salaire versé au salarié, y compris la part patronale des cotisations de sécurité sociale.
Toutefois, elle peut étre portée a cent pour cent pendant la durée d’une mesure de réhabilitation
ou de reconversion décidée par la Commission mixte en application de ’article L. 552-2, para-
graphe 4. Le taux de participation pourra étre revu périodiquement par le directeur de 1’Agence
pour le développement de 1I’emploi.

La rémunération prise en compte pour la participation au salaire ne peut dépasser le quintuple
du salaire social minimum mensuel pour un salari¢ non qualifié 4gé de dix-huit ans au moins
travaillant a temps plein. Ce plafond est réduit proportionnellement en fonction de la durée de
travail effective aprés reclassement.

Les rémunérations pour heures supplémentaires, et les indemnités pour frais accessoires exposés
ainsi que toute prime ou gratification sont exclues de la participation au salaire.

Une prise en charge totale ou partielle des frais résultant de ’aménagement du poste de
travail et des accés au travail peut étre accordée a ’employeur par le directeur de I’Agence
pour le développement de I’emploi a charge du Fonds pour I’emploi.

Un réglement grand-ducal peut préciser les modalités d’exécution du présent
paragraphe.*

Commentaire

Pour tenir compte des observations du Conseil d’Etat, il y a lieu de supprimer le point 21 du texte
gouvernemental.

Au ler alinéa du paragraphe ler nouveau (ancien paragraphe 2), le terme ,,notamment* est supprimé
et des criteres ont été inscrits dans le texte pour tenir compte de 1’avis du Conseil d’Etat. Les critéres
proposés sont inspirés de la législation de 2003 relative a I’emploi des personnes handicapées.

La modification du deuxiéme alinéa est nécessaire pour éviter qu’un employeur occupant un salarié
en reclassement professionnel avec une durée de travail réduite mais a salaire ¢levé ne soit avantagé
par rapport a un employeur occupant un salari¢ en reclassement professionnel a temps plein mais
rémunéré a un salaire peu élevé.

Le troisiéme alinéa a ét¢ amendé afin d’éviter des contestations et recours quant a la nature des
suppléments de salaire qui ne sont pas a prendre en considération pour la détermination de la partici-
pation au salaire.

Amendement 24
A Tarticle I du projet de loi, est inséré un point 23 nouveau dont la lettre a) prend la teneur
suivante:
»23° a) A Darticle 1 du projet de loi, ’article L. 551-7, paragraphe 2 prend la teneur
suivante:

»(2) Les dispositions de la loi du 24 décembre 1996 portant introduction d’une
bonification d’impot sur le revenu en cas d’embauchage de chomeurs s’appliquent aux
contribuables qui ont procédé au reclassement interne d’un salarié ou embauché dans
leur entreprise un bénéficiaire d’un reclassement externe.*

Commentaire

Ce paragraphe 2 nouveau reprend les deux derniers alinéas du paragraphe 1 de I’article L. 551-7
tels qu’ils figuraient au texte gouvernemental. La numérotation des points subséquents est décalée
d’une unité.
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Amendement 25
Au nouveau point 23 de I’article I du projet de loi, la lettre b) prend la teneur suivante:
b) A Particle L. 551-7 est ajouté un paragraphe (3) nouveau ainsi libellé:

»(3) Les mesures prévues aux paragraphes (1), (2) et (3) du présent article ne sont pas
cumulables avec les mesures prévues aux articles L. 562-11, L. 562-82 et L. 562-93.«

Commentaire

Le non-cumul de ces aides s’ impose pour éviter une double participation de méme nature alors qu’un
certain nombre de personnes reclassées bénéficient également du statut de salari¢ handicapé.

Amendement 26

Au point 26 de I’article I du projet de loi, le paragraphe 1 de I’article L. 552-1 prend la teneur
suivante:

,»(1) 11 est institué¢ une Commission mixte auprés du ministre ayant le Travail et I’Emploi dans
ses attributions. Elle prend les décisions relatives au reclassement professionnel interne ou externe
des salariés, relatives au statut de personne en reclassement professionnel, relatives a I’indem-
nité professionnelle d’attente et relatives a ’indemnité compensatoire et aux mesures de réha-
bilitation ou de reconversion. Avant-de prendre-sa décision-sur-avis-du-médecin-du i

I3 .

Commentaire

Cet amendement compléte 1’énumération de toutes les attributions de la Commission mixte. Par
ailleurs, apreés avoir reconsidéré les questions de procédure, la commission propose de supprimer la
nouvelle faculté que le projet prévoyait d’instituer pour la Commission mixte de saisir le médecin-chef
de la division de la santé au travail de la Direction de la Santé d’une demande de réexamen en vue
d’un deuxiéme avis s’imposant a la Commission mixte. En effet, cette innovation procédurale aurait
risqué d’allonger en fin de compte la durée de I’instruction des décisions devant la Commission mixte.

La suppression permet également de revenir a la composition actuelle de la Commission mixte dans
laquelle la Direction de la Santé est représentée. (voir amendement 27 ci-dessous)

Amendement 27

A Tarticle I du projet de loi, le point 26 du texte initial est supprimé. La numérotation des points
subséquents correspond a nouveau a celle du texte initial.

Commentaire

En raison de la suppression de la possibilité pour la Commission mixte de demander un avis com-
plémentaire au médecin-chef de division de la santé au travail de la Direction de la Santé, il y a lieu
de revenir a la composition actuelle de la Commission mixte, selon laquelle un délégué de la Direction
de la Santé, division de la santé au travail fait partie de celle-ci. Le risque d’un conflit d’intérét dans
le chef de ce délégué se trouve écarté suite a I’amendement 26 ci-dessus exposé.

Amendement 28

Au point 27 de larticle I du projet de loi, les modifications suivantes sont apportées a
I’article L. 552-2:

1 L. 562-1: participation aux frais de formation, prime d’encouragement ou de rééducation, prise en charge des frais relatifs a
I’aménagement des postes de travail et des acces au travail, participation aux frais de transport ou encore mise a disposition
d’équipements professionnels adaptés (pour les personnes qui ont le statut de salarié¢ handicapé)

2 L. 562-8: participation au salaire pour salariés handicapés

3 L. 562-9: Mesures d’orientation, de formation, de rééducation, d’intégration ou de réintégration professionnelles ou mesures
d’initiation ou de stage décidés en application de I’article L.562-1
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a) Au paragraphe (2), deuxiéme et quatrieme alinéas, 1’expression ,,dernier poste ou régime de travail*
est remplacée par 1’expression ,,dernier poste de travail®.

Commentaire:

La notion de ,,régime de travail“ est trop imprécise et par conséquent elle est supprimée. Le texte
est adapté a la terminologie employée dans les articles L. 551-1, (1) et L. 551-5, (2). Ces articles se
réferent également a la notion de ,,dernier poste de travail®.

b) Le paragraphe 3 de I’article L. 552-2 est complété d’un alinéa 2 nouveau ainsi libellé:

»En cas de changement du Service de santé au travail compétent, les avis prévus au para-
graphe (2) ci-avant ainsi qu’au paragraphe (4) de P’article L. 551-6 sont transmis au Service
de santé au travail compétent.«

Commentaire

Cet amendement assure qu’en cas de changement du Service de santé au travail compétent, le dossier
soit transmis par I’ancien Service de santé au travail au service dorénavant compétent pour éviter des
discussions sur la transmission de données médicales d’un Service de santé au travail a I’autre.

Amendement 29

Au point 27 de I’article I du projet de loi, a I’alinéa final de I’article L. 552-2, paragraphe 3 I’expres-
sion ,,médecin du travail“ est remplacée par celle de ,,Service de santé au travail®.

Commentaire
L’amendement a pour objet de redresser une erreur matérielle.

Amendement 30

Au point 28 de l’article I du projet de loi, les termes ,par analogie” sont supprimés a
I’article L. 552-3 in fine.

Commentaire
Cet amendement tient compte des observations du Conseil d’Etat.

Amendement 31
Au point 29 de I’article I du projet de loi, le nouvel article L. 552-4 est complété par un deuxi¢me
alinéa ainsi libellé:

,Lors de la saisine de la juridiction compétente, le Fonds pour I’emploi est mis en interven-
tion par le salarié en reclassement professionnel. A défaut de cette mise en intervention du
Fonds pour ’emploi, la juridiction saisie peut I’ordonner en cours d’instance jusqu’au juge-
ment sur le fond. Il en est de méme pour le Fonds pour I’emploi qui peut intervenir a tout
moment dans I’instance engagée.*

Commentaire
Le texte a été complété pour tenir compte des observations du Conseil d’Etat.

Amendement 32
Au point 3 de I’article II du projet de loi, I’alinéa final de ’article 105 du Code de la Sécurité sociale
est amendé comme suit:
,»S1 la Commission mixte visée a ’article L. 552-1 du Code du travail a décidé le reclassement
professionnel interne ou externe de I’assuré, cette décision initiale de reclassement s’impose a
I’ Association d’assurance accident. sans-gque-le iti ¢ : : i

Commentaire

Cette disposition concerne ’interférence entre une rente partielle en matiére d’assurance accident
et la procédure de reclassement professionnelle. L’hypothése visée est celle du salari¢ en mesure de
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reclassement qui demande une rente partielle. Afin de tenir compte des observations du Conseil d’Etat
il est proposé d’amender le dernier alinéa comme ci-dessus annoncé.

Amendement 33
L’article III, alinéa 2 du projet de loi prend la teneur suivante:

,Dans le Code du travail et dans le Code de la sécurité sociale les termes ,,rente d’attente* sont
remplacés par les termes ,,rente professionnelle d’attente” et les termes ,,indemnité d’attente™ sont
remplacés par les termes ,,indemnité professionnelle d’attente®, a I’exception de I’article L. 512-4,
alinéa 1, point 2. du Code du travail.“

Commentaire

Larticle L. 512-4, alinéa 1, point 2. fait référence tant a I’indemnité d’attente qu’a 1’indemnité
professionnelle d’attente. Il s’agit d’éviter que le terme d’indemnité professionnelle d’attente se trouve
énoncé deux fois.

Amendement 34
— ATarticle IV du projet de loi, est inséré un alinéa premier nouveau ainsi libell¢:

»Les anciennes dispositions régissant le reclassement restent applicables aux personnes
bénéficiant d’une décision de reclassement externe prise avant I’entrée en vigueur de la pré-
sente loi.*

— A l’alinéa 2 nouveau de I’article IV (ancien alinéa ler), les termes ,,au 31 décembre 2013 sont
supprimés, de sorte que cet alinéa se lira comme suit:

,Les personnes bénéficiant d’une indemnité d’attente au-31-décembre 2013 sont soumises a
I’examen de réévaluation médicale visée a I’article L. 551-6, paragraphe 4 du Code du travail. Les
médecins mandatés par le directeur de I’ Agence pour le développement de I’emploi sont compétents
pour procéder a ces examens de réévaluation médicale.*

Commentaire

Pour éviter des discussions sur la 1égislation applicable aux personnes en reclassement externe mais
ne bénéficiant pas encore de I’indemnité d’attente cet amendement précise que 1’ancienne 1égislation
reste applicable a cette catégorie de personnes.

Pour permettre la réévaluation de ces personnes dés qu’elles bénéficient de I’indemnité d’attente en
application de I’article L. 551-6 paragraphe 4 (voir amendement 19), il y a lieu de supprimer la réfé-
rence a une date précise.

Amendement 35
L’alinéa 5 (ancien alinéa 4) de I’article IV prend la teneur suivante:

,»31 le médecin compétent constate que I'intéressé a récupéré les capacités de travail nécessaires
lui permettant d’occuper un poste similaire a son dernier poste de travail avant la décision de reclas-
sement professionnel, il saisit ’organisme de pension compétent la-Commission-mixte qui décide
la cessation du paiement de 1’indemnité d’attente. Cette décision prend effet aprés un préavis de
douze mois qui commence a courir a la date de sa notification.*

Commentaire

Cet amendement est nécessaire pour garder le parallélisme de forme, car la Commission mixte n’a
pas pris la décision mais 1’organisme de pension compétent.

Amendement 36
L’article V du projet de loi prend la teneur amendée suivante:

»Art. V. Par dépassement des limites fixées dans la loi du xx-décembre 2013 29 avril 2014
concernant le budget des recettes et des dépenses de 1’Etat pour I’exercice 2014, le ministre ayant
la Santé dans ses attributions est autorisé a engager a titre permanent et a tache compléte au courant
de I’exercice 2014, pour les besoins de la Direction de la santé, Division de la santé au travail, un
médecin-chef de service et un employé de la carriére D.*
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Commentaire

Cet amendement tient compte de 1’avis du Conseil d’Etat.

Amendement 37

Afin de tenir compte de I’avis du Conseil d’Etat et de permettre une mise en place des procédures
administratives nécessitées, il y a lieu d’amender ’article VI du projet de loi comme suit:

,»Art. VI. Laprésente loi-entre-envigueur le ler janvier 2014. L’entrée en vigueur de la

présente loi est fixée au premier jour du sixiéme mois qui suit sa publication au Mémorial, a
I’exception de ’article V qui entre en vigueur le premier jour du mois qui suit sa publication
au Mémorial.*

Copie de la présente est adressée pour information a M. Xavier Bettel, Premier Ministre, Ministre
d’Etat, a M. Nicolas Schmit, Ministre du Travail, de I’Emploi et de I’Economie sociale et solidaire,
avec pricre de transmettre les amendements aux chambres professionnelles ayant émis un avis au sujet
du présent projet de loi, a M. Romain Schneider, Ministre de la Sécurité sociale, et a M. Fernand Etgen,
Ministre aux Relations avec le Parlement.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I’expression de ma considération trés distinguée.

Le Preésident de la Chambre des Députés,
Mars DI BARTOLOMEO

TEXTE COORDONNE

PROJET DE LOI

portant modification du Code du Travail et du Code de la Sécurité sociale
concernant le dispositif du reclassement interne et externe

(Les amendements parlementaires sont imprimés en caracteres gras)

Art. I. Le Code du travail est modifié comme suit:
1° L’article L. 121-7, alinéa 4 est abrog¢.
2° Larticle L. 326-9, paragraphe 5 prend la teneur suivante:

»(5) Si ’employeur occupe réguliérement au jour de la saisine de la Commission mixte au
moins vingt-cinq salariés et que le salari¢ occupé pendant au moins dix ans par I’entreprise est
déclaré inapte pour son poste de travail, étant un poste a risques, I’employeur est tenu de procéder
au reclassement professionnel interne au sens de I’article L. 551-1.

Pour apprécier, le cas échéant, I’inaptitude visée a 1’alinéa qui précéde, le médecin du travail
compétent examine 1’intéressé et procéde a une étude détaillée du poste comportant une visite du
poste faite en présence du salari¢ et de ’employeur.

Le médecin du travail compétent établit un avis motivé constatant, le cas échéant, I’inaptitude
du salarié pour le poste a risques occupé. Dans son avis, le médecin du travail compétent se pro-
nonce sur les capacités de travail résiduelles du salari¢, sur une réduction du temps de travail
éventuelle, sur les possibilités de mutation et d’adaptation éventuelle du poste de travail, sur le
caractére transitoire ou définitif de I’inaptitude et il arréte la périodicité endéans laquelle le salarié
doit se soumettre a la réévaluation médicale visée a ’article L. 551-6, paragraphe 4. Lors de chaque
réévaluation médicale le médecin du travail compétent peut modifier la périodicité arrétée initia-
lement. La périodicité doit étre de moins de deux ans, a moins que les restrictions aient un caracteére
définitif.

Le médecin du travail compétent saisit la Commission mixte en lui transmettant son avis.

Celle-ci se-prononcesur-un-éventuel décide ou refuse le reclassement professionnel interne

conformément a I’article L. 552-1, paragraphe ler.
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Le médecin du travail compétent en informe I’employeur et le salarié concernés en leur faisant
parvenir une copie du document portant saisine.*

3¢ Larticle L. 326-9, paragraphe 6 est remplacé comme suit:

»(0) Si 'employeur occupe réguliérement au jour de la saisine de la Commission mixte
moins de vingt-cing salariés et que le salarié occupé pendant au moins dix ans par I’entreprise est
déclaré inapte pour son poste de travail, étant un poste a risques, le médecin du travail compétent
peut, en accord avec le salarié et I’employeur, saisir la Commission mixte conformément au para-
graphe 5, alinéas 2 a 5 ci-avant en—vue-d’un—éventuel reclassement professionnel-interne-a
décider parla Commission mixte en-vertu de Particle L. 551-1. La Commission mixte décide

ou refuse le reclassement professionnel interne. L’accord du salari¢ et de I’employeur doit étre
transmis par le médecin du travail compétent a la Commission mixte au moment de la saisine.*

4° Larticle L. 327-1, alinéa 1 prend la teneur suivante:

,Les constats, visés a 1’article L. 326-9, a ’exception des paragraphes 5 et 6, peuvent faire
I’objet, tant par le salari¢ que par I’employeur, d’une demande en réexamen auprés du médecin-
chef de division de la santé au travail de la Direction de la santé, ou de tout autre médecin de cette
division qu’il délégue a cet effet, qui décide et qui en informe le directeur de 1’Inspection du travail
et des mines ou son remplacant.*

5¢ a) Larticle L. 327-1, alinéa 2 est abrogé.
Les alinéas 3 a 9 actuels deviennent les alinéas 2 a 8 nouveaux.

b) Aux alinéas 3, 4, 5, 7 et 8 de ’article L. 327-1, les termes ,,des assurances sociales* sont
remplacés par les termes ,,de la sécurité sociale®.

¢) A I’alinéa 5 de P’article L. 327-1, la référence aux articles 293 et suivants du Code de la
sécurité sociale est remplacée par la référence aux articles 454 et suivants.

d) A P’alinéa 8 de Darticle L. 327-1, la référence a I’alinéa 5 de D’article 294 du Code de la
sécurité sociale est remplacée par la référence a I’alinéa 4 de Particle 455.

6° — La phrase introductive de I’article L. 512-4 prend la teneur suivante:

,Lorsque le seuil 1 est atteint, aucune autorisation d’établissement au sens de la loi du
2 septembre 2011 réglementant ’accés aux professions d’artisan, de commercant, d’indus-
triel ainsi qu’a certaines professions libérales ne peut plus étre délivrée:*

— Larticle L. 512-4, alinéa 1, point 2 prend la teneur suivante:

,.2. aux salariés en activité, aux retraités et aux bénéficiaires d’une indemnité d’attente, d’une
indemnité professionnelle d’attente ou d’une indemnité de préretraite dont respective-
ment le salaire, la pension, I’indemnité d’attente, I’indemnité professionnelle d’attente ou
I’indemnité de préretraite dépassent le salaire social minimum.*

7° Larticle L. 551-1, paragraphe ler prend la teneur suivante:

»(1) Le salarié qui n’est pas a considérer comme invalide au sens de 1’article 187 du Code de
la sécurité sociale, mais qui par suite de maladie ou d’infirmité présente une incapacité pour
exécuter les taches correspondantes a son dernier poste de travail, peut bénéficier, dans les condi-
tions prévues au présent Titre, d'un reclassement professionnel interne ou d’un reclassement
professionnel externe, ainsi que du statut de personne en reclassement professionnel.

Les salariés qui occupent leur dernier poste de travail depuis moins de trois ans ne sont ¢ligibles
pour le reclassement professionnel que sous condition qu’ils soient en possession d’un certificat
d’aptitude au poste de travail, établi par le médecin du travail compétent lors de I’embauche a ce
dernier poste de travail. Le médecin du travail compétent en informe la Commission mixte lors de
la saisine.*

8° Larticle L. 551-1, paragraphe 2, point 1 prend la teneur suivante:

,»1. Le bénéficiaire d’une pension d’invalidité résultant auquel cette derniére a été accordée
immédiatement a la suite de ’exercice d’une activité salariée auquel celle-ci a été retirée en vertu
de I’article 193 du Code de la sécurité sociale au motif qu’il ne remplit plus les conditions prévues
a Particle 187 du méme Code, mais qui présente une incapacité pour exécuter les taches corres-
pondantes a son dernier poste de travail;*
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L’article L. 551-1, paragraphe 2, point 2 prend la teneur suivante:

,»2. le bénéficiaire de I’indemnité pécuniaire au titre de I’assurance maladie ou de ’assurance
accident du chef d’une activité assurée obligatoirement en vertu des articles ler, alinéa 1, point 1,
et 85, alinéa 1, point 1 du Code de la sécurité sociale dont le contrat de travail a été résilié apres
la vingt-sixiéme semaine d’incapacité de travail pour un motif autre que celui prévu a
Particle L. 124-10 ou dont le contrat de travail a pris fin pour une autre cause indépendante de la
volonté de I’assuré et qui n’est pas a considérer comme invalide au sens de 1’article 187 du Code
de la sécurité sociale, mais qui présente une incapacité pour exécuter les taches correspondantes

a son dernier poste de travail.”
A Tarticle L. 551-1, paragraphe 2 est ajouté un nouveau point 3 libellé comme suit:

,»3. le bénéficiaire d’une rente compléte résultant d’une activité salariée allouée en vertu de
I’article 102 du Code de la sécurité sociale auquel celle-ci est retirée en application de
I’article 123, alinéa 5 du Code de la sécurité sociale au motif qu’il n’est plus frappé d’une incapacité
de travail totale, mais qui présente une incapacité pour exécuter les taches correspondantes a son
dernier poste de travail.*

L’article L. 551-1, paragraphe 3, alinéa 1 est remplacé par les deux alinéas suivants:

»(3) Le reclassement professionnel interne consiste, en ce qui concerne le secteur privé, dans
un reclassement professionnel au sein de I’entreprise et, en ce qui concerne le secteur public, dans
un reclassement professionnel au sein de I’administration ou du service public d’origine de I’agent,
éventuellement & un autre poste ou sous un autre régime de travail adaptés a ses capacités rési-
duelles. L’aptitude a ce nouveau poste doit étre constatée par le médecin du travail compétent. au

moment de la reprise- du-trava aute-de-quoi Pemployeur-est-a considérer connme refusan

d’opérerle reclassement professionnel interne-au-sens-de Particle L. paragraphe 2. Ce
constat d’aptitude au nouveau poste de travail par le médecin du travail compétent est a
considérer comme preuve que I’employeur a satisfait a son obligation de reclassement au sens
de P’article L. 551-3, paragraphe 2.

Sur avis du médecin du travail compétent le reclassement professionnel interne peut comporter
une réduction du temps de travail qui ne peut étre supérieure a la moitié¢ du temps de travail fixé
au contrat de travail en vigueur avant la premiere décision de reclassement professionnel.*

Les actuels alinéas 2 a 4 de I’article L. 551-1, paragraphe 3 deviennent les nouveaux alinéas 3
as.
A Dlarticle L. 551-1, paragraphe 3, alinéa 3 nouveau les termes ,,I’article L. 623-1* sont rem-
placés par les termes ,,I’article L. 623-2¢.

Larticle L. 551-1, paragraphe 3, alinéa 4 nouveau prend la teneur suivante:

L’ employeur ou le salarié¢ doit a cet effet introduire une demande motivée a la suite de I’émis-
sion de I’avis du médecin du travail compétent en vertu de 1’article L. 552-2, paragraphe 3. La
partie demanderesse doit, sous peine d’irrecevabilité, joindre a sa demande la preuve que le salarié,
respectivement I’employeur, a ét¢ diment informé de I’introduction de la demande.*

Larticle L. 551-2, paragraphe ler prend la teneur suivante:

»(1) L’employeur qui occupe réguliérement au jour de la saisine de la Commission mixte
au moins vingt-cinq salariés a I’obligation de reclasser le salarié visé¢ a I’article L. 551-1. Il appar-
tient a I’employeur de fournir la preuve qu’il occupe moins de vingt-cinq salariés. durespect
deson-obligation. Pour les entreprises a établissements multiples, cette obligation de reclassement
s’applique pour chaque établissement pris isolément.*

Larticle L. 551-2, paragraphe 2, alinéa 1 prend la teneur suivante:

»(2) Sans préjudice des dispositions des articles L. 125-1, paragraphe ler et L. 125-4, est a
considérer comme nul et sans effet le licenciement notifié¢ par I’employeur ou, le cas échéant, la
convocation a I’entretien préalable avec le salarié, a partir du jour de la saisine de la Commission
mixte prévue a ’article L. 552-1 jusqu’a I’expiration du douziéme mois qui suit la notification a
I’employeur de la décision de procéder obligatoirement au reclassement professionnel interne.*

Larticle L. 551-2, paragraphe 3 prend la teneur suivante:

»(3) Au cas ou le reclassement professionnel comporte une diminution de la rémunération, le
salarié¢ sous contrat de travail a droit a une indemnité compensatoire représentant la différence
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entre le revenu mensuel moyen cotisable au titre de ’assurance pension réalisé au cours des douze
mois de calendrier précédant la décision de reclassement professionnel et le nouveau revenu men-
suel cotisable au titre de 1’assurance pension.

Toutefois, si la période de référence visée a I’alinéa qui précéde n’est pas entiérement couverte
par I’occupation au service du dernier employeur, I’ancien revenu professionnel est obtenu en
multipliant par douze la moyenne de I’assiette cotisable se rapportant aux mois de calendrier
entierement couverts. A défaut d’un mois entiérement couvert au cours de la période de douze
mois, le revenu des assurés exergant une activité pour compte d’autrui est déterminé sur base de
la rémunération et, pour autant que de besoin, de I’horaire normal convenu dans le contrat de
travail.

En cas de retrait d’une pension d’invalidité, respectivement d’une rente compléte, I’indemnité
compensatoire représente la différence entre I’ancien revenu mensuel moyen cotisable au titre de
I’assurance pension réalisé au cours des douze mois de calendrier précédant la mise en invalidité,
respectivement précédant 1’attribution d’une rente compléte, et le montant du nouveau revenu
mensuel cotisable au titre de 1’assurance pension.

Le revenu mensuel cotisable au titre de 1’assurance pension réalisé au cours des douze mois de
calendrier précédant la décision de reclassement professionnel ou, le cas échéant, précédant la mise
en invalidité, respectivement 1’attribution d’une rente compléte, est adapté aux variations du cotlit
de la vie conformément a I’article 11, paragraphe ler, de la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le
régime des traitements des fonctionnaires de 1’Etat.

Le revenu mensuel moyen cotisable au titre de I’assurance pension réalisé au cours des douze
mois de calendrier précédant la décision de reclassement professionnel ou, le cas échéant, précédant
la mise en invalidité, respectivement 1’attribution d’une rente compléte est revalorisé au niveau de
vie en le divisant par le facteur de revalorisation visé a I’article 220 du Code de la sécurité sociale
de I’avant-derniére année précédant la décision de reclassement et en le multipliant ensuite par le
facteur de revalorisation de la quatriéme année précédant le début de 1’indemnité compensatoire.
Ce revenu cotisable ainsi revalorisé est ensuite réajusté en le multipliant par le produit des facteurs
de réajustement par année de calendrier suivant le début de I’indemnité compensatoire, mais au
plus tot a partir de I’année 2015, tels que définis a ’article 225bis, alinéas 2 et 3 du Code de la
sécurité sociale. L’indemnité compensatoire reste acquise en cas de transfert d’entreprise confor-
mément au chapitre VII du Titre II du Livre ler.

L’indemnité compensatoire est prise en considération pour le calcul des indemnités de
chomage.

L’indemnité compensatoire est prise en compte pour la détermination du montant de 1’indemnité
de préretraite prévue a I’article L. 584-1.

Le paiement de I’indemnité compensatoire prend fin au moment de I’ouverture du droit a
I’indemnité de préretraite, a la pension d’invalidité, a la pension de vieillesse anticipée et a la
pension de vieillesse.

L’indemnité compensatoire est soumise aux charges sociales et fiscales généralement prévues
en matiére de salaires et traitements.

L’indemnité compensatoire est payée par I’ Agence pour le développement de I’emploi a charge
du Fonds pour I’emploi.*

A Tarticle L. 551-3 sont apportées les modifications suivantes:
— Le paragraphe 2 prend la teneur suivante:

»(2) L’employeur qui,-sans-y&tre-autorisépar-laCommissionmixte, refuse d’opérer le
reclassement professionnel interne décidé par la Commission mixte, est tenu de verser une
taxe de compensation équivalant au mentant revenu mensuel moyen de Pancien—revenu
cotisable au titre de 1’assurance pension réalisé au cours des douze mois de calendrier pré-
cédant la décision de reclassement professionnel interne, pendant une durée maximale de vingt-
quatre mois au Fonds pour I’emploi. Le paiement de la taxe ne décharge pas I’employeur de
ses obligations prévues par le Titre IT du Livre Ier, relatif au contrat de travail.

Le refus de I’employeur de procéder au reclassement professionnel interne est constaté par
la Commission mixte sur rapport d’un agent de 1’Agence pour le développement de 1’emploi,
délégué a cet effet par le directeur de I’ Agence pour le développement de I’emploi en application
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— Le paragraphe 3 prend la teneur suivante:

»(3) Aprés avoir constaté le refus de ’employeur de procéder au reclassement profes-
sionnel interne, la Commission mixte arréte le montant et décide la durée du paiement de
la taxe de compensation.

La notification de l’injonction de payer une taxe de compensation émise par la
Commission mixte s’effectue moyennant lettre recommandée.

En cas de désaccord, ’employeur doit former opposition par écrit motivé endéans un
délai de quinze jours a compter de la date de notification de ’injonction de payer la taxe
de compensation moyennant notification, par lettre recommandée a la Commission mixte.

En cas d’opposition, la Commission mixte prend au vu de la motivation écrite lui notifiée
par ’employeur, une nouvelle décision motivée, a caractére contradictoire, qui est a son
tour notifiée tel que disposé a I’alinéa 2 du présent paragraphe.

A défaut d’opposition réguliérement notifiée, la taxe devient immédiatement exigible a
I’expiration du délai d’opposition. L’ Administration de I’enregistrement est chargée de
P’encaissement de la taxe de compensation.

En cas de non-paiement suivant le mode de réglement prescrit, elle fera ’objet d’un
recouvrement forcé par exploit d’un agent de I’Administration de I’enregistrement.*

b}

A DParticle L. 551-3 est inséré un nouveau paragraphe 4 qui prend la teneur suivante:

»(4) En cas de refus par employeur de procéder au reclassement professionnel interne,
diiment constaté par la Commission mixte, le salarié peut demander a la Commission mixte
une décision de reclassement professionnel externe.*

Larticle L. 551-5, paragraphe ler prend la teneur suivante:

»(1) Lorsque la Commission mixte prévue a I’article L. 552-1 estime qu’un reclassement pro-
fessionnel interne est impossible, elle décide le reclassement professionnel externe et le salarié
ayant le statut de personne en reclassement professionnel est inscrit d’office comme demandeur
d’emploi aupres de I’ Agence pour le développement de 1’emploi a partir du jour suivant la notifi-
cation de la décision, conformément aux dispositions du Titre II du présent Livre,—en—vue-d’un
reclassement professionnel-externe.

En cas de reclassement professionnel externe, I’indemnité compensatoire est due d’aprés les
modalités prévues par ’article L. 551-2, paragraphe 3, a condition que la personne reclassée ait
¢été assignée par les services de 1’Agence pour le développement de I’emploi et qu’elle ait été
déclarée apte au nouveau poste de travail lors de 1’examen médical d’embauchage visé a
I’article L. 326-1.

Les indemnités de chomage éventuellement versées avant le reclassement professionnel externe
ne sont pas prises en considération pour le calcul de ’ancien salaire. L’indemnité compensatoire
n’est due au salarié bénéficiaire d’un reclassement professionnel externe que si le nouvel emploi
comporte un temps de travail au moins égal a la moitié¢ du temps de travail fixé dans le dernier
contrat en vigueur avant la premicre décision de reclassement professionnel. Au cas ou le reclas-
sement professionnel externe d’un salarié se rapporte a plusieurs relations de travail antérieures,
le temps de travail cumulé de ces emplois antérieurs est pris en compte pour la détermination du
nouveau temps de travail requis en vue de 1’ouverture du droit a I’indemnité compensatoire. Le
temps de travail requis peut étre atteint par le cumul de plusieurs emplois. Sur demande motivée
du salari¢ et sur avis du médecin-conseil de 1’Agence pour le développement de I’emploi ou d’un
médecin délégué a cet effet en application de ’article L. 623-2, la Commission mixte peut réduire
le temps de travail requis jusqu’a vingt-cinq pour cent du temps de travail initial.

Larticle L. 551-5 est restructuré en plusieurs paragraphes et modifié comme suit:
Le paragraphe 2 prend la teneur suivante:
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»(2) Si, au terme de la durée légale de paiement de I’indemnité de chomage, y compris la
durée de prolongation, le salarié sous statut de personne en reclassement professionnel pouvant
se prévaloir d’une aptitude d’au moins dix ans au dernier poste de travail, constatée par le
médecin du travail compétent, ou d’une ancienneté de service d’au moins dix ans, n’a pu étre
reclassé sur le marché du travail, il bénéficie, sur décision de la Commission mixte d’une indem-
nité professionnelle d’attente dont le montant correspond a quatre-vingt pour cent du revenu
mensuel moyen cotisable au titre de I’assurance pension réalisé¢ au cours des douze mois de
calendrier précédant la décision de reclassement professionnel, ou, le cas échéant, précédant la
mise en invalidité, respectivement 1’attribution d’une rente compléte, sans que ce montant ne
puisse dépasser le plafond visé a I’article L. 521-14, paragraphe ler, alinéa 5. L’indemnité pro-
fessionnelle d’attente est adaptée aux variations du cott de la vie conformément aux dispositions
de l’article 11, paragraphe ler de la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements
des fonctionnaires de I’Etat.

Les périodes d’activité professionnelle effectuées sous le statut de personne en reclassement
professionnel sont mises en compte au titre de la durée minimale d’aptitude au dernier poste de
travail, requise en vertu de I’alinéa 1 qui précede.

Le paiement de I’indemnité professionnelle d’attente prend fin au moment de I’ouverture du
droit, au Luxembourg ou a I’étranger, a I’indemnité de préretraite, a la pension d’invalidité, a la
pension de vieillesse anticipée et a la pension de vieillesse.

L’indemnité professionnelle d’attente est soumise aux charges sociales et fiscales généralement
prévues en matiere de salaires et traitements.*

Le paragraphe 3 prend la teneur suivante:

,»(3) Pendant la durée du bénéfice de I’indemnité professionnelle d’attente, le bénéficiaire doit
rester inscrit comme demandeur d’emploi aupres de 1’ Agence pour le développement de I’emploi
et étre disponible pour le marché du travail.

Le bénéficiaire de ’indemnité professionnelle d’attente est tenu de se présenter aux ser-
vices de ,’Agence pour le développement de ’emploi“ aux jours et heures qui lui sont
indiqués.

Le bénéficiaire de I’indemnité professionnelle d’attente qui, sans excuse valable, ne se
conforme pas a cette prescription, perd le droit a ’'indemnité professionnelle d’attente pour
sept jours de calendrier, en cas de récidive pour trente jours de calendrier.

La non-présentation a trois rendez-vous consécutifs entraine I’arrét définitif de I’indem-
nité professionnelle d’attente a partir du premier jour de non-présentation et la cloture du
dossier du bénéficiaire.

La perte temporaire ou définitive de I’indemnité professionnelle d’attente est décidée par
la Commission mixte.*

Le paragraphe 4 prend la teneur suivante:

»(4) L’octroi de I’indemnité professionnelle d’attente est subordonné a la condition que I’inté-
ressé renonce au Luxembourg ou a 1’étranger a toute activité professionnelle autre qu’insignifiant
au titre de Particle 184, alinéa 3 du Code de la sécurité sociale.

Le paragraphe 5 prend la teneur suivante:

»(5) L’indemnité professionnelle d’attente est retirée sur décision de la Commission mixte, si
les conditions ayant motivé son octroi ne sont plus remplies ou si I’intéressé se soustrait aux
mesures de reclassement professionnel. La décision qui retire I’indemnité professionnelle d’attente
est applicable dés le premier jour du mois suivant immédiatement celui au cours duquel elle a été
notifi¢e.
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Le paragraphe 6 prend la teneur suivante:

»(6) L’indemnité professionnelle d’attente est suspendue si le salarié touche la rente d’attente
prévue a larticle 111 paragraphe (2) du Code de la sécurité sociale.*

Le paragraphe 7 prend la teneur suivante:

»(7) L’indemnité professionnelle d’attente est pour moitié a charge de 1’organisme d’assurance
pension compétent et pour moiti¢ a charge du Fonds pour I’emploi. Elle est payée par I’Agence
pour le développement de I’emploi et avancée par le Fonds pour I’emploi.*

Larticle L. 551-6 prend la teneur suivante:

,»L. 551-6. (1) Le salarié acquiert le statut de personne en reclassement professionnel par la
notification de la décision de reclassement professionnel externe prise par la Commission mixte
prévue a larticle L. 552-1.

Ce statut garantit au bénéficiaire d’une décision de reclassement professionnel externe qui
accepte un nouvel emploi, le maintien des droits résultant de la décision prise par la Commission
mixte tant qu’il n’a pas récupéré les capacités de travail nécessaires lui permettant d’occuper un
poste similaire a son dernier poste de travail avant la décision de reclassement professionnel.

Pour la personne en reclassement professionnel externe sans emploi le maintien du statut est
subordonné a la continuation de I’inscription comme demandeur d’emploi aupres de I’ Agence pour
le développement de I’emploi et de sa disponibilité pour le marché de 1I’emploi.

(2) Le salarié en reclassement professionnel interne qui perd son emploi pour-une raison-indé-
pendante de-savelonté en raison de la cessation de ’activité de I’employeur ou suite a2 un
licenciement collectif, est en droit de saisir la Commission mixte endéans les vingt jours a partir
de la fin du contrat de travail en vue d’un reclassement professionnel externe.

La Commission mixte saisit le médecin du travail compétent qui fait parvenir a la Commission
mixte son avis motivé portant sur les capacités résiduelles de la personne reclassée. Au cas ou elle
n’a pas récupéré les capacités nécessaires lui permettant d’occuper un poste similaire a celui qu’elle
occupait avant la décision de reclassement professionnel interne, la Commission mixte décide le
reclassement professionnel externe. Si le médecin du travail compétent constate que la personne
reclassée a récupéré les capacités de travail nécessaires lui permettant d’occuper un poste similaire
a son dernier poste de travail avant la décision de reclassement professionnel, la Commission mixte
refuse le reclassement professionnel externe.

(3) Le salari¢ en reclassement professionnel externe qui perd son nouvel emploi pour une raison
indépendante de sa volonté, garde son statut de personne en reclassement professionnel a condition
de s’inscrire, endéans les vingt jours a partir de la fin du contrat de travail, comme demandeur
d’emploi aupres de 1’ Agence pour le développement de I’emploi. L’article L. 551-5, paragraphe 2
s’applique.

(4) Le médecin du travail compétent procede, soit en fonction de la périodicité arrétée dans
I’avis visé a I’article L. 552-2, paragraphe 2, alinéa 4, soit sur demande du président de la
Commission mixte a une réévaluation médicale de la personne du-salarié en reclassement pro-
fessionnel. Il en informe la Commission mixte par avis motivé.

Si le médecin du travail compétent constate lors de cette réévaluation périodique que 1’état de
santé du salarié en reclassement professionnel, qui a repris le travail sur un poste adapté, nécessite
une réduction du temps de travail ou une nouvelle adaptation du poste de travail, le médecin du
travail compétent saisit la Commission mixte pour prendre une décision relative au temps de travail
ou aux modalités d’aménagement du poste de travail.

Si le médecin du travail compétent constate lors de cette réévaluation périodique que la réduction
du temps de travail accordée n’est médicalement plus justifiée, en partie ou dans sa totalité, il saisit
la Commission mixte qui décide de 1’adaptation du temps de travail. Cette décision prend effet
apres un préavis de six mois qui commence a courir a la date de sa notification.

Si le médecin du travail compétent constate lors de cette réévaluation périodique que le salarié
en reclassement professionnel a récupéré les capacités de travail nécessaires luipermettant d’occu-
per-un-poste-similaire pour exécuter des tiches similaires a celles correspondant a son dernier
poste de travail avant la décision de reclassement professionnel, il saisit la Commission mixte qui
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décide la perte du statut spécifique et la cessation du paiement de 1’indemnité compensatoire ou
de I’'indemnité professionnelle d’attente. Cette décision prend effet aprés un préavis de douze mois
qui commence a courir a la date de sa notification.

Toute personne en reclassement professionnel qui se soustrait a la réévaluation médicale prévue
ci-dessus, se voit retirer les prestations en espéces y liées et, le cas échéant, le statut prevu au

paragraphe ler et-lesprestations-en-espéces-y-liées, par décision de la Commission mixte saisie

par le médecin du travail compétent. Cette décision prend effet a la date de sa notification.*

22° Larticle L. 551-7, paragraphe ler nouveau prend la teneur suivante:

,»(1) Une participation au salaire du salarié¢ reclassé en reclassement professionnel interne ou
bénéficiant du statut de personne en reclassement externe a charge du Fonds pour I’emploi
peut étre allouée par le directeur de I’Agence pour le développement de I’emploi aux employeurs
du secteur privé et du secteur communal, ainsi qu’aux établissements publics. Cette participation
au salaire est fixée notamment en fonction de la perte de rendement du salarié¢ due a la diminution
de sa capacité de travail et, de I’effort de maintien a I’emploi entrepris par ’employeur en
faveur des salariés reclassés, de la nature et la durée du travail a prester ainsi que des conclu-
sions découlant d’une étude du poste de travail a occuper par le salarié reclassé et d’un bilan
des déficits et des capacités résiduelles de ce dernier a établir par le médecin du travail
compétent. Elle peut étre limitée dans le temps et elle ne peut pas dépasser soixante-quinze pour
cent du salaire versé au salarié¢, y compris la part patronale des cotisations de sécurité sociale.
Toutefois, elle peut étre portée a cent pour cent pendant la durée d’une mesure de réhabilitation
ou de reconversion décidée par la Commission mixte en application de ’article L. 552-2, para-
graphe 4. Le taux de participation pourra étre revu périodiquement par le directeur de 1’Agence
pour le développement de 1’emploi.

La rémunération prise en compte pour la participation au salaire ne peut dépasser le quintuple
du salaire social minimum mensuel pour un salarié non qualifié 4gé de dix-huit ans au moins
travaillant a temps plein. Ce plafond est réduit proportionnellement en fonction de la durée
de travail effective apreés reclassement.

Les rémunérations pour heures supplémentaires, et les indemnités pour frais accessoires exposés
ainsi que toute prime ou gratification sont exclues de la participation au salaire.

Une prise en charge totale ou partielle des frais résultant de I’aménagement du poste de
travail et des accés au travail peut étre accordée a I’employeur par le directeur de I’Agence
pour le développement de I’emploi a charge du Fonds pour I’emploi.

Un reéglement grand-ducal peut préciser les modalités d’exécution du présent
paragraphe.*

23° a) L’article L. 551-7, paragraphe 2 prend la teneur suivante:

»(2) Les dispositions de la loi du 24 décembre 1996 portant introduction d’une bonifi-
cation d’impot sur le revenu en cas d’embauchage de chomeurs s’appliquent aux contri-
buables qui ont procédé au reclassement interne d’un salarié ou embauché dans leur
entreprise un bénéficiaire d’un reclassement externe.*

b) A ’article L. 551-7 est ajouté un paragraphe (3) nouveau de la teneur suivante:

»(3) Les mesures prévues aux paragraphes (1), (2) et (3) du présent article ne sont pas
cumulables avec les mesures prévues aux articles L. 562-11, L. 562-82 et L. 562-93.«

1 L. 562-1: participation aux frais de formation, prime d’encouragement ou de rééducation, prise en charge des frais relatifs a
I’aménagement des postes de travail et des acces au travail, participation aux frais de transport ou encore mise a disposition
d’équipements professionnels adaptés (pour les personnes qui ont le statut de salarié¢ handicapé)

2 L. 562-8: participation au salaire pour salariés handicapés

3 L. 562-9: Mesures d’orientation, de formation, de rééducation, d’intégration ou de réintégration professionnelles ou mesures
d’initiation ou de stage décidés en application de I’article L. 562-1
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Larticle L. 551-10 prend la teneur suivante:

,»L. 551-10. (1) En cas de recours introduit par le salarié¢ contre la décision de reclassement
professionnel interne conformément a 1’article L. 552-3, le contrat de travail est suspendu jusqu’au
jour ou le recours est définitivement vidé.

(2) Les dispositions de I’article L. 121-7 ne s’appliquent pas en cas de reclassement profession-
nel interne résultant immédiatement d’une décision de la Commission mixte.

A la suite de D’article L. 551-10 il est inséré un nouvel article L. 551-11 ayant la teneur suivante:

,»L. 551-11. (1) Le demandeur d’emploi en reclassement professionnel externe peut étre affecté
a des travaux d’utilité publique aupres de I’Etat, des Communes et des Syndicats communaux, des
Etablissements publics et des Fondations.

La durée de cette affectation sera de quatre mois au moins.

Elle prendra fin dés que le demandeur d’emploi en question aura trouvé un emploi ou, sur avis
du médecin du travail compétent ou, au plus tard, au moment ou il perd son statut de personne en
reclassement professionnel.

(2) Les promoteurs prévus au paragraphe qui précéde peuvent introduire une demande motivée
aupres du service des salariés a capacité de travail réduite.

La demande motivée doit contenir une description précise de la nature des travaux envisagés et
prévoir la désignation d’un tuteur appelé a assister et encadrer le demandeur d’emploi en reclas-
sement professionnel externe pendant la durée des travaux.

Elle est analysée par I’ Agence pour le développement de I’emploi qui sélectionne des candidats
potentiels parmi les demandeurs d’emploi ayant le statut de personne en reclassement
professionnel.

La liste des candidats sélectionnés est transmise a la Commission mixte et au promoteur et le
médecin du travail détermine la ou les personnes en reclassement professionnel externe qui peuvent
étre affectées aux travaux d’utilité publique en question.

L’avis du médecin du travail compétent est transmis a la Commission mixte.

(3) La décision d’affectation est prise par le ministre ayant le Travail dans ses attributions, sur
proposition de la Commission mixte.

(4) Une dispense de travail sera accordée par le tuteur prévu au paragraphe 2, pour permettre a
la personne en reclassement professionnel externe de se présenter a des emplois qui lui sont pro-
posés par le service compétent de I’ Agence pour le développement de 1’emploi.*

L’article L. 552-1, paragraphe ler prend la teneur suivante:

»(1) Il est institué une Commission mixte aupres du ministre ayant le Travail et I’Emploi dans
ses attributions. Elle prend les décisions relatives au reclassement professionnel interne ou externe
des salariés, relatives au statut de personne en reclassement professionnel, relatives a I’'indem-
nité professionnelle d’attente et relatives a I’'indemnité compensatoire et aux mesures de
réhabilitation ou de reconversion. Avant de prendre sa-décisionsuravis- du-médecin-du i
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27° Larticle L. 552-2 prend la teneur suivante:

,»L. 552-2. (1) Lorsque le Controle médical de la sécurité sociale estime que la personne concernée
est susceptible de présenter une incapacité pour exécuter les taches correspondantes a son dernier
poste de travail, il saisit, en accord avec I'intéressé, la Commission mixte et le médecin du travail
compétent en application du Titre II du Livre III concernant les services de santé au travail.

Le Contrdle médical de la sécurité sociale en informe 1I’employeur concerné en lui faisant par-
venir une copie du document portant saisine.

En cas d’exercice simultané de plusieurs occupations, seul est saisi le médecin du travail com-
pétent en raison de 1’occupation principale.

(2) Le médecin du travail compétent convoque et examine 1’intéressé.

Si le médecin du travail compétent estime que 1’intéressé est incapable d’exécuter les taches cor-
respondantes a son dernier poste ourégime de travail, il retourne, endéans les trois semaines a partir
de sa saisine, le dossier a la Commission mixte qui décide conformément a Iarticle L. 552-1, para-
graphe ler le reclassement professionnel interne ou externe de ’intéressé apres avoir constaté que
I’assuré remplit les conditions prévues pour un reclassement professionnel interne ou externe.
L’existence d’un contrat de travail et le paiement d’une indemnité pécuniaire au titre de 1’assurance
maladie et de I’assurance accident s’apprécient au moment de la saisine de la Commission mixte par
le Controle médical de la sécurité sociale.

Le médecin du travail compétent en informe 1’employeur et le salarié¢ concernés en leur faisant
parvenir une copie du document portant saisine.

Le médecin du travail compétent qui estime que I’intéressé est incapable d’exécuter les taches
correspondantes a son dernier poste eurégime de travail se prononce dans son avis sur les capacités
de travail résiduelles du salarié, sur une réduction du temps de travail éventuelle, sur une adaptation
éventuelle du poste de travail, sur le caractére transitoire ou définitif de I’incapacité de travail et
il arréte la périodicité endéans laquelle le salarié¢ doit se soumettre a la réévaluation médicale visée
a l’article L. 551-6, paragraphe 4. Lors de chaque réévaluation médicale le médecin du travail
compétent peut modifier la périodicité arrétée initialement. La périodicité doit étre de moins de
deux ans a moins que les restrictions aient un caractere définitif.

Si le médecin du travail compétent estime que 1’intéressé est capable d’exécuter les taches
correspondantes a son dernier poste de travail, il retourne, endéans les trois semaines a partir de
sa saisine, le dossier a la Commission mixte qui prend, conformément a I’article L. 552-1, para-
graphe ler, une décision de refus de reclassement professionnel.

Une fois cette décision devenue définitive au sens de I’article L. 552-3 elle s’impose en maticre
de sécurité sociale et met fin automatiquement au droit a I’indemnité pécuniaire de maladie ou au
droit a une rente compléte d’assurance accident et ceci avec effet au jour du constat d’aptitude par
le médecin du travail compétent. La Commission mixte en informe le Controle médical de la
sécurité sociale.

Si, dans le délai imparti, I’intéressé ne donne pas suite a la convocation du médecin du travail
compétent sans motif valable, il est considéré comme étant capable d’exécuter les taches corres-
pondantes a son dernier poste de travail. Le médecin du travail compétent en informe, endéans les
trois semaines a partir de sa saisine, le Contréle médical de la sécurité sociale et la Commission
mixte. La Commission mixte prend une décision de refus de reclassement professionnel. Une fois
cette décision devenue définitive au sens de Iarticle L. 552-3 elle s’impose en matiére de sécurité
sociale et met fin automatiquement au droit a I’indemnité pécuniaire de maladie ou au droit a une
rente compléte d’assurance accident et ceci avec effet au jour de la date de convocation auprés du
médecin du travail compétent.

(3) Est considéré comme médecin du travail compétent, celui compétent en application du
Titre II du Livre III concernant les services de santé au travail pour I’employeur aupres duquel le
salarié est occupé ou a été occupé en dernier lieu ou le médecin du travail de la fonction publique
prévu par la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de 1’Etat, sinon
le Service de santé au travail multisectoriel.

En cas de changement du Service de santé au travail compétent, les avis prévus au para-
graphe (2) ci-avant ainsi qu’au paragraphe (4) de ’article L. 551-6 sont transmis au Service
de santé au travail compétent.
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Pour les personnes ne disposant plus d’un contrat de travail, les examens médicaux prévus au
paragraphe 2 et a larticle L. 551-6, paragraphe 4 sont remboursés annuellement par 1’Etat au
médecin-du-travail Service de santé au travail compétent qui a procédé auxdits examens.

(4) La Commission mixte peut prescrire des mesures de réhabilitation ou de reconversion en
vue du reclassement professionnel interne ou externe de I'intéressé. L’intéressé doit suivre ces
mesures sous peine de perte du statut de personne en reclassement professionnel sur décision de
la Commission mixte.

(5) La Commission mixte examine endéans les quarante jours les dossiers qui lui sont retournés
par le médecin du travail compétent en vue de la prise d’une décision relative au reclassement
professionnel.*

28° L’article L. 552-3 prend la teneur suivante:

L. 552-3. Les décisions de la Commission mixte sont susceptibles d’un recours devant le
Conseil arbitral de la sécurité sociale dans un délai de quarante jours a partir de la notification de
la décision. Les articles 454 et 455 du Code de la sécurité sociale sont applicables par

29° A la suite de Particle L. 552-3, il est inséré un nouvel article L. 552-4 libellé comme suit:

»L. 552-4. Si le salarié en reclassement professionnel peut réclamer, en vertu d’une disposition
1égale, la réparation du dommage qui lui est occasionné par un tiers, ce droit a réparation passe au
Fonds pour I’emploi jusqu’a concurrence des prestations et pour autant qu’il concerne les éléments
de préjudice couverts par le Fonds pour I’emploi dans le cadre de la procédure de reclassement
professionnel visée au Titre V du Livre V du Code du travail.

Lors de la saisine de la juridiction compétente, le Fonds pour I’emploi est mis en interven-
tion par le salarié en reclassement professionnel. A défaut de cette mise en intervention du
Fonds pour ’emploi, la juridiction saisie peut ’ordonner en cours d’instance jusqu’au juge-
ment sur le fond. Il en est de méme pour le Fonds pour ’emploi qui peut intervenir a tout
moment dans ’instance engagée.*

30° L’article L. 631-2, paragraphe ler est complété par un nouvel point 45 libellé comme suit:

»45° de la moitié de I’octroi d’une indemnité professionnelle d’attente visée a ’article L. 551-5,
paragraphe 2 et de la prise en charge de la moiti¢ de la part patronale des charges sociales
afférentes a cette indemnité.*

Art. II. Le Code de la sécurité sociale est modifié comme suit:
1° L’article 16, alinéa 1, point 2) prend la teneur suivante:

»2) tant que I’assuré se soustrait sans motif valable aux examens médicaux prévus a
’article L. 552-2, paragraphe 2, alinéa 4 du Code du travail;*

2° Larticle 95, alinéa 1 est remplacé comme suit:

,Le tableau des maladies professionnelles est déterminé par réglement grand-ducal sur propo-
sition d’'une Commission supérieure des maladies professionnelles dont 1’ organisation, le fonction-
nement et I’indemnisation des membres et experts commis sont déterminés par un réglement
grand-ducal. Les frais de fonctionnement de la commission sont entiérement a charge de I’Etat.

3° L’article 105 est remplacé comme suit:

»Art. 105. L’assuré subissant une perte de revenu professionnel par suite d’un accident ou d’une
maladie professionnelle a droit a une rente partielle a partir de la reprise d’une activité profession-
nelle avant I’age de soixante-cing ans a condition

— qu’il justifie au moment de la consolidation d’un taux d’incapacité permanente de dix pour cent
au moins au sens de I’article 119 du chef de ’accident du travail ou de la maladie professionnelle
en cause,

— que la perte de revenu du méme chef atteigne dix pour cent au moins au cours des périodes de
référence visées aux articles 107 et 108,

— que I’assuré soit reconnu, par le médecin du travail compétent, incapable d’exercer pour le
compte d’autrui son dernier poste de travail ou de maintenir son dernier régime de travail ou
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qu’il soit, de I’avis du Controle médical de la sécurité sociale, incapable d’exercer sa derniére
activité pour son propre compte,

— que l’incapacité prévue au tiret qui préceéde soit, de 1’avis du Contréle médical de la sécurité
sociale, principalement imputable aux séquelles de 1’accident du travail ou de la maladie
professionnelle.

Si la Commission mixte visée a 1’article L. 552-1 du Code du travail a décidé le reclassement
professionnel interne ou externe de 1’assuré, cette décision initiale de reclassement s’impose a
I’ Association d’assurance accident sans-que le iti : : : i

o

4° Larticle 107, alinéa 3 est remplacé comme suit:

,La rente partielle remplace définitivement I’indemnité compensatoire prévue au Titre V du
Livre V du Code du travail. La rente partielle est versée a titre de compensation au Fonds pour
I’emploi jusqu’a concurrence de I’indemnité compensatoire avancée indiiment. Si le montant de
I’indemnité compensatoire dépasse celui de la rente partielle définitive, il n’est pas procédé a la
récupération d’un trop pergu éventuel dans le chef du bénéficiaire de bonne foi.*

5° L’intitulé précédant I’article 111 prend la teneur ,,Rente professionnelle d’attente® et cet article est
remplacé comme suit:

»Art. 111. L’assuré qui justifie au moment de la consolidation d’un taux d’incapacité permanent
de dix pour cent au moins au sens de ’article 119 du chef d’un accident du travail ou d’une maladie
professionnelle et qui bénéficie d’un reclassement professionnel externe décidé par la Commission
mixte visée a I’article L. 552-1 du Code du travail principalement imputable, de I’avis du Contrdle
médical de la sécurité sociale, aux séquelles de I’accident du travail ou de la maladie profession-
nelle en cause, est inscrit comme demandeur d’emploi aupres de 1’ Agence pour le développement
de I’emploi, mais a droit, a la place de I’indemnité de chomage, a une rente professionnelle d’attente
dont le montant est fixé a quatre-vingt-cinq pour cent de la rente compléte.

Tant que le reclassement professionnel externe n’est pas possible, la rente professionnelle
d’attente susvisée remplace I’'indemnité professionnelle d’attente prévue au Titre V du Livre V du
Code du travail. La rente professionnelle d’attente est versée a titre de compensation au Fonds
pour I’emploi, respectivement a I’organisme d’assurance pension jusqu’a concurrence de I’indem-
nité de chdmage ou de I’indemnité professionnelle d’attente avancées indiiment.

Les modalités d’application du présent article et de I’article 107, alinéa 3 peuvent étre précisées
par réglement grand-ducal.*

o

6° L’article 112 est remplacé comme suit:

»Art. 112. Si de 1’avis du Contréle médical de la sécurité sociale, un assuré ayant exercé une
activité professionnelle pour son propre compte au moment de la survenance de 1’accident ou de
la maladie professionnelle ne peut plus exercer principalement a cause de cet accident ou de cette
maladie son activité professionnelle sans étre invalide au sens de ’article 187, il a droit a la rente
professionnelle d’attente prévue a I’article 111 jusqu’a sa reconversion professionnelle a condition
qu’il soit inscrit comme demandeur d’emploi aupreés de I’Agence pour le développement de
I’emploi.*

7° La premiére phrase de 1’article 114 est remplacée comme suit:

,,LAssociation d’assurance accident prend en charge les mesures de reconversion profession-
nelle nécessitées par les assurés qui remplissent les conditions prévues aux articles 105 ou 111.

8° Larticle 121 est complété par un alinéa 4 libellé comme suit:
1l n’est pas alloué de rente compléte au bénéficiaire d’une rente professionnelle d’attente.*
9° L’article 123, alinéa 2 est complété par la phrase suivante:

,La rente partielle et la rente professionnelle d’attente ne peuvent étre demandées qu’apres
I’octroi de I’indemnité pour préjudice physiologique et d’agrément correspondant a un taux d’inca-
pacité de dix pour cent aux moins.*

10° A la suite de I’article 127, alinéa 2 il est inséré un nouvel alinéa 3 libellé comme suit:

,,Le Fonds pour ’emploi, le Fonds national de solidarité, 1’organisme d’assurance pension ou
I’Office social qui a versé des prestations a un bénéficiaire de rente pour une période pendant
laquelle celui-ci avait droit a une rente a droit, sur demande présentée sous forme de simple lettre,
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au remboursement des arrérages de rente, redus pour cette période et non encore versés au béné-
ficiaire, jusqu’a concurrence des prestations allouées durant la méme période.*

Les alinéas 3 et 4 actuels deviennent les alinéas 4 et 5 nouveaux.

11° A P’article 139, alinéa 3, les termes ,,des facteurs de capitalisation prévus a 1’article 119* sont
remplacés par les termes ,,de facteurs de capitalisation a déterminer par réglement grand-ducal®.

12° A P’article 190, alinéa 1, le renvoi a ’article 105 est remplacé par celui a I’article 106.
13° Larticle 240, alinéa 1, point 4 prend la teneur suivante:
,»4) par parts égales aux assurés et aux institutions débitrices des prestations en cause pour autant
qu’il s’agit de périodes visées a I’article 171, alinéa 1, point 3);"
14° A P’article 440, alinéa 1 sous 2) le bout de phrase ,,en vertu des articles 120 et 235 est remplacé
par les termes ,,en vertu des articles 127 et 235%.

Disposition additionnelle

Art. III. Dans le Code du travail et dans le Code de la sécurité sociale le terme ,,reclassement
utilisé au sens de la procédure de reclassement interne ou externe visé au Titre V du Livre V relatif a
I’emploi de salarié¢s incapables d’occuper leur dernier poste de travail du Code du travail est complété
par le mot ,,professionnel®.

Dans le Code du travail et dans le Code de la sécurité sociale les termes ,,rente d’attente sont
remplacés par les termes ,,rente professionnelle d’attente” et les termes ,,indemnité d’attente” sont
remplacés par les termes ,,indemnité professionnelle d’attente”, a I’exception de I’article L. 512-4,
alinéa 1, point 2. du Code du travail.

Dispositions transitoires

Art. IV. Les anciennes dispositions régissant le reclassement restent applicables aux personnes
bénéficiant d’une décision de reclassement externe prise avant I’entrée en vigueur de la présente
loi.

Les personnes bénéficiant d’une indemnité d’attente au-31-décembre 2013 sont soumises a I’examen
de réévaluation médicale visée a I’article L. 551-6, paragraphe 4 du Code du travail. Les médecins
mandatés par le directeur de I’Agence pour le développement de I’emploi sont compétents pour pro-
céder a ces examens de réévaluation médicale.

Le médecin compétent convoque et examine 1’intéressé.

Si le médecin compétent constate que 1’intéressé est toujours incapable d’exercer son dernier poste
ou régime de travail, I’indemnité d’attente continue a étre payée. Le médecin compétent arréte dans
son avis la périodicité endéans laquelle le salari¢ doit se soumettre a la réévaluation médicale visée a
I’article L. 551-6, paragraphe 4 du Code du travail. La personne incapable d’exercer son dernier poste
ou régime de travail acquiert le statut de personne en reclassement professionnel.

Si le médecin compétent constate que I’intéressé a récupéré les capacités de travail nécessaires lui
permettant d’occuper un poste similaire a son dernier poste de travail avant la décision de reclassement
professionnel, il saisit la-Commission-mixte I’organisme de pension compétent qui décide la cessa-
tion du paiement de I’indemnité d’attente. Cette décision prend effet aprés un préavis de douze mois
qui commence a courir a la date de sa notification.

Toute personne qui se soustrait a I’examen de réévaluation médicale prévue ci-dessus, se voit retirer
I’indemnité d’attente par décision de la Commission mixte saisie par le médecin compétent. Cette
décision prend effet a la date de sa notification.

Les examens médicaux prévus au présent article sont remboursés annuellement par I’Etat a I’Agence
pour le développement de 1I’emploi.

Art. V. Par dépassement des limites fixées dans la loi du xx-décembre 2013 29 avril 2014 concer-
nant le budget des recettes et des dépenses de I’Etat pour I’exercice 2014, le ministre ayant la Santé
dans ses attributions est autorisé a engager a titre permanent et a tache compléte au courant de I’exercice
2014, pour les besoins de la Direction de la santé, Division de la santé au travail, un médecin-chef de
service et un employ¢ de la carriére D.
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Mise en vigueur

Art. V1. La-présente loi-entre-envigueurle lerjanvier 2014, L’entrée en vigueur de la présente

loi est fixée au premier jour du sixiéme mois qui suit sa publication au Mémorial, a I’exception
de Particle V qui entre en vigueur le premier jour du mois qui suit sa publication au Mémorial.
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portant modification du Code du Travail et du Code de la sécurité sociale
concernant le dispositif du reclassement interne et externe

* * *

AVIS COMPLEMENTAIRE DE LA CHAMBRE DES SALARIES
(15.10.2014)

Au printemps 2013, la CSL avait analysé un projet de loi portant modification du Code du travail
et du Code de la sécurité sociale concernant le dispositif de reclassement interne et externe.

Dans son avis du 16 mai 2013, la CSL avait conclu que ce projet de loi ne constituait pas une réponse
appropriée aux problémes posés par la procédure de reclassement.

Elle avait par conséquent demandé au Gouvernement de retirer ledit projet de loi et de le reconsidérer
en prenant en compte les revendications formulées dans son avis ainsi que la nécessité d’adopter des
mesures transitoires permettant aux diverses institutions de s’organiser, de se renforcer et de se
coordonner.

En I’absence de réponse du Gouvernement, la CSL a décidé de déposer une proposition de loi en
ce sens.

Les grandes lignes de cette proposition sont résumées ci-dessous. Certaines s’inscrivent dans le Code
du travail, d’autres dans le Code de la sécurité sociale.

sk

1. LES MODIFICATIONS PROPOSEES PAR LA CSL
TOUCHANT AU CODE DU TRAVAIL

1.1. Renforcer le role du médecin du travaill

Création d’un seul service de santé au travail:
Service national de santé au travail (SNST)

La création d’un seul service de santé au travail dans le chef du SSTM (service de santé au travail
multisectoriel) est la seule issue pour garantir I’indépendance et I’impartialité a 1’égard des employeurs
et pour assurer a la fois une vraie prise en charge des salariés en général (notamment en réalisant des
synergies et gains d’efficience), et plus particuliérement des personnes reclassées tant au niveau interne
qu’au niveau externe que d’aider également les employeurs a mettre en oeuvre les postes de travail
correspondant aux capacités résiduelles de travail des salariés concernés.

Ce service unique permettrait un traitement uniforme et cohérent des salariés dans tous les domaines
liés a la santé au travail, non seulement envers les salariés a reclasser ou reclassés, mais aussi de maniére
générale en faveur de toutes les catégories de salariés méritant une protection accrue telles que les
femmes enceintes (dispense de travail du fait de leur état de grossesse).

1 Les propositions de la CSL sur ce théme s’inspirent de I’Audit de la santé au travail au Luxembourg (Septembre 2012,
Pr Philippe Mairiaux, Dr Audrey Levéque et Pr Frangais Pichault).
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Une implantation régionale accompagnée d’une spécialisation par secteurs d’activités est
souhaitable.

Ce service devrait évidemment étre doté des moyens humains et matériels nécessaires pour remplir
toutes ses missions anciennes et nouvelles créées par la présente proposition.

La professionnalisation du métier de ,,médecin du travail* valoriserait ceux déja en place et permet-
trait de trouver plus de candidats actuellement peu nombreux.

La CSL propose en outre qu’un ou plusieurs médecins du travail soient nommés comme médecin
en charge dans chaque entreprise, avec un seuil maximum de salariés. Les entreprises d’une certaine
taille devraient mettre un bureau a disposition de ce médecin.

Notre Chambre est d’avis que la fixation abstraite d’un seuil de salariés par médecin ne correspond
pas forcément aux nécessités concretes du terrain. Elle demande par conséquent que le principe actuel
selon lequel un médecin du travail ne peut pas prendre en charge plus de cing mille salariés soit adapté
en tenant compte de la spécificité des conditions de travail par secteurs économiques et par entreprises.
Les dispositions transitoires doivent prévoir notamment la reprise dans le SNST des médecins occupés
actuellement dans les services supprimés avec maintien de leurs conditions de travail.

Si notre proposition tendant a la création d’un SNST n’était pas suivie, il faudrait au moins assurer
la représentation des salariés (structure d’avis bipartite) dans les autres services de santé que le SSTM.

Médecin du travail comme deuxiéme voie d’accés
au reclassement professionnel

Jusqu’a présent, il n’existe ni obligation, ni possibilité (officielle) pour le médecin du travail de
saisir la Commission mixte lorsqu’il constate I’inaptitude du salari¢ a occuper un poste de travail, mais
il lui suffit d’en informer le salarié et ’employeur par lettre recommandée, indiquant les voie et délai
de recours.

En I’absence de saisine de la Commission mixte de reclassement, le salarié ne dispose d’aucune
protection contre le licenciement et se trouve exposé au bon vouloir de ’employeur une fois que la
période d’interdiction contre le licenciement pendant les 26 semaines consécutives est révolue.

Un premier pas pour remédier a cette situation est réalisé par le projet de loi déposé en mai 2013
(ci-aprées le projet de loi) en obligeant le médecin de travail pour certaines catégories de salariés seu-
lement (10 ans d’ancienneté et postes a risques) a saisir la Commission mixte en lui transmettant son
avis, cette derniére se pronongant sur un éventuel reclassement professionnel interne conformément a
I’article L. 552-1, paragraphe 1.

La CSL est d’avis que les critéres (d’ouverture) doivent étre les mémes pour les deux voies d’acces
au reclassement — pour tous les postes et indépendamment d’une condition d’ancienneté d’au moins
10 ans — la voie d’acces consistant dans la saisine de la Commission mixte par le Contrdle médical de
la sécurité sociale et celle consistant dans la saisine de la Commission mixte par le service unique de
santé au travail tel que proposé par notre chambre.

De maniere générale, les deux voies d’accés doivent aboutir a une procédure de reclassement iden-
tique, assurant un traitement égalitaire aux salariés. Ainsi par exemple, les aides en faveur des employeurs
doivent s’appliquer aussi quand le médecin du travail sollicite une adaptation/aménagement de poste
face a une dégradation des capacités de travail résiduelles.

Selon la proposition de la CSL, le médecin du travail peut, dans tous les cas, initier un reclassement
professionnel, avec I’accord écrit du salarié (comme CMSS) et I’information préalable de
I’employeur.

En outre, la CSL demande plus de coordination entre le médecin du travail, la Commission de
reclassement et le Controle médical de la sécurité sociale a tous les stades de la procédure.

Une recommandation du Médiateur de janvier 20107 va dans ce sens. En réponse a des réclamations
réguliéres concernant la procédure de reclassement, Marc Fischbach a recommandé au Ministre du
Travail, de ’Emploi et de I’Immigration de proposer I’insertion d’une nouvelle disposition dans le
Code du Travail prévoyant que dans le cas ou le Contrdle médical de la Sécurité sociale estime qu’un
assuré social ne présente pas une incapacité pour son dernier poste de travail alors qu’au contraire le

2 Recommandation n° 41-2010.
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médecin traitant et le médecin du travail arrivent tous les deux a la conclusion que la personne concer-
née est inapte pour exercer son dernier poste ou régime de travail, la Commission mixte sera saisie par
le Controle médical de la Sécurité sociale sur demande lui adressée par le médecin du travail.

Pour éviter des allers et retours inutiles, la CSL préfére une saisine directe de la Commission mixte
par le médecin du travail. Dans cette hypothése, la Commission de reclassement va prendre de suite
une décision sur le reclassement sans qu’elle ne redemande un avis au médecin du travail, puisque
c’est lui qui I’a saisie.

Cette proposition ne peut étre efficace et garantir un traitement objectif des salariés sans risque de
pression des employeurs que si elle s’accompagne de la création d’un service unique de santé au travail,
comme revendiqué par la CSL dans son premier point.

Nécessité d’une visite de pré-reprise auprés du médecin du travail

L’article L. 326-6 actuel dispose que si un salarié reprend son travail aprés une absence ininterrom-
pue de plus de six semaines pour cause de maladie ou d’accident, ’employeur est tenu d’en avertir le
médecin du travail. Ce dernier peut soumettre le salari¢ a un examen médical ayant pour but d’apprécier
son aptitude a reprendre son ancien emploi ou de déterminer 1’opportunité d’une mutation, d’une réa-
daptation ou d’une adaptation du poste de travail. Cependant, aucune obligation a charge du médecin
du travail n’est prévue a ce niveau.

S’il y a une demande d’examen du salarié par une des parties intéressées, les dispositions actuelles
ne sifflent mot non plus en ce qui concerne les délais de convocation. La CSL est d’avis qu’un tel
examen devrait étre obligatoire en cas de longue absence pour incapacité de travail, quel que soit le
poste exercé.

En effet en prévention secondaire de la désinsertion professionnelle, le rapport sur la santé au travail
au Luxembourg propose d’instaurer une telle ,,visite de pré-reprise®.

En plus, le médecin traitant ou le travailleur lui-méme pourrait alors dés la 6éme semaine d’arrét
de travail solliciter ce contact précoce avec le médecin du travail afin d’examiner les conditions per-
mettant une reprise du travail. Cette mission est indirectement prévue par la loi actuelle dans le sens
de ,,donner a ’employeur et au salarié des conseils dans les domaines de la réadaptation professionnelle

113

Cette visite aurait pour but de permettre un retour dans I’emploi optimal afin d’éviter les rechutes.

En cas d’inaptitude qui devrait se prolonger au-dela, le médecin du travail pourrait saisir la
Commission mixte en vue d’un reclassement.

Par ailleurs, les absences fréquentes doivent également étre considérées car elles peuvent étre un
signal d’alarme contre des tentatives de reprises ayant échoué faute d’accompagnement du salarié.

A I’instar de ce que prévoit 1’article 173 des statuts de la CNS pour le rapport médical circonstan-
cié R4, si les périodes d’incapacité de travail atteignent six semaines au cours d’une période de réfeé-
rence de seize semaines, elles doivent également entrainer une visite de pré-reprise.

Plus de visites périodiques systématiques aupres du médecin du travail

L’article L. 326-3 actuel prévoit la soumission obligatoire a des examens médicaux périodiques pour
certaines catégories de salariés®, mais ne se prononce pas sur la question de savoir qui peut demander
de tels examens si le médecin du travail reste inactif: I’employeur, le salarié?

La CSL exige d’ajouter qu’en 1’absence de convocation de la part du médecin du travail a un examen
médical périodique, I’employeur, le salarié ou le médecin traitant du salarié peuvent saisir le médecin
du travail compétent.

3 ,.Sont soumis obligatoirement a des examens médicaux périodiques les salariés:
1. agés de moins de vingt et un ans;
2. occupant un poste a risques visé a I’article L. 326-4;
3. pour lesquels, lors de I’examen d’embauchage, le médecin du travail a jugé utile de procéder réguliérement a un examen
médical;

4. les salariés de nuit tels que définis a I’article L. 211-14.*
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Dans un souci de prévention des risques professionnels, la CSL propose en outre d’étendre cette
liste des examens périodiques aux salariés ayant bénéficié d’un reclassement professionnel.

Le rapport précité préconise en cas de reclassement interne a mi-temps, de rendre obligatoire une
réévaluation de la situation du salarié aprés 12 mois sur base d’une évaluation auprés du médecin du
travail, qui serait transmise a la Commission de reclassement. En cas de maintien du temps partiel par
la Commission de reclassement, une réévaluation ultérieure serait prévue tous les 3 ans.

De maniére générale, il serait utile d’accompagner le maintien dans 1’emploi, voire le retour a
I’emploi du salarié reclassé pour assurer des bonnes conditions de travail et éviter les rechutes.

A cet égard, ’'ITM ainsi que le Service national de santé au travail propos¢ doivent recevoir les
moyens matériels et personnels afin de garantir aux personnes reclassées I’emploi qui leur a été attribué
suite et en respect avec la décision de la Commission de reclassement. Ils doivent en outre se voir doter
d’un pouvoir de police et d’injonction dans le cadre de la transposition des décisions de
reclassement.

Possible saisine du médecin du travail par les différents acteurs a tout moment

Si le médecin de travail reste inactif, sa saisine doit pouvoir étre initiée par le salarié, son médecin
traitant et ’employeur a tout moment.

A ce titre, la CSL tient & rappeler que beaucoup de salariés n’ont jamais été soumis a un examen
d’embauche et que peu de fonctions et postes de travail sont définis par ’employeur voire par le
médecin du travail comme étant un poste/une fonction a risque.

Ces lacunes devraient étre redressées par 1’augmentation du nombre de médecins du travail.

Geénéralisation du droit de recours contre toute décision du médecin du travail
(examen d’embauche en particulier)

Actuellement, les constats liés a I’examen d’embauche ne sont pas susceptibles de recours.

Par contre, tous les autres constats d’aptitude ou d’inaptitude le sont.

Le projet de loi limite cette possibilité de recours aux déclarations d’aptitude.

Dans un souci de sécurité juridique et d’égalité de traitement, la CSL estime que toutes les décisions

du médecin du travail doivent pouvoir faire I’objet d’un recours: déclaration d’aptitude, comme d’inap-
titude au début de la relation de travail, comme au cours de celle-ci.

1.2. Réformer la procédure de reclassement
1.2.1. Accélération des procédures, introduction de délais

Un bilan d’évaluation de 1’Inspection générale de la sécurité sociale (IGSS) du 4 mars 2008, a
analysé les répercussions des dispositions 1égales sur I’efficacité des mesures de guidance et d’orien-
tation des assurés concernés par I’incapacité de travail. Le bilan est mitigé, dans la mesure ou la
législation a apporté certaines améliorations, alors que certaines attentes n’ont pas été remplies. Ainsi,
certaines procédures ont pu étre écourtées alors que d’autres délais se sont trouvés allongés, d’ou la
nécessité d’accélérer les procédures relatives au reclassement, tout délai supplémentaire ne favorisant
que les sorties alternatives de la vie professionnelle.

Poser des délais préfixes est indispensable pour évacuer la procédure de reclassement dans les
meilleurs délais et afin d’empécher que le salarié concerné ne se trouve a la longue dans une situation
financiérement et socialement précaire.

1.2.2. Rendre plus efficace le Controle médical de la sécurité sociale (CMSS)

Actuellement, aucun délai n’est imposé au CMSS. Il convient de mettre en oeuvre une meilleure
coordination entre le CMSS et le médecin du travail, afin d’éviter les décisions contradictoires.
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Examen médical obligatoire dans les 15 jours et
décision dans les 15 jours qui suivent

Lorsque le Contréle médical de la sécurité sociale dispose soit de la décision de refus ou de retrait
de la pension d’invalidité par la Caisse de pension soit du rapport médical circonstancié¢ R4, celui-ci
doit étre contraint de convoquer I’intéressé a un examen médical endéans un délai de 15 jours.

En effet, le CMSS devrait convoquer en principe (sauf maladies a lister) I’intéressé a un examen
médical dés la réception du rapport R4, puis proposer des mesures concrétes deés cette 1¢re visite, sinon
des la réception du rapport R4 afin d’assurer un suivi personnalisé de I’intéressé (pension d’invalidité
temporaire ou reclassement interne provisoire quand état non consolidé).

Si le Contréle médical de la sécurité sociale estime que 1’état de santé de I’intéressé n’est pas encore
consolidé, il doit Iui proposer I’une des solutions suivantes endéans un délai de 15 jours a partir de la
date de I’examen médical:

— Le bénéfice d’une pension d’invalidité temporaire. Le contrat de travail est alors suspendu.

— La saisine du médecin du travail et de la Commission de reclassement en vue d’un reclassement
professionnel interne provisoire conformément aux articles L. 551-1 et suivants.

— La fixation d’une date pour un nouvel examen médical. Dans cette hypothése, le controle médical
de la sécurité sociale peut prolonger le délai de 52 semaines fixé a I’article 14 alinéa 2 du code de
la sécurité sociale.

Dans les deux premiers cas, le contréle médical de la sécurité sociale fixe une date pour un nouvel
examen médical endéans les 6 mois.

Le Controle médical de la sécurité sociale en informe, le cas échéant, I’employeur et les représentants
du personnel concernés en leur faisant parvenir une copie du document notifiant la solution
proposée.

Lorsque le Controle médical de la sécurité sociale estime que la personne concernée est apte a
occuper son dernier poste de travail, il peut organiser une visite de poste avec le salarié, ’employeur
et le médecin du travail compétent endéans un délai de 15 jours a partir de la date de I’examen médical,
en vue d’une reprise du travail.

Lorsque le Controle médical de la sécurité sociale reste en défaut de saisir la Commission de reclas-
sement conformément au paragraphe qui précede, le travailleur lui-méme peut saisir ladite Commission
en vue d’un reclassement professionnel en vertu de I’article L. 551-1.

Saisine simultanée par le CMSS de la Commission de reclassement
et du médecin du travail compétent endéans un délai de 15 jours a
partir de la date de I’examen médical

Si le Controle médical de la sécurité sociale estime que la personne concernée est susceptible de
présenter une incapacité pour occuper son dernier poste de travail, il devrait saisir, en accord avec
I’intéressé, la Commission de reclassement et le médecin du travail compétent endéans un délai de
15 jours a partir de la date de I’examen médical.

Le Contréle médical de la sécurité sociale peut proposer un reclassement professionnel interne ou
externe méme s’il s’avére que du point de vue médical, la personne garde ses capacités pour exercer
son dernier poste de travail au sein de 1’entreprise, mais est dans I’impossibilité de poursuivre les
relations de travail a ce poste de travail, voire au sein de cette entreprise.

Comme prévu dans le projet de loi, la saisine paralléle et simultanée du Service de santé au travail
et de la Commission mixte par le Contréle médical de la sécurité sociale permettra 1’analyse des
conditions d’ouverture du reclassement professionnel en avangant le moment de la prise de décision
par la Commission mixte.

1.2.3. Rendre plus accessible la Commission mixte
Commission mixte rebaptisée commission de reclassement

La CSL propose de simplifier I’appellation de la Commission mixte en Commission de reclassement.
Ce qui répond a la volonté générale de faciliter la procédure de reclassement.
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Extension des modes de saisines de la Commission mixte de reclassement

Actuellement la Commission mixte peut uniquement étre saisie par le Controle médical de la sécurité
sociale, ce qui porte préjudice a un certain nombre de salariés, qui se voit alors au final privé du béné-
fice d’un reclassement interne du fait des lenteurs de procédures (délai de 52 semaines expiré au jour
de la saisine de la Commission mixte) ou de la sévérité, voire un certain dysfonctionnement du CMSS.

La pratique a malheureusement montré que la procédure du rapport circonstancié¢ R4 a travers le
Controle médical de la sécurité sociale (CMSS) s’est avérée inefficace sinon trop lente de sorte que
les salariés concernés étaient souvent démunis de toutes ressources et de protection une fois la période
de protection des 26 semaines contre le licenciement révolue ou le droit & I’indemnité pécuniaire de
maladie épuisé a I’expiration des 52 semaines.

Selon I’Audit de la santé au travail au Luxembourg précité, le systtme pourrait étre amélioré en
prévoyant la saisine directe du contréle médical pour un reclassement, a I’initiative du médecin traitant
(cela intervient déja actuellement sans base 1égale dans certains cas: sclérose en plaques, dialyse rénale,
retour au travail apres traitement d’un cancer) ou du médecin du travail.

Par ailleurs, dans nombre de cas dont il est saisi, le Controle médical de la Sécurité sociale estime
que les personnes concernées ne présentent pas une incapacité de travail pour leur dernier poste de
travail.

En vertu de I’article L.552-2 du Code du Travail, dés lors que le Controle médical de la Sécurité
sociale estime qu’un assuré ne présente pas une incapacité pour exercer son dernier poste de travail et
qu’il s’abstient par conséquent de saisir la Commission mixte d’une demande de reclassement, il est
mis fin a la procédure sans que la personne concernée ait la possibilité de contester la position prise
par le Controle médical de la Sécurité sociale.

La CSL préconise dés lors d’¢élargir les possibilités de saisine directe de la Commission mixte elle-
méme, sans filtre ni du CMSS, ni du médecin du travail.

La création d’une troisiéme voie de saisine directe de la commission mixte par le salari¢ (avec
certificat de son médecin traitant) est nécessaire lorsque le médecin du travail ou le Contréle médical
de la sécurité sociale refusent de saisir la Commission mixte de reclassement ou restent inertes.

Protection contre le licenciement des saisine de la Commission mixte
peu importe qui prend [’initiative

Actuellement la protection contre le licenciement démarre le jour de la notification a I’employeur
de la décision de 1’obligation de procéder a un reclassement interne jusqu’a 1’expiration du douziéme
mois qui la suit.

Le projet de loi de 2013 avance la protection du salarié contre le licenciement a la période se situant
entre la saisine de la Commission mixte et la notification de la décision de cette dernicére.

La CSL salue cette prolongation de la protection contre le licenciement en avangant le point de
départ qui sera non plus a partir de la notification de la décision de reclassement par la Commission
mixte a I’employeur, mais a partir de la saisine de la Commission mixte.

Aussi il y a lieu de tenir compte en ce qui concerne le point de départ de la protection contre le

licenciement des différentes voies possibles de déclenchement de la procédure de reclassement:

— Saisine de la commission mixte via le contrdle médical de la sécurité sociale (articles L. 551-1 et
suivants du Code du travail): la protection doit démarrer dés la saisine de la commission

— Saisine de la commission mixte via le médecin du travail dans le cadre des articles L. 326-9 (5)
et (6) du Code du travail: la protection doit démarrer dés la saisine de la commission

— Saisine de la commission mixte par le salarié¢ lui-méme: la protection contre le licenciement doit
démarrer dés la demande de reclassement diment signée du salarié accompagnée d’un certificat
médical circonstanci¢ (de type R4) de son médecin traitant se pronongant en faveur du
reclassement.

Cette protection doit s’étendre

— jusqu’a P’expiration du douziéme mois qui suit la notification a I’employeur de la décision de pro-

céder obligatoirement au reclassement professionnel interne,
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— voire en cas de reclassement externe, jusqu’a la notification de la décision par la Commission de
reclassement.

La CSL exige en outre que cette protection soit renforcée afin qu’elle s’assimile a celle qui bénéficie
aux femmes enceintes et DP et se concrétise donc par la possibilité de demander la nullité du licencie-
ment prononcé par I’employeur.

Suspension du délai de 52 semaines dés la saisine de la Commission mixte

La pratique a malheureusement montré que la procédure du rapport circonstancié¢ R4 a travers le
Contréle médical de la sécurité sociale (CMSS) s’est avérée inefficace sinon trop lente de sorte que
les salariés concernés étaient souvent démunis de toutes ressources et de protection une fois la période
de protection des 26 semaines contre le licenciement révolue ou le droit a I’indemnité pécuniaire de
maladie épuisé a I’expiration des 52 semaines.

La CSL réclame qu’a partir du déclenchement de la protection contre licenciement (voir point de
départ ci-dessus), c’est-a-dire a partir de la date de la saisine de la Commission mixte ou du médecin
du travail, le compteur pour le calcul des 52 semaines de maladie soit suspendu jusqu’a la décision de
la Commission afin d’éviter que les personnes concernées ne viennent en fin du droit a I’indemnité
pécuniaire.

Si la Commission a besoin d’un certain temps pour analyser le dossier, éventuellement demander
des picces complémentaires au médecin du travail, au salarié ou a son médecin, comme a I’employeur,
il n’est pas équitable que cela porte préjudice au salari¢ et le prive d’un reclassement interne et d’une
indemnisation.

En outre, aprés une décision de reclassement interne, ce délai doit étre remis a zéro. Souvent les
salariés reclassés en interne ont presque ¢puisé le droit des 52 semaines d’incapacité de travail. Si par
malheur ils tombent malade ou sont victimes d’un accident de travail, ils dépassent la limite des
52 semaines avec la nouvelle période d’incapacité de travail qui n’a rien a voir avec I’incapacité de
travail pour laquelle ils ont été reclassés.

Plus de réunions de la Commission mixte pour statuer en cas d urgence

La Commission mixte n’étant pas un organe permanent, sa convocation requiert le respect d’une
certaine procédure et de certains délais retardant sans justification les possibilités de reclassement.

Il a par exemple été dénoncé le fait que le délai de 52 semaines expire entre le jour de la saisine de
la Commission mixte par le CMSS et le jour de la réunion de la commission mixte, privant le travailleur
concerné de toute possibilité de reclassement interne.

La CSL exige dés lors que la Commission de reclassement se réunisse plusieurs fois par mois a des
dates fixées d’avance, afin de traiter davantage de dossiers et raccourcir les délais de convocation.

Le congé pour mandats sociaux de I’article L. 234-71 CT devrait étre étendu aux délégués* com-
posant la Commission de reclassement.

Davantage de moyens doivent également lui étre octroyés afin d’accélérer le traitement des taches
administratives. Le personnel qui assure le travail quotidien de la Commission de reclassement devrait
étre conforté afin d’assurer un traitement rapide des dossiers et un encadrement réel des demandeurs.

Pour favoriser les reclassements internes, la Commission doit pouvoir analyser les demandes, éven-
tuellement se rendre dans ’entreprise avec le médecin du travail pour vérifier les possibilités de
reclassement. Une équipe spécifique devrait étre créée afin que cela soit fait dans un minimum de
temps mais un maximum d’efficacité.

4 La commission mixte se compose:
1. de deux délégués représentant les assurés;
de deux délégués des employeurs;
d’un délégué du Controle médical de la sécurité sociale;
d’un délégué de la Direction de la santé, division de la santé au travail;
d’un délégué du ministre ayant dans ses attributions le Travail et I’Emploi;

A

d’un délégué de ,,I’Agence pour le développement de 1’emploi.*
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Création d’un statut spécifique protecteur pour les personnes ayant
bénéficié d’un reclassement professionnel interne ou externe

Afin d’éviter que le salarié en reclassement professionnel externe refuse d’occuper un nouveau poste
de travail au risque de perdre avec la cessation du nouveau contrat de travail les droits résultant de la
décision prise par la Commission mixte, il est proposé de créer un statut spécifique de personne en
reclassement professionnel.

Ce statut garantit au bénéficiaire d’une décision de reclassement professionnel externe le maintien
des droits (indemnité d’attente méme aprés perte du nouvel emploi) résultant de la décision prise par
la Commission mixte tant qu’il n’a pas récupéré les capacités de travail nécessaires lui permettant
d’occuper un poste similaire a son dernier poste de travail avant la décision de reclassement.

Le projet de loi déposé en 2013 ne semblait accorder ce statut protecteur qu’au travailleur ayant
bénéficié d’un reclassement professionnel externe. Il ne ressort pas clairement du texte si celui-ci se
réfeére tant au reclassement professionnel interne qu’au reclassement professionnel externe.

En raisonnant par analogie au statut de travailleur handicapé qui est aussi bien accordé au chomeur
qu’au salarié, la CSL est d’avis que ce statut doit exister dans les deux hypothéses (tant pour le reclas-
sement interne que pour le reclassement externe) afin de protéger le salari¢ en cas de licenciement,
ceci sans la condition d’ancienneté de 10 ans exigée par le projet de loi.

L’échec du reclassement interne doit entrainer pour le travailleur une passerelle directe vers le
reclassement externe et les droits y attachés.

Ce statut serait attribué a partir de la décision de reclassement professionnel interne ou externe et
prendrait fin des la récupération des capacités de travail nécessaires ou dés I’attribution d’une pension,
d’une rente ou d’une indemnité de préretraite, la seule condition pour le bénéficiaire étant d’étre inscrit
comme demandeur d’emploi auprés de I’ADEM.

1.2.4. Favoriser les reclassements

Obligation de reclassement interne a partir de 25 salariés
sans condition d’ancienneté

Larticle L. 326-9, paragraphe 5 tel qu’il est actuellement en vigueur dispose que ,,si I’employeur
occupe réguliérement au moins cinquante salariés et que le salarié déclaré inapte pour un poste a risques
a été occupé pendant au moins dix ans par I’entreprise, ’employeur est tenu de ’affecter a un autre
poste pour lequel il est trouvé apte*.

La pratique a montré que cet article n’a que rarement trouvé application parce que les trois conditions
cumulatives — un effectif de 50 salariés, une ancienneté du salari¢ de 10 ans dans I’entreprise et I’occu-
pation d’un poste a risque — ont rarement été remplies, ce qui explique que cet article constituait plutot
la voie exceptionnelle d’accés a travers le médecin du travail au reclassement par rapport a la voie
générale consistant pour le Controle médical de la sécurité sociale de saisir la Commission mixte
conformément a I’article L. 552-2.

Le projet de loi avance quelque peu en obligeant I’employeur de recourir a un reclassement profes-
sionnel interne deés qu’il occupe désormais au moins 25 salariés, les deux autres conditions restant
inchangées (une ancienneté du salari¢ de 10 ans dans I’entreprise et 1’occupation d’un poste a risque).

Si la CSL a accueilli I’abaissement du seuil des effectifs de 50 salariés a 25 salariés, elle estime que
I’obligation de reclassement interne devrait jouer, de fagcon plus générale, pour tous les postes et indé-
pendamment d’une condition d’ancienneté d’au moins dix ans alors que de telles conditions sont par
ailleurs en contradiction avec I’article L. 551-2 § 1. Cet article ne limite pas 1’obligation pour I’em-
ployeur de procéder au reclassement interne aux salariés disposant de 10 ans d’ancienneté et occupant
des postes a risque, mais exige seulement un seuil minimal d’effectifs d’au moins 25 salariés.

Il convient donc d’aligner I’obligation de reclassement que le reclassement intervienne sur saisine
de la Commission mixte par le Controle médical de la sécurité sociale ou sur saisine de la Commission
mixte par le service unique de santé au travail tel que proposé par notre chambre.

Dans les deux cas, la CSL est d’avis que 1’obligation pour I’employeur de procéder a un reclassement
interne doit exister au moins a partir du seuil de 25 salariés, voire méme sans aucun seuil de
salariés.
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En effet au vu de la jurisprudence en vertu de laquelle I’employeur doit prendre toutes les mesures
nécessaires afin de réaffecter un salarié sur un autre poste de travail avant de recourir a un licenciement
(arréts de la Cour d’appel du 12 juillet 2012 n® 37495 et du 14 juillet 2011 n° 35813), il est 1égitime
de se demander si le seuil des 25 salariés se justifie encore.

Il faut ensuite veiller a ce que la décision de reclassement soit respectée en pratique. A cet égard,
le service de la Commission de reclassement doit avoir les moyens d’effectuer tout contrdle (et les
mettre en oeuvre réellement) au sein de 1’entreprise qu’elle jugera nécessaire afin de s’assurer que
I’employeur respecte ses obligations en vertu du reclassement professionnel interne conformément a
I’avis du médecin du travail. Il convient de renforcer ce contréle par un véritable pouvoir de police et
d’injonction.

Refus de reclassement professionnel interne

Possible dispense pour préjudices graves

La commission de reclassement peut dispenser du reclassement professionnel interne 1’employeur
ayant introduit a cet effet un dossier motivé, s’il rapporte la preuve qu’un tel reclassement lui causerait
des préjudices graves.

Une définition des préjudices graves doit étre proposée sur base de la jurisprudence. Dans un arrét
du 28 avril 2004, le Conseil supéricur des assurances sociales retient que: ,,Comme la réinsertion
professionnelle est assortie d’aides financiéres importantes en faveur de I’employeur et que la pratique
actuelle consiste a limiter massivement le temps d’occupation du salari¢ ayant bénéficié d’une réinser-
tion interne, il est difficile d’admettre que le législateur ait voulu viser uniquement le danger d’une
déclaration en état de faillite que pourraient engendrer des mesures de réinsertion internes.

Le préjudice grave, c’est-a-dire un dommage important et sérieux engendré par un acte nuisible aux
intéréts de I’employeur, acte susceptible de conséquences sérieuses et de suites facheuses, doit donc
s’entendre aussi dans le sens d’une diminution de la productivité, d’une influence sur la compétitivité
sur le marché du travail, sur la concurrence économique, la rationalisation et le colt et I’intérét pour
I’entreprise d’une formation spéciale du salari¢ concerné.*.

La Commission de reclassement instruit sa demande et prononce le reclassement externe de 1’inté-
ressé s’il admet I’existence de préjudices graves empéchant le reclassement interne.

Sanction: peines délictuelles et taxe de compensation

Actuellement, sont punis d’un emprisonnement de huit jours a six mois et d’'une amende de 251 a
25.000 euros ou d’une de ces peines seulement:

1. tout employeur qui occupe un salarié qui ne s’est pas soumis a un des examens médicaux prévus
aux articles L. 326-1 a L. 326-9 ou aux réglements grand-ducaux pris en leur exécution;

2. tout employeur qui occupe un salarié¢ visé sous I’article L. 326-9 malgré I’interdiction qui lui en est
faite en vertu de cet article;

3. tout employeur dont le service n’est pas conforme aux exigences prévues a I’article L. 322-1, et
notamment tout employeur qui, bien qu’étant dans les conditions prévues audit article, n’organise
pas un service;

4. tout employeur, membre d’une association d’entreprises, dont le service n’est pas conforme aux
exigences prévues a larticle L. 322-1;

5. tout employeur qui refuse ou fait refuser au médecin du travail 1’exécution des mesures inscrites a
Particle L. 325-3;

6. tout employeur ou tout médecin du travail qui contrevient a I’article L. 326-3, dernier alinéa.
En cas de récidive dans les deux ans, ces peines peuvent étre portées au double du maximum.
La CSL propose d’y ajouter le non-respect de 1’obligation de reclassement interne.

Les mémes peines doivent étre encourues par I’employeur qui refuse de reclasser en interne apres
saisine de la Commission mixte par le CMSS.

En outre, I’employeur qui refuse d’opérer le reclassement professionnel interne en 1’absence de
dispense de la Commission de reclassement est tenu de verser au Fonds pour I’Emploi une taxe de
compensation.
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Actuellement cette taxe s’éléve a 50% du SSM pendant une durée maximale de 24 mois.

Le projet de loi de 2013 fait correspondre cette taxe au revenu mensuel moyen cotisable au titre de
I’assurance pension réalisé au cours des douze mois de calendrier précédant la décision de reclassement
professionnel interne. Elle serait toujours a verser tant que 1’employeur ne respecte pas son obligation
avec une durée maximale de vingt-quatre mois.

Prise en compte des risques psychosociaux

La CSL demande d’étendre les possibilités de reclassement professionnel interne ou externe au cas
ou du point de vue médical, la personne garde ses capacités pour exercer son dernier poste de travail
au sein de I’entreprise, mais est dans I’impossibilité de poursuivre les relations de travail a ce poste de
travail, voire au sein de cette entreprise.

Au vu de la recrudescence des risques psychosociaux (stress au travail) encourus au cours d’une
relation de travail, la CSL estime que Commission mixte doit avoir la possibilité de décider au lieu du
reclassement interne un reclassement externe s’il s’aveére que du point de vue médical, la personne
garde ses capacités pour exercer son dernier poste de travail au sein de I’entreprise, mais est dans
I’impossibilité d’exercer celui-ci en raison de relations contrariées entre la personne concernée et
I’employeur ou le personnel (p. ex. ayant leur origine dans un harceélement sexuel/moral ou un burnout
qui n’affectent pas ses capacités résiduelles en tant que telles et diment constatées par les autorités
compétentes: le médecin du travail, I’'ITM ou les juridictions du travail).

11 faut en effet créer la possibilité d’accorder un reclassement aux salariés victimes d’un harcelement
moral/sexuel, dont les cas ne cessent d’augmenter.

Suppression de la prise en considération des bénéficiaires d’un
reclassement pour la computation du seuil d’emploi de salariés
handicapés dans [’entreprise

Afin de renforcer 1’obligation pour I’employeur de recourir au reclassement professionnel interne,
la CSL reprend du projet de loi la suppression de la prise en considération des bénéficiaires d’un
reclassement pour la computation du seuil obligeant les employeurs a engager des salariés handicapés
en fonction du secteur public/privé et des effectifs de ’entreprise. Ceci a pour effet que d’un coté, les
bénéficiaires d’un reclassement comptent pour le nombre d’effectifs normal de I’entreprise de sorte
que le seuil prévu par le projet de loi en vertu duquel I’employeur est obligé de recourir a un reclas-
sement professionnel n’est pas réduit et de ’autre coté, du fait de la prise en considération des béné-
ficiaires d’un reclassement parmi le nombre d’effectifs normal de I’entreprise, I’employeur est obligé
d’engager un nombre de salariés handicapés en faisant abstraction des bénéficiaires d’un
reclassement.

Mode de calcul de I'indemnité compensatoire

Actuellement 1’ancien salaire est calculé sur la base du salaire mensuel brut effectivement touché
par le salarié au cours des douze mois entiers précédant immédiatement la décision de reclassement et
résultant du dernier contrat de travail en vigueur avant la décision de reclassement. Au cas ou ce contrat
de travail est en vigueur depuis moins de douze mois, I’ancien salaire est calculé sur la base du salaire
mensuel brut effectivement touché par le salarié au cours des mois entiers précédant immédiatement
la décision de reclassement. Doivent étre compris dans 1’ancien salaire servant au calcul de I’indemnité
compensatoire, les indemnités pécuniaires de maladie ainsi que les primes et les suppléments courants,
a D’exclusion toutefois des salaires pour heures supplémentaires et de toutes indemnités pour frais
accessoires exposés. La gratification et le treiziéme mois sont mis en compte a raison d’un douziéme
par mois. L’aide a la mobilité géographique ainsi que I’aide au réemploi prévues a Iarticle L. 631-2
ainsi que les indemnités payées en application de I’article 97 du Code de la sécurité sociale ne sont
pas prises en considération pour le calcul de I’ancien salaire.

Le projet de loi simplifie le calcul de I’indemnité compensatoire en prenant comme référence le
revenu cotisable au titre de ’assurance pension. Cette approche entraine une simplification adminis-
trative non négligeable et I’indemnité compensatoire pourra étre liquidée plus rapidement.

La CSL salue le fait que I’indemnité compensatoire est calculée sur base du revenu moyen cotisable
au titre de I’assurance pension en faisant abstraction de toutes les énumérations d’éléments de rému-
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nération inclus ou exclus ce qui garantit le maintien de I’ancien salaire calculé sur base du salaire
mensuel brut effectivement touché par le salarié¢ au cours des douze mois précédant la décision de
reclassement. L’assiette cotisable est celle prévue a 1’article 33 du Code de la sécurité sociale.

La CSL demande la continuation du salaire intégral en faisant évoluer le salaire de référence de
sorte que le salarié touchera automatiquement toutes augmentations contractuelles ou conventionnelles
de salaire venant a échéance apres la décision de reclassement interne et externe.

Enfin, I’indemnité compensatoire ne doit pas étre diminuée du fait de suppléments de salaire
ponctuels.

Reclassement professionnel externe

Le projet de loi propose que I’indemnité compensatoire soit due a condition que la personne reclas-
sée ait été assignée par les services de I’Agence pour le développement de 1’emploi et qu’elle ait été
déclarée apte au nouveau poste de travail lors de I’examen médical d’embauchage visé a
I’article L. 326-1.

Etant donné que la plupart des examens d’embauche s’effectuent dans des délais largement posté-
rieurs a I’engagement, la CSL ne peut approuver que le paiement de ’indemnité compensatoire soit
lié au constat d’aptitude au nouvel emploi. Voila pourquoi elle revendique un renforcement des services
de santé au travail et, le cas échéant, la création du SSTM tel que proposé par notre chambre.

Indemnité compensatoire avancée par le patron du salarié
reclassé en interne et externe

La CSL propose que I’employeur avance mensuellement 1’indemnité compensatoire intégralement
et soit remboursé par le Fonds pour ’emploi, afin d’éviter que le salarié ne soit obligé de produire une
deuxiéme carte d’impo6t ou fiche de retenue d’impdt additionnelle. En effet, la deuxiéme carte d’impot
provoque une perte de salaire mensuel pour le salarié malgré la possibilité de récupérer éventuellement
le trop payé d’impots par le biais d’une déclaration fiscale ultérieure. Cette proposition éviterait éga-
lement que les salariés soient obligés d’attendre plus ou moins longuement jusqu’au paiement de
I’indemnité compensatoire.

Indemnité professionnelle d’attente

Actuellement le montant de I’indemnité d’attente correspond a la pension d’invalidité a laquelle le
salarié aurait eu droit. Afin de la rendre cotisable, le projet de loi 1’a détachée de toute logique de
pension.

Cette modification a pour objet de prévoir une prestation ayant les caractéristiques d’un revenu de
remplacement payé en continuation du chomage. L’indemnité professionnelle d’attente est pour moitié
a charge du Fonds pour I’emploi et pour moitié a charge de la caisse de pension. La répartition de la
charge par moiti¢ est liée a I’objectif méme de la prestation, a savoir indemniser une personne sans
travail et ceci, d’un coté, pour des raisons de santé et, d’un autre c6té, pour des raisons de difficultés
de la reclasser sur le marché de I’ emploi.

Cette nouvelle approche permet de réagir a trois reproches contre le régime actuel:

— D’inégalité liée au fait que le montant de la prestation dépend de la durée de la carriére d’assurance
au Luxembourg;

— I’inégalité liée au fait que le mode de calcul actuel peut faire en sorte que le montant de I’indemnité
d’attente est plus ¢élevé que celui du salaire antérieur gagné sur le dernier poste de travail;

— la difficulté d’attribuer une qualification uniforme dans la cadre de la coordination internationale.
Ceci répond a la volonté d’éviter une pénalisation des frontaliers dans leur droit a pension.
Actuellement un salarié avec une carri¢re d’assurance mixte (un Frangais qui a cotisé pendant 20 ans

en France et 5 ans au Luxembourg) en reclassement professionnel externe a droit au versement des

indemnités de chomage et par la suite, s’il n’a pas pu étre réintégré au marché du travail, va faire une
demande pour I’octroi de I’indemnité d’attente (IPA). L’TPA est calculée de la méme manicere que la
pension d’invalidité en prenant uniquement en compte les années cotisées au Luxembourg. La France
ne reconnait/connait pas I’IPA (n’existe pas d’équivalent en Europe) et par conséquent, il n’a pas droit
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a une indemnisation de la part de la France et doit survivre en demandant des aides étatiques dans son
pays de résidence.

La CSL exige par conséquent que le projet de loi permette d’y remédier et donc d’assurer une égalité
de traitement entre un salarié ayant une carriere d’assurance mixte et un salarié ayant une carriere
d’assurance au Luxembourg.

Selon les conditions posées par le projet de loi, tout salarié qui ne peut pas se prévaloir d’une aptitude
d’au moins 10 ans au dernier poste de travail, constatée par le MT compétent, ou d’une ancienneté de
service d’au moins 10 ans se voit refuser I’acces a I’IPA.

Le projet ne définit pas clairement ce qu’il entend par ancienneté de service: méme entreprise/
diverses entreprises/avec ou sans interruption de carriére, etc.

Ces conditions font en sorte que d’un c6té des personnes ayant la qualité de travailleur intérimaire
ou travaillant en CDD sont d’office exclues du bénéfice d’une indemnité professionnelle d’attente parce
qu’elles sont dans 1’impossibilité de réunir les critéres d’ancienneté requis et de 1’autre coté excluent
également une bonne partie de personnes travaillant en CDI et ne remplissant pas non plus ’une des
deux conditions d’ancienneté.

La CSL ne peut donc pas accepter les nouvelles conditions d’attribution de I’indemnité profession-
nelle d’attente trop restrictives. Elle demande tout simplement leur suppression.

Le texte prévoit que si, au terme de la durée légale de paiement de ’indemnité de chomage, y
compris la durée de prolongation, le salari¢ sous statut de personne en reclassement professionnel sous
les conditions critiquées ci-avant par notre chambre n’a pu étre reclassé, il bénéficie d’une indemnité
professionnelle d’attente dont le montant correspond a 80% du revenu mensuel moyen cotisable au
titre de 1’assurance pension réalisé au cours des douze mois de calendrier précédant la décision de
reclassement professionnel, ou, le cas échéant, précédant la mise en invalidité, respectivement 1’attri-
bution d’une rente compléte, sans que ce montant ne puisse dépasser le plafond visé a I’arti-
cle L. 521-14, paragraphe 1, alinéa 5.

La CSL se demande si le plafond de 250% du salaire social minimum prévu au paragraphe 1 de
I’article L. 521-14 et méme, dans le pire des cas, le plafond de 150% du salaire social minimum trouvent
application en I’espéce, hypothéses dans lesquelles le montant de 1’indemnité professionnelle d’attente
pourrait se situer en dessous de celui calculé sur base de la pension d’invalidité.

Voila pourquoi la CSL propose que le mode de calcul le plus favorable soit appliqué pour la déter-
mination du montant de I’indemnité d’attente soit celui correspondant a la pension d’invalidité a
laquelle le salarié aurait eu droit soit celui correspondant a 80% du revenu mensuel moyen cotisable
au titre de 1’assurance pension réalisé au cours des douze mois précédant la décision de reclassement
professionnel. En outre, le plafond de I’indemnité d’attente comme dans le cadre de 1’indemnité com-
pensatoire devrait étre égal au quintuple du salaire social minimum pour salarié non qualifié.

Enfin, le projet de loi prévoit la soumission de I’indemnité professionnelle d’attente aux charges
sociales et fiscales applicables en matiére de salaires, ainsi que son réajustement. La CSL approuve
ces derniers points.

Le projet prévoit I’ajustement de cette indemnité selon le systéme retenu comme pour les pensions,
malgré les critiques de notre institution a 1’époque de son adoption dans le cadre de la réforme des
pensions. Un systéme d’ajustement sur base du salaire social minimum serait préférable.

A noter qu’une autre solution serait de calquer les modalités de calcul de cette indemnité profes-
sionnelle d’attente sur celles des rentes accident versées par 1’Association d’assurance contre les
accidents en cas de reclassement externe suite a un accident.

Soumises a I’impdt sur le revenu, elles donnent lieu a ’affiliation a I’assurance maladie et pension
et partant au prélévement des cotisations afférentes.

Elles sont adaptées automatiquement a 1’évolution du cotut de la vie (indice) et ajustées tous les deux
ans a I’évolution du niveau de vie.

Le montant de la rente d’attente est fixé a 85% de la rente compléte, c.-a-d. de la rémunération
cotisable du salarié pendant les 12 mois précédant celui de la survenance de 1’accident. La rente com-
pléte ne peut étre ni inférieure au salaire social minimum, ni supérieure au plafond cotisable corres-
pondant au quintuple de ce salaire.
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Stage de reclassement professionnel a créer en lien avec I’Adem

Création aupres de I’Adem d’une cellule ,,des personnes détenant
le statut de personne en reclassement professionnel externe® et stage
de reclassement professionnel

L’ Agence pour le développement de I’emploi n’arrive guere a placer les personnes en reclassement
professionnel externe arrivées en fin des droits a I’indemnité au chdmage sans avoir été réintégrées au
marché du travail.

La CSL estime que la création d’une véritable cellule pour la prise en charge des personnes détenant
le statut de personne en reclassement professionnel s’impose afin de garantir un meilleur encadrement
desdites personnes, leur expliquer les démarches et solutions possibles.

Afin de mettre I’accent sur cette mission spécifique, la CSL suggére que la cellule actuelle de I’Adem
»des salariés a capacité de travail réduite™ soit rebaptisée ,,cellule des personnes détenant le statut de
personne en reclassement professionnel externe®.

Afin de favoriser les reclassements internes et externes, I’Adem devrait proposer des mesures de
formation ou de stage pour permettre au salari¢ de se reconvertir.

Dé¢ja sous la législation actuelle la Commission mixte peut prescrire des mesures de réhabilitation
ou de reconversion, mais elle ne le fait que rarement, ce qui met les salariés reclassés dans une situation
souvent délicate et précaire a 1’égard de I’employeur.

Une meilleure coordination de I’Adem et de la Commission de reclassement est nécessaire. Pourquoi
ne pas prévoir une cellule spécifique ,,Reclassement externe composée de personnes de la Commission
de reclassement et de I’Adem?

Par ailleurs elle revendique que pendant la période de stage, de réhabilitation ou de reconversion,
le salari¢ dispose d’une couverture d’assurance obligatoire et d’une garantie de paiement de son revenu.

Frais d’aménagement du poste de travail a charge du Fonds pour I’emploi

La CSL est d’avis qu’une aide financiére doit étre allouée aux entreprises qui donnent une nouvelle
chance aux travailleurs en les reclassant que ce soit en interne ou en externe. Des controles sur place
doivent garantir la bonne utilisation des subventions accordées en faveur des salariés.

1.3. Impliquer les représentants du personnel

Comme revendiqué dans son avis relatif au dialogue social, la CSL propose de renforcer les préro-
gatives du Comité mixte et de la délégation du personnel (DP) en mati¢re de santé et sécurité, et plus
particulierement en les impliquant davantage dans la procédure de reclassement.

Afin de pouvoir orienter et conseiller les salariés en incapacité de travail prolongée des possibilités
de reclassement (notamment la saisine de la Commission de reclassement par le salarié¢ et son médecin
traitant), il est indispensable que les DP soient tenus informées des absences d’une certaine durée. Le
salarié a bien souvent d’autres préoccupations plus graves liées a son état de santé et risque de réagir
trop tard.

Pour éviter I’écoulement du délai de 52 semaines ou des saisines tardives de la Commission de
reclassement, le chef d’entreprise devrait donc informer la délégation du personnel de toute incapacité
de travail de 6 semaines consécutives ou de six semaines sur une période de référence de seize semaines.

Dans sa proposition de texte, la CSL a fait référence au délégué a la sécurité, a la délégation du
personnel et au comité mixte d’entreprise s’il existe. Ces dispositions devront étre revues dans le cadre
de la réforme du dialogue social.
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PROPOSITION DE LOI DE LA CSL
SUR LE RECLASSEMENT

CODE DU TRAVAIL
LIVRE II
Section 11. — Congé pour mandats sociaux

Art. L. 234-71. Les salariés remplissant le mandat de membre d’une chambre professionnelle, de
membre d’un organe d’une institution de sécurité sociale, d’assesseur auprés du Tribunal du travail,
d’assesseur-assuré et d’assesseur-employeur du Conseil arbitral des assurances et du Conseil supérieur
des assurances sociales, de délégué auprés de la Commission de reclassement ont droit a un congé
spécial pour remplir leur mandat. Ils avisent leur employeur chaque fois qu’ils sont appelés a I’exercice
de leur mandat.

Un réglement grand-ducal peut fixer pour chacun de ces mandats et selon les modalités et critéres
qu’il détermine le nombre maximum de jours de travail ou parties de jours de travail qui sont considérés
au titre du présent congé.

Pendant ce congé, les salariés qui exercent un de ces mandats ou une de ces fonctions peuvent
s’absenter du lieu de leur travail avec maintien de leur salaire normal pour remplir leurs mandats ou
fonctions.

L’interruption du travail pendant le temps requis pour cet exercice n’autorise pas I’employeur a
résilier le contrat avant terme.

I1 est remboursé a ’employeur a charge de la chambre professionnelle, de I’institution de sécurité
sociale ou de la juridiction un montant correspondant au salaire brut majoré des cotisations patronales
versées aux institutions de sécurité sociale pendant la période pendant laquelle le salarié s’est absenté
du travail pour remplir son mandat, aux conditions et modalités fixées par réglement grand-ducal.

sk

LIVRE III
TITRE 11
Services de santé au travail

Chapitre Premier.— Protection de la santé des salariés par I’organisation
de la surveillance médicale

Art. L. 321-1. (1) Le présent titre a pour objet d’assurer la protection de la santé des salariés sur
les lieux de travail et celle des tiers par 1’organisation de la surveillance médicale et de la prévention
des accidents et des maladies professionnelles.

(2) La réalisation de cet objectif incombe:
' . | , L ise:
). . | , o ises:
3. au service national de santé au travail multisectoriel.

(3) Le présent titre n’est pas applicable:

1. aux salariés qui bénéficient de la protection visée a 1’article 32, paragraphe (2) de la loi modifiée
du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de 1’Etat;

2. aux salariés bénéficiant de la protection visée a ’article 36, paragraphe (2) de la loi modifiée du
24 décembre 1985 fixant le statut général des fonctionnaires communaux;

3. aux salariés des institutions européennes établies a Luxembourg bénéficiant de la protection garantie
par leur statut;
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4. aux salariés bénéficiant de la protection visée a I’article 76 de la loi du 9 novembre 1990 ayant pour
objet la création d’un registre public maritime luxembourgeois;

5. aux pilotes de ligne.

(4) Sont considérés comme ,,salariés* au sens du présent titre, outre les salariés tels que définis aux
articles L. 121-1 et L. 131-1:

1. les stagiaires;

. les apprentis;

. les chomeurs indemnisés bénéficiant d’une mise au travail;

. les demandeurs d’emploi bénéficiant d’une formation-placement;

wn AW

. les jeunes demandeurs d’emploi sous contrat d’appui-emploi auprés de 1’Etat, des communes, des
syndicats de communes, des établissements publics, des établissements d’utilité publique ou de tout
autre organisme, institution, association ou groupement de personnes poursuivant un but lucratif;

6. les jeunes demandeurs d’emploi sous contrat d’initiation a I’emploi auprés-des-employeurs-du-sec-
e

. les demandeurs d’emploi bénéficiant d’un stage de réinsertion professionnelle;

oo |2

. les bénéficiaires de I’indemnité d’insertion soumis aux activités d’insertion professionnelle prévues
a larticle 10 de la loi modifiée du 29 avril 1999 portant création d’un droit & un revenu minimum
garanti.

I3
N1

¢)-soit-derecourir s’affilier auprés du service national de santé au travail (ci-apres ,,le service®).

Un ou plusieurs médecins du travail sont désignés pour prendre en charge les salariés d’une méme
entreprise.

Le nombre de salariés pris en charge par un seul médecin est fixé par le ministre ayant la Santé dans
ses attributions en tenant compte de la spécificité des conditions de travail par secteurs économiques
et par entreprises.

cite-des-condittons-de-travatl-dans-les-differents secteurs-economiques

Axrt. L. 321-2. Tout poste de travail occupé par un salarié visé a 1’article L. 321-1 est soumis a la
surveillance et aux exigences introduites par le présent titre et par les réglements grand-ducaux pris en
leur exécution.
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Chapitre HI. — Service national de santé au travail multisectoriel

Art-L.323-1. Art. L. 322-1. (1) Le Service national de santé au travail multisectoriel, désigné ci-
apres par ,,le service multisectoriel”, a le caractére d’un établissement public.

Le service multisectoriel posséde la personnalité juridique et jouit de I’autorité financiére et admi-
nistrative sous la tutelle du ministre ayant la Santé dans ses attributions. Il est géré dans les formes et
d’apres les méthodes du droit privé.

Le siege de I’établissement est fixé a Luxembourg.

Des services régionaux peuvent étre créés par réglement grand-ducal qui en fixe le nombre et
I’implantation géographique.

(2) Le service multisectoriel est placé sous 1’autorité d’un comité-directeur comprenant:
— un président désigné par le Gouvernement en conseil;
— trois délégués des syndicats des salariés les plus représentatifs sur le plan national;

— trois délégués des organisations professionnelles des employeurs les plus représentatives sur le plan
national.

Les délégués visés a I’alinéa qui précede sont désignés par le ministre ayant la Santé dans ses attri-
butions pour une période de cinq ans parmi les candidats a proposer en nombre double par les syndicats
et les organisations professionnelles concernés.

Les listes des candidats doivent parvenir au ministre ayant la Santé dans ses attributions au moins
trois mois avant 1’expiration des mandats. Le mandat du délégué en fonction est renouvelable. Il y a
autant de membres suppléants que de membres effectifs.

Ils sont désignés suivant la méme procédure.

Le comité-directeur désigne un vice-président qui assume les attributions du président en cas
d’absence.

La fonction de vice-président est assurée alternativement par un délégué des syndicats des salariés
et un délégué des organisations professionnelles pour la durée d’une année.

En cas de démission ou de décés d’un membre effectif ou suppléant, il est pourvu a son remplace-
ment dans le délai de deux mois par la nomination d’un nouveau membre, désigné conformément a
I’alinéa qui précede, qui achéve le mandat de celui qu’il remplace.

Le comité-directeur a la faculté de recourir a I’avis d’experts s’il le juge nécessaire. Les experts
peuvent assister avec voix consultative aux réunions du comité-directeur, si celui-ci le leur demande.

Le comité-directeur peut choisir un secrétaire administratif hors son sein.

Le fonctionnement du comité-directeur fait 1’objet d’un réglement d’ordre intérieur qui fixe égale-
ment les indemnités a allouer aux membres, aux experts et au secrétaire administratif. Ce réglement
est soumis a 1’approbation du ministre ayant la Santé dans ses attributions.

Le comité-directeur se réunit sur convocation du président aussi souvent que les intéréts du service
I’exigent ou a la demande d’au moins un tiers de ses membres. Le délai de convocation est d’au moins
cinq jours, sauf le cas d’urgence a apprécier par le président. La convocation indique 1’ordre du jour.

Le comité-directeur ne peut délibérer que si la majorité de ses membres sont présents.
Dans les votes, la voix du président prévaut en cas d’égalité¢ des voix.

Le président du comité-directeur représente le service multisectoriel judiciairement et extrajudiciai-
rement. Cette représentation s’étend aussi aux affaires et aux actes judiciaires pour lesquels les lois
exigent une procuration spéciale. Les actes posés par le président ou le comité-directeur dans les limites
de leurs pouvoirs engagent le service multisectoriel.

(3) Le comité-directeur est assisté par un personnel qui a le statut de salarié.

(4) Le service multisectoriel peut bénéficier des services généraux de 1’Office des assurances sociales
a sa demande et de I’accord des ministres ayant la Santé et la Sécurité sociale dans leurs attributions.

(5) Le cout du service multisectoriel est couvert par une cotisation a charge de tous les employeurs
optant pour le recours a ce service.
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Au plus tard le ler décembre de chaque année, le comité-directeur soumet a 1’approbation du
ministre ayant la Santé dans ses attributions le budget ainsi que le taux de cotisation pour I’exercice
suivant. Le taux de cotisation est publi¢ au Mémorial.

Les comptes du service multisectoriel sont tenus selon les principes et les modalités de la compta-
bilit¢ commerciale. L’exercice budgétaire coincide avec I’année civile.

A la cloture de chaque exercice, le comité-directeur soumet a I’approbation du ministre ayant la
Santé dans ses attributions pour le 31 mai au plus tard le bilan et le compte d’exploitation. L’exercice
coincide avec 1’année civile. Le ministre décide sur la décharge a donner aux organes du service maul-
tisectoriel. Si le ministre n’a pas pris de décision dans les deux mois a dater de la remise du bilan et
des comptes, la décharge est acquise de plein droit.

Un réviseur d’entreprises désigné par le comité-directeur est chargé de controler les comptes du
service multisectoriel ainsi que la régularité des opérations effectuées et des écritures comptables. Le
réviseur d’entreprises doit remplir les conditions requises par la loi du 28 juin 1984 portant organisation
de la profession de réviseur d’entreprises.

Son mandat a une durée de trois ans et est renouvelable. Son salaire est a charge du service multi-
sectoriel. I remet son rapport au comité-directeur pour le 15 avril de I’année qui suit I’exercice cloturé.
Il peut étre chargé par le comité-directeur de procéder a des vérifications spécifiques.

(6) Les cotisations sont percues par le Centre commun de la sécurité sociale. L’assiette de cotisation
est déterminée par référence au revenu professionnel déterminé dans le cadre de 1’assurance pension.

(7) Le service multisectoriel ne peut acquérir que les propriétés immobiliéres nécessaires du fonc-
tionnement de ses services.

Art. L. 322-2. (1) Le ou les médecins du travail compétents pour I’entreprise service-est sont chargés
en concertation avec la délégation du personnel et le délégué a la sécurité:

1. de dresser un tableau descriptif de I’entreprise, de ses activités et de ses postes de travail;

2. d’identifier les risques d’atteinte a la santé sur les lieux de travail, d’aider a éviter ces risques et
notamment a les combattre a la source, d’évaluer les risques qui ne peuvent pas étre évités;

3. de surveiller les facteurs du milieu de travail susceptibles d’affecter la santé du salarié;

4. de donner des conseils sur la planification des postes de travail, notamment quant a I’aménagement
des licux de travail et le choix des équipements de travail, ainsi que quant a I’utilisation de substances
ou préparations chimiques pouvant constituer un risque pour la santé des salariés;

5. de promouvoir I’adaptation du travail a I’homme, en particulier en ce qui concerne la conception
des postes de travail et le choix des méthodes de travail et de production, en vue notamment d’atté-
nuer le travail monotone et le travail cadencé et d’en réduire les effets sur la santé;

6. de surveiller la santé des salariés en relation avec le travail et d’effectuer, a cet effet, les examens
médicaux prévus par le présent titre;

7. de donner a I’employeur et au salari¢ des conseils dans les domaines de I’hygiéne, de I’ergonomie,
de I’éducation a la santé et de la réadaptation professionnelle;

8. de coopérer avec le comité mixte ou, a défaut, avec la délégation du personnel;
9. d’organiser les premiers secours.

(2) La mission des services est essentiellement de nature préventive.

LeUa service national de santé au travail peut assumer en méme temps les missions incombant au
service de protection et de prévention dont question au titre Ier du présent livre, a condition de satisfaire
aux exigences du présent titre et dudit titre Ier.

b

(3) Le service procede aux examens médicaux prévus aux articles L. 325-1 et suivants sur les cho-
meurs, demandeurs d’emploi et les bénéficiaires de I’indemnité d’insertion, dont question a
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I’article L. 321-1, paragraphe (4), points 3, 5 et 8. L’Etat dédommage annuellement le service du coftit
de ces examens. Si I’Etat et le service ne parviennent pas a se mettre d’accord sur ce cott, le litige est
porté par la partie la plus diligente devant le Conseil arbitral de la sécurité sociale. Les dispositions de
I’article L. 326-1 sont applicables a ce litige.

Chapitre IIIV.— Conseil supérieur de la santé et de la sécurité au travail

Art. 1. 324-1, Art. L. 323-1. Le Conseil supérieur de la santé et de la sécurité au travail exerce les
fonctions consultatives aupreés des ministres ayant la Santé, le Travail et la Sécurité sociale dans leurs
attributions. Ce conseil se compose:

— du directeur de la santé et du médecin-chef de division compétent;

— du directeur de I’Inspection du travail et des mines et du directeur du Controle médical de la sécurité
sociale ou de leurs délégués;

— de trois médecins du travail avec une formation telle que prévue a I’article L. 325-1, nommés par
le ministre ayant la Santé dans ses attributions pour une durée de cinq ans;

— de trois délégués des syndicats des salariés les plus représentatifs sur le plan national et de trois
délégués des organisations professionnelles des employeurs les plus représentatives sur le plan
national.

La présidence est assurée par le directeur de la santé ou, en son absence, par le médecin-chef de
division compétent. Le conseil établit un réglement d’ordre intérieur a approuver par le ministre ayant
la Santé dans ses attributions.

Art. 1.324-2. Art. L. 323-2. Le conseil supéricur est appelé a donner, soit d’office, soit a la demande
de I'un des ministres ayant respectivement dans leurs attributions la Santé, le Travail et la Sécurité
sociale, des avis sur toutes les questions d’ordre général soulevées par 1’application du présent titre, et
notamment sur les réglements grand-ducaux a prendre en son exécution.

Ces avis portent notamment sur:

1. les priorités d’intervention en matiére de santé des salariés suivant les besoins spécifiques de diffé-
rentes branches de 1’économie et des particularités des postes de travail. Dans ce cadre, il propose
des regles de périodicité selon lesquelles les examens médicaux des salariés sont effectués;

2. I’efficacité des interventions dans le domaine de la santé au travail;

3. les programmes d’information et, le cas échéant, de formation dans le domaine de la santé et de
I’hygiéne au travail ainsi que de I’ergonomie propres aux différentes branches de 1’économie, a
I’intention des employeurs et des salariés;

4. la liste des normes d’exposition aux nuisances.

Le conseil supérieur coopére avec tout organisme poursuivant des objectifs de sécurité, de santé et
d’hygiéne au travail.

Chapitre IV.— Formation et fonctions du médecin du travail

ArtL.325-1. Art. L. 324-1. (Regl. g.-d. du 22 décembre 2006) ,,Le médecin d’un service de santé
au travail doit remplir I’'une des conditions de qualification suivantes:

— soit €tre autorisé a exercer la profession de médecin en qualit¢ de médecin spécialiste en médecine
du travail;

— soit étre titulaire d’un des diplomes de médecin visés a I’article ler sous b) de la loi modifiée du
29 avril 1983 concernant I’exercice des professions de médecin, de médecin-dentiste et de médecin-
vétérinaire et justifier en outre d’une formation spécifique en médecine du travail de deux ans au
moins, sanctionnée par un diplome, certificat ou titre.“ Un réglement grand-ducal détermine les
exigences auxquelles cette formation doit répondre. Ce réglement peut réduire la durée de la for-
mation spécifique en médecine du travail jusqu’a un an pour des médecins autorisés a exercer leur
profession dans une spécialité dont la formation comporte des cours en médecine du travail ou en

pathologie professionnelle.

Le médecin autorisé a exercer la médecine du travail en vertu du présent article et occupant I’'un
des postes de médecin prévus par le présent titre porte comme titre de ses fonctions celui de médecin
du travail.”
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Art. L. 325-2. Art. L. 324-2. Le médecin du travail exerce sa fonction en toute indépendance pro-
fessionnelle par rapport a&-sen-employeur; a I’employeur du salarié et au salarié.

En aucun cas, le médecin du travail ne peut vérifier le bien-fond¢ des congés de maladie.
La fonction de médecin du travail est incompatible avec 1’exercice libéral de la profession.

Art. L. 325-3; Art. L. 324-3. Le médecin du travail pendant tout le temps qu’une activité profes-
sionnelle s’y exerce:

1. a libre acces a tous les lieux de travail et aux installations fournies par 1’entreprise aux salariés;
2. aacces aux informations ayant trait aux procédés, normes de travail, produits, matiéres et substances

qui sont utilisés ou que I’on envisage d’utiliser, sous réserve que soit préservé le secret de toute

information confidentielle qu’il pourrait recueillir;

3. peut prélever, aux fins d’analyse, des échantillons de produits, de matiéres ou de substances qui sont
utilisés.

Le médecin du travail est consulté au sujet de tout changement envisagé concernant les procédés
ou les conditions de travail susceptibles d’avoir des répercussions sur la santé ou la sécurité des
salariés.

Le médecin du travail invite les représentants du personnel a étre présents lors des analyses et visites
de lieux de travail qu’il effectue dans I’entreprise.

Art. L. 325-4. Art. L. 324-4. Au début de chaque année, le médecin du travail établit pour la ou
les entreprises pour lesquelles il est compétent un rapport d’activité pour chaque entreprise occupant
habituellement au moins cent cinquante salariés soumis au présent titre. Le contenu de ce document
est limité aux activités menées par le service de santé au travail pendant ’année écoulée dans 1’entre-
prise concernée: Surveillance médicale des salariés soumis et surveillance du milieu du travail.

Pour les entreprises occupant habituellement moins de cent cinquante salariés, le rapport d’activité
est établi tous les trois ans.

Le rapport doit étre conforme au mod¢le fixé par le ministre ayant la Santé dans ses attributions et
publi¢ au Mémorial.

Le médecin du travail organise une réunion avec le délégué a la sécurité, la délégation du personnel
et le comité mixte, s’il existe, afin de leur soumettre son projet de rapport d’activités, recueillir leurs
observations et en discuter.

Le rapport final est adressé, en double exemplaire, a la direction de la Santé, division de la Santé
au travail, au plus tard le ler mars de I’année suivant celle qu’il concerne.

Chapitre VI.— Examens médicaux

Art. L.326-1. Art. L. 325-1. Toute personne briguant un poste de travail est soumise en vue de son
embauchage a un examen médical fait par le médecin du travail.

Pour les salariés de nuit visés a I’article L. 3256-3 point 4. et pour les postes a risques dont question
a l’article L. 3256-4 ci-apres, I’examen doit €tre fait avant I’embauchage. Pour les autres postes 1’exa-
men doit étre fait dans les deux mois de 1’embauchage.

L’examen médical d’embauchage a pour objet de déterminer si le candidat est apte ou inapte a
I’occupation envisagée.

L’examen médical d’embauchage doit étre effectué, outre sur les salariés visés a 1’article L. 321-1,
paragraphe (4), sur les éléves et étudiants bénéficiant d’un contrat régi par le livre ler, titre V et sur
les ¢éléves en stage de formation, du moment qu’ils effectuent un travail sur un poste a risques visé a
I’article L. 3256-4.

Au cas ou I’examen médical d’embauchage a lieu aprés I’embauchage, le contrat de travail est conclu
sous condition résolutoire.

La condition résolutoire est réalisée, et le contrat de travail se trouve en conséquence résilié¢ de plein
droit, du fait de la déclaration d’inaptitude du salarié a I’occupation envisagée lors de 1I’examen médical
d’embauchage.

Art. L. 326-2. Art. L. 325-2. Si un salarié, ayant passé I’examen d’embauchage pour un premier
poste, est affecté a un autre poste présentant des conditions de travail sensiblement différentes avec
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des risques virtuels pour la santé des salariés, I’employeur est tenu d’en avertir le médecin du travail
qui décide de la nécessité éventuelle d’un nouvel examen.

Si un salarié change d’employeur, le médecin du travail compétent en vertu du nouveau poste peut,
au vu de la derniére fiche d’examen médical établie en rapport avec le poste précédent conformément
a ’article L. 3256-8, conclure a I’aptitude du salarié pour le nouveau poste, si celui-ci ne présente pas
de conditions de travail sensiblement différentes avec le poste précédent.

Si le poste nouveau reléve d’un autre service de santé au travail que 1’ancien, ce dernier est tenu de
remettre la derniére fiche d’examen médical au service de santé au travail désormais compétent, a la
demande de celui-ci.

Art-1-326-3. Art. L. 325-3. Sont soumis obligatoirement a des examens médicaux périodiques les
salariés:

1. agés de moins de vingt et un ans;
2. occupant un poste a risques visé a l’article L. 3256-4;

3. pour lesquels, lors de I’examen d’embauchage, le médecin du travail a jugé utile de procéder
régulierement a un examen médical;

4. les salariés de nuit tels que définis a I’article L. 211-14.
5. les salariés ayant bénéficié d’un reclassement professionnel interne ou externe.

En cas de besoin, cette liste peut étre complétée par réglement grand-ducal a prendre sur avis du
Conseil d’Etat et apres consultation de la Conférence des Présidents de la Chambre des députés.

La périodicité des examens est fixée par réglement grand-ducal, sur avis du conseil supérieur de la
santé et de la sécurité au travail.

En I’absence de convocation de la part du médecin du travail a un examen médical périodique.
I’employeur, le salarié ou son médecin traitant peuvent saisir le médecin du travail compétent.

Ni les examens médicaux auxquels il est procédé en vertu du présent titre, ni aucun autre examen
médical effectué en relation avec le contrat de travail ne peuvent comporter un dépistage direct ou
indirect du VIH/SIDA.

Art. L. 3256-4. (1) Est considéré comme poste a risques:

1. tout poste exposant le salarié qui I’occupe a un risque de maladie professionnelle, a un risque spé-
cifique d’accident professionnel sur le lieu de travail lui-méme, a des agents physiques ou biolo-
giques susceptibles de nuire a sa santé, ou a des agents cancérigénes

2. tout poste de travail comportant une activité susceptible de mettre gravement en danger la sécurité
et la santé d’autres salariés ou de tiers ainsi que tout poste de travail comportant le controle d’une
installation dont la défaillance peut mettre gravement en danger la sécurité et la santé de salariés ou
de tiers.

(Regl. g.-d. du 22 décembre 2006)

»(2) Sont considérés comme postes dont le travail comporte des risques particuliers ou des tensions
physiques ou mentales importantes:

1. les activités qui aggravent la diminution de vigilance du salari¢ de nuit tels que les travaux qui
impliquent la mise en ceuvre de substances neurotoxiques, dans 1’utilisation de substances organiques
volatiles et des produits qui en contiennent, les tiches accomplies dans des conditions qui accroissent
la monotonie et qui conduisent a I’hypovigilance, dans des taches qui sollicitent une attention sou-
tenue, ou qui sont répétitives ou peu variées;

2. les activités qui exigent une augmentation de I’activation biologique du salarié¢ de nuit tels que les
travaux exigeant des efforts importants et provoquant une charge de travail importante et les travaux
exécutés dans une ambiance de chaud ou froid excessif.

(3) Chaque employeur, en collaboration avec le médecin du travail, fait I’inventaire des postes a
risque prévus au paragraphe (1) ci-dessus et des postes dont le travail comporte des risques particuliers
ou des tensions physiques ou mentales importantes prévus au paragraphe (2) ci-dessus dans son entre-
prise et le met & jour au moins tous les trois ans. L’inventaire et les mises a jour sont communiqués au
médecin chef de la division de la santé au travail aupres de la direction de la santé, qui arréte pour
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chaque employeur la liste des postes a risques. A défaut de communication par 1’employeur, le méde-
cin-chef de division précité arréte cette liste d’office, aprés avoir pris 1’avis de 1’Inspection du travail
et des Mines et du comité mixte d’entreprise s’il en existe.*

Art. L. 3256-5. Lorsqu’il I’estime nécessaire en raison, soit de 1’état de santé des intéressés, soit
des conditions particuliéres de leur travail, soit d’incidents d’ordre sanitaire survenus dans I’entreprise,
soit a la demande de I’employeur ou du salarié, soit a la demande du comité mixte, ou, a défaut, de la
délégation du personnel, le médecin du travail peut procéder a des examens médicaux en dehors de
ceux prévus a article L. 326-3.

Si le médecin du travail estime que la santé des salariés est gravement menacée, il en informe le
médecin-chef de division de la santé au travail qui expose la situation au directeur de 1’Inspection du
travail et des mines ou a son remplagant.

Dans ce cas, le titre V du présent livre concernant la protection des salariés contre les risques liés
a une exposition a des agents chimiques, physiques et biologiques est applicable.

Art. L. 326-6. Art. L. 325-6. Lorsque le salari¢ va reprendre son travail aprés une absence ininter-
rompue de plus de six semaines ou des absences de plus de six semaines au cours d’une période de
référence de seize semaines, pour cause de maladie ou d’accident, I’employeur est tenu d’en avertir le
médecin du travail. Le médecin peut doit soumettre le salari¢ a un examen médical ayant pour but
d’apprécier son aptitude a reprendre son ancien emploi ou de déterminer 1’opportunité d’une mutation,
d’une réadaptation ou d’une adaptation du poste de travail. L’examen doit avoir lieu au plus tard le
jour de la reprise du travail.

En I’absence de convocation de la part du médecin du travail, I’employeur, le salari¢ ou son médecin
traitant peuvent saisir le médecin du travail compétent au plus tard au moment de la reprise du
travail.

Art. L. 3256-7. Les examens médicaux d’embauchage, les examens médicaux périodiques et les
autres examens médicaux relevant de la médecine du travail sont effectués par le médecin du travail
compétent pour I’employeur auprés duquel le salarié est ou sera occupé.

Toutefois, a la demande de I’employeur, le ministre ayant la Santé dans ses attributions peut agréer
un médecin établi a 1’étranger pour effectuer les examens dont question a I’alinéa qui préceéde sur des
salariés dont le poste de travail est situé exclusivement a I’étranger.

Art. L. 3256-8. Le médecin du travail communique dans les trois jours qui suivent I’examen ou
’obtention des résultats d’examens complémentaires, s’il en a ordonnés, ses conclusions au salarié et
a son employeur ou futur employeur au moyen d’une fiche d’examen médical qui émarge respective-
ment 1’aptitude ou I’inaptitude pour le poste envisagé sans indication de diagnostic, le secret médical
devant étre strictement observé.

Le modele de la fiche d’examen médical, les modalités suivant lesquelles I’employeur est tenu de
garder les fiches d’examen médical des salariés de son entreprise, ainsi que les modalités de transmis-
sion entre employeurs de ces fiches en cas de changement d’employeur par le salarié, sont déterminés
par réglement grand-ducal.

La transmission de la fiche d’examen médical entre employeurs en cas de changement d’employeur
par le salarié ne peut se faire qu’avec 1’accord du salarié.

Art. 1. 326-9. Art. L. 325-9. (1) Lorsque le médecin du travail constate I’aptitude ou 1’inaptitude
du salarié a occuper un poste de travail, il doit en informer le salari¢ et I’employeur par lettre recom-
mandée, indiquant les voie et délai de recours.

(2) En cas de constat d’inaptitude, il doit saisir, avec 1’accord écrit du salarié, la Commission de
reclassement afin que celle-ci se prononce sur le reclassement professionnel du salarié conformément
au titre V du livre V, a ’exception du chapitre 2. Une copie de cette saisine est adressée au délégué a
la sécurité, a la délégation du personnel, au comité mixte d’entreprise, s’il existe, a la Caisse nationale
de santé, au Controle médical de la sécurité sociale et a ’I'TM.

Le médecin du travail doit saisir la Commission de reclassement méme s’il s’avére que du point de
vue médical, la personne garde ses capacités pour exercer son dernier poste de travail au sein de I’entre-
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prise, mais est dans I’impossibilité de poursuivre les relations de travail a ce poste de travail, voire au
sein de cette entreprise.

(32) Sauf dans les cas ou le maintien du salarié a son poste de travail entraine un danger immédiat
pour la santé ou la sécurité du salarié ou celles de tiers, le médecin du travail ne peut constater I’aptitude
ou I’inaptitude du salari¢ a son poste de travail qu’apres une étude de ce poste et des conditions de
travail et, le cas échéant, un réexamen du salarié aprés deux semaines. L’étude du poste comporte une
visite du poste faite en présence du salarié, du délégué a la sécurité et de ’employeur si 1’étude des
conditions de travail I’exige.

L’étude du poste doit porter sur les possibilités de mutation et de transformation du poste, justifiées
par des considérations relatives notamment a la résistance physique ou a 1’état de santé des salariés et
comporte des propositions pour 1’adaptation du poste que I’employeur devra prendre en considération,
le tout dans la mesure du possible.

(4) Le médecin du travail établit un avis motivé se pronongant sur les capacités de travail résiduelles
du salarié, sur une réduction du temps de travail éventuelle, sur les possibilités de mutation et d’adap-
tation éventuelle du poste de travail, sur le caractere transitoire ou définitif de 1’inaptitude et il arréte
la périodicité endéans laquelle le salarié doit se soumettre a un nouvel examen médical.

Lors de chaque réévaluation médicale le médecin du travail compétent peut modifier la périodicité
arrétée initialement.

La premiére réévaluation doit avoir lieu au plus aprés 12 mois. Les réévaluations ultérieures peuvent
étre espacées de deux ans maximum, a moins que les restrictions aient un caractére définitif.

En I’absence de convocation de la part du médecin du travail, I’employeur, le salari¢ ou son médecin
traitant du salarié peuvent saisir le médecin du travail compétent.

Chaque avis du médecin du travail est transmis au salarié, a ’employeur et au délégué a la sécurité,
a la délégation du personnel, au comité mixte d’entreprise, s’il existe et a la Commission de

reclassement.

(57) Les salariés de nuit souffrant de problémes de santé reconnus, liés au fait que ces salariés
accomplissent un travail de nuit, sont réaffectés, dans la mesure du possible, a un travail de jour pour
lequel ils sont aptes.

Art. L. 3256-10. Le temps consacré par les salariés pendant les heures de travail aux examens prévus
par le présent titre est considéré comme temps de travail.

Art. L. 3256-11. En vue des examens complémentaires pouvant étre ordonnés par le médecin du
travail, la Caisse nationale de Santé attribue & chaque médecin du travail un code numérique. Ce code
répond aux spécifications prévues a la convention visée a I’article 61, alinéa 2, sous 1) du Code des
assurances sociales et doit figurer ensemble avec le nom du médecin et la désignation du service de
santé au travail concerné sur toutes les ordonnances émises par les médecins du travail dans le cadre
de leur mission a ’intention des prestataires visés aux conventions prévues aux articles 61 et 75 du
Code des assurances sociales. Les ordonnances sont conformes au modele prévu dans la convention
susvisée.
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Art. L. 3256-12. Les prestations et fournitures délivrées sur base des ordonnances visées a ’article
précédent sont mises en compte aux taux et tarifs et d’aprés les conditions et modalités prévues dans
les nomenclatures et conventions applicables pour 1’assurance maladie. Elles sont prises en charge
directement par la Caisse nationale de Santé d’apres les dispositions conventionnelles applicables aux
prestataires concernés. Les frais sont remboursés a la Caisse nationale de Santé par les services de
santé au travail d’aprés les modalités fixées par un réglement grand-ducal.

Chapitre VIL.— Voies de recours et sanctions pénales

Art-L.327-1. Art. L. 326-1. Tous les constats, d’aptitude et d’inaptitude dressés par le médecin
du travail en vertu du présent titre I du Livre III, ainsi que du titre V livre V, peuvent faire 1’objet,

tant par le salarié¢ que par I’employeur, d’une demande en réexamen auprés du médecin-chef de division
de la santé au travail de la Direction de la santé, ou de tout autre médecin de cette division qu’il délegue
a cet effet, qui décide et qui en informe le directeur de 1’Inspection du travail et des mines ou son
remplagant.

\

apHtHac—pot T caHectaon—aHh—ay =
poste-aupres-du-méme-employeur. Pour étre recevable, la demande en réexamen doit étre étayée par
un certificat médical circonstancié. La demande en réexamen doit étre introduite sous peine de forclu-
sion avant I’expiration d’un délai de 40 jours a dater de la notification du constat. Le médecin chef de
division décidera également si la décision du médecin du travail du service compétent est suspensive
de travail et s’il existe un danger immédiat pour la santé du salarié.

\

Contre la décision du médecin chef de division de la direction de la santé un recours est ouvert
devant le Conseil arbitral des assurances sociales de la sécurité sociale.

L’appel contre le jugement du Conseil arbitral est porté devant le Conseil supérieur des assurances
sociales de la sécurité sociale.

Le Conseil arbitral et le Conseil supérieur statuent dans les formes prévues aux articles 454293 et
suivants du Code de la sécurité sociale.

Les régles de procédure, de délai et de composition des juridictions sont celles applicables en matiere
d’assurance accidents.

Ni le recours devant le Conseil arbitral, ni I’appel devant le Conseil supérieur de la sécurité sociale
n’ont d’effet suspensif.

Les arréts du Conseil supérieur de la sécurité sociale sont susceptibles d’un recours en cassation
conformément a 1’alinéa 5 de I’article 455294 du Code des assurances sociales. Un réglement grand-
ducal peut adapter la procédure aux particularités de la matiére. Les conclusions des examens d’embau-
chage ne sont pas sujettes a recours.

Art. L. 3267-2. Sont punis d’un emprisonnement de huit jours a six mois et d’'une amende de 251 a
25.000 euros ou d’une de ces peines seulement:

1. tout employeur qui occupe un salarié¢ qui ne s’est pas soumis a un des examens médicaux prévus
aux articles L. 326-1 a L. 326-9 ou aux réglements grand-ducaux pris en leur exécution;

2. tout employeur qui occupe un salarié¢ visé sous I’article L. 326-9 malgré 1’interdiction qui lui en est
faite en vertu de cet article;

3. tout employeur qui ne respecte pas son obligation de reclassement professionnel interne envers un
salarié déclaré inapte par le médecin du travail conformément aux articles L. 325-9 et L. 553-2;

3. tout employeur dont le service n’est pas conforme aux exigences prévues a I’article L. 322-1, et
notamment tout employeur qui, bien qu’étant dans les conditions prévues audit article, n’organise
pas un service;

4. tout employeur, membre d’une association d’entreprises, dont le service n’est pas conforme aux
exigences prévues a larticle L. 322-1;

5. tout employeur qui refuse ou fait refuser au médecin du travail 1’exécution des mesures inscrites a
I’article L. 325-3;

6. tout employeur ou tout médecin du travail qui contrevient a I’article L. 326-3, dernier alinéa.
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En cas de récidive dans les deux ans, ces peines peuvent étre portées au double du maximum.

*

LIVRE IV

Art. L. 414-4. (1) Le chef d’entreprise est tenu de communiquer a la délégation les renseignements
susceptibles d’éclairer les membres qui la composent sur la marche et la vie de 1’entreprise, dont
I’évolution récente et I’évolution probable des activités de I’établissement et de I’entreprise et de sa
situation économique. Cette communication se fait mensuellement dans les entreprises pourvues d’un
comité mixte; dans les autres entreprises, elle se fait a 1’occasion des réunions avec la direction de
I’établissement visées a I’article L. 415-6, paragraphe (1).

Lorsque I’entreprise est constituée sous la forme d’une société par actions, la direction ou la gérance
est tenue d’informer la délégation du personnel par écrit, une fois par an au moins, de I’évolution
économique et financiere, ainsi que des activités, récentes et probables de 1’établissement et de 1’entre-
prise. A cet effet, elle présente a la délégation, apres leur présentation au comité mixte de 1’entreprise,
s’il en existe, un rapport d’ensemble sur I’activité de I’entreprise, le chiffre d’affaires, les résultats
globaux de la production et de I’exploitation, les commandes, 1’évolution de la structure et du montant
des rémunérations du personnel et les investissements réalisés.

(2) Le chef d’entreprise est tenu de communiquer a la délégation toutes les informations nécessaires
pour éclairer les membres qui la composent concernant:

1. les risques pour la sécurité et la santé ainsi que les mesures et activités de protection et de prévention
concernant tant I’entreprise ou I’établissement en général que chaque type de poste de travail ou de
fonction;

2. les mesures de protection a prendre et, si nécessaire, le matériel de protection a utiliser.

Ces mémes informations doivent étre communiquées a tout employeur de salariés des entreprises
et établissements extérieurs intervenant dans ’entreprise, qui doit les transmettre a sa délégation du
personnel.

(3) Le chef d’entreprise est obligé d’informer et de consulter la délégation du personnel et le/la
délégué-e a 1’égalité sur la situation, la structure et 1’évolution probable de I’emploi au sein de 1’entre-
prise et de 1’établissement ainsi que sur les éventuelles mesures d’anticipation envisagées, notamment
en cas de menace sur I’emploi; il doit notamment fournir a cette fin semestriellement a la délégation
du personnel et au/a la délégué-c a 1’égalité des statistiques ventilées par sexe sur les recrutements, les
promotions, les mutations, les licenciements, les rémunérations et les formations de membres du per-
sonnel salarié de 1’entreprise.

(4) Le chef d’entreprise est obligé d’informer et de consulter la délégation du personnel sur les
décisions susceptibles d’entrainer des modifications importantes dans 1’organisation du travail ou dans
les contrats de travail, y compris celles visées par les dispositions concernant la législation sur les
licenciements collectifs, et le maintien des droits des salariés en cas de transfert d’entreprise.

(Loi du 11 novembre 2009)

»(5) Le chef d’entreprise est obligé d’informer et de consulter la délégation du personnel et le/la
délégué-e a I’égalité sur la conclusion de contrats d’appui-emploi, de contrats d’initiation a I’emploi
ainsi que de contrats d’initiation a 1’emploi-expérience pratique.*

(6) Le chef d’entreprise doit informer le délégué a la sécurité et la délégation du personnel de toute
incapacité de travail de 6 semaines consécutives ou de six semaines sur une période de référence de
seize semaines.

(76) Le chef d’entreprise doit soumettre pour information et discussion au délégu¢ a la sécurit¢ et
a la délégation du personnel le rapport d’activités du service de santé au travail. Il sollicite pour cette
présentation la présence du médecin du travail.
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Art. L. 423-2. (1) Le chef d’entreprise doit informer et consulter le comité mixte d’entreprise pré-
alablement a toute décision importante ayant trait a:

1. la construction, la transformation ou I’extension des installations de production ou
d’administration;

2. I’introduction, I’amélioration, le renouvellement ou la transformation de 1I’équipement;

3. I’introduction, I’amélioration, le renouvellement ou la transformation des méthodes de travail et des
procédés de production a I’exception des secrets de fabrication.

(2) Le chef d’entreprise est tenu d’informer le comité mixte sur les incidences des mesures énumé-
rées au paragraphe (1) sur les conditions et I’environnement du travail.

(3) En outre, le chef d’entreprise doit informer et consulter le comité mixte, une fois par an au moins,
sur les besoins actuels et prévisibles en main-d’oeuvre dans 1’entreprise et sur les mesures notamment
de formation, de perfectionnement et de rééducation professionnelle pouvant, le cas échéant, en résulter
pour les salariés de I’entreprise.

(Loi du 11 novembre 2009)

»(4) Le chef d’entreprise doit informer et consulter le comité mixte, une fois par an au moins, sur
la conclusion de contrats d’appui-emploi, de contrats d’initiation a I’emploi ainsi que de contrats d’ini-
tiation a I’emploi-expérience pratique.*

(5) Le chef d’entreprise doit soumettre pour information et discussion au comité mixte d’entreprise
le rapport d’activités annuel du service de santé au travail. Il sollicite pour cette présentation la présence
du médecin du travail.

LIVRE V

HArt. L. 512-4.“ Lorsque le seuil 1 est atteint, aucune autorisation d’établissement au sens de la loi
modifiée du 28 décembre 1988 réglementant 1’acces aux professions d’artisan, de commercant, d’indus-
triel ainsi qu’a certaines professions libérales ne peut plus étre délivrée:

1. aux titulaires d’une telle autorisation, qui bénéficient de ce chef d’une pension de retraite et dont
les ressources globales dépassent le niveau du salaire social minimum,;

2. aux salariés en activité, aux retraités et aux bénéficiaires d’une indemnité professionnelle d’attente,
en cas de préretraite dont respectivement le salaire, la pension et I’indemnité d’attente dépassent le
salaire social minimum.

Les dispositions du premier alinéa ne sont pas applicables lorsque 1’octroi de ’autorisation est
susceptible de créer de nouveaux emplois ou d’éviter la suppression d’emplois existants.

Un réglement grand-ducal précise la date d’entrée en vigueur des dispositions du premier alinéa.

E3

TITRE V

Reclassement de salariés incapables d’occuper leur dernier poste de travail
Chapitre I.— La Commission mixte de reclassement
Axrt L. 552-1. Art. L. 551-1. ,,(1) Il est institué une Commission mixte de reclassement auprés du
ministre ayant le Travail et ’Emploi dans ses attributions. Elle décide prend notamment les décisions

relatives au reclassement professionnel interne ou externe des salariés travailleurs et a Iattribution du
statut de personne en reclassement professionnel.

(2) La commission mixte de reclassement se compose:
1. de deux délégués représentant les assurés;
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2. de deux délégués des employeurs;
3. d’un délégué du Contrdole médical de la sécurité sociale;
4, d’un délégué de la Direction de la santé, division de la santé au travail,
5. d’un délégué du ministre ayant dans ses attributions le Travail et I’Emploi;
6. d’un délégué de ,,I’ Agence pour le développement de I’emploi®.
Pour chaque membre effectif, il y a un membre suppléant.

La Commission mixte de reclassement est assistée par des fonctionnaires du service des ,,salariés™
a-capacité-detravail réduiteet des personnes détenant le statut de personne en reclassement profes-
sionnel de I’Agence pour le développement de I’emploi auxquels elle peut déléguer certaines de ses
compétences dans le cadre de I’instruction des dossiers. Le secrétaire de la Commission mixte de
reclassement est désigné par le ministre ayant dans ses attributions le Travail et I’Emploi.

Le secrétaire peut étre remplacé par un secrétaire-adjoint désigné de la méme maniére. Le secrétaire
établit pour chaque réunion un procés-verbal indiquant le nom des membres présents ou excusés, 1’ordre
du jour de la réunion ainsi que les décisions prises avec indication des motifs a la base. Le proces-
verbal est signé par le président, ou celui qui le remplace, et par le secrétaire et communiqué aux
membres de la Commission mixte de reclassement pour approbation. La décision de la Commission
mixte de reclassement est signée par le président, ou celui qui le remplace, et par le secrétaire.

La Commission mixte de reclassement peut s’adjoindre des experts. La Commission est assistée
dans sa mission par une cellule administrative.

(3) Le mode de désignation et d’indemnisation des membres effectifs et suppléants, les régles de
fonctionnement et les délais de procédure de la commission mixte de reclassement sont déterminés par
reglement grand-ducal®.

Art. L. 551-2. (1) La Commission de reclassement peut étre saisie par:

— Le Controle médical de la sécurité sociale, avec 1’accord écrit du salarié, conformément a
I’article L. 552-2;

— Le médecin du travail conformément a ’article L. 326-9 du code du travail, avec ’accord écrit du
salarié;

— Le salarié, sur base d’un avis circonstancié de son médecin traitant. Dés sa saisine par le salarié, la
Commission de reclassement transmet le dossier au médecin du travail compétent.

(2) La saisine de la Commission de reclassement entraine la suspension du délai de 52 semaines
fixé a Darticle 14 alinéa 2 du Code de la sécurité sociale et la mise en oeuvre de la protection contre
le licenciement de I’article L. 551-2.

Une copie de cette saisine est adressée au salarié¢, a ’employeur, au délégué a la sécurité, a la délé-
gation du personnel, au comité mixte d’entreprise, s’il existe, a la Caisse nationale de santé, au Controle
médical de la sécurité sociale et a I’Inspection du travail et des mines.

(3) La Commission de reclassement peut prescrire un stage de reclassement professionnel, des
mesures de réhabilitation ou de reconversion en vue du reclassement professionnel interne ou externe
de I’intéressé. L’intéressé doit suivre ces mesures sous peine de perte du statut de personne en reclas-
sement professionnel sur décision de la Commission de reclassement.

(4) La Commission de reclassement examine endéans les quarante jours de sa saisine les dossiers
qui lui sont présentés en vue de la prise d’une décision conformément au présent titre.

b} 13

Chapitre 2.— Controle médical des salariés incapables d’occuper
leur dernier poste de travail

Art. L. 552-2. Le Contréole médical de la sécurité sociale

(1) Lorsque le Controle médical de la sécurité sociale dispose soit de la décision de refus ou de
retrait de la pension d’invalidité par la Caisse de pension soit du rapport médical circonstanci¢ R4,
celui-ci est obligé de convoquer I’intéressé a un examen médical endéans un délai de 15 jours.
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a. Si le Contréle médical de la sécurité sociale estime que la personne concernée est susceptible de

~ présenter une incapacité pour occuper son dernier poste de travail, il doit saisirten-accord avec
Pintéressé avec ’accord écrit de I'intéressé, la Commission de reclassement et le médecin du travail
compétent endéans un délai de 15 jours a partir de la date de I’examen médical prévu au
paragraphe 1.

Le Controle médical de la sécurité sociale doit saisir la Commission de reclassement méme s’il
s’avere que du point de vue médical, la personne garde ses capacités pour exercer son dernier poste
de travail au sein de I’entreprise, mais est dans I’impossibilité de poursuivre les relations de travail
a ce poste de travail, voire au sein de cette entreprise.

Le Controle médical de la sécurité sociale en informe 1’employeur, le délégué a la sécurité, la délé-
gation du personnel et le comité mixte d’entreprise, s’il existe, en leur faisant parvenir une copie
du document portant saisine de la commission de reclassement.

b. Sile Controle médical de la sécurité sociale estime que 1’état de santé de ’intéressé n’est pas encore
consolidé, il doit I’orienter vers I’'une des solutions suivantes endéans un délai de 15 jours a partir
de la date de ’examen médical prévu au paragraphe 1:

— le bénéfice d’une pension d’invalidité temporaire. Le contrat de travail est alors suspendu,

— la saisine du médecin du travail et de la Commission de reclassement en vue d’un reclassement
professionnel interne provisoire conformément aux articles L. 551-1 et suivants,

— la fixation d’une date pour un nouvel examen médical. Dans cette hypothése, le controle médical
de la sécurité sociale doit suspendre le délai de 52 semaines fixé a ’article 14 alinéa 2 du code
de la sécurité sociale jusqu’a la date de ce nouvel examen médical.

Dans le premier cas, le contrdle médical de la sécurité sociale fixe une date pour un nouvel examen
médical endéans les 6 mois.

Le Controle médical de la sécurité sociale en informe 1’employeur et les représentants du personnel
concernés en leur faisant parvenir une copie du document notifiant la solution proposée.

c. Lorsque le Controle médical de la sécurité sociale estime que la personne concernée est apte a
occuper son dernier poste de travail, il doit organiser une visite de poste avec le salarié, I’employeur
et le médecin du travail compétent endéans un délai de 15 jours a partir de la date de I’examen
médical, en vue d’une éventuelle reprise du travail.

(2) Lorsque le Controle médical de la sécurité sociale reste en défaut de saisir la Commission de
reclassement conformément au paragraphe qui précede, le travailleur lui-méme peut saisir ladite
Commission en vue d’un reclassement professionnel en vertu de 1’article L. 551-2.

Art. L. 552-3. Le médecin du travail

3)(1) Le médecin du travail compétent convoque et examine 1’intéressé endéans les quinze jours
de sa saisine. Il rend un avis motivé, dans les trois jours de cet examen médical, conformément aux
articles L. 325-8 et L. 325-9 du code du travail. Cet avis est transmis au salarié concerné, son employeur,
le délégué a la sécurité, la délégation du personnel et le comité mixte d’entreprise, s’il existe, ainsi
qu’au Contrdle médical de la sécurité sociale et a la Commission de reclassement.

Est considéré comme médecin du travail compétent, celui compétent en application du livre III,
titre 11 concernantlesservices-de-santé-au-travail pour ’employeur auprés duquel le salarié est occupé
ou a été occupé en dernier lieu ou le médecin du travail de la fonction publique prévu par la loi modifiée
du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I’Etat, sinon le Service de santé au travail
multisectoriel.

Pour les personnes ne disposant plus d’un contrat de travail, les examens médicaux prévus au para-
graphe (2) sont remboursés annuellement par I’Etat au médecin du travail qui a procédé auxdits
examens.

En cas d’exercice simultané de plusieurs occupations, seul est saisi le médecin du travail compétent
en raison de 1’occupation principale.
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(2) Si, dans le délai imparti, I’intéressé le-bénéficiaire-de I'indemnitépéeuniaire ne donne pas suite
a la convocation du médecin du travail compétent sans motif valable, celui-ci en informe le Contrdle
médical de la sécurité sociale et la Commission mixte de reclassement.

Chapitre premiertroisiéme: Reclassement des salariés incapables d’occuper
leur dernier poste de travail

Art. L. 5531-1. Bénéficiaires

(1) Le salariésous-contrat-detravail travailleur qui n’ est pas a considérer comme invalide au sens
de I’article 187 du Code des-assurances-sociales de la sécurité sociale, mais qui présente une incapacité
pour exercer son dernier poste de travail, peut bénéficier, dans les conditions prévues au présent Titre,
d’un reclassement professionnel interne ou d’un reclassement professionnel externe, ainsi que du statut
de personne en reclassement professionnel.

L’existence d’un contrat de travail s’apprécie au moment de la saisine de la Commission de
reclassement.

(2) La commission de reclassement doit prendre une décision de reclassement interne ou externe
méme s’il s’avére que du point de vue médical, la personne garde ses capacités pour exercer son dernier
poste de travail au sein de 1’entreprise, mais est dans I’impossibilité de poursuivre les relations de
travail a ce poste de travail, voire au sein de cette entreprise.

(3) Peut encore bénéficier d’un reclassement externe et du statut de personne en reclassement
professionnel:

»1. Le bénéficiaire d’une pension d’invalidité auquel celle-ci a été retirée en vertu de I’article 193 du
Code de la sécurité sociale au motif qu’il ne remplit plus les conditions prévues a I’article 187 du
méme Code;*

»2. le bénéficiaire de I’indemnité pécuniaire au titre de 1’assurance maladie ou de 1’assurance accident
du chef d’une activité assurée obligatoirement en vertu des articles ler, alinéa 1, point 1, et 85,
alinéa 1, point 1 du Code des-assurances-sociales de la sécurité sociale dont le contrat de travail a
été résilié apres la vingt-sixiéme semaine d’incapacité de travail ou dont le contrat de travail a pris
fin pour une autre cause indépendante de la volonté de I’assuré et qui n’est pas a considérer comme
invalide au sens de ’article 187 du méme code, mais qui présente une incapacité pour occuper son
dernier poste de travail.

3. le bénéficiaire d’une rente compléte allouée en vertu de ’article 102 du Code de la sécurité sociale
auquel celle-ci est retirée en application de ’article 123, alinéa 5 du Code de la sécurité sociale
au motif qu’il n’est plus frappé d’une incapacité de travail totale, mais qui présente une incapacité
pour occuper son dernier poste de travail.

Art. L. 553-2. Reclassement professionnel interne

(1) Le reclassement professionnel interne consiste, en ce qui concerne le secteur privé, dans un
reclassement professionnel au sein de 1’entreprise et, en ce qui concerne le secteur public, dans un
reclassement professionnel au sein de 1’administration ou du service public d’origine de I’agent, éven-
tuellement a un autre poste ou sous un autre régime de travail adaptés a ses capacités résiduelles.

(2) L’employeur doit prendre toutes les mesures nécessaires afin de reclasser un salarié déclaré inapte
pour son poste de travail sur un autre poste de travail selon les indications de 1’avis du médecin du
travail.

Si I’employeur occupe régulierement au moins vingt-cing salariés et que le salarié¢ est déclaré inapte
pour son poste de travail, ’employeur est tenu de procéder au reclassement professionnel interne selon
les indications de 1’avis du médecin du travail.
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Les salariés de nuit souffrant de problémes de santé reconnus, liés au fait que ces salariés accom-
plissent un travail de nuit, sont réaffectés, dans la mesure du possible, a un travail de jour pour lequel
ils sont aptes.

Deés réception de la décision d’inaptitude du médecin du travail conformément a I’article L. 325-9
ou de reclassement interne de la Commission de reclassement, I’employeur doit saisir le médecin du
travail en vue du reclassement interne du salarié.

L’employeur doit communiquer endéans les quinze jours francs le poste ou le régime de travail
adapté, ainsi que 1’avis du médecin du travail concernant I’aptitude a ce nouveau poste et I’accord du
salari¢, a la Commission de reclassement. Une copie est adressée au délégué a la sécurité, a la délégation
du personnel et au comité d’entreprise, s’il existe.

(33) En cas de reclassement interne avec réduction du temps de travail, cette réduction ne peut €tre
supérieure a la moitié du temps de travail fixé au contrat en vigueur avant la premicre décision de
reclassement.

Toutefois, cette réduction peut €tre portée jusqu’a soixante-quinze pour cent du temps de travail
initial, par décision de la Commission mixte de reclassement prévue a I’article L. 5512-1, sur avis du

113 k)

SE- u médecin du travail.

(4) Dans tous les cas I’état du salarié sera réévalué réguliérement conformément aux articles L. 325-3
et 554-6 (2) du code du travail.

(5) Le service de la Commission de reclassement est autorisé a effectuer ou a faire effectuer régu-
lierement par les agents diment mandatés par I’ITM tout contréle au sein de ’entreprise qu’il jugera
nécessaire afin de s’assurer que I’employeur respecte ses obligations en vertu du reclassement profes-
sionnel interne conformément a 1’avis du médecin du travail. Le service de la Commission de reclas-
sement ou les agents de I'I'TM a cet effet ne sont pas tenus d’annoncer au préalable leurs controles.

Art. L. 5531-3. Dispense du reclassement professionnel interne pour préjudices graves

(1) Sans préjudice des dispositions de I’article L. 553-2 1-2, paragraphe (21), la commission mixte
de reclassement peut dispenser du reclassement professionnel interne I’employeur ayant introduit a cet
effet un dossier motivé, s’il rapporte la preuve qu’un tel reclassement lui causerait des préjudices
graves.

La Commission de reclassement instruit sa demande et prononce le reclassement externe de 1’inté-
ressé s’il admet I’existence de préjudices graves empéchant le reclassement interne.

Art. L. 553-4. Refus de reclassement professionnel interne

(12) Sans préjudice des sanctions de I’article L. 327-2 du Code du travail, I’employeur qui refuse
d’opérer le reclassement professionnel interne en ’absence de dispense de la Commission de reclas-
sement est tenu de verser au Fonds pour ’Emploi une taxe de compensation équivalent au revenu
mensuel moyen cotisable au titre de I’assurance pension réalisé au cours des douze mois de calendrier
précédant la décision de reclassement professionnel interne, tant qu’il ne respecte pas son obligation
avec une durée maximale de vingt-quatre mois.

Le paiement de la taxe ne décharge pas ’employeur de ses obligations prévues par le Titre II du
Livre Ier, relatif au contrat de travail.

(2) Le refus de I’employeur de procéder au reclassement professionnel interne est constaté par écrit
par la Commission de reclassement sur rapport d’un agent de 1’Agence pour le développement de
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I’emploi, délégué a cet effet par le directeur de I’ Agence pour le développement de I’emploi en appli-
cation de I’article L. 623-2.

Aprées avoir constaté le refus de I’employeur de procéder au reclassement professionnel interne, la
Commission de reclassement arréte le montant et décide la durée du paiement de la taxe de
compensation.

La notification de 1’injonction de payer une taxe de compensation émise par la Commission de
reclassement s’effectue moyennant lettre recommandée.

En cas de désaccord, I’employeur doit former opposition par écrit endéans un délai de quinze jours
a compter de la date de notification de 1’injonction de payer la taxe de compensation moyennant noti-
fication, par lettre recommandée a la Commission de reclassement.

En cas d’opposition, la Commission de reclassement prend au vu de la motivation écrite lui notifiée
par ’employeur, une nouvelle décision motivée, a caractére contradictoire, qui est a son tour notifiée
a I’employeur par lettre recommandée.

A défaut d’opposition réguliérement notifiée, la taxe devient immédiatement exigible a I’expiration
du délai d’opposition. L’ Administration de I’enregistrement est chargée de I’encaissement de la taxe
de compensation.

En cas de non-paiement de la taxe de compensation, elle fera 1’objet d’un recouvrement forcé par
exploit d’un agent de I’ Administration de I’enregistrement.

A I3

Art. L. 551-2. 554-4. Indemnité compensatoire en cas de reclassement professionnel interne et
externe
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(1) Au cas ou le reclassement professionnel interne comporte une diminution de la rémunération, le

salari¢ sous contrat de travail a droit a une indemnité compensatoire représentant la différence entre le
revenu mensuel moyen cotisable au titre de I’assurance pension réalisé¢ au cours des douze mois de
calendrier précédant la décision de reclassement professionnel et le nouveau revenu mensuel cotisable
au titre de 1’assurance pension.

Toutefois, si la période de référence visée a I’alinéa qui précéde n’est pas entiérement couverte par
I’occupation au service du dernier employeur, I’ancien revenu professionnel est obtenu en multipliant
par douze la moyenne de 1’assiette cotisable se rapportant aux mois de calendrier entiérement couverts.
A défaut d’un mois entiérement couvert au cours de la période de douze mois, le revenu des assurés
exercgant une activité pour compte d’autrui est déterminé sur base de la rémunération et, pour autant
que de besoin, de I’horaire normal convenu dans le contrat de travail.

En cas de retrait d’une pension d’invalidité, respectivement d’une rente compléte, I’indemnité com-
pensatoire représente la différence entre 1’ancien revenu mensuel moyen cotisable au titre de I’assu-
rance pension réalisé au cours des douze mois de calendrier précédant la mise en invalidité respectivement
précédant Dattribution d’une rente compléte, et le montant du nouveau revenu mensuel cotisable au
titre de 1’assurance pension.

Le revenu mensuel cotisable au titre de 1’assurance pension réalisé au cours des douze mois de
calendrier précédant la décision de reclassement professionnel ou, le cas échéant, précédant la mise en
invalidité, respectivement ’attribution d’une rente compléte, ne peut pas dépasser le maximum coti-
sable prévu a I’article 241, alinéa 3, du Code de la sécurité sociale.

11 est adapté aux variations du colit de la vie conformément a I’article 11, paragraphe ler, de la loi
modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de I’Etat.

Le revenu mensuel moyen cotisable au titre de ’assurance pension réalisé au cours des douze mois
de calendrier précédant la décision de reclassement professionnel ou, le cas échéant, précédant la mise
en invalidité, respectivement |’ attribution d’une rente compleéte, doit prendre en compte les augmenta-
tions individuelles prévues par 1’application du contrat de travail ou de la convention collective, sans
que I’indemnité compensatoire versée ne soit diminuée.

A défaut de telles augmentations prévues par le contrat de travail ou la convention collective appli-
cable, le revenu mensuel moyen cotisable au titre de I’assurance pension réalisé au cours des douze
mois de calendrier précédant la décision de reclassement professionnel ou, le cas échéant, précédant
la mise en invalidité, respectivement 1’ attribution d’une rente compléte est revalorisé au niveau de vie
en le divisant par le facteur de revalorisation visé a I’article 220 du Code de la sécurité sociale de
I’avant-derniére année précédant la décision de reclassement et en le multipliant ensuite par le facteur
de revalorisation de la quatriéme année précédant le début de 1I’indemnité compensatoire. Ce revenu
cotisable ainsi revalorisé est ensuite réajusté en le multipliant par le produit des facteurs de réajustement
par année de calendrier suivant le début de I’indemnité compensatoire, mais au plus tot a partir de
I’année 2015, tels que définis a I’article 225bis, alinéas 2 et 3 du Code de la sécurité sociale.

(2) En-cas-de Dans le cadre d’un reclassement professionnel externe, I’indemnité compensatoire est
due d’apres les modalités prévues au paragraphe (1), a condition que la personne reclassée ait été placée
par les services de I’Agence pour le développement de 1I’emploi.
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Le revenu mensuel moyen cotisable au titre de 1’assurance pension réalisé au cours des douze mois
de calendrier précédant la décision de reclassement professionnel ou, le cas échéant, précédant la mise
en invalidité, respectivement 1’attribution d’une rente compléte, doit prendre en compte les augmenta-
tions individuelles prévues par I’application du nouveau contrat de travail ou de la convention collective
applicable dans la nouvelle entreprise, sans que 1’indemnité compensatoire versée ne soit diminuée.

Les indemnités de chdmage éventuellement versées avant le reclassement professionnel externe ne
sont pas prises en considération pour le calcul de I’ancien salaire. L’indemnité compensatoire n’est due
au salari¢ bénéficiaire d’un reclassement professionnel externe que si le nouvel emploi comporte un
temps de travail au moins égal a la moiti¢ du temps de travail fixé dans le dernier contrat en vigueur
avant la premiére décision de reclassement professionnel. Au cas ou le reclassement professionnel
externe d’un salari¢ se rapporte a plusieurs relations de travail antérieures, le temps de travail cumulé
de ces emplois antérieurs est pris en compte pour la détermination du nouveau temps de travail requis
en vue de I’ouverture du droit a I’indemnité compensatoire. Le temps de travail requis peut étre atteint
par le cumul de plusieurs emplois. Sur demande motivée du salari¢ et sur avis du médecin du travail,
la Commission de reclassement peut réduire le temps de travail requis jusqu’a vingt-cing pour cent du
temps de travail initial.

3) L’indemnité compensatoire ne doit pas étre diminuée du fait de suppléments de salaire
p p pp
ponctuels.

L’indemnité compensatoire reste acquise en cas de transfert d’entreprise conformément au cha-
pitre VII du Titre II du Livre ler.

L’indemnité compensatoire est prise en considération pour le calcul des indemnités de chomage.

L’indemnité compensatoire est prise en compte pour la détermination du montant de I’indemnité de
préretraite prévue a I’article L. 584-1.

Au cas ou le salarié¢ était bénéficiaire de I’indemnité compensatoire, celle-ci est mise en compte
pour la détermination du calcul de 1’ancien salaire lors d’une nouvelle ouverture au droit a I’indemnité
compensatoire.

Le paiement de I’indemnité compensatoire prend fin au moment de 1’ouverture du droit a I’indemnité
de préretraite, a la pension d’invalidité, a la pension de vieillesse anticipée et a la pension de
vieillesse.

L’indemnité compensatoire est soumise aux charges sociales et fiscales généralement prévues en
maticre de salaires et traitements.

(4) L’indemnité compensatoire est payée-parle Fondspouremploi avancée par I’employeur men-

suellement, qui en obtient remboursement aupres du Fonds pour I’emploi pour le compte de I’ Agence
pour le développement de 1I’emploi.*

(Loi du 12 mai 2010)

»(4) L’indemnité compensatoire est suspendue si le travailleur touche la rente partielle prévue a
I’article 107 du Code de la sécurité sociale.

(6) Si un employeur, qui ne releve pas de 1’obligation de reclassement prévue a I’article L. 551-2,
paragraphe (1), procéde au reclassement interne d’un salarié visé a ’article L. 551-1, I’indemnité
compensatoire est due d’apres les modalités prévues ci-dessus.

Art-L.551-1. Art. L. 554-5. Reclassement professionnel externe

»(1) Lorsque le reclassement professionnel interne s’avére impossible, la Commission mixte de
reclassement prononce décide le reclassement professionnel externe du travailleur.

Le reclassement professionnel externe consiste dans un reclassement sur le marché du travail.

Le travailleur salarié est inscrit d’office comme demandeur d’emploi auprés de I’Agence pour le
développement de I’emploi a partir du jour suivant la notification de la décision, conformément aux
dispositions du Titre II du présent Livre. Il bénéficie de I’indemnité de chomage conformément aux
dispositions du Titre II du présent livre. L’Adem propose un suivi personnalis¢ a la personne
concernée.
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(2) En cas de conclusion d’un nouveau contrat de travail dans le cadre d’un reclassement profes-
sionnel externe, le salarié bénéficie de I’indemnité compensatoire d’aprés les modalités prévues a
I’article 554-4 paragraphe (2).

Le service de la Commission de reclassement est autorisé a effectuer ou a faire effectuer réguliere-
ment par les agents diment mandatés par I’ITM tout contréle au sein de I’entreprise qu’il jugera
nécessaire afin de s’assurer que I’employeur respecte ses obligations en vertu du reclassement profes-
sionnel externe conformément a I’avis du médecin du travail. Le service de la Commission de reclas-
sement ou les agents de I'I'TM a cet effet ne sont pas tenus d’annoncer au préalable leurs controles.

(32) Si, au terme de la durée légale de paiement de I’indemnité de chomage, y compris la durée de
prolongation, le salarié travailleur sous statut de personne en reclassement professionnel, n’a pas pu
étre reclassé sur le marché du travail, il a droit a une indemnité professionnelle d’attente, dont le mon-
tant peut étre calculé selon deux méthodes de calcul, la plus favorable devant étre appliquée. Le Fonds
pour I’emploi procéde au calcul de I’indemnité professionnelle d’attente.

La premiere méthode correspond a la pension d’invalidité a laquelle le salarié aurait eu droit, la
seconde a 80% du revenu mensuel moyen cotisable au titre de 1’assurance pension réalisé au cours des
douze mois précédant la décision de reclassement professionnel, ou le cas échéant, précédant la mise
en invalidité, respectivement 1’attribution d’une rente compléte.

L’indemnité professionnelle d’attente est adaptée aux variations du coit de la vie conformément aux
dispositions de I’article 11, paragraphe ler de la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des
traitements des fonctionnaires de 1’Etat.

L’indemnité professionnelle d’attente est revalorisée au niveau de vie en la divisant par le facteur
de revalorisation vise a ’article 220 du Code de la sécurité sociale de I’avant-dernicre année précédant
la décision de reclassement et en la multipliant ensuite par le facteur de revalorisation de la quatrieme
année précédant le début de I’indemnité professionnelle d’attente. Cette indemnité ainsi revalorisée est
ensuite réajustée en la multipliant par le produit des facteurs de réajustement par année de calendrier
suivant le début de I’indemnité professionnelle d’attente, mais au plus tot a partir de I’année 2015, tels
que définis a 1’article 225bis, alinéas 2 et 3 du Code de la sécurité sociale.

L’indemnité professionnelle d’attente ne peut étre ni inférieure au salaire social minimum, ni dépas-
ser le maximum cotisable prévu a ’article 241, alinéa 3, du Code de la sécurité sociale. Aucun plafond
de I’article 521-14 n’est applicable.

L’indemnité professionnelle d’attente est soumise aux charges sociales et fiscales généralement
prévues en matiére de salaires et traitements.

Le paiement de I’indemnité professionnelle d’attente prend fin le jour de la décision portant attri-
bution au salarié au Luxembourg ou a I’étranger, d’une indemnité de préretraite, d’une pension d’inva-
lidité, ou d’une pension de vieillesse anticipée ou d’une pension de vieillesse.

(3) Pendant la durée du bénéfice de I’indemnité professionnelle d’attente, le bénéficiaire doit rester
inscrit comme demandeur d’emploi auprés de 1’Agence pour le développement de I’emploi et étre
disponible pour le marché du travail.

L’octroi de I’indemnité professionnelle d’attente est subordonné a la condition que 1’intéressé
renonce au Luxembourg ou a 1’étranger a toute activité professionnelle autre qu’insignifiant au titre de
I’article 184, alinéa 3 du Code de la sécurité sociale.

L’indemnité professionnelle d’attente est retirée, sur décision de la Commission de reclassement, si
les conditions ayant motivé son octroi ne sont plus remplies ou si I’intéressé se soustrait aux mesures
de reclassement professionnel. La décision de retrait de I’indemnité professionnelle d’attente est appli-
cable des le premier jour du mois suivant immédiatement celui au cours duquel elle a été notifiée.

Les institutions de sécurité sociale peuvent étre appelées a fournir aux services compétents de
»I’Agence pour le développement de 1’emploi® toutes informations nécessaires a ’instruction des
dossiers a traiter dans le cadre du présent titre. De méme, ,,I’ Agence pour le développement de I’em-
ploi* peut étre appelée a fournir aux institutions de sécurité sociale toutes informations nécessaires
relatives a I’attribution, au maintien ou au retrait de I’indemnité d’attente.

(4) L’indemnité professionnelle d’attente est pour moiti¢ a charge de 1’organisme d’assurance pen-
sion compétent et pour moitié a charge de 1’ Agence pour le développement de I’emploi. Elle est avancée
par le Fonds pour I’emploi.*
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(Loi du 12 mai 2010)

»(5) L’indemnité d’attente est suspendue si le travailleur touche la rente d’attente prévue a I’ar-
ticle 111 paragraphe 2 du Code de la sécurité sociale.*

Du statut de personne en reclassement professionnel

. L. 554-6 551-6.

de on-dela
1.

S on-delarelation detravail par lettre e-a
poste;-dansun-délai-de-vingtjours-ouvrables. (1) Le salari¢ acquiert le statut de personne en reclas-
sement professionnel par la notification de la décision de reclassement interne ou externe prise par
la Commission de reclassement.

Ce statut garantit au bénéficiaire d’une décision de reclassement professionnel le maintien des droits
résultant de la décision prise par la Commission de reclassement tant qu’il n’a pas récupéré les capacités
de travail nécessaires lui permettant d’occuper un poste similaire a son dernier poste de travail avant
la décision de reclassement professionnel.

(2) Le médecin du travail compétent procede, soit en fonction de la périodicité attestée dans 1’avis
visé a I’article L. 325-9, paragraphe 4, soit sur demande de I’employeur, du salarié, de son médecin
traitant ou de la Commission de reclassement, a une réévaluation médicale du salarié en reclassement
professionnel.

Il rend un avis motivé, dans les trois jours de cet examen médical, conformément aux articles L. 325-8
et L. 325-9 du code du travail. Cet avis est transmis au salarié¢ concerné, son employeur, le délégué a
la sécurité, la délégation du personnel et le comité mixte d’entreprise, s’il existe, ainsi qu’au Contrdle
médical de la sécurité sociale et a la Commission de reclassement.

Si le médecin du travail compétent constate lors de cette réévaluation périodique que 1’état de santé
du salarié¢ en reclassement professionnel, qui a repris le travail sur un poste adapté, nécessite une
réduction du temps de travail ou une nouvelle adaptation du poste de travail, il saisit la Commission
de reclassement pour prendre une nouvelle décision relative au temps de travail ou aux modalités
d’aménagement du poste de travail.

Si le médecin du travail compétent constate lors de cette réévaluation périodique que la réduction
du temps de travail accordée n’est médicalement plus justifiée, en partie ou dans sa totalité, il saisit la
Commission de reclassement qui décide de I’adaptation du temps de travail. Cette décision ne peut
prendre effet qu’aprés un préavis de six mois ayant pour point de départ le jour de la notification de
la décision de la Commission de reclassement au salarié.

Si le médecin du travail compétent constate lors de cette réévaluation périodique que le salarié en
reclassement professionnel a récupéré les capacités de travail nécessaires pour exécuter des taches
similaires a celles correspondant a son dernier poste de travail avant la décision de reclassement pro-
fessionnel, il saisit la Commission de reclassement qui décide la perte du statut spécifique et la cessation
du paiement de I’indemnité compensatoire ou de 1I’indemnité professionnelle d’attente. Cette décision
prend effet aprés un préavis de douze mois ayant pour point de départ le jour de la notification de la
décision de la Commission de reclassement au salarié.

Toute personne en reclassement professionnel qui se soustrait, sans motif valable, a la réévaluation
médicale prévue ci-dessus, se voit retirer le statut prévu au paragraphe ler et les prestations en especes
y liées, par décision de la Commission de reclassement saisie par le médecin du travail compétent.
Cette décision prend effet 40 jours apres sa notification a la personne intéressée.

(3) Le salarié en reclassement professionnel interne ou externe qui perd son nouvel emploi, garde
son statut de personne en reclassement professionnel a condition de s’inscrire, endéans les vingt jours
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a partir de la fin du contrat de travail, comme demandeur d’emploi auprés de I’Agence pour le déve-
loppement de 1’emploi.

L’article L. 554-5, paragraphe 2 s’applique.

(4) Le salarié en reclassement professionnel interne qui perd son emploi, est en droit de saisir la
Commission de reclassement endéans les vingt jours a partir de la fin du contrat de travail en vue d’un
reclassement professionnel externe. La Commission de reclassement saisit le médecin du travail com-
pétent qui fait parvenir a la Commission de reclassement son avis motivé portant sur les capacités
résiduelles de la personne reclassée.

(1) Les mesures prévues par le titre VI, chapitre IT du présent livre sont applicables aux bénéficiaires
d’un reclassement externe ou interne et sont accordées par le directeur de ,,I’Agence pour le dévelop-
pement de I’emploi®. Un réglement grand-ducal peut déterminer les modalités d’exécution.

(2) Les dispositions de la loi du 24 décembre 1996 portant introduction d’une bonification d’impét
sur le revenu en cas d’embauchage de chomeurs s’appliquent aux contribuables qui ont procédé au
reclassement interne d’un salarié¢ ou embauché dans leur entreprise un bénéficiaire d’un reclassement
externe.

Art. L. 554-8 511-9. Aux fins de I’application des articles L. 551-1 a L. 551-8, les salariés frontaliers
sont assimilés aux salariés résidents.

Toutefois, I’indemnité de chomage reste suspendue jusqu’a concurrence d’une prestation étrangere
de méme nature.

Art. L. 554-9 551-10. Protection contre le licenciement

,»(1) Sans prejudlce des dlsposmons des articles L. 125-1 paragraphe leretL. 125-4, esta con51derer

comme nul et sans effet le licenciement notifi¢ par I’employeur ou, le cas échéant, la convocation a
I’entretien préalable du salarié, a partir de la date de la saisine de la Commission de reclassement:

— jusqu’a D’expiration du douziéme mois qui suit la notification a I’employeur de la décision de pro-
céder obligatoirement au reclassement professionnel interne,

— en cas de reclassement externe, jusqu’a la notification de la décision par la Commission de
reclassement.

En cas de recours introduit par le salarié contre la décision de reclassement professionnel interne

ou de refus de reclassement professionnel interne, le-contrat-de-travail-est-suspenducette protection est

maintenue jusqu’au jour ou le recours est définitivement vidé.

Dans les quinze jours qui suivent la résiliation du contrat, le salarié¢ bénéficiant-d’une-mesure-de
reclassement professionnel peut demander, par simple requéte, au président de la juridiction du travail
qui statue d’urgence et comme en matiére sommaire, les parties entendues ou diiment convoquées, de
constater la nullité du licenciement et d’ordonner son maintien, ou, le cas échéant, sa réintégration
conformément aux dispositions de ’article L. 124-12, paragraphe (4). L’ordonnance du président de
la juridiction du travail est exécutoire par provision; elle est susceptible d’appel qui est porté par simple
requéte, dans les quarante jours a partir de la notification par la voie du greffe, devant le magistrat
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présidant la chambre de la Cour d’appel a laquelle sont attribués les appels en maticere de droit du
travail. Il est statué d’urgence, les parties entendues ou diiment convoquées.

Toutefois, les dispositions qui précédent ne font pas obstacle a I’échéance du contrat de travail a
durée déterminée ou a la résiliation du contrat de travail pour motifs graves procédant du fait ou de la
faute du salarié.

(2) Les dispositions de I’article L. 121-7 ne s’appliquent pas en cas de reclassement interne.

(3) Les procédures en cas de reclassement externe ne sauraient porter préjudice a 1’application de
I’article L. 121-6.

Art. L 554-10. Voies de recours

Les décisions de la Commission de reclassement sont susceptibles d’un recours devant le Conseil
arbitral de la sécurité sociale dans un délai de quarante jours a partir de la notification de la décision.
Les articles 454 et 455 du Code de la sécurité sociale sont applicables par analogie.

Ce recours maintient la suspension du délai de 52 semaines fixé a I’article 14 alinéa 2 du Code de
la sécurité sociale et la protection contre le licenciement de ’article L. 551-2.

L’assuré peut, sans préjudice de 1’application des mesures prévues dans le cadre du présent chapitre,
exercer les voies de recours contre la décision prise sur base de I’article 187 du Code des assurances
sociales.

L’exercice d’un tel recours ou I’introduction d’une demande en obtention de la pension d’invalidité
ne cause pas préjudice en ce qui concerne son aptitude au travail ou sa disponibilité pour le marché
du travail au regard de I’article L. 521-3 et au regard de ’article 6, premier alinéa, sous b) de la loi
modifiée du 29 avril 1999 portant création d’un droit a un revenu minimum garanti.

*
LIVRE VI

Art. L. 614-4. (1) Les membres de I’inspectorat du travail, sont autorisés en outre:

a) a procéder a tous les examens, contrdles ou enquétes jugés nécessaires pour s’assurer que les dis-
positions légales, réglementaires, administratives et conventionnelles sont effectivement observées
et notamment:

— a s’informer, soit seuls, soit sur demande d’une des parties en présence de témoins, aupres de
I’employeur ou de son représentant et du personnel de 1’entreprise ou de ses représentants sur toutes
les matiéres relatives a I’application desdites dispositions 1égales, réglementaires, administratives et
conventionnelles, notamment les décisions de reclassement par la Commission de reclassement;

— a demander communication dans les meilleurs délais de tous livres, registres, fichiers, documents
et informations relatifs aux conditions de travail, en vue d’en vérifier la conformité avec les dispo-
sitions légales, réglementaires, administratives et conventionnelles, de les reproduire ou d’en établir
des extraits;

— a documenter par I’image la ou les non-conformités des installations aux dispositions 1égales, régle-
mentaires, administratives ou conventionnelles.

Art. L. 621-2. (1) La direction de I’Agence pour le développement de I’emploi se compose d’un
directeur et de deux directeurs adjoints, sans préjudice des compétences spécifiquement attribuées au
directeur de I’Agence pour le développement de I’emploi en vertu de dispositions légales
particuliéres.

Si le directeur est empéché d’exercer ses fonctions, 1’un des directeurs adjoints le remplace et exerce
les pouvoirs lui réservés.
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(2) L’ Agence pour le développement de I’emploi est organisée en services couvrant, notamment, les
domaines suivants:

1. I’accompagnement, le conseil et I’orientation des personnes a la recherche d’un emploi et leur
formation;

. les relations avec les employeurs et la prospection d’emplois;
. le chdmage;

. I’orientation professionnelle;

. les salariés handicapés;

les salariés-a-capacité-de-travail réduite personnes détenant le statut de personne en reclassement

professionnel;

AN I N I

7. le maintien dans 1’emploi;

8. les études et recherches;

9. les questions juridiques et le contentieux;
10. P’organisation administrative, budgétaire et informatique;
11. la gestion des ressources humaines.

Les services travaillent ensemble pour contribuer a la mise en oeuvre des missions et attributions
de I’Agence pour le développement de I’emploi.

(3) L’organisation et le mode de fonctionnement de la direction ainsi que 1’organisation des services
sont déterminés par réglement grand-ducal.

(4) Des agences régionales peuvent étre créées ou supprimées par réglement grand-ducal qui en fixe
le nombre et I’implantation géographique.

Chacune des agences régionales est dirigée par un chef d’agence nommé par la direction.

Art. L. 631-2. (1) Le Fonds pour I’emploi est destiné a couvrir les dépenses résultant:
1. de I’octroi des indemnités de chdmage complet, conformément au livre V, titre II;

2. de I’allocation de subventions aux entreprises pour 1’indemnisation des chémeurs partiels en cas
de chomage di aux intempéries et en cas de chomage accidentel ou technologique, conformément
au livre V, titre III;

3. de la mise en oeuvre de travaux extraordinaires d’intérét général, autorisés conformément au
livre V, titre ler, chapitre Ier, section 3;

(Regl. g.-d. du 22 décembre 2006)

»4. des frais résultant du détachement de main-d’oeuvre par des entreprises disposant d’unités en
surnombre, en vue du renforcement temporaire des effectifs de ,,I’ Agence pour le développement
de I’emploi*, et des frais résultant du prét temporaire de main-d’oeuvre par des entreprises respec-
tivement des organisations patronales mettant a la disposition temporaire de ,,I’Agence pour le
développement de I’emploi* des spécialistes en matiere de recrutement en vue d’assurer la pro-
spection des offres d’emploi et la sélection des demandeurs d’emploi en vue du renforcement
temporaire des actions des services de ,,I”’ Agence pour le développement de I’emploi;*

5. de la garantie des créances de salaire et d’indemnité en cas de faillite de I’employeur conformément
a I’article L. 126-1.

Les remboursements au Fonds pour I’emploi des avances par lui consenties sont portés directement
en recette au Fonds pour I’emploi;

6. du remboursement a I’employeur de la quote-part du Fonds pour I’emploi dans 1’indemnité visée
a ’article L. 543-14 et de la prise en charge de la part patronale des charges sociales afférentes a
cette indemnité;

7. de la prise en charge des frais relatifs aux cours de formation visés a I’article L. 543-3;

8. de la prise en charge des frais relatifs a I’établissement, par des organismes tiers, sur demande de
»1I"Agence pour le développement de I’emploi®, de bilans d’insertion professionnelle et de bilans
de compétences pour chomeurs, indemnisés ou non indemnisés, inscrits a ,,I’ Agence pour le déve-
loppement de 1’emploi®;
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. de I’octroi d’une aide temporaire au réemploi de salariés licenciés, menacés de perdre leur emploi

ou faisant conformément a une convention collective I’objet d’un transfert dans une autre entreprise
qui se trouvent reclassés dans un emploi comportant un niveau de salaire inférieur a leur salaire
antérieur;

des frais informatiques résultant de 1’application des lois et réglements ayant pour objet la lutte
contre le chdmage et le sous-emploi et la protection sociale des personnes sans emploi;

de I’octroi d’une aide forfaitaire a la mobilité géographique des demandeurs d’emploi, sans emploi,
inscrits a ,,]I’Agence pour le développement de I’emploi* dans les conditions et d’aprés les moda-
lités d’attribution déterminées par réglement grand-ducal,

de I’octroi aux employeurs d’une aide a I’embauche de chdmeurs indemnisés de longue durée ainsi
que de demandeurs d’emploi inscrits a ,,1’ Agence pour le développement de I’emploi* et particuli¢-
rement difficiles a placer. Un réglement grand-ducal détermine les catégories de personnes aux-
quelles s’applique la présente disposition, ainsi que les conditions et modalités d’attribution de 1’aide;

de I’octroi de I’aide a la création d’emplois d’utilité socio-économique dans les conditions et
d’aprés les modalités a fixer par réglement grand-ducal,

de I’octroi de I’aide a la création d’entreprises par les chomeurs indemnisés visée a I’article 37 de
la loi du 19 décembre 1983 concernant le budget des recettes et des dépenses de 1’Etat pour I’exer-
cice 1984;

du concours du Fonds pour I’emploi a la préretraite conformément au livre V, titre VIII;

de I’affectation de demandeurs d’emploi sans emploi inscrits a ,,]I’Agence pour le développement
de I’emploi a des taches déclarées d’utilité publique ou a des expériences de travail conformément
aux dispositions des paragraphes (2) et (3) de I’article L. 523-1, y compris notamment les indem-
nités complémentaires, les dépenses d’assurance, de sécurité sociale, de transport, de matériel,
d’outillage, de moyens de sécurité et de protection et de tous autres frais connexes. Il en est de
méme des dépenses d’assurance, de transport, de matériel, d’outillage, de moyens de sécurité et
de protection résultant des activités d’insertion professionnelle prévues a 1’article 10 de la loi
modifiée du 29 avril 1999 portant création d’un droit a un revenu minimum garanti;

de I’octroi des aides a I’embauche de chomeurs agés et de chdmeurs de longue durée;

de la préparation et du fonctionnement des actions de prospection, de gestion des offres et
demandes d’emploi, de conseil et de placement organisées par ,,I’Agence pour le développement
de I’emploi* dans le cadre des missions lui dévolues sur le plan national et international. Les aides
accordées éventuellement par les instruments financiers des Communautés européennes aux actions
financiéres sur la base des dispositions du présent point sont portées directement en recette au
Fonds pour I’emploi;

du remboursement aux employeurs de la quote-part du Fonds pour I’emploi dans I’indemnité
compensatoire de salaire due aux salari¢s en cas de chomage involontaire pour intempéries ou en
cas de chomage accidentel ou technique involontaire et des cotisations, le cas échéant, dues a
I’ Association d’assurance contre les accidents pour les salariés concernés;

du paiement des salaires dus au personnel d’encadrement psycho-socio-pédagogique des deman-
deurs d’emploi, conformément a I’article VI de la loi du 31 juillet 1995 relative a I’emploi et a la
formation professionnelle;

de I’octroi des indemnités dues aux demandeurs d’emploi affectés au pool d’assistants aux direc-
teurs des établissements d’enseignement postprimaire conformément a ’article VII de la loi du
31 juillet 1995 relative a I’emploi et a la formation professionnelle;

de I’octroi des indemnités dues aux préretraités affectés a I’encadrement des demandeurs d’emploi
placés dans une mesure de mise au travail ou de formation professionnelle conformément a
I’article L. 587-1;

de la prise en charge de la quote-part de I’indemnité de base versée au jeune dans le cadre du stage
d’insertion conformément a I’article L. 543-14;

de la prise en charge de la quote-part revenant au demandeur d’emploi non indemnisé au cours du
stage de réinsertion professionnelle prévue a I’article L. 524-4;

de la prise en charge de la prime versée a I’employeur en cas de passage d’un salarié d’un travail
a temps plein vers un travail a temps partiel conformément a I’article L. 526-2;
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29.

30.

31.

32.
33.
34.

35.

36.

37.

»»38.

»39.

,,40.

41

40

de la prise en charge de la prime versée a I’employeur en cas d’embauche de chdmeurs inscrits a
»1"Agence pour le développement de I’emploi‘ par suite d’une réduction du temps de travail prévue
par la convention collective, conformément a I’article L. 526-1;

de la prise en charge des frais occasionnés par les examens médicaux ou psychologiques des
demandeurs d’emploi décidés en application de 1’article ,,L. 622-9%(2);

de la prise en charge des frais de voyage et des frais de garde d’enfants encourus par les personnes
visées au paragraphe (1) de I’article L. 526-3;

de la prise en charge de la différence entre I’indemnité de chdmage et I’indemnité de stage confor-
mément a I’article L. 543-20;

de la prise en charge du complément d’indemnité versé aux personnes adultes qui suivent un
apprentissage conformément a I’article 26 de la loi modifiée du 4 septembre 1990 portant réforme
de I’enseignement secondaire technique et de la formation professionnelle continue;

de la prise en charge des dépenses liées a 1’exploitation des possibilités offertes par la création
d’emplois a I’échelon local, dans I’économie sociale et dans les nouvelles activités liées aux besoins
non encore satisfaits par le marché notamment dans les domaines de la rénovation urbaine, de
I’environnement, de 1’exploitation touristique, de 1’encadrement des jeunes et de I’aide familiale
de proximité;

de I’octroi d’une indemnité compensatoire visée a 1’article L. 551-2;

de I’octroi aux employeurs des aides prévues a ’article L. 551-7, paragraphes (2) et (3);

de la prise en charge des frais résultant de 1’application des mesures de réhabilitation ou de recon-
version prévues a 1’article L. 552-2;

de la prise en charge de I’indemnité compensatoire versée aux salariés handicapés en vertu de
I’article 45, paragraphe (1), deuxieéme alinéa de la loi du 12 septembre 2003 relative aux personnes
handicapées;
de la prise en charge, totale ou partielle, des dépenses des mesures d’insertion ou de réinsertion
organisées a I’intention des chomeurs, indemnisés ou non, inscrits a ,,I’ Agence pour le développe-
ment de ’emploi® et assignées par le service du placement de ,,I’Agence pour le développement
de I’emploi*. Les conditions et modalités d’attribution de I’aide sont régies par une convention a
conclure avec le ministre ayant I’Emploi dans ses attributions;
de la prise en charge, totale ou partielle, des dépenses de mesures de qualification individuelles, a
I’intérieur du pays ou a 1’étranger, pour chomeurs, indemnisés ou non, inscrits a ,,I’ Agence pour
le développement de ’emploi®, en vue d’augmenter leur employabilité, mesures assignées par le
service du placement de ,,I’ Agence pour le développement de I’emploi“. Un réglement grand-ducal
détermine les conditions et modalités de 1’attribution de 1’aide.*

(Loi du 3 mars 2009)

assurer la mise en ceuvre et le suivi des mesures visées au titre IX du livre V.

(Loi du 18 janvier 2012)

de la prise en charge des frais d’évaluation ,,qualitative” et quantitative permanente, par des

experts externes, de la mise en oeuvre des nouvelles dispositions relatives a la loi du 18 janvier

2012 portant création de 1’Agence pour le Développement de I’emploi, ainsi que des mesures

actives en faveur de 1’emploi telles que décrites par le livre V du Code du travail.”

(Loi du 11 novembre 2009)

de la prise en charge des frais résultant de 1’application, de la promotion et du suivi de la loi du
11 novembre 2009.

1. concernant certaines mesures temporaires visant a atténuer les effets de la crise économique
sur ’emploi des jeunes;

2. modifiant certaines dispositions du Code du travail.*
(Loi du 22 décembre 2006)

de la prise en charge des frais engendrés par la collaboration entre les services de ,,I’ Agence pour
le développement de I’emploi* et les entreprises du secteur du travail intérimaire respectivement
du secteur du recrutement.
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42. de la prise en charge des frais d’expertise par des experts externes visés a ’article L. 513-1(3) et
des frais engendrés par des mesures de maintien dans I’emploi prévues dans un plan de maintien
dans I’emploi au sens de ’article L. 513-3 homologué par le ministre ayant I’Emploi dans ses
attributions.*

43. laprise en charge du complément différentiel prévue aux articles 14 et 38 de la loi du 19 décembre
2008 portant réforme de la formation professionnelle.

(Loi du 3 aout 2010 rectifiée au Mémo. A — 185 du 20 octobre 2010, p. 3040)
»44. du remboursement a ’employeur de la prime d’encouragement a I’embauche prévue par I’ar-

ticle 2 de la loi du 3 aott 2010

1. portant introduction de diverses mesures temporaires visant a promouvoir I’emploi et & adapter
les modalités d’indemnisation de chomage et complétant ou dérogeant a certaines dispositions
du Code du travail;

2. modifiant les articles L. 513-3, L. 521-7 et L. 523-1 du Code du travail;

3. modifiant la loi modifiée du 17 février 2009 portant:
1. modification de I’article L. 511-12 du Code du travail;

2. dérogation, pour I’année 2009, aux dispositions des articles L. 511-5, L. 511-7 et L. 511-12
du Code du travail.”

»45. de la moitié de I’octroi d’une indemnité professionnelle d’attente visée a 1’article L. 551-5, para-
graphe 2 et de la prise en charge de la moiti¢ de la part patronale des charges sociales afférentes
a cette indemnité.*

CODE DE LA SECURITE SOCIALE
Indemnité pécuniaire de maladie

Art. 14. ’indemnité pécuniaire est accordée tant que persiste I’incapacité de travail suivant 1’avis
du Contréle médical de la sécurité sociale. Les prolongations éventuelles sont a déclarer dans les formes
et délais prévus par les statuts. Aprés la période de suspension visée aux articles 11, alinéa 2 et 12,
alinéa 3, I’indemnité pécuniaire ne peut étre accordée que si I’assuré présente un rapport médical cir-
constancié, établi par son médecin traitant.

Le droit a I’indemnité pécuniaire est limité a un total de cinquante-deux semaines pour une période
de référence de cent quatre semaines. A cette fin sont mises en compte toutes les périodes d’incapacité
de travail personnelle pour cause de maladie, de maladie professionnelle ou d’accident du travail,
intervenues au cours de la période de référence qui prend fin la veille d’une nouvelle période d’inca-
pacité de travail. Les statuts peuvent définir des situations particuliéres pour lesquelles la limite et la
période de référence sont adaptées.

Ce délai est suspendu a partir du jour de la saisine de la Commission de reclassement conformément
aux articles L. 551-1 et suivants du Code du travail, et ce jusqu’a la notification d’une décision devenue
définitive de cette dernicre.

Ce délai est remis a zéro le jour de la reprise du travail suite a une décision de reclassement interne
ou externe.

En cas de cessation de I’affiliation, le droit a I’indemnité pécuniaire est maintenu conformément
aux alinéas précédents a condition que ’assuré¢ ait été affili¢ pendant une période continue de six mois
précédant immédiatement la désaffiliation. La condition de continuité de 1’affiliation ne vient pas a
défaillir par une interruption de moins de huit jours.

Luxembourg, le 15 octobre 2014
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25.11.2014

N° 6555°

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2014-2015

PROJET DE LOI

portant modification du Code du Travail et du Code de la sécurité sociale
concernant le dispositif du reclassement interne et externe

* * *

AVIS COMPLEMENTAIRE DU CONSEIL D’ETAT
(11.11.2014)

Par dépéche du 10 juillet 2014, le président de la Chambre des députés a soumis a I’avis du Conseil
d’Etat une série d’amendements au projet de loi sous objet, adoptés par la commission du travail, de
I’emploi et d’économie sociale dans sa réunion du 9 juillet 2014.

Au texte des amendements étaient joints un commentaire ainsi qu’un texte coordonné du projet de
loi.

L’avis complémentaire de la Chambre des salariés a ét¢ communiqué au Conseil d’Etat par dépéche
du 3 novembre 2014.

EXAMEN DES ARTICLES

Amendement 1
Le Conseil d’Etat n’a pas d’observation a formuler au sujet de ’amendement proposé.

Il suggere cependant de remplacer les termes ,,au moins vingt-cinq salariés®, par la tournure ,,qui
occupe un effectif total d’au moins vingt-cinq travailleurs®, tant au point (5) qu’au point (6), alors
qu’outre le secteur privé sont visées également des personnes relevant du secteur public. Une propo-
sition identique sera formulée a ’amendement 12 (point 14) relatif a I’art. L.551-2 du Code du travail,
ainsi qu’a ’amendement 23 relatif a Iarticle L.551-7 dudit code.

Amendement 2

Les auteurs préconisent de remplacer les termes ,,se prononce®, par ,,décide. Ce terme est cependant
mal a propos, dans la mesure ou le verbe ,,décider est générique, et comporte soit une admission soit
un refus.

Le Conseil d’Etat propose d’insérer ,celle-ci décide soit d’admettre soit de refuser le
reclassement®.

Amendement 3

Il'y a lieu de redresser une erreur matérielle a I’amendement 3. En effet, ’article L.327-1 du Code
du travail est subdivisé en 8 alinéas. La deuxiéme phrase du point 5° sub a) se lira donc comme suit:
,»Les alin¢as 3 a 8 deviennent les alinéas 2 & 7 nouveaux.”

Quant au fond, le Conseil d’Etat note que I’article 2 de la loi modifiée du 13 mai 2008 portant
introduction d’un statut unique a opéré un changement de terminologie en précisant que le Code des
assurances sociales devient le Code de la sécurité sociale.! De méme, I’article 5, point 2° de la loi du

1 Article 2 de la loi modifiée du 13 mai 2008 portant introduction d’un statut unique: ,,Le Code des assurances sociales, qui
prend la dénomination de ,,Code de la sécurité sociale®, est modifi¢ comme suit: (...).“
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12 mai 2010 portant réforme de I’assurance accident dispose que le Conseil arbitral des assurances
sociales et le Conseil supérieur des assurances sociales prennent la dénomination respectivement de
Conseil arbitral de la sécurité sociale et de Conseil supérieur de la sécurité sociale.? Il est dés lors
superfétatoire de préciser sub b) du point 5° que les termes ,,des assurances sociales® sont remplacés
par ceux de ,,de la sécurité sociale* a I’endroit des alinéas 3 a 7 nouveaux. Le point b) est dés lors a
supprimer et les points ¢) et d) deviennent ainsi les points b) et c).

Amendements 4 a 11
Sans observation.

Amendement 12

Le Conseil d’Etat propose la reformulation déja proposée a l’amendement 1, comme suit:
»--. Commission mixte un effectif d’au moins vingt-cinq travailleurs (...). Il appartient a I’employeur
de fournir la preuve que son effectif n’a pas atteint le total de vingt-cinq travailleurs.*

Amendement 13
Sans observation.

Amendement 14

Le dernier alinéa du nouveau paragraphe 3 de I’article L.551-3 du Code du travail est a reformuler,
dans la mesure ou la procédure de recouvrement n’a pas besoin d’étre détaillée dans la loi en projet.
A l’article L.551-3, paragraphe 3 du Code du travail, I’alinéa final prendra la teneur suivante: ,,En cas
de non-paiement suivant le mode de réglement prescrit, le recouvrement se fait comme en matiére de
droits d’enregistrement.

Amendements 15 a 18
Sans observation.

Amendement 19

Le Conseil d’Etat propose de remplacer a I’article L.551-6 (2) alinéa 2 les termes ,,poste similaire
a celui” par ceux employés a I’article L.551-1(1) ,,les taches correspondant a son dernier poste de
travail®.

Amendements 20 et 21

Sans observation.

Amendement 22
L’amendement 22 n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat.

Par ailleurs, a la relecture du texte final du paragraphe 4 de I’article L.551-6 du Code du travail, le
Conseil d’Etat propose d’adapter dans le paragraphe 4 les deux périodes de préavis, et de les aligner
a six mois. Une différence n’est guére justifiable.

Amendement 23

Le Conseil d’Etat propose de remplacer le terme ,salarié¢” par celui de ,travailleur au para-
graphe ler de ’article L.551-7. Pour le surplus, le Conseil d’Etat n’a pas d’observation a formuler.

2 Article 5, point 2° de la loi du 12 mai 2010 portant réforme de 1’assurance accident: ,,2° Le Conseil arbitral des assurances
sociales prend la dénomination de ,,Conseil arbitral de la sécurité sociale” et le Conseil supérieur des assurances sociales
celle de ,,Conseil supérieur de la sécurité sociale®.

Dans la mesure ou la loi se référe au ,,Conseil arbitral des assurances sociales* ou au ,,Conseil supérieur des assurances
sociales®, ces termes sont remplacés par les termes de ,,Conseil arbitral de la sécurité sociale” ou ,,Conseil supérieur de la
sécurité sociale®.

3 Avis du Conseil d’Etat du 24 juin 2014 sur le projet de loi déterminant le régime des sanctions applicables en cas de violation
des dispositions du reéglement (UE) n° 181/2011 du Parlement européen et du Conseil du 16 février 2011 concernant les
droits des passagers dans le transport par autobus et autocar; modifiant la loi du 8 avril 2011 portant introduction d’un Code
de la consommation; modifiant la loi du 29 juin 2004 portant sur les transports publics (doc. parl. n° 66952, p. 4).
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Amendements 24 et 25
Sans observation.

Amendement 26

Le Conseil d’Etat insiste a voir complétées les attributions de la Commission mixte par la compé-
tence de la décision a prendre sur la taxe de compensation.

Amendements 27 a 30
Sans observation.

Amendement 31

La mise en intervention du Fonds pour I’emploi est nécessaire, a défaut de quoi son recours ne peut
s’exercer. De ce fait, il y a lieu d’obliger la juridiction saisie d’ordonner la mise en intervention du
Fonds en cours d’instance, et non pas de lui en laisser la faculté. Le Conseil d’Etat propose la formu-
lation suivante: ,,... A défaut de cette mise en intervention du Fonds pour ’emploi, la juridiction saisie
I’ordonne en cours d’instance. ...

Amendements 32 et 33
Sans observation.

Amendement 34

Le Conseil d’Etat est a se demander quelle est la plus-value du nouvel alinéa ler a insérer a I’ar-
ticle IV du projet de loi? En effet, ’entrée en vigueur de la loi en projet n’a pas d’influence sur les
décisions prises antérieurement, qui restent de ce fait soumises a 1’ancienne législation. Le Conseil
d’Etat estime que le nouvel alinéa ler est superfétatoire, dans la mesure ou la loi en projet ne s’applique
qu’aux cas qui sont traités a partir de I’entrée en vigueur de la nouvelle loi.

Amendement 35

Le Conseil d’Etat n’a pas d’observation a formuler quant a I’amendement sous revue, sauf a attirer
I’attention des auteurs sur le fait que les termes ,,commission mixte* subsistent également a I’endroit
de I’alinéa 6. Le Conseil d’Etat propose donc de modifier parallelement les dispositions de 1’alinéa 6
(nouveau) et d’y remplacer ,,Ja Commission mixte* par ,,I’organisme de pension compétent™.

Amendement 36

Le Conseil d’Etat peut dés a présent se déclarer d’accord a ce que les auteurs adaptent la référence
a la loi budgétaire de 2014 a celle de la loi budgétaire de 2015 dans la mesure ou le présent projet de
loi serait adopté postérieurement a I’entrée en vigueur de la loi concernant le budget des recettes et des
dépenses de I’Etat pour ’exercice 2015.

Amendement 37
Sans observation.

Ainsi délibéré en séance plénicre, le 11 novembre 2014.

Le Secrétaire général, Le Président,
Marc BESCH Victor GILLEN
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28.7.2015

N° 65557

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2014-2015

PROJET DE LOI

portant modification du Code du Travail et du Code de la sécurité sociale
concernant le dispositif du reclassement interne et externe

* * *

RAPPORT DE LA COMMISSION DU TRAVAIL, DE L’EMPLOI
ET DE LA SECURITE SOCIALE
(29.6.2015)

La Commission se compose de: M. Georges ENGEL, Président; M. Frank ARNDT, Rapporteur;
MM. Gérard ANZIA, André BAULER, Mme Taina BOFFERDING, M. Félix EISCHEN, Mme Joélle
ELVINGER, MM. Ali KAES, Alexander KRIEPS, Paul-Henri MEYERS, Marc SPAUTZ, Serge
URBANY et Serge WILMES, Membres.

I. ANTECEDENTS

Le projet de loi a été déposé le 14 mars 2013 a la Chambre des Députés conjointement par M. le
Ministre du Travail, de I’Emploi et de 'Immigration et par M. le Ministre de la Sécurité sociale.

Les chambres professionnelles ont rendu leurs avis aux dates suivantes:

la Chambre des salariés, le 16 mai 2013,

la Chambre des fonctionnaires et employés publics, le 17 mai 2013,
la Chambre des Métiers, le 11 septembre 2013,
la Chambre de Commerce, le 11 septembre 2013.

La Chambre des salariés a rendu un avis complémentaire le 15 aott 2014.

Le Conseil d’Etat a émis son avis le 25 mars 2014 ainsi qu’un avis complémentaire sur les amen-
dements parlementaires le 11 novembre 2014.

Dans sa réunion du 28 mai 2014, la Commission du Travail, de ’Emploi et de la Sécurité sociale a
désigné M. Frank Arndt comme rapporteur et elle a entendu la présentation du projet de loi par M. le
Ministre du Travail, de I’Emploi et de ’Economie sociale et solidaire.

Dans ses réunions des 25 et 30 juin 2014, la commission a procédé a I’examen détaillé du projet de
loi et de I’avis du Conseil d’Etat avant d’adopter une série d’amendements parlementaires dans sa
réunion du 9 juillet 2014.

Dans sa réunion du ler avril 2015, la commission a examiné ’avis complémentaire du Conseil
d’Etat du 11 novembre 2014. Dans sa réunion du 11 mai 2015, la commission a arrété sa position sur
deux points tenus en suspens, avant d’adopter le présent rapport dans sa réunion du 29 juin 2015.

%
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II. OBJET DU PROJET DE LOI

Le présent projet de loi apporte un certain nombre de modifications et améliorations au systeme de
reclassement actuellement en vigueur, visant notamment

— I’introduction d’une nouvelle voie d’accés a la procédure de reclassement dans le cadre des examens
médicaux du médecin du travail;

— l’accélération de la procédure;

— la préférence au reclassement interne par un élargissement du cercle des entreprises éligibles pour
le reclassement interne et un renforcement de la taxe compensatoire prévue en tant que sanction;

— la création d’un statut spécifique de salarié en reclassement professionnel externe;
— la simplification du calcul de I’indemnité compensatoire;

— lattribution d’une indemnité professionnelle d’attente soumise aux charges sociales et prise en
compte pour le calcul de la pension;

— la possibilité d’affecter le demandeur d’emploi en reclassement externe a des travaux d’utilité
publique auprés de I’Etat, des communes et des syndicats communaux, des établissements publics
et des fondations;

— la réévaluation périodique du salarié reclassé par le médecin du travail et la possibilité de retrait du
statut.

Antécédents

Les antécédents du présent projet de loi remontent a un arrét du 28 novembre 1996 de la Cour de
cassation. Avant cet arrét, I’interprétation de 1’article 187 du Code des assurances sociales attestait
I’invalidité a tout assuré qui, par suite de maladie prolongée, d’infirmité ou d’usure, n’était plus capable
d’exercer la profession qu’il avait en dernier lieu ou qui était incapable d’exercer une autre profession
correspondant a ses forces et aptitudes. Il suffisait que 1’une de ces conditions était remplie pour donner
droit a une pension d’invalidité.

L’arrét prémentionné a retenu que le critére de I’invalidité requiert la double condition de I’incapacité
constatée pour le dernier poste de travail et de ’incapacité d’exercer toute autre profession correspon-
dant aux forces et aptitudes de 1’assuré sur le marché général de I’emploi. Consécutivement a cette
jurisprudence, le nombre des attributions de pensions d’invalidité a sensiblement régressé, celui des
personnes en arrét de maladie prolongée par contre a augmentg.

Mais, étant donné que souvent les assurés tachaient d’abord d’épuiser le droit a I’indemnité pécu-
niaire de maladie avant de présenter une demande en obtention de la pension d’invalidité, le refus
de la pension d’invalidité pouvait mettre le requérant dans une situation extrémement précaire. En
effet, la période de protection légale contre le licenciement de 26 semaines révolue, le contrat de
travail a souvent été résilié. En cas de litige au sujet de I’invalidité, I’assuré n’avait pas droit non
plus aux indemnités de chdmage, puisque par son recours il invoquait son inaptitude pour le marché
du travail. Le droit aux indemnités pécuniaires épuisé, il ne restait que le recours au revenu minimum
garanti.

Dans le double but d’améliorer la protection sociale des assurés incapables d’exercer la profession
qu’ils ont exercée en dernier lieu et de maintenir un maximum de salariés sur le marché de travail, le
législateur a mis en place un nouveau dispositif de réinsertion professionnelle interne dans I’entreprise
initiale ou externe sur le marché du travail, ceci par le biais de la loi du 25 juillet 2002 concernant
I’incapacité de travail et la réinsertion professionnelle.

Pour remédier a certaines faiblesses de ce nouveau dispositif 1égal, deux nouvelles lois sont inter-
venues, a savoir:

— La loi du 21 décembre 2004 modifiant 1. le Code des assurances sociales 2. la loi modifiée du
24 mai 1989 sur le contrat de travail par laquelle le législateur a voulu améliorer la gestion de la
prise en charge de I’incapacité de travail par les différents intervenants. Un rapport circonstancié
(appelé communément R4) du médecin traitant au plus tard pour la dixiéme semaine d’incapacité
au cours d’une période de référence de vingt semaines visait a permettre au Contrdle médical de la
sécurité sociale de mieux orienter I’assuré vers le systeme de prise en charge adéquat;
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— La loi du ler juillet 2005 modifiant, entre autres, la loi du 25 juillet 2002 concernant 1’incapacité
de travail et la réinsertion professionnelle et le Code des assurances sociales qui a élargi le cercle
des bénéficiaires a ceux qui ne remplissent plus les conditions et qui de ce fait perdent le bénéfice
d’une pension d’invalidité.

Toutefois ces nouvelles interventions législatives n’ont pas pu éviter une progression considérable
du nombre de cas de personnes qui, en fin de procédure, n’ont pas pu étre reclassés. Il s’en dégage
que le systeme actuel, malgré les améliorations précitées, demeure assez imparfait et doit étre révisé
en conséquence.

La réforme préconisée par le présent projet de loi se base sur les conclusions d’un bilan d’évaluation
des dispositions contenues dans les lois du 21 décembre 2004 et du ler juillet 2005 concernant I’inca-
pacité de travail et la réinsertion professionnelle établi suite a la motion adoptée le 15 décembre 2004:

,,La Chambre des Députés,

— considérant que le projet de loi 5322 modifiant 1. le Code des assurances sociales; 2. la loi
modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail prend racine dans les débats menés au sein du
Comité de coordination tripartite, de la quadripartite et de I’assemblée générale de I"'UCM;

— considérant que le projet de loi fait partie d’'une action concertée des partenaires sociaux afin
d’aboutir a un équilibre durable du budget des caisses de maladie;

— considérant que le projet de loi en question tend vers une meilleure guidance de l’assuré en
[’orientant rapidement vers le systeme de prise en charge approprié;

— constatant que [’harmonisation du régime de l’'indemnité pécuniaire payée en matiere d’assu-
rance accident avec celui de ’assurance maladie procure plusieurs avantages a l’assuré, a savoir
un revenu de remplacement calculé sur base du revenu professionnel éventuellement plus élevé
au moment de la nouvelle incapacité de travail que celui réalisé avant ’accident, I'affiliation a
I’assurance maladie et le paiement de cotisations a I’assurance pension;

— constatant que les dispositions contenues dans le projet de loi n’ont pas d’effet rétroactif et que
la limitation de la durée maximale d’indemnisation au titre de l’assurance maladie a 52 semaines
au cours d 'une période de référence de 104 semaines, prévue a l’article ler du projet de loi 5322,
sortira ses effets au plus tot une année apres la mise en vigueur de la loi;

— considérant par ailleurs que le projet de loi 5334 modifiant plusieurs textes législatifs vise lui
aussi la determination plus rapide du systeme de prise en charge approprié en cas d’incapacité
de travail et dans le cadre de la réinsertion professionnelle, et est donc étroitement lié au projet
de loi 5322;

invite le Gouvernement [ ...]

a etablir un bilan sur les dispositions contenues dans les deux lois au plus tard 2 années apres
leur mise en vigueur et de procéder, le cas échéant, a des adaptations visant a éliminer d’éventuels
cas de rigueur [...] “.

Le bilan d’évaluation de I’Inspection générale de la sécurité sociale (IGSS) du 4 mars 2008, analyse
les répercussions des dispositions légales sur 1’efficacité des mesures de guidance et d’orientation des
assurés concernés par 1’incapacité de travail. Il s’agit d’un bilan mitigé: si certaines procédures ont pu
étre écourtées, alors que d’autres délais se sont trouvés allongés, d’ou la nécessité d’accélérer les pro-
cédures relatives au reclassement.

Le bilan a montré que la voie du reclassement externe s’aveére peu attractive. Tout d’abord, pour
bon nombre de reclassés, il est difficile de trouver un emploi correspondant a leurs capacités de travail
résiduelles; ensuite cette voie peut sembler peu intéressante puisque les personnes concernées risquent
de perdre tous leurs droits a la fin d’un nouveau contrat de travail. D’ou I’idée d’introduire un statut
spécifique a I’ensemble des personnes en reclassement externe, statut qui leur permettrait de maintenir
leurs droits tant que 1’incapacité au dernier poste de travail subsiste.

Par ailleurs, il a été constaté qu’il est indispensable de procéder a une coordination plus efficace
entre les différents intervenants et de rendre plus transparents et rapides les procédures et processus
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décisionnels a parcourir par 1’assuré, ceci notamment dans les cas d’avis médicaux divergents. Face a
ce dernier probléme, il y a lieu d’uniformiser I’évaluation de la capacité de travail des assurés.

ES

Un groupe de travail interministériel comprenant des représentants des départements de la Sécurité
sociale et du Travail et de ’Emploi était chargé en 2009 de proposer des solutions permettant d’amé-
liorer I’efficacité des dispositions légales en la matiére.

Sur base du bilan établi, la présente révision législative a été ¢laborée.
Les principales innovations du projet de réforme

Le présent projet de loi vise a parfaire le systéme et la procédure de reclassement par une série de
modifications des lois en vigueur. Par la suite, les dispositions respectives sont décrites briévement.

A noter que la commission a adopté une série d’amendements parlementaires, notamment pour tenir
compte des différentes oppositions formelles du Conseil d’Etat. Certains amendements operent des
modifications plus fondamentales du texte initial du projet de loi. Ceux-ci sont repris dans les expli-
cations ci-apres.

Pour le détail des différentes dispositions du projet de loi, ainsi que des amendements parlementaires
et des commentaires du Conseil d’Etat y relatifs, il est renvoyé au commentaire des articles.

E3

Le projet de loi ouvre une nouvelle voie d’acces au reclassement professionnel, paralléle aux voies
d’accés actuelles, dans le cadre des examens médicaux du médecin du travail.

En effet, jusqu’a présent I’article L. 326-9 du Code du travail prévoit pour I’employeur d’au moins
cinquante salariés 1’obligation de réaffecter un salari¢ déclaré inapte a un poste a risques occupé pendant
au moins dix ans par ’entreprise. La modification proposée transforme cette obligation en obligation
de reclassement professionnel interne et ceci a partir du seuil de 25 salariés.

Cette disposition est en concordance avec les nouvelles dispositions régissant la procédure de reclas-
sement interne.

En effet, le nombre des entreprises éligibles pour le reclassement interne est élargi: 1’obligation d’un
reclassement interne s’appliquera désormais aux entreprises occupant au moins 25 salariés et la prise
en compte du quorum des travailleurs handicapés est supprimé — ce lien s’étant trop souvent exprimé
aux dépens des travailleurs handicapés. Parallelement, la taxe compensatoire prévue en tant que sanc-
tion patronale est renforcée.

La saisine paralléle du service de santé au travail et de la Commission mixte permettra 1’analyse
des conditions d’ouverture du reclassement professionnel en avangant le moment de la prise de décision
par la Commission mixte.

A noter que le texte initial du projet de loi prévoyait d’instituer pour la Commission mixte la faculté
de saisir le médecin-chef de la division de la santé au travail de la Direction de la Santé d’une demande
de réexamen en vue d’un deuxiéme avis s’imposant & la Commission mixte. Cette possibilité a été
supprimée par amendement parlementaire étant donné que cette innovation aurait risqué d’allonger la
durée de I’instruction des dossiers et de retarder les décisions de la Commission mixte.

La Commission mixte prend les décisions de reclassement (interne ou externe) ou de non-reclasse-
ment. Par ailleurs, elle est désormais compétente pour les décisions relatives au statut des personnes
en reclassement professionnel externe.

Toutes ces décisions sont susceptibles d’une procédure de recours uniforme devant les juridictions
sociales.

Dans le but de mieux protéger le salarié en procédure de reclassement professionnel externe, un
statut spécifique de salarié en reclassement professionnel externe lui est attribué, qui lui garantit le
maintien des droits liés a la décision de reclassement professionnel et enléve le risque li¢ actuellement
a la cessation d’un nouveau contrat de travail. Le statut est attribué a partir de la décision de reclasse-
ment professionnel externe et prend fin des la récupération des capacités de travail nécessaires ou des
I’attribution d’une pension, d’une rente ou d’une indemnité de préretraite.
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A noter qu’un amendement parlementaire a modifié les conditions d’acces au reclassement profes-
sionnel externe de la personne en reclassement professionnel interne perdant son emploi. En effet, le
texte initial du point 21 de I’article I du projet de loi (modifiant le premier alinéa du paragraphe 2 de
I’article L. 551-6 du Code du travail), prévoyait que ,,le salarié en reclassement professionnel interne
qui perd son emploi pour une raison indépendante de sa volonté* pourra saisir la Commission mixte
endéans un délai de vingt jours en vue d’un reclassement professionnel externe et pour avoir acces au
statut spécifique de salarié¢ en reclassement professionnel externe prémentionné. Pour éviter d’éventuels
abus, le texte précisera dorénavant que ,,le salari¢ en reclassement professionnel interne qui perd son
emploi en raison de la cessation de 1’activité de I’employeur ou suite a un licenciement collectif™ sera
en droit de saisir la Commission mixte en vue d’un reclassement professionnel externe avec acces
éventuel au statut spécifique du reclassé professionnel externe.

A T’avenir, le médecin du travail devra obligatoirement procéder a des réévaluations périodiques de
la situation du salarié reclassé avec une appréciation sur son temps de travail aménagé et sur ses capa-
cités de travail, qui pourra avoir des effets éventuels sur I’indemnité compensatoire, sur I’indemnité
professionnelle d’attente, sur le temps de travail et sur le bénéfice du statut spécifique. Cette réévalua-
tion peut en particulier intervenir dans les cas ou I’inaptitude du salarié¢ provient de maladies d’origine
psychosociale. Si la cause du reclassement n’est plus donnée, le salarié¢ reclassé redevient un salarié
de droit commun disponible pour le marché de I’emploi.

Une simplification du mode de calcul de I’indemnité compensatoire, en le liant a 1’assiette cotisable
en matiére d’assurance pension, permet le calcul informatisé par I’intermédiaire du Centre commun de
la sécurité sociale.

En remplacement de I’ancienne indemnité d’attente, une pension d’invalidité attribuée en tant que
prestation spécifique pour des salariés déclarés valides, et qui a toujours posé probléme, notamment
sur le plan international, il est créé une indemnité professionnelle d’attente. Le salarié en fin de pro-
cédure qui n’a pas pu étre reclassé, ni au sein de son ancienne entreprise, ni sur le marché de I’emploi
et qui peut se prévaloir d’une aptitude d’au moins dix ans au dernier poste de travail, se verra attribuer,
au terme du paiement de I’indemnité de chdmage, une indemnité professionnelle d’attente, correspon-
dant a quatre-vingts pour cent de I’ancien revenu professionnel mensuel moyen cotisable au titre de
I’assurance pension, avec application du méme plafond qu’en matiére de chomage. Cette indemnité
s’inscrit dorénavant dans la logique de réinsertion professionnelle sur le marché de I’emploi. Elle n’est
pas une avance en attendant une prestation future du régime de pension, mais un revenu de remplace-
ment dans le cadre d’un chdmage prolongé suite a la perte d’un emploi.

Cette indemnité professionnelle d’attente sera d’ailleurs soumise aux charges sociales et fiscales
applicables en matiére de salaires et sera ainsi prise en considération ultérieurement lors du calcul de
la pension.

Le financement y relatif est pour moitié¢ a charge de 1’organisme de pension et pour moiti¢ a charge
du Fonds pour I’emploi.

Finalement, la réforme prévoit que le demandeur d’emploi en reclassement professionnel externe
peut étre affecté a des travaux d’utilité publique aupres de 1’Etat, des communes et des syndicats com-
munaux, des établissements publics et des fondations pour une durée de quatre mois au moins. Les
promoteurs doivent fournir une description précise de la nature des travaux envisagés et prévoir la
désignation d’un tuteur devant assister et encadrer le demandeur d’emploi en question.

Cette nouvelle mesure est largement inspirée par ’occupation temporaire indemnisée (OTI)
(article L. 523-1 du Code du travail) et vise a procurer une occupation valorisante au demandeur
d’emploi ayant le statut de personne en reclassement professionnel et qui, du fait de son statut, pergoit
une indemnité pendant sa période d’inactivité.

A noter que les nouvelles dispositions ne s’appliquent en principe qu’aux reclassés futurs, hormis
la possibilité d’une réévaluation qui peut également intervenir a 1’égard des salariés actuellement en
procédure de reclassement.
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ITII. CONSIDERATIONS DE LA COMMISSION

La Commission du Travail, de I’Emploi et de la Sécurité sociale, lors de ses travaux concernant le
présent projet de loi, a souligné I’importance de la réforme projetée, visant a privilégier le reclassement
interne, a raccourcir la procédure de reclassement et a donner a la personne en reclassement externe
un véritable statut lui garantissant le respect et le maintien des droits liés a sa situation. De ce fait, la
commission considére que le projet de loi apportera des améliorations évidentes a la législation en
vigueur.

Une prise en charge en temps utile

A noter que le présent projet est a voir en relation avec le projet portant réforme du Contrdle médical
(doc. parl. 6656) et celui concernant la politique d’ages (doc. parl. 6678).

L’intervention du Contréle médical doit permettre de reconnaitre a temps les pathologies justifiant
le démarrage en temps utile de la procédure de reclassement interne ou externe, le tout dans la finalité
d’accélérer les procédures dans I’intérét a la fois de I’employeur et du salarié concerné. Il s’agit notam-
ment d’éviter certains effets pervers dus au retardement de la décision de reclassement et a la disposition
dite ,,des 52 semaines*, selon laquelle ,,le contrat de travail cesse de plein droit (...) le jour de 1’épui-
sement des droits du salarié a I’indemnité pécuniaire de maladie lui accordée conformément a I’ar-
ticle 9, alinéa 1 du Code des assurances sociales. Or, selon I’article 14 du Code de la Sécurité sociale,
»le droit a 'indemnité pécuniaire est limité a un total de cinquante-deux semaines pour une période
de référence de cent quatre semaines®.

Cette disposition est a I’origine d’éventuels cas de rigueur indépendamment de la procédure de
reclassement. Il convient par conséquent de résoudre cette problématique en dehors de la présente
réforme.

Dans ce contexte, 1’accord entre le Gouvernement et la CGFP, ’OGBL et le LCGB a I’issue des
discussions du 28 novembre 2014 stipule qu’au sujet du ,,maintien du contrat de travail en cas de
maladie prolongée avec perspectives de réintégration sur I’ancien poste de travail [...] le Gouvernement
présentera des propositions au CPTE pour régler le probléme sous rubrique au cours du premier
semestre 2015.¢

Lors de la réunion du Comité permanent du travail et de I’emploi (CPTE) du 3 mars 2015 le Ministre
de la Sécurité sociale a présenté une premiére base de discussion en vue d’assurer le maintien du contrat
de travail pour un assuré en état d’incapacité de travail au-dela des 52 semaines, s’il est susceptible de
reprendre son ancien poste de travail dans un délai prévisible. La proposition a de méme été discutée
a la Commission du Travail, de I’Emploi et de la Sécurité sociale de la Chambre des Députés en date
du 4 mars 2015. Parmi les membres de la commission s’est dégagé un consensus sur le principe d’une
suspension du contrat de travail pendant la période d’incapacité a caractére temporaire dans le but de
permettre une réinsertion du salari¢ sur son dernier poste de travail aprés guérison en ayant recours a
I’invalidité temporaire.

Par la suite, le sujet a été mis a 1’ordre du jour du groupe de travail tripartite ,,protection sociale®
du 30 mars 2015 qui, aprés un échange de vues, a proposé une solution alternative qui consiste a prévoir
une prolongation exceptionnelle et temporaire de I’indemnité pécuniaire de maladie au-dela de la limite
de 52 semaines sur avis du Controle médical de la sécurité sociale (CMSS) et en accord avec I’em-
ployeur. Les partenaires sociaux ont décidé de poursuivre les discussions relatives a cette proposition
au niveau du Comité directeur de la Caisse nationale de santé (CNS).

Cette approche a été validée dans la réunion tripartite entre le Gouvernement et les partenaires
sociaux du 24 avril 2015 en vue de présenter une solution finalisée lors de la prochaine consultation
tripartite en octobre 2015. Actuellement, les démarches nécessaires sont déployées au niveau de la CNS
pour résoudre les problémes décrits et contrecarrer d’éventuels cas de rigueur sur base de la dernicre
phrase du paragraphe (2) de I’article 14 du Code de la sécurité sociale, qui prévoit que ,.les statuts
peuvent définir des situations particulieres pour lesquelles la limite et la période de référence sont
adaptées®.

Les notions d’invalidité et d’incapacité

La Commission du Travail, de ’Emploi et de la Sécurité sociale a relevé également que la redéfi-
nition jurisprudentielle plus restrictive de la notion d’invalidité comporte une certaine injustice pour
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les salariés a faible ou sans qualification dans la mesure ou dans leur chef I’inaptitude au dernier poste
de travail équivaut souvent a une inaptitude générale au travail et que dés lors le reclassement de ces
salariés s’avere ab initio treés difficile. Il faudrait dés lors revoir la notion d’invalidité professionnelle
sous cette optique.

11 faut étre conscient que les salariés en procédure de reclassement représentent un pourcentage trés
important parmi les chdmeurs de longue durée et que les mesures proposées par le présent projet tendent
a améliorer cette situation dans le sens de la protection sociale et de la clarification de la situation
personnelle des salariés concernés.

En effet, environ 20% des 18.000 demandeurs d’emploi — par définition des résidents — inscrits a
I’ADEM se trouvent en reclassement externe, donc approximativement 3.600 personnes. S’y ajoutent
2.400 reclassés externes non résidents de sorte qu’on compte au total 6.000 reclassés résidents et
non résidents.

A noter que I’indemnité d’attente étant une prestation sociale, elle est touchée également par les
non-résidents en reclassement externe, conformément aux principes du droit européen. Il convient par
contre de préciser que d’apres la méthodologie statistique frangaise, les demandeurs d’emploi résidents
en reclassement externe ne figureraient pas dans le recensement du nombre total de demandeurs
d’emploi. Le Luxembourg ne compte cependant pas s’aligner sur cette méthodologie alors qu’elle aurait
un effet de camouflage partiel concernant la situation réelle du chomage.

Les maladies psychosociales

La commission a constaté par ailleurs que les maladies psychosociales au sens large sur le lieu de
travail (stress, mobbing, dépressions) ont au cours des derniéres années pris une part toujours croissante
et prépondérante dans les causes des inaptitudes au travail déclenchant des procédures de reclassement
ou d’invalidité. Il s’agit d’un fait important regrettable du monde de travail moderne qui est une des
causes majeures de 1’évolution explosive des procédures de reclassement.

Par conséquent, il importe de ne pas voir la problématique du reclassement de fagon isolée et de
donner, en amont de cette procédure, a la médecine de travail les moyens nécessaires pour remplir son
role. Or, il faut constater que dans notre pays cette spécialité de la médecine n’est plus adaptée aux
exigences actuelles du monde du travail; elle nécessite d’étre réformée et renforcée dans son efficacité
et surtout dans sa mission préventive.

L’indemnité professionnelle d’attente et I’indemnité compensatoire

La commission a soulevé la question de savoir si la nouvelle nature de I’indemnité professionnelle
d’attente permettra toujours au bénéficiaire, comme sous le régime actuel, de combiner ce bénéfice,
tout comme le bénéficiaire d’une pension d’invalidité, avec 1’exercice d’une activité partielle, le cas
échéant insignifiante, c’est-a-dire rémunérée a un niveau ne dépassant pas un tiers du salaire social
minimum. L’exercice de cette activité partielle, fit-elle trés réduite, pourrait étre congu de maniere a
favoriser une réintégration progressive du salarié concerné sur le marché de travail. Toutefois, dans la
mesure ou I’indemnité d’attente se trouve désormais davantage apparentée a 1’indemnité de chomage,
le cumul de son bénéfice avec une activité salariée rémunérée suivra dorénavant les régles applicables
en matiere de prestation de chomage et le complément de rémunération sera donc porté en
déduction.

Quant au principe que I’indemnité compensatoire du salarié reclassé diminue au fur et 8 mesure que
le salaire de base de I’intéressé augmente de sorte qu’en fait toute augmentation de salaire est neutra-
lisée par ce mécanisme, il faut noter que la finalité de I’indemnité compensatoire est de préserver
intégralement le niveau de revenu du salari¢ au moment de la décision de reclassement. Cette obligation
de contribution de I’Etat en tant que collectivité publique diminue au prorata d’une éventuelle augmen-
tation de salaire du reclassé. Ce principe ne doit pas étre remis en question; il s’applique notamment
aussi a I’aide au réemploi. L’intervention de 1’Etat n’est donc pas évolutive, c¢’est-a-dire elle n’accom-
pagne pas les augmentations de salaire a I’exception de 1’adaptation a I’indice du cotit de la vie.

11 faut concéder que ce plafonnement peut diminuer les motivations personnelles du salarié a s’inves-
tir dans la progression de sa carriére, par exemple par la formation continue dans la mesure ou il n’en
tire plus d’avantage rémunératoire. Le fait d’étre écarté de toute évolution de carriére au niveau de son
salaire peut étre ressenti comme injuste par le salarié¢ reclassé.
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Toutefois, cette considération doit céder le pas par rapport au principe supérieur que 1’engagement
de I’Etat se limite a garantir intégralement le revenu antérieur du salarié reclassé: remettre en cause ce
principe aurait des implications a d’autres niveaux (par exemple dans le domaine de ’aide au réemploi)
qui ne peuvent étre acceptées.

Au sujet de la participation du Fonds pour ’emploi au salaire dont peut bénéficier, suivant les
conditions fixées a I’article L. 551-7 du Code du travail (Article I, point 22 du projet de loi) I’employeur
du salarié reclassé, il est précisé qu’il s’agit d’une forme de subvention destinée a compenser la perte
de rendement que I’employeur subit en raison de la diminution de la capacité de travail du salarié
reclassé. En principe, cette subvention allouée a I’employeur n’est pas combinée avec le paiement
d’une indemnité compensatoire au profit du méme salarié reclassé. Les critéres régissant 1’attribution
de la participation au salaire ont ét¢ empruntés a la législation sur les travailleurs handicapés, suite a
I’opposition formelle du Conseil d’Etat a ’emploi du terme ,,notamment®.

*

IV. AVIS DU CONSEIL D’ETAT
ET DES CHAMBRES PROFESSIONNELLES

Avis du Conseil d’Etat

Le Conseil d’Etat, dans son avis du 11 mars 2013, approuve globalement les corrections apportées
a I’ancien systéme de reclassement. 11 fait remarquer cependant, qu’il aurait aimé disposer d’un bilan
global actualisé du systéme de reclassement en vigueur.

La Haute Corporation exprime trois oppositions formelles.

Concernant 1’augmentation de la taxe de compensation a payer par I’employeur refusant d’opérer
un reclassement professionnel interne (article I, point 16), le Conseil d’Etat estime que ’autorité appe-
lée a prononcer cette sanction a I’égard d’un employeur n’est pas clairement définie et qu’il faudrait
selon la jurisprudence prévoir un recours en réformation.

La deuxiéme opposition formelle a trait a ’acces libre aux établissements locaux ou lieux de travail
donné aux agents diiment mandatés de I’ADEM dans ’exercice de leurs missions. Selon le Conseil
d’Etat cette disposition est contraire au principe de 1’inviolabilité du domicile.

En ce qui concerne les critéres selon lesquels est fixée la participation au salaire du salarié reclassé,
la Haute Corporation demande sous peine d’opposition formelle de supprimer au point 22 de I’ar-
ticle Ier du projet de loi, le mot notamment, qui est contraire a la sécurité juridique.

Le Conseil d’Etat souligne par ailleurs que, selon le point 11 du projet de loi (nouveau paragraphe 3,
alinéa 1 de I’article L. 551-1), si le médecin du travail constate une inaptitude d’un salarié en reclas-
sement interne, lors de la reprise du travail, I’employeur sera considéré comme refusant d’opérer le
reclassement — méme s’il ne peut avoir connaissance des raisons médicales a 1’origine de cette éven-
tuelle inaptitude.

Finalement, la Haute Corporation demande des précisions sur les dispositions de ’article II, point 3,
remplagant I’art. 105 du Code de la sécurité sociale, concernant le droit de I’assuré a une rente
partielle.

Le 11 novembre 2014, le Conseil d’Etat a avisé les amendements parlementaires lui transmis en
date du 10 juillet 2014. Pour ce qui est du détail des observations formulées, il est renvoyé au com-
mentaire des articles.

Avis de la Chambre des salariés

La Chambre des salariés, dans son avis du 16 mai 2013, critique I’absence d’un bilan d’évaluation
de la législation actuelle permettant de déceler les failles du systeme actuel et de juger de la pertinence
des réformes proposées. Elle estime que le projet de loi apporte un certain nombre d’avancées, mais
qu’il ne ,,constitue toutefois qu’une réformette non achevée, truffée d’incohérences®.

Elle voit d’un ceil favorable la création d’un statut spécifique du salarié¢ en reclassement profession-
nel, qui pourtant devrait préciser davantage les droits et devoirs des salariés bénéficiant de ce statut.
La CSL salue en principe la création d’une 2ieme voie d’acces au reclassement par le biais des examens
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médicaux du médecin du travail, mais la juge trop restrictive et revendique la création d’une voie de
saisine directe de la Commission mixte par le salari¢. Par contre, elle est d’avis que le médecin du
travail ne devrait pouvoir saisir la Commission mixte de reclassement qu’en accord avec 1’intéressé.

Selon la CSL beaucoup de salariés n’ont jamais été soumis a un examen d’embauche et que peu de
fonctions et postes de travail sont définis par I’employeur voire par le médecin du travail comme étant
un poste/une fonction a risque — ce qui constitue une barriere a I’application des dispositions afférentes.
Elle estime qu’un renforcement en personnel pour les services des médecins du travail sera nécessaire
et réitére sa revendication d’un service de médecine au travail national unique.

La CSL estime que les conditions d’attribution de 1’indemnité professionnelle d’attente sont trop
restrictives, notamment 1’exigence d’une aptitude d’au moins dix ans au dernier poste de travail ou
d’une ancienneté de service d’au moins dix ans. Par ailleurs, elle regrette qu’aucun dispositif ne soit
prévu pour améliorer le placement du salarié bénéficiaire d’un reclassement externe. Elle estime par
ailleurs qu’il faudrait pouvoir contréler la transposition correcte des décisions de reclassement par la
Commission mixte dans les entreprises et prévoir des sanctions en cas de non-respect.

En date du 15 octobre 2014, la Chambre des salariés a donné un avis complémentaire sous forme
de ,,proposition de loi“ qui énumére en détail les propositions et observations déja formulées dans son
premier avis. Pour le détail il est renvoyé au document parlementaire 6555°.

Avis de la Chambre des fonctionnaires et employés publics

Dans son avis du 17 mai 2013, la Chambre des fonctionnaires et employés publics critique 1’absence
de définition des ,,médecins mandatés* censés procéder aux examens de réévaluation médicale. Elle
se pose la question s’il s’agit de médecins du secteur libéral ou des médecins des services de santé au

travail, qui devront faire face a une charge de travail supplémentaire.

A part ce point, la Chambre des fonctionnaires et employés publics se déclare d’accord avec le projet
de loi.

Avis de la Chambre des Métiers

Dans son avis du 11 septembre 2013, la Chambre des Métiers, estimant qu’une réforme du dispositif
de reclassement est indispensable, salue la volonté du Gouvernement, mais est d’avis que le projet de
loi n’apporte pas de solution satisfaisante aux problémes qui se posent autour de la procédure actuelle.
A ses yeux, le législateur tient les seules entreprises pour responsables de 1’échec du reclassement, ce
qui risque de pousser celles-ci a appliquer ’article L. 121-6, paragraphe (5) et a licencier le salarié
absent pour cause d’incapacité apres vingt-six semaines.

Tout en revendiquant 1’ouverture de la procédure aux non-salariés, la Chambre des Métiers insiste
sur la nécessité d’une bonne coopération du salarié: selon elle, le nouveau mode de calcul de I’indemnité
professionnelle d’attente risque de ne pas motiver le salarié reclassé a trouver un nouvel emploi — voila
pourquoi la Chambre des Métiers, a I’instar de la Chambre de Commerce, considére que I’indemnité
devrait étre dégressive sur une période a définir. Elle plaide par ailleurs pour ,,une appréciation plus
large de la notion de I’invalidité* en prenant en compte non seulement I’aptitude sur le plan médical,
mais également le parcours professionnel et le niveau de qualification pour évaluer les possibilités de
reconversion et de réinsertion réelles des assurés présentant une certaine incapacité professionnelle.

La Chambre des M¢étiers s’oppose a I’¢largissement du nombre d’entreprises obligées a procéder au
reclassement interne d’un salarié¢ présentant une incapacité. Jusqu’a présent, bon nombre d’entreprises
auraient fait preuve d’une grande flexibilité pour aménager des postes de travail aux capacités et apti-
tudes restreintes de leurs salariés; les motifs a la base des reclassements externes seraient pour la
majorité des cas, inhérents au systéme et dus aux lenteurs de la procédure, provoquant la cessation du
contrat de travail du salarié a I’issue de la 52iéme semaine de maladie.

Avis de la Chambre de Commerce
La Chambre du Commerce, dans son avis du 11 septembre 2013, estime que le projet de loi apporte
de réelles améliorations par rapport a la loi actuellement en vigueur. Parmi les avancées qu’elle salue

se trouvent les nouvelles conditions d’acces a la procédure de reclassement qui permet de saisir paral-
lelement la Commission mixte et le médecin du travail dés le début de la procédure. Elle approuve la
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création d’un statut spécifique pour la personne en reclassement professionnel externe, garantissant
aux concernés le maintien de leurs droits, méme au cas ou une nouvelle activité venait a prendre fin.

La Chambre de Commerce fait remarquer que le nouveau mode de calcul de I’indemnité profes-
sionnelle d’attente, plus intéressant pour un certain nombre de reclassés, risque de décourager d’aucuns
a retrouver rapidement un emploi.

Tout comme la Chambre des Métiers, la Chambre de Commerce désapprouve 1’abaissement du seuil
du nombre de salariés a partir duquel I’entreprise est tenue de procéder a un reclassement interne, tout
comme la fin de la prise en compte des salariés reclassés dans le calcul du quota des travailleurs
handicapés.

La Chambre de Commerce propose d’accélérer la procédure en réduisant les différents délais. Elle
plaide pour la levée de la confidentialité¢ des informations médicales détenues par le Contréle médical
de la sécurité sociale pour permettre e. a. aux services de I’ADEM de proposer des postes adéquats a
la personne concernée.

V. COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1
Cet article regroupe les modifications apportées au Code du travail.

Point 1 (Art. L. 121-7, alinéa 4, abrogé)

Ce point abroge I’article L. 121-7, alinéa 4 qui est superfétatoire alors que I’article L. 551-10, para-
graphe 2 du Code du travail précise déja que la procédure relative a la modification d’une clause
essentielle prévue a Iarticle L. 121-7 ne s’applique pas en cas de reclassement professionnel interne.

Ce point ne donne pas lieu a observation particuliére.

Point 2 (Art. L. 326-9, paragraphe 5)

Cet article prévoit comme nouveauté que I’employeur, qui occupe régulierement au moins vingt-cing
salariés, est tenu de procéder au reclassement professionnel interne au sens de I’article L. 551-1 du
Code du travail, si le salarié est occupé au moins dix ans par I’entreprise et s’il est déclaré inapte pour
son poste de travail par le médecin du travail, étant entendu qu’il s’agit d’un poste a risques. La nou-
veauté résulte d’une modification de I’article L. 326-9, paragraphe 5 du méme code qui prévoyait déja
auparavant pareille réaffectation obligatoire si I’employeur occupait régulieérement au moins cinquante
salariés. Ce seuil est réduit a vingt-cinq unités, mais le reclassement se fera au sens de ’article L. 551-1
précité.

Le Conseil d’Etat s’interroge sur la faisabilité¢ d’un reclassement interne pour les entreprises a taille
quand-méme réduite de 25 personnes et se demande si toute entreprise, méme dotée d’aides financicres,
arrive aux fins prévues par le texte, et ce dans I’intérét bien compris et de I’entreprise et du salarié
déclaré inapte. Par ailleurs, le Conseil d’Etat aurait apprécié une étude détaillée quant au nombre exact
d’entreprises pouvant étre visées, leurs structures, et 1’analyse des cas qui, par le passé, auraient pu
tomber sous 1’égide de la 1égislation actuelle.

La Commission du Travail, de ’Emploi et de la Sécurité sociale retient que la réduction du seuil a
25 salariés pour déclencher la procédure de reclassement interne doit étre accompagnée d’explications
circonstanciées a fournir, notamment par la Commission mixte, aux employeurs sur les modalités de
cette procédure. Dans beaucoup de cas, cette information permet de dissiper des inqui¢tudes ou éven-
tuelles réactions négatives dans le chef des employeurs. Il est entendu qu’en pratique la Commission
mixte fait preuve d’une certaine souplesse en tenant compte de la nature des activités de ’entreprise,
qui conditionne de fagon substantielle la possibilité de reclassement. La Commission mixte s’efforce
de ne pas asphyxier les entreprises par une application trop rigide des dispositions, sans ¢gard a la
situation réelle de 1’entreprise.

Il est souligné qu’un des objectifs primordiaux de la présente réforme est le renforcement du reclas-
sement interne. A cet égard, le nombre d’entreprises €ligibles au reclassement interne est élargi, suite
a la suppression des quotas et au renforcement de la taxe compensatoire prévue en tant que sanction
patronale.
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Concernant la notion de poste a risque, il y a lieu de se référer a la définition large figurant dans la
législation sur la santé et la sécurité au travail. Il est entendu qu’aujourd’hui le risque pour la santé sur
le lieu de travail n’existe non seulement dans les activités industrielles, mais également au niveau des
nouvelles maladies psychosociales dues au stress et au mobbing.

La commission a introduit un amendement consistant a remplacer au début du paragraphe 5 de
I’article L. 326-9 le bout de phrase:

,»31 I’employeur occupe réguliérement au moins vingt-cinq salariés ...
par [’expression
.31 I’employeur occupe au jour de la saisine de la Commission mixte ...

Cet amendement permet d’éviter les contentieux fréquents au sujet de 1’interprétation a donner au
terme ,,réguliérement™ et quant au moment de 1’appréciation de la taille de 1’entreprise.

Le méme amendement s’impose a 1’endroit des points 3 (paragraphe 6 de I’article L. 326-9) et
14 (paragraphe ler de I’article L. 551-2) du projet de loi.

Dans son avis complémentaire, le Conseil d’Etat n’a pas d’observation a formuler au sujet de
I’amendement proposé.

I1 suggeére cependant de remplacer les termes ,,au moins vingt-cinq salariés®, par la tournure ,,qui
occupe un effectif total d’au moins vingt-cinq travailleurs®, tant au point (5) qu’au point (6), alors
qu’outre le secteur privé sont visées également des personnes relevant du secteur public. Le Conseil
d’Etat formule une proposition identique a ’amendement 12 (point 14) relatif a I’article L. 551-2 du
Code du travail ainsi qu’a I’amendement 23 relatif a 1’article L. 551-7 dudit code.

La Commission du Travail, de I’Emploi et de la Sécurité sociale a repris cette proposition de texte
du Conseil d’Etat.

En effet, comme le projet de loi a aboli les quotas pour I’occupation de personnes handicapées et
reclassées, 1’article L. 551-2 ne fait plus référence a 1’article L. 562-3 du Code du travail qui précise
que pour la computation du nombre de salariés a prendre en compte pour 1’Etat, les communes, les
établissements publics et la Société nationale des chemins de fer luxembourgeois tant les fonctionnaires
que les salariés liés par un contrat de travail sont a prendre en considération. Pour remédier a ce pro-
bléme, le Conseil d’Etat propose de remplacer le terme ,,salariés* par le terme ,,travailleurs* qui englobe
tant les fonctionnaires que les salariés liés par un contrat de travail.

Quant aux doutes exprimés au sujet de I’opportunité de la baisse de la taille de 1’entreprise entrai-
nant une obligation de reclassement professionnel interne pour les employeurs occupant réguliérement
au moins 25 salariés et notamment au sujet de la faisabilité d’un reclassement interne pour les entre-
prises a taille réduite, la commission a rappelé que la Commission mixte tiendra compte de la situation
réelle de I’entreprise dans le cadre de son appréciation concernant la possibilité d’un reclassement
interne.

Au quatriéme alinéa du paragraphe (5), la commission avait proposé de remplacer a la deuxiéme
phrase, 1’expression ,,Celle-ci se prononce sur un éventuel reclassement professionnel interne ...* par
la formulation plus appropriée ,,Celle-ci décide ou refuse le reclassement ...

Dans son avis complémentaire, le Conseil d’Etat estime que ce terme est mal a propos, dans la
mesure ou le verbe ,,décider est générique, et comporte soit une admission soit un refus.

Le Conseil d’Etat propose d’écrire ,celle-ci décide soit d’admettre soit de refuser le
reclassement™.

La Commission du Travail, de I’Emploi et de la Sécurité sociale a repris cette proposition du Conseil
d’Etat.

Point 3 (Art. L. 326-9, paragraphe 6)

Ce point remplace I’ancien article L. 326-9, paragraphe 6 du Code du travail en éliminant les quotas
qui faisaient imputer le salari¢ reclassé sur le contingent des postes a réserver aux salariés
handicapés.

Actuellement ce paragraphe (6) de I’article L. 326-9 du Code du travail prévoit que les postes
occupés par des reclassés internes sont imputés sur le contingent de 5% de I’effectif total a réserver
aux salariés handicapés en vertu de la 1égislation afférente.

La modification prévue sous le point 3 de ’article Ier du présent projet de loi doit éviter dorénavant
que le lien avec le quota des handicapés ne s’exprime au détriment de ces derniers, en permettant trop
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facilement aux employeurs de répondre au quota 1égal par le biais de postes occupés par des travailleurs
reclassés. Dorénavant, I’employeur est obligé d’engager le nombre des salariés handicapés 1également
requis en faisant abstraction des bénéficiaires d’un reclassement. Il est précisé qu’actuellement environ
470 personnes ont le statut de travailleur handicapé tout en se trouvant en procédure de reclassement
et que les demandeurs d’emploi de cette catégorie peuvent évidemment étre mis en compte pour
atteindre le quota précité.

L’autre nouveauté prévue par le texte consiste dans la liberté laissée aux entreprises de moins de
vingt-cinq personnes de pouvoir profiter de maniére volontaire, en cas de besoin, du systéme de reclas-
sement interne, par analogie a I’article L. 551-4 du Code du travail.

Ce texte ne donne pas licu a observation particuliére et est maintenu par la commission tel que
formulé au projet gouvernemental, sous réserve de I’amendement rédactionnel explicité sous le point 2.

Compte tenu de 1I’observation du Conseil d’Etat dans son avis complémentaire a I’endroit du point 2
ci-dessus, le début de 1’avant-derniére phrase se lira comme suit:

,,La Commission mixte décide soit d’admettre, soit de refuser le ...*.

Point 4 (Art. L. 327-1, alinéa Ier)
Ce point ne donne pas lieu a observation particuliére.

Point 5 (Art. L. 327-1, alinéa 2 et suivants)

Par le biais de I’amendement 3, la commission a proposé de conférer a ce point la teneur
suivante:

,5° a) Larticle L. 327-1, alinéa 2 est abrogg¢.
Les alinéas 3 a 9 actuels deviennent les alinéas 2 a 8 nouveaux.

b) Aux alinéas 3, 4, 5, 7 et 8 de P’article L. 327-1, les termes ,,des assurances sociales sont
remplacés par les termes ,,de la sécurité sociale*.

¢) A l’alinéa 5 de Particle L. 327-1, la référence aux articles 293 et suivants du Code de la
sécurité sociale est remplacée par la référence aux articles 454 et suivants.

d) A I’alinéa 8 de I’article L. 327-1, la référence a I’alinéa 5 de I’article 294 du Code de la
sécurité sociale est remplacée par la référence a ’alinéa 4 de Particle 455.

Cet amendement proposait une adaptation de terminologie et a remplacé les anciens termes ,,Code
des assurances sociales, Conseil arbitral des assurances sociales et Conseil supérieur des assurances
sociales” par celui de ,,Code de la sécurité sociale, Conseil arbitral de la sécurité sociale et Conseil
supérieur de la sécurité sociale”. Par ailleurs, des renvois au Code de la sécurité sociale ont été
adaptés.

Dans son avis complémentaire, le Conseil d’Etat remarque qu’il y a lieu de redresser une erreur
matérielle a ’amendement 3. En effet, I’article L. 327-1 du Code du travail est subdivisé en 8 alinéas.
La deuxiéme phrase du point 5° sub a) se lira donc comme suit:

,Les alinéas 3 a 8 deviennent les alinéas 2 a 7 nouveaux.*

Quant au fond, le Conseil d’Etat note que I’article 2 de la loi modifiée du 13 mai 2008 portant
introduction d’un statut unique a opéré un changement de terminologie en précisant que le Code des
assurances sociales devient le Code de la sécurité sociale. De méme, ’article 5, point 2° de la loi du
12 mai 2010 portant réforme de I’assurance accident dispose que le Conseil arbitral des assurances
sociales et le Conseil supérieur des assurances sociales prennent la dénomination respectivement de
Conseil arbitral de la sécurité sociale et de Conseil supéricur de la sécurité sociale. Il est dés lors
superfétatoire de préciser sub b) du point 5° que les termes ,,des assurances sociales® sont remplacés
par ceux de ,,de la sécurité sociale” a I’endroit des alinéas 3 a 7 nouveaux. Le point b) est dés lors a
supprimer et les points c) et d) deviennent ainsi les points b) et c).

La Commission du Travail, de I’Emploi et de la Sécurité sociale s’est ralliée au Conseil d’Etat et a
procédé aux redressements textuels en question.

Point 6 (Art. L. 512-4)
Par voie d’amendement, le point 6 a été subdivisé en deux tirets. Le premier tiret se lit comme suit:
»— La phrase introductive de ’article L. 512-4 prend la teneur suivante:
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,Lorsque le seuil 1 est atteint, aucune autorisation d’établissement au sens de la loi du
2 septembre 2011 réglementant ’accés aux professions d’artisan, de commercant, d’indus-
triel ainsi qu’a certaines professions libérales ne peut plus étre délivrée:«

La loi du 28 décembre 1988 ayant été abrogée, il est fait référence a 1’intitulé abrégé de la nouvelle
loi.

Le deuxiéme tiret du point 6 est libellé comme suit:

,— Larticle L. 512-4, alinéa 1, point 2, prend la teneur suivante:

,,2. aux salariés en activité, aux retraités et aux bénéficiaires d’une indemnité d’attente, d’une
indemnité professionnelle d’attente ou d’une indemnité de préretraite dont respective-
ment le salaire, la pension, I’indemnité d’attente, I’indemnité professionnelle d’attente ou
I’indemnité de préretraite dépassent le salaire social minimum.* “

Comme les anciens reclassés continuent a bénéficier de I’indemnité d’attente, il y a lieu de maintenir
cette exclusion tout en ajoutant la nouvelle prestation, a savoir I’indemnité professionnelle d’attente.
Le libellé de I’article est adapté en ce sens.

Par ailleurs, il a été profité¢ de 1’occasion pour reformuler le texte de maniére uniforme en ce qui
concerne les indemnités visées. Ainsi, les termes de ,,en cas de préretraite” ont été remplacés par les
bénéficiaires ,,d’une indemnité de préretraite®.

Dans son avis complémentaire, le Conseil d’Etat n’a pas d’observation a formuler a I’égard de cet
amendement.

Point 7 (Art. L. 551-1, paragraphe ler)

Ce point prévoit d’abord quelques adaptations de texte en raison de 1’adoption du statut unique, qui
n’ont aucune incidence sur le fond.

Le texte souligne cependant I’importance désormais accordée au certificat d’aptitude au poste de
travail, établi par le médecin du travail lors de I’embauche au (dernier) poste de travail. Le salarié n’est
¢ligible pour un éventuel reclassement que s’il est en possession du certificat d’aptitude en question, qui
est par ailleurs transmis a la Commission mixte. Le certificat d’aptitude devient dés lors une condition
d’ouverture au reclassement pour les salariés engagés depuis moins de trois ans. Ce certificat doit des
lors avoir une valeur probante significative; d’ou I’importance qu’il revét au moment de I’embauche.

L’amendement que la commission a introduit & 1’endroit de cet article s’inscrit dans la logique du
reclassement de personnes a capacité de travail réduite pour des raisons médicales et évite que la
Commission mixte soit submergée de demandes de reclassement de personnes pour la seule raison
qu’elles ne correspondent pas au profil recherché par I’employeur.

Par ailleurs, il a été profité de I’occasion pour corriger ici comme a d’autres endroits une erreur
grammaticale.

Cet amendement ne donne pas lieu a observation du Conseil d’Etat dans son avis
complémentaire.

Concernant ce point 7 et plus particuliérement I’ introduction de 1’obligation a charge du salarié¢ qui
occupe son dernier poste de travail depuis moins de trois ans, d’étre en possession d’un certificat
d’aptitude au poste de travail établi par le médecin du travail compétent lors de I’embauche a ce dernier
poste de travail, il a été relevé au sein de la commission que cette obligation poserait probléme dans
la mesure ou en pratique bon nombre d’employeurs n’organiseraient pas d’examen médical d’em-
bauche. Il s’ensuit qu’en vertu du présent projet de loi, les salariés qui présentent une incapacité pour
exécuter les taches correspondantes a leur dernier poste sans s’étre préalablement soumis a un examen
d’embauche, ne pourront désormais plus bénéficier d’un reclassement interne et ce en raison d’une
omission de ses obligations de la part de leur employeur.

Il a été relevé que le projet de loi établirait ainsi une présomption irréfragable d’inaptitude pour les
salariés occupant leur dernier poste de travail depuis moins de trois ans en défaut de possession d’un
certificat d’aptitude au poste de travail. Ainsi il existerait une disproportion entre 1’inaction du salarié
en cas d’omission de I’employeur d’organiser un examen médical d’embauche et les conséquences qui
s’ensuivent en cas d’incapacité du salarié pour exécuter les taches correspondantes a son dernier poste
de travail.

Pour remédier a ce probléme, la commission a été saisic de la proposition de donner a I’ar-
ticle L. 551-1 (1), alinéa 2 (Point 7 de I’article I du projet de loi) la teneur amendée suivante:
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., Les salariés qui occupent leur dernier poste de travail depuis moins de trois ans sans s’étre
présentés a un examen d’embauchage suite a la convocation par le service de santé au travail
compétent, ne sont pas éligibles pour le reclassement professionnel. Le médecin du travail compétent
en informe la Commission mixte lors de la saisine.

La commission a été informée qu’en cas de réclamation d’un salarié aupres de I’ITM concernant
I’absence d’organisation d’un examen médical d’embauche par son employeur, I'ITM s’efforce d’inter-
venir dans de tels cas. Par ailleurs, la Direction de la Santé a confirmé que dés qu’une anomalie
concernant ces examens médicaux d’embauche apparait, des contrdles sont organisés principalement
ensemble avec I’administration des douanes et accises, mais également avec I’'ITM. Il est précisé qu’une
vingtaine de controles d’entreprises sont effectués par mois pour vérifier I’existence des certificats
d’aptitude.

11 est souligné que la proposition de texte précitée ne permettrait justement pas d’éviter d’éventuels
abus, notamment des coups montés entre 1’employeur et le salarié. Il est relevé a titre d’exemple que
de tels cas peuvent se présenter dans des entreprises familiales respectivement entre des membres de
famille. Cependant on peut dire que le résultat des recherches menées permet d’affirmer que le risque
décrit est trés réduit.

Par ailleurs, il ne faut pas oublier qu’un cadre 1égal existe déja que chacun est supposé respecter, et
ce sous peine de sanctions; qui plus est, il vient d’étre relevé ci-dessus que des contrdles réguliers sont
menés et que I’'ITM a confirmé la prise en charge de telles plaintes. Par ailleurs, il est certainement
possible de cibler les contrdles en se concentrant sur des secteurs spécifiques risquant de poser
probléme.

La commission a décidé finalement de maintenir le texte du projet de loi. Il est rappelé que I’em-
ployeur a I’obligation de soumettre son salari¢ a un examen médical d’embauche en vertu de
Iart. L. 326-1 du Code du travail, sous peine de sanctions.

Il est encore souligné que de toute maniere les éventuels abus auxquels la proposition de texte précité
devrait remédier n’ont pas encore pu étre détectés, alors que la disposition en cause, faisant du certificat
d’aptitude au poste de travail une condition d’ouverture au reclassement pour les salariés engagés de
moins de trois ans, n’a pas encore pu étre appliquée en pratique.

En outre, il est rappelé que le texte gouvernemental établit une présomption d’aptitude au poste de
travail suite @ une occupation au poste de travail depuis plus de trois ans.

La commission évoque encore la possibilité¢ d’introduire un automatisme en vue de prévenir d’office
le salarié, qui ne s’est toujours pas présenté chez le médecin de travail aprés 1’écoulement d’un certain
délai a définir, qu’il doit encore passer cette visite médicale obligatoire.

La commission souligne qu’avant de pouvoir lancer un tel mécanisme, on devrait obligatoirement
solliciter préalablement I’autorisation de la Commission nationale pour la protection des données. Une
telle procédure de rappel automatique reléverait de la compétence du Centre commun de la sécurité
sociale. On pourrait envisager d’intégrer une telle procédure dans le cadre de la réforme du Centre
commun de la sécurité sociale.

Point 8 (Art. L. 551-1, paragraphe 2, point 1)

Au point 8 de larticle I du projet de loi, I’article L. 551-1, paragraphe 2, point 1 a pris la teneur
amendée suivante:

,1. Le bénéficiaire d’une pension d’invalidité¢ résultant auquel cette derniére a été accordée
immeédiatement a la suite de I’exercice d’une activité salariée et auquel la pension d’invalidité
a ¢été retirée en vertu de ’article 193 du Code de la sécurité sociale au motif qu’il ne remplit
plus les conditions prévues a I’article 187 du méme Code, mais qui présente une incapacité pour
exécuter les taches correspondantes a son dernier poste de travail;*

Cet amendement est nécessaire pour éviter que le reclassement externe s’applique a des personnes
auxquelles la pension d’invalidité a été¢ accordée alors qu’elles n’étaient pas liées par un contrat de
travail immédiatement avant 1’octroi de cette pension, notamment les assurés volontaires et les cho-
meurs. En effet, il ne s’agit pas de personnes qui présentent une incapacité pour exécuter les taches
correspondant a leur dernier poste de travail.

Cet amendement ne donne pas lieu a observation du Conseil d’Etat dans son avis
complémentaire.
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Point 9 (Art. L. 551-1, paragraphe 2, point 2)

Au point 9 de article I du projet de loi, Iarticle L. 551-1, paragraphe 2, point 2 a pris la teneur
amendée suivante:

»2. le bénéficiaire de I’indemnité pécuniaire au titre de I’assurance maladie ou de 1’assurance acci-
dent du chef d’une activité assurée obligatoirement en vertu des articles ler, alinéa 1, point 1,
et 85, alinéa 1, point 1 du Code de la sécurité sociale dont le contrat de travail a été résilié apres
la vingt-sixieme semaine d’incapacité de travail pour un motif autre que celui prévu a I’ar-
ticle L. 124-10 ou dont le contrat de travail a pris fin pour une autre cause indépendante de la
volonté de ’assuré et qui n’est pas a considérer comme invalide au sens de I’article 187 du
Code de la sécurité sociale, mais qui présente une incapacité pour exécuter les taches corres-
pondantes a son dernier poste de travail.

Cet amendement a apporté une précision nécessaire pour éviter le reclassement de personnes qui
ont été licenciées pour faute grave aprés la 26¢me semaine de maladie. A cette fin, il est précisé dans
le texte que le contrat de travail doit avoir pris fin pour un motif autre que celui prévu a I’ar-
ticle L. 124-10 qui prévoit le licenciement pour faute grave.

I1 est précisé que si la Commission mixte est saisie d’une demande en reclassement d’un salarié
licencié pour faute grave, elle tient & un premier stade le dossier en suspens. Si le licenciement est
confirmé par la juridiction, le dossier est classé. Par contre, si le licenciement est annulé, la demande
de reclassement est engagée dans la procédure légale.

Cet amendement ne donne pas lieu a observation particuliere du Conseil d’Etat dans son avis
complémentaire.

Point 10 (Art. L. 551-1, paragraphe 2, point 3 nouveau)

A Tarticle I, point 10 du projet de loi, a I’article L. 551-1, paragraphe 2, la commission a procédé
a la correction d’une erreur grammaticale alors qu’il y a lieu d’écrire in fine du nouveau point 3:

»--- les tdches correspondantes a son dernier poste de travail.

Point 11 (Art. L. 551-1, paragraphe 3, alinéa ler)

Le texte prévoit qu’en cas de reclassement professionnel, 1’aptitude au nouveau poste doit étre
constatée par le médecin du travail compétent au moment de la reprise.

Le texte initial prévoyait que si par contre le médecin du travail compétent constate une éventuelle
inaptitude du salarié lors de la reprise du travail, I’employeur est, par application du texte et sans autre
explication, a considérer comme refusant d’opérer le reclassement professionnel interne.

Selon le Conseil d’Etat, une telle conséquence est difficile & admettre, alors que 1I’employeur au
départ était d’accord avec la procédure de reclassement, et ce n’est qu’une raison médicale, non connue
de I’employeur, qui a pu conduire a I’échec. Un employeur ne peut pas étre considéré d’office comme
étant de mauvaise foi. Le Conseil d’Etat ajoute qu’il faut prendre conscience du fait qu’on impose
pareil reclassement a des entreprises qui ne sont pas forcément de grande taille. De I’avis du Conseil
d’Etat, I’employeur devrait pour le moins obtenir une possibilité de réagir en cas de déclaration d’inap-
titude et pouvoir adapter au besoin sa position.

Afin de tenir compte des observations du Conseil d’Etat, la commission a proposé de conférer au
point 11 la teneur amendée suivante:

Larticle L. 551-1, paragraphe 3, alinéa | prend la teneur suivante:

»(3) Le reclassement professionnel interne consiste, en ce qui concerne le secteur privé, dans un
reclassement professionnel au sein de 1’entreprise et, en ce qui concerne le secteur public, dans un
reclassement professionnel au sein de I’administration ou du service public d’origine de I’agent,
éventuellement a un autre poste ou sous un autre régime de travail adaptés a ses capacités résiduelles.
L’aptitude a ce nouveau poste doit étre constatée par le médecin du travail compétent. Ce constat
d’aptitude au nouveau poste de travail par le médecin du travail compétent est a considérer
comme preuve que I’employeur a satisfait a2 son obligation de reclassement au sens de ’ar-
ticle L. 551-3, paragraphe 2.“

Dans son avis complémentaire, le Conseil d’Etat n’a pas d’observation a formuler a 1’endroit de cet
amendement.
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Point 12 (Art. L. 551-1 paragraphe 3, alinéa 3)
Par voie d’amendement, la commission a inséré a I’article I un point 12 nouveau libellé comme suit:

»12° A T’article L. 551-1, paragraphe 3, alinéa 3 nouveau les termes ,,I’article L. 623-1° sont rem-
placés par les termes ,,I’article L. 623-2%.*

11 s’agit de I’adaptation d’un renvoi. La numérotation des points subséquents de 1’article I est post-
posée d’une unité.

Point 13 (Art. L. 551-1, paragraphe 3, alinéa 4 nouveau)

Le texte prévoit que la demande de porter la réduction du temps de travail jusqu’a 75 pour cent peut
étre introduite non seulement par 1’employeur, mais également par le salarié devant la Commission
mixte. Le demandeur aura 1’obligation d’informer 1’autre partie de la demande.

Point 14 (Art. L. 551-2, paragraphe ler)

Afin de renforcer 1’obligation patronale du reclassement professionnel et d’assurer ainsi une amé-
lioration quantitative du reclassement professionnel interne les quotas fixés en fonction des taux prévus
a Darticle L. 562-3 sont supprimés. La précision que la taille de I’entreprise s’apprécie par rapport a
chaque établissement pris isolément est insérée dans 1’article L. 551-2, paragraphe ler suite a la sup-
pression du renvoi a ’article L. 562-3 du Code du travail.

Ce texte a fait I’objet d’un amendement ayant pour objet d’adapter la terminologie afin de préciser
qu’il ne s’agit pas d’une obligation pour I’employeur d’occuper vingt-cinq salariés, mais d’une dispo-
sition régissant la preuve des conditions d’ouverture au reclassement interne.

Dans son avis complémentaire, le Conseil d’Etat propose la reformulation déja proposée a I’amen-
dement 1, comme suit: ,,L.’employeur qui occupe au jour de la saisine de la Commission mixte un
effectif d’au moins vingt-cinq travailleurs (...). Il appartient a I’employeur de fournir la preuve que
son effectif n’a pas atteint le total de vingt-cinq travailleurs.*

La Commission du Travail de I’Emploi et de la Sécurité sociale a repris cette proposition du Conseil
d’Etat.

Point 15 (Art. L. 551-2, paragraphe 2, alinéa 1)

Le texte étend la période de la protection du salarié contre le licenciement du jour de la saisine de
la Commission mixte a 1’expiration du douziéme mois qui suit la notification a I’employeur de la
décision de procéder obligatoirement au reclassement professionnel interne.

Point 16 (Art. L. 551-2, paragraphe 3)

Ce point introduit une simplification du calcul de I’indemnité compensatoire en prenant désormais
comme référence le revenu cotisable au titre de 1’assurance pension. Il y aura une harmonisation du
calcul de I’indemnité compensatoire, alors que ne seront plus pris comme base 1’ancien et le nouveau
salaire du salarié.

Les nouvelles modalités de calcul permettent également une automatisation des opérations de calcul,
ce qui comporte une simplification administrative considérable. Il s’ensuit que 1’indemnité compensa-
toire pourra étre liquidée plus rapidement.

Point 17, ler et 2e tirets (Art. L. 551-3, paragraphe 2 et paragraphe 3 nouveau)

— Premier tiret

Suivant I’alinéa ler du nouveau paragraphe (2) de I’article L. 551-3, les sanctions d’un employeur
refusant d’opérer le reclassement professionnel interne sont adaptées au nouveau systéme de calcul de

I’indemnité compensatoire et le montant de la taxe de compensation se trouve étre augmenté. Le
Conseil d’Etat renvoie a ses observations formulées sous le point 11° ci-avant.

Le Conseil d’Etat suggére de supprimer la partie de phrase ,,sans y étre autorisé par la Commission
mixte qui préte a confusion, étant donné qu’on pourrait sous-entendre que 1’employeur pourrait, méme
apres que la Commission a décidé un reclassement interne, demander a ladite commission une autori-
sation de ne pas étre obligé a opérer ce reclassement. Une telle deuxiéme voie n’est cependant pas
prévue par le paragraphe ler de I’article L. 551-3 du Code du travail.
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D’apres ’exposé des motifs et le commentaire des articles, la taxe de compensation est a considérer
comme ,,sanction patronale®. Dans la mesure ou ladite taxe équivaudrait a une sanction, le texte en
projet ne renseigne pas sur ’autorité appelée a prononcer la sanction a I’encontre de I’employeur qui
refuse d’opérer le reclassement professionnel interne. Le Conseil d’Etat estime que la décision de
sanctionner revient en fin de compte au ministre ayant le Travail dans ses attributions. Il y a licu de
compléter le texte en ce sens.

A admettre que la sanction financiére prévue par ’article L. 551-3, paragraphe 2 du Code du travail
constitue une sanction administrative, le Conseil d’Etat rappelle qu’en vertu de la jurisprudence, la
Cour européenne des droits de I’homme les sanctions administratives considérées comme peines
doivent prévoir la possibilité d’un recours en réformation, afin de permettre au juge administratif
d’examiner I’opportunité de la décision attaquée et, pour le cas ou la sanction émane d’une autorité
administrative qui ne remplit pas elle-méme les conditions d’indépendance et d’impartialité découlant
de I’article de la prédite convention, de moduler la peine. Au vu de ces considérations, et a défaut de
prévoir un recours en réformation au texte sous avis, le Conseil d’Etat se verra dans 1’impossibilité
d’accorder la dispense du second vote constitutionnel.

Quant aux modalités de recouvrement des montants faisant I’objet de la sanction financiére, celles-ci
devraient étre prévues par le texte en projet.

L’alinéa 2 du paragraphe 2 prévoit que le refus de I’employeur de procéder au reclassement profes-
sionnel interne est constaté¢ par la Commission mixte sur rapport d’un agent de 1’Agence pour le
développement de 1’emploi, délégué a cet effet par le directeur de I’Agence pour le développement de
I’emploi en application de ’article L. 623-3. Dans I’exercice de cette mission les agents diment man-
datés peuvent accéder librement aux établissements, locaux ou lieux de travail.

Le texte précise que ces dispositions du présent paragraphe ne sont pas applicables aux locaux qui
servent a |’habitation.

Le Conseil d’Etat ne peut pas se déclarer d’accord avec la visite domiciliaire telle que prévue a
I’endroit de I’article L. 551-3, paragraphe 2, alinéa 2 du Code du travail. Plus particuliérement, il
critique le fait que la deuxiéme phrase ne pose aucune limite quant aux pouvoirs des ,,agents diment
mandatés® qui ,,peuvent accéder librement aux établissements, locaux et lieux de travail®.

Le Conseil d’Etat développe un argumentaire juridique détaillé aboutissant a la conclusion que ce
texte ne répond pas aux exigences de précision requises en vertu de I’article 97 de la Constitution et
qu’il est donc amené a s’y opposer formellement.

En second lieu, le Conseil d’Etat rappelle que le domicile, auquel est assimilé le bureau ou le cabinet
d’un membre d’une profession libérale ainsi que le siege, I’agence ou les locaux professionnels d’une
société, bénéficie de la protection des articles 15 de la Constitution et 8 de la Convention de sauvegarde
des droits de I’homme et des libertés fondamentales, qui posent le principe de 1’inviolabilité du domi-
cile, sauf les cas prévus par la loi et dans les conditions qu’elle prescrit.

Dans le cas de la présente disposition, le Conseil d’Etat se demande si le critere de la proportionnalité
est respecté, alors que I’acces aux établissements, locaux et lieux de travail n’est pas indispensable,
pour constater le refus de I’employeur d’opérer le reclassement professionnel interne.

A défaut de plus amples renseignements quant aux raisons de la nécessité d’un tel accés, le Conseil
d’Etat annonce qu’il ne pourra pas accorder la dispense du second vote constitutionnel au libellé actuel
de I’article L. 551-3, paragraphe 2 en projet.

La commission a apporté au paragraphe 2 de I’article L. 551-3 des amendements tenant compte des
observations ci-dessus exposées du Conseil d’Etat. Par ailleurs, elle a proposé d’aligner le mode de
calcul de la taxe de compensation a celui de I’indemnité compensatoire (voir article L. 551-2, para-
graphe (3), alinéa 5).

A T’alinéa 2 a été redressée une erreur matérielle et il a été tenu compte de 1’opposition formelle du
Conseil d’Etat. Il a aussi été procédé a une adaptation de renvoi a I’article L. 623-2.

— Deuxiéme tiret

Le paragraphe 3 nouveau a été inséré par le biais de 'amendement 14 afin de tenir compte des
observations du Conseil d’Etat.

Ce paragraphe introduit une procédure pour le paiement de la taxe de compensation en cas de refus
par ’employeur d’un reclassement interne décidé par la Commission mixte.
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Cette procédure est inspirée de celle de I’article L. 614-13 en matiere d’amende administrative
infligée a ’employeur par le directeur ou des membres de I’inspectorat de 1’Inspection du travail et
des mines.

La commission propose cependant de remplacer ,,le ministre par la ,,Commission mixte* pour éviter
que deux ordres de juridiction soient compétents pour toiser les litiges. Par ailleurs, la solution retenue
permet de solutionner le probléme soulevé par le Conseil d’Etat au sujet du recours en réformation
alors que les juridictions sociales sont habilitées a réformer une décision prise par la Commission mixte.

Dans son avis complémentaire, le Conseil d’Etat reléve que le dernier alinéa du nouveau para-
graphe 3 de larticle L. 551-3 du Code du travail est a reformuler, dans la mesure ou la procédure de
recouvrement n’a pas besoin d’étre détaillée dans la loi en projet. A I’article L. 551-3, paragraphe 3
du Code du travail, le Conseil d’Etat propose de donner a ’alinéa final la teneur suivante: ,,En cas de
non-paiement suivant le mode de réglement prescrit, le recouvrement se fait comme en matiere de
droits d’enregistrement.*

La Commission du Travail, de I’Emploi et de la Sécurité sociale a repris cette proposition de texte
du Conseil d’Etat.

Point 18 (Art. L. 551-3, paragraphe 4 nouveau)

Par le biais de I’amendement 15, la commission a conféré au point 18 de I’article I du projet de loi
la teneur suivante:

18° A I’article L. 551-3 est inséré un nouveau paragraphe 4 qui prend la teneur suivante:

»(4) En cas de refus par I’employeur de procéder au reclassement professionnel interne,
diment constaté par la Commission mixte, le salarié¢ peut demander a la Commission mixte une
décision de reclassement professionnel externe.*

Ainsi I’ancien article L. 551-3, paragraphe 2, alinéa 4 du projet de loi devient un paragraphe (4) a
part.

Dans son avis complémentaire, le Conseil d’Etat n’a pas d’observation a formuler a I’égard de cet
amendement.

Point 19 (Art. L. 551-5, paragraphe ler)

Sans observation.

Point 20 (Art. L. 551-5, paragraphes 2 a 7)

Actuellement 1’indemnité d’attente est calculée comme une pension d’invalidité, afin de rendre la
nouvelle prestation en espéces cotisable, il convient de la détacher de toute logique de pension.

A cette fin, la présente modification a pour objet de prévoir une prestation ayant les caractéristiques
d’un revenu de remplacement payé en continuation du chémage. L’indemnité professionnelle d’attente
est pour moitié¢ a charge du Fonds pour I’emploi et pour moitié a charge de la caisse de pension. La
répartition de la charge par moitié est liée a 1’objectif méme de la prestation, a savoir indemniser une
personne sans travail et ceci, d’un coté, pour des raisons de santé et, d’un autre coté, pour des raisons
de difficultés de la reclasser sur le marché de 1’emploi.

Cette nouvelle approche tient compte de trois inconvénients du régime actuel:

— D’inégalité liée au fait que le montant de la prestation dépend de la durée de la carriere d’assurance
au Luxembourg;

— D’inégalité liée au fait que le mode de calcul actuel peut faire en sorte que le montant de 1’indemnité
d’attente est plus ¢élevé que celui du salaire antérieur gagné sur le dernier poste de travail;

— la difficulté d’attribuer une qualification uniforme dans le cadre de la coordination internationale.

L’indemnité professionnelle d’attente est dorénavant soumise aux charges sociales et fiscales. Elle
est a considérer comme un revenu de remplacement et en ce sens la part patronale des cotisations
sociales est a charge de I’institution débitrice, a savoir une moiti¢ incombe au Fonds pour I’emploi et
une moitié¢ incombe a 1’organisme d’assurance pension, et la part salariale est a charge de la personne
sous statut de personne en reclassement professionnel. L’indemnité professionnelle d’attente est sou-
mise aux mécanismes de revalorisation et de réajustement mis en place par la réforme de I’assurance
pension.
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La commission a soulevé la question de savoir si la nouvelle nature de I’indemnité d’attente per-
mettra toujours au bénéficiaire, comme sous le régime actuel, de combiner ce bénéfice, tout comme le
bénéficiaire d’une pension d’invalidité, avec 1’exercice d’une activité partielle, le cas échéant insigni-
fiante c’est-a-dire rémunérée a un niveau ne dépassant pas un tiers du salaire social minimum.
L’exercice de cette activité partielle, fut-elle trés réduite, devrait dans ce cas de figure étre congu de
maniére a favoriser une réintégration progressive du salarié concerné sur le marché du travail.

I1 a été retenu que dans la mesure ou I’indemnité d’attente se trouve désormais davantage apparentée
a I’indemnité de chdmage, le cumul de son bénéfice avec une activité salariée rémunérée suivra doré-
navant les régles applicables en mati¢re de prestation de chdmage. Le complément de rémunération
sera donc porté en déduction.

Le point 20 a fait ’objet des amendements 17 et 18.
L’amendement 17 a eu pour objet de tenir compte des observations formulées par le Conseil d’Etat.
Par conséquent, 1’alinéa 2 du paragraphe 2 de I’article L. 551-5 tel qu’il figurait au texte gouverne-

mental concernant la revalorisation de I’indemnité professionnelle d’attente a été supprimé. Le para-
graphe 2 se lit donc comme suit:

»(2) Si, au terme de la durée 1égale de paiement de I’indemnité de chdmage, y compris la durée
de prolongation, le salarié sous statut de personne en reclassement professionnel pouvant se prévaloir
d’une aptitude d’au moins dix ans au dernier poste de travail, constatée par le médecin du travail
compétent, ou d’une ancienneté de service d’au moins dix ans, n’a pu étre reclassé sur le marché
du travail, il bénéficie, sur décision de la Commission mixte d’une indemnité professionnelle
d’attente dont le montant correspond a quatre-vingt pour cent du revenu mensuel moyen cotisable
au titre de I’assurance pension réalisé au cours des douze mois de calendrier précédant la décision
de reclassement professionnel, ou, le cas échéant, précédant la mise en invalidité, respectivement
I’attribution d’une rente compléte, sans que ce montant ne puisse dépasser le plafond vis¢ a ’ar-
ticle L. 521-14, paragraphe ler, alinéa 5. L’indemnité professionnelle d’attente est adaptée aux
variations du colt de la vie conformément aux dispositions de ’article 11, paragraphe ler de la loi
modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de 1’Etat.

Les périodes d’activité professionnelle effectuées sous le statut de personne en reclassement
professionnel sont mises en compte au titre de la durée minimale d’aptitude au dernier poste de
travail, requise en vertu de I’alinéa 1 qui précede.

Le paiement de I’indemnité professionnelle d’attente prend fin au moment de 1’ouverture du droit,
au Luxembourg ou a I’étranger, a I’indemnité de préretraite, a la pension d’invalidité, a la pension
de vieillesse anticipée et a la pension de vieillesse.

L’indemnité professionnelle d’attente est soumise aux charges sociales et fiscales généralement
prévues en maticre de salaires et traitements.*

Suite a I’amendement 18, le paragraphe 3 nouveau transpose, sauf adaptation de terminologie, les
obligations et sanctions prévues a I’article L. 521-9 paragraphes (1) a (3) pour les chdmeurs indemnisés
aux bénéficiaires de I’indemnité professionnelle d’attente. Les paragraphes 4, 5 et 7 reprennent respec-
tivement les alinéas 7, 8 et 9 du paragraphe 2 du texte gouvernemental initial, le paragraphe 3 actuel
devenant le paragraphe 6. La formulation du paragraphe 7 est précisée afin de clarifier les modalités
de paiement de I’indemnité professionnelle d’attente.

Par ailleurs, 1’alinéa 4 du paragraphe (3) prévoit désormais la cloture définitive du dossier si le
bénéficiaire de I’indemnité professionnelle d’attente ne se présente pas a trois rendez-vous
consécutifs.
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Dans son avis complémentaire, le Conseil d’Etat n’a pas d’observation a formuler au sujet de ces
amendements.

Point 21 (Art. L. 551-6)

Ce point introduit a ’article L. 551-6 la création d’un véritable statut de personne en reclassement,
afin de garantir au bénéficiaire d’une décision de reclassement professionnel externe le maintien des
droits conférés par la Commission mixte, tant qu’il n’aura pas récupéré les capacités de travail dont il
jouissait avant la décision de reclassement.

Ce statut sera maintenu méme si le salarié en question accepte un nouvel emploi, et surtout s’il perd
I’emploi en question. Le statut se perd si le salarié récupére ses capacités de travail lui permettant de
s’adonner a un poste similaire a celui qu’il occupait avant la procédure de reclassement. Ce nouveau
statut est censé conférer au salarié reclassé la sécurité de sa situation et d’éviter ainsi qu’il soit systé-
matiquement amené, comme sous le régime actuel, a refuser d’occuper un nouveau poste de travail au
risque de perdre avec la cessation de ce contrat de travail ses droits résultant de la décision prise par
la Commission mixte.

Le texte prévoit par ailleurs des attributions pour le médecin du travail compétent qui procede a des
réévaluations périodiques en vue d’une adaptation éventuelle des conditions de travail.

Le point 21 a fait I’objet des amendements suivants:

a) Le premier alinéa du paragraphe 2 de ’article L. 551-6 a pris la teneur amendée suivante:

,,Le salarié en reclassement professionnel interne qui perd son emploi peur-une raison-indépen-
dante de-savelonté en raison de la cessation de D’activité de I’employeur ou suite a un licen-
ciement collectif, est en droit de saisir la Commission mixte endéans les vingt jours a partir de la
fin du contrat de travail en vue d’un reclassement professionnel externe.*

Cet amendement a pour objet de préciser que seules les personnes en reclassement professionnel
interne, victimes d’une cessation de I’activité de I’employeur ou d’un licenciement collectif, sont
en droit de saisir la Commission mixte pour obtenir un reclassement externe.

A I’encontre de cet amendement, il a été avancé que la disposition amendée risquerait de s’exprimer
au détriment des salariés concernés qui, apres avoir été licenciés au terme de la période de protection,
ne pourront pas saisir la Commission mixte en vue d’un reclassement externe.

La commission a cependant estimé que si le texte restait a 1’état actuel, les employeurs pourraient
étre tentés de procéder a des licenciements avec préavis a la fin de la période de protection du salarié¢
en reclassement professionnel interne (un an) en vue de les faire bénéficier d’un reclassement pro-
fessionnel externe et du filet de sécurité du présent projet.

Quant au fond, cet amendement ne donne pas licu a observation dans I’avis complémentaire du
Conseil d’Etat. Toutefois, le Conseil d’Etat propose de remplacer a I’article L. 551-6 (2) alinéa 2
les termes ,,poste similaire a celui” par ceux employés a I’article L. 551-1(1) ,,les taches correspon-
dant a son dernier poste de travail®.

La Commission du Travail, de I’Emploi et de la Sécurité sociale a fait sienne cette proposition de
texte du Conseil d’Etat.

b) Le premier alinéa du paragraphe 4 de ’article L. 551-6 a été amendé comme suit:

,,Le médecin du travail compétent procede, soit en fonction de la périodicité arrétée dans ’avis
visé a larticle L. 552-2, paragraphe 2, alinéa 4, soit sur demande du président de la Commission
mixte a une réévaluation médicale de la personne du-salarié en reclassement professionnel. Il en
informe la Commission mixte par avis motivé.

Cet amendement remplace le terme ,,salari¢” par ,,personne” en reclassement professionnel alors
qu’il ne doit pas nécessairement s’agir d’un salarié qui est soumis a une réévaluation médicale car
au moment de cette derniére 1’intéressé peut par exemple se trouver au chdmage.

S’agissant de la réévaluation médicale, la nouvelle disposition permet au président de la Commission
mixte de demander une réévaluation des personnes en reclassement professionnel a la date de la
mise en vigueur de la présente loi. La faculté donnée au président de la Commission mixte de sol-
liciter la réévaluation médicale permet d’accélérer la procédure et évite de surcharger 1’ordre du jour
de la Commission mixte.

Cet amendement ne donne pas lieu a observation du Conseil d’Etat dans son avis
complémentaire.
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¢) Au quatrieme alinéa du paragraphe 4 de I’article L. 551-6, le bout de phrase ,,les capacités de travail
nécessaires lui permettant d’occuper un poste similaire est remplacé par 1’expression ,,les capacités
de travail nécessaires pour exécuter des taches similaires a celles correspondant™

Cette nouvelle formulation garde le parallélisme avec la terminologie utilisée a I’article L. 551-1 (1).

Cet amendement ne donne pas lieu a observation du Conseil d’Etat dans son avis
complémentaire.

d) L’alinéa final du paragraphe 4 de I’article L. 551-6 prend la teneur amendée suivante:

,,Toute personne en reclassement professionnel qui se soustrait a la réévaluation médicale prévue
ci-dessus, se voit retirer les prestations en espéces y liées et, le cas échéant, le statut prévu au

paragraphe ler et-les-prestations-en-espéces-y-liées, par décision de la Commission mixte saisie

par le médecin du travail compétent. Cette décision prend effet a la date de sa notification.*

Cet amendement a pour objet de clarifier la portée du texte. Il a été précisé qu’au cours des derniéres
années plus de 600 personnes sont passées par une telle réévaluation.

L’amendement 22 n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat dans son avis
complémentaire.

Toutefois, a la relecture du texte final du paragraphe 4 de I’article L. 551-6 du Code du travalil, le
Conseil d’Etat propose d’adapter dans le paragraphe 4 les deux périodes de préavis, et de les aligner
a six mois. Selon le Conseil d’Etat, une différence n’est guére justifiable.

La Commission du Travail, de I’Emploi et de la Sécurité sociale a rappelé que le médecin du travail
devra dorénavant obligatoirement procéder a des évaluations périodiques de la situation du salarié
reclassé avec une appréciation sur son temps de travail aménagé et sur ses capacités de travail. A
noter que dans le texte gouvernemental initial il a été prévu que si le médecin du travail compétent
constate lors de cette réévaluation périodique que la réduction du temps de travail accordée n’est
médicalement plus justifiée, en partie ou dans sa totalité, il saisit la Commission mixte qui décide
de I’adaptation du temps de travail, décision qui, selon le texte gouvernemental, prendrait effet apres
un préavis de six mois commengant a courir a la date de sa notification.

Si le médecin du travail compétent constate lors de cette réévaluation périodique que le salarié en
reclassement professionnel a récupéré les capacités de travail nécessaires lui permettant d’occuper
un poste similaire a son dernier poste de travail avant la décision de reclassement professionnel, il
saisit la Commission mixte qui décide la perte du statut spécifique et la cessation du paiement de
I’indemnité compensatoire ou de I’indemnité professionnelle d’attente. Toujours selon le texte gou-
vernemental cette décision prendrait effet aprés un préavis de douze mois qui commence a courir a
la date de sa notification.

La commission s’est ralliée aux vues du Conseil d’Etat et a décidé d’aligner les deux périodes de
préavis a six mois.

Une opinion minoritaire a marqué expressément son désaccord a une unification des délais, estimant
qu’il s’agit d’un nouvel élément de détérioration de la situation des salariés en reclassement
professionnel.

Point 22 (Art. L. 551-7, paragraphe 1)

Le texte renvoie aux mesures prévues au Code du travail au sujet des travailleurs handicapés guidés
vers le marché de travail ordinaire. La modification proposée spécifie ces mesures en prévoyant une
participation éventuelle de I’Etat au salaire du salarié ne pouvant pas dépasser 75% du salaire. Le taux
de participation peut étre porté a 100% pendant la durée d’une mesure de réhabilitation ou de recon-
version. Les décisions afférentes sont prises par le Directeur de I’ADEM.

Le Conseil d’Etat a formulé des observations d’ordre 1égistique que la commission reprend.

Quant au fond, le Conseil d’Etat consideére que la formulation ,,une participation au salaire du
salarié reclassé a charge du Fonds pour ['emploi peut étre allouée par le directeur de I’Agence pour
le développement de 'emploi aux employeurs du secteur privé et du secteur communal, ainsi qu’aux
établissements publics “ confere au Directeur un pouvoir discrétionnaire qui n’est pas circonscrit, sauf
I’obligation de motiver sa décision. Afin de mieux encadrer le caractére discrétionnaire de la disposition
sous examen et d’éviter ainsi des recours en justice, le Conseil d’Etat demande que le texte soit assorti
d’un minimum de criteres.

En ce qui concerne les critéres selon lesquels la participation au salaire est fixée, le Conseil d’Etat
demande, sous peine d’opposition formelle, la suppression du mot ,,notamment®“. Le Conseil d’Etat
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estime que dans le présent contexte, I’emploi de ce mot est en effet contraire a la sécurité juridique,
alors qu’il confére a I’énumération qu’il introduit un caractére non limitatif, de nature a engendrer une
incertitude quant aux normes applicables.

La commission a adopté des amendements tenant compte des considérations du Conseil d’Etat. Ces
amendements se présentent comme suit:

AT article I du projet de loi, le point 21 du texte gouvernemental initial est supprimé. De ce fait, la
numérotation du point 22 de I’article I correspond de nouveau a celle du projet initial.

Le point 22 est libellé comme suit:
22° L’article L. 551-7, paragraphe ler prend la teneur suivante:

,»(1) Une participation au salaire du salarié¢ reclassé en reclassement professionnel interne
ou bénéficiant du statut de personne en reclassement externe a charge du Fonds pour
I’emploi peut étre allouée par le directeur de 1’Agence pour le développement de I’emploi aux
employeurs du secteur privé et du secteur communal, ainsi qu’aux établissements publics. Cette
participation au salaire est fixée notamment en fonction de la perte de rendement du salarié
due a la diminution de sa capacité de travail et, de I’effort de maintien a ’emploi entrepris
par ’employeur en faveur des salariés reclassés, de la nature et la durée du travail a prester
ainsi que des conclusions découlant d’une étude du poste de travail a occuper par le salarié
reclassé et d’un bilan des déficits et des capacités résiduelles de ce dernier a établir par le
médecin du travail compétent. Elle peut étre limitée dans le temps et elle ne peut pas dépasser
soixante-quinze pour cent du salaire versé au salari¢, y compris la part patronale des cotisations
de sécurité sociale. Toutefois, elle peut étre portée a cent pour cent pendant la durée d’une
mesure de réhabilitation ou de reconversion décidée par la Commission mixte en application de
I’article L. 552-2, paragraphe 4. Le taux de participation pourra étre revu périodiquement par
le directeur de I’Agence pour le développement de I’emploi.

La rémunération prise en compte pour la participation au salaire ne peut dépasser le quintuple
du salaire social minimum mensuel pour un salarié non qualifi¢ 4gé de dix-huit ans au moins
travaillant a temps plein. Ce plafond est réduit proportionnellement en fonction de la durée de
travail effective apreés reclassement.

Les rémunérations pour heures supplémentaires, et les indemnités pour frais accessoires
exposés ainsi que toute prime ou gratification sont exclues de la participation au salaire.

Une prise en charge totale ou partielle des frais résultant de ’aménagement du poste
de travail et des accés au travail peut étre accordée a I’employeur par le directeur de
I’Agence pour le développement de I’emploi a charge du Fonds pour I’emploi.

Un réglement grand-ducal peut préciser les modalités d’exécution du présent
paragraphe.”

A noter que pour tenir compte des observations du Conseil d’Etat, le point 21 du texte gouverne-
mental initial a été supprimé.

Au ler alinéa du paragraphe ler nouveau (ancien paragraphe 2) de I’article L. 551-7, le terme
»hotamment est supprimé et des critéres ont été inscrits dans le texte pour tenir compte de 1’avis du
Conseil d’Etat. Les critéres proposés sont inspirés de la législation de 2003 relative a 1’emploi des
personnes handicapées.

La modification du deuxiéme alinéa est nécessaire pour éviter qu’un employeur occupant un salarié¢
en reclassement professionnel avec une durée de travail réduite mais a salaire ¢levé ne soit avantagé
par rapport a un employeur occupant un salarié en reclassement professionnel a temps plein mais
rémunéré a un salaire peu élevé.

Le troisiéme alinéa a ét¢ amendé afin d’éviter des contestations et recours quant a la nature des
suppléments de salaire qui ne sont pas a prendre en considération pour la détermination de la partici-
pation au salaire.

Il est précisé qu’en 1’occurrence la participation au salaire est intégralement prise en charge par le
Fonds pour I’Emploi, contrairement a ’indemnité d’attente pour laquelle le financement est partagé
entre le Fonds et la Caisse nationale de pension. La participation peut étre limitée dans le temps ce qui
s’explique par la possibilité de la réévaluation de la situation du salarié.
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Dans son avis complémentaire, le Conseil d’Etat propose de remplacer le terme ,,salarié” par celui
de ,travailleur” au paragraphe ler de I’article L. 551-7. Pour le surplus, le Conseil d’Etat n’a pas
d’observation a formuler.

La Commission du Travail, de I’Emploi et de la Sécurité sociale s’est ralliée a cette proposition.

Point 23 (Art. L. 551-7, paragraphe 2)

A Tarticle I du projet de loi, il a été inséré par le biais de I’amendement 24 un point 23 nouveau
dont la lettre a) prend la teneur suivante:

,23° a) L’article L. 551-7, paragraphe 2 prend la teneur suivante:

»(2) Les dispositions de la loi du 24 décembre 1996 portant introduction d’une boni-
fication d’impét sur le revenu en cas d’embauchage de chémeurs s’appliquent aux
contribuables qui ont procédé au reclassement interne d’un salarié ou embauché dans
leur entreprise un bénéficiaire d’un reclassement externe.*

Ce paragraphe 2 nouveau reprend les deux derniers alinéas du paragraphe 1 de I’article L. 551-7
tels qu’ils figuraient au texte gouvernemental. La numérotation des points subséquents est décalée
d’une unité.

Par ailleurs, au nouveau point 23 de ’article I du projet de loi, la lettre b) a pris la teneur suivante
(amendement 25):

b) A Particle L. 551-7 est ajouté un paragraphe (3) nouveau ainsi libellé:

»(3) Les mesures prévues aux paragraphes (1), (2) et (3) du présent article ne sont pas
cumulables avec les mesures prévues aux articles L. 562-1, L. 562-8 et L. 562-9.«

Le non-cumul de ces aides introduit par cet amendement s’impose pour éviter une double partici-
pation de méme nature alors qu’un certain nombre de personnes reclassées bénéficient également du
statut de salari¢ handicapé.

Les amendements 24 et 25 ne donnent pas lieu a observation du Conseil d’Etat dans son avis
complémentaire.

Point 24 (Art. L. 551-10)
Sans observation.

Point 25 (Art. L. 551-11)

La mesure proposée par I’article L. 551-11 est destinée a procurer un emploi valorisant au demandeur
d’emploi ayant le statut de personne en reclassement professionnel externe. Il s’agit donc d’une inno-
vation qui est saluée par la commission et ne donne pas licu a d’autres observations.

Point 26 nouveau (Ancien point 26 supprimé — Art. L. 552-1)

Dans la nouvelle composition de la Commission mixte, il avait été proposé par le projet initial de
remplacer le médecin de la Division de la santé au travail de la Direction de la santé par un représentant
de I’Administration de 1’emploi, nouvellement appelée Agence pour le développement de 1’emploi.

La commission a examiné I’opportunité de la modification que le projet entend apporter, par le biais
du point 26 du texte initial, a la composition de la Commission mixte.

A été critiqué en particulier le fait que dans la nouvelle composition I’aspect médical risquerait d’étre
sous-représenté: un seul représentant dans la personne du délégué du Controle médical de la sécurité
sociale.

La commission a considéré que cette ,,démédicalisation” de la composition n’est pas indiquée dans
la mesure ou elle risquerait d’impliquer que dorénavant des considérations autres que médicales
prennent le dessus dans 1’orientation des décisions de la Commission mixte.
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Finalement, la commission a décidé de revenir a la composition actuelle. Cette décision a impliqué
les amendements 26 et 27.
a) Au point 26 de I’article I du projet de loi, le paragraphe 1 de I’article L. 552-1 prend la teneur
suivante:

,»(1) 11 est institué¢ une Commission mixte auprés du ministre ayant le Travail et I’Emploi dans
ses attributions. Elle prend les décisions relatives au reclassement professionnel interne ou externe
des salariés, relatives au statut de personne en reclassement professionnel, relatives a I’'indem-
nité professionnelle d’attente et relatives a ’indemnité compensatoire et aux mesures de réha-

bllltatlon ou de reconversmn A#an#dc;prendr&sa#eemmpsur—aws#um}edeeukdu#a#aﬂ

Cet amendement compléte 1’énumération de toutes les attributions de la Commission mixte. Par
ailleurs, aprés avoir reconsidéré les questions de procédure, la commission a supprimé la nouvelle
faculté que le projet proposait d’instituer pour la Commission mixte de saisir le médecin-chef de la
division de la santé au travail de la Direction de la Santé d’une demande de réexamen en vue d’un
deuxieme avis s’imposant a la Commission mixte. En effet, cette innovation aurait risqué d’allonger
en fin de compte la durée de I’instruction des décisions devant la Commission mixte.

Cette suppression permet également de revenir a la composition actuelle de la Commission mixte
dans laquelle la Direction de la Santé est représentée (voir amendement 27 ci-dessous).

Dans son avis complémentaire, le Conseil d’Etat insiste & voir complétées les attributions de la
Commission mixte par la compétence de la décision a prendre sur la taxe de compensation.

La Commission du Travail, de I’Emploi et de la Sécurité sociale a décidé de suivre le Conseil d’Etat.
Par conséquent, 1’article sous examen a pris la teneur suivante:

1l est institué une Commission mixte auprés du ministre ayant le Travail et I’Emploi dans ses
attributions. Elle prend les décisions relatives au reclassement professionnel interne ou externe des
salariés, relatives au statut de personne en reclassement professionnel, relatives a l’'indemnité pro-
fessionnelle d’attente, relatives a la taxe de compensation et relatives a l'indemnité compensatoire
et aux mesures de réhabilitation ou de reconversion.

b) A l’article I du projet de loi, le point 26 du texte initial est supprimé. La numérotation des points
subséquents correspond a nouveau a celle du texte initial.

En raison de la suppression de la possibilité pour la Commission mixte de demander un avis com-
plémentaire au médecin-chef de division de la santé au travail de la Direction de la Santé, il y a lieu
de revenir a la composition actuelle de la Commission mixte, selon laquelle un délégué de la
Direction de la Santé, division de la santé au travail fait partie de celle-ci. Le risque de conflit d’inté-
rét est écarté suite a ’amendement 26 ci-dessous exposé sous a). La commission reléve dans ce
contexte la nécessité d’une évaluation des mesures introduites par le présent projet de réforme.

En ce qui concerne plus particulierement la composition de la Commission mixte, il est souligné
que celle-ci peut s’adjoindre des experts en fonction des dossiers dont elle est saisie. La question
de I’opportunité d’associer un représentant de la CNAP a la Commission mixte a également été
évoquée et pourrait étre ¢tudiée dans le cadre de la réévaluation a venir.

Cet amendement ne donne pas lieu & observation du Conseil d’Etat dans son avis complémentaire
du 11 novembre 2014.

Point 27 (Art. L. 552-2)

Par le paragraphe 2 de I’article L. 552-2 du Code du travail, le projet modifie la prise de décision
de la Commission mixte; le dossier doit lui étre retourné dans les trois semaines par le médecin du
travail compétent.

Endéans quarante jours, la décision de la Commission mixte doit étre prise sur base d’un avis du
médecin du travail ou, le cas échéant, du médecin-chef de division de la santé au travail de la Direction
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de la Santé si la Commission mixte I’a demandé. Suivant 1’avis médical, le salarié sera soumis a un
reclassement professionnel soit interne soit externe. Une fois la décision devenue définitive, elle
s’imposera en matiére de sécurité sociale et mettra fin au droit a I’indemnité pécuniaire de maladie ou
au droit a une rente compléte d’assurance accident. Si le salarié ne se présente pas auprés du médecin
du travail compétent, il se verra refuser tout reclassement professionnel. La sanction est 1également
prévue, de sorte qu’elle est en dehors de tout champ de discussion.

Ce point a fait I’objet des amendements suivants (amendements 28 et 29):

— Au paragraphe (2), deuxiéme et quatriéme alinéas, I’expression ,,dernier poste ou régime de travail*
a été remplacée par I’expression ,,dernier poste de travail®.

La notion de ,,régime de travail® est trop imprécise et par conséquent elle a été supprimée. Le texte
a été adapté a la terminologie employée dans les articles L. 551-1, (1) et L. 551-5, (2). Ces articles
se référent également a la notion de ,,dernier poste de travail®.

— Par ailleurs, le paragraphe 3 de ’article L. 552-2 a été complété d’un alinéa 2 nouveau ainsi libellé:

»En cas de changement du Service de santé au travail compétent, les avis prévus au para-
graphe (2) ci-avant ainsi qu’au paragraphe (4) de P’article L. 551-6 sont transmis au Service
de santé au travail compétent.*

Cet amendement assure qu’en cas de changement du Service de santé au travail compétent, le dossier
soit transmis par I’ancien Service de santé au travail au service dorénavant compétent pour éviter
des discussions sur la transmission de données médicales d’un Service de santé au travail a I’autre.

— Finalement a I’alinéa final de ’article L. 552-2, paragraphe 3 1’expression ,,médecin du travail“ a
été remplacée par celle de ,,Service de santé au travail®.

Cet amendement a pour objet de redresser une erreur matérielle.

Ces amendements n’ont pas donné lieu a observations du Conseil d’Etat dans son avis
complémentaire.

Point 28 (Art. 552-3)

Cet article prévoit que les décisions prises par la Commission mixte sont susceptibles d’un recours
devant le Conseil arbitral et que les articles 454 et 455 sont applicables par analogie.

Le Conseil d’Etat demande de supprimer les termes ,,par analogie® qui sont sans apport normatif
supplémentaire.

La commission a repris la proposition du Conseil d’Etat.

Point 29 (Art. 552-4 nouveau)

Un recours récursoire pour le Fonds pour ’Emploi est prévu en cas de dommage occasionné au
salarié par un tiers. Le Conseil d’Etat estime que le texte devrait prévoir une mise en intervention du
Fonds pour I’Emploi en cas de procédure judiciaire, a défaut de quoi le recours pourrait s’avérer
illusoire.

Par voie d’amendement et afin de tenir compte des observations du Conseil d’Etat, cet article a été
complété par un deuxiéme alinéa ainsi libellé:

,,Lors de la saisine de la juridiction compétente, le Fonds pour I’emploi est mis en interven-
tion par le salarié en reclassement professionnel. A défaut de cette mise en intervention du
Fonds pour I’emploi, la juridiction saisie peut I’ordonner en cours d’instance jusqu’au juge-
ment sur le fond. Il en est de méme pour le Fonds pour I’emploi qui peut intervenir a tout
moment dans I’instance engagée.*

Dans son avis complémentaire, le Conseil d’Etat fait valoir que la mise en intervention du Fonds
pour I’emploi est nécessaire, a défaut de quoi son recours ne peut s’exercer. De ce fait, il y a lieu
d’obliger la juridiction saisie d’ordonner la mise en intervention du Fonds en cours d’instance, et non
pas de lui en laisser la faculté. Le Conseil d’Etat propose la formulation suivante: ,,... A défaut de cette
mise en intervention du Fonds pour I’emploi, la juridiction saisie I’ordonne en cours d’instance ...“.

La Commission du Travail, de I’Emploi et de la Sécurité sociale s’est ralliée a cette proposition de
texte du Conseil d’Etat.
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Point 30
Sans observation.

Article 11
L’article II regroupe les modifications apportées au Code de la sécurité sociale.

Points 1 et 2

Sans observation.

Point 3 (Art. 105 CSS)

Cette disposition précise les compétences du médecin du travail dans le domaine de I’appréciation
pour inaptitude d’exercer un poste de travail. Le controle médical n’a comme compétence que d’appré-
cier si l’incapacité en question est la suite d’un accident du travail. L’ancien texte prétait a
confusion.

Le Conseil d’Etat considére que la formulation de 1’alinéa 2 de I’article 105 du Code de la sécurité
sociale préte a confusion, alors qu’il dispose que la décision de reclassement s’impose a 1’ Association
d’assurance accident ,,sans que les conditions prévues par le Code du travail pour un tel reclassement
doivent étre remplies dans le chef de ’assuré*.

Le Conseil d’Etat s’interroge sur la portée de la modification envisagée.

Au vu des explications des experts du Ministére de la Sécurité sociale, la commission fait valoir
que cette disposition concerne I’interférence entre une rente partielle en matiére d’assurance accident
et la procédure de reclassement professionnelle. L’hypothése visée est celle du salarié en mesure de
reclassement qui demande une rente partielle.

Afin de tenir compte des observations du Conseil d’Etat, la commission a proposé de le suivre et
de supprimer, par le biais de ’amendement 32, a 1’alinéa 2 de I’article 105 du CSS le bout de phrase
., sans que les conditions prévues par le Code du travail pour un tel reclassement doivent étre remplies
dans le chef de I'assureé. *.

Dans son avis complémentaire, le Conseil d’Etat n’a pas d’observation a formuler a 1’endroit de cet
amendement.

Point 4 (Art. 107 CSS)
Sans observation.

Point 5 (Art. 111 CSS)

Le texte prévoit a I’instar du point 3° que la décision de reclassement professionnel externe prise
par la Commission mixte s’impose tant a I’ Association d’Assurance accident qu’au contrdle médical
de la sécurité sociale en ce qui concerne 1’inaptitude au dernier poste de travail. Le contrdle médical
ne fait qu’apprécier le lien de causalité avec un accident du travail.

Le texte prévoit par ailleurs une harmonisation entre les conditions d’octroi de la rente profession-
nelle d’attente et de la rente partielle, dans la mesure ou ’assuré ne peut bénéficier de la rente profes-
sionnelle d’attente que s’il justifie, au moment de la consolidation, d’un taux d’incapacité permanente
de 10 pour cent au moins.

Points 6 a 10
Sans observations particuliéres.

Point 11

En ce qui concerne le point 11 de Particle II relatif a ’article 139, alinéa 3, et plus particuliérement
la disposition en vertu de laquelle les termes ,,des facteurs de capitalisation prévus a I’article 119 sont
remplacés par les termes ,,de facteurs de capitalisation a déterminer par réglement grand-ducal®, la
commission a souhaité obtenir des éclaircissements au sujet de la décision de confier dorénavant cette
compétence au pouvoir exécutif et non plus au pouvoir législatif. Suivant une note explicative du
Ministere de la Sécurité sociale, cette innovation s’explique comme suit:
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A Tarticle 139, alinéa 3, du Code de la sécurité sociale les termes ,,des facteurs de capitalisation
prévus a l’article 119 sont remplacés par les termes ,,de facteurs de capitalisation a déterminer par
reglement grand-ducal®.

Comme énoncée dans le commentaire des articles du projet de loi ,,La modification proposée pallie
une lacune originaire de I’article 139 dans la mesure ou en cas d’actions récursoires, 1’ Association
d’assurance accident (AAA) doit pouvoir capitaliser les prestations versées a vie, comme les indemnités
pour préjudice physiologique et d’agrément, capitalisées avec les facteurs de capitalisation prévus a
I’article 119 du Code de la sécurité sociale, mais également des prestations qui ne sont pas viageres.
11 s’agit des nouvelles rentes accident, qui sont dues jusqu’a I’age de soixante-cing ans et qui ne peuvent
donc pas étre capitalisées a 1’aide des facteurs prévus a I’article 119, mais qui doivent étre capitalisées
a I’aide de nouveaux facteurs de capitalisation a déterminer par réglement grand-ducal®.

Actuellement I’alinéa 3 de I’article 119 du Code de la sécurité sociale dispose que ,,(...) si le taux
de I’incapacité permanente est inférieur ou égal a vingt pour cent, I’indemnité [pour préjudice physio-
logique et d’agrément] est versée sous forme d’un capital obtenu en multipliant I’indemnité annuelle
par un facteur de capitalisation a déterminer par réglement grand-ducal®, les facteurs de capitalisation
servant au calcul de la valeur capitalisée de ces indemnités mesurent les chances de survie du bénéfi-
ciaire ayant un age déterminé. Ces facteurs sont actuellement publiés dans le réglement grand-ducal
du 17 décembre 2010 portant détermination des facteurs de capitalisation prévus a I’article 119 du
Code de la sécurité sociale.

Pour exercer son recours légalement prévu a I’article 139 du Code de la sécurité sociale contre le
tiers responsable, I’AAA doit établir un décompte de tous les débours. En cas de paiement d’une rente
compléte, rente partielle ou rente d’attente, et lorsque la capitalisation s’avére nécessaire dans le cadre
de I’exercice du recours contre le tiers responsable, le service recours ne peut pas appliquer les facteurs
de capitalisation prévus au réglement grand-ducal du 17 décembre 2010 portant détermination des
facteurs de capitalisation prévus a I’article 119 du Code de la sécurité sociale du fait que ces facteurs
prennent en considération 1’entiéreté de I’espérance de vie restante de 1’assuré et ne peuvent donc pas
étre appliqués pour des prestations se terminant d’office a 1’age de 65 ans. En conséquence, il s’avére
nécessaire d’adapter I’article 139 alinéa 3 du Code de la sécurité sociale.

Points 12 a 16
Sans observations.

Article 111
L’article III, alinéa 2 du projet de loi a pris la teneur amendée suivante:

,.Dans le Code du travail et dans le Code de la sécurité sociale les termes ,,rente d’attente™ sont
remplacés par les termes ,.,rente professionnelle d’attente” et les termes ,,indemnité d’attente™ sont
remplacés par les termes ,,indemnité professionnelle d’attente®, a I’exception de ’article L. 512-4,
alinéa 1, point 2. du Code du travail.“

L’article L. 512-4, alinéa 1, point 2. fait référence tant a ’indemnité d’attente qu’a I’indemnité
professionnelle d’attente. 1l s’agit d’éviter que le terme d’indemnité professionnelle d’attente se trouve
énoncé deux fois.

Dans son avis complémentaire, le Conseil d’Etat n’a pas d’observations a formuler a 1’égard de cet
amendement.

Article IV

A Tarticle IV du projet de loi, la commission avait proposé par voie d’amendement d’insérer un
alinéa premier nouveau ainsi libellé:

,Les anciennes dispositions régissant le reclassement restent applicables aux personnes
bénéficiant d’une décision de reclassement externe prise avant I’entrée en vigueur de la pré-
sente loi.*

A TI’alinéa 2 nouveau de I’article IV (ancien alinéa ler), les termes ,,au 31 décembre 2013 sont
supprimés, de sorte que cet alinéa se lira comme suit:

,Les personnes bénéficiant d’une indemnité d’attente au-31-décembre 2013 sont soumises a
I’examen de réévaluation médicale visée a I’article L. 551-6, paragraphe 4 du Code du travail. Les
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médecins mandatés par le directeur de I’ Agence pour le développement de I’emploi sont compétents
pour procéder a ces examens de réévaluation médicale.*

Cet amendement tend a éviter des discussions sur la Iégislation applicable aux personnes en reclas-
sement externe mais ne bénéficiant pas encore de I’indemnité d’attente cet amendement précise que
I’ancienne 1égislation reste applicable a cette catégorie de personnes.

Pour permettre la réévaluation de ces personnes dés qu’elles bénéficient de 1’indemnité d’attente en
application de I’article L. 551-6 paragraphe 4 (voir amendement 19), il y a lieu de supprimer la réfé-
rence a une date précise.

Dans son avis complémentaire, le Conseil d’Etat est a se demander quelle est la plus-value du nouvel
alinéa ler a insérer a ’article IV du projet de loi. En effet, ’entrée en vigueur de la loi en projet n’a
pas d’influence sur les décisions prises antérieurement, qui restent de ce fait soumises a 1’ancienne
l1égislation. Le Conseil d’Etat estime que le nouvel alinéa ler est superfétatoire, dans la mesure ou la
loi en projet ne s’applique qu’aux cas qui sont traités a partir de 1’entrée en vigueur de la nouvelle loi.

La Commission du Travail, de I’Emploi et de la Sécurité sociale s’est ralliée au raisonnement du
Conseil d’Etat et a décidé de supprimer le nouvel alinéa ler.

Par ailleurs, 1’alinéa 5 (ancien alinéa 4) de 1’article IV a pris la teneur amendée suivante:

,»31 le médecin compétent constate que I’intéressé a récupéré les capacités de travail nécessaires
lui permettant d’occuper un poste similaire a son dernier poste de travail avant la décision de reclas-
sement professionnel, il saisit I’organisme de pension compétent la Commission-mixte qui décide
la cessation du paiement de 1’indemnité d’attente. Cette décision prend effet aprés un préavis de
douze mois qui commence a courir a la date de sa notification.*

Cet amendement est nécessaire pour garder le parallélisme de forme, car la Commission mixte n’a
pas pris la décision mais I’organisme de pension compétent.

Dans son avis complémentaire, le Conseil d’Etat n’a pas d’observation a formuler quant a I’amen-
dement sous revue, sauf a attirer I’attention sur le fait que les termes ,,commission mixte* subsistent
également a I’endroit de I’alinéa 5 (ancien alinéa 6). Le Conseil d’Etat propose donc de modifier
parallelement les dispositions de cet alinéa et d’y remplacer ,,Ja Commission mixte* par ,,I’organisme
de pension compétent*.

La Commission du Travail, de ’Emploi et de la Sécurité sociale s’est ralliée a la position du Conseil
d’Etat.

Dans le cadre du régime actuel de I’indemnité d’attente, le travailleur qui n’a pu étre reclassé sur
le marché général de I’emploi pendant la durée légale du paiement de I’indemnité de chdmage complet,
a droit a une indemnité d’attente dont I’attribution est décidée par I’organisme de pension compétent.
Comme la décision d’attribution de I’indemnité d’attente est de la compétence de 1’organisme de pen-
sion compétent, il appartient également a cette institution de décider le retrait de cette indemnité.

A noter que lattribution de la nouvelle indemnité professionnelle d’attente prévue dans le texte
gouvernemental relévera dorénavant de la compétence de la Commission mixte.

Article V

Pour tenir compte de I’avis du Conseil d’Etat, ’article V du projet de loi a pris la teneur amendée
suivante:

,»Art. V. Par dépassement des limites fixées dans la loi du xx-décembre 2013 29 avril 2014
concernant le budget des recettes et des dépenses de 1’Etat pour 1’exercice 2014, le ministre ayant
la Santé dans ses attributions est autorisé a engager a titre permanent et a tache compléte au courant
de I’exercice 2014, pour les besoins de la Direction de la santé, Division de la santé au travail, un
médecin-chef de service et un employ¢ de la carriere D.*

Dans son avis complémentaire, le Conseil d’Etat peut dés a présent se déclarer d’accord a ce que
les auteurs adaptent la référence a la loi budgétaire de 2014 a celle de la loi budgétaire de 2015 dans
la mesure ou le présent projet de loi serait adopté postérieurement a I’entrée en vigueur de la loi
concernant le budget des recettes et des dépenses de 1’Etat pour 1’exercice 2015.

La Commission du Travail, de I’Emploi et de la Sécurité sociale a suivi le Conseil d’Etat et a adopté
le texte en ce sens.
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Article VI

Afin de tenir compte de I’avis du Conseil d’Etat et de permettre une mise en place des procédures
administratives nécessitées, la commission a amendé¢ ’article VI du projet de loi comme suit:

,»Art. VI. La présente loientreen vigueurle ler janvier 2014. L’entrée en vigueur de la

présente loi est fixée au premier jour du sixiéme mois qui suit sa publication au Mémorial, a
P’exception de I’article V qui entre en vigueur le premier jour du mois qui suit sa publication
au Mémorial.”

Dans son avis complémentaire, le Conseil d’Etat n’a pas d’observation a formuler a I’égard de cet
amendement.

Sous le bénéfice des observations qui précédent, la Commission du Travail, de ’'Emploi et de la
Sécurité sociale, a I’'unanimité, recommande a la Chambre des Députés de voter le projet de loi dans
la teneur qui suit:

TEXTE COORDONNE PROPOSE PAR LA COMMISSION DU TRAVAIL,
DE I’EMPLOI ET DE LA SECURITE SOCIALE

PROJET DE LOI 6555

portant modification du Code du Travail et du Code de la sécurité sociale
concernant le dispositif du reclassement interne et externe

Art. I. Le Code du travail est modifié comme suit:
1° Larticle L. 121-7, alinéa 4 est abrogg¢.
2° Larticle L. 326-9, paragraphe 5 prend la teneur suivante:

»(5) Si I’employeur occupe au jour de la saisine de la Commission mixte un effectif total d’au
moins vingt-cinq travailleurs et que le salarié¢ occupé pendant au moins dix ans par I’entreprise est
déclaré inapte pour son poste de travail, étant un poste a risques, I’employeur est tenu de procéder
au reclassement professionnel interne au sens de I’article L. 551-1.

Pour apprécier, le cas échéant, I’inaptitude visée a 1’alinéa qui préceéde, le médecin du travail
compétent examine 1’intéressé et procéde a une étude détaillée du poste comportant une visite du
poste faite en présence du salari¢ et de ’employeur.

Le médecin du travail compétent établit un avis motivé constatant, le cas échéant, I’inaptitude
du salarié pour le poste a risques occupé. Dans son avis, le médecin du travail compétent se pro-
nonce sur les capacités de travail résiduelles du salarié, sur une réduction du temps de travail
éventuelle, sur les possibilités de mutation et d’adaptation éventuelle du poste de travail, sur le
caractere transitoire ou définitif de 1’inaptitude et il arréte la périodicité endéans laquelle le salarié
doit se soumettre a la réévaluation médicale visée a I’article L. 551-6, paragraphe 4. Lors de chaque
réévaluation médicale le médecin du travail compétent peut modifier la périodicité arrétée initia-
lement. La périodicité doit étre de moins de deux ans, a moins que les restrictions aient un caractére
définitif.

Le médecin du travail compétent saisit la Commission mixte en lui transmettant son avis.
Celle-ci décide soit d’admettre soit de refuser le reclassement professionnel interne conformément
a I’article L. 552-1, paragraphe ler.

Le médecin du travail compétent en informe 1’employeur et le salarié¢ concernés en leur faisant
parvenir une copie du document portant saisine.*
3° Larticle L. 326-9, paragraphe 6 est remplacé comme suit:

»(0) Si ’employeur occupe au jour de la saisine de la Commission mixte un effectif total de
moins de vingt-cinq travailleurs et que le salarié occupé pendant au moins dix ans par I’entreprise
est déclaré inapte pour son poste de travail, étant un poste a risques, le médecin du travail compétent
peut, en accord avec le salarié et I’employeur, saisir la Commission mixte conformément au para-
graphe 5, alinéas 2 a 5 ci-avant. La Commission mixte décide soit d’admettre, soit de refuser le
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reclassement professionnel interne. L’accord du salari¢ et de I’employeur doit étre transmis par le
médecin du travail compétent a la Commission mixte au moment de la saisine.”

Larticle L. 327-1, alinéa 1 prend la teneur suivante:

,Les constats, visés a 1’article L. 326-9, a ’exception des paragraphes 5 et 6, peuvent faire
I’objet, tant par le salari¢ que par I’employeur, d’une demande en réexamen auprés du médecin-
chef de division de la santé au travail de la Direction de la santé, ou de tout autre médecin de cette
division qu’il délégue a cet effet, qui décide et qui en informe le directeur de 1’Inspection du travail
et des mines ou son remplagant.*

a) L’article L. 327-1, alinéa 2 est abrogg.
Les alinéas 3 a 8 deviennent les alinéas 2 a 7 nouveaux.

b) Al’alinéa 5 de ’article L. 327-1, la référence aux articles 293 et suivants du Code de la sécurité
sociale est remplacée par la référence aux articles 454 et suivants.

c) Al’alinéa 8 de I’article L. 327-1, la référence a 1’alinéa 5 de I’article 294 du Code de la sécurité
sociale est remplacée par la référence a 1’alinéa 4 de ’article 455.

— La phrase introductive de I’article L. 512-4 prend la teneur suivante:

,Lorsque le seuil 1 est atteint, aucune autorisation d’établissement au sens de la loi du 2 sep-
tembre 2011 réglementant 1’accés aux professions d’artisan, de commercant, d’industriel ainsi
qu’a certaines professions libérales ne peut plus étre délivrée:*

— Larticle L. 512-4, alinéa 1, point 2 prend la teneur suivante:

,,2. aux salariés en activité, aux retraités et aux bénéficiaires d’une indemnité d’attente, d’une
indemnité professionnelle d’attente ou d’une indemnité de préretraite dont respectivement
le salaire, la pension, I’indemnité d’attente, 1’indemnité professionnelle d’attente ou 1’in-
demnité de préretraite dépassent le salaire social minimum.*

Larticle L. 551-1, paragraphe ler prend la teneur suivante:

»(1) Le salarié qui n’est pas a considérer comme invalide au sens de I’article 187 du Code de
la sécurité sociale, mais qui par suite de maladie ou d’infirmité présente une incapacité pour exé-
cuter les taches correspondant a son dernier poste de travail, peut bénéficier, dans les conditions
prévues au présent Titre, d’un reclassement professionnel interne ou d’un reclassement profession-
nel externe, ainsi que du statut de personne en reclassement professionnel.

Les salariés qui occupent leur dernier poste de travail depuis moins de trois ans ne sont éligibles
pour le reclassement professionnel que sous condition qu’ils soient en possession d’un certificat
d’aptitude au poste de travail, établi par le médecin du travail compétent lors de 1’embauche a ce
dernier poste de travail. Le médecin du travail compétent en informe la Commission mixte lors de
la saisine.*

Larticle L. 551-1, paragraphe 2, point 1 prend la teneur suivante:

»1. Le bénéficiaire d’une pension d’invalidité auquel cette derniere a été accordée immeédiatement
a la suite de I’exercice d’une activité salariée auquel celle-ci a été retirée en vertu de I’ar-
ticle 193 du Code de la sécurité sociale au motif qu’il ne remplit plus les conditions prévues
a larticle 187 du méme Code, mais qui présente une incapacité pour exécuter les taches
correspondant & son dernier poste de travail;*

Larticle L. 551-1, paragraphe 2, point 2 prend la teneur suivante:

»2. le bénéficiaire de I’indemnité pécuniaire au titre de I’assurance maladie ou de I’assurance
accident du chef d’une activité assurée obligatoirement en vertu des articles ler, alinéa 1,
point 1, et 85, alinéa 1, point 1 du Code de la sécurité sociale dont le contrat de travail a été
résilié aprés la vingt-sixiéme semaine d’incapacité de travail pour un motif autre que celui
prévu a ’article L. 124-10 ou dont le contrat de travail a pris fin pour une autre cause indé-
pendante de la volonté de I’assuré et qui n’est pas a considérer comme invalide au sens de
I’article 187 du Code de la sécurité sociale, mais qui présente une incapacité pour exécuter les
taches correspondant a son dernier poste de travail.

A Tarticle L. 551-1, paragraphe 2 est ajouté un nouveau point 3 libellé comme suit:

»3. le bénéficiaire d’une rente compléte résultant d’une activité salariée allouée en vertu de 1’ar-
ticle 102 du Code de la sécurité sociale auquel celle-ci est retirée en application de I’article 123,
alinéa 5 du Code de la sécurité sociale au motif qu’il n’est plus frappé d’une incapacité de
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travail totale, mais qui présente une incapacité pour exécuter les tdches correspondant a son
dernier poste de travail.*

L’article L. 551-1, paragraphe 3, alinéa 1 est remplacé par les deux alinéas suivants:

»(3) Le reclassement professionnel interne consiste, en ce qui concerne le secteur privé, dans
un reclassement professionnel au sein de I’entreprise et, en ce qui concerne le secteur public, dans
un reclassement professionnel au sein de I’administration ou du service public d’origine de I’agent,
¢éventuellement a un autre poste ou sous un autre régime de travail adaptés a ses capacités rési-
duelles. L’aptitude a ce nouveau poste doit étre constatée par le médecin du travail compétent. Ce
constat d’aptitude au nouveau poste de travail par le médecin du travail compétent est a considérer
comme preuve que I’employeur a satisfait a son obligation de reclassement au sens de I’ar-
ticle L. 551-3, paragraphe 2.

Sur avis du médecin du travail compétent le reclassement professionnel interne peut comporter
une réduction du temps de travail qui ne peut étre supérieure a la moitié du temps de travail fixé
au contrat de travail en vigueur avant la premicre décision de reclassement professionnel.*

Les actuels alinéas 2 a 4 de I’article L. 551-1, paragraphe 3 deviennent les nouveaux alinéas 3
as.
A Tarticle L. 551-1, paragraphe 3, alinéa 3 nouveau les termes ,,I’article L. 623-1° sont remplacés
par les termes ,,I’article L. 623-2,

L’article L. 551-1, paragraphe 3, alinéa 4 nouveau prend la teneur suivante:

L employeur ou le salarié doit a cet effet introduire une demande motivée a la suite de I’émis-
sion de I’avis du médecin du travail compétent en vertu de I’article L. 552-2, paragraphe 3. La
partie demanderesse doit, sous peine d’irrecevabilité, joindre a sa demande la preuve que le salarié,
respectivement I’employeur, a ét¢ diment informé de I’introduction de la demande.*

Larticle L. 551-2, paragraphe ler prend la teneur suivante:

»(1) L’employeur qui occupe au jour de la saisine de la Commission mixte un effectif d’au
moins vingt-cing travailleurs a I’obligation de reclasser le salarié visé a I’article L. 551-1. Il appar-
tient a ’employeur de fournir la preuve qu’il occupe moins de vingt-cing travailleurs. Pour les
entreprises a établissements multiples, cette obligation de reclassement s’applique pour chaque
établissement pris isolément.*

Larticle L. 551-2, paragraphe 2, alinéa 1 prend la teneur suivante:

»(2) Sans préjudice des dispositions des articles L. 125-1, paragraphe ler et L. 125-4, est a
considérer comme nul et sans effet le licenciement notifié par ’employeur ou, le cas échéant, la
convocation a I’entretien préalable avec le salarié, a partir du jour de la saisine de la Commission
mixte prévue a ’article L. 552-1 jusqu’a I’expiration du douzieme mois qui suit la notification a
I’employeur de la décision de procéder obligatoirement au reclassement professionnel interne.*

L’article L. 551-2, paragraphe 3 prend la teneur suivante:

»(3) Au cas ou le reclassement professionnel comporte une diminution de la rémunération, le
salarié¢ sous contrat de travail a droit a une indemnité compensatoire représentant la différence
entre le revenu mensuel moyen cotisable au titre de ’assurance pension réalisé au cours des douze
mois de calendrier précédant la décision de reclassement professionnel et le nouveau revenu men-
suel cotisable au titre de 1’assurance pension.

Toutefois, si la période de référence visée a I’alinéa qui préceéde n’est pas entiérement couverte
par ’occupation au service du dernier employeur, I’ancien revenu professionnel est obtenu en
multipliant par douze la moyenne de I’assiette cotisable se rapportant aux mois de calendrier
entierement couverts. A défaut d’un mois entiérement couvert au cours de la période de douze
mois, le revenu des assurés exergant une activité pour compte d’autrui est déterminé sur base de
la rémunération et, pour autant que de besoin, de I’horaire normal convenu dans le contrat de
travail.

En cas de retrait d’une pension d’invalidité, respectivement d’une rente compléte, I’indemnité
compensatoire représente la différence entre I’ancien revenu mensuel moyen cotisable au titre de
I’assurance pension réalisé au cours des douze mois de calendrier précédant la mise en invalidité,
respectivement précédant 1’attribution d’une rente compléte, et le montant du nouveau revenu
mensuel cotisable au titre de 1’assurance pension.
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Le revenu mensuel cotisable au titre de 1’assurance pension réalisé au cours des douze mois de
calendrier précédant la décision de reclassement professionnel ou, le cas échéant, précédant la mise
en invalidité, respectivement 1’attribution d’une rente compléte, est adapté aux variations du cotit
de la vie conformément a I’article 11, paragraphe ler, de la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le
régime des traitements des fonctionnaires de 1’Etat.

Le revenu mensuel moyen cotisable au titre de 1’assurance pension réalisé au cours des douze
mois de calendrier précédant la décision de reclassement professionnel ou, le cas échéant, précédant
la mise en invalidité, respectivement I’attribution d’une rente compléte est revalorisé au niveau de
vie en le divisant par le facteur de revalorisation visé a I’article 220 du Code de la sécurité sociale
de I’avant-derniére année précédant la décision de reclassement et en le multipliant ensuite par le
facteur de revalorisation de la quatriéme année précédant le début de 1’indemnité compensatoire.
Ce revenu cotisable ainsi revalorisé est ensuite réajusté en le multipliant par le produit des facteurs
de réajustement par année de calendrier suivant le début de I’indemnité compensatoire, mais au
plus tot a partir de I’année 2015, tels que définis a ’article 225bis, alinéas 2 et 3 du Code de la
sécurité sociale. L’ indemnité compensatoire reste acquise en cas de transfert d’entreprise confor-
mément au chapitre VII du Titre II du Livre ler.

L’indemnité compensatoire est prise en considération pour le calcul des indemnités de
chomage.

L’indemnité compensatoire est prise en compte pour la détermination du montant de I’indemnité
de préretraite prévue a larticle L. 584-1.

Le paiement de I’indemnité compensatoire prend fin au moment de ’ouverture du droit a
I’indemnité de préretraite, a la pension d’invalidité, a la pension de vieillesse anticipée et a la
pension de vieillesse.

L’indemnité compensatoire est soumise aux charges sociales et fiscales généralement prévues
en maticre de salaires et traitements.

L’indemnité compensatoire est payée par I’ Agence pour le développement de I’emploi a charge
du Fonds pour I’emploi.*

A Tarticle L. 551-3 sont apportées les modifications suivantes:
— Le paragraphe 2 prend la teneur suivante:

»(2) L’employeur qui refuse d’opérer le reclassement professionnel interne décidé par la
Commission mixte, est tenu de verser une taxe de compensation équivalant au revenu mensuel
moyen cotisable au titre de I’assurance pension réalisé au cours des douze mois de calendrier
précédant la décision de reclassement professionnel interne, pendant une durée maximale de
vingt-quatre mois au Fonds pour I’emploi. Le paiement de la taxe ne décharge pas I’employeur
de ses obligations prévues par le Titre II du Livre ler, relatif au contrat de travail.

Le refus de I’employeur de procéder au reclassement professionnel interne est constaté par
la Commission mixte sur rapport d’un agent de 1’Agence pour le développement de I’emploi,
délégué a cet effet par le directeur de I’ Agence pour le développement de I’emploi en application
de I’article L. 623-2.

— Le paragraphe 3 prend la teneur suivante:

»(3) Aprés avoir constaté le refus de I’employeur de procéder au reclassement professionnel
interne, la Commission mixte arréte le montant et décide la durée du paiement de la taxe de
compensation.

La notification de I’injonction de payer une taxe de compensation émise par la Commission
mixte s’effectue moyennant lettre recommandée.

En cas de désaccord, ’employeur doit former opposition par écrit motivé endéans un délai
de quinze jours a compter de la date de notification de I’injonction de payer la taxe de compen-
sation moyennant notification, par lettre recommandée a la Commission mixte.

En cas d’opposition, la Commission mixte prend au vu de la motivation écrite lui notifiée
par I’employeur, une nouvelle décision motivée, a caractére contradictoire, qui est a son tour
notifiée tel que disposé a 1’alinéa 2 du présent paragraphe.

A défaut d’opposition réguliérement notifiée, la taxe devient immédiatement exigible a
I’expiration du délai d’opposition. L’ Administration de I’enregistrement est chargée de 1’encais-
sement de la taxe de compensation.
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En cas de non-paiement suivant le mode de reglement prescrit, le recouvrement se fait comme
en maticre de droits d’enregistrement.*

A Tarticle L. 551-3 est inséré un nouveau paragraphe 4 qui prend la teneur suivante:

,»(4) En cas de refus par ’employeur de procéder au reclassement professionnel interne, diment
constaté par la Commission mixte, le salarié¢ peut demander a la Commission mixte une décision
de reclassement professionnel externe.*

Larticle L. 551-5, paragraphe ler prend la teneur suivante:

»(1) Lorsque la Commission mixte prévue a I’article L. 552-1 estime qu’un reclassement pro-
fessionnel interne est impossible, elle décide le reclassement professionnel externe et le salarié
ayant le statut de personne en reclassement professionnel est inscrit d’office comme demandeur
d’emploi aupres de I’ Agence pour le développement de 1’emploi a partir du jour suivant la notifi-
cation de la décision, conformément aux dispositions du Titre II du présent Livre.

En cas de reclassement professionnel externe, I’indemnité compensatoire est due d’apres les
modalités prévues par Particle L. 551-2, paragraphe 3, a condition que la personne reclassée ait
été assignée par les services de 1’Agence pour le développement de 1’emploi et qu’elle ait été
déclarée apte au nouveau poste de travail lors de ’examen médicale d’embauchage visé a 1’ar-
ticle L. 326-1.

Les indemnités de chomage éventuellement versées avant le reclassement professionnel externe
ne sont pas prises en considération pour le calcul de ’ancien salaire. L’indemnité compensatoire
n’est due au salarié bénéficiaire d’un reclassement professionnel externe que si le nouvel emploi
comporte un temps de travail au moins égal a la moitié du temps de travail fixé dans le dernier
contrat en vigueur avant la premicre décision de reclassement professionnel. Au cas ou le reclas-
sement professionnel externe d’un salarié se rapporte a plusieurs relations de travail antérieures,
le temps de travail cumulé de ces emplois antérieurs est pris en compte pour la détermination du
nouveau temps de travail requis en vue de ’ouverture du droit a I’indemnité compensatoire. Le
temps de travail requis peut étre atteint par le cumul de plusieurs emplois. Sur demande motivée
du salarié et sur avis du médecin-conseil de 1I’Agence pour le développement de 1’emploi ou d’un
médecin délégué a cet effet en application de I’article L. 623-2, la Commission mixte peut réduire
le temps de travail requis jusqu’a vingt-cinq pour cent du temps de travail initial.*

Larticle L. 551-5 est restructuré en plusieurs paragraphes et modifié comme suit:
Le paragraphe 2 prend la teneur suivante:

»(2) Si, au terme de la durée 1égale de paiement de I’indemnité de chomage, y compris la durée
de prolongation, le salarié sous statut de personne en reclassement professionnel pouvant se pré-
valoir d’une aptitude d’au moins dix ans au dernier poste de travail, constatée par le médecin du
travail compétent, ou d’une ancienneté de service d’au moins dix ans, n’a pu étre reclassé sur le
marché du travail, il bénéficie, sur décision de la Commission mixte d’une indemnité profession-
nelle d’attente dont le montant correspond a quatre-vingt pour cent du revenu mensuel moyen
cotisable au titre de 1’assurance pension réalisé au cours des douze mois de calendrier précédant
la décision de reclassement professionnel, ou, le cas échéant, précédant la mise en invalidité, res-
pectivement ’attribution d’une rente compléte, sans que ce montant ne puisse dépasser le plafond
visé a I’article L. 521-14, paragraphe ler, alinéa 5. L’indemnité professionnelle d’attente est adaptée
aux variations du coft de la vie conformément aux dispositions de I’article 11, paragraphe ler de
la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de 1’Etat.

Les périodes d’activité professionnelle effectuées sous le statut de personne en reclassement
professionnel sont mises en compte au titre de la durée minimale d’aptitude au dernier poste de
travail, requise en vertu de ’alinéa 1 qui précede.

Le paiement de I’indemnité professionnelle d’attente prend fin au moment de 1’ouverture du
droit, au Luxembourg ou a I’étranger, a I’indemnité de préretraite, a la pension d’invalidité, a la
pension de vieillesse anticipée et a la pension de vieillesse.

L’indemnité professionnelle d’attente est soumise aux charges sociales et fiscales généralement
prévues en matiére de salaires et traitements.*

Le paragraphe 3 prend la teneur suivante:

»(3) Pendant la durée du bénéfice de I’indemnité professionnelle d’attente, le bénéficiaire doit
rester inscrit comme demandeur d’emploi auprés de 1’ Agence pour le développement de 1I’emploi
et étre disponible pour le marché du travail.
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Le bénéficiaire de I’indemnité professionnelle d’attente est tenu de se présenter aux services de
,»1I"Agence pour le développement de I’emploi aux jours et heures qui lui sont indiqués.

Le bénéficiaire de I’indemnité professionnelle d’attente qui, sans excuse valable, ne se conforme
pas a cette prescription, perd le droit a I’indemnité professionnelle d’attente pour sept jours de
calendrier, en cas de récidive pour trente jours de calendrier.

La non-présentation a trois rendez-vous consécutifs entraine 1’arrét définitif de I’indemnité
professionnelle d’attente a partir du premier jour de non-présentation et la cloture du dossier du
bénéficiaire.

La perte temporaire ou définitive de I’indemnité professionnelle d’attente est décidée par la
Commission mixte.*

Le paragraphe 4 prend la teneur suivante:

»(4) L’octroi de I’indemnité professionnelle d’attente est subordonné a la condition que I’inté-
ressé renonce au Luxembourg ou a 1’étranger a toute activité professionnelle autre qu’insignifiant
au titre de article 184, alinéa 3 du Code de la sécurité sociale.*

Le paragraphe 5 prend la teneur suivante:

»(5) L’indemnité professionnelle d’attente est retirée sur décision de la Commission mixte, si
les conditions ayant motivé son octroi ne sont plus remplies ou si I’intéressé se soustrait aux
mesures de reclassement professionnel. La décision qui retire I’'indemnité professionnelle d’attente
est applicable dés le premier jour du mois suivant immédiatement celui au cours duquel elle a été
notifi¢e.

Le paragraphe 6 prend la teneur suivante:

»(6) L’indemnité professionnelle d’attente est suspendue si le salarié touche la rente d’attente
prévue a article 111 paragraphe (2) du Code de la sécurité sociale.*

Le paragraphe 7 prend la teneur suivante:

»(7) L’indemnité professionnelle d’attente est pour moitié¢ a charge de 1’organisme d’assurance
pension compétent et pour moitié a charge du Fonds pour I’emploi. Elle est payée par I’Agence
pour le développement de 1’emploi et avancée par le Fonds pour ’emploi.*

Larticle L. 551-6 prend la teneur suivante:

»L. 551-6. (1) Le salarié¢ acquiert le statut de personne en reclassement professionnel par la
notification de la décision de reclassement professionnel externe prise par la Commission mixte
prévue a ’article L. 552-1.

Ce statut garantit au bénéficiaire d’une décision de reclassement professionnel externe qui
accepte un nouvel emploi, le maintien des droits résultant de la décision prise par la Commission
mixte tant qu’il n’a pas récupéré les capacités de travail nécessaires lui permettant d’occuper les
tdches correspondant a son dernier poste de travail avant la décision de reclassement
professionnel.

Pour la personne en reclassement professionnel externe sans emploi le maintien du statut est
subordonné a la continuation de I’inscription comme demandeur d’emploi aupres de I’ Agence pour
le développement de I’emploi et de sa disponibilité pour le marché de 1I’emploi.

(2) Le salarié en reclassement professionnel interne qui perd son emploi en raison de la cessation
de I’activité de I’employeur ou suite a un licenciement collectif, est en droit de saisir la Commission
mixte endéans les vingt jours a partir de la fin du contrat de travail en vue d’un reclassement
professionnel externe.

La Commission mixte saisit le médecin du travail compétent qui fait parvenir a la Commission
mixte son avis motivé portant sur les capacités résiduelles de la personne reclassée. Au cas ou elle
n’a pas récupéré les capacités nécessaires lui permettant d’occuper les taches correspondant a son
dernier poste de travail qu’elle occupait avant la décision de reclassement professionnel interne,
la Commission mixte décide le reclassement professionnel externe. Si le médecin du travail com-
pétent constate que la personne reclassée a récupéré les capacités de travail nécessaires lui permet-
tant d’occuper un poste similaire a son dernier poste de travail avant la décision de reclassement
professionnel, la Commission mixte refuse le reclassement professionnel externe.

(3) Le salarié en reclassement professionnel externe qui perd son nouvel emploi pour une raison
indépendante de sa volonté, garde son statut de personne en reclassement professionnel a condition
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de s’inscrire, endéans les vingt jours a partir de la fin du contrat de travail, comme demandeur
d’emploi aupres de 1’ Agence pour le développement de I’emploi. L’article L. 551-5, paragraphe 2
s’applique.

(4) Le médecin du travail compétent procéde, soit en fonction de la périodicité arrétée dans
I’avis visé a Darticle L. 552-2, paragraphe 2, alinéa 4, soit sur demande du président de la
Commission mixte a une réévaluation médicale de la personne en reclassement professionnel. 11
en informe la Commission mixte par avis motive.

Si le médecin du travail compétent constate lors de cette réévaluation périodique que I’état de
santé du salarié en reclassement professionnel, qui a repris le travail sur un poste adapté, nécessite
une réduction du temps de travail ou une nouvelle adaptation du poste de travail, le médecin du
travail compétent saisit la Commission mixte pour prendre une décision relative au temps de travail
ou aux modalités d’aménagement du poste de travail.

Si le médecin du travail compétent constate lors de cette réévaluation périodique que la réduction
du temps de travail accordée n’est médicalement plus justifiée, en partie ou dans sa totalité, il saisit
la Commission mixte qui décide de 1’adaptation du temps de travail. Cette décision prend effet
aprés un préavis de six mois qui commence a courir a la date de sa notification.

Si le médecin du travail compétent constate lors de cette réévaluation périodique que le salari¢
en reclassement professionnel a récupéré les capacités de travail nécessaires pour exécuter des
taches similaires a celles correspondant a son dernier poste de travail avant la décision de reclas-
sement professionnel, il saisit la Commission mixte qui décide la perte du statut spécifique et la
cessation du paiement de I’indemnité compensatoire ou de 1’indemnité professionnelle d’attente.
Cette décision prend effet aprés un préavis de six mois qui commence a courir a la date de sa
notification.

Toute personne en reclassement professionnel qui se soustrait a la réévaluation médicale prévue
ci-dessus, se voit retirer les prestations en espéces y liées et, le cas échéant, le statut prévu au
paragraphe ler par décision de la Commission mixte saisie par le médecin du travail compétent.
Cette décision prend effet a la date de sa notification.*

Larticle L. 551-7, paragraphe ler prend la teneur suivante:

,»(1) Une participation au salaire du travailleur en reclassement professionnel interne ou béné-
ficiant du statut de personne en reclassement externe a charge du Fonds pour I’emploi peut étre
allouée par le directeur de I’ Agence pour le développement de I’emploi aux employeurs du secteur
privé et du secteur communal, ainsi qu’aux établissements publics. Cette participation au salaire
est fixée en fonction de la perte de rendement du travailleur due a la diminution de sa capacité de
travail de ’effort de maintien a I’emploi entrepris par ’employeur en faveur des travailleurs
reclassés, de la nature et la durée du travail a prester ainsi que des conclusions découlant d’une
étude du poste de travail a occuper par le travailleur reclassé et d’un bilan des déficits et des
capacités résiduelles de ce dernier a établir par le médecin du travail compétent. Elle peut étre
limitée dans le temps et ne peut pas dépasser soixante-quinze pour cent du salaire versé au travail-
leur, y compris la part patronale des cotisations de sécurité sociale. Toutefois, elle peut étre portée
a cent pour cent pendant la durée d’une mesure de réhabilitation ou de reconversion décidée par
la Commission mixte en application de I’article L. 552-2, paragraphe 4. Le taux de participation
pourra étre revu périodiquement par le directeur de 1’Agence pour le développement de
I’emploi.

La rémunération prise en compte pour la participation au salaire ne peut dépasser le quintuple
du salaire social minimum mensuel pour un salarié non qualifi¢é 4gé de dix-huit ans au moins
travaillant a temps plein. Ce plafond est réduit proportionnellement en fonction de la durée de
travail effective aprés reclassement.

Les rémunérations pour heures supplémentaires, les indemnités pour frais accessoires exposés
ainsi que toute prime ou gratification sont exclues de la participation au salaire.

Une prise en charge totale ou partielle des frais résultant de ’Taménagement du poste de travail
et des accés au travail peut étre accordée a I’employeur par le directeur de 1’Agence pour le déve-
loppement de I’emploi a charge du Fonds pour I’emploi.

Un réglement grand-ducal peut préciser les modalités d’exécution du présent paragraphe.*
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a) L’article L. 551-7, paragraphe 2 prend la teneur suivante:

»(2) Les dispositions de la loi du 24 décembre 1996 portant introduction d’une bonification
d’impot sur le revenu en cas d’embauchage de chdmeurs s’appliquent aux contribuables qui ont
procédé au reclassement interne d’un salarié ou embauché dans leur entreprise un bénéficiaire
d’un reclassement externe.*

b) A I’article L. 551-7 est ajouté un paragraphe (3) nouveau de la teneur suivante:

»(3) Les mesures prévues aux paragraphes (1), (2) et (3) du présent article ne sont pas cumu-
lables avec les mesures prévues aux articles L. 562-1, L. 562-8 et L. 562-9.

Larticle L. 551-10 prend la teneur suivante:

»L. 551-10. (1) En cas de recours introduit par le salari¢ contre la décision de reclassement
professionnel interne conformément a ’article L. 552-3, le contrat de travail est suspendu jusqu’au
jour ou le recours est définitivement vidé.

(2) Les dispositions de I’article L. 121-7 ne s’appliquent pas en cas de reclassement profession-
nel interne résultant immédiatement d’une décision de la Commission mixte.*

A la suite de D’article L. 551-10 il est inséré un nouvel article L. 551-11 ayant la teneur suivante:

,»L. 551-11. (1) Le demandeur d’emploi en reclassement professionnel externe peut étre affecté
a des travaux d’utilité publique auprés de I’Etat, des Communes et des Syndicats communaux, des
Etablissements publics et des Fondations.

La durée de cette affectation sera de quatre mois au moins.

Elle prendra fin des que le demandeur d’emploi en question aura trouvé un emploi ou, sur avis
du médecin du travail compétent ou, au plus tard, au moment ou il perd son statut de personne en
reclassement professionnel.

(2) Les promoteurs prévus au paragraphe qui précéde peuvent introduire une demande motivée
aupres du service des salariés a capacité de travail réduite.

La demande motivée doit contenir une description précise de la nature des travaux envisagés et
prévoir la désignation d’un tuteur appelé a assister et encadrer le demandeur d’emploi en reclas-
sement professionnel externe pendant la durée des travaux.

Elle est analysée par I’ Agence pour le développement de I’emploi qui sélectionne des candidats
potentiels parmi les demandeurs d’emploi ayant le statut de personne en reclassement
professionnel.

La liste des candidats sélectionnés est transmise a la Commission mixte et au promoteur et le
médecin du travail détermine la ou les personnes en reclassement professionnel externe qui peuvent
étre affectées aux travaux d’utilité publique en question.

L’avis du médecin du travail compétent est transmis a la Commission mixte.

(3) La décision d’affectation est prise par le ministre ayant le Travail dans ses attributions, sur
proposition de la Commission mixte.

(4) Une dispense de travail sera accordée par le tuteur prévu au paragraphe 2, pour permettre a
la personne en reclassement professionnel externe de se présenter a des emplois qui lui sont pro-
posés par le service compétent de I’ Agence pour le développement de I’emploi.*

Larticle L. 552-1, paragraphe ler prend la teneur suivante:

»(1) 11 est institué une Commission mixte auprés du ministre ayant le Travail et ’Emploi dans
ses attributions. Elle prend les décisions relatives au reclassement professionnel interne ou externe
des salariés, relatives au statut de personne en reclassement professionnel, relatives a I’indemnité
professionnelle d’attente, relatives a la taxe de compensation et relatives a I’indemnité compensa-
toire et aux mesures de réhabilitation ou de reconversion.

Larticle L. 552-2 prend la teneur suivante:

»L. 552-2. (1) Lorsque le Controle médical de la sécurité sociale estime que la personne concer-
née est susceptible de présenter une incapacité pour exécuter les taches correspondant a son dernier
poste de travail, il saisit, en accord avec I’intéressé, la Commission mixte et le médecin du travail
compétent en application du Titre II du Livre III concernant les services de santé au travail.
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Le Contréle médical de la sécurité sociale en informe 1I’employeur concerné en lui faisant par-
venir une copie du document portant saisine.

En cas d’exercice simultané de plusieurs occupations, seul est saisi le médecin du travail com-
pétent en raison de I’occupation principale.

(2) Le médecin du travail compétent convoque et examine 1’ intéresseé.

Si le médecin du travail compétent estime que 1’intéressé est incapable d’exécuter les taches
correspondant a son dernier poste de travail, il retourne, endéans les trois semaines a partir de sa
saisine, le dossier a la Commission mixte qui décide conformément a 1’article L. 552-1, para-
graphe ler le reclassement professionnel interne ou externe de 1’intéressé apres avoir constaté que
I’assuré remplit les conditions prévues pour un reclassement professionnel interne ou externe.
L’existence d’un contrat de travail et le paiement d’une indemnité pécuniaire au titre de 1’assurance
maladie et de I’assurance accident s’apprécient au moment de la saisine de la Commission mixte
par le Contrdle médical de la sécurité sociale.

Le médecin du travail compétent en informe I’employeur et le salarié¢ concernés en leur faisant
parvenir une copie du document portant saisine.

Le médecin du travail compétent qui estime que 1’intéressé est incapable d’exécuter les tiches
correspondant a son dernier poste de travail se prononce dans son avis sur les capacités de travail
résiduelles du salarié, sur une réduction du temps de travail éventuelle, sur une adaptation éven-
tuelle du poste de travail, sur le caractere transitoire ou définitif de I’incapacité de travail et il arréte
la périodicité endéans laquelle le salarié doit se soumettre a la réévaluation médicale visée a
I’article L. 551-6, paragraphe 4. Lors de chaque réévaluation médicale le médecin du travail com-
pétent peut modifier la périodicité arrétée initialement. La périodicité doit étre de moins de deux
ans a moins que les restrictions aient un caracteére définitif.

Si le médecin du travail compétent estime que 1’intéressé est capable d’exécuter les taches
correspondant a son dernier poste de travail, il retourne, endéans les trois semaines a partir de sa
saisine, le dossier a la Commission mixte qui prend, conformément a ’article L. 552-1, para-
graphe ler, une décision de refus de reclassement professionnel.

Une fois cette décision devenue définitive au sens de I’article L. 552-3 elle s’impose en maticre
de sécurité sociale et met fin automatiquement au droit a I’indemnité pécuniaire de maladie ou au
droit a une rente compléte d’assurance accident et ceci avec effet au jour du constat d’aptitude par
le médecin du travail compétent. La Commission mixte en informe le Controle médical de la
sécurité sociale.

Si, dans le délai imparti, I’intéressé ne donne pas suite a la convocation du médecin du travail
compétent sans motif valable, il est considéré comme étant capable d’exécuter les taches corres-
pondant a son dernier poste de travail. Le médecin du travail compétent en informe, endéans les
trois semaines a partir de sa saisine, le Controle médical de la sécurité sociale et la Commission
mixte. La Commission mixte prend une décision de refus de reclassement professionnel. Une fois
cette décision devenue définitive au sens de Iarticle L. 552-3 elle s’impose en matiére de sécurité
sociale et met fin automatiquement au droit a I’indemnité pécuniaire de maladie ou au droit a une
rente compléte d’assurance accident et ceci avec effet au jour de la date de convocation aupres du
médecin du travail compétent.

(3) Est considéré comme médecin du travail compétent, celui compétent en application du
Titre II du Livre III concernant les services de santé au travail pour I’employeur auprés duquel le
salarié est occupé ou a été occupé en dernier lieu ou le médecin du travail de la fonction publique
prévu par la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de 1’Etat, sinon
le Service de santé au travail multisectoriel.

En cas de changement du Service de santé au travail compétent, les avis prévus au para-
graphe (2) ci-avant ainsi qu’au paragraphe (4) de I’article L. 551-6 sont transmis au Service de
santé au travail compétent.

Pour les personnes ne disposant plus d’un contrat de travail, les examens médicaux prévus au
paragraphe 2 et a I’article L. 551-6, paragraphe 4 sont remboursés annuellement par 1’Etat au
Service de santé au travail compétent qui a procédé auxdits examens.

(4) La Commission mixte peut prescrire des mesures de réhabilitation ou de reconversion en
vue du reclassement professionnel interne ou externe de I'intéressé. L’intéressé doit suivre ces
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mesures sous peine de perte du statut de personne en reclassement professionnel sur décision de
la Commission mixte.

(5) La Commission mixte examine endéans les quarante jours les dossiers qui lui sont retournés
par le médecin du travail compétent en vue de la prise d’une décision relative au reclassement
professionnel.*

o

Larticle L. 552-3 prend la teneur suivante:

L. 552-3. Les décisions de la Commission mixte sont susceptibles d’un recours devant le
Conseil arbitral de la sécurité sociale dans un délai de quarante jours a partir de la notification de
la décision. Les articles 454 et 455 du Code de la sécurité sociale sont applicables.*

° A la suite de I’article L. 552-3, il est inséré un nouvel article L. 552-4 libellé comme suit:

,»L. 552-4. Si le salarié en reclassement professionnel peut réclamer, en vertu d’une disposition
l1égale, la réparation du dommage qui lui est occasionné par un tiers, ce droit a réparation passe au
Fonds pour I’emploi jusqu’a concurrence des prestations et pour autant qu’il concerne les éléments
de préjudice couverts par le Fonds pour I’emploi dans le cadre de la procédure de reclassement
professionnel visée au Titre V du Livre V du Code du travail.

Lors de la saisine de la juridiction compétente, le Fonds pour I’emploi est mis en intervention
par le salari¢ en reclassement professionnel. A défaut de cette mise en intervention du Fonds pour
I’emploi, la juridiction saisie 1’ordonne en cours d’instance jusqu’au jugement sur le fond. Il en
est de méme pour le Fonds pour ’emploi qui peut intervenir a tout moment dans 1’instance
engagée.*

30° Larticle L. 631-2, paragraphe ler est complété par un nouvel point 45 libellé comme suit:

1

2

3

»45° de la moitié de I’octroi d’une indemnité professionnelle d’attente visée a ’article L. 551-5,
paragraphe 2 et de la prise en charge de la moitié de la part patronale des charges sociales
afférentes a cette indemnité.*

Art. II. Le Code de la sécurité sociale est modifié comme suit:
° Larticle 16, alinéa 1, point 2) prend la teneur suivante:

»2) tant que I’assuré se soustrait sans motif valable aux examens médicaux prévus a l’ar-
ticle L. 552-2, paragraphe 2, alinéa 4 du Code du travail;*

° Larticle 95, alinéa 1 est remplacé comme suit:

,Le tableau des maladies professionnelles est déterminé par réglement grand-ducal sur propo-
sition d’une Commission supéricure des maladies professionnelles dont 1’organisation, le fonction-
nement et I’indemnisation des membres et experts commis sont déterminés par un réglement
grand-ducal. Les frais de fonctionnement de la commission sont entiérement a charge de I’Etat.

o

Larticle 105 est remplacé comme suit:

»Art. 105. L’assuré subissant une perte de revenu professionnel par suite d’un accident ou d’une
maladie professionnelle a droit a une rente partielle a partir de la reprise d’une activité profession-
nelle avant 1’age de soixante-cing ans a condition

— qu’il justifie au moment de la consolidation d’un taux d’incapacité permanente de dix pour cent
au moins au sens de I’article 119 du chef de ’accident du travail ou de la maladie professionnelle
en cause,

— que la perte de revenu du méme chef atteigne dix pour cent au moins au cours des périodes de
référence visées aux articles 107 et 108,

— que I’assuré soit reconnu, par le médecin du travail compétent, incapable d’exercer pour le
compte d’autrui son dernier poste de travail ou de maintenir son dernier régime de travail ou
qu’il soit, de I’avis du Controle médical de la sécurité sociale, incapable d’exercer sa dernicre
activité pour son propre compte,

— que l’incapacité prévue au tiret qui préceéde soit, de 1’avis du Contréle médical de la sécurité
sociale, principalement imputable aux séquelles de 1’accident du travail ou de la maladie
professionnelle.

Si la Commission mixte visée a ’article L. 552-1 du Code du travail a décidé le reclassement
professionnel interne ou externe de I’assuré, cette décision initiale de reclassement s’impose a
I’ Association d’assurance accident.*
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Larticle 107, alinéa 3 est remplacé comme suit:

»La rente partielle remplace définitivement 1’indemnité compensatoire prévue au Titre V du
Livre V du Code du travail. La rente partielle est versée a titre de compensation au Fonds pour
I’emploi jusqu’a concurrence de I’indemnité compensatoire avancée indiiment. Si le montant de
I’indemnité compensatoire dépasse celui de la rente partielle définitive, il n’est pas procédé a la
récupération d’un trop percu éventuel dans le chef du bénéficiaire de bonne foi.“

L’intitulé précédant Iarticle 111 prend la teneur ,,Rente professionnelle d’attente* et cet article est
remplacé comme suit:

»Art. 111. L’assuré qui justifie au moment de la consolidation d’un taux d’incapacité permanent
de dix pour cent au moins au sens de ’article 119 du chef d’un accident du travail ou d’une maladie
professionnelle et qui bénéficie d’un reclassement professionnel externe décidé par la Commission
mixte visée a I’article L. 552-1 du Code du travail principalement imputable, de I’avis du Controle
médical de la sécurité sociale, aux séquelles de I’accident du travail ou de la maladie profession-
nelle en cause, est inscrit comme demandeur d’emploi auprées de 1’ Agence pour le développement
de I’emploi, mais a droit, a la place de I’indemnité de chomage, a une rente professionnelle d’attente
dont le montant est fixé a quatre-vingt-cinq pour cent de la rente compléte.

Tant que le reclassement professionnel externe n’est pas possible, la rente professionnelle
d’attente susvisée remplace I’indemnité professionnelle d’attente prévue au Titre V du Livre V du
Code du travail. La rente professionnelle d’attente est versée a titre de compensation au Fonds
pour I’emploi, respectivement a I’organisme d’assurance pension jusqu’a concurrence de I’indem-
nité de chdmage ou de I’indemnité professionnelle d’attente avancées indiiment.

Les modalités d’application du présent article et de I’article 107, alinéa 3 peuvent étre précisées
par réglement grand-ducal.”

Larticle 112 est remplacé comme suit:

»Art. 112, Si de I’avis du Contréle médical de la sécurité sociale, un assuré ayant exercé une
activité professionnelle pour son propre compte au moment de la survenance de 1’accident ou de
la maladie professionnelle ne peut plus exercer principalement a cause de cet accident ou de cette
maladie son activité professionnelle sans étre invalide au sens de I’article 187, il a droit a la rente
professionnelle d’attente prévue a I’article 111 jusqu’a sa reconversion professionnelle a condition
qu’il soit inscrit comme demandeur d’emploi auprés de I’Agence pour le développement de
I’emploi.*

La premiére phrase de 1’article 114 est remplacée comme suit:

,,LAssociation d’assurance accident prend en charge les mesures de reconversion profession-
nelle nécessitées par les assurés qui remplissent les conditions prévues aux articles 105 ou 111.
L’article 121 est complété par un alinéa 4 libellé comme suit:

1l n’est pas alloué de rente compléte au bénéficiaire d’une rente professionnelle d’attente.*
Larticle 123, alinéa 2 est complété par la phrase suivante:

,La rente partielle et la rente professionnelle d’attente ne peuvent étre demandées qu’apres
I’octroi de I’indemnité pour préjudice physiologique et d’agrément correspondant a un taux d’inca-
pacité de dix pour cent aux moins.*

A la suite de I’article 127, alinéa 2 il est inséré un nouvel alinéa 3 libellé comme suit:

,Le Fonds pour I’emploi, le Fonds national de solidarité, 1’organisme d’assurance pension ou
I’Office social qui a versé des prestations a un bénéficiaire de rente pour une période pendant
laquelle celui-ci avait droit & une rente a droit, sur demande présentée sous forme de simple lettre,
au remboursement des arrérages de rente, redus pour cette période et non encore versés au béné-
ficiaire, jusqu’a concurrence des prestations allouées durant la méme période.*

Les alinéas 3 et 4 actuels deviennent les alinéas 4 et 5 nouveaux.

A Tarticle 139, alinéa 3, les termes ,,des facteurs de capitalisation prévus a I’article 119 sont

remplacés par les termes ,,de facteurs de capitalisation a déterminer par réglement grand-ducal®.

A Tarticle 190, alinéa 1, le renvoi a I’article 105 est remplacé par celui a I’article 106.

Larticle 240, alinéa 1, point 4 prend la teneur suivante:

,»4) par parts égales aux assurés et aux institutions débitrices des prestations en cause pour autant
qu’il s’agit de périodes visées a I’article 171, alinéa 1, point 3);*
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14° A I’article 440, alinéa 1 sous 2) le bout de phrase ,,en vertu des articles 120 et 235 est remplacé
par les termes ,,en vertu des articles 127 et 235%.

Disposition additionnelle

Art. III. Dans le Code du travail et dans le Code de la sécurité sociale le terme ,,reclassement
utilisé au sens de la procédure de reclassement interne ou externe visé au Titre V du Livre V relatif a
I’emploi de salariés incapables d’occuper leur dernier poste de travail du Code du travail est complété
par le mot ,,professionnel®.

Dans le Code du travail et dans le Code de la sécurité sociale les termes ,,rente d’attente” sont
remplacés par les termes ,rente professionnelle d’attente™ et les termes ,,indemnité d’attente” sont
remplacés par les termes ,,indemnité professionnelle d’attente, a I’exception de I’article L. 512-4,
alinéa 1, point 2. du Code du travail.

Dispositions transitoires

Art. IV. Les personnes bénéficiant d’une indemnité d’attente sont soumises a 1’examen de rééva-
luation médicale visée a I’article L. 551-6, paragraphe 4 du Code du travail. Les médecins mandatés
par le directeur de 1’Agence pour le développement de 1’emploi sont compétents pour procéder a ces
examens de réévaluation médicale.

Le médecin compétent convoque et examine 1’intéressé.

Si le médecin compétent constate que 1’intéressé est toujours incapable d’exercer son dernier poste
ou régime de travail, I’indemnité d’attente continue a étre payée. Le médecin compétent arréte dans
son avis la périodicité endéans laquelle le salari¢ doit se soumettre a la réévaluation médicale visée a
I’article L. 551-6, paragraphe 4 du Code du travail. La personne incapable d’exercer son dernier poste
ou régime de travail acquiert le statut de personne en reclassement professionnel.

Si le médecin compétent constate que I’intéressé a récupéré les capacités de travail nécessaires lui
permettant d’occuper un poste similaire a son dernier poste de travail avant la décision de reclassement
professionnel, il saisit I’organisme de pension compétent qui décide la cessation du paiement de 1’in-
demnité d’attente. Cette décision prend effet aprés un préavis de douze mois qui commence a courir a
la date de sa notification.

Toute personne qui se soustrait a I’examen de réévaluation médicale prévue ci-dessus, se voit retirer
I’indemnité d’attente par décision de 1’organisme de pension compétent saisi par le médecin compétent.
Cette décision prend effet a la date de sa notification.

Les examens médicaux prévus au présent article sont remboursés annuellement par I’Etat a I’Agence
pour le développement de 1’emploi.

Art. V. Par dépassement des limites fixées dans la loi du 19 décembre 2014 concernant le budget
des recettes et des dépenses de 1’Etat pour I’exercice 2015, le ministre ayant la Santé dans ses attribu-
tions est autorisé a engager a titre permanent et a tiche compléte au courant de I’exercice 2015, pour
les besoins de la Direction de la santé, Division de la santé au travail, un médecin-chef de service et
un employ¢ de la carriere D.

Mise en vigueur
Art. VL. L’entrée en vigueur de la présente loi est fixée au premier jour du sixiéme mois qui suit sa
publication au Mémorial, a I’exception de I’article V qui entre en vigueur le premier jour du mois qui

suit sa publication au Mémorial.

Luxembourg, le 29 juin 2015

Le Rapporteur, Le Président,
Frank ARNDT Georges ENGEL
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2.9.2015

N° 65558

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2014-2015

PROJET DE LOI

portant modification du Code du Travail et du Code de la sécurité sociale
concernant le dispositif du reclassement interne et externe

* * *

DISPENSE DU SECOND VOTE CONSTITUTIONNEL
PAR LE CONSEIL D’ETAT
(17.7.2015)

Le Conseil d’Etat,

appelé par dépéche du Premier Ministre, Ministre d’Etat, du 10 juillet 2015 a délibérer sur la question
de dispense du second vote constitutionnel du

PROJET DE LOI

portant modification du Code du Travail et du Code de la sécurité sociale
concernant le dispositif du reclassement interne et externe

qui a été adopté par la Chambre des députés dans sa séance du 9 juillet 2015 et dispensé du second
vote constitutionnel;

Vu ledit projet de loi et les avis émis par le Conseil d’Etat en ses séances des 25 mars 2014 et
11 décembre 2014;

se déclare d’accord

avec la Chambre des députés pour dispenser le projet de loi en question du second vote prévu par
I’article 59 de la Constitution.

Ainsi décidé en séance publique du 17 juillet 2015.

Le Secrétaire général, La Preésidente,
Marc BESCH Viviane ECKER
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CHAMBRE DES DEPUTES
GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

Session ordinaire 2014-2015

TS/AF P.V. TESS 25

Commission du Travail, de I'Emploi et de la Sécurité sociale

Procés-verbal de la réunion du 29 juin 2015

Ordre du jour :

1. Approbation du projet de proceés-verbal de la réunion du 24 juin 2015

2. 6555 Projet de loi portant modification du Code du Travail et du Code de la sécurité
sociale concernant le dispositif du reclassement interne et externe
- Rapporteur : Monsieur Frank Arndt

- Présentation et adoption d'un projet de rapport

3. 6656 Projet de loi modifiant les attributions du Contréle médical de la sécurité sociale
et modifiant :
1. le Code de la sécurité sociale ;
2. le Code du travail ;
3. la loi modifiée du 15 décembre 1993 déterminant le cadre du personnel des
administrations, des services et des juridictions de la sécurité sociale
- Rapporteur : Monsieur Georges Engel

- Présentation et adoption d'un projet de rapport

Présents : M. Gérard Anzia, M. Frank Arndt, M. André Bauler, Mme Taina Bofferding, M.
Félix Eischen, Mme Joélle Elvinger, M. Georges Engel, M. Aly Kaes, M.
Alexander Krieps, M. Serge Wilmes

M. Nicolas Schmit, Ministre du Travail, de I'Emploi et de 'Economie sociale et
solidaire

M. Tom Dominique, Ministére de la Sécurité sociale

M. Joseph Faber, Ministére du Travail, de I'Emploi et de 'Economie sociale et
solidaire

Mme Pascale Speltz, Inspection générale de la Sécurité sociale

Dr Gérard Holbach, Contréle médical de la sécurité sociale

Mme Tania Sonnetti, Administration parlementaire
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Présidence : M. Georges Engel, Président de la Commission

I_\

Approbation du projet de procés-verbal de la réunion du 24 juin 2015

Ce point est reporté a une date ultérieure.

2. 6555 Projet de loi portant modification du Code du Travail et du Code de la
sécurité sociale concernant le dispositif du reclassement interne et
externe

Monsieur le Rapporteur présente succinctement son projet de rapport, pour les détails
duquel il est renvoyé au courrier électronique n° 148112.

Suite a sa présentation, les membres de la commission adoptent a I'unanimité le projet de
rapport.

3. 6656 Projet de loi modifiant les attributions du Contréle médical de la sécurité
sociale et modifiant :
1. le Code de la sécurité sociale ;
2. le Code du travail ;
3. la loi modifiée du 15 décembre 1993 déterminant le cadre du personnel
des administrations, des services et des juridictions de la sécurité sociale

Suite a une bréve présentation par le Rapporteur, pour le détail de laquelle il est renvoyé au
courrier électronique n° 148162, le projet de rapport est approuvé a l'unanimité des
membres présents.

Luxembourg, le 29 juin 2015

Le Secrétaire-administrateur, Le Président,
Tania Sonnetti Georges Engel
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TS/AF

CHAMBRE DES DEPUTES
GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

Session ordinaire 2014-2015

P.V. TESS 20

Commission du Travail, de I'Emploi et de la Sécurité sociale

2. 6545

3. 6555

Présents :

Présidence :

Procés-verbal de la réunion du 11 mai 2015

Ordre du jour :

Approbation des projets de procés-verbal des réunions des ler et 22 avril 2015

Projet de loi portant réforme du dialogue social a l'intérieur des entreprises et
modifiant le Code du travail et la loi modifieée du 19 décembre 2002 concernant
le Registre de Commerce et des Sociétés ainsi que la comptabilité et les
comptes annuels des entreprises

- Rapporteur : Monsieur Frank Arndt

- Examen de l'avis complémentaire du Conseil d’Etat

Projet de loi portant modification du Code du Travail et du Code de la sécurité
sociale concernant le dispositif du reclassement interne et externe

- Rapporteur : Monsieur Frank Arndt

- Examen des points tenus en suspens

M. Gérard Anzia, M. Frank Arndt, Mme Taina Bofferding, Mme Joélle Elvinger,
M. Georges Engel, M. Aly Kaes, M. Alexander Krieps, M. Edy Mertens, M.
Paul-Henri Meyers, M. Gilles Roth remplacant M. Félix Eischen, M. Marc
Spautz, M. Serge Urbany

M. Nicolas Schmit, Ministre du Travail, de I'Emploi et de 'Economie sociale et
solidaire

M. Romain Schneider, Ministre de la Sécurité sociale

M. Tom Dominique, Ministére de la Sécurité sociale

M,. Joseph Faber, Mme Nadine Welter, Ministére du Travail, de 'Emploi et de
I'Economie sociale et solidaire

Mme Tania Sonnetti, Administration parlementaire

*

M. Georges Engel, Président de la Commission
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Approbation des projets de procés-verbal des réunions des ler et 22 avril
2015

Les projets de procés-verbal des réunions des 1% et 22 avril 2015 sont approuvés a

'unanimité des membres présents.

2. 6545 Projet de loi portant réforme du dialogue social a l'intérieur des
entreprises et _modifiant le Code du travail et la loi_modifiée du 19
décembre 2002 concernant le Registre de Commerce et des Sociétés ainsi
gue la comptabilité et les comptes annuels des entreprises

Les membres de la Commission du Travail, de 'Emploi et de la Sécurité sociale examinent
I'avis complémentaire du Conseil d’Etat du 3 avril 2015 sur base d’un document de travail,
établi par le secrétariat, distribué séance tenante et annexé a la présente. Cet avis
complémentaire fait suite a la saisine de la Haute Corporation des amendements au projet
de loi sous rubrique, amendements adoptés par la commission parlementaire en date du 22
janvier 2015.

Monsieur le Ministre informe la commission qu’il doit s’absenter de la réunion prématurément
pour d’autres obligations professionnelles, raison pour laquelle il est proposé d’aborder en
premier lieu les dispositions posant particulierement probléme.

Amendement 6 (Art. L. 411-3, alinéa 8 supprimé — paragraphes 2 et 3 nouveaux)

Le libellé de l'article 411-3 (2) tel que proposé par la commission, ayant trait a la situation
dans laguelle une ou plusieurs entreprises, faisant partie d’'une entité économique et sociale,
occupent moins de 15 salariés et n‘ont par conséquent pas de délégation du personnel,
prend la teneur suivante :

« 2) Si parmi les entreprises constituant une entité économique et sociale figure une ou
plusieurs entreprises occupant moins de 15 salariés et n'ayant pas de délégation du
personnel, il est désigné, par I'ensemble des salariés de cette ou de ces entreprises, un
représentant qui participe aux réunions de la délégation au niveau de l'entité économique et
sociale.

Ce représentant bénéficie de la protection prévue aux articles L. 415-10 et L. 415-11 et de la
moitié des heures de formation prévues au paragraphe ler de l'art. L. 415-9. »

Le Conseil d'Etat, dans son avis complémentaire, estime qu'il y a lieu d'éviter des situations
ou des salariés acceptent un mandat dans un but de pure protection individuelle. Le régime
de protection renforcé ne se justifie que pour autant qu'il constitue la contrepartie des
risques encourus et des services rendus a la collectivité des travailleurs.

Le Conseil d’Etat souléve dans ce contexte plusieurs questions, notamment de savoir :
Le r6le secondaire des participants aux échanges d'information au niveau de I'EES peut-il

légitimer des différences de protection aussi fondamentales par rapport au salarié «
ordinaire » sans constituer une rupture du principe d'égalité ? Est- il logique de réduire, d'un
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c6té, dans le cadre des amendements, le rdle du représentant, tout en instaurant, de l'autre
c6té, a son profit la protection accordée au délégué ?

La question épineuse du mode de désignation du représentant ne trouve également aucune
réponse dans le projet. Cette question est toutefois essentielle, alors que le représentant
bénéficierait dorénavant de la protection légale du délégué. A partir de quel moment cette
protection sera-t-elle acquise ? Par quel biais I'employeur sera-t-il informé de la désignation
du représentant jouissant de la protection |égale ?

Le Conseil d'Etat, a défaut d'obtenir des réponses a ces interrogations dans le cadre du
projet de loi touchant tant au respect du principe d'égalité qu'a la sécurité juridique, se
réserve sa position quant a la dispense du second vote constitutionnel.

Dans ce contexte, la commission procéde a un échange de vues d'ordre général sur la
protection du représentant du personnel précité.

Il est rappelé que la délégation au niveau de I'entité économique et sociale, représentant les
intéréts de I'ensemble des salariés occupés dans les diverses entreprises d’'une entité
économique et sociale, n'a d’autres attributions que I'échange d’informations entre
différentes délégations du personnel dont elle est issue. En l'occurrence, il s’agit de
permettre aux salariés d’'une entreprise de I'entité économique et sociale occupant moins de
15 salariés et n'ayant par conséquent pas de délégation du personnel, de disposer
néanmoins d’un représentant qui participe aux réunions de la délégation au niveau de l'entité
économique et sociale.

Il est relevé que la principale différence entre le représentant au niveau de lentité
économique et sociale et le délégué du personnel réside finalement dans leur mode de
désignation respectif: en effet tandis que le représentant est désigné, le délégué du
personnel est élu.

Il est donné a considérer que le probléeme pourrait étre résolu en prévoyant des élections,
conférant de ce fait au représentant du personnel le méme statut qu’au délégué du
personnel. Cependant, il y a lieu de noter que le représentant n’a pas les mémes taches et
les mémes missions que le délégué du personnel.

Dans ce contexte, il est encore souligné qu’il s’agit en I'occurrence d’une entorse au principe
en vertu duguel une entreprise est tenue de mettre en place une délégation du personnel si
elle occupe au moins quinze salariés liés par contrat de travail. Sous le gouvernement
précédent, il avait d’ailleurs déja été convenu de ne pas toucher au seuil de 15 salariés,
décision maintenue par le présent gouvernement.

Il est rappelé que le plus grand privilege du délégué du personnel est la protection dont il
bénéficie. En I'espéce, un représentant du personnel qui n’a pas pu devenir délégué du
personnel en raison du fait que son entreprise occupe moins de quinze salariés et qui ne
jouerait de ce fait qu’un « réle secondaire» au sein des réunions des délégations au niveau
économique et social, bénéficierait finalement de la méme protection, que le délégué du
personnel. En dépit de ces circonstances, la commission avait tout de méme décidé au
cours de la réunion du 1% avril 2015, qu’il N’y a pas lieu de prévoir des disparités au niveau
de la protection spéciale accordée aux représentants du personnel, toutes catégories
confondues.

Un membre de la commission donne & considérer que le Conseil d’Etat ne s’est pas opposé
directement au bénéfice de cette protection et n’a d’ailleurs pas annoncé a refuser d’office la
dispense du second vote constitutionnel en cas de maintien de cette protection litigieuse. En
effet, le Conseil d’Etat a estimé que la disposition du texte gouvernemental dans sa version
amendée souléverait toute une série de questions au sujet desquelles il est souhaité que la
commission prenne position. Par conséquent, l'orateur est d’avis qu’il suffirait de préciser
que le représentant ne joue pas de réle secondaire, mais un réle particulier. Par ailleurs, il y
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aurait lieu de préciser le mode de désignation ainsi que le mode de transmission du résultat
de la désignation & I'employeur. Le Conseil d’Etat laisse au |égislateur le soin de répondre et
fait dépendre sa décision relative a la dispense précitée de la réponse de la commission.
L’intervenant donne a considérer qu’une renonciation a cette protection reviendrait & une
création d’'une deuxiéme catégorie de représentant du personnel. Il conviendrait dés lors de
demander au Conseil d’Etat s'il souhaite I'introduction d’'un deuxiéme statut. Il est rappelé
gue l'idée a la base a été d’assurer que les salariés d’une entreprise, faisant partie d’'une
entité économique et sociale comportant moins de 15 salariés, peuvent au moins par le biais
d'un représentant étre tenus au courant de I'échange d’informations entre les différentes

délégations du personnel au niveau de I'entité économique et sociale.

Quant au mode de désignation, il est relevé que la désignation de ces représentants
reviendra a I'ensemble des salaries. Ces derniers, aprés s’étre mis d’accord sur un
représentant, en informeront 'employeur. Il est souligné a cet égard qu’il ne s’agit pas d'un
délégué du personnel, puisqu’on a voulu éviter la création d’une nouvelle catégorie de
représentant.

Quant aux droits et obligations concrets du représentant, il y a lieu de se référer aux
dispositions régissant I'entité économique et sociale.

A noter également, que la disposition litigeuse ne concernerait finalement que peu
d’entreprises, alors que la majeure partie des entreprises d’'une entité économique et sociale
est généralement composée de plus de 15 salariés et par conséquent dispose également
d'un délégué du personnel élu.

Le rapporteur du projet de loi suggére de suivre le Conseil d’Etat et de retenir dans le
rapport qu’un bilan sera fait aprés 3 ans en vue d’adapter en cas de nécessité le texte. Il est
encore relevé qu’il s’agit en 'occurrence de discussions théoriques, sans pouvoir finalement
connaitre a I'avance le chiffre exact des entreprises concernées par la présente disposition.

Un membre de la commission estime a cet égard que si 'on décide de suivre le Conseil
d’Etat, il y aurait lieu de préciser qu'il s’agit uniquement d’un observateur, qui ne participe
pas au vote, alors qu’en cas de participation a un vote, le représentant aurait tout de méme
besoin d’'une protection adéquate.

Finalement, il est convenu de suivre le Conseil d’Etat et de biffer le bout de phrase « de la
protection prévue aux articles L. 415-10 et L. 415-11 et » mais de garder le volet respectif a
la formation, tout en retenant qu’un bilan d’évaluation sera fait 3 années aprés la mise en
vigueur du présent projet de loi.

Quant a la proposition de maintenir le volet relatif a la formation, un membre de la
commission donne a considérer que si 'on décide de garder ce volet, sans s’exprimer sur
celui de la protection du représentant, on court le risque, il revient finalement aux juridictions
de décider si le représentant a droit & une protection particuliére ou non. Par conséquent, il
est proposé de biffer la phrase dans son intégralité. En effet, au vu du fait que le
représentant n’est pas un délégué, il n'aurait consécutivement pas droit a cette formation,
formation qui est liée a la fonction de délégué.

D’un autre c6té, il est donné a considérer qu'a défaut de mentionner expressément que le
représentant bénéficie de la méme protection que le délégué du personnel, il va de soi que
le représentant n’en bénéficie pas. Dés lors, il n'‘est pas nécessaire de spécifier
explicitement que ce représentant ne bénéficie pas de cette protection, et qu’il suffit de
préciser uniquement qu’il a droit a cette formation.

Au vu du fait que le Conseil d’Etat n’a uniquement remis en cause le volet relatif a la
protection, il est finalement retenu de maintenir le volet relatif a la formation.

Par conséquent, I'article 411-3 (2) prend désormais la teneur suivante :
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« 2) Si parmi les entreprises constituant une entité économique et sociale figure une ou
plusieurs entreprises occupant moins de 15 salariés et n'‘ayant pas de délégation du
personnel, il est désigné, par I'ensemble des salariés de cette ou de ces entreprises, un
représentant qui participe aux réunions de la délégation au niveau de l'entité économique et
sociale.

Ce représentant bénéficie dela-protectionprévue-aux-articles 1-415-10-et L 415-11 et de la

moitié des heures de formation prévues au paragraphe ler de I'Art. L. 415-9. »
Amendement 73 (Article 4, nouvel Article 3)

A I'endroit de 'amendement 73, le Conseil d’Etat se trouve dans l'impossibilité de vérifier si
dans le projet de loi sous examen I'ensemble des textes Iégaux comportant des références
aux comités mixtes, ont été répertoriés en vue d’y apporter les modifications requises, a
savoir soit la suppression de la référence aux comités mixtes, soit son remplacement par les
termes ,la délégation du personnel d’'une entreprise occupant au moins 150 salariés®.

Un membre de la commission, soutenu par plusieurs membres de la commission et les
représentants du gouvernement, se montre trés critique a I'égard de la remarque du Conseil
d’Etat de « se trouver dans limpossibilité de vérifier si dans le projet de loi sous examen
I'ensemble des textes légaux comportant des références aux comités mixtes ont été
répertoriés en vue d’y apporter les modifications requises (...) ». |l qualifie cette attitude
d’'une haute instance d’inacceptable, de nature a pouvoir susciter des problémes notamment
au niveau du tribunal de travail. En effet, il s’ensuit que les problémes susceptibles de
survenir de ce défaut de contrdle sont de la seule responsabilité du législateur. (un
commentaire afférent est a faire dans le rapport).

Amendement 61 (Art. L. 415-10, paragraphe 7 nouveau)

La commission avait évoqué au cours de la réunion du 1 avril les risques graves que court
le délégué qui, a lissue d’'une procédure judiciaire de plusieurs années, peut étre contraint
de rembourser tous les salaires touchés dans lintervalle. Compte tenu de la situation
d’incertitude et de précarité qui peut en résulter pour l'intéressé et dans la mesure ou la
jurisprudence ne permet pas au juge de moduler le remboursement en fonction du litige et
de la situation spécifique du salarié, la commission avait estimé qu’il y a lieu d’accorder dans
ce cas au salarié concerné un droit a posteriori a I'indemnité de chdmage dans les limites
|égales du droit commun.

Le Conseil d’Etat, dans son avis complémentaire, comprend le but poursuivi par
'amendement, méme si une telle protection apparait trés étendue au regard de la situation
des autres salariés. Cependant, la protection des représentants des travailleurs est un
principe fondamental bien ancré dans la Iégislation du travail et consacré par certains textes
internationaux comme la Charte sociale européenne et la directive 2002/14 du 11 mars 2002
du Parlement européen et du Conseil du 11 mars 2002 établissant un cadre général relatif a
linformation et la consultation des travailleurs dans la Communauté.® Il est admis que le
statut dérogatoire du droit commun qui régit, pour partie, la relation de travail du salarié
protégeé tire son fondement juridique des missions qui lui incombent: c’est parce qu'il
représente la collectivité des travailleurs qu’il doit bénéficier d’'un statut exorbitant

! Charte sociale européenne signée le 18 octobre 1961 a Turin dans le cadre du Conseil de I’Europe, et modifiée le 3 mai
1996 (article 28: ,,Les représentants des travailleurs dans ’entreprise ont droit a la protection contre les actes susceptibles de
leur porter préjudice et doivent avoir les facilités appropriées pour remplir leurs fonctions*); Directive 2002/14 du 11 mars
2002 sur I’information et la consultation des travailleurs (article 7: Protection des représentants des travailleurs: ,,Les Etats
membres veillent & ce que les représentants des travailleurs jouissent, dans I’exercice de leurs fonctions, d’une protection et
de garanties suffisantes leur permettant de réaliser d’une facon adéquate les taches qui leur ont été confiées®).
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garantissant 'accomplissement de ses missions. |l s’agit moins de protéger la personne que
les fonctions qu’elle assume. Selon une jurisprudence bien établie (notamment une
ordonnance du 12 novembre 2009 de la 8e chambre de la Cour d’appel), la différence de
traitement entre salariés protégés et salariés non protégés est légitimée par le statut
juridigue dérogatoire. Si I'on peut donc admettre que 'amendement proposé ne dépasse pas
le cadre de la protection inhérente au statut de délégué, le Conseil d’Etat estime qu’il y a
néanmoins lieu de prendre des précautions pour éviter tout abus. Est notamment visé le cas
de figure ou un délégué indélicat, condamné a rembourser a 'employeur les salaires pergus,
se verrait admis au bénéfice rétroactif de l'indemnité de chdmage sans pour autant
rembourser effectivement les salaires a I'employeur. Pour empécher cette situation, le
Conseil d’Etat propose d’ajouter a la suite de l'alinéa 1er du nouveau paragraphe 7 un
nouvel alinéa libellé comme suit:

LAvant de pouvoir toucher lI'indemnité de chémage rétroactive, le délégué doit rapporter la
preuve du remboursement total ou partiel des salaires touchés. En l'absence de preuve de
I'exécution intégrale de la condamnation intervenue et sur demande de I'employeur et du
délégué, le directeur de I'agence pour le développement de I'emploi transfére le montant de
lindemnité de chbémage due au délégué directement a I'employeur, et ce jusqua
concurrence du montant correspondant a la condamnation intervenue et non encore réglé.“

La commission reprend ces propositions de texte du Conseil d’Etat.

Par ailleurs, le Conseil d’Etat estime que dans la premiére phrase de l'alinéa 1er du
paragraphe 7 les termes ,entre” et ,temps” sont a remplacer par le terme ,entretemps®.

Le Conseil d’Etat entend encore souligner que, selon le libellé proposé et sa lecture du texte,
'admission rétroactive au bénéfice de lindemnité de chémage doit également trouver
application au délégué non domicilié sur le territoire national au moment de I'expiration du
délai de trois mois a partir de la mise a pied, délai pendant lequel le délégué continue de
toute maniére a toucher un salaire qui lui reste définitivement acquis en application de I'Art.
L. 415-10, paragraphe 4, alinéa 3.

La commission a un échange de vues sur la question de savoir si 'on devrait accorder
exceptionnellement I'indemnité de chédmage aux délégués non domiciliés sur le territoire
national (notamment les frontaliers), qui n'ont a I'état actuel pas droit au chémage au
Luxembourg, et ce au vu du fait qu’ils percoivent déja des allocations de chdmage dans
leurs pays de résidence.

Monsieur le Ministre estime que la présente disposition ne devrait trouver application que
pour les personnes qui en vertu de la |égislation actuelle ont effectivement droit au chémage
au Luxembourg. Dans ce contexte, il est rappelé que parmi les conditions préalables a la
demande en obtention des indemnités de chémage figure la condition d’étre domicilié sur le
territoire luxembourgeois au moment de la notification du licenciement. Il s’ensuit qu’une
personne travaillant au Luxembourg mais qui réside a I'étranger, doit s'inscrire au chémage
aupres des autorités compétentes a I'étranger.

Il s’y ajoute que de telles dispositions de protection relatives aux délégués du personnel
n’existent pas dans d’autres systémes juridiques étrangers (ayant notamment donné lieu a
des recours devant les juridictions frangaises dans le passeé).

Par ailleurs, les systemes de chémage varient fortement d’'un pays a lautre. A titre
d’exemple, il est relevé que si l'indemnité de chémage est refusée en cas de licenciement
pour faute grave au Luxembourg, tel n’est pas le cas en France.

Par conséquent, il y a lieu de retenir que tombent sous l'application de la présente
disposition que les personnes qui en vertu de notre législation nationale ont droit a
lindemnité de chémage.

L’interprétation du Conseil d’Etat impliquerait implicitement dans le présent cas concret du
délégué frontalier licencié pour faute grave la modification de la clause de résidence avec
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toutes les conséquences qui en découleraient. Ainsi un délégué non résident aurait droit au
chémage, tandis qu’un salarié ordinaire non résident n’aurait pas droit au chémage. Il est
encore une fois donné a considérer qu’une personne résidant en France, licenciée pour
faute grave au Luxembourg, a droit a l'allocation de chémage en France. Tandis que les
salariés résidents licenciés pour faute grave au Luxembourg, n'ont pas droit au chémage, ce
qui constitue en soi également en quelque sorte d’une discrimination positive.

Monsieur le Ministre estime qu’une discussion relative a une telle entorse au principe ne
peut étre menée a ce stade tant que cette problématique n’aura pas été discutée et réglée
au niveau europeéen.

Il est encore souligné que la seule condition qui est mise sous parenthése en I'occurrence
est celle que le salarié doit avoir perdu son travail de facon involontaire, toutes les autres
conditions de 'octroi de 'indemnité de chémage continuent de s’appliquer.

Un membre de la commission donne cependant a considérer que ces cas conduiraient
inévitablement a son avis a une discrimination : en effet a supposer que la juridiction du
travail ait ordonné le maintien du salaire en attendant la solution définitive du litige, et qu’a
l'issue d'un litige juridique ayant par exemple duré 3 ans, le délégué serait finalement
condamné a rembourser & son employeur le salaire entretemps percu, le délégué résident
peut a titre de compensation demander auprés de 'ADEM d’étre admis rétroactivement au
bénéfice de I'indemnité de chémage, tandis que le délégué non-résident doit rembourser
intégralement les salaires touchés, sans avoir en contrepartie droit a I'indemnité de chémage
au Luxembourg a titre de compensation. Or, au vu du fait que le tribunal du travail
luxembourgeois a ordonné le maintien du salaire entretemps, le délégué non résidant n'a
pas eu droit au ch6mage dans son pays de résidence. Il est souligné que le remboursement
de trois années de salaire constitue néanmoins un montant important qui, en régle générale,
dépasse les moyens des salariés en cause.

A cet égard Monsieur le Ministre estime toutefois qu’une exception en I'occurrence créerait
un précédent, ce qui peut, le cas échéant, avoir des répercussions néfastes sur le budget
national.

Finalement, la commission retient qu’elle ne partage pas les vues du Conseil d’Etat sur ce
point et décide de maintenir le texte amendé.

La commission poursuit par la suite, article par article, 'examen de I'avis du Conseil d’Etat.
Amendement 4 (Art. L. 411-3, alinéa 3 — ancien Art. L. 411-4)

Le Conseil d’Etat renvoie a ses observations & I'endroit des amendements 36 et 70 (relatives
aux instances de médiation).

La commission en prend note.

Amendement 5 (Art. L. 411-3, alinéa 5 — ancien Art. L. 411-4)

Le Conseil d’Etat s'était opposé formellement & la disposition du projet de loi instaurant une
compétence conjointe de la délégation de [I'Entité économique et sociale avec les
délégations du personnel. L'amendement réduit la compétence de la délégation de I'Entité

économique et sociale (ci-aprés ,EES*). Dorénavant, la délégation de 'EES se limitera a
I'échange d’informations entre les différentes délégations du personnel dont elle est issue.
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Toutes les compétences des représentants du personnel se situeront des lors au niveau de
la délégation. Ainsi, le Conseil d’Etat est en mesure de lever son opposition formelle.

La commission en prend acte.

Amendements 11 (Art. L. 412-2, paragraphe ler, alinéa 5 initial — paragraphe 2, alinéa
2 nouveau) et 12 (Art. L. 412-2, paragraphe 2, alinéa 4 nouveau)

Le Conseil d’Etat renvoie & ses observations a I'endroit des dispositions concernées dans
son avis du 2 juillet 2013. Dans la mesure ou il appartient a la délégation et a elle seule de
désigner librement d’éventuels conseillers, le droit de ,proposer (et non plus le droit de
L-hommer*, tel que prévu au projet initial) n’a qu’un intérét symbolique.

La commission en prend acte, tout en notant qu’elle est certes consciente du fait qu’il s’agit
en l'occurrence uniquement d’un intérét symbolique. En effet, la commission a voulu
souligner que dans tous les cas visés par le texte du projet de loi, il revient a la délégation du
personnel de désigner les conseillers. Ceci a été la raison pour laquelle elle a voulu préciser
gue si les syndicats (a condition qu’ils jouissent de la représentativité nationale générale ou
sectorielle et qu’ils ont obtenu au moins vingt pour cent des suffrages élus lors des derniéres
élections) ont le droit de proposer chacun un des conseillers, le pouvoir de décision
appartient cependant a la délégation qui désigne en fin de compte les conseillers qui auront
le droit d’assister aux réunions de la délégation, et ce sur base des propositions lui
soumises.

Par conséquent la commission décide de maintenir le texte tel que proposé par voie
d’amendement.

Amendement 19 (Art. L. 413-3)
La proposition de la commission d’abaisser le droit de vote actif a 16 ans accomplis ne
donne pas lieu a observation de la part du Conseil d’Etat.

Amendement 23 (Art. L. 414-1, paragraphe 4)

La commission avait proposé d’ajouter in fine de l'article du paragraphe 4 de I'article le bout
de phrase: ,ainsi que toute autre disposition lIégale“ et ce pour ,parer a tout oubli éventuel®.
Contrairement a l'analyse de la commission, le Conseil d’Etat estime dans son avis
complémentaire que 'ajout de ce bout de phrase n’apporte aucune plus-value normative. II
est évident qu’une disposition légale en vigueur n’est pas abrogée implicitement par le libellé
de I'Art. L. 414-1 du projet de loi.

La commission reléve que l'ajout du bout de phrase susmentionné n’apporte certes pas
nécessairement de plus-value normative. Or, il est souligné que la commission a pris cette
décision afin de parer a tout oubli éventuel, et tout particulierement afin d’éviter que la
proposition de texte puisse le cas échéant donner lieu & une insécurité juridique. Elle
maintient donc sa proposition de texte.

Amendement 33 (Art. L. 414-8)

Dans son avis précité du 2 juillet 2013, le Conseil d’Etat avait critiqué le libellé de la
disposition lui soumis pour avis, alors qu'il estimait qu’elle prétait a confusion. Pour répondre
aux observations du Conseil d’Etat, la commission parlementaire procéde a quelques
redressements de la terminologie employée. Le futur texte emploiera les termes ,positions
divergentes® entre le chef d’entreprise et la délégation du personnel au lieu ,d’avis
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divergents* de ,'employeur” et de la délégation. Le Conseil d’Etat comprend qu'il s’agit d’une
procédure antérieure a celle prévue par I'Art. L. 414-1.

La commission en prend acte, tout en confirmant qu'’il s’agit en I'occurrence d’adaptions
terminologiques.

Amendement 36 (Art. L. 414-12)

Cet amendement renvoie aux instances de médiation prévues a I'Art. L. 417-3 et supprime le
terme ,procédure de médiation®, alors que I'Art. L. 417-3 ne prévoit pas de procédure. Sans
préjudice de ses observations sous I'amendement 70, le Conseil d’Etat peut marquer son
accord a la modification proposée a I'endroit du présent article.

La commission en prend note.

Amendements 40 (Art. L. 414-14, paragraphe 9, alinéa 2) et 41 (Art. L. 414-14,
paragraphe 9, alinéas 3 a 5)

Dans son avis initial, le Conseil d’Etat avait annoncé devoir refuser la dispense du second
vote constitutionnel au cas ou les dispositions relatives au congé-formation des délégués a
la sécurité et a la santé ne seraient pas précisées de sorte a enlever toute insécurité
juridigue. Dans son avis complémentaire, le Conseil d’Etat constate que le texte amendé
tient compte de ses appréhensions de sorte qu’il peut lever 'opposition formelle.

La commission en prend acte.

Un membre de la commission réitere a cet endroit sa demande que la commission se voit
transmettre le projet de réglement grand-ducal, tel qu’annoncé par les représentants
gouvernementaux au cours de la réunion du 2 octobre 2014, et ce en vue d’apporter des
précisions relatives aux modalités du congé-formation et d’en augmenter la durée en cas de
circonstances exceptionnelles dues a des changements intervenus sur le lieu de travail. Les
représentants gouvernementaux en prennent note et confirment qu’ils vont préparer un
projet de réglement grand-ducal dans ce sens.

Amendement 52 (Art. L. 415-5, paragraphe 3, alinéas 5 et 6)

La commission parlementaire modifie les régles de répartition et d’attribution du crédit
d’heures et des délégués libérés prévues par le projet gouvernemental et suit ainsi les
arguments émis dans l'avis majoritaire de la Chambre des salariés. Comme il I'a déja
annoncé dans son avis initial, le Conseil d’Etat n'entend pas se prononcer sur cette
disposition qui reléve d’'un choix éminemment politique.

La commission en prend acte.

Amendements 59 (Art. L. 415-11, nouvel Art. L. 415-10) et 60 (Art. L. 415-10,
paragraphes 2, 4 et 5)

Le Conseil d’Etat note que la commission parlementaire a décidé de remplacer les
dispositions du projet de loi sous I'Art. L. 415-11 concernant la protection spéciale par le
texte qu’il avait proposée dans son avis précité du 2 juillet 2013 tout en y apportant quelques
adaptations.

La commission en prend acte.
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A Talinéa 2 du paragraphe 2 de I'Art. L. 415-10 (ancien Art. L. 415-11), il est proposé de
prolonger le délai endéans lequel le délégué doit introduire la requéte en nullité de quinze
jours a un mois. La méme prorogation du délai est insérée a I'endroit du paragraphe 4,
alinéa 5 (requéte en maintien du salaire). Ces modifications sont justifiées, selon la
commission, par la nécessité d’accorder au délégué un délai de réflexion plus long.

Dan son avis complémentaire, le Conseil d’Etat donne & considérer qu'il est dans l'intérét de
toutes les parties en cause d’aboutir endéans un bref délai a une décision de justice
exécutoire. Le salarié a besoin de son salaire pour assurer sa survie économique. Il doit étre
informé rapidement sur son sort. L'employeur revendique l|égitimement une certaine
prévisibilité du risque. Le Conseil d’Etat se demande dés lors si un délégué, censé connaitre
ses droits, n'est pas en mesure de réagir et d’apprécier sa situation endéans le délai de
quinzaine actuellement en vigueur.

La commission toutefois, tout en renvoyant a ses discussions antérieures menées sur la
proposition de prolongation du délai de quinze jours a un mois, décide de ne pas suivre le
Conseil d’Etat et de maintenir cet ajustement.

Le Conseil d’Etat marque son accord avec la proposition de la commission obligeant
'employeur d’agir dans le mois de la connaissance du fait susceptible de constituer une
faute grave. A cet effet, la commission entend reprendre le libellé de I'Art. L. 124-10 du Code
du travail dans les dispositions relatives a la protection spéciale du délégué. Il y a toutefois
lieu de remplacer le terme ,résiliation” figurant a I'alinéa 1er du texte nouvellement proposé —
mal a propos dans le contexte de la protection du délégué — par ,résolution judiciaire. En
effet, le contrat de travail du délégué ne peut étre résilié unilatéralement par 'employeur.

La commission décide de suivre le Conseil d’Etat sur ce point. Par conséquent, il y a lieu de
remplacer le terme ,résiliation” figurant a 'alinéa 1er du texte nouvellement proposé par les
termes ,résolution judiciaire.

En effet a noter que par résiliation, il est mis fin au contrat de maniére anticipée par l'un des
cocontractants, tandis que par la résolution judiciaire, il est mis un terme au contrat par le
juge.

Toujours dans I'objectif de réduire la durée des procédures, le Conseil d’Etat est d’accord
avec la réduction de trois a un mois du délai endéans lequel I'employeur doit présenter la
demande en résolution judiciaire du contrat de travail (Art. L. 415-10 (5) alinéa 1er).

La commission parlementaire propose d’insérer, en tant qu’alinéas 2 et 3, deux nouveaux
alinéas a I'endroit du paragraphe 4 de I'Art. L. 415-10 en projet. Compte tenu de ces ajouts
et du nouvel agencement de I'Art. L. 415-10, il y aura toutefois lieu de modifier les renvois
figurant aux paragraphes 4 et 5 de l'article prémentionné comme suit:

— au paragraphe 4, alinéa 6, il a lieu de remplacer ,alinéa 2“ par ,alinéa 4%

— au paragraphe 4, alinéa 7, il y a lieu de remplacer ,aux alinéas 3 et 4“ par ,aux alinéas 5 et
6"

— au paragraphe 5, alinéa ler, il y a lieu de remplacer ,a I'alinéa 2“ par ,a I'alinéa 4°.

La commission décide d'ajuster les renvois figurant aux paragraphes 4 et 5 de [l'article
prémentionné tel que suggéré par le Conseil d’Etat.

Le Conseil d’Etat donne a considérer que la réduction de trois & un mois du délai endéans
lequel I'employeur doit présenter la demande en résolution judiciaire serait de peu d’effet si
le libellé proposé maintenait le délai alternatif d’'un mois a partir de I'écoulement du délai
.prévu a l'alinéa 2 du paragraphe 4 (,prévu a l'alinéa 4 _du paragraphe 4“ selon le Conseil
d’Etat). Si le législateur insistait & réduire le délai d’action de I'employeur & un mois

Y

maximum a partir de la saisine du président de la juridiction du travail par le salarié, il y
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aurait lieu d’'omettre purement et simplement le bout de phrase in fine de l'alinéa 1er du
paragraphe 5 libellé comme suit: ,ou, au plus tard, dans le mois qui suit I'écoulement du
délai prévu a l'alinéa 2 du paragraphe 4“. Dans la mesure ou I'employeur n’est informé de la
saisine du président de la juridiction du travail par le délégué que le jour de la notification de
la convocation, le Conseil d’Etat propose de faire courir le délai d’'un mois & partir de cette
date seulement.

L’alinéa 1er du paragraphe 5 se lirait alors comme suit: ,L’employeur peut présenter sa
demande en résolution judiciaire du contrat de travail auprés de la juridiction du travail, le
cas échéant par demande reconventionnelle, au plus tard dans le mois a compter de la date
de la notification de la convocation a comparaitre devant le président de la juridiction du
travail.”

La commission reprend cette proposition textuelle du Conseil d'Etat & I'endroit de I'alinéa 1%
du paragraphe 5.

Quant a la proposition de la commission d’ajouter a I'alinéa in fine du paragraphe 5 le libellé
de l'alinéa 6 du paragraphe 4, le Conseil d’Etat estime que cet ajout est superflu. En effet, le
délégué qui n'aurait pas opté pour la réintégration et le maintien du salaire respectivement
dans la quinzaine ou le mois de la mise a pied, dispose d’un délai de trois mois a partir de la
mise a pied pour agir en dommages et intéréts.

Tout en prenant acte de la remarque du Conseil d’Etat, la commission décide de maintenir
I'ajout.

Amendement 62 (Art. L. 415-11)

Le Conseil d’Etat se rallie & la proposition de la commission parlementaire. Il suggére
toutefois de préciser que la protection court ,jusqu’a la date des nouvelles élections®.

La commission décide de reprendre la formulation de texte proposée par le Conseil d’Etat.
Amendement 70 (Art. L. 417-3)

Le Conseil d’Etat constate que la commission parlementaire prévoit des délais dans le
nouveau dispositif relatif a la médiation afin d’accélérer la procédure. Cet ajout ne donne pas
lieu a observation. Pour le surplus, il est renvoyé aux observations figurant dans l'avis du
Conseil d’Etat précité du 2 juillet 2013.

La commission en prend note.
Amendement 76 (Art. 5)

Le Conseil d’Etat peut se rallier a la disposition selon laquelle I'entrée en vigueur de la loi est
fixée au premier jour du sixieme mois qui suit la publication du Mémorial.

Le Conseil d’Etat suggére de modifier le libellé de I'alinéa 2 et de fixer I'entrée en vigueur
des articles L.411-3, L.414-13 et L.416-1 de l'article premier ainsi que des articles 3 et 4
»-aux élections suivant I'entrée en vigueur de la loi“.

A lalinéa 3, il y a lieu d’'omettre le terme ,et“ entre I'expression ,présente loi“ et ,jusqu’aux
prochaines élections”

La commission décide de reprendre ces propositions du Conseil d’Etat.
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Finalement la commission avec toutes les voix moins cing abstentions (M. Aly Kaes, M.
Paul-Henri Meyers, M. Gilles Roth, M. Marc Spautz, M. Serge Urbany) adopte les
modifications du texte du projet de loi telles que ci-dessus explicitées.

Quant a la question relative au calendrier, il est affirmé que le rapport sera voté avant les
vacances d’été, et ce afin que le projet de loi puisse entrer en vigueur au premier janvier
2016. (A rappeler qu’il a été convenu dans le projet de loi que la présente loi entre en
vigueur le premier jour du sixieme mois qui suit sa publication au Mémorial.)

Dans ce contexte, le représentant de la sensibilité politique déi Lénk rappelle qu’'une
proposition de loi concernant des mesures a prendre contre les licenciements économiques
abusifs a été déposée par Monsieur André Hoffman en séance publique du 17 novembre
2009, déclarée recevable et transmise au Gouvernement le premier décembre 2009. L’avis
commun de la Chambre de Commerce et de la Chambre des Métiers a été rendu le 4 février
2013, celui du Conseil d’Etat le 12 juillet 2013 et celui de la Chambre des Salariés le 23 avril
2013. On attend l'avis du gouvernement. Le représentant de la sensibilité politique déi Lénk
souhaite présenter cette proposition de loi dans le cadre d’'une réunion de la commission
dans les meilleurs délais, afin que sa sensibilité politique puisse décider par la suite, si elle
souhaite retirer ladite proposition ou souhaite une présentation/ discussion de la proposition
de loi en séance publique. En raison de l'interdépendance concréte des thémes, une
présentation de cette proposition en séance publique ensemble avec le projet de loi 6545
portant réforme du dialogue social a l'intérieur des entreprises, respectivement ensemble
avec un grand projet de loi social serait souhaitable.

3. 6555 Projet de loi portant modification du Code du Travail et du Code de la
sécurité sociale concernant le dispositif du reclassement interne et
externe

La commission procéde a I'examen du point tenu en suspens sur base d'un document de
travail établi par le secrétariat.

Sur base de ses réflexions développées au cours de la réunion du 1% avril 2015, le
représentant de la sensibilité politique a proposé (par courrier électronique du 3 avril 2015)
de donner a I'Art. L. 551-1 (1), alinéa 2 (Point 7 de l'article | du projet de loi) la teneur
amendée suivante:

« Les salariés qui occupent leur dernier poste de travail depuis moins de trois ans sans
s'étre présentés & un examen d'embauchage suite a la convocation par le service de santé
au travail compétent, ne sont pas éligibles pour le reclassement professionnel. Le médecin
du travail compétent en informe la Commission mixte lors de la saisine. »

Extrait du projet de procés-verbal de la réunion du 1° avril 2015

Concernant le point 7 du projet de loi, et plus particulierement l'infroduction de l'obligation a
charge du salarié, qui occupe son dernier poste de travail depuis moins de trois ans, d’étre
en possession d’un certificat d’aptitude au poste de travail établi par le médecin du travail
compétent lors de I'embauche a ce dernier poste de travail, le représentant de la sensibilité
politique déi Lénk estime que cette obligation pose probleme. En effet, il releve que dans la
pratique bon nombre d’employeurs n'organiseraient pas d’examen médical d’embauche. Il
s’ensuit qu’en vertu du présent projet de loi les salariés, qui présentent une incapacité pour
exécuter les taches correspondantes a leur dernier poste sans s’étre préalablement soumis
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a un examen d’embauche, ne pourront désormais plus bénéficier d’un reclassement interne
et ce en raison d’une omission de ses obligations de la part de leur employeur.

Dans ce cadre, le représentant gouvernemental attire cependant 'attention sur I'Art. L. 327-
2 du Code du travail qui prévoit déja a I'état actuel que

« Sont punis d’'un emprisonnement de huit jours a six mois et d'une amende de 251 a
25.000 euros ou d’une de ces peines seulement:

1. tout employeur qui occupe un salarié qui ne s’est pas soumis a un des examens
médicaux prévus aux articles L. 326-1 a L. 326-9 ou aux reglements grand-ducaux pris en
leur exécution;

2. tout employeur qui occupe un salarié visé sous I'Art. L. 326-9 malgré linterdiction qui lui
en est faite en vertu de cet article;

3. tout employeur dont le service n'est pas conforme aux exigences prévues a I'Art. L. 322-
1, et notamment tout employeur qui, bien qu’étant dans les conditions prévues au dit article,
n’'organise pas un service;

4. tout employeur, membre dune association d’entreprises, dont le service n’est pas
conforme aux exigences prévues a I'Art. L. 322-1;

5. tout employeur qui refuse ou fait refuser au médecin du travail I'exécution des mesures
inscrites a 'Art. L. 325-3;

6. tout employeur ou tout médecin du travail qui contrevient a I'Art. L. 326-3, dernier alinéa.

En cas de récidive dans les deux ans, ces peines peuvent étre portées au double du
maximum. » Un membre de la commission se demande si effectivement 'employeur a omis
d’organiser cet examen médical, dans ce cas ne faudrait-il pas garantir que le salarié
dispose d’'un point de contact direct pour pouvoir faire part de ses doléances auprés de
I'ITM.

Par ailleurs, il est précisé qu'il y a lieu de différencier entre deux catégories de postes de
travail, les postes a risques (I'Art. L. 326-4 du Code du travail) et les autres postes de
travail. Tandis que pour les postes a risques I'examen médical doit étre fait avant
I'embauchage, tel n'est pas le cas pour les autres postes ou I'examen médical d'’embauche
doit étre fait dans les deux mois de I'embauchage. Dans ce cadre, est illustrée la
problématique d'un salarié qui occupe son poste de travail pendant quelques semaines
seulement et présente par la suite une incapacité pour exécuter les taches correspondantes
a son poste de travail. Parfois une procédure de reclassement sera déclenchée, et ce sans
que le salarié ait été préalablement soumis a un examen médical d’embauche et ait été
déclaré apte a ce poste. Or a noter que cet examen a justement pour objet de déterminer si
la personne est apte ou inapte a I'occupation envisagée. Il est relevé que de tels cas se sont
présentés notamment dans le secteur des travaux généraux de bureau (service
multisectoriel) ou encore dans le secteur financier, mais non dans celui de l'industrie.

En outre, il est donné a considérer qu’en l'occurrence le texte gouvernemental établit une
présomption d’aptitude au poste de travail suite a une occupation au poste de travail depuis
plus de trois ans.

Le représentant de la sensibilité déi Lénk estime toutefois que la présente proposition de
texte établit une présomption irréfragable d’inaptitude pour les salariés occupant leur dernier
poste de travail depuis moins de trois ans en défaut de possession d’un certificat d’aptitude
au poste de travail. Il est d’avis qu’il existe une disproportion entre l'inaction du salarié en
cas domission de [l'employeur d’organiser un examen médical d’embauche et les
conséquences qui s’ensuivent en cas dincapacité du salarié pour exécuter les taches
correspondantes a son dernier poste de travail.
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Le Rapporteur du projet de loi rappelle a cet endroit que la question du réle de I''TM a été
soulevée a cet endroit au cours de la réunion du ler avril 2015 (notamment concernant les
controles effectués relatifs aux examens médicaux d'embauche) et que les représentants du
Ministére ont été chargés de mener des investigations a cet égard.

Il 'y a lieu de rappeler qu’il faut différencier entre deux catégories de postes de travail, les
postes a risques ('Art. L. 326-4 du Code du travail) et les autres postes de travail. Tandis
que pour les postes a risques I'examen médical doit étre fait avant 'embauchage, tel n'est
pas le cas pour les autres postes ou 'examen médical d'embauche doit étre fait dans les
deux mois de 'embauchage.

Un représentant du Ministére du Travail, de I'Emploi et de I'Economie sociale et solidaire
précise que les investigations menées ont montré qu’en cas de réclamation d'un salarié
auprés de I'I'TM concernant I'absence de l'organisation d'un examen médical d’embauche
par son employeur, I'I'TM a confirmé de s’efforcer d’aider dans de tels cas. Par ailleurs, la
Direction de la Santé a confirmé que dés qu’'une anomalie concernant ces examens
médicaux d’embauche apparait, des contréles sont organisés principalement ensemble avec
'administration des douanes & accises, mais également avec I'lTM. Il est précisé qu'une
vingtaine de contréles d’entreprises sont effectués par mois pour vérifier I'existence des
certificats d’aptitude.

Quant a la proposition de texte précitée, il est renvoyé a la problématique illustrée au cours
de la réunion du 1er avril 2015 d’'un salarié qui occupe son poste de travail pendant
guelques semaines seulement et présente par la suite une incapacité pour exécuter les
tAches correspondantes a son poste de travail. En effet, parfois une procédure de
reclassement sera déclenchée, et ce sans que le salarié ait été préalablement soumis a un
examen médical d’'embauche et ait été déclaré apte a ce poste.

Or, cette proposition de texte ne permet justement pas d’éviter d’éventuels abus, notamment
des coups montés entre 'employeur et le salarié. |l est illustré a titre d’exemple que de tels
cas peuvent notamment se présenter dans des entreprises familiales respectivement entre
des membres de famille.

Il est estimé que le résultat des recherches menées permet d’affirmer que le risque décrit
par le représentant de la sensibilité politique déi Lénk est par conséquent minimisé au
maximum.

S'il N’y a certes pas lieu de se focaliser sur des cas exceptionnels d’abus potentiels dans
I'élaboration d’'une proposition/d’un projet de loi, le représentant de la sensibilité politique déi
Lénk estime toutefois que la proposition de texte de la commission porte inévitablement
préjudice a la partie la plus faible, & savoir le salarié. Ceci est illustré par 'exemple d’'un
salarié n’étant pas au courant de la procédure relative a la visite médicale pour I'embauche,
ou encore d’'un salarié qui hésite d’introduire une plainte auprés de I'l'TM, ou encore d'un
salarié qui n'a pas été informé par 'employeur qu’il doit passer une visite médicale auprées
d’'un médecin du travail, respectivement d’'un employeur ayant omis d’organiser cette visite.

Toutefois il ne faut pas oublier qu'un cadre Iégal existe déja, que chacun est supposé
respecter, et ce sous peine de sanctions ; qui plus est, il vient d’étre relevé ci-dessus que
des controles réguliers sont menés et que I''TM a confirmé la prise en charge de telles
plaintes. Par ailleurs, il est certainement possible de cibler les contrdles en abordant des
secteurs spécifiques posant le cas échéant probleme.

Si plusieurs membres affirment pouvoir suivre le raisonnement du représentant de la

sensibilité politique déi Lénk, toutefois suite aux explications qui ont été exposées ci-dessus,
il est proposé de garder la proposition de texte du projet de loi. Il est rappelé que 'employeur
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a I'obligation de soumettre son salarié a un examen médical d’'embauche en vertu de I'Art. L.
326-1 du Code du travail, sous peine de sanctions.

Il est encore souligné que de toute maniére de tels cas d’abus cités par le représentant de la
sensibilité politique déi Lénk n’ont pas encore pu étre détectés, alors que cette disposition
en cause, faisant du certificat d’aptitude au poste de travail une condition d’ouverture au
reclassement pour les salariés engagés de moins de trois ans, n'‘a pas encore pu étre
appliquée en pratique.

En outre, il est encore une fois rappelé que le texte gouvernemental établit une présomption
d’aptitude au poste de travail suite a une occupation au poste de travail depuis plus de trois
ans.

Le rapporteur du projet de loi propose d’introduire un mécanisme en vue de prévenir le
salarié, qui ne s’est toujours pas présenté chez le médecin de travail aprés I'écoulement
d'un certain délai (un délai encore a définir), qu’il doit encore passer cette visite médicale
obligatoire.

Monsieur le Ministre se montre en principe favorable a cette proposition. Avant de pouvoir
lancer un tel mécanisme, il releve que I'on devrait obligatoirement solliciter préalablement
'autorisation de la Commission nationale pour la protection des données. Quant a la
procédure de rappel automatique, celle-ci reléverait de la compétence du Centre commun
de la sécurité sociale. Il note que I'on pourrait envisager d’intégrer une telle procédure dans
le cadre de la réforme du Centre commun de la sécurité sociale.

Finalement, la proposition d'amendement introduite par le représentant de la sensibilité
politique déi Lénk est rejetée avec 7 voix contre (M. Gérard Anzia, M. Frank Arndt, Mme
Taina Bofferding, Mme Joélle Elvinger, M. Georges Engel, M. Alexander Krieps, M. Edy
Mertens) et 4 abstentions (M. Aly Kaes, M. Paul-Henri Meyers, M. Gilles Roth, M. Marc
Spautz).

En ce qui concerne le point 11 de larticle Il relatif a larticle 139, alinéa 3, et plus
particulierement la disposition en vertu de laquelle « les termes ,des facteurs de
capitalisation prévus a larticle 119“ sont remplacés par les termes ,de facteurs de
capitalisation a déterminer par réglement grand-ducal », pour lequel le représentant de la
sensibilité politique déi Lénk a souhaité recevoir de plus amples informations en ce qui
concerne la décision de confier cette compétence au pouvoir exécutif et non plus au pouvoir
législatif (demande orale formulée lors de la réunion du 1% avril 2015), il est renvoyé a la
note explicative d’'un représentant du Ministere de la Sécurité sociale du 3 avril 2015,
intégrée dans le document de travail et distribuée séance tenante aux membres de la
commission, note reprise ci-dessous :

A Tlarticle 139, alinéa 3, du Code de la sécurité sociale les termes « des facteurs de
capitalisation prévus a larticle 119 » sont remplacés par les termes « de facteurs de
capitalisation a déterminer par réglement grand-ducal ».

Comme énoncée dans le commentaire des articles du projet de loi « La modification
proposée pallie une lacune originaire de l'article 139 dans la mesure ou en cas d’actions
récursoires, I'Association d’assurance accident doit pouvoir capitaliser les prestations
versées a vie, comme les indemnités pour préjudice physiologique et d'agrément,
capitalisées avec les facteurs de capitalisation prévus a l'article 119 du Code de la sécurité
sociale, mais également des prestations qui ne sont pas viagéres. Il s’agit des nouvelles
rentes accident, qui sont dues jusqu’a I'dge de soixante-cinq ans et qui ne peuvent donc pas
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étre capitalisées a l'aide des facteurs prévus a l'article 119, mais qui doivent étre capitalisées
a l'aide de nouveaux facteurs de capitalisation a déterminer par réeglement grand-ducal ».

Actuellement /'alinéa 3 de l'article 119 du Code de la sécurité sociale dispose que « (...) sile
taux de lincapacité permanente est inférieur ou égal a vingt pour cent, l'indemnité [pour
préjudice physiologique et d’agrément] est versée sous forme dun capital obtenu en
multipliant I'indemnité annuelle par un facteur de capitalisation a déterminer par réglement
grand-ducal », les facteurs de capitalisation servant au calcul de la valeur capitalisée de ces
indemnités mesurent les chances de survie du bénéficiaire ayant un age déterminé. Ces
facteurs sont actuellement publiés dans le réglement grand-ducal du 17 décembre 2010
portant détermination des facteurs de capitalisation prévus a larticle 119 du Code de la
sécurité sociale.

Pour exercer son recours légalement prévu a larticle 139 du Code de la sécurité sociale
contre le tiers responsable, 'AAA doit établir un décompte de tous les débours. En cas de
paiement d’une rente compléete, rente partielle ou rente d’attente, et lorsque la capitalisation
s’avere nécessaire dans le cadre de l'exercice du recours contre le tiers responsable, le
service recours ne peut pas appliquer les facteurs de capitalisation prévus au reglement
grand-ducal du 17 décembre 2010 portant détermination des facteurs de capitalisation
prévus a larticle 119 du Code de la sécurité sociale du fait que ces facteurs prennent en
considération l'entiéreté de l'espérance de vie restante de l'assuré et ne peuvent donc pas
étre appliqués pour des prestations se terminant d’office a I'age de 65 ans. En conséquence,
il s’avere nécessaire d’adapter l'article 139 alinéa 3 du Code de la sécurité sociale.

*

Finalement il est rappelé que I'entrée en vigueur de la présente loi est fixée au premier jour
du sixieme mois qui suit sa publication au Mémorial. Par conséquent, si I'on souhaite que la
nouvelle loi s’applique a partir du premier janvier 2016, il est nécessaire que le rapport du
projet de loi soit encore voté avant le début des vacances d’été 2015.

*

Divers :

» Les membres de la commission sont informés qu’une réunion a été convoquée le
lundi 18 mai 2013 & 10h30 en vue du débat d'orientation sur le rapport d'activité de la
Médiateure 2014 (examen des volets concernant la Sécurité sociale et le Travail et
I'Emploi).

» Quant a la demande urgente du groupe politique CSV de mise a I'ordre du jour de la
réintégration de Madame Scholtus a la téte de I'Agence pour le développement de
I'emploi (ADEM), Monsieur le Président informe la commission que ce point sera
repporté & une date ultérieure et ce en tenant compte des disponibilités de Monsieur
du Travail, de 'Emploi et de I'Economie sociale et solidaire.

Luxembourg, le 19 mai 2015

Le Secrétaire-administrateur, Le Président,
Tania Sonnetti Georges Engel
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CHAMBRE DES DEPUTES
GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

Concerne: Documents de travail (en vue de la réunion du lundi 11 mai 2015 a 17.00
heures)

e Projet de loi 6555 modification du Code du Travail et du Code de la sécurité sociale
concernant le dispositif du reclassement interne et externe

- 2 points tenus en suspens

e Projet de loi 6545 portant réforme du dialogue social a l'intérieur des entreprises

- Document synoptique du texte amendé et de I'avis complémentaire du Conseil d'Etat

Transmis pour information aux membres
- de la Commission du Travail, de I'Emploi et de la Sécurité sociale,
- de la Conférence des Présidents.

Luxembourg, le 7 mai 2015

- Tania Sonnetti
Secrétariat du Service des commissions

23, rue du Marché-aux-Herbes | L-1728 Luxembourg
Tél.: (+352) 466 966-1 | Fax: (+352) 22 02 30
www.chd.lu
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Commission du Travail, de I'Emploi et de la Sécurité sociale

DOCUMENT DE TRAVAIL en vue de la réunion du 11 mai 2015

6555 Projet de loi portant modification du Code du Travail et du Code de la
sécurité sociale concernant le dispositif du reclassement interne et
externe

Deux points tenus en suspens

I. Point 7 de I'article | du projet de loi

7° L'article L. 551-1, paragraphe 1er prend la teneur suivante:

« (1) Le salarié qui n'est pas a considérer comme invalide au sens de l'article 187 du Code
de la sécurité sociale, mais qui par suite de maladie ou d'infirmité présente une incapacité
pour exécuter les taches correspondant a son dernier poste de travail, peut bénéficier, dans
les conditions prévues au présent Titre, d'un reclassement professionnel interne ou d’'un
reclassement professionnel externe, ainsi que du statut de personne en reclassement
professionnel.

Les salariés qui occupent leur dernier poste de travail depuis moins de trois ans ne
sont éligibles pour le reclassement professionnel que sous condition qu’ils soient en
possession d’un certificat d’aptitude au poste de travail, établi par le médecin du
travail compétent lors de I’embauche a ce dernier poste de travail. Le médecin du
travail compétent en informe la Commission mixte lors de la saisine. »

Extrait du projet de procés-verbal de |a réunion du 1* avril 2015

Concernant le point 7 du projet de loi, et plus particulierement l'introduction de I'obligation a
charge du salarié, qui occupe son dernier poste de travail depuis moins de trois ans, d’étre
en possession d’un certificat d’aptitude au poste de travail établi par le médecin du travail
compétent lors de I'embauche & ce dernier poste de travail, le représentant de la sensibilité
politique déi Lénk estime que cette obligation pose probleme. En effet, il reléve que dans la
pratique bon nombre d’employeurs n’organiseraient pas d’examen médical d’embauche. Il
s’ensuit qu’en vertu du présent projet de loi les salariés, qui présentent une incapacité pour
exécuter les tdches correspondantes a leur dernier poste sans s’étre préalablement soumis
a un examen d’embauche, ne pourront désormais plus bénéficier d’un reclassement interne
et ce en raison d’'une omission de ses obligations de la part de leur employeur.

Dans ce cadre, le représentant gouvernemental attire cependant I'attention sur l'article L.
327-2 du Code du travail qui prévoit déja a I'état actuel que

« Sont punis d’un emprisonnement de huit jours a six mois et d'une amende de 251 a
25.000 euros ou d’une de ces peines seulement:

1. tout employeur qui occupe un salarié qui ne s’est pas soumis a un des examens médicaux
prévus aux articles L. 326-1 & L. 326-9 ou aux réglements grand-ducaux pris en leur
exécution;

2. tout employeur qui occupe un salarié visé sous l'article L. 326-9 malgré I'interdiction qui lui
en est faite en vertu de cet article;

3. tout employeur dont le service n’est pas conforme aux exigences prévues a larticle L.
322-1, et notamment tout employeur qui, bien qu’étant dans les conditions prévues au dit
article, n’organise pas un service;
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4. tout employeur, membre d’une association d’entreprises, dont le service n’est pas
conforme aux exigences prévues a l'article L. 322-1;

5. tout employeur qui refuse ou fait refuser au médecin du travail I'exécution des mesures
inscrites a l'article L. 325-3;

6. tout employeur ou tout médecin du travail qui contrevient a l'article L. 326-3, dernier
alinéa.

En cas de récidive dans les deux ans, ces peines peuvent étre portées au double du
maximum. » Un membre de la commission se demande si effectivement 'employeur a omis
d’organiser cet examen médical, dans ce cas ne faudrait-il pas garantir que le salarié
dispose d’'un point de contact direct pour pouvoir faire part de ses doléances auprés de
I'ITM.

Par ailleurs, il est précisé qu'il y a lieu de différencier entre deux catégories de postes de
travail, les postes a risques (l'article L. 326-4 du Code du travail) et les autres postes de
travail. Tandis que pour les postes a risques I'examen médical doit étre fait avant
I'embauchage, tel n'est pas le cas pour les autres postes ou I'examen médical d'embauche
doit étre fait dans les deux mois de I'embauchage. Dans ce cadre, est illustrée la
problématique d’un salarié qui occupe son poste de travail pendant quelques semaines
seulement et présente par la suite une incapacité pour exécuter les taches correspondantes
a son poste de travail. Parfois une procédure de reclassement sera déclenchée, et ce sans
que le salarié ait été préalablement soumis & un examen médical d’embauche et ait été
déclaré apte a ce poste. Or a noter que cet examen a justement pour objet de déterminer si
la personne est apte ou inapte a I'occupation envisagée. Il est relevé que de tels cas se sont
présentés notamment dans le secteur des ftravaux généraux de bureau (service
multisectoriel) ou encore dans le secteur financier, mais non dans celui de l'industrie.

En outre, il est donné a considérer qu’en l'occurrence le texte gouvernemental établit une
présomption d’aptitude au poste de travail suite & une occupation au poste de travail depuis
plus de trois ans.

Le représentant de la sensibilité déi Lénk estime toutefois que la présente proposition de
texte établit une présomption irréfragable d’inaptitude pour les salariés occupant leur dernier
poste de travail depuis moins de trois ans en défaut de possession d’un certificat d’aptitude
au poste de travail. Il est d’avis qu’il existe une disproportion entre I'inaction du salarié en cas
d’omission de I'employeur d’organiser un examen médical d’embauche et les conséquences
qui s’ensuivent en cas d’incapacité du salarié pour exécuter les tdches correspondantes a
son dernier poste de travail.

Proposition de texte formulée par le représentant de la sensibilité politique déi Lénk a
I’endroit du point 7° (page 4 du document de travail de la réunion du 1er avril 2015)
(Courrier électronique de M. Serge Urbany du 3 avril 2015)

Art. L.551-1 (1), 2e alinéa:

Les salariés qui occupent leur dernier poste de travail depuis moins de trois ans sans s'étre
présentés a un examen d'embauchage suite a la convocation par le service de santé au
travail compétent, ne sont pas éligibles pour le reclassement professionnel. Le médecin du
travail compétent en informe la Commission mixte lors de la saisine.
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Ill. Point 11 de I'article Il du projet de loi (I’article 139 CSS)

11° A l'article 139, alinéa 3, les termes ,des facteurs de capitalisation prévus a l'article 119“
sont remplacés par les termes ,de facteurs de capitalisation a déterminer par reglement
grand-ducal”.

Extrait du projet de procés-verbal de la réunion du 1* avril 2015

En ce qui concerne le point 11 de larticle Il relatif a l'article 139, alinéa 3, et plus
particuliérement la disposition en vertu de laquelle « les termes ,des facteurs de
capitalisation prévus & larticle 119 sont remplacés par les termes ,de facteurs de
capitalisation a déterminer par reglement grand-ducal », le représentant de la sensibilité
politique déi Lénk souhaite recevoir de plus amples informations en ce qui concerne la
décision de confier cette compétence au pouvoir exécutif et non plus au pouvoir législatif. Un
autre membre de la commission donne a considérer qu’il y a lieu de se demander si I'on se
trouve en l'occurrence dans le cadre d’'une matiére réservée a la loi, alors que selon l'article
23 de la Constitution, un réglement grand-ducal ne peut se concevoir qu’en respectant les
conditions de l'article 32(3) de la Constitution c’est-a-dire il appartient a la loi de déterminer
les fins, les conditions et les modalités du reéglement grand-ducal a intervenir. Le
représentant du Ministére de la Sécurité sociale est chargé de fournir de plus amples
informations a cet égard.

Note explicative de M. Thomas Dominique du Ministére de la Sécurité sociale du 3 avril 2015

A l'article 139, alinéa 3, du Code de la sécurité sociale les termes « des facteurs de
capitalisation prévus a l'article 119 » sont remplacés par les termes « de facteurs de
capitalisation a déterminer par réglement grand-ducal ».

Comme énoncée dans le commentaire des articles du projet de loi « La modification
proposée pallie une lacune originaire de I'article 139 dans la mesure ou en cas d’actions
récursoires, I'Association d’assurance accident doit pouvoir capitaliser les prestations
versées a vie, comme les indemnités pour préjudice physiologique et d'agrément,
capitalisées avec les facteurs de capitalisation prévus a l'article 119 du Code de la sécurité
sociale, mais également des prestations qui ne sont pas viagéres. Il s’agit des nouvelles
rentes accident, qui sont dues jusqu’a I'dge de soixante-cing ans et qui ne peuvent donc pas
étre capitalisées a I'aide des facteurs prévus a I'article 119, mais qui doivent étre capitalisées
a l'aide de nouveaux facteurs de capitalisation a déterminer par réglement grand-ducal ».

Actuellement 'alinéa 3 de I'article 119 du Code de la sécurité sociale dispose que « (...) sile
taux de l'incapacité permanente est inférieur ou égal a vingt pour cent, I'indemnité [pour
préjudice physiologique et d’agrément] est versée sous forme d'un capital obtenu en
multipliant I'indemnité annuelle par un facteur de capitalisation a déterminer par réglement
grand-ducal », les facteurs de capitalisation servant au calcul de la valeur capitalisée de ces
indemnités mesurent les chances de survie du bénéficiaire ayant un age déterminé. Ces
facteurs sont actuellement publiés dans le réglement grand-ducal du 17 décembre 2010
portant détermination des facteurs de capitalisation prévus a l'article 119 du Code de la
sécurité sociale.

Pour exercer son recours légalement prévu a l'article 139 du Code de la sécurité sociale
contre le tiers responsable, 'AAA doit établir un décompte de tous les débours. En cas de
paiement d’'une rente compléte, rente partielle ou rente d’attente, et lorsque la capitalisation
s'avere nécessaire dans le cadre de I'exercice du recours contre le tiers responsable, le
service recours ne peut pas appliquer les facteurs de capitalisation prévus au réglement
grand-ducal du 17 décembre 2010 portant détermination des facteurs de capitalisation
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prévus a l'article 119 du Code de la sécurité sociale du fait que ces facteurs prennent en
considération I'entiéreté de |'espérance de vie restante de ['assuré et ne peuvent donc pas
étre appliqués pour des prestations se terminant d'office a I'dge de 65 ans. En conséquence,
il s’avére nécessaire d’adapter I'article 139 alinéa 3 du Code de la sécurité sociale.
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Projet de loi 6545

portant réforme du dialogue social a I'intérieur des entreprises et mvodifiant le code du travail et la loi modifiée du 19
décembre 2002 concernant le registre de commerce et des sociétés ainsi que la comptabilité et les comptes annuels des

entreprises

Document de travail synoptique

Texte des amendements

Avis complémentaire du Conseil d’'Etat du 3 avril 2015

Projet de loi 6545
portant réforme du dialogue social a Pintérieur des entreprises et modifiant le
code du travail et la loi modifiée du 19 décembre 2002 concernant le registre de

commerce et des sociétés ainsi que la comptabilité et les comptes annuels des
entreprises

L'intitulé ne donne pas lieu & observation.

Art. 1er.- Le Titre Premier du Livre IV du Code du travail prend la teneur
suivante:

« TITRE PREMIER
Délégations
Chapitre Premier.— Mise en place des délégations

Section 1. — Délégations du personnel

Art. L. 411-1. (1) Toute entreprise, quels que soient |a nature de ses activités, sa forme juridique
et son secteur d'activité, est tenue de faire désigner des délégués du personnel si elle occupe
pendant les douze mois précédant la—date—obligatoire—de—\ établissement—des—listes
électorales le premier jour du mois de ’affichage annongant les élections au moins quinze
salariés liés par contrat de travail.

Il en est de méme pour tout employeur du secteur public occupant régulidérement pendant les
douze mois précédant le premier jour du mois de I'affichage annongant les élections au
moins quinze salariés liés par contrat de travail qui sont autres que ceux dont les relations de
travail sont régies par un statut particulier qui n’est pas de droit privé, notamment par un statut
de droit public ou assimilé, dont les fonctionnaires et employés publics.

Observations préliminaires sur les amendements

Le Conseil d’Etat constate qu'il a été suivi dans une trés large mesure quant & ses observations
émises dans son avis du 2 juillet 2013 relatif au projet de loi sous rubrique, de sorte que les
amendements 1 43,7410, 13418, 20422, 24 232 34, 35,37 439,42 451, 53458 634
69, 71, 72, 74 et75 ne donnent pas lieu 4 observation de sa part.
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Aux fins de l'application du présent titre, les salariés ayant rejoint une entreprise par I'effet d'un
transfert d’'entreprise, d’établissement ou de partie d’entreprise ou d’établissement au sens du
Livre ler, Titre I, Chapitre VII, sont censés faire partie de cette entreprise depuis la date de leur
entrée en service auprés de 'employeur initial.

(2) Tous les salariés de I'entreprise engagés dans les liens d’un contrat de travail, a 'exception
de ceux tombant sous le régime d'un contrat d’apprentissage, entrent en ligne de compte pour le
calcul des effectifs du personnel occupé dans I'entreprise.

Les salariés travaillant a temps partiel dont la durée de travail est égale ou supérieure a seize
heures par semaine sont pris en compte intégralement pour le calcul des effectifs du personnel
occupé dans 'entreprise.

Pour les salariés dont la durée de travail est inférieure au seuil visé a lalinéa qui précede,
I'effectif est calculé en divisant la masse totale des horaires inscrite dans leurs contrats de travail
par la durée légale ou conventionnelle du travail.

Les salariés sous contrat & durée déterminée et les salariés mis a la disposition de I'entreprise
sont pris en compte pour le calcul des effectifs de I'entreprise au prorata de leur temps de
présence dans celle-ci pendant les douze mois précédant la date obligatoire de I'établissement
des listes électorales.

Toutefois, les salariés sous contrat a durée déterminée et les salariés mis a la disposition par
une autre entreprise sont exclus du décompte des effectifs, lorsqu’ils remplacent un salarié
absent ou un salarié dont le contrat de travail est suspendu.

Section3:- Section 2. - Délégations au niveau de l'entité économique et sociale

Art. L. 4114 3. (1) Lorsque plusieurs entreprises au sens de l'article L. 411-1 constituent une
entité économique et sociale, telie que définie 