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Résumé du projet de loi N° 6525

En se basant sur la nouvelle Iégislation communautaire, le dispositif projeté propose une refonte
du cadre juridique national pour les produits phytopharmaceutiques afin de l'aligner a la
nouvelle réglementation communautaire et a ses exigences en la matiere.

Ainsi sont transposées non seulement la directive 2009/128/CE fixant des regles harmonisées
pour rendre ['utilisation des pesticides plus s(re et pour encourager le recours a la lutte intégrée
et aux alternatives non chimiques, mais également certaines dispositions du réglement (CE) n°
1107/2009 ayant pour but de garantir un niveau élevé de protection de la santé humaine et
animale et de I'environnement, et de préserver la compétitivité de I'agriculture communautaire.

Partant, la loi modifiée du 20 février 1968 ayant pour objet le contréle des pesticides et des
produits phytopharmaceutiques est abrogée.

Les mesures saillantes prévues sont

- la formation obligatoire pour tous les utilisateurs professionnels, les distributeurs et les
conseillers ;

- la promotion de la lutte intégrée contre les ennemis des cultures et de l'agriculture
biologique ;

- une procédure d’'inspection réguliére du matériel d’application des pesticides ;

- I'encadrement de la pulvérisation aérienne ;

- des restrictions ou interdictions d'utilisation de pesticides dans des zones spécifiques,
notamment proche du milieu aquatique et de I'eau destinée a la consommation ;

- des indicateurs de risque harmonisés a définir ;

- I'établissement d’'un plan d’action national ;

- une réglementation de la publicité et des actions de sensibilisation ;

- un régime de contrbles, de mesures administratives et de sanctions applicables en cas d’
infractions aux dispositions nationales ;

- I'établissement de criteres d’approbation de mise sur le marché ainsi que la procédure
afférente en se basant sur une harmonisation communautaire et une simplification des
procédures afin de pouvoir réduire les délais d’examen des dossiers et établir le
principe de la reconnaissance mutuelle des autorisations sous certaines conditions ;

- la réalisation d'études et d’essais a des fins de recherche et de développement ;

- I'établissement de régles d’accessibilité et d'information ;

- I'établissement de nouvelles regles relatives a la classification, 'emballage et I
étiquetage des produits phytopharmaceutiques.

A noter que ce projet de loi, transposant le « paquet pesticides », adopté au niveau européen en
octobre 2009, aurait d0 entrer en vigueur le 14 décembre 2011 et le Luxembourg se trouve
confronté a un avis motivé de la part de la Commission européenne pour non-transposition dans
les délais d'un texte communautaire. Egalement en ce qui conceplan ld’action national

« pesticides »qui aurait di étre transposé le 14 décembre 2012 au plus tard, une procédure d’
infraction a été déclenchée.
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N° 6525

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2012-2013

29.1.2013

PROJET DE LOI

relatif aux produits phytopharmaceutiques

* * *
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ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT

Nous HENRI, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Sur le rapport de Notre Ministre de I'Agriculture, de la Viticulture et du Développement rural et

apres délibération du Gouvernement en Conseil;

Arrétons:

Article unique.—Notre Ministre de I'Agriculture, de la Viticulture et du Développement rural est
autorisé a déposer en Notre nom a la Chambre des Députés le projet de loi relatif aux produits

phytopharmaceutiques.

Chéteau de Berg, le 8 janvier 2013

Le Ministre de I'Agriculture,
de la Viticulture et du Développement rural,

Romain SCHNEIDER HENRI
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TEXTE DU PROJET DE LOI

Art. ler — Objet et finalité
(1) La présente loi concerne:

1. l'application du réglement (CE) n° 1107/2009 du Parlement Européen et du Conseil du 21 octobre
2009 concernant la mise sur le marché des produits phytopharmaceutiques et abrogeant les
directives 79/117/CEE et 91/414/CEE du Conseil

2. la transposition de la directive 2009/128/CE du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre
2009 instaurant un cadre d’action communautaire pour parvenir a une utilisation des pesticides
compatible avec le développement durable.

(2) La présente loi établit les regles régissant 'autorisation des produits phytopharmaceutiques
présentés sous leur forme commerciale ainsi que la mise sur le marché, l'utilisation et le contrdéle de
ceux-ci sur le territoire du Grand-Duché de Luxembourg.

(3) La présente loi vise a assurer un niveau élevé de protection de la santé humaine et animale et
de I'environnement, tout en améliorant la production agricole.

(4) Les dispositions de la présente loi se fondent sur le principe de précaution afin d’éviter que des
produits phytopharmaceutiques mis sur le marché ne portent atteinte a la santé humaine et animale ou
a I'environnement. En particulier, le principe de précaution s’applique lorsqu'il existe une incertitude
scientifique quant aux risques concernant la santé humaine ou animale ou I'environnement que repré
sentent les produits phytopharmaceutiques devant étre autorisés.

(5) La présente loi instaure un cadre légal pour parvenir a une utilisation des produits phytophar
maceutiques compatible avec un développement durable en réduisant les risques et les effets des
produits phytopharmaceutiques sur la santé humaine et animale et sur I'environnement et en encoura
geant le recours a la lutte intégrée contre les ennemis des cultures et a des méthodes ou techniques de
substitution, telles que les moyens non chimiques alternatifs aux produits phytopharmaceutiques.

Art. 2 — Champ d’application

(1) La présente loi s’applique aux produits phytopharmaceutiques, sous la forme dans laquelle ils
sont livrés a l'utilisateur. Les produits phytopharmaceutiques sont composés de substances actives,
phytoprotecteurs ou synergistes, ou en contenant, et destinés a I'un des usages suivants:

1. protéger les végétaux ou les produits végétaux contre tous les organismes nuisibles ou prévenir
I'action de ceux-ci, sauf si ces produits sont censés étre utilisés principalement pour des raisons
d’hygiéne plutét que pour la protection des végétaux ou des produits végétaux;

2. exercer une action sur les processus vitaux des végétaux, telles les substances, autres gue les subs
tances nutritives, exercant une action sur leur croissance;

3. assurer la conservation des produits végétaux, pour autant que ces substances ou produits ne fassent
pas I'objet de dispositions communautaires particulieres concernant les agents conservateurs;

4. détruire les végétaux ou les parties de végétaux indésirables, a I'exception des algues a moins que
les produits ne soient appliqués sur le sol ou I'eau pour protéger les végétaux;

5. freiner ou prévenir une croissance indésirable des végétaux, a I'exception des algues a moins que
les produits ne soient appliqués sur le sol ou I'eau pour protéger les végétaux.

(2) La présente loi s’applique aux substances, y compris les micro-organismes, exercant une action
générale ou spécifique sur les organismes nuisibles ou sur les végétaux, parties de végétaux ou produits
végétaux, ci-apres dénommées ,substances actives", ainsi qu’:

1. aux substances ou préparations qui sont ajoutées a un produit phytopharmaceutique pour annihiler
ou réduire les effets phytotoxiques du produit phytopharmaceutique sur certaines plantes, dénom
mées ,phytoprotecteurs®;

2. aux substances ou préparations qui, bien que n’ayant pas ou guére d'activité au sens du para-
graphe 1, peuvent renforcer I'activité de la ou des substances actives présentes dans un produit
phytopharmaceutique, dénommées ,synergistes";
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3.

1.

10.

11.

12.

aux substances ou préparations qui sont utilisées ou destinées a étre utilisées dans un produit phy
topharmaceutique ou un adjuvant, mais qui ne sont ni des substances actives ni des phytoprotecteurs
ou synergistes, dénommées ,coformulants®;

. aux substances ou préparations qui sont composées de coformulants ou de préparations contenant

un ou plusieurs coformulants, sous la forme dans laquelle elles sont livrées & I'utilisateur et mises
sur le marché, destinées a étre mélangées par l'utilisateur avec un produit phytopharmaceutique et
qui renforcent son efficacité ou d’autres propriétés pesticides, dénommées ,adjuvants".

Art. 3 — Définitions
Aux fins de la présente loi, on entend par:

~résidus”, une ou plusieurs substances présentes dans ou sur des végétaux ou produits végétaux,
des produits comestibles d’origine animale, I'eau destinée a la consommation humaine ou ailleurs
dans 'environnement, et constituant le reliquat de I'emploi d’'un produit phytopharmaceutique, y
compris leurs métabolites et produits issus de la dégradation ou de la réaction;

. ,Substances”, les éléments chimiques et leurs composés tels qu'ils se présentent a I'état naturel ou
tels qu'ils sont produits par I'industrie, y compris toute impureté résultant inévitablement-du pro
cédé de fabrication;

. .,préparations”, les mélanges ou les solutions composés de deux ou plusieurs substances destinés
a étre utilisés comme produits phytopharmaceutiques ou adjuvants;

. ,Substance préoccupante, toute substance intrinséquement capable de provoquer un effet néfaste
pour 'homme, les animaux ou I'environnement et contenue ou produite dans un produit phyto
pharmaceutique a une concentration suffisante pour risquer de provoquer un tel effet. L.es subs
tances préoccupantes comprennent, sans se limiter a celles-ci, les substances satisfaisant aux
criteres fixés pour étre classées dangereuses conformément au réeglement {€EY2008 du
Parlement européen et du Conseil du 16 décembre 2008 relatif a la classification, a I'étiquetage et
a I'emballage des substances et des mélanges et contenues dans le produit phytopharmaceutique
a une concentration justifiant que le produit soit considéré comme dangereux au sens de
l'article 3 de la loi du 3 ao(t 2005 relative a la classification, a 'emballage et a I'étiquetage des
préparations dangereuses;

. ,végétaux", les plantes vivantes et les parties vivantes de plantes, y compris les fruits et légumes
frais et les semences;

. ,produits végétaux“, les produits d’origine végétale non transformés ou ayant subi une préparation
simple telle que mouture, séchage ou pression, pour autant qu'il ne s'agisse pas de végétaux;

. ,organismes nuisibles", espece, souche ou biotype appartenant au regne animal ou au régne végétal
ou agent pathogéne nuisible aux végétaux ou aux produits végétaux;

. ,méthodes non chimiques”, les méthodes de substitution aux produits phytopharmaceutiques
chimiques pour la protection phytosanitaire et la lutte contre les ennemis des cultures, fondées sur
des techniques agronomiques telles que celles visées au point 1 de I'annexe Il de la direc-
tive 2009/128/CE, ou les méthodes physiques, mécaniques ou biologiques de lutte contre les enne
mis des cultures;

. ,mise sur le marché”, la détention en vue de la vente a l'intérieur de la Communauté, y compris
I'offre en vue de la vente ou toute autre forme de cession, a titre gratuit ou onéreux, ainsi que la
vente, la distribution et les autres formes de cession proprement dites, sauf la restitution au vendeur
précédent. La mise en libre pratique sur le territoire de la Communauté constitue une mise sur le
marché au sens de la présente loi;

»autorisation d’un produit phytopharmaceutique“, acte administratif par lequel I'autorité €compé
tente d’'un Etat membre autorise la mise sur le marché d’un produit phytopharmaceutique sur son
territoire;

~producteur”, toute personne qui fabrique elle-méme des produits phytopharmaceutiques, des
substances actives, des phytoprotecteurs, des synergistes, des coformulants ou des adjuvants, ou
qui sous-traite cette fabrication a une autre personne, ou toute personne désignée par le fabricant
comme son représentant exclusif aux fins du respect de la présente loi;

Jlettre d’acces”, tout document original par lequel le propriétaire de données protégées en vertu
de la présente loi marque son accord sur I'utilisation de ces données, selon les conditions et moda
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

lités spécifiques, par I'autorité compétente en vue de 'autorisation d'un produit phytopharmaceu
tique ou de I'approbation d’une substance active, d'un synergiste ou d'un phytoprotecteur au profit
d'un autre demandeur;

~environnement”, les eaux, y compris les eaux souterraines, les eaux de surface, les sédiments, le
sol, I'air, la terre, la faune et la flore sauvages, ainsi que toute relation d'interdépendance entre ces
divers éléments et toute relation existant entre eux et d’autres organismes vivants;

~groupes vulnérables”, les personnes nécessitant une attention particuliere dans le contexte de
I'évaluation des effets aigus et chroniques des produits phytopharmaceutiques sur la santé. Font
partie de ces groupes les femmes enceintes et les femmes allaitantes, les enfants a naitre, les nour
rissons et les enfants, les personnes ageées et les travailleurs et habitants fortement exposés aux
produits phytopharmaceutiques sur le long terme;

»,micro-organismes”, toute entité microbiologique, y compris les champignons inférieurs et les
virus, cellulaire ou non, capable de se répliquer ou de transférer du matériel génétique;

»organismes génétiquement modifiés*, organismes dont le matériel génétique a été modifié au sens
de l'article 2, point 2), de la directive 2001/18/CE du Parlement européen et du Conseil du 12 mars
2001 relative a la dissémination volontaire d’'organismes génétiquement modifiés dans
I'environnement;

»Zone", groupe d’Etats membres, tel que défini & 'annexe | du réglement (CE) n° 1107/2009. Aux
fins de I'utilisation en serre, en tant que traitement aprés récolte, pour le traitement de locaux de
stockage vides et le traitement des semences, la zone désigne toutes les zones définies a
'annexe | précitée;

,bonne pratique phytosanitaire, pratique impliquant que les traitements au moyen de produits
phytopharmaceutiques appliqués a des végétaux ou produits végétaux donnés, conformément aux
conditions de leurs utilisations autorisées, soient sélectionnés, dosés et dispensés dans le temps de
maniére a assurer une efficacité optimale avec la quantité minimale nécessaire, compte tenu des
conditions locales et des possibilités de contrble cultural et biologique;

,bonne pratique de laboratoire”, pratique telle que définie a I'annexe I, point 2.1, de la direc-
tive 2004/10/CE du Parlement européen et du Conseil du 11 février 2004 concernant ke rappro
chement des dispositions |égislatives, réglementaires et administratives relatives a I'application des
principes de bonnes pratiques de laboratoire et au contrble de leur application pour les essais sur
les substances chimiques;

.bonne pratique expérimentale”, pratique effectuée conformément aux dispositions des lignes
directrices 181 et 152 de I'Organisation européenne et méditerranéenne pour la protection des
plantes (OEPP);

.protection des données", le droit temporaire du propriétaire d’'un rapport d’essai ou d'étude
d’empécher I'utilisation de ce rapport dans l'intérét d’'un autre demandeur;

.Etat membre rapporteur”, 'Etat membre qui se charge d’évaluer une substance active, ou un
phytoprotecteur ou un synergiste;

.essais et études”, recherches ou expériences visant a déterminer les propriétés et le compor-
tement d'une substance active ou de produits phytopharmaceutiques, a prévoir I'exposition a
des substances actives et/ou a leurs métabolites pertinents, a fixer des niveaux de sécurité en
matiere d’exposition et a définir les modalités d'un emploi inoffensif des produits
phytopharmaceutiques;

Jitulaire de I'autorisation®, toute personne physique ou morale titulaire d’une autorisation d’'un
produit phytopharmaceutique;

Lwutilisateur professionnel®, toute personne qui utilise des produits phytopharmaceutiques au cours
de son activité professionnelle, et notamment les opérateurs, les techniciens, les employeurs et les
indépendants, tant dans le secteur agricole que dans d’autres secteurs;

wutilisation mineure®, 'utilisation d’'un produit phytopharmaceutique, dans un Etat membre parti
culier, sur les végétaux ou produits végétaux qui:

a) ne sont pas largement cultivés dans cet Etat membre; ou

b) sont largement cultivés, pour répondre a un besoin exceptionnel en matiére de protection des
végétaux;
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

.Serre’, un espace de culture de plain-pied, statique et fermé, dont I'enveloppe extérieure est
généralement translucide, ce qui permet un échange contrdlé de matieéres et d’énergie avec I'envi
ronnement et empéche la diffusion de produits phytopharmaceutiques dans I'environnement. Aux
fins de la présente loi, les espaces fermés de production végétale dont I'enveloppe extérieure n’est
pas translucide, par exemple, pour la production des champignons ou des endives, sont également
considérés comme des serres;

Lraitement aprées récolte”, traitement de végétaux ou de produits végétaux apres récolte dans un
espace isolé ou aucun écoulement n’est possible, par exemple, dans un entrepdt;

Lbiodiversité“, la variabilité des organismes vivants de toute origine, y compris les écosystémes
terrestres, marins et autres écosystemes aquatiques et les complexes écologiques dont ils font partie;
cette variabilité peut comprendre la diversité au sein des espéces et entre espéces ainsi que celle
des écosystemes;

~autorité compétente”, toute(s) autorité(s) chargée(s) d’accomplir les taches prévues dans le régle
ment (CE) n° 1107/2009 et la directive (CE) n° 2009/128;

~publicité“, un moyen de promouvoir la vente ou l'utilisation de produits phytopharmaceutiques,
aupres d'autres personnes que le titulaire de I'autorisation, la personne commercialisant le produit
ou leurs agents, a I'aide de supports imprimés ou électroniques;

»,métabolite”, tout métabolite ou produit de dégradation d’'une substance active, d’'un phytoprotec
teur ou d'un synergiste, qui est formé soit dans un organisme, soit dans I'environnement.

Un métabolite est jugé pertinent s'il y a lieu de présumer qu'’il posséde des propriétés intrinséques
comparables a celles de la substance mere en ce qui concerne son activité cible biologique, qu’il
représente, pour les organismes, un risque plus élevé que la substance mére ou un risque compa
rable, ou qu'il possede certaines propriétés toxicologiques qui sont considérées comme inaccep
tables. Un tel métabolite est pertinent dans le cadre de la décision générale d’approbation ou de la
définition de mesures visant a réduire les risques;

A b

.mpureté“, tout composant autre que la substance active pure et/ou variante pure se trouvant dans
le matériel technique, y compris les composants provenant du processus de fabrication ou d’'une
dégradation intervenue en cours de stockage;

Ldistributeur”, toute personne physique ou morale qui met un produit phytopharmaceutique sur le
marché, notamment les grossistes, les détaillants, les vendeurs et les fournisseurs;

.conseiller’, toute personne qui a acquis des connaissances suffisantes et fournit des conseils sur
la lutte contre les ennemis des cultures et l'utilisation des produits phytopharmaceutiques en toute
sécurité, a titre professionnel ou dans le cadre d'un service commercial, notamment les services
de conseil privés indépendants et les services de conseil publics, les agents commerciaux, les
producteurs de denrées alimentaires et les détaillants, le cas échéant;

»,matériel d’application des produits phytopharmaceutiques®, tout équipement spécialement destiné
a I'application de produits phytopharmaceutiques y compris des accessoires qui sont essentiels au
fonctionnement efficace de tels équipements, tels que des buses, manomeétres, filtres, tamis et
dispositifs de nettoyage des cuves;

~pulvérisation aérienne”, toute application de produits phytopharmaceutiques par aéronef, avion

ou hélicoptére;

Jutte intégrée contre les ennemis des cultures®, la prise en considération attentive de toutes les
méthodes de protection des plantes disponibles et, par conséquent, I'intégration des mesures appro
priées qui découragent le développement des populations d'organismes nuisibles et maintiennent
le recours aux produits phytopharmaceutiques et a d’'autres types d'interventions a des niveaux
justifiés des points de vue économique et environnemental, et réduisent ou limitent au maximum
les risques pour la santé humaine et animale et I'environnement. La lutte intégrée contre les enne
mis des cultures privilégie la croissance de cultures saines en veillant a perturber le moins possible
les agro-écosystémes et encourage les mécanismes naturels de lutte contre les ennemis des cultures;

sindicateur de risque”, le résultat d'une méthode de calcul qui est utilisée pour évaluer les risques
que présentent les produits phytopharmaceutiques pour la santé humaine et animale et/ou
'environnement;

»,méthodes non chimiques®, des méthodes de substitution aux produits phytopharmaceutiques
chimiques pour la protection des plantes et la lutte contre les ennemis des cultures, fondées sur

6525 - Dossier consolidé : 11



des techniques agronomiques telles que celles visées a I'annexe lllI, point 1 de la présente loi, ou
des méthodes physiques, mécaniques ou biologiques de lutte contre les ennemis des cultures;

41. les termes ,eaux de surface” et ,eaux souterraines” ont le méme sens que dans la loi modifiée du
19 décembre 2008 relative a I'eau.

Art. 4 — Compétences

Le membre du gouvernement ayant I'agriculture, la viticulture et le développement rural dans ses
attributions, ci-aprés désigné ,ministre”, exerce les attributions de l'autorité compétente aux fins de la
présente loi.

Le service de la protection des végétaux de I’Administration des services techniques de I'agriculture,
ci-aprés désigné ,service", est chargé de la gestion et de la coordination des taches prévues par la
présente loi et d’'organiser et d’'assurer tous les contacts nécessaires avec les demandeurs, les autres
Etats membres, la Commission européenne et I’Autorité européenne de sécurité des aliments.

Art. 5 — Commission des produits phytopharmaceutiques

Le ministre est appuyé dans sa tache par une commission interministérielle, dénommée ,Commission
des produits phytopharmaceutiques®.

La Commission des produits phytopharmaceutiques peut adresser des avis et recommandations au
ministre.

La Commission des produits phytopharmaceutiques est composée de:

trois représentants du ministre;

trois représentants du membre du gouvernement ayant dans ses attributions la santé;

un représentant du membre du gouvernement ayant respectivement dans leurs attributions:
— la gestion de l'eau;

— I'Environnement;

— le Travail, Département Sécurité et Santé.

La présidence de la Commission des produits phytopharmaceutiques est assurée par un représentant
du ministre.

Le président et les autres membres de la Commission des produits phytopharmaceutiques sont
nommeés par le ministre, sur proposition des membres du gouvernement concernés.

Le président ainsi que les membres de la Commission des produits phytopharmaceutiques sont
nommés pour une durée de cing ans. Leur mandat est renouvelable. En cas de vacance de poste, le
nouveau titulaire termine le mandat du membre qu’il remplace.

Le secrétariat de la Commission des produits phytopharmaceutiques est assuré par un membre du
service.

En cas de nécessité, le président de la Commission des produits phytopharmaceutiques peut faire
appel a un ou plusieurs experts.

La Commission des produits phytopharmaceutiques élabore elle-méme son reglement d’organisation
interne, qui entre en vigueur apres approbation par le ministre.

Art. 6 — Autorisation des produits phytopharmaceutiques

Les autorisations de mise sur le marché des produits phytopharmaceutiques sont accordées ou reti
rées par le ministre sur avis de la Commission des produits phytopharmaceutiques, suivant les dispo
sitions des articles 28 & 54 du reglement (CE) n°® 1107/2009 précité.

Un reéglement grand-ducal arréte les modalités d’application des articles 28 a 54 et 58 du réglement
(CE) n° 1107/2009 précité. Il fixe notamment la liste des organismes officiels ou scientifiques, ou des
organisations agricoles professionnelles qui peuvent présenter une demande d’autorisation pour un
produit phytopharmaceutique au titre de la procédure de reconnaissance mutuelle, conformément a
I'article 40, paragraphe 2, du réglement (CE) n° 1107/2009 précité.
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Art. 7 — Principes généraux concernant la mise sur le marché et l'utilisation des produits
phytopharmaceutiques

(1) Un produit phytopharmaceutique ne peut étre mis sur le marché ou utilisé sur le territoire du
Grand-Duché de Luxembourg, que s'il a été autorisé conformément a la présente loi ou a ses réglements
d’exécution.

(2) Un adjuvant ne peut étre mis sur le marché ou utilisé sur le territoire du Grand-Duché de
Luxembourg, que s'il a été autorisé conformément a la présente loi ou a ses reglements d’exécution.

(3) Par dérogation au paragraphe 1, aucune autorisation de mise sur le marché n’est requise dans
les cas suivants:

— utilisation de produits contenant exclusivement une ou plusieurs substances de base telle que définie
a l'article 23 du reglement (CE) n° 1107/2009 précité;

— mise sur le marché et utilisation de produits phytopharmaceutiques a des fins de recherche ou de
développement, conformément a l'article 9 de la présente loi;

— production, stockage ou circulation d'un produit phytopharmaceutique destiné a étre utilisé dans un
autre Etat membre, a condition que le produit soit autorisé dans ledit Etat membre. Un réglement
grand-ducal fixe les régles d’'inspection visant a garantir que ces produits phytopharmaceutiques ne
sont pas utilisés sur le territoire du Grand-Duché de Luxembourg;

— production, stockage ou circulation d’un produit phytopharmaceutique destiné a étre utilisé dans un
pays tiers. Un réglement grand-ducal fixe les regles d’'inspection visant a garantir que ces produits
phytopharmaceutiques ne sont pas utilisés sur le territoire du Grand-Duché de Luxembourg;

— mise sur le marché et utilisation de produits phytopharmaceutiques pour lesquels un permis de
commerce paralléle a été accordé.

Art. 8 — Dérogation pour les phytoprotecteurs et les synergistes, les coformulants et les adjuvants

(1) Le ministre peut, sur avis de la Commission des produits phytopharmaceutiques, pendant une
période de cing ans a compter de I'adoption du programme de travail au niveau communautaire pour
le réexamen progressif des synergistes et des phytoprotecteurs, autoriser la mise sur le marché et 'uti
lisation de produits phytopharmaceutiques contenant des phytoprotecteurs et des synergistes qui n'ont
pas été approuvés, s'ils figurent dans ledit programme.

(2) Le ministre peut, sur avis de la Commission des produits phytopharmaceutiques, appliquer des
dispositions nationales aux coformulants qui ne figurent pas a l'annexe Il du reglement (CE)
n° 1107/2009 précité jusqu’au 14 juin 2016.

Lorsque, apres le 14 juin 2016, il existe de sérieuses raisons de considérer qu'un coformulant non
inscrit a I'annexe 1l du réeglement (CE) n° 1107/2009 est susceptible de présenter un risque grave pour
la santé humaine ou animale ou I'environnement, le ministre peut temporairement interdire ou res
treindre I'application du coformulant en question sur le territoire national. Le service en informe
immédiatement les autres Etats membres et la Commission en motivant cette décision.

(3) Le ministre peut, sur avis de la Commission des produits phytopharmaceutiques, appliquer les
dispositions nationales pour l'autorisation d’'adjuvants jusqu’a I'adoption des modalités au niveau
communautaire.

Art. 9 — Recherche et développement

(1) Les expériences ou les essais effectués a des fins de recherche ou de développement impliquant
I’émission dans I'environnement d’un produit phytopharmaceutique non autorisé ou impliquant I'uti
lisation non autorisée d’un produit phytopharmaceutique peuvent étre autorisés par le ministre sur avis
de la Commission des produits phytopharmaceutiques, si les données disponibles ont été évaluées.

(2) Cette autorisation limite les quantités a utiliser et les zones a traiter, et peut imposer des condi
tions supplémentaires destinées a prévenir les éventuels effets nocifs sur la santé humaine ou animale
ou tout effet négatif inacceptable sur I'environnement, notamment la nécessité d’empécher que des
aliments pour animaux et des denrées alimentaires contenant des résidus entrent dans la chaine alimen
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taire, sauf si une disposition correspondante a déja été établie en vertu du réglement (CE) n° 396/2005
du Parlement européen et du Conseil du 23 février 2005 concernant les limites maximales applicables
aux résidus de pesticides présents dans ou sur les denrées alimentaires et les aliments pour animaux
d’origine végétale et animale et modifiant la directive 91/414/CEE du Conseil.

(3) Un reglement grand-ducal fixe les modalités d’application du présent article.

Art. 10 — Situations d’'urgence en matiére de protection phytosanitaire

Par dérogation a I'article 7 et dans des circonstances particuliéres, le ministre peut autoriser dans le
respect des dispositions communautaires, pour une période n'excédant pas cent vingt jours, la mise sur
le marché de produits phytopharmaceutiques en vue d'un usage limité et contrélé, lorsqu’une telle
mesure s'impose en raison d'un danger qui ne peut étre maitrisé par d’autres moyens raisonnables, et
en informe la Commission des produits phytopharmaceutiques.

Art. 11 — Obligation d’assurer I'accessibilité des informations
(1) Pour les produits phytopharmaceutiques autorisés ou retirés conformément a la présente loi, le
service assure l'acces électronique du public a des informations contenant au moins les éléments
suivants:
1. le nom ou la raison sociale du titulaire de l'autorisation et le numéro d’autorisation;
2. le nom commercial du produit;
3. le type de préparation;
4. le nom et la quantité de chaque substance active, phytoprotecteur ou synergiste que le produit
contient;

5. la classification et les phrases de risques ou les conseils de prudence prévus par la loi modifiée du
3 aodt 2005 relative a la classification, a I'emballage et a I'étiquetage des préparations dangereuses
et ses reglements d’exécution et a I'article 65 du reglement (CE) n° 1107/2009 précité;

6. l'utilisation ou les utilisations pour lesquelles le produit est autorisé;

7. les raisons du retrait de I'autorisation, si celles-ci ont trait a la sécurité;

8. la liste des utilisations mineures visée a l'article 51, paragraphe 8 du réglement (CE) n° 1107/2009
précité;

9. I'utilisation de produits phytopharmaceutiques dans la recherche et le développement en applica
tion de I'article 9;

10. l'utilisation limitée et contrélée de produits phytopharmaceutiques dans des situations d’'urgence
en matiére de protection phytopharmaceutique en application de l'article 10.

(2) Les informations visées au paragraphe 1 doivent étre facilement accessibles et mises a jour au
moins tous les trois mois.

Art. 12 — Formation

(1) Tous les utilisateurs professionnels, les distributeurs et les conseillers ont accés a une formation
appropriée. |l s’agit a la fois de la formation initiale et de la formation continue permettant d’acquérir
et de mettre a jour les connaissances s'il y a lieu.

La formation est congcue de maniére a garantir que ces utilisateurs, distributeurs et conseillers
acquiéerent des connaissances suffisantes sur les sujets énumérés a I'annexe | de la présente loi, en
tenant compte de leurs différents réles et responsabilités.

(2) Les utilisateurs professionnels, les distributeurs et les conseillers, doivent étre détenteurs d’'un
certificat, délivré par le ministre. Ces certificats attestent, au minimum, d’une connaissance suffisante
des sujets énumérés a I'annexe | de la présente loi, acquise au moyen d’une formation ou par d’autres
moyens.

(3) Un reglement grand-ducal détermine les modalités d’organisation de la formation et de la certi

fication, comprenant les exigences et les procédures d'octroi, de renouvellement et de retrait des cer
tificats, et désigne les organismes compétents.
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Art. 13 — Exigences applicables aux ventes de produits phytopharmaceutiques

(1) La vente de produits phytopharmaceutiques autorisés pour un usage professionnel est restreinte
aux personnes titulaires du certificat visé a I'article 12, paragraphe 2.

(2) Les distributeurs doivent disposer, dans leurs effectifs, d’'un nombre suffisant de personnes
titulaires du certificat visé a l'article 12, paragraphe 2. Ces personnes doivent étre disponibles au
moment de la vente pour fournir aux clients les informations appropriées concernant I'utilisation des
produits phytopharmaceutiques, les risques pour la santé et I'environnement et les consignes de sécurité
afin de gérer ces risques pour les produits en question.

Les microdistributeurs ne vendant des produits que pour un usage non professionnel sont exemptés
de cette obligation a condition qu’ils ne mettent pas en vente des produits phytopharmaceutiques classés
comme toxiques, trés toxiques, cancérogenes, mutagenes ou toxiques pour la reproduction au sens de
la loi modifiée du 3 aolt 2005 précitée et de ses reglements d’exécution.

(3) Les distributeurs qui vendent des produits phytopharmaceutiques a des utilisateurs non profes
sionnels fournissent des informations générales sur les risques pour la santé humaine et animale et
I'environnement concernant I'utilisation de produits phytopharmaceutiques, notamment sur-les dan
gers, I'exposition, les conditions appropriées de stockage et les consignes a respecter pour-la manipu
lation, I'application et I'élimination sans danger, conformément a la Iégislation communautaire en
matiére de déchets, ainsi que sur les solutions de substitution présentant un faible risque. L-es produc
teurs de produits phytopharmaceutiques sont obligés de fournir ces informations.

(4) Un reglement grand-ducal détermine les modalités d’'application de ces exigences.

Art. 14 — Tenue des registres

(1) Les producteurs, fournisseurs, distributeurs, importateurs et exportateurs de produits phytophar
maceutiques tiennent des registres des produits phytopharmaceutiques qu’ils produisent, importent,
exportent, stockent ou mettent sur le marché. Ces données doivent étre gardées pendant cing ans au
moins. Les utilisateurs professionnels de produits phytopharmaceutiques tiennent des registres des
produits phytopharmaceutiques qu'ils utilisent, contenant le nom du produit phytopharmaceutique, le
moment de l'utilisation, la dose utilisée, la zone et la culture ou le produit phytopharmaceutique a été
utilisé. Ces données doivent étre gardées pendant trois ans au moins.

Sur demande, ils communiquent les informations contenues dans ces registres au service. Les tiers
intéressés peuvent demander a avoir acces a ces informations en s’adressant au service.

Le service donne accés a ces informations conformément a la loi modifiée du 25 novembre 2005
concernant I'accés du public a I'information en matiere d’environnement.

(2) Les titulaires d’autorisations communiquent au service et aux services chargés de la mise en
oeuvre du reglement CE n° 1185/2009 du Parlement européen et du Conseil du 25 novembre 2009
relatif aux statistiques sur les pesticides toutes les données nécessaires concernant le volume des ventes
de produits phytopharmaceutiques conformément a la Iégislation en matiére de statistiques sur les
produits pharmaceutiques.

Art. 15 — Utilisation des produits phytopharmaceutiques
(1) Les produits phytopharmaceutiques doivent faire I'objet d’une utilisation appropriée.

Une utilisation appropriée inclut I'application des principes de bonnes pratiques phytosanitaires et
le respect des conditions fixées lors de I'autorisation des produits phytopharmaceutiques et mentionnées
sur I'étiquetage. Elle est en outre conforme aux dispositions prévues par la présente loi et les reglements
d’exécution pris en vertu de cette loi, et en particulier aux principes généraux de lutte intégrée contre
les ennemis des cultures figurant a I'annexe Il de la présente loi, qui s’appliquent le ler janvier 2014
au plus tard.

(2) Un reglement grand-ducal fixe toutes les mesures nécessaires pour promouvoir une lutte contre
les ennemis des cultures a faible apport en pesticides, en privilégiant chaque fois que possible les
méthodes non chimiques de sorte que les utilisateurs professionnels de produits phytopharmaceutiques
se reportent sur les pratiques et produits présentant le risque le plus faible pour la santé humaine et
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animale et I'environnement parmi ceux disponibles pour remédier a un méme probléme d’ennemis des
cultures. La lutte contre les ennemis des cultures a faible apport en pesticides comprend la lutte intégrée
contre les ennemis des cultures ainsi que I'agriculture biologique conformément au reglement (CE)
n° 834/2007 du Conseil du 28 juin 2007 relatif a la production biologique et a I'étiquetage des produits
biologiques.

Art. 16 — Etiquetage, emballage et présentation

(1) L'étiquetage des produits phytopharmaceutiques doit étre conforme aux exigences en matiere
de classification, d’étiquetage et d’emballage de la loi modifiée du 3 aolt 2005 relative a la classifi
cation, a I'emballage et a I'étiquetage des préparations dangereuses et de ses réglements d’exécution,
aux exigences de la loi du 16 décembre 2011 concernant I'enregistrement, I'évaluation et I'autorisation
des substances chimiques ainsi que la classification, I'étiquetage et I'emballage des substances et
mélanges chimiques et aux exigences énoncées dans le réeglement (CE) n° 1107/2009 précité et ses
reglements d’exécution.

(2) Le service peut demander la présentation d’échantillons ou de maquettes de I'emballage, ainsi
gue de projets d'étiquettes et de dépliants avant que I'autorisation soit accordée.

(3) Les produits phytopharmaceutiques et les adjuvants susceptibles d’'étre pris a tort pour des den
rées alimentaires, des boissons ou des aliments pour animaux doivent étre emballés de facon a réduire
autant que possible la probabilité de telles méprises.

(4) Les produits phytopharmaceutiques et les adjuvants accessibles au grand public et susceptibles
d’'étre pris a tort pour des denrées alimentaires, des boissons ou des aliments pour animaux doivent
contenir des composants propres a dissuader ou empécher leur consommation.

Art. 17 — Inspection du matériel en service

(1) Le matériel d’application des produits phytopharmaceutiques utilisés par les professionnels doit
faire I'objet d’inspections a intervalles réguliers. L'intervalle entre les inspections ne doit pas dépasser
trois ans.

(2) Au plus tard le 26 novembre 2016, une inspection du matériel d'application des produits phy
topharmaceutiques doit avoir été effectuée au moins une fois. Aprés cette date, seul le matériel d’appli
cation ayant passé l'inspection avec succes peut étre destiné a un usage professionnel.

Le matériel neuf est inspecté au moins une fois dans un délai de cinq ans aprés la date d’achat.

(3) Les inspections ont pour objet de vérifier que le matériel d’application satisfait aux exigences
pertinentes énumérées a I'annexe Il de la présente loi, afin d’assurer un niveau élevé de protection de
la santé humaine et animale et de I'environnement.

Le matériel d’application répondant, le cas échéant, aux normes communautaires harmonisées éla
borées conformément & l'article 20 de la directive 2008/128/CE précitée, est présumé conforme aux
exigences essentielles en matiére de santé et d’environnement.

L’inspection du matériel d’application est attestée par un certificat officiel.

(4) Un reglement grand-ducal fixe les modalités d’application prévues par le présent article et
désigne les organismes compétents pour les inspections et pour la délivrance des certificats
d’'inspection.

(5) Les utilisateurs professionnels procédent a des étalonnages et des contrbles techniques réguliers
du matériel d'application des produits phytopharmaceutiques suivant la formation appropriée recue au
titre de l'article 12.

(6) Les certificats délivrés dans d’autres Etats membres en conformité avec la directive 2009/128/

CE précitée, sont acceptés sur le territoire du Grand-Duché de Luxembourg, a condition que les inter
valles d’inspection visés aux paragraphes 1 et 2 soient respecteés.
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Art. 18 — Pulvérisation aérienne

(1) La pulvérisation aérienne est soumise a autorisation. Elle ne peut étre autorisée par le ministre,
sur avis de la Commission des produits phytopharmaceutiques que dans des cas particuliers, sous
réserve que les conditions ci-apres soient remplies:

1. il ne doit pas y avoir d’autre solution viable, ou la pulvérisation aérienne doit présenter des avantages
manifestes, du point de vue des incidences sur la santé humaine et animale et I'environnement, par
rapport a I'application terrestre des produits phytopharmaceutiques;

2. les produits phytopharmaceutiques utilisés doivent étre expressément approuvés pour la-pulvérisa
tion aérienne a la suite d’'une évaluation spécifique des risques liés a la pulvérisation aérienne;

3. 'opérateur qui effectue la pulvérisation aérienne doit étre titulaire d’un certificat visé a l'article 12,
paragraphe 2;

4. I'entreprise responsable de la pulvérisation aérienne doit étre titulaire d'un certificat délivré par le
ministre, I'autorisant a utiliser du matériel et des aéronefs pour la pulvérisation aérienne de produits
phytopharmaceutiques;

5. si la zone a pulvériser est a proximité immédiate de zones ouvertes au public, I'autorisation com
prend des mesures particulieres de gestion des risques afin de s’assurer de I'absence d’effets nocifs
pour la santé des passants. La zone a pulvériser ne doit pas étre a proximité immédiate de zones
résidentielles;

6. 'aéronef doit étre équipé d’'accessoires qui constituent la meilleure technologie disponible pour
réduire la dérive de la pulvérisation.

(2) Tout utilisateur professionnel souhaitant appliquer des produits phytopharmaceutiques par pul
vérisation aérienne soumet au ministre une demande d’approbation de son programme d’application
et fournit les éléments attestant que les conditions légales sont remplies. La demande d’application par
pulvérisation aérienne est transmise a temps au service, et comporte des informations en ce qui concerne
le moment prévu de la pulvérisation, ainsi que les quantités et le type de produits phytopharmaceutiques
utilisés.

Le service examine les demandes d'approbation du programme d’application par pulvérisation
aérienne et prend les mesures nécessaires pour porter a la connaissance du public les informations
concernant les cultures, les zones, les circonstances et les besoins particuliers d’application, y compris
les conditions météorologiques dans lesquelles la pulvérisation aérienne est autorisée.

Le ministre précise dans sa décision d’approbation, prise sur avis du service, les mesures a prendre
pour avertir & temps les résidents et les passants et pour protéger I'environnement situé a proximité de
la zone de pulvérisation.

(3) Dans des circonstances particulieres relevant de I'urgence ou de situations exceptionnelles, des
demandes isolées d’application par pulvérisation aérienne peuvent également étre soumises pour
approbation.

(4) Le ministre peut, dans des cas diment justifiés, appliquer une procédure accélérée pour vérifier,
avant I'application par pulvérisation aérienne, que les conditions visées aux paragraphes 1 et 2 sont
remplies.

(5) Un reglement grand-ducal fixe les modalités d’application de cet article.

Art. 19 — Mesures spécifiques de protection du milieu aquatique et de I'eau destinée a la consom
mation humaine

(1) Un reglement grand-ducal détermine les mesures appropriées pour protéger le milieu aquatique
et l'alimentation en eau destinée a la consommation humaine contre I'incidence des produits phyto
pharmaceutiques. Ces mesures soutiennent les dispositions pertinentes de la loi modifiée du 19 décembre
2008 relative a I'eau et du réglement (CE) n° 1107/2009 précité et sont compatibles avec celles-ci.

(2) Les mesures prévues au paragraphe 1 consistent notamment:

1. a privilégier les produits phytopharmaceutiques qui ne sont pas considérés comme dangereux pour
le milieu aquatique en vertu de la loi modifiée du 3 ao(t 2005 précitée et de ses reglements d'exé
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cution et qui ne contiennent pas de substances dangereuses prioritaires visées par la loi du
19 décembre 2008 précitée;

2. a privilégier les techniques d’application les plus efficaces, notamment I'utilisation de matériel
d’application des produits phytopharmaceutiques limitant la dérive, en particulier en ce qui concerne
les cultures verticales telles que les houblonniéres, I'arboriculture et les vignes;

3. a utiliser des mesures d’atténuation qui réduisent le risque de pollution hors site par dérive, drainage
et ruissellement. Ces mesures comprennent la mise en place de zones tampons de taille appropriée
pour la protection des organismes aquatiques non cibles et de zones de sauvegarde pour les eaux de
surface ou souterraines utilisées pour le captage d’eau destinée a la consommation humaine, a l'inté
rieur desquelles I'application ou I'entreposage de produits phytopharmaceutiques sont interdits;

4. a réduire autant que possible les pulvérisations sur ou le long des routes et des voies ferrées, sur les
surfaces trés perméables ou autres infrastructures proches d’eaux de surface ou souterraines, ou sur
les surfaces imperméables ou le risque de ruissellement dans les eaux de surface ou dans les égouts
est élevé.

Art. 20 — Réduction de I'utilisation des produits phytopharmaceutiques ou des risques dans des
zones spécifiques
(1) Un reglement grand-ducal, tenant ddment compte des impératifs d’hygiene, de santé publique
et de respect de la biodiversité ou des résultats des évaluations des risques appropriées, fixe des mesures
visant a restreindre I'utilisation de produits phytopharmaceutiques dans certaines zones spécifiques.

(2) Dans ces zones des mesures appropriées de gestion des risques sont prises et I'utilisation de
produits phytopharmaceutiques a faible risque au sens du réglement (CE) n° 1107/2009 précité et des
mesures de lutte biologique sont envisagées en premier lieu. Les zones spécifiques en question sont:

1. les zones utilisées par le grand public ou par des groupes vulnérables au sens de l'article 2 point 14
de la présente loi, comme les parcs et les jardins publics, les terrains de sports et de loisirs, les
terrains scolaires et les terrains de jeux pour enfants, ainsi qu’'a proximité immédiate des-établisse
ments de soins;

2. les zones protégées telles qu’elles sont définies dans la loi modifiée du 19 décembre 2008 relative
a I'eau ou les autres zones recensées aux fins de la mise en place des mesures de conservation
nécessaires conformément aux dispositions de la loi modifiée du 19 janvier 2004 concernant la
protection de la nature et des ressources naturelles;

3. les zones récemment traitées utilisées par les travailleurs agricoles ou auxquelles ceux-ci peuvent
acceéder.

Art. 21 — Manipulation et stockage des produits phytopharmaceutiques et traitement de leurs
emballages et des restes de produits

(1) Sans préjudice des dispositions de la loi modifiée du 19 décembre 2008 relative a I'eau, un
réglement grand-ducal arréte les mesures nécessaires pour que les opérations énumérées ci-apres,
effectuées par les utilisateurs professionnels et, lorsque cela les concerne, par les distributeurs, ne
compromettent pas la santé humaine et animale ni I'environnement:

1. la manipulation, la dilution et le mélange des produits phytopharmaceutiques avant application;
. la manipulation des emballages et des restes de produits phytopharmaceutiques;

. I'élimination des mélanges restant dans les cuves aprés application;

. le nettoyage du matériel utilisé, apres I'application;

. la récupération et I'élimination des restes de produits phytopharmaceutiques et de leurs emballages
conformément a la Iégislation communautaire en matiére de déchets.

ga b~ WN

(2) Ce reglement prévoit toutes les mesures nécessaires concernant les produits phytopharmaceutiques
autorisés pour un usage non professionnel, afin d’éviter les manipulations dangereuses. Ces mesures
peuvent comprendre I'utilisation de produits phytopharmaceutiques a faible toxicité, des formules prétes
a 'emploi et des limitations portant sur les tailles de conditionnement et d’emballage.

(3) Sans préjudice des dispositions prévues par la loi modifiée du 10 juin 1999 relative aux établis
sements classés et de la loi modifiée du 19 décembre 2008 relative a I'eau, un réglement grand-ducal
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fixe les conditions pour le stockage des produits phytopharmaceutiques. Il prévoit entre autres que les
zones de stockage des produits phytopharmaceutiques destinés aux utilisateurs professionnels soient
construites de maniére a empécher les disséminations accidentelles. Il convient d’accorder une attention
particuliere a la localisation, a la taille et aux matériaux de construction.

Art. 22 — Indicateurs
Le service:

a) calcule des indicateurs de risque harmonisés, visés a I'annexe 1V de la directive 2009/128/CE pré
citée, a I'aide des informations statistiques recueillies conformément a la Iégislation communautaire
relative aux statistiques sur les produits phytopharmaceutiques et d’autres données pertinentes;

b) met en évidence, avec l'aide des indicateurs, les tendances en matiére d'utilisation de certaines
substances actives;

c) met également en évidence les points prioritaires, tels que les substances actives, les cultures, les
régions ou les pratiques nécessitant une attention particuliére, ou bien les bonnes pratiques pouvant
étre citées en exemple en vue d'atteindre les objectifs de la présente directive, qui sont de réduire
les risques et les effets de I'utilisation des produits phytopharmaceutiques sur la santé humaine et
I'environnement et d’encourager le développement et l'introduction de la lutte intégrée contre les
ennemis des cultures et de méthodes ou de techniques de substitution en vue de réduire la dépendance
a I'égard de I'utilisation des produits phytopharmaceutiques.

Le résultat de ces évaluations est mis a la disposition du public.

Art. 23 — Plan d’action national

(1) Le Gouvernement adopte un plan d’action national pour fixer des objectifs quantitatifs, des
cibles, des mesures et des calendriers en vue de réduire les risques et les effets de l'utilisation des
produits phytopharmaceutiques sur la santé humaine et animale et I'environnement et d’encourager
I'élaboration et I'introduction de la lutte intégrée contre les ennemis des cultures et de méthodes ou de
techniques de substitution en vue de réduire la dépendance a I'égard de I'utilisation des preduits phy
topharmaceutiques. Ces objectifs peuvent relever de différents sujets de préoccupation, par exemple la
protection des travailleurs, la protection de I'environnement, les résidus, le recours a des techniques
particuliéres ou I'utilisation sur certaines cultures.

Le plan d'action national comprend aussi des indicateurs destinés a surveiller I'utilisation-des pro
duits phytopharmaceutiques contenant des substances actives particulierement préoccupantes, notam
ment quand il existe des solutions de substitution. Une attention particuliére est prétée aux produits
phytopharmaceutiques contenant des substances actives autorisées conformément a la réglementation
nationale qui, lorsqu’elles sont soumises au renouvellement de cette autorisation au titre de réglement
(CE) n°® 1107/2009 précité, ne satisferont pas aux criteres d'autorisation figurant a I'annexe lI,
points 3.6 a 3.8, dudit reglement.

(2) Il établit également, sur la base de ces indicateurs et compte tenu, le cas échéant, des objectifs
de réduction du risque ou de I'utilisation déja atteints avant I'application de la présente loi, des calen
driers et des objectifs pour la réduction de l'utilisation, notamment si la réduction de l'utilisation est
un moyen approprié d’obtenir une réduction du risque quant aux éléments définis comme prioritaires
selon I'article 23, point c). Ces objectifs peuvent étre intermédiaires ou finaux. Le plan d’action prévoit
tous les moyens nécessaires congus pour atteindre ces objectifs.

(3) Le plan national prend en compte les programmes prévus par d’autres dispositions de la légis
lation communautaire relative a ['utilisation des produits phytopharmaceutiques, comme-les pro
grammes de mesures repris aux plans de gestion de districts hydrographiques conformément a la loi
modifiée du 19 décembre 2008 relative a I'eau.

(4) Lors de I'établissement ou de la révision du plan d’action national, il est tenu compte -des inci
dences sanitaires, sociales, économiques et environnementales des mesures envisagées et des circons
tances nationales, régionales et locales, ainsi que de toutes les parties intéressées. Le plan d’action
national décrit comment sont appliquées les mesures en vertu des articles 12, 13, 15, 17 a 22 et 25 en
vue d'atteindre les objectifs visés au premier alinéa du paragraphe ler.
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(5) Le plan d’action national est réexaminé tous les cing ans au minimum et toute modification
substantielle est signalée a la Commission dans les meilleurs délais.

Art. 24 — Publicité

(1) Les produits phytopharmaceutiques non autorisés ne font pas I'objet de publicité. Toute publicité
pour un produit phytopharmaceutique doit étre accompagnée des phrases ,Utilisez les produits phyto
pharmaceutiques avec précaution. Avant toute utilisation, lisez I'étiquette et les informations concer
nant le produit‘. Ces phrases sont aisément lisibles et doivent se distinguer clairement de I'ensemble
de la publicité. Les mots ,produits phytopharmaceutiques” peuvent étre remplacés par une description
plus précise du type de produit, tels que fongicide, insecticide ou herbicide.

(2) La publicité ne peut pas comporter d’informations potentiellement trompeuses, sous forme de
textes ou d'illustrations, sur les risques éventuels pour la santé humaine ou animale ou I'environnement,
tels que les termes ,a faible risque®, ,non toxique“ ou ,sans danger".

Les termes ,autorisé comme produit phytopharmaceutique a faible risque conformément-au regle
ment (CE) n° 1107/2009“ ne sont autorisés dans la publicité que dans le cas des produits phytophar
maceutiques a faible risque. lls ne peuvent étre utilisés comme allégation sur I'étiquette du produit
phytopharmaceutique.

(3) Un reglement grand-ducal peut interdire ou limiter la publicité pour les produits phytopharma
ceutiques dans certains médias.

Art. 25 — Information et sensibilisation

(1) Un reglement grand-ducal détermine les mesures nécessaires pour informer le public-et de pro
mouvoir et faciliter les programmes d’information et de sensibilisation et la disponibilité d’informations
précises et équilibrées concernant les produits phytopharmaceutiques pour le grand public, notamment
les risques et les éventuels effets aigus et chroniques pour la santé humaine, les organismes non cibles
et I'environnement résultant de leur utilisation, ainsi que l'utilisation de solutions de substitution non
chimiques.

(2) Le membre du gouvernement ayant dans ses attributions la Santé est chargé de la mise en place
des systemes de collecte d'informations sur les cas d’empoisonnements aigus par des produits phyto
pharmaceutiques, ainsi que le cas échéant sur les développements d’'un empoisonnement chronique,
parmi les groupes pouvant étre exposeés régulierement aux produits phytopharmaceutiques, comme les
utilisateurs, les travailleurs agricoles ou les personnes vivant a proximité des zones d’épandage de
produits phytopharmaceutiques.

Un réglement grand-ducal fixe les modalités d’application de ces systéemes de collecte
d’information.

Art. 26 — Redevances et droits

Un réglement grand-ducal fixe le montant et les modalités d’application des taxes a verser par les
demandeurs pour les demandes d’autorisation, de modification des autorisations ou le renouvellement
des autorisations des produits phytopharmaceutiques.

Ces taxes ne peuvent étre supérieures a 20.000 EUR.

Art. 27 — Surveillance et controle

(1) Les infractions & la présente loi et a ses reglements d’exécution sont constatées et recherchées
par les agents de I'administration des douanes et accises a partir du grade de brigadier principal, le
directeur, et les fonctionnaires de la carriere de I'ingénieur et de I'ingénieur technicien de I’Adminis
tration des services techniques de l'agriculture, les fonctionnaires de la carriére de I'ingénieur et de
I'ingénieur technicien de I'Unité de contrdle du Ministére de I'Agriculture, de la Viticulture et du
Développement rural, le directeur, et les fonctionnaires de la carriére de l'ingénieur et de I'ingénieur
technicien de I'’Administration de I'environnement, le directeur, le directeur adjoint et le personnel de
la carriere supérieure d'inspection et les fonctionnaires de la carriere de I'ingénieur technicien de
I'Inspection du travail et des mines, le directeur, le directeur adjoint, les médecins, pharmaciens de la
Direction de la santé, les fonctionnaires de la carriere de l'ingénieur et le personnel de la carriére
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supérieure du Service de la sécurité alimentaire de la Direction de la Santé et le directeur, le directeur
adjoint, le personnel de la carriere supérieure et les fonctionnaires de la carriere de I'ingénieur et de
'ingénieur technicien de I'’Administration de la gestion de I'eau.

Dans I'exercice de leurs fonctions, les fonctionnaires désignés ci-dessus ont la qualité d’officier de
police judiciaire. lls constatent les infractions par des procés-verbaux faisant foi jusqu’a preuve du
contraire.

Leur compétence s’étend a tout le territoire du Grand-Duché.

Avant d’entrer en fonction, ils prétent devant le tribunal d’arrondissement de leur domicile, siégeant
en matiére civile, le serment suivant: ,Je jure de remplir mes fonctions avec intégrité, exactitude et
impartialité".

L'article 458 du Code pénal leur est applicable.

(2) Les membres de la Police grand-ducale et les fonctionnaires visés au paragraphe 1 ont acceés aux
locaux, installations, sites et moyens de transport visés par la présente loi et les réglements a prendre
en vue de son application.

lls peuvent pénétrer de jour et de nuit, lorsqu’il existe des indices graves faisant présumer une
infraction a la présente loi et a ses reglements d’exécution, dans les locaux, installations, sites et moyens
de transport visés ci-dessus.

lIs signalent leur présence au chef du local, de l'installation ou du site ou a celui qui le remplace.
Celui-ci a le droit de les accompagner lors de la visite.

(3) Les membres de la Police grand-ducale et les personnes visées au paragraphe 1 sont habilités a:

1. demander communication de tous les registres, de toutes les écritures et de tous les documents relatifs
aux produits et articles visés par la présente loi,

2. prélever, aux fins d’examen ou d'analyse, des échantillons des produits et articles visés par la pré
sente loi. Les échantillons sont pris contre délivrance d’'un accusé de réception. Une partie de
I’échantillon, cachetée ou scellée, est remise au fabricant, au producteur, a I'importateur; a I'utili
sateur en aval, au distributeur ou au destinataire, & moins que celui-ci n'y renonce expressément,

3. saisir et au besoin mettre sous séquestre les produits et articles visés par la présente loi ainsi que les
registres, écritures et documents les concernant.

(4) Toutefois, et sans préjudice de l'article 33 (I) du Code d’instruction criminelle, s'il existe des
indices graves faisant présumer que I'origine de l'infraction se trouve dans les locaux destinés a I'habi
tation, il peut étre procédé a une visite domiciliaire entre six heures et demie et vingt heures par deux
officiers de police judiciaire, membres de la Police grand-ducale ou fonctionnaires visés au para-
graphe 1, agissant en vertu d’'un mandat du juge d’instruction.

(5) Tout fabricant, producteur, importateur, utilisateur en aval, distributeur ou destinataire tespecti
vement des produits, et des articles est tenu, a la réquisition des membres de la Police grand-ducale et
des fonctionnaires visés au paragraphe 1, de faciliter les opérations auxquelles ceux-ci procédent en
vertu de la présente loi.

(6) En cas de condamnation, les frais occasionnés par les mesures prises en vertu du présent article
sont mis a charge du prévenu. Dans tous les autres cas, ces frais sont supportés par I'Etat.

Art. 28 — Mesures administratives
(1) En cas de non-respect des paragraphes 1 et 2 de I'article 29 de la présente loi, le ministre peut:

1. prononcer un avertissement a I'adresse respectivement du producteur, importateur, distributeur ou
utilisateur d'un produit phytopharmaceutique visé par la présente loi, pour des manquements mineurs
et de toute évidence involontaires;

2. impartir respectivement au producteur, importateur, distributeur ou utilisateur d’'un produit phyto
pharmaceutique visé par la présente loi, un délai dans lequel ces derniers doivent se conformer a la
loi et ses reglements d'exécution, délai qui ne peut étre supérieur a deux ans;

3. et en cas de non-respect du délai de mise en conformité, faire suspendre, aprés mise en demeure,
en tout ou en partie I'activité d’'un producteur, importateur, distributeur ou utilisateur d’'un produit
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phytopharmaceutique par mesure provisoire, ou par mesure provisoire faire fermer le loeal, I'ins

tallation ou le site d’un producteur, importateur, distributeur ou utilisateur d’'un produit phytophar

maceutique, en tout ou en partie, et apposer des scellés.

Par dérogation au paragraphe qui précéde, la suspension de l'activité ou la fermeture du local, de
I'installation ou du site peuvent avoir lieu sans mise en demeure lorsqu'’il s’agit de protéger la santé
publique, de faire cesser une situation dangereuse ou pour d’autres motifs d’ordre public.

(2) Les mesures prises par le ministre en vertu du paragraphe ler sont susceptibles d’'un recours
devant le tribunal administratif qui statue comme juge de fond. Ce recours doit étre intenté sous peine
de déchéance dans les quarante jours de la notification de la décision intervenue.

(3) Dés qu'il a été constaté qu'il a été mis fin aux non-conformités ayant fait 'objet des mesures
administratives prévues au paragraphe ler, ces derniéres sont levées.

(4) Le non-versement des redevances et droits prévus a l'article 26 est passible d’'une amende admi
nistrative de 251 a 50.000 euros.

Art. 29 — Sanctions pénales

(1) Est puni d'un emprisonnement de huit jours a trois ans et d’'une amende de 251 a 50.000 euros,
ou d’'une de ces peines seulement, quiconque:

1. n'aura pas respecté les exigences de formation prévues a l'article 12 paragraphe 2;

2. n'aura pas respecté les exigences applicables a la vente de produits phytopharmaceutiques prévues
a l'article 13;

3. n'aura pas respecté les exigences de tenue de registres prévues a l'article 14;

4. n'aura pas respecté les exigences relatives a I'utilisation des produits phytopharmaceutiques prévues
a l'article 15 paragraphe 1;

5. utilisera du matériel d’application non conforme aux exigences de l'article 17;

6. n"aura pas respecté les conditions d’autorisation de la pulvérisation aérienne prévues a l'article 18;

7. n'aura pas respecté les mesures prévues aux articles 19 et 20 relatives a la protection du milieu
aquatique et de I'eau destinée a la consommation humaine ainsi qu’a la réduction de l'utilisation
des produits phytopharmaceutiques ou des risques dans des zones spécifiques;

8. n'aura pas respecté les mesures relatives a la manipulation, au stockage des produits phytopharma
ceutiques et traitement de leurs emballages et des restes de produits prévues a l'article 21;

9. aura refusé ou se sera opposé aux mesures de controle et de surveillance prévues a l'article 27,
paragraphe 5.

(2) Est puni d'un emprisonnement de un an a cing ans au plus et d'une amende de 251 a
200.000 euros, ou d’'une de ces peines seulement, quiconque:

1. aura mis sur le marché ou utilisé un produit phytopharmaceutique ou un adjuvant sans disposer de
I'autorisation du ministre prévue a l'article 6;

2. aura effectué des expériences ou essais a des fins de recherche ou de développement d'un produit
phytopharmaceutique non autorisé conformément a l'article 9;

3. n‘aura pas observé les régles relatives a I'emballages et présentation prévues a larticle 16,
paragraphes 1 a 4.

(3) Les peines prévues au paragraphe ler s'appliquent en cas d’entrave aux mesures administratives
prises en application de l'article 28, paragraphe ler.

(4) Les personnes morales peuvent étre déclarées responsables pénalement, dans les conditions

prévues par l'article 34 du code pénal, des infractions prévues au présent article. Elles encourent les
peines selon les conditions et modalités prévues aux articles 35 a 40 du méme code.
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Art. 30 — Disposition abrogatoire

La loi modifiée du 20 février 1968 ayant pour objet le contréle des pesticides et des produits phy
topharmaceutiques est abrogée.

Les réglements grand-ducaux relatifs aux produits phytopharmaceutiques pris en exécution de la loi
précitée resteront en vigueur tant qu’ils n'auront pas été remplacés par de nouvelles dispositions et
pour autant qu’ils ne sont pas contraires aux dispositions de la présente loi.

*

ANNEXE |
Thémes de formation prévus a l'article 12
1. Intégralité de la législation applicable en ce qui concerne les pesticides et leur utilisation.

2. Existence de produits phytopharmaceutiques illégaux (contrefacons), risques qu’ils présentent et
méthodes d’identification de ces produits.

3. Dangers et risques associés aux pesticides, et moyens disponibles pour les détecter et les maitriser,
en particulier:

a) risques pour les étres humains (opérateurs, résidents, passants, personnes pénétrant dans les zones
traitées et personnes manipulant ou consommant des produits traités) et réle joué par des facteurs
tels que le tabagisme qui aggravent ces risques;

b) symptémes d’'un empoisonnement par les pesticides et mesures de premiére urgence;

c) risques pour les plantes non cibles, les insectes utiles, la faune sauvage, la biodiversité et I'environ
nement en général.

4. Notions sur les stratégies et les techniques de lutte intégrée contre les ennemis des cultures, les
stratégies et techniques de protection intégrée des cultures, les principes de I'agriculture biologique,
les méthodes biologiques de lutte contre les ennemis des cultures, informations sur les prineipes géné
raux et les lignes directrices spécifiques aux différentes cultures ou secteurs qui s'appliquent en matiére
de lutte intégrée contre les ennemis des cultures.

5. Initiation a I'évaluation comparative au niveau de l'utilisation, afin d’'aider les utilisateurs pro
fessionnels a faire le choix le plus approprié de pesticides ayant le moins d’effets secondaires possibles
sur la santé humaine, les organismes non cibles et I'environnement, dans une situation donnée, parmi
tous les produits autorisés pour remédier a un probléeme donné d’ennemis des cultures.

6. Mesures visant a réduire au minimum les risques pour les étres humains, les organismes non visés
et I'environnement: méthodes de travail slres pour le stockage, la manipulation et le mélange des
pesticides, ainsi que pour I'élimination des emballages vides, des autres matériaux contaminés et des
pesticides excédentaires (y compris les mélanges restant dans les cuves) sous forme concentrée ou
diluée; méthodes préconisées pour limiter I'exposition de I'opérateur (équipements de protection
individuelle).

7. Approches basées sur le risque, tenant compte des variantes locales du bassin d’alimentation
comme le climat, le type de sol et de culture, et le dénivelé.

8. Procédures pour préparer le matériel d’application des pesticides avant utilisation, notamment
pour I'étalonnage, et pour faire en sorte que son fonctionnement présente le moins de risques possibles
pour l'utilisateur, pour les autres personnes et les espéces animales et végétales non visées, ainsi que
pour la biodiversité et I'environnement, y compris les ressources en eau.

9. Utilisation et entretien du matériel d’application des pesticides, et techniques spécifiques de pul

vérisation (par exemple, pulvérisation a faible volume et buses antidérive); objectifs du contrble tech
nique des pulvérisateurs en service, et méthodes pour améliorer la qualité de la pulvérisation. Risques
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particuliers liés a I'utilisation d’équipement manuel d’épandage de pesticide ou de pulvérisateur a dos
et mesures adéquates de gestion des risques.

10. Mesures d’urgence pour protéger la santé humaine et I'environnement, y compris les ressources
en eau, en cas de déversement accidentel, de contamination ou d’événements climatiques exceptionnels
pouvant donner lieu au lessivage de pesticides.

11 . Attention particuliere dans les zones protégées établies en vertu de I'article 20 de la loi modifiée
du 19 décembre 2008 relative a I'eau.

12. Structures de surveillance sanitaire et d’accés aux soins pour signaler tout incident ou incident
Supposé.

13. Consignation de toute utilisation de pesticides, conformément a la |égislation applicable.

*

ANNEXE I

Exigences en matiére de santé, de sécurité et de protection de
I'environnement applicables a I'inspection du matériel d’appli
cation des produits phytopharmaceutiques

L'inspection du matériel d’application des produits phytopharmaceutiques porte sur tous les aspects
importants pour assurer un niveau élevé de sécurité et de protection de la santé humaine et de I'envi
ronnement. Il convient de veiller a I'efficacité optimale de I'application par un contr6le visant a vérifier
le bon fonctionnement des dispositifs ou la bonne exécution des fonctions du matériel de facon a
garantir que les objectifs ci-aprés sont atteints.

Le matériel d’application des produits phytopharmaceutiques doit fonctionner de maniéere fiable et
étre utilisé conformément a l'usage pour lequel il est prévu de facon a ce que les produits phytophar
maceutiques puissent étre dosés et disséminés avec précision. Le matériel doit avoir une conformation
permettant de le remplir et de le vider en toute sécurité, facilement et complétement, et de maniére a
éviter les fuites de produits phytopharmaceutiques. Il doit également pouvoir étre nettoyé facilement
et soigneusement. Il doit en outre garantir la sécurité des opérations, et pouvoir étre controlé et arrété
immédiatement depuis le siége de I'opérateur. Si nécessaire, les ajustements doivent étre simples, précis
et reproductibles.

Il convient d’accorder une attention particuliere aux éléments suivants:

1) Eléments de transmission

La protection de I'arbre de transmission et la protection du connecteur d’alimentation électrique
doivent étre en place et en bon état, et rien ne doit empécher les dispositifs de protection et toute piece
de transmission mobile ou tournante de remplir leur fonction, afin d’assurer la protection de
I'opérateur.

2) Pompe

Le débit de la pompe doit étre adapté aux besoins du matériel, et la pompe doit fonctionner correc
tement pour garantir un taux d’application stable et fiable. Il ne doit pas y avoir de fuites au niveau de
la pompe.

3) Agitation
Les dispositifs d’agitation doivent assurer une recirculation adéquate, de maniere a ce que-a concen
tration soit homogéne dans toute la bouillie présente dans la cuve.

4) Cuve a bouillie

Les cuves ainsi que la jauge de niveau, les dispositifs de remplissage, les tamis et filtres,-les dispo
sitifs de vidange et de rincage et les dispositifs de mélange doivent étre congus de maniere a limiter

6525 - Dossier consolidé : 24



19

au maximum le déversement accidentel, les épandages de concentration irréguliére, I'exposition de
'opérateur et les fonds de cuve.

5) Systemes de mesure, de commande et de réglage

Tous les dispositifs de mesure, de mise en marche et d'arrét, de réglage de la pression et/ou du débit
doivent étre convenablement calibrés et fonctionner correctement et il ne doit pas y avoir de fuites.
Durant I'application, la commande de la pression et I'actionnement des dispositifs de réglage de la
pression doivent étre possibles et aisés. Les dispositifs de réglage de la pression doivent maintenir une
pression de service constante a un régime constant de la pompe, afin de garantir qu’'un taux d'appli
cation du volume stable soit appliqué.

6) Tuyaux et conduites

Les tuyaux et conduites doivent étre en bon état afin d'éviter les perturbations du débit de liquide
ou les déversements accidentels en cas de rupture. Il ne doit pas y avoir de fuites au niveau des tuyaux
et conduites lorsque le matériel est utilisé a la pression de service maximale.

7) Filtrage

Afin d’éviter les turbulences et une irrégularité de la répartition des produits, les filtres doivent étre
en bon état et la taille des mailles des filtres doit correspondre a la taille des buses équipant le pulvé
risateur. Le cas échéant, le témoin d’obstruction des filtres doit fonctionner correctement.

8) Rampe (pour le matériel pulvérisant des pesticides au moyen d’'une rampe horizontale, proche de
la culture ou de la matiére a traiter)

La rampe doit étre en bon état et stable dans toutes les directions. Les systémes de fixation et de
réglage ainsi que les dispositifs permettant d’amortir les mouvements non intentionnels et de compenser
la pente doivent fonctionner correctement.

9) Buses

Les buses doivent fonctionner correctement de maniére a éviter tout écoulement lors de I'arrét de
la pulvérisation. Pour garantir ’homogénéité de la pulvérisation, le débit de chaque buse ne doit pas
s’écarter de maniére sensible du débit nominal indiqué sur les tableaux fournis par le fabricant.

10) Répartition
La distribution transversale et verticale (en cas d’application sur des cultures verticales) de la bouillie
dans la zone cible doit étre réguliére, le cas échéant.

11) Ventilateur (pour le matériel pulvérisant des pesticides a I'aide d'un flux d’air)
Le ventilateur doit étre en bon état et produire un courant d’air stable et fiable.

*

ANNEXE 11l

Principes généraux en matiere de lutte intégrée contre
les ennemis des cultures

1. La prévention et/ou I'éradication des organismes nuisibles devraient étre menées a bien, ou
s’appuyer, parmi d’autres possibilités, en particulier sur les moyens suivants:

la rotation de cultures,

I'utilisation de techniques de culture appropriées (par exemple: la technique ancienne du lit de semis,
les dates et densités des semis, les sous-semis, la pratique aratoire conservative, la taille et le semis
direct),

I'utilisation, lorsque c’est approprié, de cultivars résistants/tolérants et de semences et plants nor
malisés/certifiés,

I'utilisation équilibrée de pratiques de fertilisation, de chaulage et d'irrigation/de drainage,
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— la prévention de la propagation des organismes nuisibles par des mesures d’hygiéne (par exemple
le nettoyage régulier des machines et de I'’équipement),

— la protection et le renforcement des organismes utiles importants, par exemple par des mesures
phytopharmaceutiques appropriées ou l'utilisation d’infrastructures écologiques a l'intérieur et a
I'extérieur des sites de production.

2. Les organismes nuisibles doivent étre surveillés par des méthodes et instruments appropriés,
lorsqu’ils sont disponibles. Ces méthodes devraient inclure des observations sur le terrain ainsi que,
lorsque c’est possible, des systemes d’alerte, de prévision et de diagnostic rapide, qui s’appuient sur
des bases scientifiques solides, ainsi que des conseils émanant de conseillers professionnels
qualifiés.

3. En s’appuyant sur les résultats de la surveillance, I'utilisateur professionnel doit décider s'il doit
ou non et quand appliquer des mesures phytopharmaceutiques. Des seuils scientifiqguement solides et
robustes sont des éléments essentiels a la prise de décision. Pour ce qui est des organismes nuisibles,
les seuils d’intervention définis pour la région, pour des zones spécifiques, pour des cultures et pour
des conditions climatiques particulieres doivent, si possible, étre pris en compte avant les
traitements.

4. Les méthodes biologiques, physiques et autres méthodes non chimiques durables doivent étre
préférées aux méthodes chimiques si elles permettent un contréle satisfaisant des ennemis des cultures.

5. Les pesticides appliqués sont aussi spécifiques que possible a la cible et ont le minimum d’effets
secondaires sur la santé humaine, les organismes non cibles et I'environnement.

6. L'utilisateur professionnel devrait maintenir 'utilisation de pesticides et d’autres formes-d’inter
vention aux niveaux nécessaires, par exemple par I'utilisation de doses réduites, la réduction de la
fréquence d’application ou en ayant recours a des applications partielles, en tenant compte du fait que
le niveau de risque pour la végétation doit étre acceptable et que ces interventions n‘augmentent pas
le risque de développement de résistances dans les populations d’organismes nuisibles.

7. Lorsque le risque de résistance a une mesure phytopharmaceutique est connu et lorsque le niveau
d’organismes nuisibles exige I'application répétée de pesticides sur les cultures, les stratégies antiré
sistance disponibles devraient étre appliquées afin de maintenir I'efficacité des produits. Cela peut
inclure l'utilisation de plusieurs pesticides ayant différents modes d’action.

8. Sur la base des relevés concernant I'utilisation des pesticides et de la surveillance des organismes

nuisibles, I'utilisateur professionnel devrait vérifier le taux de réussite des mesures phytopharmaceu
tiques appliquées.
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COMMENTAIRE DES ARTICLES

Ad article ler

L'objet et les finalités du projet de loi sont exposés dans cet article. Il est clairement indiqué que
d’'un co6té le projet de loi transpose en droit national la directive 2009/128/CE du Parlement européen
et du Conseil du 21 octobre 2009 et que de I'autre le projet comporte des modalités d'application du
réglement (CE) n° 1107/2009 du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009.

Ad article 2

Le champ d’application du projet de loi est clairement circonscrit dans cet article, lequel se subdivise
en 2 paragraphes. Le premier paragraphe vise directement les produits phytopharmaceutiques et I'usage
de ces derniers. Tandis que le second paragraphe se focalise davantage sur les substances qui sont
nécessaires pour l'utilisation, la fabrication, I'interaction et I'action des produits phytopharmaceutiques,
a savoir les ,substances actives”, les ,phytoprotecteurs®, les ,synergistes”, les ,coformulants” et les
L=adjuvants".

Ad article 3

Cet article répertorie toutes les définitions nécessaires pour I'application du présent projet de loi.
Bien que ces définitions se trouvent déja dans le reglement (CE) mentionné ci-avant, il a été jugé
nécessaire, pour une meilleure lisibilité et compréhension du projet de loi, de reprendre l'intégralité de
ces définitions sous cet article.

Un autre point important dans la décision de reprendre intégralement les définitions du reglement
communautaire s’explique par le fait que certaines directives mentionnées dans ces définitions ont été
transposées en droit national et il est donc nécessaire de faire référence au texte national en vigueur.

Ad article 4

Le projet de loi octroie la compétence en matiére de produits phytopharmaceutiques au membre du
gouvernement ayant I'agriculture dans ses attributions et attribue certaines missions a I'’Administration
des services techniques de I'agriculture, par exemple, la gestion et la coordination des taches prévues
par le présent projet.

Ad article 5

Compte tenu de la complexité de la matiére, une commission est adjointe au membre du-gouverne
ment compétent en la matiére, laquelle le soutient dans I'exécution de sa tache. Cette commission est
composée de représentants de différents ministéres et administrations concernées par le domaine des
produits phytopharmaceutiques.

L’article décrit le fonctionnement et les missions de cette commission.

Ad articles 6 a 8

Est décrite dans ces articles la procédure d’autorisation de mise sur le marché des produits phyto
pharmaceutiques et les principes applicables a cette procédure.

L'article 6 du projet de loi attribue au ministre ayant I'agriculture dans ses attributions, le pouvoir
d’'autoriser et de retirer les autorisations lesquelles devront respecter les conditions établies par le
réglement communautaire susmentionné. Une telle autorisation ou son retrait nécessitera a chaque fois
l'avis de la commission créée par l'article 5 du projet de loi. Les détails de cette disposition seront
réglés par un reglement grand-ducal.

Afin de pouvoir autoriser un produit phytopharmaceutique et un adjuvant, certains principes géné
raux sont a respecter, lesquels sont repris dans les dispositioasgtidie |7. Cet article prévoit aussi
un certain nombre de dérogations au principe d’autorisation.

Enfin, I'article 8 prévoit lui aussi des dérogations spécifiques pour les phytoprotecteurs, les syner
gistes, les coformulants et les adjuvants. Conformément au reglement (CE) n° 1107/2009, ces déroga
tions sont liées a certaines dates, voire a I'édiction de réglementations au niveau communautaire.

Ad article 9

Comme la recherche et le développement sont importants dans le domaine des produits phytophar
maceutiques, des dispositions relatives a ces domaines sont prévues dans le cadre de cet article, comme
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'impose le réglement communautaire mentionné ci-avant, des dispositions. Le détail sur les modalités
d’'application de ces dispositions sera réglé par un reglement grand-ducal.

Ad article 10

Cet article prévoit une procédure d'urgence pour une mise sur le marché d’un produit phytosanitaire.
Toutefois, il est a préciser que cette mise sur le marché est strictement limitée dans le temps et 'usage
du produit. De plus, un ,danger qui ne peut étre maitrisé par d’autres moyens raisonnables“-est néces
saire pour que cette disposition puisse étre appliquée.

Ad article 11

Les dispositions de cet article précisent par quel biais les informations relatives d’'un produit phy
topharmaceutique autorisé ou retiré sont accessibles au public et que doivent contenir ces
informations.

Le deuxieme paragraphe de cet article fixe le délai maximal pour la mise a jour de ces informations.
Ce délai est fixé a trois mois.

Ad article 12

Comme une mauvaise utilisation de produits phytopharmaceutiques peut avoir des conséquences
néfastes, il est primordial que les professionnels, les distributeurs et conseillers aient une formation
spécifique.

Le premier paragraphe de cet article pose le principe de base pour la formation et renvoie a
I'annexe | du projet de réglement en ce qui concerne les sujets a traiter dans le cadre de cette formation.
Toutefois, les modalités de I'organisation de la formation et de la certification seront précisées par voie
de reglement grand-ducal (paragraphe 3 de l'article).

Le second paragraphe de l'article 12 indique clairement que les distributeurs et conseillers doivent
nécessairement étre détenteurs d’un certificat attestant une connaissance suffisante sur les sujets énu
mérés a I'annexe | du projet de loi.

Ad article 13

Comme déja annoncé dans le cadre du commentaire de l'article précédent, les produits phytophar
maceutiques sont des produits dangereux et de ce fait des conditions relatives a la vente de ces produits
sont nécessaires. Les dispositions de l'article 13 posent les principes et exigences généraux pour la
vente de produits phytopharmaceutiques, tout en précisant que le détail des modalités d’application des
exigences sera réglé par voie réglementaire (paragraphe 4).

Le premier paragraphe désigne précisément les acteurs qui sont habilités a vendre les produits phy
topharmaceutiques pour un usage professionnel.

Le premier alinéa du deuxiéme paragraphe impose aux distributeurs des conditions relatives a
I'effectif de personnel formé nécessaire, a leur disponibilité lors de la vente et aux informations que
ces personnes devront fournir aux acheteurs potentiels. Toutefois, comme ces distributeurs ne sont pas
nécessairement de grands magasins vendant des produits a une clientele professionnelle, mais qu'il
existe de petites entreprises, ,microdistributeurs”, vendant des produits phytopharmaceutiques a une
clientéle non professionnelle, le second alinéa du méme paragraphe prévoit une exception pour cette
forme de distribution. Néanmoins, ces microdistributeurs devront malgré tout respecter certaines
conditions.

Le troisiéeme paragraphe précise les informations que devront fournir les distributeurs aux clients
non professionnels.

Ad article 14

Dans la méme logique que les articles précédents, il est important de garantir une certaine tracabilité
concernant la vente et I'utilisation des produits phytopharmaceutiques. Ce fait, les dispositions de
I'article 14 imposent a chaque acteur professionnel de tenir des registres. Ces registres concernent
limportation, I'exportation, la production, le stockage et l'utilisation de ces produits. L’article en
question fixe aussi les délais de garde pour ces informations, lesquels sont respectivement cing ans au
moins ou 3 ans au moins lorsqu’il s’agit de I'utilisation d’'un produit phytopharmaceutique.
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Dans le cadre des registres relatifs a I'utilisation des produits phytopharmaceutiques, I'article 14
précise clairement les données devant figurer sur ces registres. Ces données deviennent extrémement
importantes en cas d’'incident de surdosage p. ex.

La communication des volumes de vente de produits phytopharmaceutiques imposée aux titulaires
d’autorisations dans le cadre du deuxiéme paragraphe de l'article 14 est essentiellement destinée a des
fins statistiques.

Ad article 15

Le premier paragraphe de cet article en relation avec les dispositions de I'annexe Il relatives a la
lutte intégrée contre les ennemis des cultures pose les bases pour une utilisation appropriée des produits
phytopharmaceutiques.

Le second paragraphe précise que les modalités d’application et les mesures nécessaires pour par
faire cette utilisation appropriée seront réglées par voie réglementaire.

Ad article 16

Le présent article regroupe toutes les dispositions applicables a I'étiquetage, a 'emballage et a la
présentation des produits phytopharmaceutiques.

Le premier paragraphe exige que I'étiquetage soit conforme aux dispositions nationales, en I'occur
rence la loi modifiée du 3 aodt 2005 relative a la classification, a I'emballage et a I'étiquetage des
préparations dangereuses et la loi du 16 décembre 2011 concernant I'enregistrement, I'évaluation et
l'autorisation des substances chimiques ainsi que la classification, I'étiquetage et I'emballage des
substances et mélanges chimiques, loi qui remplacera a partir du 15 juin 2015 la loi du 3 aodt 2005
précitée, ainsi qu'a celles du réglement (CE) n° 1107/2009 mentionné ci-avant.

Le paragraphe 2 permet a I’Administration des services techniques de I'agriculture & demander des
échantillons des emballages et étiquettes utilisés, et ce avant I'attribution de I'autorisation.

Les dispositions du troisieme et quatrieme paragraphes ont pour but de réduire autant que possible
une méprise entre un produit phytopharmaceutique et des denrées alimentaires, etc.

Ad article 17
Les dispositions de l'article posent la base Iégale pour I'inspection du matériel en service.

Les deux premiers paragraphes de I'article établissent les regles relatives aux intervalles d'inspec
tion. Selon si le matériel est neuf ou non, cet intervalle peut étre différent. Les dispositions exigent
aussi qu’a partir du 26 novembre 2016 tout le matériel d’application utilisé doive avoir été inspecté au
moins une fois.

Le paragraphe 3 précise I'objectif de ces inspections et indique qu’un certificat officiel est établi
aprés l'inspection.

Le paragraphe 4 de l'article prévoit que les modalités d’application des dispositions de I'article
soient réglées par voie réglementaire.

Le paragraphe 5 impose des vérifications et contrdles techniques réguliers du matériel d’application
utilisé par des utilisateurs professionnels.

Le sixieme paragraphe de I'article prévoit une équivalence pour des certificats de contrble délivrés
par d’autres Etats membres de I'Union européenne.

Ad article 18

Comme la pulvérisation aérienne est un des volets importants dans le paquet phytopharmaceutique,
il est nécessaire de réglementer cette maniére de pulvérisation des produits phytopharmaceutiques.

Le paragraphe ler de cet article précise qu'une autorisation est nécessaire afin de pouvoir procéder
a ce mode de pulvérisation. Ceci veut donc dire qu’en principe la pulvérisation aérienne est interdite
et que seul dans des cas patrticuliers elle peut étre autorisée. Ce paragraphe contient aussi les conditions
a remplir afin de pouvoir obtenir une telle autorisation, conditions telles qu’elles figurent dans le texte
de la directive 2009/128/CE mentionnée ci-avant.

Le paragraphe 2 de I'article décrit la procédure a suivre pour I'établissement d’une telle autorisation.
Y est aussi indiqué que le ministre précise dans sa décision d’approbation ,les mesures a prendre pour
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avertir a temps les résidents et les passants et pour protéger I'environnement situé a proximité de la
zone de pulvérisation®.

Le troisiéeme paragraphe prévoit une exception pour des ,circonstances relevant de l'urgence” ou
relevant ,de situations exceptionnelles”.

Le paragraphe 4 permet au ministre d'instaurer une procédure accélérée.

Le dernier et cinquieme paragraphe de cet article précise que les modalités d’application dudit article
seront précisées par voie réglementaire.

Ad article 19

Le milieu aquatique et I'eau potable sont des ,milieux” trés sensibles et une contamination de ces
milieux par des produits phytopharmaceutiques peut avoir de graves répercussions sur la santé humaine
et animale. D'ou, il est important de protéger ces milieux et le présent article prévoit en son para-
graphe ler qu’'un réglement grand-ducal devra fixer les mesures appropriées pour protéger ces milieux.

Le second paragraphe donne une indication sur le contenu de ces mesures.

Lors de I'établissement de ces mesures, il importe de prendre en considération les dispositions de
la législation nationale relative a I'eau.

Ad article 20

L'article 20 vise la réduction de I'utilisation des produits phytopharmaceutiques ou des risques dans
des zones spécifiques. Le paragraphe ler précise que la mise en oeuvre de cet article se fera par regle
ment grand-ducal tout en prenant en considération les impératifs édictés par le méme article du projet
de loi.

Le paragraphe 2 développe ce qu'il faut entendre par zone spécifique et les subdivise en trois grandes
catégories.

Ad article 21

L'article précise qu'un réglement grand-ducal devra prévoir toutes les mesures nécessaires pour la
manipulation, la dilution, le mélange et le stockage des produits phytopharmaceutiques ainsi que pour
le traitement de leurs emballages et des restes de produits. Dans le cadre du stockage, il est aussi fait
référence a la législation nationale relative aux établissements classés (paragraphe 3).

Le paragraphe 2 vise plus précisément les utilisateurs non professionnels, et ce dans le but d'éviter
des manipulations dangereuses par ces personnes.

Ad article 22

Les dispositions de cet article précisent que certains indicateurs devront étre calculés et des évalua
tions devront étre faites par I'’Administration des services techniques de l'agriculture.

Le deuxieme alinéa de l'article précise que le résultat de ces évaluations sera mis a disposition du
public.

Ad article 23

Les dispositions de cet article ont pour but de fournir un cadre Iégal au plan d’action national a
réaliser.

Les deux premiers paragraphes fixent le contenu et les objectifs du plan d’action national. Il est
aussi précisé que le plan doit aussi comprendre certains indicateurs nécessaires a surveiller I'utilisation
des produits phytopharmaceutiques.

Le paragraphe 3 de l'article fait une interconnexion avec d'autres Iégislations communautaires et

nationales, dont notamment celle relative a I'eau. Le plan d’action national devra prendre en compte
ces législations.

Le paragraphe 4 renseigne les critéres qui devront étre pris en compte lors de I'établissement ou de
la révision du plan d’action national, par exemple des incidences sanitaires, incidences sociales, des
circonstances nationales et locales, et comment certaines dispositions du présent projet de loi sont
appliquées.

Le cinquieme paragraphe fixe le délai de révision du plan d’action national.
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Ad article 24
Cet article du projet de loi réglemente la publicité relative aux produits phytopharmaceutiques.

Les paragraphes 1 et 2 mentionnent les inscriptions devant figurer dans toute publicité faite pour un
produit phytopharmaceutique et celles qui sont a omettre. Le premier paragraphe retient en outre que
seulement une publicité pour un produit phytopharmaceutique autorisé est admissible.

Afin de pouvoir encadrer davantage la publicité relative aux produits phytopharmaceutiques, qui
sont des produits potentiellement dangereux, le troisieme paragraphe donne la possibilité d'interdire
ou de limiter la publicité par voie de réglement grand-ducal.

Ad article 25

Les dispositions du premier paragraphe visent une mise en place de mesures en vue d'informer le
public sur les produits phytopharmaceutiques et leurs effets et la promotion de programmes d’infor
mations et de sensibilisation. Ces mesures devront étre précisées dans un reglement grand-ducal.

Le second paragraphe attribue au ministre de la Santé la mise en place d’'un systeme de collecte
d’'informations sur les cas d’empoisonnements aigus par des produits phytopharmaceutiques.

Ad article 26

Les dispositions du présent article autorisent les pouvoirs publics a percevoir des taxes et droits,
lesquels seront fixés par voie de reglement grand-ducal. Ce reglement grand-ducal fixera aussi les
modalités d’application de ces taxes.

L'article fixe aussi un montant maximal pour ces redevances.

Ad article 27

Cet article a trait au constat des infractions aux dispositions du projet de loi. Sont explicitement
énumeérées les personnes habilitées a procéder au constat des infractions et est détaillée la procédure a
suivre par ces personnes. L’article détaille aussi les pouvoirs qui leur sont attribués.

Le dernier paragraphe précise que le prévenu devra supporter les frais occasionnés par les mesures
prises en vertu de l'article.

Ad article 28

L'article 28 énumeére les cas dans lesquels une mesure administrative peut étre prise a I'encontre
d’'une personne qui est en infraction avec la loi. L'article 28 renvoie a l'article 29 qui énumére les cas
dans lesquels il y a une infraction pénalement répréhensible.

Ad article 29

L'article 29 précise dans ses deux premiers paragraphes les articles de la loi dont la violation est
susceptible de constituer une infraction pénale. Selon la gravité de l'infraction, une peine d’emprison
nement et/ou une amende peuvent étre encourues.

Le paragraphe 3 érige I'entrave aux mesures administratives prises en application de I'article 28 en
tant qu'infraction pénale.

Le paragraphe 4 prévoit que les personnes morales peuvent aussi étre déclarées pénalement
responsables.

Ad article 30

Comme la partie relative aux pesticides a usage non agricole a déja été abrogée par la loi modifiée
du 24 décembre 2002 relative aux produits biocides et que le présent projet de loi change la Iégislation
relative aux pesticides a usage agricole, c’est-a-dire les produits phytopharmaceutiques, il convient
d’abroger définitivement la loi modifiée du 20 février 1968 ayant pour objet le contrble des pesticides
et des produits phytopharmaceutiques.
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EXPOSE DES MOTIFS

I. INTRODUCTION

Jusqu’a présent, la mise sur le marché et le suivi post-homologation des produits phytosanitaires et
des substances actives qui les composent étaient strictement encadrés et harmonisés au niveau européen
a travers la directive modifiée 91/414/CEE du 15 juillet 1991 concernant la mise sur le marché des
produits phytopharmaceutiques. Cette directive a été transposée en droit national par le réglement
grand-ducal modifié du 14 décembre 1994 concernant la mise sur le marché et I'utilisation des produits
phytopharmaceutiques, lequel a, entre autres, pour base |égale la loi du 20 février 1968 ayant pour
objet le contrdle des pesticides et des produits phytopharmaceutiques.

En octobre 2009, est adopté au niveau européen le ,paquet pesticides”. Le but de ce paquet est de
réduire de facon sensible les risques liés aux pesticides ainsi que leur utilisation, et ce dans une mesure
compatible avec la protection des cultures. Le ,paquet pesticides" comporte le réglement (CE)
n° 1107/2009 du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009 relatif a la mise sur le marché
et I'évaluation des produits phytopharmaceutiques, la directive 2009/128/CE du Parlement européen
et du Conseil du 21 octobre 2009 instaurant un cadre communautaire d'action pour parvenir & une
utilisation des pesticides compatible avec le développement durable, la directive 2009/127/CE modi
fiant la directive 2006/42/CE en ce qui concerne les machines destinées a I'application des pesticides,
et le reglement (CE) n° 1185/2009 du Parlement européen et du Conseil du 25 novembre 2009 relatif
aux statistiques sur les pesticides. Ce paquet pose de nouvelles bases législatives communautaires pour
les produits phytopharmaceutiques. Dans ce méme contexte, le reglement (CE) n° 1107/2009, adopté
le 21 octobre 2009 et entré en vigueur le 14 juin 2011, abroge la directive 91/414/CEE.

Devant cet état des faits et du fait que déja une partie de la loi du 20 février 1968 mentionnée ci-
dessus a été abrogée pour autant qu’elle s’applique aux pesticides a usage non agricole a travers la loi
du 24 décembre 2002 relative aux produits biocides, il a été jugé opportun de faire une refonte de la
Iégislation relative aux produits phytopharmaceutiques.

Le but du présent projet de loi est donc de poser un nouveau cadre juridique pour les produits phy
topharmaceutiques, le tout en se basant sur la nouvelle législation communautaire et en transposant par
le méme biais la directive 2009/128/CE précitée.

*

II. LADIRECTIVE 2009/128/CE

Cette directive fixe pour la premiére fois au niveau communautaire des régles pour rendre l'utilisa
tion des pesticides plus sdre et encourager le recours a la lutte intégrée et aux alternatives non
chimiques. La directive peut donc étre considérée comme une directive-cadre pour les produits phyto
pharmaceutiques, tout en complétant les mesures contenues dans d'autres actes Iégislatifs communau
taires, par exemple, la directive concernant la conservation des habitats naturels ainsi que de la faune
et de la flore sauvages (directive 92/43/CEE du Conseil du 21 mai 1992 concernant la conservation
des habitats naturels ainsi que de la faune et de la flore sauvages), la directive établissant un cadre pour
une politigue communautaire dans le domaine de I'eau (directive 2000/60/CE du Parlement européen
et du Conseil du 23 octobre 2000 établissant un cadre pour une politique communautaire dans le
domaine de I'eau) ou encore le reglement communautaire concernant les limites maximales applicables
aux résidus de pesticides présents dans ou sur les denrées alimentaires et les aliments pour animaux
d’origine végétale et animale (reglement (CE) n° 396/2005 du Parlement européen et du Conseil du
23 février 2005 concernant les limites maximales applicables aux résidus de pesticides présents dans
ou sur les denrées alimentaires et les aliments pour animaux d’origine végétale et animale et modifiant
la directive 91/414/CEE du Conseil).

Les principaux axes de la directive 2009/128/CE sont le développement durable et 'utilisation des
pesticides, de sorte que les dispositions de la directive prévoient notamment la mise en place d’un plan
d’action national par chaque Etat membre visant a réduire les risques et les effets sur la santé humaine
et I'environnement et ainsi que la dépendance a I'égard de I'utilisation des pesticides avec des objectifs
quantitatifs, une formation obligatoire de tous les utilisateurs professionnels, distributeurs et conseillers,
la mise en oeuvre d'une inspection réguliere des matériels d’application de produits phytopharmaceu
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tiques, une mise en place de restrictions ou d'interdictions d’utilisation des pesticides dans certaines
zones spécifiques, la promotion et la mise en oeuvre de la lutte intégrée contre les ennemis des cultures,
la mise en place d'indicateurs de risques harmonisés qui restent a définir ainsi que la mise en place
d’'un régime de sanctions applicables en cas d'infractions aux dispositions nationales adoptées en vertu
de la directive.

Dans les considérants de la directive 2009/128/CE se trouve une référence au reglement (CE)
n° 1107/2009 du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009 concernant la mise sur le marché
des produits phytopharmaceutiques. Comme déja mentionné au point |, ce reglement communautaire fait
partie intégrante du ,paquet pesticides"” et s'articule de ce fait avec la directive-cadre 2009/128/CE.

*

Ill. LE REGLEMENT (CE) n° 1107/2009

Dans le but degarantir un niveau élevé de protection de la santé humaine et animale et de I'envi
ronnement, et dans le méme temps de préserver la compétitivité de I'agriculture communagaire,
réglement prévoit des régles relatives a la mise sur le marché et I'évaluation des produits phytophar
maceutiques. Il prévojd’accorder une attention particuliére a la protection des groupes vulnérables
de la population“et d’,assurer que I'industrie démontre que les substances ou produits fabriqués ou
mis sur le marché n’ont aucun effet nocif sur la santé humaine ou animale ni aucun effet inacceptable
sur I'environnement“Dans cette logique, le ,principe de précaution” devra étre appliqué.

Le reglement (CE) dénombre encore deux autres objectifs principaux, a savoir une harmonisation
et une simplification des procédures au sein de I'Union européenne et une réduction des délais d’exa
men des dossiers et un accroissement de la libre circulation des produits et de leur disponibilité dans
les Etat membres.

Ainsi les dispositions du reglement (CE) n° 1107/2009 prévoient des critéres d’exclusion plus stricts
pour I'approbation des substances, une homologation européenne des phytoprotecteurs, synergistes,
coformulants et adjuvants, une reconnaissance mutuelle des produits par approche zonale, de nouvelles
regles relatives a la classification, I'emballage et I'étiquetage et la publicité, la recherche et le déve
loppement et un examen régulier par les Etats membres des produits phytopharmaceutiques contenant
des substances présentant un risque élevé pour la santé humaine et animale ou I'environnement en vue
de les remplacer par des produits contenant des substances actives moins dangereuses ou par des
méthodes non chimiques de prévention ou de lutte.

*

IV. CONTENU ET AGENCEMENT DU PROJET DE LOI

Le but principal du projet de loi est la transposition de la directive 2009/128/CE. Or, compte tenu
du fait que cette directive fait partie du ,paquet pesticides"” et que la directive est étroitement liée au
reglement (CE) n° 1107/2009, il a été jugé opportun de rédiger un projet de loi lisible et compréhensible
pour toutes les personnes concernées par le domaine des produits phytopharmaceutiques et dans cette
logique certaines dispositions du reglement (CE) n° 1107/2009 ont d{ étre reprises dans le projet.

D'ou, le texte du premier article du projet de loi indique clairement que le projet concerne I'appli
cation, au niveau national, du réglement (CE) n° 1107/2009 ainsi que la transposition de la directive
2009/128/CE. Aussi, au niveau des définitions le projet regroupe les définitions contenues dans les
deux textes législatifs communautaires.

Afin que le ministre de I'Agriculture, de la Viticulture et du Développement rural soit en mesure
de prendre des décisions éclairées, il est assisté dans sa tache par une commission interministérielle
composée d'experts issus des administrations les plus concernées par le domaine des produits
phytopharmaceutiques.

En complémentarité au reglement (CE) n° 1107/2009, le projet de loi comporte des dispositions
relatives aux autorisations et de mise sur le marché des produits phytopharmaceutiques.

La formation des principaux acteurs dans le domaine des produits phytopharmaceutiques est un
point essentiel de la loi. En complément aux dispositions de I'article 12 relatif a la formation I'an-
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nexe | du projet de loi comprend un relevé détaillé des themes de formation; par ailleurs il est prévu
gu'un reglement grand-ducal détermine le détail de I'organisation de cette formation.

En outre, le projet de loi pose un cadre Iégal pour les exigences aux ventes de produits phytophar
maceutiques, I'utilisation des produits phytopharmaceutiques (dispositions issues du reglement (CE)
n° 1107/2009) et I'inspection du matériel en service. Certaines de ces dispositions seront a préciser par
voie de reglement grand-ducal.

Figurent aussi dans le projet de loi des dispositions relatives a la tenue des registres, I'étiquetage,
I'emballage et la présentation des produits phytopharmaceutiques.

D’autres points forts du projet de loi sont la définition de zones spécifiques et la protection de la
santé humaine et animale et de I'environnement. Ainsi, le projet contient des dispositions relatives a
des mesures spécifiques de protection du milieu aquatique et de I'eau destinée a la consommation
humaine, relatives a la réduction de I'utilisation des produits phytopharmaceutiques ou des risques dans
des zones spécifiques, relatives a la pulvérisation aérienne et la manipulation et le stockage des produits
phytopharmaceutiques et le traitement de leurs emballages et des restes de produits. Toutes ces dispo
sitions légales seront précisées ultérieurement par des reglements grand-ducaux.

Pour accroitre la protection de la santé humaine et animale, le projet de loi introduit des régles
relatives a la publicité pour un produit phytopharmaceutique et prévoit des dispositions en matiére
d’'information et de sensibilisation du public, mesures qui seront précisées davantage par le biais de
réglements grand-ducaux.

Le plan d’action national, requis par la directive 2009/128/CE et a élaborer par chaque Etat membre,
trouve aussi sa place dans le projet de loi, lequel reprend le texte de la directive.

Le projet de loi instaure un systéeme de surveillance et de controle en vue de constater et-de recher
cher les infractions aux dispositions I€gislatives et réglementaires du domaine des produits phytophar
maceutiques. Ce systéme va de pair avec une mise en place de mesures (sanctions) administratives et
sanctions pénales. Par l'introduction de cet ensemble de sanctions, le projet de loi se conforme aux
exigences du reglement (CE) n° 1107/2009 et de la directive 2009/128/CE.

Pour finir, le projet de loi abroge définitivement la loi modifiée du 20 février 1968 ayant pour objet
le controle des pesticides et des produits phytopharmaceutiques, dont une partie avait déja été abrogée
par I'entrée en vigueur de la loi 24 décembre 2002 relative aux produits biocides.

*

V. LE BESOIN EN PERSONNEL DE LADMINISTRATION
DES SERVICES TECHNIQUES DE LAGRICULTURE

La mise en oeuvre des deux textes du ,paquet pesticides* a comme conséquence une augmentation
des taches a effectuer par le service en charge responsable pour les produits phytopharmaceutiques, en
I'occurrence le service ,phyto* de I’Administration des services techniques de 'agriculture, ce qui aura
nécessairement comme conséquence qu’un renforcement du personnel de ce service devient inévitable
afin de pouvoir garantir une bonne exécution travail en requis. Il est a préciser que cette nécessité de
renforcer le personnel du service compétent découle aussi des exigences édictées par le réeglement (CE)
n° 1107/2009, lequel dispose giies Etats membres veillent a ce que les autorités compétentes dis
posent d’'un personnel suffisant ayant la qualification et I'expérience requises pour exécuter de maniére
efficace et effective les obligations découlant du présent reglement".

CTIE — Division Imprimés et Fournitures de bureau

6525 - Dossier consolidé : 34



6525/01



14.2.2013

N° 65251

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2012-2013

PROJET DE LOI

relatif aux produits phytopharmaceutiques

* * *
SOMMAIRE:
page
1) Avis de la Chambre de Commerce (14.1.2013)................. 1
2) Avis de la Chambre des Métiers (10.1.2Q13).........cceveeenee 4

*

AVIS DE LA CHAMBRE DE COMMERCE
(14.1.2013)

Le projet de loi sous avis (i) transpose en droit national la Directive 2009/128/CE du Parlement
européen et du Conseil du 21 octobre 2009 instaurant un cadre d'action communautaire pour parvenir
a une utilisation des pesticides compatible avec le développement durable et (ii) prend les mesures
d’'application nécessaires relatives au Réglement (CE) n° 1107/2009 du Parlement européen et du
Conseil du 21 octobre 2009 concernant la mise sur le marché des produits phytopharmaceutiques et
abrogeant les directives 79/117/CEE et 91/414/CEE du Conseil (ci-aprés dénommeés respectivement la
.Directive” et le ,Réglement").

CONSIDERATIONS GENERALES

La Directive et le Reglement font partie du ,paquet pesticides" adopté en octobre 2009 par I'Union
européenne, qui tend a garantir un niveau élevé de protection sanitaire et environnemental dans tous
les Etats membres. L’objectif principal est I'harmonisation des régles de mise sur le marché des produits
phytopharmaceutiques et leur utilisation, dans le cadre d’'une lutte intégrée contre les ennemis des
cultures en privilégiant les méthodes non chimiques dés que cela est possible.

Un produit phytopharmaceutique est un produit constitué de substances actives, phytoprotecteurs
ou synergistes, ou en contenant. Il vise a protéger les végétaux ou les produits végétaux contre les
organismes nuisibles, exercer une action sur leurs processus vitaux tel que sur leur croissance, assurer
leur conservation, détruire les végétaux ou les parties de végétaux indésirables, freiner ou prévenir une
croissance indésirable. Les pesticides et les herbicides sont par exemple des produits
phytopharmaceutiques.

Le Réglement porte sur les produits phytopharmaceutiques et leurs substances actives, pour lesquels
il établit (i) les criteres d’approbation de mise sur le marché ainsi que la procédure afférente, (ii) le
principe de reconnaissance mutuelle des autorisations sous certaines conditions, (iii) I'encadrement des
études et des essais a des fins de recherche et de développement, (iv) les régles d’'accessibilité des
informations et (v) la classification, 'emballage et I'étiquetage des produits phytopharmaceutiques.

La Directive est une directive-cadre couvrant les pesticides. Elle fixe (i) les régles et la procédure
de mise en place de plans d’action nationaux par les Etats membres pour limiter ou interdire I'utilisation
des pesticides dans des cas ou des zones spécifiques, (ii) la mise en oeuvre d'un systeme de formation
pour les utilisateurs professionnels, les distributeurs et les conseillers, (iii) une procédure d’inspection
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du matériel d’'application des pesticides et (iv) I'encadrement de la pulvérisation aérienne des
pesticides.

Le projet de loi sous avis transpose fidelement la Directive, prend les mesures d’exécution néces
saires a l'application du Réglement et abroge la loi modifiée du 20 février 1968 ayant pour objet le
controle des pesticides et des produits phytopharmaceutiques. Plus particulierement, le projet de loi
sous avis institue une Commission des produits phytopharmaceutiques qui assistera le Ministre ayant
I'agriculture, la viticulture et le développement durable dans ses attributions, pour la délivrance ou le
retrait des autorisations de mise sur le marché. Le service de la protection des végétaux de-’Adminis
tration des services techniques de I'agriculture est quant a lui chargé de la gestion et de la coordination
des actions a mener au titre du présent projet de loi, tout en assurant le lien entre les demandeurs
d’autorisations et les autorités nationales et européennes compétentes. Le projet de loi sous avis prévoit
également que l'autorisation de mise sur le marché, sa modification ou son renouvellement-soit assu
jettie a I'acquittement d’'une redevance ou d’un droit dont le montant ne pourra excéder 20.000 euros.
Enfin, il arréte les conditions et la procédure de constat d'infractions commises par le producteur,
I'importateur, le distributeur ou I'utilisateur d’un produit phytopharmaceutique.

La Chambre de Commerce salue le travail de transposition de la Directive, mais reléve que les
auteurs ont reproduit des articles entiers du Reglement dans le présent projet de loi. Bien que la
Chambre de Commerce comprenne la volonté des auteurs du projet de loi sous avis de rendre plus
lisible et compréhensible les nouvelles dispositions, elle s’oppose a ce procédé a|lms djispost
tions qui n'ont d’autre objet que de rappeler une disposition de force obligatoire supérieure, soit en
la reproduisant, soit en la paraphrasant, doivent strictement étre omises. De telles dispositions ne sont
pas seulement superflues, comme faisant double emploi, mais elles dénaturent le texte. (...) Il est ainsi
exclu de reproduire, dans quelque texte que ce soit, une disposition (...) d'un reglement cemmunau
taire“. Par conséquent, les articles 1 a 3, 7 a 11, 14 a 16 et 24, en ce qu'ils ne font que reproduire le
texte méme du Reglement, et qui, de plus, contiennent quelques incohérences textuelles, doivent étre
supprimes.

La Chambre de Commerce regrette par ailleurs que les projets des réglements grand-ducaux visés
aux articles 6, 7, 9, 12, 13, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 24 et 25 et pris en exécution du Réglement n’aient
pas été joints au présent projet de loi de facon a traiter ces textes simultanément.

Concernant la transposition de la Directive, la Chambre de Commerce reléve que la Directive porte
exclusivement sur les pesticides mais que dans le projet de loi sous avis, lgpstiogdes” est
remplacé par les termgsroduits phytopharmaceutiques’Regrettant 'absence d’explication quant a
ce choix par les auteurs du projet de loi, la Chambre de Commerce préconise de limiter le champ
d’application du projet de loi aux pesticides.

La Chambre de Commerce regrette enfin 'absence d’explication ou d’analyse comparative avec la
pratiqgue des autres Etats membres pour fixer le montant maximal des taxes a 20.000 euros, ainsi que
I'absence de fiche financiere qui détaillerait la nécessité, mentionnée dans I'exposé des motifs, d’'un
renforcement du personnel du service de la protection des végétaux.

La Chambre de commerce n'a pas d'autres remarques particulieres a formuler sur le fond, mais
regrette le retard de transposition de la Directive, qui aurait d0 étre transposée pour le 14 décembre
2011.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Concernant l'article 17

En I'absence d’explications des auteurs du projet de loi sous avis, la Chambre de Commerce recom
mande que l'article 17 paragraphe 1 reprenne la dat@4ddécembre 2016‘mentionnée a l'article 8
paragraphe 2 de la Directive qu'il transpose, au lieu de la dat@6doovembre 2016, en ce qui
concerne l'inspection du matériel d’application des produits phytopharmaceutiques.

Concernant l'article 18

La Chambre de Commerce préconise, pour éviter toute insécurité juridique, la transposition de
I'article 9 paragraphe 1 de la Directive prévoyant explicitement le principe selon lequel la pulvérisation
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aérienne est interdite, méme si cela ressort implicitement de la lecture de son paragraphe 2, transposé
a l'article 18 du projet de loi sous avis, et qui établit des dérogations a ce principe.

Concernant I'article 19

La Chambre de Commerce propose que I'article 19 paragraphe 1 du projet de loi sous avis reprenne
les termes exacts de I'article 11 paragraphe 1 de la Directive 2009/128/CE, aesav@iotable” au
lieu de,eau destinée a la consommation humain€es termes n’étant pas scientifiquement syno
nymes pourraient porter a discussion.

Concernant l'article 21

La Chambre de Commerce suggére que le testoekage” soit rajouté a l'article 21 paragraphe
1 point 1, conformément & l'article 13 paragraphe 1 point a) de la Directive 2009/128/CE.

Concernant l'article 22

La Chambre de Commerce propose que les teydeeka présente directive'soient remplacés par
,de la présente loi“au point c) de l'article 22.

Apres consultation de ses ressortissants, la Chambre de Commerce est en mesure d’approuver le
projet de loi sous avis, sous réserve de ses commentaires relatifs a la reproduction des articles du
Réglement.
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AVIS DE LA CHAMBRE DES METIERS
(10.1.2013)

Par sa lettre du 28 décembre 2012, Monsieur le Ministre de I'Agriculture, de la Viticulture et du
Développement rural a bien voulu demander I'avis de la Chambre des Métiers au sujet du projet de
loi repris sous rubrique.

Le présent projet de loi se propose de mettre en place un nouveau cadre juridique pour les produits
phytopharmaceutiques en se basant sur la nouvelle législation communautaire et en transposant dans
ce méme contexte la directive 2009/128/CE du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009
instaurant un cadre communautaire d'action pour parvenir a une utilisation de pesticides compatible
avec le développement durable. Cette directive fait partie du paquet ,pesticides" adopté au niveau
européen en octobre 2009 qui se propose de réduire de fagon sensible les risques liés aux pesticides
ainsi que leur utilisation et ce dans une mesure compatible avec la protection des cultures.

La directive susmentionnée est a considérer comme une directive-cadre puisqu’elle fixe pour la
premiére fois au niveau communautaire des regles pour rendre I'utilisation des pesticides plus sire et
encourage le recours a la lutte intégrée et aux alternatives non chimiques. Dans ce contexte, elle prévoit
I'établissement d’'un plan d’action national pour chaque Etat membre, une formation obligatoire de
tous les utilisateurs professionnels, distributeurs et conseillers, une mise en place d’'une inspection
réguliere des matériels d'application des produits phytopharmaceutiques, des restrictions ou interdic
tions d'utilisation de pesticides dans certaines zones spécifiques, la promotion et la mise en oeuvre de
la lutte intégrée contre les ennemis des cultures, la mise en place d'indicateurs de risques harmonisés
ainsi que la mise en place de sanctions applicables en cas d’infractions.

Le reglement CE 1107/2009 qui fait également partie du paquet ,pesticides” prévoit des regles
relatives a la mise sur le marché et I'évaluation des produits phytopharmaceutiques et vise ¥harmoni
sation et la simplification des procédures au sein de I'Union européenne.

*

COMMENTAIRES D’'ORDRE GENERAL

La Chambre des Métiers ne peut que féliciter les auteurs du présent projet de loi pour procéder a la
mise en place d'une refonte de la Iégislation concernant les produits phytopharmaceutiques et pour
prendre en considération la multitude de domaines impliqués dans l'utilisation desdits produits qui sont
donc notamment les reglements applicables a la qualité de I'eau et aux résidus de ces substances dans
les denrées alimentaires. C’est surtout dans le présent contexte que I'on constate un lien direct entre
les modalités du projet de loi précité et les ressortissants de la Chambre des Métiers soucieux de tra
vailler avec des produits sains et issus d’une agriculture respectueuse de la nature et de la santé humaine
et animale.

Bien que la Chambre des Métiers estime qu'il y ait peu de possibilités d’agir au niveau national sur
les autorisations délivrées pour les produits phytopharmaceutiques, elle ne peut que saluer-l'introduc
tion d’'une formation pour tous les principaux acteurs dans le domaine des produits phytopharmaceu
tiques ainsi que la définition de zones spécifiques pour la protection du milieu aquatique et de I'eau
destinée a la consommation humaine tout comme la mise en place de dispositions quant aJa manipu
lation et au stockage ainsi qu'au traitement des restes de produits.

C’est notamment dans ce cadre que les entreprises du secteur de I'alimentation ont vécu ces derniéres
années des expériences négatives dues aux scandales multiples dans le domaine de la preduction pri
maire ou ils ont di porter les conséquences néfastes sans pouvoir agir a I'égard de ces manipulations
frauduleuses des producteurs et acteurs en aval. Comme le secteur de la production des denrées ali
mentaires est le dernier maillon de la chaine alimentaire et de plus en plus impliqué et dépendant de
la globalisation, il lui importe de pouvoir s’appuyer sur une production primaire impeccable et de
premiére qualité réalisée avec les mémes soins au niveau de toute I'Union européenne.

La Chambre des Métiers est d'avis qu’aussi bien la formation que la mise en place de plans d’action
nationaux, mais surtout I'introduction de systemes de surveillance et de contréle appliqués avec la
méme rigueur dans tous les Etats membres, sauront contribuer a une meilleure gestion des produits
phytopharmaceutiques.
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Aprés analyse des articles, la Chambre des Métiers approuve le projet de loi lui soumis pour avis
sous réserve des commentaires formulés dans le présent avis.

Luxembourg, le 10 janvier 2013
Pour la Chambre des Métiers,

Le Directeur Général, Le Président,
Paul ENSCH Roland KUHN
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* * *

AVIS DE LA CHAMBRE DES SALARIES
(6.2.2013)

Par lettre du 28 décembre 2012, Monsieur Romain Schneider, ministre de I'Agriculture, de la
Viticulture et du Développement rural, a soumis le projet de loi relatif aux produits phytopharmaceu
tiques a l'avis de la Chambre des salariés.

1. Le présent projet de loi a pour principal but de transposer en droit national la directive 2009/128/
CE instaurant un cadre communautaire d’action pour parvenir a une utilisation des pesticides compa
tible avec le développement durable. Cette directive fait partie du ,paquet pesticides" comportant en
outre le réglement (CE) n° 1107/2009 du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009 relatif
a la mise sur le marché et I'évaluation des produits phytopharmaceutiques.

2. En droit national, le projet de loi pose un nouveau cadre juridique pour les produits phytophar
maceutiques et abroge la loi modifiée du 20 février 1968 ayant pour objet le contrble des pesticides et
des produits phytopharmaceutiques.

3. Tout en transposant la directive 2009/128 le présent projet de loi reprend certaines dispositions
du reglement (CE) n° 1107/2009.

4. La directive 2009/128/CE est une directive-cadre qui fixe pour la premiere fois au niveau com
munautaire des reégles pour rendre I'utilisation des pesticides plus slre et encourager le recours a la
lutte intégrée et aux alternatives non chimiques.

5. Le projet de loi reprend les dispositions de la directive prévoyant notamment la mise en place
d’'un plan d’action national par chaque Etat membre visant a réduire les risques et les effets sur la santé
humaine et I'environnement.

6. Le texte du projet de loi met en place des restrictions ou des interdictions d'utilisation des pesti
cides dans certaines zones spécifiques et contient des dispositions de protection de la santé humaine
et animale et de I'environnement.

Sont notamment visées des dispositions relatives a

— la réduction de l'utilisation des produits phytopharmaceutiques ou des risques dans les zones
spécifiques,

— des mesures de protection du milieu aquatique et de I'eau destinée a la consommation humaine,

— la pulvérisation aérienne, la manipulation et le stockage des produits phytopharmaceutiques et le
traitement de leurs emballages et des restes de produits,

— la publicité pour un produit phytopharmaceutique destinée a informer et a sensibiliser le public.
7. Un point essentiel concerne la formation obligatoire de tous les utilisateurs professionnels, dis

tributeurs et conseillers qui constituent les principaux acteurs dans le domaine des produits phytophar
maceutiques. Afin de parer a une mauvaise utilisation de produits phytopharmaceutiques qui peut avoir
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s conséquences néfastes, tous les utilisateurs professionnels, les distributeurs et les conseillers ont

accés a une formation appropriée, qui englobe une formation initiale et une formation continue. Cette
formation doit procurer a ces personnes des connaissances suffisantes sur les sujets énumérés a I'an

ne

xel de la loi (cf. infra), en tenant compte de leurs différents rdles et responsabilités. Ladite formation

est sanctionnée par un certificat délivré par le ministre. Un reglement grand-ducal devra déterminer
les modalités d'organisation de la formation et de la certification, comprenant les exigences et les
procédures d’octroi, de renouvellement et de retrait des certificats, et désigne les organismes compé
tents. Le non-respect des exigences de formation est assorti d'une sanction pénale (emprisonnement

de

huit jours a trois ans et d’'une amende de 251 a 50.000 euros).

Annexe |

1.
2.

10.

11.

Themes de formation prévus a l'article 12
Intégralité de la législation applicable en ce qui concerne les pesticides et leur utilisation.

Existence de produits phytopharmaceutiques illégaux (contrefagons), risques qu'ils présentent et
méthodes d’identification de ces produits.

. Dangers et risques associés aux pesticides, et moyens disponibles pour les détecter et les maitriser,
en particulier:

a) risques pour les étres humains (opérateurs, résidents, passants, personnes pénétrant dans les
zones traitées et personnes manipulant ou consommant des produits traités) et réle joué par des
facteurs tels que le tabagisme qui aggravent ces risques;

b) symptémes d’'un empoisonnement par les pesticides et mesures de premiére urgence;

c) risques pour les plantes non cibles, les insectes utiles, la faune sauvage, la biodiversité et I'envi
ronnement en général.

. Notions sur les stratégies et les techniques de lutte intégrée contre les ennemis des cultures, les
stratégies et techniques de protection intégrée des cultures, les principes de I'agriculture biologique,
les méthodes biologiques de lutte contre les ennemis des cultures, informations sur les principes
généraux et les lignes directrices spécifiques aux différentes cultures ou secteurs qui s’appliquent
en matiéere de lutte intégrée contre les ennemis des cultures.

. Initiation a I'évaluation comparative au niveau de l'utilisation, afin d’aider les utilisateurs profes
sionnels a faire le choix le plus approprié de pesticides ayant le moins d’effets secondaires possibles
sur la santé humaine, les organismes non cibles et I'environnement, dans une situation donnée,
parmi tous les produits autorisés pour remédier a un probléme donné d’ennemis des cultures.

. Mesures visant a réduire au minimum les risques pour les étres humains, les organismes non visés
et I'environnement: méthodes de travail slres pour le stockage, la manipulation et le mélange des
pesticides, ainsi que pour I'élimination des emballages vides, des autres matériaux contaminés et
des pesticides excédentaires (y compris les mélanges restant dans les cuves) sous forme concentrée
ou diluée; méthodes préconisées pour limiter I'exposition de I'opérateur (équipements de protec
tion individuelle).

. Approches basées sur le risque, tenant compte des variantes locales du bassin d’alimentation
comme le climat, le type de sol et de culture, et le dénivelé.

. Procédures pour préparer le matériel d’application des pesticides avant utilisation, notamment pour
I'étalonnage, et pour faire en sorte que son fonctionnement présente le moins de risques possibles
pour Il'utilisateur, pour les autres personnes et les espéces animales et végétales non visées, ainsi
que pour la biodiversité et I'environnement, y compris les ressources en eau.

. Utilisation et entretien du matériel d’application des pesticides, et techniques spécifiques de pul
vérisation (par exemple, pulvérisation a faible volume et buses antidérive); objectifs du contrble
technique des pulvérisateurs en service, et méthodes pour améliorer la qualité de la pulvérisation.
Risques particuliers liés a I'utilisation d’équipement manuel d’épandage de pesticide ou de pulvé
risateur & dos et mesures adéquates de gestion des risques.

Mesures d’urgence pour protéger la santé humanEenvironnement, y compris les ressources

en eaugn cas de déversement accidentel, de contaminatiaiévénements climatiques exeep
tionnels pouvant donner lieu au lessivage de pesticides.

Attention particuliére dans les zones protégées établies en vertu de I'article 20 de la loi modifiée
du 19 décembre 2008 relative a I'eau.
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12. Structures de surveillance sanitaire et d'acces aux soins pour signaler tout incident ou incident
SUpposé.

13. Consignation de toute utilisation de pesticides, conformément a la |égislation applicable.

Face a cette panoplie d’intervenants et la multitude de themes abordés par cette exigence de
formation, la Chambre des salariés se pose la question de savoir quelles sont les conséquences de
cette nouvelle législation sur la situation des salariés appelés a manipuler ces substances dans le
cadre de I'exercice de leur activité professionnelle. Outre la nécessite de protéger également ces
personnes contre I'exposition excessive et nocive a ces substances, la CSL souhaiterait la-consé
cration explicite du droit a I'information et a la formation adéquate des salariés dans ce contexte
et demande par ailleurs une clarification des obligations respectives imparties a I'employeur et
a ses salariés ainsi que la délimitation non équivoque de leur quote-part de responsabilité dans
le cadre de la mise en pratique de leurs interventions.

8. Du reglement (CE) n° 1107/2009 le projet reprend les exigences relatives aux ventes de produits
phytopharmaceutiques, leur utilisation ainsi que l'inspection du matériel en service. Sont par ailleurs
introduites par le projet des regles relatives a la tenue des registres, I'étiquetage, I'emballage et la
présentation des produits phytopharmaceutiques.

9. Le projet met finalement en place un systéme de surveillance et de contrdle basé sur un régime
de sanctions applicables en cas d'infractions aux dispositions |égislatives et réglementaires adoptées
au niveau national en vertu de la directive.

10. Le ministre de I'Agriculture, de la Viticulture et du Développement rural sera assisté dans sa
tdche par une commission interministérielle, composée d’experts issus des administrations les plus

concernées par le domaine des produits phytopharmaceutiques. En outre, il y a lieu de renforcer le
personnel du service ,phyto” de I’Administration des services techniques de I'agriculture.

*

Le présent projet de loi n'appelle pas d’autre commentaire particulier de la Chambre des
salariés qui y marque son accord.

Luxembourg, le 6 février 2013

Pour la Chambre des salariés,

La Direction, Le Président,
René PIZZAFERRI Jean-Claude REDING
Norbert TREMUTH
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N° 65253

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2012-2013

PROJET DE LOI

relatif aux produits phytopharmaceutiques

* * *

AVIS DE LA CHAMBRE D’AGRICULTURE

DEPECHE DU PRESIDENT DE LA CHAMBRE D’AGRICULTURE
AU MINISTRE DE L’AGRICULTURE, DE LA VITICULTURE ET DU
DEVELOPPEMENT RURAL

(21.5.2013)

Monsieur le Ministre,

Par lettre du 28 décembre 2012, vous avez bien voulu saisir la Chambre d’Agriculture pour avis sur
le projet de loi sous rubrique.

Le projet de loi sous avis constitue une refonte de la Iégislation luxembourgeoise relative- aux pro
duits phytopharmaceutiques. Ainsi le projet de loi transpose en droit national la Directive 2009/128/
CE du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009 instaurant un cadre d’action communau
taire pour parvenir a une utilisation des pesticides compatible avec le développement durable. Le projet
de loi prend également les mesures d’application nécessaires relatives au Réglement (CE) n° 1107/2009
du Parlement Européen et du Conseil du 21 octobre 2009 concernant la mise sur le marché des produits
phytopharmaceutiques.

1) CONSIDERATIONS GENERALES
Le ,paquet pesticides”

La Directive ainsi que le Reglement font partie du ,paquet pesticides* adopté au niveau européen
en octobre 2009 et dohobjectif est de réduire d'une maniére générale les risques liés a ces produits
tout en assurant une protection adéquate des culftaadis que le Réglement a pour objet d’établir
les regles relatives a la mise sur le marché et I'évaluation des produits phytopharmaceutiques, la
Directive instaure un cadre pour rendre leur utilisation plus sOre et pour encourager davantage le recours
a la lutte intégrée et aux alternatives non chimiques.

Ainsi la Directive prévoit notamment:

— la mise en oeuvre de plans d’action nationaux par les Etats membres visant a réduire les risques et
les effets sur la santé humaine et I'environnement ainsi qu’'a réduire la dépendance a I'égard de

I'utilisation des pesticides,

— une formation obligatoire de tous les utilisateurs professionnels, distributeurs et conseillers,

— la mise en oeuvre d’'une inspection réguliere du matériel d’application des pesticides,

— la mise en place de restrictions ou d'interdictions d'utilisation de pesticides dans des zones
spécifiques,

— la promotion et la mise en oeuvre de la lutte intégrée contre les organismes nuisibles,

— la mise en place d'indicateurs de risques harmonisés ainsi que
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— la mise en place d'un régime de sanctions applicables en cas d'infractions aux dispositions
nationales.

Les différences au niveau de la terminologie utilisée dans les documents précités nécessitent une
remarque d'ordre général. En effletterme ,pesticides” regroupe a la fois les produits phytopharma
ceutiguegdonc a usage agricole) les biocidesqui comprennent toute une série de substances a usage
non agricole, telles que désinfectants, produits de protection du bois, produits antiparasitaires (p. ex.
rodenticides), peintures antisalissures, etc. Le considérant (2) de la Directive indique que celle-ci
.devrait s'appliquer [dans un premier tempglux pesticides qui sont des produits phytopharmaceu
tiques" alors qu'il est prévyd’étendre ultérieurement le champ d’application de la ... directive aux
produits biocides"L’article 2 de la Directive limite par conséquent le champ d’application aux produits
phytopharmaceutiques au sens du reglement (CE) n° 1107/2009.

La situation en matiére d'autorisation des produits
phytopharmaceutiques

Suite a un ambitieux programme de réévaluation des risques liés aux produits phytopharmaceutiques
initié par 'Union Européenne, a peu prés 700 matiéres actives ont été écartées du marché entre 1993
et 2009. Actuellement quelques 400 matiéres actives dont les profils toxicologiques resp. écotoxicolo
giques sont conformes aux normes européennes les plus récentes peuvent entrer dans la composition
de produits phytopharmaceutiques et peuvent étre mis sur le marché dans un Etat membre pour autant
gu’une autorisation y ait été délivrée. La mise sur le marché de produits phytopharmaceutiques com
porte donc deux volets: un volet européen (autorisation des matiéres actives) et un volet national
(autorisations des produits phytopharmaceutiques).

Si le reglement (CE) n° 1107/2009 précité a certes introduit la possibilité de la reconnaissance
mutuelle des autorisations, chaque produit phytopharmaceutique doit toujours porter le numéro de
I'autorisation du pays dans lequel il est utilisé! C’'est précisément cet élément qui permet a I'industrie
phytopharmaceutique d’'influencer largement, par le biais de leurs réseaux de distribution (segmentation
du marché), les prix de vente de leurs produits dans les différents pays de I'Union Européenne.
L'agriculteur luxembourgeois peut ainsi se retrouver dans une situation ou il paie plus cher que son
collegue francais ou espagnol pour un produit absolument identique!

Cette pratique est contrairea I'esprit du marché commun européen, et en particaligarincipe
de la libre circulation des marchandises.

Outre cet aspect purement économique, le fait que chaque produit phytopharmaceutique doit porter
le numéro d’agrément du pays dans lequel il est utilisé, pénalise sensiblement les agriculteurs et viti
culteurs luxembourgeois exploitant des terres agricoles dans nos pays voisins. La Iégislation en vigueur
les oblige en effet a acheter les produits phytopharmaceutiques destinés a étre appliqués sur ces terrains
dans le pays voisin, leur interdisant en méme temps de les stocker, ne serait-ce que temporairement,
sur le site d’exploitation au Luxembourg — vu que ces produits ne portent pas de numéro d’agrément
luxembourgeois! Par ailleurs, au niveau de I'organisation des traitements phytopharmaceutigues, I'uti
lisateur se voit confronté a toute une série de questions, voire probléemes pratiques. Est-ce qu'il est
autorisé a remplir son pulvérisateur du cété luxembourgeois avec des produits autorisés p. ex. en
Allemagne? Doit-il, pour une superficie a traiter a I'étranger parfois trés restreinte (p. ex. en viticulture),
préparer un pulvérisateur spécifique pour cette partie de son exploitation? Que faire d’un pulvérisateur
rempli qui, suite a des conditions météorologiques défavorables n'a pas pu étre (entierement) épandu?
Qu’en est-il de I'élimination des résidus de bouillie dans un pulvérisateur aprés I'épandage? Etant
donné que les exploitations agricoles et viticoles luxembourgeoises cultivent quelques 6.000 hectares
de terres agricoles dans nos pays voisins, le sujet releve d’'une certaine importance.

Rappelons qu’une infraction éventuelle aux dispositions Iégales en matiere de stockage resp. d'uti
lisation des produits phytopharmaceutiques (qui relévent,@das Compliance) risque d’entrainer,
le cas échéant, une réduction substantielle des différentes aides financiéres allouées aux exploitations.
Le nouveau cadre en matiere d’autorisation de produits phytopharmaceutiques introduit par le regle
ment (CE) n° 1107/2009 précitéapporte donc aucune simplification pour les exploitations aux
activités agricoles/viticoles transfrontalieresAu contraire, le projet sous avis est assorti de sanctions
pénales qui viennent s'ajouter au systeme de sanctions déja en vigueur au niveau de la loi agraire et
de ces différents reglements d’exécution!
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L'importance de la protection phytosanitaire

L'aspect le plus négligé par les activistes environnementalistes dans le contexte de la controverse
actuelle autour de I'utilisation de produits phytopharmaceutiques est sans aucun doute I'importance de
ces produits pour I'approvisionnement en denrées alimentaires d’'une population mondiale toujours
croissante. S'il est bien vrai que les produits phytopharmaceutiques, comme d’ailleurs toutes les subs
tances chimiques de synthése, ne sont pas exempts de risques résiduels pour la santé humaine resp.
pour I'environnement, leur introduction dans les pratiques culturales des la fin du 19éme siécle et
notamment les progrés scientifiques des derniéres décennies, sont en majeure partie (outre I'utilisation
rationnelle de fertilisants synthétiques et les progrés au niveau de la sélection variétale) responsables
du gain de productivité observé en agriculture au cours du dernier siécle.

Il nous semble donc primordial de ne pas perdre de vue l'importance capitale d’'une protection
phytosanitaire raisonnée pour assurer une production agricole en phase avec une demande en denrées
alimentaires croissante — surtout dans un contexte (tant européen que mondial) d’une surface agricole
utile (SAU) par habitant fortement en régression. En effet, si en 1960 la SAU disponible par habitant
était de I'ordre de 4.3004elle n’était plus que de 2.20¢*®n 2005. Des estimations indiquent qu’en
2025 tout au plus 1.900%mle SAU par habitant seraient disponibles pour la production de denrées
alimentairesUn des grands défis du 21eme siécle consistera donc certainement a produire plus,
tout en veillant a réduire I'impact négatif éventuel des méthodes de production mises en oeuvre
sur I'environnement.

Des essais longue durée menés en Allemddukus-Kihn-Institut, Institut fir Strategien und
Folgeabschatzungen im Pflanzenschutz, Kleinmachi@wdignent que I'application rationnelle de
produits phytopharmaceutiques améliore significativement le bilan azoté (en augmentant I'assimilation
des nutriments) et permet un gain de productivité d’environ 30%, d’ou une optimisation nette du bilan
énergétique (rapport output/input de I'ordre de 60). En effet, les traitements phytosanitaires eomptabi
lisent environ 0,4 GJ/ha (y compris la production du produit phytopharmaceutique) pour un gain de
rendement de l'ordre de 25 GJ/ha! Quel autre type d'utilisation d’énergie pourrait assurer un bilan
semblable?

A part I'impact positif des produits phytopharmaceutiques sur le rendement des cultures, leur réle
au niveau de la sécurité alimentaire ne doit pas étre négligé. Ainsi, les mycotoxines produites par
certains parasites des grandes cultures sont considérées comme cancérigenes (p. ex. aflatoxines) resp.
perturbateurs endocriniens (p. ex. zearaleon). Les traitements phytosanitaires ciblés a I'aide de fongi
cides constituent ainsi un élément important d’'une stratégie de gestion des risques émanant de telles
substances dangereuses.

Compte tenu de ce qui précede, notre chambre professionnelle est d’deis opa@sures a mettre
en oeuvre dans le cadre du plan d’action national ne doivent en aucun cas mettre en péril le
niveau de protection phytosanitaire actuel, garant d’'un approvisionnement en denrées alimen
taires de qualité en quantités suffisantesDans le cadre de I'élaboration du plan d’action national
prévu par la présente loi, il importera en premier lieu d'affiner les méthodes de production actuelles
(d’ou la nécessité de renforcer sensiblement les structures de vulgarisation), d’élargir le réseau national
de stations météorologiques (alimentant les systemes d’alertes) et d’intensifier d'une maniére générale
la recherche agricole appliquée.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Ad article 5 (commission des produits phytopharmaceutiques)

La mission incombant a la Commission des produits phytopharmaceutiques prévue a l'article 5
consiste jadresser des avis et recommandations au ministétine maniére générale, nous sommes
d’'avis que le role ainsi que les missions d’une commission devraient étre définis avec un maximum
de précision au niveau de la loi instaurant cette commission.

Quels seront donc les sujets abordés par la commission? Se limitera-t-elle a l'instruction des
demandes en autorisation pour la mise sur le marché de produits phytopharmaceutiques? Tel ne semble
pas étre le cas, de sorte qu’il importe aux yeux de notre chambre professionnelle de revoir4a compo
sition de la commission et de la renforcer par des acteurs du terrain impliqués dans la mise en oeuvre
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du plan d’action national (services de conseils, centres de recherche, formateurs, ...) afin d’assurer une
démarche coordonnée notamment au niveau de la mise en oeuvre et du suivi des différentes mesures.
Prévoir uniguement une possibilité de faire appel a des experts en cas de nécessité n'est pas suffisant
pour assurer en continu le transfert d'informations nécessaire a la bonne exécution des dispositions du
projet sous avis et de ses réglements d’exécution!

Si le Ministére de I'Agriculture semble vouloir déléguer la majorité des mesures du plan d’action
national ainsi que I'entier volet de la formation a diverses organisations, il semble impératif de prévoir
aussi une structure consultative reflétant un réel esprit de parteNatiat!chambre professionnelle
demande par conséquent de renforcer la Commission des produits phytopharmaceutiques par
plusieurs représentants d’organismes oeuvrant dans la vulgarisation phytosanitaire, la formation
resp. la recherche appliquée.

Ad article 11 (accessibilité des informations)

L'objet du projet sous avis étant de réduire les différents risques liés aux produits phytopharmaceu
tiques, l'accés électronique aux informations pertinentes (utilisations autorisées, phrases de risques,
écotoxicologie, ...) devrait permettre aux utilisateurs d'y retrouver facilement (!) les conseils néces
saires pour les guider dans leur choix d’un produit phytopharmaceutique pour un traitement spécifique
resp. dans la mise en oeuvre de mesures de précaution qui pourraient s'imposer par la suite.

Or, le site internet existartitfps://saturn.etat.lu/tapesis a disposition du public et des utilisateurs
professionnels ne comporte que des fonctionnalités rudimentaires. Afin de pouvoir contribuer aux
objectifs de la présente loi, une révision approfondie du site semble incontournable et devrait impéra
tivement tenir davantage compte des besoins des utilisateurs professionnels. Partant, nous invitons dés
a présent les responsables de I’Administration des Services Techniques de I'Agriculture (ASTA) a faire
I'inventaire des fonctionnalités requises et ceci en étroite concertation avec le secteur agricole.

Une remarque supplémentaire s'impose en relation avec la mise a jour du site internet. Les auteurs
du projet sous avis proposent que celle-ci soit effectuée au moins tous les trois mois. Il n'est pourtant
pas précisé par quels moyens il est envisagé de communiquer, le cas échéant, les changements opérés
(retraits ou modifications d’autorisations) aux utilisateurs professionnels. Nous sommes d’avis qu'il
incombe a l'autorité compétente (ASTA) d’assurer une communication adéquate dans ce contexte et
que celle-ci doit impérativement inclure les outils de communication électronique (newsletter, site
internet) sans toutefois se limiter a celles-ci (presse agricole).

Ad article 12 (formation)

L'article 12 dispose que les utilisateurs professionnels, les distributeurs et les conseillers doivent
suivre une formation leur permettant d’acquérir des connaissances suffisantes sur des sujets spécifiques
en relation avec I'utilisation des produits phytopharmaceutiques. Ces thémes de formation-sont énu
mérés a I'annexe | du projet sous avis. Suivant la Directive, le systeme de certification a greffer sur
ce dispositif de formation initiale et continue devrait étre opérationnel au plus tard le 14 décembre
2013. Un reglement grand-ducal détermingea modalités d’organisation de la formation et de la
certification, comprenant les exigences et les procédures d’octroi, de renouvellement et de retrait des
certificats".

La Chambre d’Agriculture regrette (une fois de plus) le manque — voire I'absence — de concertation
des auteurs du projet sous avis avec notre chambre professionnelle. Ceci est d’autant plus grave que
la formation tant initiale que continue dans le secteur agricole reléve des compétences de la Chambre
d’Agriculture! Ainsi la loi du 18 avril 2008 concernant le renouvellement du soutien au développement
rural dispose a son article 17, paragraphe (1) que la coordinatiardélipration de la qualification
professionnelle agricolefncombe a la Chambre d’Agriculture, tout en précisant qu’elle devra intégrer
.I'application des méthodes de production compatibles avec I'entretien et 'amélioration du paysage
et la protection de I'environnement".

Deés lors, et vu le délai imparti par la Directive, nous invitons les auteurs du projet d’engager
d’'urgence le dialogue avec notre chambre professionnelle afin d’assurer une coordination adéquate des
différentes mesures de formation a mettre en oeuvre, d’autant plus que la formation a dispenser doit
tenir compte desdifférents réles et responsabilitésties utilisateurs professionnels, distributeurs et
conseillers. Notons que ces différences n’existent pas seulement entre ces trois catégories d’'acteurs.
Ainsi, parmi les utilisateurs professionnels, les réles et responsabilités différent substantiellement entre
le chef d’exploitation et la main-d’oeuvre tant familiale que salariée. La formation a dispenser aux
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utilisateurs devra impérativement en tenir compte. Partant, nous sommes d’avis qu'il devrait étre pos
sible de limiter I'obligation de suivre une telle formation au seul chef d’exploitation, qui assurera par
la suite l'initiation de la main-d’'oeuvre de son exploitation aux mesures et principes relevant de la
présente loi.

Ad article 13 (exigences applicables aux ventes de produits phytopharmaceutiques)

Cet article dispose quga vente de produits phytopharmaceutiques autorisés pour un usage pro
fessionnel est restreinte aux personnes titulaires du certificat visé a I'article 12, paragrapbet2.
phrase peut porter a confusion en ce sens qu’elle peut s’appliquer aussi bien au vendeur qu’a I'acheteur
de produits phytopharmaceutiques autorisés pour un usage professionnel. Cette approche semble tout
a fait logique en ce qui concerne le vendeur, elle peut porter a confusion du c6té de I'acheteur.

En effet, il semble clair qu'il faut différencier entre la personne responsable de la commande (chef
d’exploitation) qui doit étre titulaire du certificat et celle chargée, le cas échéant, de I'enlevement des
produits concernés a un point de vente (qui ne doit pas étre nécessairement titulaire d'un certificat!).
En effet, dans le contexte d’exploitations agricoles a caractére familial tel qu’au Luxembourg, il est
impératif que le chef d’exploitation puisse déléguer une telle tache & un membre de la famille resp. a
un salarié, surtout en pleine saison des travaux. Si les auteurs du projet se limitent au paragraphe (2)
a obliger les distributeurs a disposer seulemédhin nombre suffisantde personnes titulaires du
certificat (impliguant donc que certains vendeurs n’en disposent pas), hous sommes confiants que
I'interprétation de la disposition du paragraphe (1) du c6té de I'acheteur puisse se faire également dans
le respect des réalités de la pratique agricole.

Ad article 15 (utilisation des produits phytopharmaceutiques)

D’aprés le paragraphe (2) de l'article 15, un reglement grand-ducal devrgdixes les mesures
nécessaires pour promouvoir une lutte contre les ennemis des cultures a faible apport en pesticides
[lutte intégrée ou lutte biologiquedn privilégiant chaque fois que possible les méthodes non chimiques
de sorte que les utilisateurs professionnels de produits phytopharmaceutiques se reportent sur les
pratiques et produits présentant le risque le plus faible pour la santé humaine et animale et Fenviron
nement parmi ceux disponibles pour remédier a un méme probléme d’ennemis des cultures”.

La Chambre d’Agriculture aimerait bien savoir, dans quelle mesure les auteurs du projet estiment
recourir a I'expertise existante au niveau des structures de vulgarisation resp. de la recherche appliquée.
Il nous semble évident que tous les acteurs oeuvrant dans ce domaine devraient étre étroitement impli
qués tant au niveau de la mise au point des mesures que de leur mise en ceuvre. Notons d'ailleurs que
cette derniére impliquera sans doutenézessité de renforcer le dispositif actuel au niveau de la
vulgarisation agricole, surtout dans le contexte plus large du plan d'action national prévu a
l'article 23.

Afin d’étre cohérent au niveau de la terminologie utilisée dans le projet sous avis, nous proposons
de remplacer au paragraphe (2) le terme de ,pesticides” par ,produits phytopharmaceutiques®.

Ad article 17 (inspection du matériel en service)

Les dispositions de l'article 17 n'apportent pas de changements majeurs par rapport a la situation
actuelle, vu que I'obligation de procéder a des inspections régulieres du matériel d’application des
produits phytopharmaceutiques existe au Luxembourg depuis 1997 (réglement grand-ducat du 8 sep
tembre 1997 instituant une prime a I'entretien de I'espace naturel et du paysage).

Les auteurs du projet semblent pourtant avoir omis d’exempter d’inspection le matériel portatif
d’'application resp. les pulvérisateurs a dos. En effet, la Directive prévoit cette possibilité a son
article 8, sous condition toutefois qules opérateurs soient informés de la nécessité de changer
régulierement les accessoires et des risques particuliers associés a ces équipements et qu'ils soient
formés a l'usage approprié de ces matériels d'applicaticbnsidérant que la formation prévue a
I'article 12 devrait étre en mesure de combler ces exigences et que ce type de matériel n’est utilisé en
agriculture que pour des traitements isolés, nous demandons d’exempter d’inspection le matériel por
tatif d’application resp. les pulvérisateurs a dos.

Ad article 18 (pulvérisation aérienne)

Conformément aux dispositions de l'article 23, point 4 du réglement grand-ducal modifié du
14 décembre 1994 concernant la mise sur le marché et I'utilisation des produits phytopharmaceutiques,
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les plans annuels de lutte antiparasitaire par hélicoptére sont soumis a l'autorisation du Ministre de
I'Agriculture et du Ministre de la Santé. Ces autorisations sont assorties d’'une série de conditions.
Ainsi, les produits appliqués ainsi que les heures de vol prévisionnelles doivent étre portés a connais
sance de la population ainsi qu’aux administrations compétentes des ministeres précités.

D’autres dispositions ont trait a la sécurité du personnel resp. aux distances a respecter par rapport
aux zones résidentielles.

D’aprés l'article 18, la pulvérisation aérienne ne pourra dorénavant étre autorisée que glzass des
particuliers” et dans des conditions bien définies. Les dispositions de l'article 18 insinuent des chan
gements subtiles, laissant pourtant appréhender que les traitements par hélicoptére en viticulture, en
dépit des nombreux avantages par rapport a I'application terrestre (réduction de la quantité globale de
produit appliquée, réduction de I'exposition du personnel lors du traitement, réduction de la-consom
mation d’eau pour le traitement et le nettoyage, réduction des déchets, réduction des problemes d’éro
sion, réduction de la consommation en énergie de l'ordre de 25%, réduction du risque d’accidents
corporels, réduction des codts fixes et variables, rapidité d’'intervention, ...), risqueraient d’étre interdits
sur une partie substantielle du périmétre viticole luxembourgeois. Dans le pire des cas, seules les parties
de vignobles a forte pente pourraient remplir les conditions nécessaires pour pouvoir autoriser un
traitement aérien.

En raison de la forte variation de la pente a l'intérieur méme des vignobles luxembourgeois, la
pulvérisation aérienne, pratiquée d’ailleurs aussi en viticulture biologique, est pourtant souvent indis
pensable pour traiter 'ensemble d'un vignoble. De méme, la pulvérisation aérienne est particulierement
avantageuse apres des orages (souvent accompagnés de gréle) qui, méme dans des vignobles a faible
pente, peuvent rendre temporairement inaccessibles certaines parcelles réclamant pourtant une inter
vention rapide. Les traitements aériens permettent donc de protéger des zones d’'acces impossible ou
difficile et parfois dangereuses pour le matériel terrestre. Pour délivrer l'autorisation requise en vertu
de l'article 18, il y a donc lieu de ne pas prendre en compte que la situation topographique des vignobles,
mais d’intégrer aussi d’autres éléments dans I'analyse du dossier. Toujours faut-il que I'analyse d'une
demande puisse se faire, le cas échéant, dans les plus brefs délais, si les conditions météorologiques
I'exigent.

Rappelons dans ce contexte que les premiers traitements biologiques en viticulture a I'aide de phé
romones (RAK) remontent aux années 1990. Les essais initiés jadis par la Fédération des associations
de lutte antiparisitaire PROTVIGNE ont connu un tel succes que les traitements a I'aide d'insecticides
et d’acaricides ne se pratiquent presque plus. Par ailleurs, la lutte contre I'oidium repose actuellement
en majorité sur des fongicides autorisés en viticulture biologique. Partant, et considérant les innovations
techniques récentes notamment en matieére de buses et de systemes antidérive, nous sommes d’avis que
les risques émanant des pulvérisations aériennes, pour autant que les produits phytopharmaceutiques
soient approuvés pour ce type de traitement, ne sont pas plus élevés que pour les traitements terrestres,
qui nécessitent une main-d'oeuvre beaucoup plus importante (aboutissant ainsi parmi les utilisateurs a
une exposition aux produits phytopharmaceutiques nettement plus élevée).

Dans un souci de réduire le nombre de traitements, des systéemes d’alerte modernes permettant de
cibler au mieux les traitements en fonction de données météorologiques locales, ont été récemment
introduits dans la viticulture luxembourgeoise et continuent a étre adaptés aux spécificités de notre
région viticole. L’hélicoptére, en raison de sa rapidité d’intervention et de sa performance énorme par
rapport aux applications au sol, constitue I'instrument de choix pour profiter amplement des avantages
de tels systemes d'alerte. Les traitements aériens en viticulture peuvent ainsi constituer un maillon
important d’'une stratégie de protection phytosanitaire moderne et respectueuse de I'environnement.

Estimant que le recours aux traitements aériens est indispensable tant pour maintenir le niveau de
qualité de nos vins et crémants que pour assurer la rentabilité de nos exploitations viticole, nous invitons
les auteurs du texte a veiller a ce que les contraintes naturelles de la région viticoles luxembourgeoise
ainsi que les nombreux avantages énoncés ci-dessus en matiére de pulvérisations aériennes soient
suffisamment pris en compte lors de I'élaboration du réglement grand-ducal prévu a l'article 18.

Ad article 19 (mesures spécifiques de protection du milieu aquatique et de I'eau destinée a la consom
mation humaine)

Vu I'étendue significative des surfaces agricoles susceptibles d’'étre grevées de restrictions par le
biais du reglement grand-ducal invoqué a I'article 19, nous demandons que la mise au point des mesures
spécifiques visées se fasse en étroite concertation avec le secteur agricole, d’autant plus que 'expertise
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de conseillers et techniciens agricoles expérimentés sera probablement nécessaire lors de leur mise en
oeuvre sur le terrain.

Une remarque supplémentaire s’'impose en relation avec le point 4 du paragraphe (2) qui dispose
gue les mesures de protection du milieu aquatique et de I'eau destinée a la consommation humaine
doivent,réduire autant que possible les pulvérisations sur ou le long des routes et des voies ferrées,
..., ou sur les surfaces imperméables ou le risque de ruissellement dans les eaux de surface ou dans
les égouts est élevéNotons dans ce contexte que le projet de loi n° 6477 modifiant de la loi modifiée
du 19 janvier 2004 concernant la protection de la nature et des ressources naturelles vise par son
article 9 (art. 8bis du texte coordonné) d'interdire tout simplement I'utilisation d’herbicides sur les
surfaces de circulation publiques, interdiction que nous avons largement commentée dans notre avis
sur ce projet de loi.

L’approche retenue par les auteurs du projet sous avis nous semble beaucoup plus réaliste. Toujours
faut-il assurer que les mesures de protection soient compatibles avec les méthodes de production agri
coles, viticoles et horticoles, et que les fonds nécessaires soient disponibles pour dédommager, le cas
échéant, certaines mesures spécifiques (telles que mise en place de zones tampons). De méme, les
modalités a définir au niveau de la nouvelle loi agraire pour la période 2014 a 2020 en matiére d’aides
aux investissements doivent étre en mesure d’'assurer que les exploitations puissent avoir recours aux
meilleures techniques d’application disponibles.

Ad article 20 (réduction de l'utilisation des produits phytopharmaceutiques ou des risques dans des
zones spécifiques)

L'article 20 dispose au paragraphe (1) qu'un réglement grand-dtexant didment compte des
impératifs d’hygiéne, de santé publique et de respect de la biodiversité ou des résultats des évaluations
des risques appropriées, fixe des mesures visant a restreindre I'utilisation de produits phytepharma
ceutiques dans certaines zones spécifiquBsahs ces zonesles mesures appropriées de gestion des
risques sont prises et l'utilisation de produits phytopharmaceutiques a faible risque ... et des mesures
de lutte biologique sont envisagées en premier lieu".

Estimant qu’il importe que ces mesures concilient au mieux les objectifs du projet sous avis et les
contraintes de la production agricole, viticole et horticole, nous invitons les auteurs du texte a veiller
a procéder avec la précaution et le doigté requis, tout en assurant une concertation adéquate avec les
différents acteurs impliqués.

Ad article 21 (manipulation et stockage des produits phytopharmaceutiques et traitement de leurs
emballages et des restes de produits)

L'article 21 énumere différents types de manipulation de produits phytopharmaceutiques-pour les
quels un reglement grand-ducal devra préciser des mesures visant a assurer que ceux-ci nhe compro
mettent pas la santé humaine et animale, ni I'environnement. De méme, un réglement grand-ducal est
prévu pour fixer les conditions pour le stockage des produits phytopharmaceutiques.

Considérant que la majorité de ces dispositions auront un caractére purement technique et que les
mesures a définir devront impérativement étre assorties d’'un effort continu en matiere de sensibilisation
et de vulgarisation, la Chambre d’Agriculture demande dés a présent de prévoir des moyens financiers
suffisants pour guider les utilisateurs professionnels (publications spécifiques, renforcement-des struc
tures de vulgarisation, ...).

Dans I'hypothése que des mesures de construction spécifiques puissent s'imposer au niveau des
exploitations agricoles, viticoles et horticoles pour atteindre les objectifs de I'article 21, nous invitons
les auteurs du projet sous avis a veiller a ce que ces investissements puissent étre pris en charge dans
le cadre des aides aux investissements du plan de développement rural 2014-2020.

Ad article 22 (indicateurs)

L'article 22 dispose que I’Administration des Services Techniques de I'Agriculture (ASTA) devra
calculer des indicateurs de risque, notamment a I'aide d’informations statistiques, et faire par la suite
des évaluations, qui devront étre mises a la disposition du public. Ces évaluations devront mettre en
évidence a) les tendances en matiere d'utilisation de certaines substances actives et b) les-points prio
ritaires resp. les bonnes pratiques pour atteindre les objectifs de la présente loi.
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Vu la complexité du sujet (contraintes agronomiques, risques environnementaux, incidences poten
tielles sur la santé humaine, ...), il importe a nos yeux de veiller a ne surtout pas publier des statistiques
non commentées. Les évaluations visées devraient permettre tant aux utilisateurs professionnels qu’aux
non-initiés de suivre les efforts entamés, de comprendre 'origine de variations annuelles et d’identifier
aussi les limites des différentes mesures découlant du plan d’action national prévu a I'article 23.

Nous recommandons d’ailleurs vivement a I'administration compétente de profiter de I'expertise
notamment des conseillers et techniciens des secteurs agricoles, viticoles et horticoles afin de peaufiner
ces évaluations et d’en tirer des conclusions pertinentes permettant d’'adapter et de perfectionner le
dispositif de mesures en place, y inclus les mesures de sensibilisation au niveau des utilisateurs
professionnels.

Notons qu'il a lieu de redresser au point ¢) de l'article 22 une erreur matériellen vue d'at
teindre les objectifs de la présemtieectiveloi, ...".

Ad article 23 (plan d’action national)
Le plan d’action national prévu a I'article 23 constitue certes I'instrument principal dans la mise en

oeuvre de la Directive. Il devra fixer :

— des objectifs quantitatifs,

des cibles,

des mesures et

des calendriers en vue

I Gt GXOHMAHYV THX@ARAM | H3NDAT X W L G HS/D RVGROQWWNR SKD U P U KA DVQW X H V
humaine et animale et I'environnement et

I GIHQFRAPODERTDPVOLVROR B XOKWIYRKPRR @ &/HING Q HEHRK O WHWW H V
de méthodes ou de techniques de substitution en vue de réduire la dépendance a I'égard de I'uti
lisation des produits phytopharmaceutiques.

Le plan d’action national, qui devra étre réexaminé tous les cing ans (au minimum), prévoit tous
les moyens nécessaires congus pour atteindre les objectifs de réduction de I'utilisation des produits
phytopharmaceutiques. Il décrit comment sont appliquées les mesures en vertu des articles 12, 13, 15,
17 & 22 et 25 de la présente loi, a savoir:

— les modalités d’organisation de la formation et de la certification

— les exigences applicables aux ventes de produits phytopharmaceutiques

— les mesures nécessaires pour promouvoir une lutte a faible apport en produits
phytopharmaceutiques

— Il'inspection du matériel d’application

— les modalités d’autorisation de la pulvérisation aérienne

— les mesures spécifiques de protection du milieu aquatique et de I'eau destinée a la consommation
humaine

— les mesures de réduction de l'utilisation des produits phytopharmaceutiques ou des risques dans
certaines zones spécifiques

— la manipulation et le stockage des produits phytopharmaceutiques et le traitement de leurs embal
lages et des restes de produits

— les évaluations a l'aide d'indicateurs de risques harmonisés

— les mesures d’'information et de sensibilisation.

L'objet de la Directive, et par conséquent du projet de loi sous avis, consiste a instaurer un cadre
Iégal permettant de réduire les risques et les effets des produits phytopharmaceutiques sur la santé
humaine et animale et sur I'environnement. D’aucuns en déduisent une nécessité de réduire au maxi
mum I'application des produits phytopharmaceutiques. Or, force est de constater que ce raccourci
simpliste contredit'intention de I'Union Européenne dgarantir un niveau élevé de protection ...,
et dans le méme temps de préserver la compétitivité de I'agriculture communa(tgletnent (CE)
n° 1107/2009). Partant, il semble évident qu’on ne parviendra pas a une utilisation (plus) durable des
produits phytopharmaceutiques en se penchant uniquement sur I'aspect quantitatif en matiére d’appli
cation de produits phytopharmaceutiques.
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La réduction des intrants constitue certes un des moyens permettant de réduire les risques émanant
de ces produits, une vraie stratégie de durabilité se doit toutefois d’intégrer un éventail de mesures plus
large. C’est justement dans cet ordre d'idées que la Directive oblige les Etats membres a adopter des
plans d’action nationaux et a les communiquer a la Commission avant le 14 décembre 2012. Outre le
fait que le Luxembourg n’a pas su respecter ce dal@hambre d’Agriculture regrette fortement
gu’aucune démarche n'ait été entamée a ce jour par les auteurs du projet sous avis pour établir
un tel plan d’action en concertationavec les acteurs concernés

Vu I'importance primordiale et indéniable des produits phytopharmaceutiques pour assurer I'appro
visionnement en aliments d’'une population mondiale croissante et vu la situation économigue extré
mement fragile des exploitations agricoles, viticoles et horticdl@sporte de se limiter dans le
plan d’action prévu par la Directive a des mesures qui ne mettent pas en cause le niveau de
rendement des culturesEn effet, les crises alimentaires récentes provoquées dans certaines régions
du monde et accompagnées d’une flambée du prix des céréales suite a des mauvaises réceltes (séche
resse) illustrent I'équilibre fragile au niveau des réserves mondiales de céréales et par conséquent
l'importance d'une agriculture productive (surtout dans le contexte d'une demande croissante en den
rées alimentaires au niveau mondial).

Toujours est-il que le secteur agricole accepte le défi de concilier davantage les intéréts de notre
société en matiere de protection de la santé et de I'environnement avec les intéréts économiques des
exploitations agricoles. Le service de vulgarisation de la Chambre d'Agriculture a dailleurs intégré
dés 2006, donc bien avant que le ,paquet pesticides” eut été adopté au niveau européen en octobre
2009, divers indicateurs (protection des eaux, écotoxicologie, ...) dans le but précisément de fournir
aux agriculteurs des conseils indépendants en matiére de protection phytosanitaire dans le respect des
différentes exigences environnementales.

De nombreux autres démarches et projets ont été entamés au Luxembourg ces dernieres années afin
de mieux cibler les traitements (p. ex. monitoring des maladies et ravageurs, systemes d’alerte sur base
de données météorologiques) resp. afin de les substituer par des traitements biologiques (p. ex. contre
le ver de la grappe en viticulture). Les expériences ainsi acquises devraient impérativement étre inté
grées au niveau du plan d’action national. Par conséquent, nous invitons — une fois de plus — les auteurs
du projet sous avis a élaborer ce plan d'action en étroite concertation avec les acteurs du terrain,
notamment du secteur agricole.

En vue de I'établissement du plan d’action national, un renforcement substantiel sera nécessaire tant
au niveau de la recherche agricole appliquée qu’au niveau de la vulgarisation, de sorte qu'il importe
aussi de prévoir les moyens financiers adéquats pour la mise en oeuvre, le suivi et le perfectionnement
des différentes mesures de formation, d’information, de sensibilisation et de vulgarisation.

Une erreur matérielle mérite d’étre redressée au paragraphe (2) de I'article @@ments définis
comme prioritaires selon l'articl@3 22, point c).“.

Ad article 26 (redevances et droits)

Vu que le Luxembourg, en raison de sa surface agricole limitée, est loin d’étre un marché intéressant
pour lindustrie phytopharmaceutique, nous recommandons vivement de fixer les taxes prévues a
I'article 26 avec modération, faute de quoi le secteur agricole risquera a long terme de se voir privé
des produits phytopharmaceutiques les plus modernes.

De méme, les taxes a percevoir dans le cas de figure d'une demande d’autorisation pour un produit
phytopharmaceutique au titre de la procédure de reconnaissance mutuelle (cf. article 6 du projet sous
avis), doivent étre de sorte a ne pas constituer d’entrave majeure. Une telle demande peut étre introduite
par des organisations agricoles professionnelles. Le principe de la reconnaissance mutuelle, en raison
de la surface viticole et horticole limitée, est particulierement important pour ces secteurs.

Ad articles 27 et 29 (surveillance et contrble/sanctions pénales)

L'article 27 n’énumére pas moins de huit (!) administrations distinctes habilitées a constater et
rechercher des infractions a la présente loi. La majorité de ces infractions potentielles a trait a des
activités agricoles, viticoles et horticoles. S'il est évident que la prolifération de contrdles, a laquelle
le secteur agricole assiste depuis des années, ne peut trouver I'accord de notre chambre professionnelle,
le fait que tant d’administrations peuvepénétrer de jour et de nuit ... dans les locaux, installations,
sites et moyens de transporie nos ressortissants a des fins de contrle, révolte profondément le
secteur agricole.
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Il en est de méme des sanctions pénales prévues a l'article 29. Rappelons qu’en cas d'infraction contre
les dispositions de la présente loi, les exploitations agricoles risquent, a part les peines prévues a l'article 29
(emprisonnement ou amendes), une réduction substantielle des aides allouées dans le cadre de la loi
agraire et de ses reglements d’exécution (paiement unique, indemnité compensatoire, prime a 'entretien
du paysage et de I'espace naturel, primes en vertu de mesures agri-environnementales)!

Conscient du fait que la Directive impose aux Etats membres un régime de s&gpetfensves,
proportionnées et dissuasivesf)pus tenons toutefois a signaler que ceci ne les dispense aucunement
de l'obligation de soutenir et de promouvoir les mesures et programmes visant a assurer le transfert
de connaissances, notamment vers les utilisateurs professionnels. Nous insistons par conséquent pour
gue la mise en oeuvre de la présente loi ne se traduise pas par une prolifération de contréles sur place,
mais par un renforcement substantiel des structures et programmes de vulgarisation ainsi qu’une aug
mentation des moyens financiers mis a disposition pour I'information et la sensibilisation des différents
publics cibles.

CONCLUSIONS

Le projet sous avis a pour objet d'établir des regles pour rendre I'utilisation des produits phytophar
maceutiques plus sdre: pour I'environnement, la population et les utilisateurs professionnels — les
personnes les plus exposées aux produits phytopharmaceutiques étant les utilisateurs eux-mémes.

Toujours est-il que I'éventail des mesures qui restent a étre définies par réglements grand-ducaux
devra, outre les objectifs ayant trait a une réduction des risques liés aux produits phytopharmaceutiques,
assurer un niveau de protection phytosanitaire adéquat, garant d’'un approvisionnement en denrées
alimentaires de qualité en quantités suffisantes.

A défaut d’informations plus détaillées sur les mesures envisagées par les auteurs du projet sous
avis, notre chambre professionnelle se prononce clairement en faveur d’'une agriculture productive,
d’'ou la nécessité:

— de promouvoir la recherche agricole appliquée afin de pouvoir perfectionner les méthodes de pro
duction resp. les outils, tels que les systémes d’alerte

— de développer davantage le réseau de stations météorologiques pour alimenter ces systemes

— de renforcer les structures de vulgarisation et les efforts d'information et de sensibilisation pour
améliorer le transfert des connaissances vers les utilisateurs professionnels.

Si la forte proportion en prairies et paturages (> 51%), I'importance de la production fourragére
ainsi que le potentiel agronomique modéré des labours constituent des éléments naturels limitant le
niveau d'utilisation de produits phytopharmaceutiques au niveau de I'agriculture luxembourgeoise, les
mesures du plan d’action national prévu a l'article 23 risquent néanmoins d’avoir des répercussions
considérables (notamment en viticulture), nous amenant ainsi a exprimer nos réserves face au projet
sous avis, et notamment face aux nombreux réglements d’exécution en phase d’élaboration.

Le malaise profond provoqué par I'absence de concertation avec le secteur agricole ne coentri
buant guere a faciliter la mise en oeuvre du futur plan d’action national, nous estimons que le
Ministére de I'Agriculture, de la Viticulture et du Développement rural devrait, et ceci dans les
meilleurs délais, prendre l'initiative d'informer tous les acteurs concernés au sujet du calendrier
des différents reglements grand-ducaux prévus par la présente loi et d’organiser, en amont de
leur rédaction, un échange intense au sujet des objectifs de la loi resp. des mesures potentielles
a définir au niveau des différents réglements grand-ducaux.

Nous vous prions de bien vouloir agréer, Monsieur le Ministre, I'expression de nos sentiments
distingués.

Le Secrétaire général, Le Président,
Pol GANTENBEIN Marco GAASCH
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PROJET DE LOI

relatif aux produits phytopharmaceutiques

* * *

AVIS DU CONSEIL D'ETAT
(4.6.2013)

Par dépéche du 3 janvier 2013, le Premier Ministre, Ministre d’Etat, a soumis a I'avis du Conseil
d’Etat le projet de loi sous rubrique, élaboré par le ministre de I'Agriculture, de la Viticulture et du
Développement rural. Au texte du projet étaient joints un exposé des motifs, un commentaire des
articles, une fiche d'évaluation d'impact, les textes du reglement (CE) n° 1107/2009 du Parlement
européen et du Conseil du 21 octobre 2009 concernant la mise sur le marché des produits-phytophar
maceutiques et abrogeant les directives 79/117/CEE et 91/414/CEE du Conseil, et de la directive
2009/128/CE du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009 instaurant un cadre d'action
communautaire pour parvenir a une utilisation des pesticides compatible avec le développement
durable, ainsi qu'un tableau de correspondance.

Les avis de la Chambre de commerce et de la Chambre des métiers ont été communiqués au Conseil
d’Etat par dépéche du 28 janvier 2013, celui de la Chambre des salariés par dépéche du 14 février
2013. Par dépéche du 28 mai 2013, 'avis de la Chambre d’agriculture lui a en outre été transmis.

*

CONSIDERATIONS GENERALES

Le projet de loi sous avis transpose la directive 2009/128/CE précitée, émettant des regles pour
rendre I'utilisation des pesticides plus s(re et encourager le recours a la lutte intégrée et aux alternatives
non chimiques.

Les principaux axes de ladite directive sont le développement durable et I'utilisation des pesticides.
Ainsi, elle prévoit notamment la mise en place d’'un plan d’action national par chaque Etat membre
visant a réduire les risques et les effets sur la santé humaine et I'environnement ainsi que la dépendance
a I'égard de I'utilisation des pesticides avec des objectifs quantitatifs, une formation obligatoire de tous
les utilisateurs professionnels, distributeurs et conseillers, la mise en ceuvre d’une inspection réguliere
des matériels d’application de produits phytopharmaceutiques, une mise en place de restrictions ou
d’interdictions d'utilisation des pesticides dans certaines zones spécifiques, la promotion et la mise en
ceuvre de la lutte intégrée contre les ennemis des cultures, la mise en place d'indicateurs de risques
harmonisés qui restent a définir ainsi que celle d’'un régime de sanctions applicables en cas d'infractions
aux dispositions nationales adoptées en vertu de la directive.

Le réeglement (CE) n° 1107/2009 précité a pour objet de garantir un niveau élevé de protection de
la santé humaine et animale et de I'environnement, et dans le méme temps de préserver la compétitivité
de I'agriculture de I'Union européenne. Il accorde une attention particuliere a la protection des groupes
vulnérables de la population, notamment les femmes enceintes, les nourrissons et les enfants. Le prin
cipe de précaution sera appliqué et I'industrie devra démontrer que les substances ou produits fabriqués
ou mis sur le marché n’ont aucun effet nocif sur la santé humaine ou animale, ni aucun effet inaccep
table sur I'environnement.

La directive 2009/128/CE précitée vise les pesticides qui sont des produits phytopharmaceutiques.
Selon la définition donnée a son article 3, la directive distingue:
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— d’une part, un produit phytopharmaceutique au sens du reglement (CE) n° 1107/2009;

— d’autre part, un produit biocide comme défini dans la directive 98/8/CE du Parlement européen et
du Conseil du 16 février 1998 concernant la mise sur le marché des produits biocides.

Il est prévu d’étendre ultérieurement le champ d’application de la directive aux produits biocides.
A noter que la directive 98/8/CE a été transposée par la loi modifiée du 24 décembre 2002 relative aux
produits biocides. Afin d’éviter toute ambiguité, il convient de définir dans le projet de loi sous avis
I'expression de ,pesticide” en se référant a la définition du ,produit phytopharmaceutique* au sens du
reglement (CE) n° 1107/2009.

Etant donné que les réglements européens sont d'application directe et ne nécessitent, pour autant
gu'ils les prescrivent, que de simples mesures d’application nationales, le projet de loi sous rubrique
comporte ces mesures d’application nationales nécessaires pour assurer leur exécution. Il vise ainsi a
identifier les autorités compétentes pour I'exécution du reglement (CE), a préciser les organes chargés
de la recherche et de la constatation des infractions aux dispositions dudit réglement ainsi que leurs
pouvoirs et prérogatives de contrdle, et de fixer les sanctions pénales y relatives.

Il s’ensuit que depuis la mise en vigueur du réglement (CE), en I'absence de la désignation des
autorités nationales compétentes auxquelles les citoyens auraient pu s’adresser pour faire valoir les
droits leur concédés par la législation européenne, celui-la n’a pas été mis en ceuvre intégralement. Les
effets du réglement (CE) vont ainsi s’appliquer avec un retard considérable. Le projet de loi reste par
ailleurs muet sur d’éventuelles mesures préventives en attendant la transposition de la directive
2009/128/CE précitée.

Etant donné que certaines modalités d’application du réglement (CE) et plusieurs dispositions de la
directive, notamment celles comportant des possibilités de choix politiques pour les Etats membres,
seront fixées par des réglements grand-ducaux, le reglement (CE) ne pourra pas s’appliquer intégrale
ment et la directive ne sera pas transposée complétement par I'adoption de la loi en projet.

Le Conseil d’Etat voudrait encore attirer I'attention sur le fait qu'il est exclu de reproduire-partiel
lement ou intégralement le texte d'un réglement européen dans l'ordre juridique interne. Il tient a
rappeler le principe d’application directe des reglements européens et l'interdiction faite aux Etats
membres par la jurisprudence de la Cour de Justice de I'Union europditézer la nature juridique
des dispositions contenues dans les reglements de I'Union, par la reprise de ces normes dans le droit
national des Etats membres, alors que celles-ci ne nécessitent pas d’acte national pour assurer leur mise
en ceuvre.

Pour assurer une meilleure lisibilité, le Conseil d’Etat aurait préféré reprendre I'objet de la loi en
projet dans deux projets de loi distincts, I'un regroupant les dispositions visant la mise en ceuvre du
reglement (CE), en évitant la reproduction textuelle interdite et d’ailleurs inutile de certaines disposi
tions dudit reglement (CE), et I'autre transposant la directive en cause.

*

1 C.J.U.E, arrét du 7 février 197@pmmission ¢/ Italieaff. 39/72, point 17, arrét du 2 février 19Amsterdam Bulb BV ¢/
Produktschap voor siergewassaff. 50/76, points 5 & 8, et arrét du 28 mars 1¥85mmission c/ Italieaff. 272/83,
point 27.
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EXAMEN DES ARTICLES

Intitulé

Eu égard a I'objet du projet de loi, le Conseil d’Etat propose de donner au projet de loi sous avis
lintitulé suivant:
»PROJET DE LOI
relatif aux produits phytopharmaceutiques

— transposant la directive 2009/128/CE du Parlement européen
et du Conseil du 21 octobre 2009 instaurant un cadre d’ac
tion communautaire pour parvenir a une utilisation des pes
ticides compatible avec le développement durable; et

— mettant en ceuvre certaines dispositions du réglement (CE)
n° 1107/2009 du Parlement européen et du Conseil du 21
octobre 2009 concernant la mise sur le marché des produits
phytopharmaceutiques et abrogeant les directives 79/117/
CEE et 91/414/CEE du Conseil*

Article ler

Le paragraphe ler devient redondant aprés modification de l'intitulé. Les paragraphes 2 a 4 copient
I'objet du réglement (CE) précité, alors que cet objet n’est que partiellement touché par le projet de
loi sous avis. Le paragraphe 5 reprend I'objet de la directive 2009/128/CE précitée.

Il en ressort que cet article ne possede pas de dispositions a caractere normatif, il est donc a sup
primer. En conséquence, les articles subséquents sont a renuméroter.

Article 2

Cet article reprend mot a mot les définitions figurant a I'article 2 du reglement (CE), alors que
celles-ci ne nécessitent pas d’acte national pour assurer leur mise en ceuvre.

Au regard du principe d’application directe des réglements (UE) et de I'interdiction faite aux Etats
membres par la jurisprudence de la Cour de Justice de I'Union européenne d’altérer la nature juridique
des dispositions européennes en les reprenant dans des normes juridiques nationales, le Conseil d’Etat
demande, sous peine d’opposition formelle, la suppression de l'article 2 du projet de loi sous examen.

Article 3 (1er selon le Conseil d’Etat)

L'article 3 reprend les définitions de Il'article 3 du réglement (CE) (définitions 1-33) et celles de
I'article 3 de la directive 2009/128/CE (définitions 34-41).

Comme le texte sous avis reprend en partie des dispositions du réglement (CE), les définitions 1
a 24 et 26 a 33 sont, sous peine d’'opposition formelle, a supprimer pour les raisons évoquées a
l'article 2.

A I'endroit de la définition de I'expression ,pulvérisation aérienne®, il y a lieu de mettre I'expression
»avion ou hélicoptére” entre parenthéses.

En outre, il convient de rajouter la définition de I'expression ,pesticides”, en tant que produit phy
topharmaceutique au sens du reglement (CE) n° 1107/2009.

Article 4 (2 selon le Conseil d’Etat)

Cet article devra identifier le membre du Gouvernement chargé de coordonner I'exécution-du regle
ment européen. Le Conseil d’Etat propose de donner a I'alinéa ler le libellé suivant:

,Le ministre ayant I'Agriculture et la Viticulture dans ses attributions, ci-aprés désigné ,le
ministre”, est l'autorité compétente conformément au reglement (CE) n° 1107/2009 du Parlement
européen et du Conseil du 21 octobre 2009 concernant la mise sur le marché des preduits phy
topharmaceutiques et abrogeant les directives 79/117/CEE et 91/414/CEE du Conseil.”

Article 5

L'article 5 prévoit d'instituer une commission ,interministérielle” pour ,adresser des avis et recomman
dations au ministre®, et en précise les missions, la composition, I'organisation et le fonctionnement.
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Le Conseil d’Etat est d'avis qu'il n'appartient pas au Iégislateur de prescrire impérativement aux
membres du Gouvernement pour quelles matieres et dans quelles constellations ils sont obligés de se
réunir pour coordonner ou harmoniser leurs activités. Toute obligation imposée par le pouvoir législatif
au pouvoir exécutif de créer des commissions ,interministérielles” se heurte au principe de la séparation
des pouvoirs. Cette prescription est notamment incompatible avec les dispositions de l'article 76 de la
Constitution qui dispose que le Grand-Duc régle I'organisation de son Gouvernement. Cette compé
tence comporte le pouvoir de régler le fonctionnement des services et de déterminer les relations entre
les différents membres du Gouvernement et ce sans limitation et sans exception quant aux services et
quant aux matieres.

Ces considérations amenent le Conseil d'Etat a demander sous peine d’opposition formelle la sup
pression de I'expression ,interministérielle* a I'alinéa ler de I'article sous revue.

A l'alinéa ler, il y a en outre lieu d’employer une formule abrégée en ajoutant a la suite de-I'expres
sion ,Commission des produits phytopharmaceutiques”, le bout de phragmgmmée ci-aprés ,la
commission™. Au regard de I'introduction de cette formule abrégée, il échet de remplacer les termes
~commission des produits phytopharmaceutiques” par ,la commission” dans tout le texte du dispositif
qui suit.

A l'alinéa 3, il est avisé d'écrire ,le ministre ayant la Santé dans ses attributions®. Afin d’éviter
toute confusion quant au nombre total de membres de la commission, il est indiqué de prévoir pour
chaque ministre individuellement un tiret précisant le nombre de ses représentants a la commission.

Au lieu de citer ,la gestion de I'eau”, ,'Environnement” et ,le Travail, Département Sécurité et
Santé", il faut écrire ,ministre ayant la Gestion de I'eau dans ses attributions”, ,ministre ayant I'Envi
ronnement dans ses attributions* et ,ministre ayant le Travail dans ses attributions".

Articles 6 a 11 (3 selon le Conseil d’Etat)

Le reglement européen étant d’applicabilité directe, le projet de loi sous rubrique ne devra pas copier
des dispositions du réglement (CE) précité, mais se limiter a établir les dispositions nécessaires a son
application.

A l'article 6, alinéa ler, les autorisations de mise sur le marché des produits phytopharmaceutiques
et adjuvants sont accordées ou retirées par le ministre. Au vu de la teneur de l'article 4, une telle dis
position est superfétatoire.

A l'article 6, alinéa 2, les auteurs du projet de loi prévoient qu’un réglement grand-ducal arréte les
modalités d’application des articles 28 a 54 et 58 du reglement (CE).

En vertu de l'article 11, paragraphe 6 de la Constitution, le Conseil d’Etat doit s’opposer formelle
ment a cette disposition qui est contraire a l'article 32, paragraphe 3 de la Constitution en ce qu’elle
relegue dans une matiere réservée a la loi la détermination des conditions et des modalités-a un regle
ment grand-ducal.

Par ailleurs, le Conseil d’Etat estime que I'établissement de la liste des organismes officiels ou
scientifiques ou des organisations agricoles professionnelles qui peuvent présenter une demande d’auto
risation pour un produit phytopharmaceutique au titre de la procédure de reconnaissance mutuelle,
conformément a I'article 40, paragraphe 2 du réglement (CE), n'a pas de caractére réglementaire, mais
releve d’une mesure individuelle qui tout au plus est a consacrer par voie d'arrété grand-ducal, voire
d’'arrété ministériel.

Il est indispensable de revoir tous les articles contenant des dispositions de mise en ceuvre dudit
réglement (CE) afin de procéder a une distinction entre les modalités de mise en ceuvre s’adressant
effectivement aux Etats membres de I'Union et les facultés offertes a I’Administration dans le cadre
des mesures administratives individuelles a prendre par celle-ci, comme c’est le cas par exemple a
I'endroit des articles 46 et 51, paragraphe 2 du réglement (CE). Ces derniéres ne sont pas a prévoir
dans la loi en projet.

Dans I'hypothése ou les auteurs de la loi en projet suivent le Conseil d’Etat dans sa proposition de
prévoir un acte séparé regroupant toutes les dispositions visant la mise en ceuvre du reglement (CE),
les dispositions y afférentes seront a omettre dans le projet de texte sous avis et a insérer dans un projet
de loi a part.

Si cette proposition n'est pas retenue, le Conseil d’Etat propose de résumer les articles 6 a 10 dans
un article 3, libellé comme suit:
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»Art. 3. Autorisation de mise sur le marché des produits phytopharmaceutiques

(1) Le ministre peut accorder, aprés avoir demandé l'avis de la commission, des dérogations
pour les phytoprotecteurs et les synergistes, les coformulants et les adjuvants, en application de
l'article 81 du reglement (CE).

(2) Les expériences ou les essais visés a l'article 54 du réglement (CE) n° 1107/2009 précité
peuvent étre autorisés par le ministre, aprés avoir demandé I'avis de la commission et aprés avoir
évalué les données disponibles.

(3) En application de l'article 53 du réglement (CE), le ministre peut en situation d’'urgence
en matiere de protection phytosanitaire déroger aux dispositions de l'article 28 du reglement (CE)
préecité.

Il en informe la commission.

(4) Le service assure l'acces électronique du public aux informations visées a l'article 57 du
reglement (CE).

()"

Article 12 (4 selon le Conseil d’Etat)

L'article 12 qui transpose l'article 5 de la directive 2009/128/CE précitée ne donne pas lieu a
observation.

Article 13 (5 selon le Conseil d’Etat)
Cet article transpose l'article 6 de la directive 2009/128/CE précitée.

La référence a l'article 12(2) est a corriger suite aux modifications proposées par le Conseil d’Etat.
Comme la définition de ,substance préoccupante” est a supprimer, la référence a la loi du 3 ao(t 2005
doit étre complétée a I'endroit de cet article et s’écrire ,au sens de la loi modifiée du 3 aolt 2005
relative a la classification, a 'emballage et a I'étiquetage des préparations dangereuses”. Il n'y a pas
lieu de se référer a ses reglements d’exécution, alors que les définitions des expressions ,toxiques, trés
toxiques, cancérogenes, mutagenes ou toxiques pour la reproduction” sont données dans la loi méme.

Article 14

Cet article reprend tel quel I'article 67 du reglement (CE) que le Iégislateur national n’est pas autorisé
a copier en vertu du principe de I'application directe des réglements européens. Le Conseil d’Etat
demande dés lors sous peine d'opposition formelle la suppression de I'article sous rubrique.

Article 15 (6 selon le Conseil d’Etat)

Au paragraphe 1ler, alinéa 2, le début de la deuxieme phrase ,Elle est en outre conforme aux dis
positions prévues par la présente loi et les réglements d’exécution pris en vertu de cette loi“ est a
supprimer, de méme que la date d’application du ler janvier 2014. Si les auteurs estiment que certaines
dispositions doivent entrer en vigueur aprés un certain délai, il convient de faire figurer ce délai d’entrée
en vigueur dans une disposition spécifique en fin du dispositif.

Au paragraphe 2, a la premiére phrase, les mots ,en privilégiant chaque fois que possible* ainsi que
la deuxieme phrase sont a omettre comme étant sans caractere normatif réel.

Article 16

Cet article reprend les articles 64 et 65 du réglement (CE) que le |égislateur national n’est pas
autorisé a copier en vertu du principe de I'application directe des réglements européens. Le Consell
d’Etat demande dés lors sous peine d'opposition formelle la suppression de l'article sous rubrique.

Article 17 (7 selon le Conseil d’Etat)
Cet article transpose l'article 8 de la directive 2009/128/CE précitée.

Au paragraphe 3, il y a lieu de préciser si la délivrance des certificats se fait suite a une inspection
permettant d’attester la conformité du matériel d’application des produits phytopharmaceutiques, ou
suite a une inspection du matériel en question indépendamment du résultat.
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Au paragraphe 6, I'expression ,,Grand-Duché de Luxembourg“ est impropre et des lors a remplacer
par les termes ,Luxembourg” ou ,pays“.

Article 18 (8 selon le Conseil d’Etat)

Cet article transpose l'article 9 de la directive 2009/128/CE précitée et ne donne pas lieu a
observation.

Article 19 (9 selon le Conseil d’Etat)
Cet article transpose l'article 11 de la directive 2009/128/CE précitée.

Tout renvoi ou lien juridique que le projet de loi sous avis entend établir par rapport & d’autres actes
Iégislatifs ou réglementaires devrait étre énoncé avec précision dans le dispositif. Une formule du genre
,CE€S mesures soutiennent les dispositions pertinentes de la loi modifiée du 19 décembre 2008 relative
a I'eau et du réglement (CE) n° 1107/2009 précité et sont compatibles avec celles-ci“, telle qu’avancée
par les auteurs au paragraphe ler, ne répond pas a cette exigence et est des lors a supprimer.

Au paragraphe 2, le Conseil d’Etat exige sous peine d’opposition formelle que le terme ,notamment*
soit supprimé. En effet, selon l'article 32, paragraphe 3 de la Constitution, la loi peut, méme dans une
matiére réservée a la loi, déléguer au pouvoir réglementaire des mesures d'exécution, a condition
toutefois de déterminer a I'effet de cette délégation la finalité, les conditions et les modalités: La délé
gation législative formelle ainsi exigée pour permettre d’édicter des réglements grand-ducaux dans les
matiéres réservées ne peut par conséquent pas étre générale, mais doit s'inscrire dans une finalité bien
précise et obéir, selon les cas, a des conditions particulieres de fond et de forme.

Article 20 (10 selon le Conseil d’Etat)

Cet article transpose I'article 12 de la directive 2009/128/CE précitée. La référence a la définition
de l'expression ,groupes vulnérables” est a adapter conformément a la définition lui donnée a
I'article 3 du réglement (CE).

Au paragraphe 2, I'expression ,en premier lieu“ est & omettre comme étant sans valeur normative.

Article 21 (11 selon le Conseil d’Etat)

Cet article transpose l'article 13 de la directive 2009/128/CE précitée. Au paragraphe 2, il est
conseillé d’écrire ,réglement grand-ducal®.

Article 22 (12 selon le Conseil d’Etat)
Cet article transpose l'article 15 de la directive 2009/128/CE précitée.

Les progrés accomplis dans la réduction des risques et des effets néfastes des pesticides sur la santé
humaine et I'environnement seront suivis a l'aide d'indicateurs de risques harmonisés qui seront éla
borés au niveau européen constituant des moyens appropriés a cet effet. Or, ces indicateurs harmonisés,
qui devraient figurer a I'annexe |V de la directive 2009/128/CE précitée, ne sont pas encore disponibles.
En plus des indicateurs communs harmonisés, les Etats membres sont autorisés a utiliser leurs indica
teurs nationaux, en complément des indicateurs harmonisés. |l ressort du texte sous avis que les auteurs
ne prévoient pas de tels indicateurs nationaux.

Article 23 (13 selon le Conseil d’Etat)
Cet article transpose l'article 4 de la directive 2009/128/CE précitée.

Au paragraphe ler, il convient d’éviter le terme ,Gouvernement®, qui constitue une notien géné
rique, susceptible de significations diverses selon les circonstances. Mieux vaut, pour ces raisons,
qualifier l'autorité compétente de maniére non équivoque, en utilisant les dénominations suivantes:
,Grand-Duc", ,Gouvernement en conseil* ou ,ministre*.

Au paragraphe ler, alinéa 2, la partie de phrase ,conformément a la réglementation nationale* est
a omettre. Tout acte concerné ou visé par les dispositions prévues au paragraphe ler devrait étre men
tionné distinctement. Il s'agit en l'occurrence du reglement grand-ducal modifié du 14 décembre 1994
concernant la mise sur le marché et I'utilisation des produits phytopharmaceutiques qui a transposeé la
directive modifiée 91/414/CEE du 15 juillet 1991 concernant la mise sur le marché des produits
phytopharmaceutiques.
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Au paragraphe 3, il est indiqué d'écrire ,loi précitée du 19 décembre 2008"“.

Au paragraphe 5, il est inutile de recopier des dispositions des directives qui ne concernent que les
relations entre les Etats membres et la Commission européenne, a moins que le respect de la disposition
d’'une directive qui régit ces relations ne nécessite I'adoption de mesures de transposition spécifiques
dans l'ordre juridique national. Tel n’est pas le cas dans I'hypothése ou la directive édicte des obliga
tions d’'information non équivoques a la charge de l'autorité compétente.

Article 24

Cet article reprend l'article 66 du réglement (CE) que le |égislateur national n’est pas autorisé a
copier en vertu du principe de l'application directe des reglements européens. Le Conseil d’Etat
demande deés lors sous peine d’opposition formelle la suppression des paragraphes ler et 2 de l'article
sSous avis.

Par allleurs, il estime que l'introduction du régime de publicité proposé constitue une restriction a la
liberté de commerce qui reléve de la loi formelle en vertu de l'article 11, paragraphe 6 de la Constitution.
Il s'loppose en conséquence formellement a cette disposition qui est contraire a I'article 32, paragraphe 3
de la Constitution en ce gu’elle relégue dans une matiere réservée a la loi la détermination des conditions
et des modalités a un réglement grand-ducal tel que prévu au paragraphe 3 de l'article en projet. |l appar
tient au législateur de déterminer dans la loi en projet les médias concernés.

Article 25 (14 selon le Conseil d’Etat)

Cet article transpose l'article 7 de la directive 2009/128/CE précitée. Au paragraphe 2, il faut écrire
»ministre* et non pas ,membre du gouvernement".

Article 26 (15 selon le Conseil d’Etat)
Il'y a lieu d’écrire ,euros” et non pas ,EUR".

Article 27 (16 selon le Conseil d’Etat)

Le Conseil d’Etat rappelle ses réserves les plus nettes face au foisonnement des prérogatives de
puissance publique attribuées a toutes sortes de fonctionnaigegripii n'ont pas les connaissances
requises pour procéder dans les formes de la loi a la recherche des infractions et au rassemblement des
preuves. Il demande une nouvelle fois, pour les raisons qu'il a plus amplement développées dans
d'autres avis (cf. avis du Conseil d’Etat du 6 octobre 2009 sur le projet de loi concernant certaines
modalités d’application et la sanction du réglement (CE) n° 1102/2008 du Parlement européen et du
Conseil du 22 octobre 2008 relatif a I'interdiction des exportations de mercure métallique et de certains
composés et mélanges de mercure et au stockage en toute sécurité de cette substance (doc. parl.
n° 6034%)), de renoncer a l'extension des compétences en question au-dela du cadre tracé par
I'article 10 modifié du Code d’instruction criminelle.

Dans la mesure ou le Iégislateur maintient cette disposition conférant les compétences de police
judiciaire a des agents de I'Etat ne relevant pas du corps de la Police grand-ducale, les fonctionnaires
susceptibles d’étre assermentés comme officiers de police judicaire doivent justifier d'une qualification
professionnelle a la hauteur de leur tache qu’ils auront acquise grace a une formation spéciale. Si le
principe de cette formation doit étre prévu dans la loi formelle, les modalités d’organisation de cette
formation pourront étre reléguées a un réglement grand-ducal. Dans cette hypothése, il conviendrait
de libeller comme suit I'article en projet:

LArt. 16. Surveillance et controle

(1) (Premiere phrase inchangé®ans I'exercice de leur fonction, ces fonctionnaires ont la
qualité d'officier de police judiciaire.

(2) Les fonctionnaires visés au paragraphe ler doivent avoir suivi une formation prefession
nelle spéciale portant sur la recherche et la constatation des infractions ainsi que sur les disposi
tions pénales de la présente loi. Le programme et la durée de formation ainsi que les modalités
de contrble des connaissances sont arrétés par reglement grand-ducal. Avant d’entrer en fonction,
ils prétent devant le président du tribunal d’arrondissement de Luxembourg le serment suivant:
.Je jure de remplir mes fonctions avec intégrité, exactitude et impartialité.“ L'article 458 du Code
pénal est applicable.
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Au paragraphe 4 (5 selon le Conseil d’Etat), il y a lieu d’écrire ,article 33, paragraphe ler".

Article 28 (17 selon le Conseil d’Etat)

Au paragraphe 1ler, alinéa 2, il y a lieu de remplacer la référence ,au paragraphe qui précede” par
celle de ,a l'alinéa ler".

Au paragraphe 2, il convient de ne rien changer au délai d’introduction de droit commun du recours
(en réformation) devant le tribunal administratif qui est de trois mois, a moins que des raisens impé
rieuses ne plaident en faveur d’'un délai plus court.

Partant, la premiére phrase du paragraphe 2 est a reformuler et la deuxieme phrase du méme para
graphe est a supprimer, pour donner au libellé la teneur suivante:

»(2) Les mesures prises par le ministre en vertu du paragraphe ler sont susceptibles d’'un
recours en réformation devant le tribunal administratif.”

Le Conseil d’Etat estime qu’en cas de non-versement des redevances et droits en relation avec les
demandes d’autorisation, de modification des autorisations ou de renouvellement des autorisations des
produits phytopharmaceutiques, ces autorisations ne sont pas délivrées et qu'il n’y a donc pas lieu de
prévoir dans ces situations des amendes administratives. Le paragraphe 4, qui est par conséquent dis
proportionné eu égard aux faits qu'il est envisagé d’ériger en infraction, est des lors a supprimer.

De toute facon, le Conseil d’Etat doit insister sous peine d’opposition formelle que la loi prévoie
un recours en réformation contre la sanction du ministre, et ce au regard de I'article 6 de la Convention
européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés fondamentales.

Article 29 (18 selon le Conseil d’Etat)

Au paragraphe ler, il y a lieu d’omettre le point 1, étant donné que les exigences prévues a
l'article 12, paragraphe 2 sont également couvertes par les dispositions de l'article 13.

Toujours au méme paragraphe, le point 3 est a omettre et a insérer dans un projet de loi a part, si
les auteurs acceptent de suivre le Conseil d’Etat dans sa proposition de prévoir un acte séparé regrou
pant toutes les dispositions visant la mise en ceuvre du réglement (CE).

Dans le souci de respecter le principe de la |égalité des incriminations tel que consacré par
l'article 12 de la Constitution, le Conseil d’Etat s’oppose formellement au maintien des points 4 et 5
du paragraphe ler, étant donné que le libellé des articles 15 et 17 de la loi en projet est formulé avec
imprécision. Dans ce contexte, il insiste sur la nécessité d'indiquer avec précision les dispositions dont
le non-respect est sanctionné.

Au point 3 du paragraphe 2, il y a lieu d’écrire ,paragraphes ler et 4“. Au paragraphe 4-les réfé
rences aux dispositions figurant dans l'article se font sans rappeler les mots ,prévues au présent article”.

Le paragraphe 4 est superfétatoire comme reprenant des dispositions de droit commun. Partant, le
Conseil d’Etat en demande la suppression.

Article 30 (19 selon le Conseil d’Etat)

Le Conseil d’Etat tient d’abord a relever que I'alinéa 2 est superflu en ce que les réglements grand-
ducaux relatifs aux produits phytopharmaceutiques pris en exécution de la loi modifiée du 20 février
1968 ayant pour objet le contrdle des pesticides et des produits phytopharmaceutiques restent en
vigueur pour autant que la nouvelle loi leur assure une base légale. Il renvoie ensuite a I'arrét de la
Cour constitutionnelle du ler octobre 2010, n° 57/10 (Mém. A n° 180 du 11 octobre 2010, p. 3004)
en vertu duquel la séparation des pouvoirs, telle qu'organisée par la Constitution, implique que chacun
des organes étatiques exercant respectivement les pouvoirs législatif, exécutif et juridictionnel est
souverain dans son existence et son fonctionnement mais que le législateur peut toutefois exercer sa
compétence dans tous les domaines non réservés, par la Constitution, aux deux autres pouvoirs consti
tués. Il aimerait aussi rendre attentif que I'article 36 de la Constitution réserve au Grand-Duc le pouvoir
de faire les réglements nécessaires a I'exécution des lois pour conclure que le Iégislateur empiéterait
par la disposition en projet sur les pouvoirs dévolus par la Constitution au Grand-Duc. Le Consell
d’Etat émet ses réserves les plus sérieuses au maintien de réglements grand-ducaux ,autonomes" qui
n'ont pas de base légale dans la nouvelle loi, qu'on les éléve au rang de loi par la voie d’une ratification
ou gu’on maintienne les dispositions de la loi ancienne comme base Iégale. Il se pose deés lers la ques
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tion de la modification ou de I'abrogation desdits reglements. Partant, le Conseil d’Etat invite les
auteurs a faire l'inventaire des réglements en cause et a leur consacrer une base légale dans la loi en
projet. En conséquence, le Conseil d’'Etat demande sous peine d'opposition formelle la suppression de
lalinéa 2?2

Article 20 (selon le Conseil d’Etat)

Eu égard aux observations faites par le Conseil d’Etat a I'endroit de I'intitulé, il propose de rajouter
un article 20 qui aura le libellé suivant:

»Art. 20. Intitulé abrégé

La référence ultérieure a la présente loi pourra se faire en employant l'intitulé ghaigé:
du ... relative aux produits phytopharmaceutiqués®.

Annexes | a lll

Ces annexes qui reproduisent les annexes | a lll de la directive 2009/128/CE précitée ne donnent
pas lieu a observation.

Ainsi délibéré en séance pléniere, le 4 juin 2013.

Le Secrétaire général, Le Président,
Marc BESCH Victor GILLEN

2 Dans le méme sens: Avis du Conseil d’Etat du 13 juillet 2012 concernant le projet de loi portant réforme de I'administration
pénitentiaire (doc. parh® 6382).
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DEPECHE DU PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES
AU PRESIDENT DU CONSEIL D'ETAT
(27.6.2014)

Monsieur le Président,

Me référant a l'article 19 (2) de la loi du 12 juillet 1996 portant réforme du Conseil d’Etat, jai
I'honneur de vous soumettre ci-apres une série d’'amendements au projet de loi sous rubrique.

Ces amendements renvoient & la numérotation des articles du projet gouvernemental déposé.

Les propositions de texte reprises telles quelles de I'avis du Conseil d’Etat ne sont pas spécifique
ment relevées dans la présente lettre. A ce titre, il est renvoyé au texte coordonné joint (ajouts en
souligné, suppressions en barré simple) qui reprend tant les propositions de texte du Conseil d’Etat que
les amendements proposés par la Commission de I'Agriculture, de la Viticulture, du Développement
rural et de la Protection des consommateurs (ci-apres ,la commission parlementaire).

*

OBSERVATIONS PRELIMINAIRES

La douzaine d'oppositions formelles exprimée par le Conseil d’Etat, dont plusieurs reléevent de la
méme nature, a impliqué des remaniements importants du texte gouvernemental.
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Pour ce qui est du souhait du Conseil d’Etat de voir le dispositif scindé en deux, un projet transposant

les dispositions réglementaires et I'autre celles de la directive, la commission parlementaire a préféré
maintenir toutes les dispositions dans un seul texte. Elle considere que cette fagcon de procéder contribue
a la transparence et a la lisibilité pour le citoyen du cadre normatif traitant des pesticides.

*

TEXTE DES AMENDEMENTS

Article 3

Libellé:
LArt. 3ler —Définitions
Aux fins de la présente loi, on entend par:

25. 1. ,utilisateur professionnei“toute personne qui utilise des produits phytopharmaceutiques au
cours de son activité professionnelle, et notamment les opérateurs, les techniciens, les
employeurs et les indépendants, tant dans le secteur agricole que dans d’autres secteurs;

34. 2. distributeur”, toute personne physique ou morale qui met un produit phytopharmaceutique
sur le marché, notamment les grossistes, les détaillants, les vendeurs et les fournisseurs;

35. 3. ,conseiller*: toute personne qui a acquis des connaissances suffisantes et fournit des conseils

~ sur la lutte contre les ennemis des cultures et 'utilisation des produits phytopharmaceutiques

en toute sécurité, a titre professionnel ou dans le cadre d’'un service commercial, notamment

les services de conseil privés indépendants et les services de conseil publics, les agents com
merciaux, les producteurs de denrées alimentaires et les détaillants, le cas échéant;

36. 4. ,matériel d’application des produits phytopharmaceutiquisit équipement spécialement
~ destiné a I'application d@roduits phytopharmaceutiques y compris des accessoires qui sont
essentiels au fonctionnement efficace de tels équipements, tels que des buses, manométres,
filtres, tamis et dispositifs de nettoyage des cuves;

37.5. ,pulvérisation aérienne“toute application de produits phytopharmaceutiques par agronef
(avion ou hélicoptépe

38. 6. ,lutte intégrée contre les ennemis des cultursrise en considération attentive de toutes

~ les méthodes de protection des plantes disponibles et, par conséquent, l'intégration des

mesures appropriées qui découragent le développement des populations d’organismes nui
sibles et maintiennent le recours aux produits phytopharmaceutiques et a d'autres types
d’interventions a des niveaux justifiés des points de vue économique et environnemental, et
réduisent ou limitent au maximum les risques pour la santé humaine et animale et Fenviron
nement. La lutte intégrée contre les ennemis des cultures privilégie la croissance de cultures
saines en veillant & perturber le moins possible les agro-écosystemes et encourage les méca
nismes naturels de lutte contre les ennemis des cultures;

39.7. ,indicateur de risque“le résultat d'une méthode de calcul qui est utilisée pour évaluer les
risques que présentent les produits phytopharmaceutiques pour la santé humaine et animale
et/ou I'environnement;

40. 8. ,methodes non chimiquesties méthodes de substitution aux produits phytopharmaceutiques
chimiques pour la protection des plantes et la lutte contre les ennemis des cultures, fondées
sur des techniques agronomiques telles que celles visées a I'annexe lll, point 1 de la présente
loi, ou des méthodes physiques, mécaniques ou biologiques de lutte contre les ennemis des
cultures;

41.9. les termes ,eaux de surface" et ,eaux souterraines” ont le méme sens que dans la loi modifiée
du 19 décembre 2008 relative a I'gau

10. ,espaces publics": les espaces publics sont constitués des voies publiques ainsi que des lieux
ouverts au public ou affectés a un service public. Sont exclus de cette définition les pépiniéres,
les biens soumis au régime forestier et les installations de production horticole qui sont
exclusivement réservées aux services publics, les institutions communales ou étatiques dont
la finalité est la production, la recherche et I'enseignement agricole et horticole, ceci est aussi
valable pour les institutions chargées par les communes ou I'Etat d'effectuer de telles
missions;
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11. publicité”: toute forme de communication commerciale qui a pour but ou effet direct ou
indirect de promouvoir un produit phytopharmaceutiue.

Commentaire:

Le Conseil d’Etat constate que ce texte reprend en partie des dispositions du reglement (CE) et
demande a ce que les définitions 1 a 24 et 26 a 33 soient, sous peine d’opposition formelle, supprimées
pour les raisons évoquées a I'endroit de I'ancien article 2.

A I'endroit de la définition de I'expression ,pulvérisation aérienne”, le Conseil d’Etat note qu'il y
a lieu de mettre I'expression ,avion ou hélicoptére* entre parenthéses.

Il recommande, en outre, d’ajouter une définition de I'expression ,pesticides”, en tant que produit
phytopharmaceutique au sens du réglement (CE) n° 1107/2009.

Exception faite de cette derniére observation, la commission parlementaire a fait droit aux observa
tions du Conseil d’Etat.

Les définitions ont été renumérotées et, pour des raisons rédactionnelles, la commission a remplacé
la virgule derriére la notion a définir par un deux-points.

En plus, la commission propose I'ajout de deux définitions supplémentaires. Ces ajouts résultent de
la décision de regrouper toutes les dispositions légales traitant de produits phytopharmaceutiques dans
le cadre de la présente loi en projet.

Une définition de I',espace public* s’impose, compte tenu de I'intégration dans la présente loi en
projet de l'article 8ist prévu d’insérer moyennant l'article 9 du projet de loi n° 64dans la loi
modifiée du 19 janvier 2004 concernant la protection de la nature et des ressources naturelles.

La définition proposée du terme de ,publicité”, dans le sens de toute forme de communication
commerciale destinée a promouvoir le recours a des produits phytopharmaceutiques, est a voir en
relation avec le nouvel article 15.

Article 5
Libellé:
»Art. 53 —Commission des produits phytopharmaceutiques
Le ministre est appuyé dans sa tache par cmmmission—interministérielle,—dénommée
~Commission des produits phytopharmaceutigudédnommeée ci-apres ,la commission®

La Ccommissiondes-produits-phytopharmaceutiquesit adresser des avis et recommandations
au ministre.
La Ccommissiondes-produits-phytopharmaceutiquest composee de:
— trois quatrereprésentants du ministre;
— troisdeuxreprésentants duembre-du-gouvernemeaministreayantdans-ses-attributions-la-santé
la Santé dans ses attributipns
— un représentant derembre du-gouvernemenntinistre ayantrespectivement dans-leurs-attdbu
tions: la gGestion de I'eauwlans ses attributions
— deux représentants du ministre ayéBhvironnementdans ses attributions

— un représentant du ministre ayal® Travail—Département Sécurité et Santdans ses

attributions

La présidence de la Ccommissides—produitsphytopharmaceutiquest assurée par un repré

sentant du ministre.

1 Libellé comme suit: Art. 8bis. Sur les surfaces de circulation publiques, incluant les assises routiéres, les accotements et
les talus, appartenant a I'Etat et aux communes, telles que les routes, les chemins, les trottoirs, les plaines de jeux, ainsi que
sur les espaces verts publics, a I'exclusion des cimetiéres, I'épandage d’herbicides est interdit.”

2 Projet de loi modifiant 1. la loi modifiée du 19 janvier 2004 concernant la protection de la nature et des ressources naturelles;
2. l'ordonnance royale grand-ducale modifiée du ler juin 1840 concernant I'organisation de la partie forestiere 3. la loi
modifiée du 31 mai 1999 portant institution d’un fonds pour la protection de I'environnement; et 4. la loi modifiée du 22 mai
2008 relative a I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur I'environnement (déposé le 14 septembre
2012 a la Chambre des Députés)
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Le président et les autres membres dédammissiondes-produits-phytopharmaceutiqugemt

nommeés par le ministre, sur proposition des membres du gouvernement concernés.

Le président ainsi que les membres d€dammissiondes—produitsphytopharmaceutiqust

nommeés pour une durée de cing ans. Leur mandat est renouvelable. En cas de vacance de poste, le
nouveau titulaire termine le mandat du membre qu’il remplace.

Il est adjoint a chaque membre un membre suppléant qui le remplacera en cas d’empéchement.
Les membres suppléants sont nommés dans les mémes formes que les membres effectifs

Le secrétariat de l@commissiondes-produits-phytopharmaceutiquest assuré par un membre

du service.

En cas de nécessite, le président declammissiordes-produits-phytopharmaceutigqyesit faire

appel a un ou plusieurs experts.

La Ccommissiondes-produits-phytopharmaceutiquabore elle-méme son réglement d’organi

sation interne, qui entre en vigueur aprés approbation par le ministre."

Commentaire:

Cet article institue une commission composée de représentants des ministeres ayant des compétences
en matiére de produits phytopharmaceutiques. Cette commission est chargée d’'adresser des avis et
recommandations au ministre.

Le Conseil d’Etat estime que l'institution par le Iégislateur d’'une commission ,interministérielle”
est contraire au principe de la séparation des pouvoirs et s’oppose formellement a cette disposition par
référence a ,l'article 76 de la Constitution qui dispose que le Grand-Duc régle I'organisation de son
Gouvernement. Cette compétence comporte le pouvoir de régler le fonctionnement des services et de
déterminer les relations entre les différents membres du Gouvernement et ce sans limitation et sans
exception quant aux services et quant aux matieres.".

Partant, sous peine d'opposition formelle, le Conseil d’Etat demande a ce que I'expression ,inter
ministérielle* soit supprimée a l'alinéa ler.

Au méme alinéa, il propose en outre d’employer une formule abrégée par I'ajout a la suite de
I'expression ,Commission des produits phytopharmaceutiques”, du bout de phrase , , dénommée ci-
apres ,la commission® et de remplacer ladite expression dans I'ensemble du dispositif qui suit par la
formule abrégée.

A l'alinéa 3, le Conseil d’Etat juge sage d'écrire ,le ministre ayant la Santé dans ses attributions*
et, afin d’éviter toute confusion quant au nombre total de membres de la commission, de prévoir pour
chaque ministre individuellement un tiret précisant le nombre de ses représentants a la commission.
Dans ce méme ordre d'idées, il critique les citations directes de ,la gestion de I'eau”, ,'Environne
ment"“ et ,le Travail, Département Sécurité et Santé“, et recommande d’écrire ,ministre ayant la Gestion
de I'eau dans ses attributions”, ,ministre ayant 'Environnement dans ses attributions“ et ,ministre
ayant le Travail dans ses attributions®.

La commission parlementaire a fait siennes les propositions du Conseil d’Etat. Elle a, en outre,
adapté la composition de la Commission des produits phytopharmaceutiques. Il s’agit de tenir compte
du changement de compétences décidé I'année passée par le Conseil de Gouvernement: FEnvironne
ment étant désormais compétent pour tout ce qui a trait aux ,biocides”, la Santé perd un représentant.
Le poids de I'Agriculture dans cette commission est renforcé par I'adjonction d'un représentant
supplémentaire.

Par I'ajout d’'un alinéa, la possibilité de ces fonctionnaires de se faire représenter par un suppléant
est désormais également prévue.

Article 6
Libellé:
»Art. 84 — Autorisation de mise sur le marchdes produits phytopharmaceutiques

(1) Le ministre peut accorder, sur avis de la commission, des dérogations pour les phytoprotec
teurs et les synergistes, les coformulants et les adjuvants, en application de l'article 81 du réglement
(CE) n° 1107/2009 précité.
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(2) Les expériences ou les essais visés a l'article 54 du reglement (CE) n° 1107/2009 précité
peuvent étre autorisés par le ministre, sur avis de la commission et aprés avoir évalué les données
disponibles.

(3) En application de l'article 53 du réglement (CE) n° 1107/2009 précité, le ministre peut en
situation d’'urgence en matiere de protection phytosanitaire déroger aux dispositions de I'article 28
du reglement (CE) n° 1107/2009 précité.

Il en informe la commission.

(4) Le service assure l'acceés électronique du public aux informations visées a l'article 57 du
reglement (CE) n°® 1107/2009 précité.

Commentaire:

Le Conseil d’Etat rappelle que ,le réglement européen étant d’applicabilité directe, le projet de loi
sous rubrique ne devra pas copier des dispositions du reglement (CE) précité, mais se limiter a établir
les dispositions nécessaires a son application.“. Il juge superfétatoire I'alinéa ler et s’oppose formel
lement a 'alinéa 2 de l'article 6 comme contraire a I'article 32, paragraphe 3 de la Constitution.

En conclusion, le Conseil d’Etat juge ,indispensable de revoir tous les articles contenant des dispo
sitions de mise en ceuvre dudit réglement (CE) afin de procéder a une distinction entre les modalités
de mise en ceuvre s'adressant effectivement aux Etats membres de I'Union et les facultés offertes a
I’Administration dans le cadre des mesures administratives individuelles a prendre par celle-ci, comme
c’est le cas par exemple a I'endroit des articles 46 et 51, paragraphe 2 du réglement (CE). Ces derniéres
ne sont pas a prévoir dans la loi en projet.”.

Partant, dans I'hypothése que le Iégislateur maintiendra ces dispositions issues dudit reglement dans
le présent projet de loi, il émet une proposition de texte permettant de résumer les articles 6 a 11 du
projet de loi.

La commission parlementaire a repris le libellé tel que proposé par le Conseil d’Etat, a I'exception
de la formulation ,aprés avoir demandé I'avis de la commission®, qu’elle propose de remplacer par un
libellé plus léger (sur avisde la commission®).

En conséquence, la commission parlementaire supprime les anciens articles 6 a 11 du projet de loi.

Article 12, paragraphe 1
Libellé:
JArt. 125 — Formation

(1) Tous les utilisateurs professionnels, les distributeurs et les conseillers ont accées a une forma
tion appropriéealéfinie par le servicdl s’'agit a la fois de la formation initiale et de la formation
continue permettant d’acquérir et de mettre a jour les connaissances s'il y(a.)eu.

Commentaire:

Quoique sans observation de la part du Conseil d’Etat, la commission parlementaire propose de
préciser a la premiére phrase du premier paragraphe par qui le programme de formation est a organiser.
Ceci, par 'ajout des termes ,définie par le service".

Article 13, paragraphes 1 et 2
Libellé:
»Art. 136 — Exigences applicables aux ventes de produits phytopharmaceutiques

(1) La vente de produits phytopharmaceutiques autorisés pour un usage professionnel est res
treinte aux personnes titulaires du certificat visé a l'arfiéls; paragraphe 2.

(2) Les distributeurs doivent disposer, dans leurs effectifs, d’'un nombre suffisant de personnes
titulaires du certificat visé a I'articl&25, paragraphe 2. Ces personnes doivent étre disponibles au
moment de la vente pour fournir aux clients les informations appropriées concernant I'utilisation
des produits phytopharmaceutiques, les risques pour la santé et I'environnement et les consignes de
sécurité afin de gérer ces risques pour les produits en question.

Les microdistributeurs ne vendant des produits que pour un usage non professionnel sent exemp
tés de cette obligation a condition qu’ils ne mettent pas en vente des produits phytopharmaceutiques
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classés comme tOX|ques tres tOX|ques cancerogenes mutagenes ou tOX|ques pour la reproduction
exédutiihdécembre

2011 concernant I enreglstrement IevaIuatlon et Iautorlsanon des substances chimiques ainsi que
la classification, I'étiquetage et I'emballage des substances et mélanges chimiques

Commentaire:

Le Conseil d’Etat signale que la référence a l'article 12(2) est a corriger suite a ses modifications
proposées. |l signale également que ,la référence a la loi du 3 aolt 2005 doit étre complétée a I'endroit
de cet article et s’écrire ,au sens de la loi modifiée du 3 aodt 2005 relative a la classification, a I'embal
lage et a I'étiquetage des préparations dangereuses” “ puisque la définition de ,substance préoccupante”
est a supprimer. Il explique qu’il ,n'y a pas lieu de se référer a ses réglements d’exécution, alors que
les définitions des expressions ,toxiques, trés toxiques, cancérogenes, mutagéenes ou toxiques pour la
reproduction“ sont données dans la loi méme.".

La commission parlementaire tient compte de I'avis du Conseil d’Etat et adapte les références faites
par le présent article.

Cependant, au deuxiéme alinéa du deuxieme paragraphe la référence faite a la loi modifiée du 3 aot
2005 n’'a pas été complétée, mais remplacée par celle a la loi en vigueur depuis décembre 2011 en
matiére de substances chimiques classées comme toxiques et ayant transposé le ,paquet REACH".
Cette loi abroge la loi modifiée du 3 aolt 2005 relative a la classification, a I'emballage et a I'étiquetage
des préparations dangereuses avec effet au ler juin 2015.

Article 13, paragraphe 3
Libellé:
»(3) Les distributeur®t microdistributeursjui vendent des produits phytopharmaceutiques a des

utilisateurs non professionnels fournissent des informations générales sur les risques pour la santé
humaine et animale et I'environnemégnt)"

Commentaire:

Par I'ajout des termesef, microdistributeurs la commission parlementaire redresse un oubli dans
le texte déposeé.

Article 15
Libellé:
»Art. 157 — Utilisation des produits phytopharmaceutiques
(1) Les produits phytopharmaceutiques doivent faire I'objet d'une utilisation appropriée.

Une utilisation appropriée inclut I'application des principes de bonnes pratiques phytosanitaires
et le respect des conditions fixées lors de I'autorisation des produits phytopharmaceutiques et men
tionnées sur I'étiquetage. Elle est en outre conforme aux dispositions prévues par la présente loi et
les réglements d’exécution pris en vertu de cette loi, et en particulier aux principes généraux de lutte
intégrée contre les ennemis des cultures figurant a 'annexe Il de la présegte-&appliquent

le-lerjanvier 2014 au plus-tard

(2) Un réglement grand-ducal fixe toutes les mesures nécessaires pour promouvoir une lutte
contre les ennemis des cultures a faible appomesticidesproduits phytopharmaceutiqyesn
privilégiant chaque fois que possible les méthodes non chimiques de sorte que les utilisateurs pro
fessionnels de produits phytopharmaceutiques se reportent sur les pratiques et produits présentant
le risque le plus faible pour la santé humaine et animale et I'environnement parmi ceux disponibles
pour remédier & un méme probléeme d’ennemis des cultures.

La lutte contre les ennemis des cultures a faible appgsesticidesproduits phytopharmaceu
tiguescomprend la lutte intégrée contre les ennemis des cultures ainsi que I'agriculture biologique
conformément au reglement (CE) n° 834/2007 du Conseil du 28 juin 2007 relatif a la production
biologique et a I'étiquetage des produits biologiques.*

Commentaire:

Le Conseil d’Etat souhaite voir supprimé, au paragraphe ler, alinéa 2, le début de la deuxieme phrase
(,Elle est en outre conforme aux dispositions prévues par la présente loi et les réeglements d’exécution
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pris en vertu de cette loi“), de méme que la date d’application du ler janvier 2014. Le cas échéant, un
délai d’entrée spécifique serait & prévoir dans un article spécifique en fin du dispositif.

Au paragraphe 2, a la premiére phrase, il propose d’'omettre les mots ,en privilégiant chaque fois
que possible” ainsi que la deuxieme phrase comme étant sans caractére normatif réel.

La commission parlementaire n'a que partiellement pu suivre I'avis du Conseil d’Etat. Elle donne
a considérer que le premier paragraphe de cet article est a voir en relation avec le régime répressif
prévu par le projet de loi. La formulation plus nuancée du paragraphe 2 lui semble, par contre, appro
priée. Afin d’assurer une transposition correcte de la directive, elle préfére maintenir la deuxiéme phrase
de ce paragraphe.

Pour des raisons de cohérence terminologique le terme ,pesticides” est remplacé par I'expression
»produits phytopharmaceutiques*.

Article 17
Libellé:
»Art. 178 —Inspection du matériel en service
(1) Le matériel d’application des produits phytopharmaceutiques utilisés par les professionnels

doit faire I'objet d’inspections a intervalles réguliers. L'intervalle entre les inspections ne doit pas
dépasser trois ans.

(2) Au plus tard le 26 novembre 2016, une inspection du matériel d'application des produits
phytopharmaceutiques doit avoir été effectuée au moins une fois. Aprés cette date, seul le matériel
d’application ayant passé l'inspection avec succes peut étre destiné a un usage professionnel.

Le matériel neuf est inspecté au moins une fois dans un délai de cinq ans aprés la date d’achat.

(3) Les inspections ont pour objet de vérifier que le matériel d’application satisfait aux exigences
pertinentes énumérées a I'annexe Il de la présente loi, afin d’assurer un niveau élevé de protection
de la santé humaine et animale et de I'environnement.

Le matériel d’application répondant, le cas échéant, aux normes communautaires harmonisées

élaborées conformément a l'article 20 de la direc2088009128/CE précitée, est présumé
conforme aux exigences essentielles en matiére de santé et d’environnement.

Linspection-du-matériel d’application-estattestée patorcertificat officiel est délivré suite a

l'inspection permettant d'attester la conformité du matériel d’application des produits
phytopharmaceutiques.

(4) Un reglement grand-ducal fixe les modalités d’application prévues par le présent article et
désigne les organismes compétents pour les inspections et pour la délivrance des certificats
d’'inspection.

(5) Les utilisateurs professionnels procédent a des étalonnages et des contrdles techniques régu
liers du matériel d’application des produits phytopharmaceutiques suivant la formation appropriée
recue au titre de l'articlé25.

(6) Les certificats délivrés dans d’autres Etats membres en conformité avec la directive 2009/128/
CE précitée, sont acceptés sur le territelbe Grand-Duché de Luxemboudy Luxembourg a
condition que les intervalles d’inspection visés aux paragraphes 1 et 2 soient respectés.”

Commentaire:

Au paragraphe 3 de l'article 17 du texte gouvernemental, le Conseil d’Etat souhaite qu'il soit précisé
,Si la délivrance des certificats se fait suite a une inspection permettant d’'attester la conformité du
matériel d’application des produits phytopharmaceutiques, ou suite a une inspection du matériel en
guestion indépendamment du résultat.”.

En outre, la référence au paragraphe 3 est corrigée (2009/128/CE au lieu de 2008/128/CE).

Au paragraphe 6, il juge I'expression ,,Grand-Duché de Luxembourg" impropre et a remplacer par
les termes ,Luxembourg” ou ,pays".

La commission parlementaire tient compte des suggestions de I'avis du Conseil d’Etat.
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Article 18
Libellé:
LArt. 189 — Pulvérisation aérienne

(1) La pulvérisation aérienne est soumise a autorisation. Elle ne peut étre autorisée par le ministre,
sur avis de la Commission des produits phytopharmaceutiques que dans des cas particuliers, sous
réserve que les conditions ci-apres soient remplies:

1.1l ne doit pas y avoir d’autre solution viable, ou la pulvérisation aérienne doit présenter des
avantages manifestes, du point de vue des incidences sur la santé humaine et animale et I'envi
ronnement, par rapport a I'application terrestre des produits phytopharmaceutiques;

2. les produits phytopharmaceutiques utilisés doivent étre expressément approuvés pour la pul
vérisation aérienne a la suite d’'une évaluation spécifique des risques liés a la pulvérisation
aérienne;

3. 'opérateur qui effectue la pulvérisation aérienne doit étre titulaire d’'un certificat visé a l'ar
ticle 125, paragraphe 2;

4. I'entreprise responsable de la pulvérisation aérienne doit étre titulaire d'un certificat délivré par
le ministre, I'autorisant a utiliser du matériel et des aéronefs pour la pulvérisation aérienne de
produits phytopharmaceutiques;

5. si la zone a pulvériser est a proximité immédiate de zones ouvertes au public, 'autorisation
comprend des mesures particuliéres de gestion des risgpesvoit le respect des distances de
sécurité telles que fixées par reglement grand-dafialde—s’assurer de 'absenciexclure
des’effets nocifs pour la santé des passants. La zone a pulvériser ne doit pas étre a proximité
immédiate de zones résidentielles;

6. si la zone a pulvériser est a proximité immédiate d’eaux de surface ou de zones protégées en
vertu de la loi modifiée du 19 décembre 2008 relative a I'eau ou de zones protégées en vertu de
la loi modifiée du 19 janvier 2004 relative a la protection de la nature et des ressources naturelles,
l'autorisation comprend des mesures particulieres de gestion des risques et prévoit le respect des
distances de sécurité telles que fixées par réglement grand-ducal afin d’assurer le respect des
objectifs environnementaux fixés par les lois précitées;

7. si la zone a pulvériser est a proximité immédiate de zones spécifiques ou de parcelles agricoles
ou viticoles cultivées conformément au réglement (CE) n° 834/2007 du Conseil du 28 juin 2007
relatif a la production biologique et a I'étiquetage des produits biologiques ou I'utilisation de
produits phytopharmaceutiques est restreinte ou interdite, une distance de sécurité a définir par
reglement grand-ducal doit étre respectée

8. 6.'aéronef doit étre équipé d’accessoires qui constituent la meilleure technologie disponible pour
réduire la dérive de la pulvérisation.

(2) Tout utilisateur professionnel souhaitant appliquer des produits phytopharmaceutiques par
pulvérisation aérienne soumet au ministre une demande d’approbation de son programme d’appli
cation et fournit les éléments attestant que les conditions Iégales sont remplies. La demande d’appli
cation par pulvérisation aérienne est transmise a temps au service, et comporte des informations en
ce qui concerne le moment prévu de la pulvérisation, ainsi que les quantités et le type de produits
phytopharmaceutiques utilisés.

Le service examine les demandes d’approbation du programme d’application par pulvérisation
aérienne et prend les mesures nécessaires pour porter a la connaissance du public les informations
concernant les cultures, les zones, les circonstances et les besoins particuliers d'application, y com
pris les conditions météorologiques dans lesquelles la pulvérisation aérienne est autorisée.

Le ministre précise dans sa décision d’approbation, prise sur avis du s¢iléck commissign
les mesures a prendre pour avertir a temps les résidents et les passants et pour protéger I'environ
nement situé a proximité de la zone de pulvérisaff@ndant la campagne de pulvérisation les
décisions du ministre sont prises sur avis du service.

(3) Dans des circonstances particuliéres relevant de I'urgence ou de situations exceptionnelles,
des demandes isolées d’application par pulvérisation aérienne peuvent également étre soumises pour
approbation.
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(4) Le ministre peut, dans des cas diiment justifiés, appliquer une procédure accélérée-pour véri
fier, avant I'application par pulvérisation aérienne, que les conditions visées aux paragraphes 1 et 2
sont remplies.

(5) Le service conserve un enregistrement des demandes et des approbations visées au para
graphe 2 et tient a la disposition du public les informations pertinentes qu’elles contiennent, comme
I'aire couverte par la pulvérisation, la date et la durée prévues de la pulvérisation et le type de produit
phytopharmaceutique.

{5)(6) Un réglement grand-ducal fixe les modalités d’applicatiersetdu présenarticle.”

Commentaire:

Quoique sans observation de la part du Conseil d’Etat, la commission parlementaire propose d’amen
der le présent article a plusieurs endroits.

— paragraphe 1

Au point 5, il est précisé que des distances de sécurité sont a respecter, distances qui seront déter
minées dans un reglement grand-ducal. La fixation de ces distances de sécurité moyennant un réglement
grand-ducal permet une adaptation ultérieure plus facile a certaines évolutions, notamment technolo
giques dans ce domaine.

Un nouveau point 6 est inséré. Cet ajout traite des zones protégées en vertu de la loi modifiée du
19 décembre 2008 relative a I'eau ou de zones protégées en vertu de la loi modifiée du 19 janvier 2004
relative a la protection de la nature et des ressources naturelles.

L'insertion du nouveau point 7 tient compte des zones spécifiques ou I'utilisation de produits phy
topharmaceutiques est restreinte ou interdite. Egalement pour ces zones, des distances de sécurité sont
a déterminer par voie de reglement grand-ducal.

En effet, la pulvérisation aérienne de produits phytopharmaceutiques interdits en agriculture (ou
viticulture) biologique a proximité immédiate de parcelles cultivées suivant les critéres de ladite forme
d’agriculture aura comme conséquence la contamination d’'une partie de ces parcelles. Cette contami
nation peut entrainer, en cas de perte de la certification biologique, un préjudice économique majeur
pour ces exploitants. La fixation de distances de sécurité a respecter réduit ce risque.

— paragraphe 2

Il est remédié a I'omission de la Commission des produits phytopharmaceutiques dans le processus
décisionnel en matiére de pulvérisation aérienne. L'intervention de la commission vise & apporter une
certaine sécurité ,technique” dans les décisions a prendre. Toutefois, la nécessité de pouvoir décider
rapidement (souvent endéans une journée) en période de campagne de pulvérisation dans le secteur
viticole n’est pas perdue de vue, ce qui explique I'adjonction de la derniére phrase a ce méme alinéa.

— paragraphe 5 (nouveau)

L'insertion de ce paragraphe pallie & une lacune en précisant la gestion administrative a assurer des
demandes et approbations concernant la pulvérisation aérienne. Ce paragraphe est lié a I'article 6 de
la directive a transposer. Cette disposition correspond largement a la pratique administrative déja
d'usage en la matiére.

Article 19
Libellé:
»Art. 1910 — Mesures spécifiques de protection du milieu aquatique et de I'eau destinée a la
consommation humaine

(1) Un réglement grand-ducal détermine les mesures appropriées pour protéger le milieu aqua
tique et I'alimentation en eau destmee a la consommatlon humame contre I|nC|dence des produits
modifiée du
patibles

phytopharmaceuthue

(2) Les mesures prévues au paragraphe 1 consisisrhment
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1. a privilégier les produits phytopharmaceutiques qui ne sont pas considérés comme dangereux
pour le milieu aquatique en vertu de la #hoeodifiée-du-3-aclt-200Bi du 16 décembre 2011
précitée et de ses réglements d’exécution et qui ne contiennent pas de substances dangereuses
prioritaires visées par la loi du 19 décembre 2008 précitée;

2. a privilégier les techniques d'application les plus efficaces, notamment l'utilisation de matériel
d’'application des produits phytopharmaceutiques limitant la dérive, en particulier en ce qui
concerne les cultures verticales telles que les houblonnieres, I'arboriculture et les vignes;

3. a utiliser des mesures d’atténuation qui réduisent le risque de pollution hors site par dérive, drai
nage et ruissellement. Ces mesures comprennent la mise en place de zones tampons de taille
appropriée pour la protection des organismes aquatiques non cibles et de zones de sauvegarde
pour les eaux de surface ou souterraines utilisées pour le captage d’eau destinée a la eonsomma
tion humaine, a l'intérieur desquelles I'application ou I'entreposage de produits phytopharmaceu
tigues sont interdits;

4. a réduire autant que possilda a interdireles pulvérisations sur ou le long des routes et des
voies ferrées, sur les surfaces tres perméables ou autres infrastructures proches d’eaux de surface
ou souterraines, ou sur les surfaces imperméables ou le risque de ruissellement dans les eaux de
surface ou dans les égouts est élevé.”

Commentaire:

Le Conseil d’Etat rappelle que tout renvoi ou lien juridique a établir par rapport a d’autres actes
législatifs ou réglementaires se doit d’étre énoncé avec précision dans un dispositif Iégal. Ainsi, au
premier paragraphe, la formule ,Ces mesures soutiennent les dispositions pertinentes de la loi modifiée
du 19 décembre 2008 relative a I'eau et du réglement (CE) n° 1107/2009 précité et sont compatibles
avec celles-ci* est a supprimer.

Au paragraphe 2, le Conseil d’Etat exige sous peine d’opposition formelle que le terme ,notamment*
soit supprimé. Il rappelle que la délégation au pouvoir réglementaire de prendre des mesures d’exécu
tion, dans une matiére réservée a la loi, ne peut pas étre générale, mais doit s’inscrire dans une finalité
bien précise et obéir, selon les cas, a des conditions particulieres de fond et de forme.

La commission parlementaire fait sien I'avis du Conseil d’Etat. En plus, la commission actualise la
référence légale a laquelle il est renvoyée au premier point du paragraphe 2. Au dernier point des
mesures énumeérées par ce paragraphe, elle ajoute les termes ,,0u a interdire”, fagcon de transposer plus
conforme au texte de la directive.

Article 20
Libellé:
»Art. 2011 — Réductionou interdiction de I'utilisation des produits phytopharmaceutiques
et réductiondes risques dans des zones spécifiques

(1) Un reglement grand-ducal, tenant ddment compte des impératifs d’hygiéne, de santé publique
et de respect de la biodiversité ou des résultats des évaluations des risques appropriées, fixe des
mesures visant a restreindre a interdird’utilisation de produits phytopharmaceutiques dans cer
taines zones spécifiques.

(2) Dans ces zones des mesures appropriées de gestion des risques sont prises et I'utilisation de
produits phytopharmaceutiques a faible risque au sens du réglement (CE) n° 1107/2009 précité et des
mesures de lutte biologique sont envisagepremier-lieulLes zones spécifiques en question sont:

1. les zones utilisées par le grand public ou par des groupes vulnérables au sens d2 paititld
de-laprésente-Id point 14 du réglement (CE) n° 1107/2009 preaiimme les parcs et les
jardins publics, les terrains de sports et de loisirs, les terrains scolaires et les terrains de jeux pour
enfants, ainsi qu’'a proximité immédiate des établissements decsogtelaires, les surfaces de
circulation publique incluant les assises routiéres, les accotements et les talus appartenant a I'Etat
et aux communes

2. les zones protégées telles qu’elles sont définies dans la loi modifiée du 19 décembre 2008 relative
a l'eau ou les autres zones recensées aux fins de la mise en place des mesures de conservation
nécessaires conformément aux dispositions de la loi modifiée du 19 janvier 2004 concernant la
protection de la nature et des ressources naturelles;
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3. les zones récemment traitées utilisées par les travailleurs agricoles ou auxquelles ceux-ci peuvent
accéder.

(3) L'application de produits phytopharmaceutiques dans les espaces publics est interdite a partir
du ler janvier 2016.

Par dérogation a I'alinéa qui précede, un reglement grand-ducal peut définir les conditions aux
quelles I'application de produits phytopharmaceutiques restera autorisée.

Commentaire:

Le Conseil d’Etat signale que ,la référence a la définition de I'expression ,groupes vulnérables” est
a adapter conformément a la définition lui donnée a l'article 3 du reglement (CE)" et qu'au ,para
graphe 2, I'expression ,en premier lieu“ est a omettre comme étant sans valeur normative.”.

La commission parlementaire a tenu compte de ces observations. La commission a, en outre, précisé
le libellé du premier paragraphe par I'ajout des termes ,ou a interdire“. A cet endroit également, il
s’agit d’assurer une transposition plus conforme au texte de l'article 12 de la directive. Afin de refléter
de maniére plus précise le contenu de l'article, elle a également adapté son intitulé.

Le point 1 du paragraphe 2 a été complété comme suit: ,ou scolaires, les surfaces de circulation
publique incluant les assises routieres, les accotements et les talus appartenant a I'Etat et aux com
munes®. Ces termes sont repris du projet de loi n° 8477.

Le présent article a été complété d’'un troisieme paragraphe dont le libellé est également issu du
projet de loi n° 6477. Ces ajouts résultent de la décision de regrouper toutes les dispositions légales
traitant de produits phytopharmaceutiques dans le cadre de la présente loi en projet et ont été réalisés
en concertation avec les auteurs dudit projet de loi.

Article 21, paragraphes 1 et 2
Libellé:
»Art. 2112 — Manipulation et stockage des produits phytopharmaceutiques et traitement de
leurs emballages et des restes de produits

(1) Sans préjudice des dispositions de la loi modifiée du 19 décembre 2008 relative a I'eau, un
reglement grand-ducal arréte les mesures nécessaires pour que les opérations énumérées ci-apres,
effectuées par les utilisateurs professionnels et, lorsque cela les concerne, par les distributeurs, ne
compromettent pas la santé humaine et animale ni I'environnement:

1. la manipulationje stockagela dilution et le mélange des produits phytopharmaceutiques avant
application;

. la manipulation des emballages et des restes de produits phytopharmaceutiques;
. I'élimination des mélanges restant dans les cuves apres application;
. le nettoyage du matériel utilise, aptespplication;

. la récupération et I'élimination des restes de produits phytopharmaceutiques et de lewrs embal
lages conformément a la législation communautaire en matiere de déchets.

a b wWwN

(2) Ce reglemengrand-ducalprévoit toutes les mesures nécessaires concernant les produits
phytopharmaceutiques autorisés pour un usage non professionnel, afin d’éviter les manipulations
dangereuses. Ces mesures peuvent comprendre ['utilisation de produits phytopharmaceutiques a
faible toxicité, des formules prétes a I'emploi et des limitations portant sur les tailles de cendition
nement et d’'emballage.”

Commentaire:

La commission parlementaire fait sien le conseil du Conseil d’Etat d’écrire, au paragraphe 2, ,régle
ment grand-ducal”.

3 Projet de loi modifiant 1. la loi modifiée du 19 janvier 2004 concernant la protection de la nature et des ressources naturelles;
2. l'ordonnance royale grand-ducale modifiée du ler juin 1840 concernant I'organisation de la partie forestiere 3. la loi
modifiée du 31 mai 1999 portant institution d’un fonds pour la protection de I'environnement; et 4. la loi modifiée du 22 mai
2008 relative a I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur I'environnement (déposé le 14 septembre
2012 a la Chambre des Députés)
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Au premier paragraphe, point 1, elle remédie a I'omission du stockage dans cette énumération (par
I'insertion des termes ,le stockage®) et redresse une erreur de frappe au point 4.

Article 22
Libellé:
»Art. 2213 — Indicateurs
(..r)

¢) met également en évidence les points prioritaires, tels que les substances actives, les cultures, les
régions ou les pratiques nécessitant une attention particuliére, ou bien les bonnes pratiques pou
vant étre citées en exemple en vue d’atteindre les objectifs de la prdisectige loi, qui sont
de réduire les risques et les effets de I'utilisation des produits phytopharmaceutiques sur la santé
humaine et I'environnement et d’encourager le développement et I'introduction de la lutte inté
grée contre les ennemis des cultures et de méthodes ou de techniques de substitution en vue de
réduire la dépendance a I'égard de I'utilisation des produits phytopharmaceutiques.

&

Commentaire:

Le Conseil d’Etat constate, d’'une part, que le projet de loi ne prévoit pas des indicateurs nationaux
permettant de mesurer les progrés accomplis dans la réduction des risques et des effets néfastes des
pesticides sur la santé humaine et I'environnement et que, d’autre part, les indicateurs de risques har
monisés a élaborer a cet effet au niveau européen et qui devraient figurer a I'annexe IV de la directive
2009/128/CE précitée, ne sont pas encore disponibles.

La commission parlementaire donne a considérer que la directive a transposer ne comporte pas de
tels indicateurs et n'esquisse méme pas d’éléments sur lesquels ces indicateurs devraient étre basés. Si
l'instauration d’indicateurs nationaux devait s’avérer nécessaire, ces indicateurs seront mis en place
par voie de réglement grand-ducal.

La commission fait sienne I'observation de la Chambre de commerce qui propose de remplacer au
point c) de cet article les termes ,la présente directive” par les termes ,de la présente loi“.

Article 23
Libellé:
»Art. 2314 — Plan d’action national

(1) Le Gouvernemergn conseiladopte aprés consultation des acteurs et du public, conformé
ment a la procédure prévue au paragraphenéplan d’action national pour fixer des objectifs
guantitatifs, des cibles, des mesures et des calendriers en vue de réduire les risques et les effets de
I'utilisation des produits phytopharmaceutiques sur la santé humaine et animale et I'environnement
et d’encourager I'élaboration et I'introduction de la lutte intégrée contre les ennemis des cultures et
de méthodes ou de techniques de substitutielles que I'agriculture biologique ou les autres
moyens non chimiques alternatifs aux produits phytopharmaceuteuesie de réduire la dépen
dance a I'égard de I'utilisation des produits phytopharmaceutiques. Ces objectifs peuvent relever de
différents sujets de préoccupation, par exemple la protection des travailleurs, la protection-de I'envi
ronnement, les résidus, le recours a des techniques particulieres ou I'utilisation sur certaines cultures.

Le plan d’action national comprend aussi des indicateurs destinés a surveiller I'utilisation des
produits phytopharmaceutiques contenant des substances actives particulierement préoccupantes,
notamment quand il existe des solutions de substitution. Une attention particuliere est prétée aux
prodwts phytopharmaceuthues contenant des substances actives autorisées confaément

B reglement grand-ducal modifié du 14 décembre 1994 concernant la mise
sur le marché et I'utilisation des produits phytopharmaceutiquesdorsqu’elles sont soumises au
renouvellement de cette autorisation au titre de reglement (CE) n° 1107/2009 précité, ne satisferont
pas aux criteres d’autorisation figurant a I'annexe I, points 3.6 a 3.8, dudit reglement.

(2) Il établit également, sur la base de ces indicateurs et compte tenu, le cas échéant, des objectifs
de réduction du risque ou de l'utilisation déja atteints avant I'application de la présente loi, des
calendriers et des objectifs pour la réduction de l'utilisation, notamment si la réduction de-I'utilisa
tion est un moyen approprié d’obtenir une réduction du risque quant aux éléments définis comme
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prioritaires selon l'article23 13, point c). Ces objectifs peuvent étre intermédiaires ou finaux. Le
plan d’action prévoit tous les moyens nécessaires congus pour atteindre ces objectifs.

(3) Le plan national prend en compte les programmes prévus par d'autres dispositions de la
Iégislation communautaire relative a I'utilisation des produits phytopharmaceutiques, comme les
programmes de mesures repris aux plans de gestion de districts hydrographiques conformément a
la loi modifiéeprécitéedu 19 décembre 2008lative-a-teau

(4) Lors de I'établissement ou de la révision du plan d’action national, il est tenu compte des
incidences sanitaires, sociales, économiques et environnementales des mesures envisagées et des
circonstances nationales, régionales et locales, ainsi que de toutes les parties intéressées. Le plan
d’action national décrit comment sont appliquées les mesures en vertu desX2tidl@s15-17 a
22 et 255, 6, 7, 8 a 13 et 16 en vue d'atteindre les objectifs visés au premier alinéa du
paragraphéd.er.

(5) Le plan d’action national est réexaminé tous les cinq ans au minginteute-modification
substantielle-est signalée-a la Commission-dans-les-meilleurs délais

(6) Le projet de plan d’action ainsi que les projets de modification dudit plan font I'objet, avant
leur adoption définitive, d’'une consultation publique. Le ministre fait connaitre par tout moyen les
modalités de la consultation.

Au terme de la consultation, le ministre établit une synthese des observations qu'il a recueillies,
éventuellement accompagnée d’éléments d’information complémentaires. Cette synthése est rendue
publique.

Un reglement grand-ducal fixe les conditions d’application du présent article et les modalités
d’'organisation de la consultation, dont la durée ne peut étre inférieure a quinze jours.

Commentaire:

Le Conseil d’Etat rappelle qu'il y a lieu d’éviter (au paragraphe ler), ,le terme ,Gouvernement,
qui constitue une notion générique, susceptible de significations diverses selon les circonstances. Mieux
vaut, pour ces raisons, qualifier 'autorité compétente de maniére non équivoque, en utilisant les déno
minations suivantes: ,Grand-Duc”, ,Gouvernement en conseil* ou ,ministre*.”

A l'alinéa 2 du méme paragraphe, le Conseil d’Etat demande a ce que le bout de phrase ,confor
mément a la réglementation nationale soit omis: ,Tout acte concerné ou visé par les dispositions
prévues au paragraphe ler devrait étre mentionné distinctement. Il s’agit en I'occurrence du réglement
grand-ducal modifié du 14 décembre 1994 concernant la mise sur le marché et I'utilisation des produits
phytopharmaceutiques qui a transpose la directive modifiée 91/414/CEE du 15 juillet 1991 concernant
la mise sur le marché des produits phytopharmaceutiques.*.

La commission parlementaire a suivi I'avis du Conseil d’Etat et ceci également au paragraphe 3 ou
celui-ci recommande d’écrire ,loi précitée du 19 décembre 2008" ainsi qu’au paragraphe 5 jugé super
fétatoire (,(...) inutile de recopier des dispositions des directives qui ne concernent que les relations
entre les Etats membres et la Commission européenne (...)").

Deux précisions, conformes a la directive, ont été apportées au premier paragraphe. Ainsi, les termes
» » telles que l'agriculture biologique ou les autres moyens non chimiques alternatifs aux produits
phytopharmaceutiques,” ont été ajoutés et il est renvoyé a la consultation publique a organiser en vertu
de la directive concernant le plan d’action ,pesticides".

Le paragraphe 6 ajouté précise cette obligation. Il fixe une durée minimale de la consultation, prévoit
I'établissement et la publication d'une synthése des observations recueillies ainsi qu’'un réglement
grand-ducal pour régler les détails du déroulement de cette consultation.

Article 24
Libellé:
»Art. 2415 — Publicité
(1) La publicité en faveur des produits phytopharmaceutiques est interdite.

(2) Ne sont pas a considérer comme publicité au sens du paragraphe qui précede:
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— les panneaux ou enseignes apposés aux fins de les signaler sur les batiments des établissements
dans lesquels les produits visés par la présente loi sont fabriqués ou entreposés ou vendus, du
moment gu’ils ne contiennent pas d’autre indication que le nom du fabricant ou distributeur, le
nom de la marque produite ou distribuée ou une représentation graphique ou photographique de
la marque ou de son emballage ou de son embléme;

— la simple indication, sur un véhicule servant ordinairement au commerce des produits phytophar
maceutiques, de la dénomination du produit, du nom et de I'adresse du fabricant et, le cas échéant,
du distributeur, ainsi que la représentation graphique ou photographique du produit, de son
emballage et de I'embléme de la marque.

(3) Par dérogation au premier paragraphe et en respectant les dispositions de I'article 66 para
graphes 1, 2, 4, 5 et 6 du reglement (CE) n° 1107/2009 précité, la publicité est autorisée:

a l'intérieur des établissements autorisés a vendre des produits phytopharmaceutiques. Dans les
commerces offrant en vente également des produits ne relevant pas de la présente loi, la présente
dérogation ne vaut que dans les surfaces réservées a la vente des produits phytopharmaceutiques
et, dans les commerces ne comportant aucune subdivision en surfaces de vente, a proximité
immédiate des étalages exposant des produits phytopharmaceutiques;

— dans des magazines et journaux spécialisés destinés aux utilisateurs professionnels et aux
distributeurs;

— dans le cadre de publications et services de communication en ligne édités par les organisations
professionnelles de producteurs, fabricants et distributeurs de produits phytopharmaceutiques,
réservés aux utilisateurs professionnels, ni aux services de communication en ligne édités a titre
professionnel qui ne sont accessibles qu’aux professionnels de la production, de la fabrication et
de la distribution de produits phytopharmaceutiques;

— dans le cadre de publications imprimées et éditées et aux services de communication en ligne
mis a disposition du public par des personnes établies dans un pays n’appartenant pas a I'Union
européenne, lorsque ces publications et services de communication en ligne ne sont pas princi
palement destinés au marché communautaire.

(4) Toute opération de parrainage en faveur de produits phytopharmaceutiques est interdite.

(5) Les publications effectuées par les autorités nationales ou communautaires et par le service
ne tombent pas sous le champ d’application du présent article.”

Commentaire:

Pour les raisons déja évoquées a I'endroit de I'article 2 du texte gouvernemental, le Conseil d’Etat
demande sous peine d'opposition formelle la suppression des paragraphes ler et 2 du présent article.

Une seconde opposition formelle vise le régime de publicité que cet article propose d’'introduire (au
paragraphe 3). Le Conseil d’Etat considére le régime proposé comme ,une restriction a la liberté de
commerce qui reléve de la loi formelle en vertu de l'article 11, paragraphe 6 de la Constitution.”. Il
souligne qu'il appartient ,au législateur de déterminer dans la loi en projet les médias concernés.".

Par conséquent, la commission parlementaire a entierement reformulé le présent article. Le libellé
proposé s'’inspire des dispositions afférentes (article 3) de la loi modifiée du 11 ao(t 2006 relative a la
lutte antitabac.

Le premier paragraphe arréte le principe général d’'une interdiction de la publicité en faveur de ces
produits. Les paragraphes subséquents prévoient des dérogations a ce principe ou apportent certaines
précisions.

Le réglement grand-ducal initialement prévu par cet article devient ainsi superfétatoire.

Article 25
Libellé:
»Art. 2516 — Information et sensibilisation

(1) Un reglement grand-ducal détermine les mesures nécessaires pour informer le public et de
promouvoir et faciliter les programmes d’information et de sensibilisation et la disponibilité d’infor
mations précises et équilibrées concernant les produits phytopharmaceutiques pour le grand public,
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notamment les risques et les éventuels effets aigus et chroniques pour la santé humaine, les orga
nismes non cibles et I'environnement résultant de leur utilisation, ainsi que l'utilisation de solutions
de substitution non chimiques le recours a I'agriculture biologique

(2) Le membre-du-gouvernememtinistre ayant dans ses attributions la Santé est chargé

Commentaire:

Le premier paragraphe est complété par I'ajout du bout de phrase ,et le recours a I'agriculture
biologique*.

L'observation du Conseil d’Etat, qu’au paragraphe 2, il faut écrire ,ministre” et non pas ,membre
du gouvernement” “ est suivie.

Article 27
Libellé:
»Art. 2718 — Surveillance et controle

(1) Les infractions & la présente loi et a ses réglements d’exécution sont constatées et recherchées
par les agents de I'administration des douanes et accises a partir du grade de brigadier principal, le
directeur, et les fonctionnaires de la carriére de I'ingénieur et de I'ingénieur technicien de I'’Admi
nistration des services techniques de 'agriculture, les fonctionnaires de la carriére de l'ingénieur et
de l'ingénieur technicien de I'Unité de contréle du Ministére de I'Agriculture, de la Viticuktre
du Développement rurat de la Protection des consommatelegjirecteur, et les fonctionnaires
de la carriere de I'ingénieur et de I'ingénieur technicien de I’Administration de I'environndesent,
agents de la carriére supérieure de I'ingénieur, de la carriere du préposeé de la nature et des foréts
de ’Administration de la nature et des fordesdirecteur, le directeur adjoint et le personnel de la
carriere supérieure d’'inspection et les fonctionnaires de la carriere de I'ingénieur technicien de
I'Inspection du travail et des mines, le directeur, le directeur adjoint, les médecins, pharmaciens de
la Direction de la santé, les fonctionnaires de la carriere de I'ingénieur et le personnel de la carriére
supérieure du Service de la sécurité alimentaire de la Direction de la Santé et le directeur, le directeur
adjoint, le personnel de la carriére supérieure et les fonctionnaires de la carriere de I'ingénieur et de
I'ingénieur technicien de I'’Administration de la gestion de I'eau.

Dans l'exercice de leurs fonctlories cesfonctlonnalresj%tgn%ﬁkd%smmt la quallte d ofﬁ
cier de police judiciairells—c

preuve du-contraire.
Leur compétence s’étend-a-tout le territoire du-Grand-Duché.

(2) Les fonctionnaires visés au paragraphe ler doivent avoir suivi une formation professionnelle
spéciale portant sur la recherche et la constatation des infractions ainsi que sur les dispositions
pénales de la présente loi. Le programme et la durée de formation ainsi que les modalités de contrdle
de connaissances sont arrétés par reglement grand-ducal.

Avant d’entrer en fonction, ils prétent devémprésident die tribunal d’arrondissemente-leur
domicile,—siégeant-en—matiere civile serment suivant: ,Je jure de remplir mes fonctions avec

intégrité, exactitude et impartialité"“.
L'article 458 du Code pénal leur est applicable.

(23) Les membres de la Police grand-ducealevant du cadre policiet les fonctionnaires visés
au paragraphe 1 ont acces aux locaux, installations, sites et moyens de transport visés par la présente
loi et les reglements a prendre en vue de son application.

lIs peuvent pénétrer de jour et de nuit, lorsqu’il existe des indices graves faisant présumer une
infraction a la présente loi et a ses réglements d’exécution, dans les locaux, installations, sites et
moyens de transport visés ci-dessus.

lIs signalent leur présence au chef du local, de l'installation ou du site ou a celui qui le remplace.
Celui-ci a le droit de les accompagner lors de la visite.

(34) Les membres de la Police grand-ducalevant du cadre policiet les personnes visées au
paragraphe 1 sont habilités a:

1. demander communication de tous les registres, de toutes les écritures et de tous les documents
relatifs aux produits et articles visés par la présente loi,
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2. prélever, aux fins d’'examen ou d’analyse, des échantillons des produits et articles visés par la
présente loi. Les échantillons sont pris contre délivrance d’un accusé de réception. Une partie de
I'échantillon, cachetée ou scellée, est remise au fabricant, au producteur, a I'importatedr, a l'uti
lisateur en aval, au distributeur ou au destinataire, a moins que celui-ci n'y renonce
expressément,

3. saisir et au besoin mettre sous séquestre les produits et articles visés par la présente loi ainsi que
les registres, écritures et documents les concernant.

(45) Toutefois, et sans préjudice de I'article(®3 paragraphe du Code d’instruction criminelle,
s'il existe des indices graves faisant présumer que l'origine de l'infraction se trouve dans les locaux
destinés a I'habitation, il peut étre procédé a une visite domiciliaire entre six heures et demie et
vingt heures par deux officiers de police judiciaire, membres de la Police grand+elmadat du
cadre policierou fonctionnaires visés au paragraphe 1, agissant en vertu d’'un mandat du juge
d’instruction.

(56) Tout fabricant, producteur, importateur, utilisateur en aval, distributeur ou destinataire res
pectivement des produjtst des articles est tenu, a la réquisition des membres de la Police grand-
ducalerelevant du cadre policieet des fonctionnaires visés au paragraphe 1, de faciliter les
opérations auxquelles ceux-ci procedent en vertu de la présente loi.

(67) En cas de condamnation, les frais occasionnés par les mesures prises en vertu du présent
article sont mis a charge du prévenu. Dans tous les autres cas, ces frais sont supportés par I'Etat.”

Commentaire:

Dans son avis, le Conseil d’Etat réitére ,ses réserves les plus nettes face au foisonnement des pré
rogatives de puissance publique attribuées a toutes sortes de fonctionnairgsiopiin’ont pas les
connaissances requises pour procéder dans les formes de la loi a la recherche des infractions et au
rassemblement des preuves.”.

Partant, il demande a nouveau qu'il soit renoncé ,a I'extension des compétences en question au-dela
du cadre tracé par l'article 10 modifié du Code d’instruction criminelle.”.

Dans la mesure ou des compétences de police judiciaire sont attribuées a des agents de I'Etat ne
relevant pas du corps de la Police grand-ducale, les fonctionnaires susceptibles d’'étre assermentés
doivent justifier d’'une qualification professionnelle a la hauteur de leur tache, qualification qu’ils auront
acquise grace a une formation spéciale. Si le principe de cette formation doit étre prévu dans la loi

formelle, les modalités d’'organisation de cette formation pourront étre reléguées a un réglement
grand-ducal.

Dans I'hypothése ou le Iégislateur maintient cette disposition, le Conseil d’Etat émet la proposition
de texte suivante, qui insiste sur une formation spéciale des fonctionnaires susceptibles d'étre asser
mentés comme officiers de police judicaire:

LArt. 16. Surveillance et controle

(1) (Premiere phrase inchangébpans I'exercice de leur fonction, ces fonctionnaires ont la qualité
d’officier de police judiciaire.

(2) Les fonctionnaires visés au paragraphe ler doivent avoir suivi une formation professionnelle
spéciale portant sur la recherche et la constatation des infractions ainsi que sur les dispositions
pénales de la présente loi. Le programme et la durée de formation ainsi que les modalités de contr6le
des connaissances sont arrétés par réglement grand-ducal. Avant d’entrer en fonction, ils prétent
devant le président du tribunal d'arrondissement de Luxembourg le serment suivant: ,Je jure de
remplir mes fonctions avec intégrité, exactitude et impartialité.“ L'article 458 du Code pénal est
applicable.

Au premier paragraphe, la commission parlementaire a tenu compte de la nouvelle dénomination
du ministere en charge de I'Agriculture.

Au méme paragraphe, elle a inséré les ,agents de la carriére supérieure de I'ingénieur, de la carriére
du préposé de la nature et des foréts de I’Administration de la nature et des foréts". Cet ajout fait droit
a une demande explicite de I'administration précitée et permettra que les contrdles a effectuer sur le
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terrain pourront également, dans certains cas, étre effectués par les agents compétents de I'’Adminis
tration de la nature et des foréts. Cette administration est, en effet, confrontée dans le cadre de ses
contréles (programmes de biodiversité par exemple) a I'emploi de produits phytopharmaceutiques.
Dans la pratique, cette extension des agents compétents en la matiére permettra de réduire le nombre
de fonctionnaires sollicitées a chaque fois pour exécuter les contréles nécessaires. Ainsi, cet amende
ment est également a voir comme une mesure de simplification administrative.

La commission a repris le texte proposé par le Conseil d’Etat et a corrigé, a I'ancien paragraphe 4,
la référence a larticle du Code d'instruction criminelle (il y a lieu d'écrire ,article 33,
paragraphder".”).

Compte tenu d’'un récent avis du Conseil d’Etat, la commission parlementaire a également précisé,
dans I'ensemble de l'article, la désignation de ,les membres de la Police grand-ducale” par I'ajout
.relevant du cadre policier".

Article 28, paragraphes 2 et 4
Libellé:
»(2) Les mesures prises par le ministre en vertu du paragraphe ler sont susceptibles d’un recours
en réformatiordevant le tribunal administratifui-statue-comme juge-de farde recours doit étre

intenté sous peine de déchéance dans les quarante jours de la notification de la décision
intervenue.

.

(4) Le non-versement des redevances et droits prévus a I'@bitléest passible d’'une amende
administrative de 251 %0.000150.000euros."

Commentaire:

Tandis que la commission parlementaire a pu reprendre la proposition de texte émise par le Conseil
d’Etat a I'encontre du paragraphe ler, alinéa 2, elle n’a pu suivre que partiellement les autres obser
vations exprimées par ce dernier.

En effet, au paragraphe 2, le Conseil d’Etat souhaite que la premiere phrase soit reformulée et la
deuxiéme supprimée, de sorte que ce paragraphe aura la teneur suivante: ,(2) Les mesures prises par
le ministre en vertu du paragraphe ler sont susceptibles d'un recours en réformation devant le tribunal
administratif.“. Il estime, en effet, qu'il ,convient de ne rien changer au délai d’introduction de droit
commun du recours (en réformation) devant le tribunal administratif qui est de trois mois, a moins que
des raisons impérieuses ne plaident en faveur d'un délai plus court.”.

Le paragraphe 4 est jugé comme disproportionné eu égard aux faits qu'il est envisagé d’ériger en
infraction, de sorte que le Conseil d’Etat demande sa suppression. Il ,estime qu’en cas de non-verse
ment des redevances et droits en relation avec les demandes d’autorisation, de modification des auto
risations ou de renouvellement des autorisations des produits phytopharmaceutiques, ces autorisations
ne sont pas délivrées et qu’il n'y a donc pas lieu de prévoir dans ces situations des amendes
administratives.”.

En tout état de cause, le Conseil d’Etat insiste ,sous peine d’opposition formelle que la loi prévoie
un recours en réformation contre la sanction du ministre, et ce au regard de I'article 6 de la Convention
européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés fondamentales.".

La commission parlementaire prévoit un recours en réformation, maintient toutefois le délai d’intro
duction du recours tel qu'initialement prévu (40 jours) et inférieur a celui du droit commun (trois mois).

Ce délai de 40 jours est identique a celui prévu dans le cadre de la transposition de la directive dite
.Reach” (article 3, paragraphe 3 de la loi du 16 décembre 2011) et s’explique en raison d’'une nécessaire
célérité en la matiere qui touche a la santé publique.

Le paragraphe 4 est également maintenu tout en augmentant le montant maximal de I'amende
administrative prévue (de 50.000 a 150.000 euros). La hauteur des amendes prévues doit étre en relation
avec l'importance accordée par le Iégislateur au respect de ces dispositions qui visent a protéger la
santé publique.

La commission parlementaire souligne que ces amendes doivent également avoir un effet dissuasif.
La commission rappelle, d'une part, qu'il s’agit d’'une fourchette qui laisse une large marge-d’appré
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ciation en fonction de la gravité effective de l'infraction et, d’autre part, que la future loi s'adresse non
seulement aux personnes physiques mais également a des personnes morales.

Article 29
Libellé:
»Art. 2620 — Sanctions pénales
(1) Est puni d'un emprisonnement de huit jours a trois ans et d'une amende dé&2BDMG
250.000euros, ou d’'une de ces peines seulement, quiconque:
1. naura pas respecté les exigences fdemation certification prévues a larticlel2, 5
paragraphe;
2. n‘aura pas respecté les exigences applicables a la vente de produits phytopharmaceutiques
prévues a l'articlel3 6;
3. n'aura pas respecté les exigences de tenue de registres prévues alaficldu reglement
(CE) n° 1107/2009 précité
4. n'aura pas respecté les exigences relatives a I'utilisation des produits phytopharmaceutiques
prévues a l'articlels 7 paragraphe 1;
5. utilisera du matériel d’application non conforme aux exigences de I'atficie
6. n'aura pas respecté les conditions d’autorisation de la pulvérisation aérienne prévues a l'ar
ticle 18 9;
7. n'aura pas respecté les mesures prévues a I'atBctt 2010 et 11relatives a la protection du
milieu aquatique et de I'eau destinée a la consommation humaine ainsi qu'a la réduction de
I'utilisation des produits phytopharmaceutiques ou des risques dans des zones spécifiques;

8. n'aura pas respecté les mesures relatives a la manipulation, au stockage des produits-phytophar
maceutiques et traitement de leurs emballages et des restes de produits prévues alticle
9. n'aura pas respecté les dispositions de 'article 15 relatif a la publicité et I'article 66 du réglement
(CE) n° 1107/2009 précité
10. 9. aura refusé ou se sera opposé aux mesures de controle et de surveillance prévues a l'ar
ticle 2718, paragraphé 6.

(2) Est puni d’'un emprisonnement de un an a cing ans au plus et d'une amende 26@8aG
250.000euros, ou d’'une de ces peines seulement, quiconque:

1. aura mis sur le marché ou utilisé un produit phytopharmaceutique ou un adjuvant sans disposer
de l'autorisation du ministre prévue a l'artiéet,

2. aura effectué des expériences ou essais a des fins de recherche ou de développement d’un produit
phytopharmaceutique non autorisé conformément a I'agidlet I'article 54 du réglement (CE)
n° 1107/2009 précité

3. naura pas observé les regles relatives a I'embadlagk présentation prévuestarticle-16,
paragraphes-1-aalx articles 64 et 65 du reglement (CE) n° 1107/2009 précité

(3) Les peines prévues au paragraphe ler s’appliquent en cas d’entrave aux mesures administra
tives prises en application de I'arti8 19, paragraphe ler.

3 es conditions
es-encourent les

Commentaire:

Le Conseil d’Etat demande d’'omettre, au paragraphe ler, ,le point 1, étant donné que les exigences
prévues a l'article 12, paragraphe 2 sont également couvertes par les dispositions de I'article 13.“.

Une opposition formelle vise les points 4 et 5 de ce méme paragraphe. Elle est motivée par référence
au principe de la légalité des incriminations tel que consacré par l'article 12 de la Constitution. En
effet, le Conseil d’Etat juge imprécis le libellé des articles 15 et 17 du projet de loi et ,insiste sur la
nécessité d'indiquer avec précision les dispositions dont le non-respect est sanctionné.”.

6525 - Dossier consolidé : 88



19

Des propositions rédactionnelles visent le point 3 du paragraphe 2 (,écrire ,paragraphes ler et 4“ )
et le paragraphe 4 (,les références aux dispositions figurant dans I'article se font sans rappeler les mots

.prévues au présent article“.”), paragraphe qu'il juge, par ailleurs, ,superfétatoire comme reprenant
des dispositions de droit commun.” et demande sa suppression.

L'avis du Conseil d’Etat est partiellement suivi: le paragraphe 4 est supprimé et les dispositions dont
le non-respect est sanctionné sont indiqués avec précision.

Comme a l'article précédent, également au premier paragraphe du présent article, le montant maxi
mal de 'amende prévue a été augmenté, mais de maniére plus substantielle: de 50.000 a 250.000 euros.
Le méme montant maximal est prévu au paragraphe 2.

Le premier point du premier paragraphe est précisé.

Un nouveau point 9 a été inséré, soumettant a sanction les infractions aux regles régissant la publicité
pour les produits phytopharmaceutiques.

Compte tenu des amendements apportés au dispositif en projet, tous les renvois faits au sein du
présent article ont été revus. En outre, la suppression d’'une série d’articles du projet de loi (reproduits
du réglement communautaire n° 1107/2009 d'application directe), dispositions toutefois soumises a un
régime répressif a mettre en place par le législateur national, a exigé de remplacer ces références
internes a la future loi par des renvois aux articles afférents du réglement communautaire.

*

Copie de la présente est envoyée pour information a Monsieur Xavier Bettel, Premier Ministre,
Ministre d’Etat, & Monsieur Fernand Etgen, Ministre de I'Agriculture, de la Viticulture et de la
Protection des Consommateurs avec priére de transmettre les amendements aux chambres profession
nelles ayant émis un avis au sujet du présent projet de loi et a Monsieur Fernand Etgen, Ministre aux
Relations avec le Parlement.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, I'expression de ma considération trés distinguée.

Le Président de la Chambre des Députés,
Mars DI BARTOLOMEO
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TEXTE COORDONNE

PROJET DE LOI
relatif aux produits phytopharmaceutiques

— transposant la directive 2009/128/CE du Parlement euro-
péen et du Conseil du 21 octobre 2009 instaurant un cadre
d’action communautaire pour parvenir a une utilisation des
pesticides compatible avec le développement durable; et

— mettant en ceuvre certaines dispositions du réglement (CE)
n° 1107/2009 du Parlement européen et du Conseil du
21 octobre 2009 concernant la mise sur le marché des pro-
duits phytopharmaceutiques et abrogeant les directives
79/117/CEE et 91/414/CEE du Consell
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25. 1. ,utilisateur professionnef“toute personne qui utilise des produits phytopharmaceutiques au
cours de son activité professionnelle, et notamment les opérateurs, les techniciens, les employeurs
et les indépendants, tant dans le secteur agricole que dans d’autres secteurs;
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34.2. distributeur toute personne physique ou morale qui met un produit phytopharmaceutique sur
le marché, notamment les grossistes, les détaillants, les vendeurs et les fournisseurs;

35. 3. ,conseiller toute personne qui a acquis des connaissances suffisantes et fournit des conseils
sur la lutte contre les ennemis des cultures et I'utilisation des produits phytopharmaceutiques
en toute sécurité, a titre professionnel ou dans le cadre d’'un service commercial, notamment les
services de conseil privés indépendants et les services de conseil publics, les agents commer
ciaux, les producteurs de denrées alimentaires et les détaillants, le cas échéant;

36.4. ,matériel d’'application des produits phytopharmaceutiquéstit équipement spécialement
destiné a I'application de, produits phytopharmaceutiques y compris des accessoires qui sont
essentiels au fonctionnement efficace de tels équipements, tels que des buses, manometres,
filtres, tamis et dispositifs de nettoyage des cuves;

37.5. ,pulvérisation aérienne“toute application de produits phytopharmaceutiques par agronef
(avion ou hélicopteje
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10.
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.utte intégrée contre les ennemis des cultursprise en considération attentive de toutes les
méthodes de protection des plantes disponibles et, par conséquent, I'intégration des mesures
appropriées qui découragent le développement des populations d’organismes nuisibles et main
tiennent le recours aux produits phytopharmaceutiques et a d'autres types d’interventions a des
niveaux justifiés des points de vue économique et environnemental, et réduisent ou limitent au
maximum les risques pour la santé humaine et animale et I'environnement. La lutte intégrée
contre les ennemis des cultures privilégie la croissance de cultures saines en veillant a perturber
le moins possible les agro-écosystémes et encourage les mécanismes naturels de lutte contre les
ennemis des cultures;

»indicateur de risquete résultat d'une méthode de calcul qui est utilisée pour évaluer les risques
que présentent les produits phytopharmaceutiques pour la santé humaine et animale et/ou
I'environnement;

~méthodes non chimiquestles méthodes de substitution aux produits phytopharmaceutiques
chimiques pour la protection des plantes et la lutte contre les ennemis des cultures, fondées sur
des techniques agronomiques telles que celles visées a I'annexe I, point 1 de la présente loi,
ou des méthodes physiques, mécaniques ou biologiques de lutte contre les ennemis des cultures;
les termes ,eaux de surface” et ,eaux souterraines” ont le méme sens que dans la loi modifiée
du 19 décembre 2008 relative a I'eau

~espaces publics": les espaces publics sont constitués des voies publiques ainsi que des lieux

11.

ouverts au public ou affectés a un service public. Sont exclus de cette définition les pépiniéeres,
les biens soumis au regime forestier et les installations de production horticole qui sont exclu
sivement réservées aux services publics, les institutions communales ou étatiques dont la finalité
est la production, la recherche et 'enseignement agricole et horticole, ceci est aussi valable pour
les institutions chargées par les communes ou I'Etat d’effectuer de telles missions;

~publicité”: toute forme de communication commerciale qui a pour but ou effet direct ou indirect

de promouvoir un produit phytopharmaceutique.

Art. 42 — Compétences
Le ministre ayant I'’Agriculture et la Viticulture dans ses attributions, ci-aprés désigné ,le ministre®,

est I'autorité compétente conformément au reglement (CE) n° 1107/2009 du Parlement européen et du

Conseil du 21 octobre 2009 concernant la mise sur le marché des produits phytopharmaceutiques et

abrogeant les directives 79/117/CEE et 91/414/CEE du Conseil.

Le service de la protection des végétaux de I'Administration des services techniques de 'agriculture,
ci-aprés désigné ,service“, est chargé de la gestion et de la coordination des taches prévues par la
présente loi et d'organiser et d'assurer tous les contacts nécessaires avec les demandeurs, les autres
Etats membres, la Commission européenne et I'Autorité européenne de sécurité des aliments.

Art. 53 —Commission des produits phytopharmaceutiques
Le ministre est appuyé dans sa tache pasqnmssmnmtmlmstenel@dengmm@qmmssmn

des produits phytopharmaceutigiiedénommée ci-apres ,la commission*

La Ccommissiondes-produits-phytopharmaceutiquesit adresser des avis et recommandations au
ministre.

La Ccommissiondes-produitsphytopharmaceutiquest composée de:

trois quatrereprésentants du ministre;
trois deuxreprésentants dmembre-du-gouvernememtinistre ayantdans-ses-attributions-la-sante

la Santé dans ses attributions

un représentant duembre-du-gouvernemeministre ayantrespectivement dans-leurs-attributions:

la gGestion de I'eauwlans ses attributions

deux représentants du ministre ayéBhvironnementdans ses attributions

un représentant du ministre ayd@tTravail- Département Sécurité et Sardéns ses attributions

La présidence de Bcommissiordes-produits phytopharmaceutiq@ss assurée par un représentant

du ministre.

Le président et les autres membres d€dammissiondes—produits phytopharmaceutiquasnt

nommeés par le ministre, sur proposition des membres du gouvernement concernés.
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Le président ainsi que les membres d&€tammissiondes—produits—phytopharmaceutiquamnt

nommeés pour une durée de cing ans. Leur mandat est renouvelable. En cas de vacance de poste, le
nouveau titulaire termine le mandat du membre qu’il remplace.

Il est adjoint a chaque membre un membre suppléant qui le remplacera en cas d’empéchement. Les
membres suppléants sont nommés dans les mémes formes que les membres effectifs.

Le secrétariat de I&commissiondes-produitsphytopharmaceutiquest assuré par un membre du

service.

En cas de nécessité, le président dédammissiondesproduits-phytopharmaceutiquesit faire

appel a un ou plusieurs experts.

La Ccommissiondes-produitsphytopharmaceutiqudabore elle-méme son reglement d'organisa

tion interne, qui entre en vigueur aprés approbation par le ministre.

Art. 64 — Autorisation de mise sur le marchées produits phytopharmaceutiques

(1) Leiministre peut accorder, sur avis de la commission, des dérogations pour les phytoprotecteurs
et les synergistes, les coformulants et les adjuvants, en application de l'article 81 du reglement (CE)
n°® 1107/2009 précité.

(2) Les expériences ou les essais visés a l'article 54 du réglement (CE) n° 1107/2009 précité peuvent
étre autorisés par le ministre, sur avis de la commission et aprés avoir évalué les données
disponibles.

(3) En application de I'article 53 du reglement (CE) n° 1107/2009 précité, le ministre peut €n situa
tion d’'urgence en matiére de protection phytosanitaire déroger aux dispositions de Il'article 28 du
réglement (CE) n° 1107/2009 précité.

Il en informe la commission.

(4) Le service assure l'acces électronique du public aux informations visées a I'article 57 -du regle
ment (CE) n° 1107/2009 précité.
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Art. 125 — Formation

(1) Tous les utilisateurs professionnels, les distributeurs et les conseillers ont accés a une formation
appropriéedéfinie par le servicdl s'agit a la fois de la formation initiale et de la formation continue

permettant d’acquérir et de mettre a jour les connaissances s'il y a lieu. Il s'agit a la fois de la formation
initiale et de la formation continue permettant d’acquérir et de mettre a jour les connaissances s'il y a
lieu.

La formation est concue de maniére a garantir que ces utilisateurs, distributeurs et conseillers
acquiéerent des connaissances suffisantes sur les sujets énumérés a I'annexe | de la présente loi, en
tenant compte de leurs différents roles et responsabilités.

(2) Les utilisateurs professionnels, les distributeurs et les conseillers, doivent étre détenteurs d'un
certificat, délivré par le ministre. Ces certificats attestent, au minimum, d’'une connaissance suffisante
des sujets énumérés a I'annexe | de la présente loi, acquise au moyen d’une formation ou par d’autres
moyens.

(3) Un reglement grand-ducal détermine les modalités d’organisation de la formation et de la certi
fication, comprenant les exigences et les procédures d’octroi, de renouvellement et de retrait des cer
tificats, et désigne les organismes compétents.

Art. 136 — Exigences applicables aux ventes de produits phytopharmaceutiques

(1) La vente de produits phytopharmaceutiques autorisés pour un usage professionnel est restreinte
aux personnes titulaires du certificat visé a I'arti?s, paragraphe 2.

(2) Les distributeurs doivent disposer, dans leurs effectifs, d’'un nombre suffisant de personnes titu
laires du certificat visé a 'articl&25, paragraphe 2. Ces personnes doivent étre disponibles au moment
de la vente pour fournir aux clients les informations appropriées concernant I'utilisation des produits
phytopharmaceutiques, les risques pour la santé et I'environnement et les consignes de sécurité afin de
gérer ces risques pour les produits en question.

Les microdistributeurs ne vendant des produits que pour un usage non professionnel sont exemptés
de cette obligation a condition qu’ils ne mettent pas en vente des produits phytopharmaceutiques classés
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comme tOX|ques tres tOX|ques cancerogenes mutagenes ou tOX|ques pour la reproduction au sens de
la loi exédutithdécembre 2011 concer

nant 'enregistrement, I evaluatlon et I autorlsatlon des substances chimiques ainsi que la classification,
I'étiquetage et I'emballage des substances et mélanges chimiques

(3) Les distributeuret microdistributeurgjui vendent des produits phytopharmaceutiques a des

utilisateurs non professionnels fournissent des informations générales sur les risques pour la santé
humaine et animale et I'environnement concernant I'utilisation de produits phytopharmaceutiques,
notamment sur les dangers, I'exposition, les conditions appropriées de stockage et les consignes a
respecter pour la manipulation, I'application et I'élimination sans danger, conformément a la législation
communautaire en matiere de déchets, ainsi que sur les solutions de substitution présentant un faible
risque. Les producteurs de produits phytopharmaceutiques sont obligés de fournir ces informations.

(4) Un reglement grand-ducal détermine les modalités d’application de ces exigences.

vembre 2009
me des ventes
igues sur les

Art. 157 — Utilisation des produits phytopharmaceutiques
(1) Les produits phytopharmaceutiques doivent faire I'objet d’une utilisation appropriée.

Une utilisation appropriée inclut I'application des principes de bonnes pratiques phytosanitaires et
le respect des conditions fixées lors de I'autorisation des produits phytopharmaceutiques et mentionnées
sur I'étiquetage. Elle est en outre conforme aux dispositions prévues par la présente loi et les reglements
d’exécution pris en vertu de cette loi, et en particulier aux principes généraux de lutte intégrée contre
les ennemis des cultures figurant a 'annexe Il de la présepuic’appliqguentle-lerjanvier 2014
au-plus-tard

(2) Un reglement grand-ducal fixe toutes les mesures nécessaires pour promouvoir une lutte contre
les ennemis des cultures a faible apporpesticidesproduits phytopharmaceutiqyesn privilégiant
chaque fois que possible les méthodes non chimiques de sorte que les utilisateurs professionnels de
produits phytopharmaceutiques se reportent sur les pratiques et produits présentant le risque le plus
faible pour la santé humaine et animale et I'environnement parmi ceux disponibles pour remédier a un
méme probleme d’ennemis des cultures.

La lutte contre les ennemis des cultures a faible appgesticidegproduits phytopharmaceutiques
comprend la lutte intégrée contre les ennemis des cultures ainsi que I'agriculture biologique confor
mément au reglement (CE) n° 834/2007 du Conseil du 28 juin 2007 relatif a la production biologique
et a I'étiquetage des produits biologiques.
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Art. 178 —Inspection du matériel en service

(1) Le matériel d'application des produits phytopharmaceutiques utilisés par les professionnels doit
faire I'objet d’inspections a intervalles réguliers. L'intervalle entre les inspections ne doit pas dépasser
trois ans.

(2) Au plus tard le 26 novembre 2016, une inspection du matériel d’application des produits phyto
pharmaceutiques doit avoir été effectuée au moins une fois. Apres cette date, seul le matériel d’appli
cation ayant passé l'inspection avec succes peut étre destiné a un usage professionnel.

Le matériel neuf est inspecté au moins une fois dans un délai de cinq ans aprés la date d'achat.

(3) Les inspections ont pour objet de vérifier que le matériel d’application satisfait aux exigences
pertinentes énumérées a I'annexe Il de la présente loi, afin d’assurer un niveau élevé de protection de
la santé humaine et animale et de I'environnement.

Le matériel d’application répondant, le cas échéant, aux normes communautaires harmonisées éla
borées conformément a I'article 20 de la direc208@8009128/CE précitée, est présumé conforme
aux exigences essentielles en matiére de santé et d’environnement.

Llinspection-du-matériel-d'application-est-attestée patJuancertificat officiel est délivré suite a
linspection permettant d'attester la conformité du matériel d'application des produits
phytopharmaceutiques.

(4) Un reglement grand-ducal fixe les modalités d'application prévues par le présent article et
désigne les organismes compétents pour les inspections et pour la délivrance des certificats
d’inspection.

(5) Les utilisateurs professionnels procédent a des étalonnages et des contrbles techniques réguliers
du matériel d'application des produits phytopharmaceutiques suivant la formation appropriée recue au
titre de l'article125.

(6) Les certificats délivrés dans d'autres Etats membres en conformité avec la directive 2009/128/
CE précitée, sont acceptés sur le territdueGrand-Duché de Luxemboulg Luxembourga condi
tion que les intervalles d’inspection visés aux paragraphes 1 et 2 soient respectés.

Art. 189 — Pulvérisation aérienne
(1) La pulvérisation aérienne est soumise a autorisation. Elle ne peut étre autorisée par le ministre,
sur avis de la Commission des produits phytopharmaceutiques que dans des cas patrticuliers, sous
réserve que les conditions ci-aprés soient remplies:
1. il ne doit pas y avoir d’autre solution viable, ou la pulvérisation aérienne doit présenter des avantages
manifestes, du point de vue des incidences sur la santé humaine et animale et I'environnement, par
rapport a I'application terrestre des produits phytopharmaceutiques;
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2. les produits phytopharmaceutiques utilisés doivent étre expressément approuvés pour la-pulvérisa
tion aérienne a la suite d’'une évaluation spécifique des risques liés a la pulvérisation aérienne;

3. l'opérateur qui effectue la pulvérisation aérienne doit étre titulaire d’un certificat visé a I'a2cle
paragraphe 2;

4. I'entreprise responsable de la pulvérisation aérienne doit étre titulaire d’'un certificat délivré par le
ministre, I'autorisant a utiliser du matériel et des aéronefs pour la pulvérisation aérienne de produits
phytopharmaceutiques;

5. si la zone a pulvériser est a proximité immédiate de zones ouvertes au public, 'autorisation com
prend des mesures particulieres de gestion des ristjpedvoit le respect des distances de sécurité
telles que fixées par réglement grand-dadal de-s’assurer de Fabsendexclure des’effets nocifs
pour la santé des passants. La zone a pulvériser ne doit pas étre a proximité immédiate de zones
résidentielles;

6. si la zone a pulvériser est a proximité immédiate d’eaux de surface ou de zones protégées en vertu
de la loi modifiée du 19 décembre 2008 relative a I'eau ou de zones protégées en vertu de la loi
modifiée du 19 janvier 2004 relative a la protection de la nature et des ressources naturelles, I'auto
risation comprend des mesures particulieres de gestion des risques et prévoit le respect des distances
de sécurité telles que fixées par reglement grand-ducal afin d’assurer le respect des objectifs envi
ronnementaux fixés par les lois précitées;

7. si la zone & pulvériser est a proximité immédiate de zones spécifiques ou de parcelles agricoles ou
viticoles cultivées conformément au reglement (CE) n° 834/2007 du Conseil du 28 juin 2007 relatif
a la production biologique et a I'étiquetage des produits biologiques ou I'utilisation de produits
phytopharmaceutiques est restreinte ou interdite, une distance de sécurité a définir par reglement
grand-ducal doit étre respectée;

8. 6.'aéronef doit étre équipé d’accessoires qui constituent la meilleure technologie disponible pour
réduire la dérive de la pulvérisation.

(2) Tout utilisateur professionnel souhaitant appliquer des produits phytopharmaceutiques par pul
vérisation aérienne soumet au ministre une demande d’approbation de son programme d’application
et fournit les éléments attestant que les conditions |égales sont remplies. La demande d’application par
pulvérisation aérienne est transmise a temps au service, et comporte des informations en ce qui concerne
le moment prévu de la pulvérisation, ainsi que les quantités et le type de produits phytopharmaceutiques
utilisés.

Le service examine les demandes d'approbation du programme d’application par pulvérisation
aérienne et prend les mesures nécessaires pour porter a la connaissance du public les informations
concernant les cultures, les zones, les circonstances et les besoins particuliers d’application, y compris
les conditions météorologiques dans lesquelles la pulvérisation aérienne est autorisée.

Le ministre précise dans sa décision d’approbation, prise sur avis du stréida commissign
les mesures a prendre pour avertir a temps les résidents et les passants et pour protéger I'environnement
situé a proximité de la zone de pulvérisatiBendant la campagne de pulvérisation les décisions du
ministre sont prises sur avis du service.

(3) Dans des circonstances particuliéres relevant de I'urgence ou de situations exceptionnelles, des
demandes isolées d’application par pulvérisation aérienne peuvent également étre soumises pour
approbation.

(4) Le ministre peut, dans des cas diment justifiés, appliquer une procédure accélérée pour vérifier,
avant I'application par pulvérisation aérienne, que les conditions visées aux paragraphes 1 et 2 sont
remplies.

(5) Le service conserve un enregistrement des demandes et des approbations visées au paragraphe
et tient & la disposition du public les informations pertinentes qu’elles contiennent, comme I'aire cou
verte par la pulvérisation, la date et la durée prévues de la pulvérisation et le type de produit
phytopharmaceutique.

{5)(6) Un reglement grand-ducal fixe les modalités d'applicatiersetdu présenarticle.
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Art. 1910 — Mesures spécifiques de protection du milieu aquatique et de I'eau destinée a la
consommation humaine

(1) Un reglement grand-ducal détermine les mesures appropriées pour protéger le milieu aquatique
et l'alimentation en eau destlnee a la consommatlon humalne contre I|nC|dence des produits phyto
pharmaceuthue a d 9décembre

, 0 ité 0 i vec celles-ci.

(2) Les mesures prévues au paragraphe 1 consmisrhment

1. a privilégier les produits phytopharmaceutiques qui ne sont pas considérés comme dangereux pour
le milieu aquatique en vertu dela-modifiée du-3-acit-200Bi du 16 décembre 201drécitée et

de ses reglements d’exécution et qui ne contiennent pas de substances dangereuses prioritaires visées
par la loi du 19 décembre 2008 précitée;

2. a privilégier les techniques d’'application les plus efficaces, notamment ['utilisation de matériel
d’'application des produits phytopharmaceutiques limitant la dérive, en particulier en ce qui concerne
les cultures verticales telles que les houblonniéres, I'arboriculture et les vignes;

3. a utiliser des mesures d’'atténuation qui réduisent le risque de pollution hors site par dérive, drainage
et ruissellement. Ces mesures comprennent la mise en place de zones tampons de taille appropriée
pour la protection des organismes aquatiques non cibles et de zones de sauvegarde pour les eaux de
surface ou souterraines utilisées pour le captage d’eau destinée a la consommation humaine, a l'inté
rieur desquelles l'application ou I'entreposage de produits phytopharmaceutiques sont interdits;

4. a réduire autant que possilde a interdirdes pulvérisations sur ou le long des routes et des voies
ferrées, sur les surfaces tres perméables ou autres infrastructures proches d'eaux de surface ou
souterraines, ou sur les surfaces imperméables ou le risque de ruissellement dans les eaux de surface
ou dans les égouts est élevé.

Art. 2011 — Reductionou interdiction de I'utilisation des produits phytopharmaceutiques: et
réduction des risques dans des zones spécifiques

(1) Un réglement grand-ducal, tenant d0ment compte des impératifs d’hygiéne, de santé publique
et de respect de la biodiversité ou des résultats des évaluations des risques appropriées, fixe des mesures
visant a restreindreu a interdird’utilisation de produits phytopharmaceutiques dans certaines zones
spécifiques.

(2) Dans ces zones des mesures appropriées de gestion des risques sont prises et I'utilisation de
produits phytopharmaceutiques a faible risque au sens du réglement (CE) n° 1107/2009 précité et des
mesures de lutte biologique sont envisagdgepremierlieulLes zones spécifiques en question sont:

1. les zones utilisées par le grand public ou par des groupes vulnérables au sens d& baiti¢ie4
de laprésente ld point 14 du reglement (CE) n° 1107/2009 précitdnme les parcs et les jardins
publics, les terrains de sports et de loisirs, les terrains scolaires et les terrains de jeux pour enfants,
ainsi qu’a proximité immédiate des établissements de saisgolaires, les surfaces de circulation
publique incluant les assises routiéres, les accotements et les talus appartenant a I'Etat et aux
communes

2. les zones protégées telles qu’elles sont définies dans la loi modifiée du 19 décembre 2008 relative
a I'eau ou les autres zones recensées aux fins de la mise en place des mesures de conservation
nécessaires conformément aux dispositions de la loi modifiée du 19 janvier 2004 concernant la
protection de la nature et des ressources naturelles;

3. les zones récemment traitées utilisées par les travailleurs agricoles ou auxquelles ceux-ci peuvent
accéder.

(3) Lapplication de produits phytopharmaceutiques dans les espaces publics est interdite a partir du
ler janvier 2016.

Par dérogation a l'alinéa qui précede, un reglement grand-ducal peut définir les conditions aux
quelles 'application de produits phytopharmaceutiques restera autorisée.
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Art. 2112 — Manipulation et stockage des produits phytopharmaceutiques et traitement de leurs
emballages et des restes de produits

(1) Sans préjudice des dispositions de la loi modifiée du 19 décembre 2008 relative a I'eau, un
reglement grand-ducal arréte les mesures nécessaires pour que les opérations énumérées ci-apres,
effectuées par les utilisateurs professionnels et, lorsque cela les concerne, par les distributeurs, ne
compromettent pas la santé humaine et animale ni I'environnement:

1. la manipulationje stockageja dilution et le mélange des produits phytopharmaceutiques avant
application;

. la manipulation des emballages et des restes de produits phytopharmaceutiques;

. 'élimination des mélanges restant dans les cuves apres application;

. le nettoyage du matériel utilise, aptéspplication,;

. la récupération et I'élimination des restes de produits phytopharmaceutiques et de leurs emballages
conformément a la Iégislation communautaire en matiére de déchets.

a b~ WN

(2) Ce reglemengrand-ducaprévoit toutes les mesures nécessaires concernant les produits phyto
pharmaceutiques autorisés pour un usage non professionnel, afin d’éviter les manipulations dange
reuses. Ces mesures peuvent comprendre ['utilisation de produits phytopharmaceutiques a faible
toxicité, des formules prétes a I'emploi et des limitations portant sur les tailles de conditionnement et
d’emballage.

(3) Sans préjudice des dispositions prévues par la loi modifiée du 10 juin 1999 relative aux établis
sements classés et de la loi modifiée du 19 décembre 2008 relative a I'eau, un réglement grand-ducal
fixe les conditions pour le stockage des produits phytopharmaceutiques. Il prévoit entre autres que les
zones de stockage des produits phytopharmaceutiques destinés aux utilisateurs professionnels soient
construites de maniére a empécher les disséminations accidentelles. Il convient d’accorder une attention
particuliére a la localisation, a la taille et aux matériaux de construction.

Art. 2213 - Indicateurs
Le service:

a) calcule des indicateurs de risque harmonisés, visés a I'annexe IV de la directive 2009/128/CE pré
citée, a I'aide des informations statistiques recueillies conformément a la lIégislation communautaire
relative aux statistiques sur les produits phytopharmaceutiques et d’autres données pertinentes;

b) met en évidence, avec l'aide des indicateurs, les tendances en matiére d'utilisation de certaines
substances actives;

c) met également en évidence les points prioritaires, tels que les substances actives, les cultures, les
régions ou les pratiques nécessitant une attention particuliére, ou bien les bonnes pratiques pouvant
étre citées en exemple en vue d'atteindre les objectifs de la préseantaeloi, qui sont de réduire
les risques et les effets de I'utilisation des produits phytopharmaceutiques sur la santé humaine et
I'environnement et d’encourager le développement et I'introduction de la lutte intégrée contre les
ennemis des cultures et de méthodes ou de techniques de substitution en vue de réduire la dépendance
a I'égard de I'utilisation des produits phytopharmaceutiques.

Le résultat de ces évaluations est mis a la disposition du public.

Art. 2314 — Plan d’action national

(1) Le Gouvernemergn conseibdopte aprés consultation des acteurs et du public, conformément
a la procédure prévue au paragrapherbplan d’action national pour fixer des objectifs quantitatifs,
des cibles, des mesures et des calendriers en vue de réduire les risques et les effets de I'utilisation des
produits phytopharmaceutiques sur la santé humaine et animale et I'environnement et d’encourager
I'élaboration et I'introduction de la lutte intégrée contre les ennemis des cultures et de méthodes ou de
techniques de substitutiptelles que I'agriculture biologique ou les autres moyens non chimiques
alternatifs aux produits phytopharmaceutig@ssyue de réduire la dépendance a I'égard de I'utilisation
des produits phytopharmaceutiques. Ces objectifs peuvent relever de différents sujets de préoccupation,
par exemple la protection des travailleurs, la protection de I'environnement, les résidus, le recours a
des techniques particuliéres ou l'utilisation sur certaines cultures.
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Le plan d’action national comprend aussi des indicateurs destinés a surveiller I'utilisation-des pro
duits phytopharmaceutiques contenant des substances actives particulierement préoccupantes, notam
ment quand il existe des solutions de substitution. Une attention particuliere est prétée aux produits
phytopharmaceutiques contenant des substances actives autorisées confoani@mégiementation
nationaleau reglement grand-ducal modifié du 14 décembre 1994 concernant la mise sur le marché et
I'utilisation des produits phytopharmaceutiqups, lorsqu’elles sont soumises au renouvellement de
cette autorisation au titre de reglement (CE) n° 1107/2009 précité, ne satisferont pas aux criteres d'auto
risation figurant a I'annexe I, points 3.6 a 3.8, dudit reglement.

(2) Il établit également, sur la base de ces indicateurs et compte tenu, le cas échéant, des objectifs
de réduction du risque ou de I'utilisation déja atteints avant I'application de la présente loi, des calen
driers et des objectifs pour la réduction de I'utilisation, notamment si la réduction de I'utilisation est
un moyen approprié d’obtenir une réduction du risque quant aux éléments définis comme prioritaires
selon l'article23 13, point c). Ces objectifs peuvent étre intermédiaires ou finaux. Le plan d'action
prévoit tous les moyens nécessaires congus pour atteindre ces objectifs.

(3) Le plan national prend en compte les programmes prévus par d’autres dispositions de la légis
lation communautaire relative a l'utilisation des produits phytopharmaceutiques, comme-les pro
grammes de mesures repris aux plans de gestion de districts hydrographiques conformément a la loi
modifiéeprécitéedu 19 décembre 2008lative-a l'eau

(4) Lors de I'établissement ou de la révision du plan d’action national, il est tenu compte -des inci
dences sanitaires, sociales, économiques et environnementales des mesures envisagées et des circons
tances nationales, régionales et locales, ainsi que de toutes les parties intéressées. Le plan d'action
national décrit comment sont appliquées les mesures en vertu des &&jcles-15,17 4 22 et 25
5,6, 7,8 a 13 et 16 en vue d'atteindre les objectifs visés au premier alinéa du paragraphe ler.

(5) Le plan d'action national est réexaminé tous les cing ans au minehtweitemodification

substantielle_est signalée-a la Commission-dans-les meilleurs délais

(6) Le projet de plan d’action ainsi que les projets de modification dudit plan font I'objet, avant leur
adoption définitive, d’'une consultation publique. Le ministre fait connaitre par tout moyen les modalités
de la consultation.

Au terme de la consultation, le ministre établit une synthése des observations qu'il a recueillies,
éventuellement accompagnée d’éléments d'information complémentaires. Cette synthése est rendue
publique.

Un reglement grand-ducal fixe les conditions d’application du présent article et les modalités d'orga
nisation de la consultation, dont la durée ne peut étre inférieure a quinze jours.

Art. 2415 - Publicité

e publicité
its phyto
concernant
ble de la
iption plus

orme de
ironnement,
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(1) La publicité en faveur des produits phytopharmaceutiques est interdite.

(2) Ne sont pas a considérer comme publicité au sens du paragraphe qui précede:

— les panneaux ou enseignes apposés aux fins de les signaler sur les batiments des établissements dans
lesquels les produits visés par la présente loi sont fabriqués ou entreposés ou vendus, du moment
gu’ils ne contiennent pas d’autre indication que le nom du fabricant ou distributeur, le nom de la
marque produite ou distribuée ou une représentation graphique ou photographique de la marque ou
de son emballage ou de son embléme;

— la simple indication, sur un véhicule servant ordinairement au commerce des produits phytophar
maceutiques, de la dénomination du produit, du nom et de I'adresse du fabricant et, le cas échéant,
du distributeur, ainsi que la représentation graphique ou photographique du produit, de son embal
lage et de 'embleme de la marque.

(3) Par dérogation au premier paragraphe et en respectant les dispositions de l'article 66 para
graphes 1, 2, 4, 5 et 6 du réglement (CE) n° 1107/2009 précité, la publicité est autorisée:

— a lintérieur des établissements autorisés a vendre des produits phytopharmaceutiques. Dans les
commerces offrant en vente également des produits ne relevant pas de la présente loi, la présente
dérogation ne vaut que dans les surfaces réservées a la vente des produits phytopharmaceutiques et,
dans les commerces ne comportant aucune subdivision en surfaces de vente, a proximité immédiate
des étalages exposant des produits phytopharmaceutiques;

— dans des magazines et journaux spécialisés destinés aux utilisateurs professionnels et aux
distributeurs;

— dans le cadre de publications et services de communication en ligne édités par les organisations
professionnelles de producteurs, fabricants et distributeurs de produits phytopharmaceutiques, réser
vés aux utilisateurs professionnels, ni aux services de communication en ligne édités a titre profes
sionnel qui ne sont accessibles qu’aux professionnels de la production, de la fabrication et de la
distribution de produits phytopharmaceutiques;

— dans le cadre de publications imprimées et éditées et aux services de communication en ligne mis
a disposition du public par des personnes établies dans un pays n’appartenant pas a I'Union euro
péenne, lorsque ces publications et services de communication en ligne ne sont pas principalement
destinés au marché communautaire.

(4) Toute opération de parrainage en faveur de produits phytopharmaceutiques est interdite.

(5) Les publications effectuées par les autorités nationales ou communautaires et par le service ne
tombent pas sous le champ d’application du présent article.

Art. 2516 — Information et sensibilisation

(1) Un reglement grand-ducal détermine les mesures nécessaires pour informer le public-et de pro
mouvoir et faciliter les programmes d’'information et de sensibilisation et la disponibilité d'informations
précises et équilibrées concernant les produits phytopharmaceutiques pour le grand public, notamment
les risques et les éventuels effets aigus et chroniques pour la santé humaine, les organismes non cibles
et I'environnement résultant de leur utilisation, ainsi que l'utilisation de solutions de substitution non
chimiqueset le recours a I'agriculture biologique

(2) Le membre du-gouvernemeministreayant dans ses attributions la Santé est chargé de la mise
en place des systemes de collecte d’'informations sur les cas d’empoisonnements aigus par des produits
phytopharmaceutiques, ainsi que le cas échéant sur les développements d’un empoisonnement chro
nique, parmi les groupes pouvant étre exposés régulierement aux produits phytopharmaceutiques,
comme les utilisateurs, les travailleurs agricoles ou les personnes vivant a proximité des zones d'épan
dage de produits phytopharmaceutiques.

Un reglement grand-ducal fixe les modalités d'application de ces systémes de collecte
d’information.
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Art. 2617 —Redevances et droits

Un réglement grand-ducal fixe le montant et les modalités d’application des taxes a verser par les
demandeurs pour les demandes d’autorisation, de modification des autorisations ou le renouvellement
des autorisations des produits phytopharmaceutiques.

Ces taxes ne peuvent étre supérieures a 2EQB0euros

Art. 2718 — Surveillance et contrdle

(1) Les infractions a la présente loi et a ses réglements d’exécution sont constatées et recherchées
par les agents de I'administration des douanes et accises a partir du grade de brigadier principal, le
directeur, et les fonctionnaires de la carriére de I'ingénieur et de I'ingénieur technicien de I’Adminis
tration des services techniques de l'agriculture, les fonctionnaires de la carriére de I'ingénieur et de
l'ingénieur technicien de I'Unité de contr6le du Ministere de I'Agriculture, de la Viticyleireu
Développement ruradt de la Protection des consommateleggirecteur, et les fonctionnaires de la
carriere de l'ingénieur et de I'ingénieur technicien de I’Administration de I'environnetasragents
de la carriere supérieure de I'ingénieur, de la carriere du préposé de la nature et des foréts-de I’Admi
nistration de la nature et des forées directeur, le directeur adjoint et le personnel de la carriére
supérieure d’'inspection et les fonctionnaires de la carriére de I'ingénieur technicien de I'lnspection du
travail et des mines, le directeur, le directeur adjoint, les médecins, pharmaciens de la Direction de la
santé, les fonctionnaires de la carriére de I'ingénieur et le personnel de la carriére supérieure du Service
de la sécurité alimentaire de la Direction de la Santé et le directeur, le directeur adjoint, le personnel
de la carriere supérieure et les fonctionnaires de la carriére de I'ingénieur et de I'ingénieur technicien
de I’Administration de la gestion de I'eau.

Dans I'exercice de leurs foncUohescesfoncUonnawes;l%gn%%ui%smmt la quallte d off|C|er
de police judiciaire ! euve du
contraire.

Leur compétence s'étend-a tout le territoire du Grand-Duché.

(2) Les fonctionnaires visés au paragraphe ler doivent avoir suivi une formation professionnelle
spéciale portant sur la recherche et la constatation des infractions ainsi que sur les dispositions pénales
de la présente loi. Le programme et la durée de formation ainsi que les modalités de contrble de
connaissances sont arrétés par reglement grand-ducal.

Avant d’entrer en fonction, ils prétent devadatprésident due tribunal d’arrondissemernte-leur
domicile, siégeant-en-matiere civile serment suivant: ,Je jure de remplir mes fonctions avec intégrité,

exactitude et impartialité”.
L'article 458 du Code pénal leur est applicable.

(23) Les membres de la Police grand-duaelevant du cadre policieat les fonctionnaires visés
au paragraphe 1 ont accés aux locaux, installations, sites et moyens de transport visés par la présente
loi et les reglements a prendre en vue de son application.

lls peuvent pénétrer de jour et de nuit, lorsqu’il existe des indices graves faisant présumer une
infraction a la présente loi et a ses reglements d’exécution, dans les locaux, installations, sites et moyens
de transport visés ci-dessus.

lIs signalent leur présence au chef du local, de l'installation ou du site ou a celui qui le remplace.
Celui-ci a le droit de les accompagner lors de la visite.

(34) Les membres de la Police grand-duaalevant du cadre policiest les personnes viseées au
paragraphe 1 sont habilités a:

1. demander communication de tous les registres, de toutes les écritures et de tous les documents relatifs
aux produits et articles visés par la présente loi,

2. prélever, aux fins d’examen ou d’'analyse, des échantillons des produits et articles visés par la pré
sente loi. Les échantillons sont pris contre délivrance d’'un accusé de réception. Une partie de
I'échantillon, cachetée ou scellée, est remise au fabricant, au producteur, a I'importateur; a I'utili
sateur en aval, au distributeur ou au destinataire, a moins que celui-ci n'y renonce expressément,

3. saisir et au besoin mettre sous séquestre les produits et articles visés par la présente loi ainsi que les
registres, écritures et documents les concernant.
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(45) Toutefois, et sans préjudice de l'article @3 paragraphe #lu Code d'instruction criminelle,
s'il existe des indices graves faisant présumer que l'origine de l'infraction se trouve dans les locaux
destinés a I'habitation, il peut étre procédé a une visite domiciliaire entre six heures et demie et vingt
heures par deux officiers de police judiciaire, membres de la Police grand-kleadnt du cadre
policier ou fonctionnaires visés au paragraphe 1, agissant en vertu d'un mandat du juge
d’instruction.

(56) Tout fabricant, producteur, importateur, utilisateur en aval, distributeur ou destinataire respec
tivement des produits, et des articles est tenu, a la réquisition des membres de la Police grand-ducale
relevant du cadre policiat des fonctionnaires visés au paragraphe 1, de faciliter les opératiens aux
quelles ceux-ci procedent en vertu de la présente loi.

(67) En cas de condamnation, les frais occasionnés par les mesures prises en vertu du présent article
sont mis a charge du prévenu. Dans tous les autres cas, ces frais sont supportés par I'Etat.

Art. 2819 — Mesures administratives

(1) En cas de non-respect des paragraphes 1 et 2 de l'agi2l@de la présente loi, le ministre
peut:

1. prononcer un avertissement a I'adresse respectivement du producteur, importateur, distributeur ou
utilisateur d'un produit phytopharmaceutique visé par la présente loi, pour des manquements mineurs
et de toute évidence involontaires;

2. impartir respectivement au producteur, importateur, distributeur ou utilisateur d’un produit phyto
pharmaceutique visé par la présente loi, un délai dans lequel ces derniers doivent se conformer a la
loi et ses reglements d'exécution, délai qui ne peut étre supérieur a deux ans;

3. et en cas de non-respect du délai de mise en conformité, faire suspendre, aprés mise en demeure,
en tout ou en partie I'activité d'un producteur, importateur, distributeur ou utilisateur d’un produit
phytopharmaceutique par mesure provisoire, ou par mesure provisoire faire fermer le loeal, I'ins
tallation ou le site d'un producteur, importateur, distributeur ou utilisateur d’un produit phytophar
maceutique, en tout ou en partie, et apposer des scellés.

Par dérogatiomu-paragraphe-quiprécédd’alinéa lerla suspension de I'activité ou la fermeture

du local, de I'installation ou du site peuvent avoir lieu sans mise en demeure lorsqu’il s’agit de protéger

la santé publique, de faire cesser une situation dangereuse ou pour d’autres motifs d’ordre public.

(2) Les mesures prises par le ministre en vertu du paragraphe ler sont susceptibles d’uenrecours
réformationdevant le tribunal administratijiusi-statue-comme-juge-de-far@e recours doit étre intenté
sous peine de déchéance dans les quarante jours de la notification de la décision intervenue.

(3) Dés qu'il a été constaté qu'il a été mis fin aux non-conformités ayant fait 'objet des mesures
administratives prévues au paragraphe ler, ces derniéres sont levées.

(4) Le non-versement des redevances et droits prévus a I'@@idlé est passible d'une amende
administrative de 251 %0.000150.000euros.

Art. 2920 — Sanctions pénales

(1) Est puni d’'un emprisonnement de huit jours a trois ans et d’'une amende d&02510250.000
euros, ou d’'une de ces peines seulement, quiconque:
1. naura pas respecté les exigence$otmationcertificationprévues a l'articld2 5 paragraphe 2;
2. n'aura pas respecteé les exigences applicables a la vente de produits phytopharmaceutiques prévues
a larticle 13 6;
3. n'aura pas respecté les exigences de tenue de registres prévues allbéiicthi reglement (CE)
n° 1107/2009 précité

4. n'aura pas respecté les exigences relatives a I'utilisation des produits phytopharmaceutiques pré
vues a l'articlels 7 paragraphe 1;

5. utilisera du matériel d’application non conforme aux exigences de |'atficBe
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6. n'aura pas respecté les conditions d'autorisation de la pulvérisation aérienne prévues a
larticle 18 9;

7. n'aura pas respecté les mesures prévues a I'ati@cket 2010 et 11lrelatives a la protection du
milieu aquatique et de I'eau destinée a la consommation humaine ainsi qu’a la réduction de I'uti
lisation des produits phytopharmaceutiques ou des risques dans des zones spécifiques;

8. n'aura pas respecté les mesures relatives a la manipulation, au stockage des produits-phytophar
maceutiques et traitement de leurs emballages et des restes de produits prévues 21h2ficle

9. n'aura pas respecté les dispositions de I'article 15 relatif a la publicité et I'article 66 du reglement
(CE) n° 1107/2009 précité

10. 9: aura refusé ou se sera opposé aux mesures de contr6le et de surveillance prévue2&l1grticle
paragraphé 6.

(2) Est puni d’'un emprisonnement de un an a cing ans au plus et d'une amende @OR285DG
250.000euros, ou d’'une de ces peines seulement, quiconque:

1. aura mis sur le marché ou utilisé un produit phytopharmaceutique ou un adjuvant sans disposer de
l'autorisation du ministre prévue a l'articbe4;

2. aura effectué des expériences ou essais a des fins de recherche ou de développement d’'un produit
phytopharmaceutique non autorisé conformément a I'agiclect I'article 54 du réglement (CE)
n° 1107/2009 précité

3. naura pas observé les regles relatives a I'emballagageésentation prévueslarticle 16, para
graphes-1 & dux articles 64 et 65 du reglement (CE) n° 1107/2009 précité

(3) Les peines prévues au paragraphe ler s’appliquent en cas d’entrave aux mesures administratives
prises en application de I'artick8 19, paragraphe ler.

conditions
courent les

Art. 3621 - Disposition abrogatoire

La loi modifiée du 20 février 1968 ayant pour objet le contrdle des pesticides et des produits phy
topharmaceutiques est abrogée.

de la loi
ositions et

Art. 22 — Intitulé abrégé

La référence ultérieure a la présente loi pourra se faire en employant l'intitulé abrégé: ,Loi du ...
relative aux produits phytopharmaceutiques*.
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ANNEXE |

Thémes de formation prévus a l'article 12

. Intégralité de la Iégislation applicable en ce qui concerne les pesticides et leur utilisation.
. Existence de produits phytopharmaceutiques illégaux (contrefacons), risques qu'ils présentent et

méthodes d’identification de ces produits.

. Dangers et risques associés aux pesticides, et moyens disponibles pour les détecter et les maitriser,

en particulier:

a) risques pour les étres humains (opérateurs, résidents, passants, personnes pénétrant dans les
zones traitées et personnes manipulant ou consommant des produits traités) et réle joué par des
facteurs tels que le tabagisme qui aggravent ces risques;

b) symptémes d’'un empoisonnement par les pesticides et mesures de premiére urgence;

¢) risques pour les plantes non cibles, les insectes utiles, la faune sauvage, la biodiversité et I'envi
ronnement en général.

. Notions sur les stratégies et les techniques de lutte intégrée contre les ennemis des cultures, les

stratégies et techniques de protection intégrée des cultures, les principes de I'agriculture biologique,
les méthodes biologiques de lutte contre les ennemis des cultures, informations sur les principes
généraux et les lignes directrices spécifiques aux différentes cultures ou secteurs qui s’appliquent
en matiere de lutte intégrée contre les ennemis des cultures.

. Initiation a I'évaluation comparative au niveau de l'utilisation, afin d’aider les utilisateurs profes

sionnels a faire le choix le plus approprié de pesticides ayant le moins d’effets secondaires possibles
sur la santé humaine, les organismes non cibles et I'environnement, dans une situation donnée,
parmi tous les produits autorisés pour remédier & un probléme donné d’ennemis des cultures.

. Mesures visant a réduire au minimum les risques pour les étres humains, les organismes non visés

et I'environnement: méthodes de travail stres pour le stockage, la manipulation et le mélange des
pesticides, ainsi que pour I'élimination des emballages vides, des autres matériaux contaminés et
des pesticides excédentaires (y compris les mélanges restant dans les cuves) sous forme concentrée
ou diluée; méthodes préconisées pour limiter I'exposition de I'opérateur (équipements de protec
tion individuelle).

. Approches basées sur le risque, tenant compte des variantes locales du bassin d’alimentation

comme le climat, le type de sol et de culture, et le dénivelé.

. Procédures pour préparer le matériel d’application des pesticides avant utilisation, notamment pour

I'étalonnage, et pour faire en sorte que son fonctionnement présente le moins de risques possibles
pour Il'utilisateur, pour les autres personnes et les espéces animales et végétales non visées, ainsi
que pour la biodiversité et I'environnement, y compris les ressources en eau.

. Utilisation et entretien du matériel d’application des pesticides, et techniques spécifiques de pul

vérisation (par exemple, pulvérisation a faible volume et buses antidérive); objectifs du contrble
technique des pulvérisateurs en service, et méthodes pour améliorer la qualité de la pulvérisation.
Risques particuliers liés a I'utilisation d’équipement manuel d’épandage de pesticide ou de pulvé
risateur & dos et mesures adéquates de gestion des risques.

Mesures d'urgence pour protéger la santé humaine et I'environnement, y compris les ressources
en eau, en cas de déversement accidentel, de contamination ou d’événements climatiques excep
tionnels pouvant donner lieu au lessivage de pesticides.

Attention particuliére dans les zones protégées établies en vertu de I'article 20 de la loi modifiée
du 19 décembre 2008 relative a I'eau.

Structures de surveillance sanitaire et d’accés aux soins pour signaler tout incident ou incident
sSupposeé.

Consignation de toute utilisation de pesticides, conformément a la |égislation applicable.
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ANNEXE I

Exigences en matiére de santé, de sécurité et de protection de
I'environnement applicables a I'inspection du matériel d'apph
cation des produits phytopharmaceutiques

Linspection du matériel d’application des produits phytopharmaceutiques porte sur tous les aspects
importants pour assurer un niveau élevé de sécurité et de protection de la santé humaine et de I'envi
ronnement. Il convient de veiller a I'efficacité optimale de I'application par un contréle visant a vérifier
le bon fonctionnement des dispositifs ou la bonne exécution des fonctions du matériel de facon a
garantir que les objectifs ci-aprés sont atteints.

Le matériel d’application des produits phytopharmaceutiques doit fonctionner de maniére fiable et
étre utilisé conformément a l'usage pour lequel il est prévu de fagon a ce que les produits phytophar
maceutiques puissent étre dosés et disséminés avec précision. Le matériel doit avoir une conformation
permettant de le remplir et de le vider en toute sécurité, facilement et complétement, et de maniére a
éviter les fuites de produits phytopharmaceutiques. Il doit également pouvoir étre nettoyé facilement
et soigneusement. Il doit en outre garantir la sécurité des opérations, et pouvoir étre controlé et arrété
immédiatement depuis le siege de I'opérateur. Si nécessaire, les ajustements doivent étre simples, précis
et reproductibles.

Il convient d’accorder une attention particuliére aux éléments suivants:
1) Eléments de transmission

La protection de I'arbre de transmission et la protection du connecteur d’alimentation électrique
doivent étre en place et en bon état, et rien ne doit empécher les dispositifs de protection et toute
piece de transmission mobile ou tournante de remplir leur fonction, afin d’assurer la protection de
l'opérateur.

2) Pompe
Le débit de la pompe doit étre adapté aux besoins du matériel, et la pompe doit fonctienner cor
rectement pour garantir un taux d'application stable et fiable. Il ne doit pas y avoir de fuites au
niveau de la pompe.

3) Agitation
Les dispositifs d’agitation doivent assurer une recirculation adéquate, de maniére a ce que la
concentration soit homogeéne dans toute la bouillie présente dans la cuve.

4) Cuve a bouillie

Les cuves ainsi que la jauge de niveau, les dispositifs de remplissage, les tamis et filtres, les dis
positifs de vidange et de ringcage et les dispositifs de mélange doivent étre congus de maniere a
limiter au maximum le déversement accidentel, les épandages de concentration irréguliere, I'expo
sition de I'opérateur et les fonds de cuve.

5) Systemes de mesure, de commande et de réglage

Tous les dispositifs de mesure, de mise en marche et d'arrét, de réglage de la pression et/ou du
débit doivent étre convenablement calibrés et fonctionner correctement et il ne doit pas y avoir de
fuites. Durant I'application, la commande de la pression et I'actionnement des dispositifs de réglage
de la pression doivent étre possibles et aisés. Les dispositifs de réglage de la pression doivent
maintenir une pression de service constante a un régime constant de la pompe, afin de garantir
gu’un taux d’application du volume stable soit appliqué.

6) Tuyaux et conduites

Les tuyaux et conduites doivent étre en bon état afin d’éviter les perturbations du débit de liquide
ou les déversements accidentels en cas de rupture. Il ne doit pas y avoir de fuites au niveau des
tuyaux et conduites lorsque le matériel est utilisé a la pression de service maximale.

7) Filtrage
Afin d'éviter les turbulences et une irrégularité de la répartition des produits, les filtres doivent
étre en bon état et la taille des mailles des filtres doit correspondre a la taille des buses équipant

le pulvérisateur. Le cas échéant, le témoin d'obstruction des filtres doit fonctionner
correctement.
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8) Rampe (pour le matériel pulvérisant des pesticides au moyen d’'une rampe horizontale, proche de
la culture ou de la matiére a traiter)

La rampe doit étre en bon état et stable dans toutes les directions. Les systemes de fixation et de
réglage ainsi que les dispositifs permettant d’amortir les mouvements non intentionnels et de
compenser la pente doivent fonctionner correctement.

9) Buses
Les buses doivent fonctionner correctement de maniére a éviter tout écoulement lors de l'arrét de
la pulvérisation. Pour garantir 'homogénéité de la pulvérisation, le débit de chaque buse ne doit
pas s'écarter de maniére sensible du débit nominal indiqué sur les tableaux fournis par le
fabricant.

10) Répartition
La distribution transversale et verticale (en cas d’application sur des cultures verticales) de la
bouillie dans la zone cible doit étre réguliére, le cas échéant.

11) Ventilateur (pour le matériel pulvérisant des pesticides a I'aide d’un flux d’air)
Le ventilateur doit étre en bon état et produire un courant d’air stable et fiable.

*

ANNEXE I
Principes généraux en matiere de lutte intégrée contre les ennemis des cultures

1. La prévention et/ou I'éradication des organismes nuisibles devraient étre menées a bien, ou s'ap
puyer, pami d’autres possibilités, en particulier sur les moyens suivants:

— la rotation de cultures,

— l'utilisation de techniques de culture appropriées (par exemple: la technique ancienne du lit de
semis, les dates et densités des semis, les sous-semis, la pratique aratoire conservative, la taille
et le semis direct),

— lutilisation, lorsque c’est approprié, de cultivars résistants/tolérants et de semences et plants
normalisés/certifiés,

— l'utilisation équilibrée de pratiques de fertilisation, de chaulage et d'irrigation/de drainage,

— la prévention de la propagation des organismes nuisibles par des mesures d’hygiene (par exemple
le nettoyage régulier des machines et de I'équipement),

— la protection et le renforcement des organismes utiles importants, par exemple par des mesures
phytopharmaceutiques appropriées ou l'utilisation d’infrastructures écologiques a l'intérieur et a
I'extérieur des sites de production.

2. Les organismes nuisibles doivent étre surveillés par des méthodes et instruments appropriés,
lorsqu’ils sont disponibles. Ces méthodes devraient inclure des observations sur le terrain ainsi que,
lorsque c’est possible, des systémes d’alerte, de prévision et de diagnostic rapide, qui s’appuient sur
des bases scientifiques solides, ainsi que des conseils émanant de conseillers professionnels
qualifiés.

3. En s’appuyant sur les résultats de la surveillance, I'utilisateur professionnel doit décider s’il doit ou
non et quand appliquer des mesures phytopharmaceutiques. Des seuils scientifiquement solides et
robustes sont des éléments essentiels a la prise de décision. Pour ce qui est des organismes nuisibles,
les seuils d'intervention définis pour la région, pour des zones spécifiques, pour des cultures et pour
des conditions climatiques particulieres doivent, si possible, étre pris en compte avant les
traitements.

4. Les méthodes biologiques, physiques et autres méthodes non chimiques durables doivent étre pré
férées aux méthodes chimiques si elles permettent un contréle satisfaisant des ennemis des cultures.

5. Les pesticides appliqués sont aussi spécifiques que possible a la cible et ont le minimum d’effets
secondaires sur la santé humaine, les organismes non cibles et I'environnement.

6. L'utilisateur professionnel devrait maintenir I'utilisation de pesticides et d’autres formes d’interven
tion aux niveaux nécessaires, par exemple par l'utilisation de doses réduites, la réduction de la
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fréquence d’application ou en ayant recours a des applications partielles, en tenant compte du fait
gue le niveau de risque pour la végétation doit étre acceptable et que ces interventions n’augmentent
pas le risque de développement de résistances dans les populations d’organismes nuisibles.

. Lorsque le risque de résistance a une mesure phytopharmaceutique est connu et lorsque le niveau
d’'organismes nuisibles exige I'application répétée de pesticides sur les cultures, les stratégies anti
résistance disponibles devraient étre appliquées afin de maintenir I'efficacité des produits. Cela peut
inclure l'utilisation de plusieurs pesticides ayant différents modes d’action.

. Sur la base des relevés concernant I'utilisation des pesticides et de la surveillance des organismes
nuisibles, I'utilisateur professionnel devrait vérifier le taux de réussite des mesures phytepharma
ceutiques appliquées.
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21.10.2014

N° 65256
CHAMBRE DES DEPUTES

Session extraordinaire 2013-2014

PROJET DE LOI

relatif aux produits phytopharmaceutiques

— transposant la directive 2009/128/CE du Parlement euro-
péen et du Conseil du 21 octobre 2009 instaurant un cadre
d’action communautaire pour parvenir a une utilisation des
pesticides compatible avec le développement durable; et

— mettant en ceuvre certaines dispositions du réglement (CE)
n° 1107/2009 du Parlement européen et du Conseil du
21 octobre 2009 concernant la mise sur le marché des pro-
duits phytopharmaceutiques et abrogeant les directives
79/117/CEE et 91/414/CEE du Conseil

* * *

AVIS COMPLEMENTAIRE DU CONSEIL D’ETAT
(7.10.2014)

Par dépéche du 27 juin 2014, le président de la Chambre des députés a saisi le Conseil d’Etat d’'une
série d'amendements au projet de loi sous rubrique. Ces amendements sont présentés sous forme de
nouveaux libellés de dix-huit des trente articles du projet de loi, suivis de commentaires. Un texte
coordonné est joint, reprenant tant les propositions de texte du Conseil d'Etat que les amendements
proposés par la Commission parlementaire de I'agriculture, de la viticulture, du développement rural
et de la protection des consommateurs.

Quant a I'examen des amendements, le Conseil d’Etat suit la présentation de ceux-ci conformément
au texte qui lui a été soumis le 27 juin 2014.

EXAMEN DES AMENDEMENTS

Article 3

Cet article est modifié suivant les observations du Conseil d’Etat, a I'exception de la proposition
d’ajouter une définition de I'expression ,pesticides”, en tant que produit phytopharmaceutique au sens
du réglement (CE) n° 1107/2009.es auteurs ont préféré remplacer dans le texte du projet de loi
I'expression ,pesticide” par celle de ,produit phytopharmaceutique*.

Article 5
Sans observation.

Article 6

La commission parlementaire a repris le libellé tel que proposé par le Conseil d’Etat, a I'exception
de I'expression ,aprés avoir demandé l'avis de la commission“, qu’elle propose de remplacer par

1 Reéglement (CE) n° 1107/2009 du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009 concernant la mise sur le marché
des produits phytopharmaceutiques et abrogeant les directives 79/117/CEE et 91/414/CEE du Conseil
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I'expression ,sur avis de la commission“. Le Conseil d’Etat maintient sa proposition, parce qu’il s'agit
d’éviter que l'autorité de décision soit bloquée en voulant émettre une autorisation, alors que l'avis de
I'organe consulté ne lui est pas parvenu. Il pourrait tout au plus s’Taccommoder d’une disposition selon
lagquelle I'organe conseillé devrait émettre son avis dans un délai prescrit, et que, ce délai passé, I'auto
rité de décision pourrait émettre I'autorisation en I'absence de I'avis demandé. Dans I'appreche pré
conisée dans I'amendement sous examen, l'autorité de décision risque de se voir confrontée a un
recours en annulation contre le silence de I'administration aux termes de I'article 4 de la loi modifiée
du 7 novembre 1996 portant organisation des juridictions de I'ordre administratif.

Articles 12, 13, 15 et 17
Sans observation.

Article 18

Les auteurs ont introduit la notion de distances de sécurité a respecter, a définir par reglement grand-
ducal, pour les zones a pulvériser a proximité immédiate de zones ouvertes au public, d’eaux de surface
ou de zones protégées en vertu de la loi modifiée du 19 décembre 2008 relative a I'eau ou de zones
protégées en vertu de la loi modifiée du 19 janvier 2004 relative a la protection de la nature et des
ressources naturelles et de zones spécifiques ou de parcelles agricoles ou viticoles cultivées conformé
ment au reglement (CE) n° 834/2007 du Conseil du 28 juin 2007 relatif a la production biologique et
a I'étiquetage des produits biologiques, ou I'utilisation de produits phytopharmaceutiques est restreinte
ou interdite, ainsi qu’une disposition précisant la gestion administrative a assurer en relation avec les
demandes et approbations concernant la pulvérisation aérienne. Ces modifications trouvent I'accord
du Conseil d’Etat.

Articles 19, 20, 21 et 22
Sans observation.

Article 23

A l'alinéa 2 du paragraphe ler, le Conseil d’Etat propose de reformuler la deuxiéme phrase de la
maniére suivante pour en assurer une meilleure lisibilité: ,Une attention particuliére est réservée aux
produits phytopharmaceutiques contenant des substances actives qui ont fait I'objet d’'une autorisation
émise avant I'entrée en vigueur de la présente loi, lorsque cette autorisation est renouvelée au titre du
reglement (CE) n° 1107/2009 et que ces produits ne satisfont pas aux criteres d’autorisation figurant
a I'annexe Il, points 3.6 & 3.8 dudit reglement européen.”

Les auteurs rajoutent un paragraphe 6 qui fixe le principe d’une consultation publique préalable, et
prévoit que la consultation ne peut étre inférieure a quinze jours, que le ministre procéde a une synthése
des observations qui est rendue publique et que les modalités d’organisation de la consultation seront
établies par reglement grand-ducal, tout comme les conditions d’application de I'article 23 sous
examen. La participation du public devra, conformément au paragraphe 5 de l'article 4 de la directive
2009/128/CE, étre mise en ceuvre de facon a respecter les dispositions de Il'article 2 de la directive
2003/35/CE du Parlement européen et du Conseil du 26 mai 2003 prévoyant la participation du public
lors de I'élaboration de certains plans et programmes relatifs a I'environnement, et modifiant, en ce
qui concerne la participation du public et I'acces a la justice, les directives 85/337/CEE et 96/61/CE
du Conseil. Cette directive a été transposée en droit national par la loi du 31 juillet 2005 portant appro
bation de la Convention sur I'accés a I'information, la participation du public au processus décisionnel
et 'acces a la justice en matiére d’environnement, faite a Aarhus (Danemark), le 25 juin 1998.

Avec l'article 7 de la loi du 31 juillet 2005 précitée, I'Etat luxembourgeois s’est engagé a prendre,
en matiére de participation du public, en ce qui concerne les plans, programmes et politiques relatifs
a I'environnement, les dispositions pratiques ou autres voulues pour que le public participe-a I'élabo
ration des plans et des programmes relatifs a I'environnement dans un cadre transparent et équitable,
apres lui avoir fourni les informations nécessaires. Le public susceptible de patrticiper est désigné par
l'autorité publique compétente, il sera veillé a ce qu'il ait la possibilité de participer a I'élaboration
des politiques relatives a I'environnement. Pour les différentes étapes de la procédure de participation

2 Directive 2009/128/ce du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009 instaurant un cadre d’action communautaire
pour parvenir & une utilisation des pesticides compatible avec le développement durable
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du public, des délais raisonnables doivent étre prévus, laissant assez de temps pour informer le public
de maniéere a ce qu'il puisse se préparer et participer effectivement aux travaux. Cette participation du
public commence au début de la procédure, c’est-a-dire lorsque toutes les options et solutions sont
encore possibles et que le public peut exercer une réelle influence.

L'Etat veille a ce que, au moment de prendre la décision, les résultats de la procédure de participation
du public soient diiment pris en considération.

Dans son avis du 14 novembre 2000 concernant le projet de loi ayant abouti a la loi du 31 juillet
2005 précitée, le Conseil d’Etat avait estimé que ,le public est donc appelé a collaborer a la décision
a intervenir dés le début de la procédure décisionretlarft¢ contrairement a la pratique actuelle de
I'enquéte publique en I'espece ou les personnes concernées, voire le public, sont contactés au stade
final (ex posy, le projet une fois étahfie varietureSt soumis a I'autorité compétente pour approbation.
Cette nouvelle approche ne manquera pas de modifier profondément le droit national en I'espéece.”

L'article 2 de la directive 2003/35/CE précitée précise plus particulierement que ,les Etats membres
veillent a ce que:

a) le public soit informé, par des avis au public ou par d’autres moyens appropriés, tels que les moyens
de communication électroniques lorsqu’ils sont disponibles, de toute proposition d’élaboration, de
modification ou de réexamen de tels plans ou programmes, et a ce que les informations utiles
concernant ces propositions soient mises a sa disposition, y compris, entre autres, les informations
sur le droit de participer au processus décisionnel et sur I'autorité compétente a laquelle des obser
vations ou des questions peuvent étre soumises;

b) le public soit habilité a formuler des observations et des avis, lorsque toutes les options sont envi
sageables, avant I'adoption des décisions concernant les plans et programmes;

c) lors de 'adoption de ces décisions, il soit tenu didment compte des résultats de la participation du
public;

d) aprés examen des observations et des avis du public, les autorités compétentes fassent des efforts
raisonnables pour informer le public des décisions prises et des raisons et considérations sur les
guelles elles sont fondées, y compris I'information relative au processus de participation du public.”

Il faudra donc veiller a ce que ces dispositions soient respectées dans le réglement d’exécution a
venir. Le Conseil d’Etat estime dans ce contexte que la durée minimale de quinze jours fixée dans le
projet de loi est irréaliste pour faire respecter ces dispositions.

Le Conseil d’Etat propose par conséquent de donner au paragraphe 6 le libellé suivant:

»(6) Le projet de plan d’action ainsi que les projets de modification dudit plan font I'objet,
dées leur élaboration, d’'une procédure de participation publique. Un reglement grand-ducal précise
les différentes étapes de cette procédure de participation du public et les délais respectifs, les
modalités de l'information du public sur le plan d'action et son élaboration, y compris la procé
dure de participation, les moyens de communication utilisés et les modalités selon lesquelles les
questions et observations du public peuvent étre soumises. Les délais déterminés dans ce regle
ment grand-ducal sont fixés de maniére a assurer une information adéquate au public et une
préparation et participation effective du public.”

Le Conseil d’Etat préférerait pourtant une solution législative reprenant et regroupant en un seul
texte les dispositions a respecter lors d’une procédure de participation publique, en vue de remplacer
le cadre juridique actuellement en place. Dans son avis du 26 février 2013 sur le projet de loi modifiant
1. la loi modifiée du 19 janvier 2004 concernant la protection de la nature et des ressources naturelles
(...) (doc. parln® 6477, le Conseil d’Etat avait relevé I'utilité d’harmoniser a travers 'ensemble des
lois concernées les regles de consultation du public:

.Finalement, I'information et la participation du public, obligation découlant de la Convention
d’Aarhus, étant devenue une composante essentielle du droit de I'environnement, les lois abondent
qui prévoient d'ores et déja la consultation du public, et a chaque fois le Conseil d’Etat constate que
de nouvelles variantes de la procédure de consultation voient le jour. [...] Ceci rend la vie compli
quée a I'administration centrale, aux communes et a pour conséquence que le public a du mal a
savoir quelles exigences procédurales respecter pour faire entendre sa voix dans un cas bien précis.
C’est la raison pour laquelle le Conseil d’Etat plaide pour une harmonisation des procédures
publiques d'information et de participation. Ceci pourrait se faire dans une loi spéciale, incluant les
différents cas de figure, et a laquelle I'ensemble des lois intervenant dans les différents domaines
concernés pourraient se référer utilement.”
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Article 24

Cet article a été entierement revu suite aux observations du Conseil d’Etat, et s'inspire de3l'article
de la loi modifiée du 11 aoQt 2006 relative a la lutte antitabac. Il n'appelle pas d’observation de la part
du Conseil d’Etat.

Articles 25 et 27
Sans observation.

Article 28

Au paragraphe 2, la commission parlementaire donne suite a la demande du Conseil d’Etat de prévoir
un recours en réformation, tout en maintenant le délai de 40 jours pour I'introduction du recours. Le
Conseil d’Etat insiste une nouvelle fois sur I'avantage de s’en tenir au droit commun et de ne rien
changer au délai normal d’introduction du recours en réformation qui est de trois mois, a moins que
des raisons impérieuses ne plaident en faveur d’un délai plus court.

En ce qui concerne le paragraphe 4, la proposition du Conseil d’Etat de supprimer le principe
d’amendes administratives pour non-versement de redevances et droits versées dans le cadre de
demandes d’autorisation, de modification des autorisations ou de renouvellement des autorisations des
produits phytopharmaceutiques, n'a pas été suivie. Au contraire, les auteurs augmentent le montant
maximal de 'amende administrative prévue de 50.000 a 150.000 euros, ,en relation avec I'importance
accordée par le Iégislateur au respect de ces dispositions qui visent a protéger la santé publique“. Le
Conseil d’Etat congoit mal la relation directe entre le non-versement de redevances et droits et une
atteinte a la santé publique, et maintient des lors ses observations émiseS dans son avis du 4 juin 2013.

Article 29

Le Conseil d'Etat constate que les auteurs maintiennent dans la nouvelle formulation de cet article
le libellé des points 4 et 5 du paragraphe ler qui a donné lieu a une opposition formelle du Conseil
d’Etat. En effet, le Conseil d’Etat a jugé imprécis le libellé des articles 15 et 17 du projet de loi aux
quelles se rapportent les sanctions pénales prévues aux points 4 et 5 et a insisté sur la nécessité d'indi
quer, dans l'intérét de la sécurité juridique, avec précision les dispositions dont le non-respect est
sanctionné. Si des précisions ont été apportées a l'article 17 (nouvel article 8) en introduisant la notion
d’'une délivrance d'un certificat permettant d'attester la conformité du matériel d’application ees pro
duits phytopharmaceutiques, le libellé du paragraphe ler de I'article 15 (nouvel article 7) n'a pas été
modifié dans le sens d’une précision des incriminations. Le Conseil d’Etat se doit donc de réitérer son
opposition formelle et insiste a ce que les ,principes de bonnes pratiques phytosanitaires” et les ,prin
cipes généraux de lutte intégrée contre les ennemis des cultures” soient précisés au-dela de la descrip
tion donnée actuellement dans le projet de loi sous avis. Si toutefois la Chambre des députés ne peut
pas donner suite aux demandes du Conseil d’Etat, il échet de supprimer le point 4 du paragraphe ler
de l'article sous revue.

Ainsi délibéré en séance pléniére, le 7 octobre 2014.

Le Secrétaire général, Le Président,
Marc BESCH Victor GILLEN

CTIE — Division Imprimés et Fournitures de bureau
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30.12.2014

N° 65257

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2014-2015

PROJET DE LOI

relatif aux produits phytopharmaceutiques

— transposant la directive 2009/128/CE du Parlement euro-
péen et du Conseil du 21 octobre 2009 instaurant un cadre
d’action communautaire pour parvenir a une utilisation des
pesticides compatible avec le développement durable; et

— mettant en ceuvre certaines dispositions du réglement (CE)
n° 1107/2009 du Parlement européen et du Conseil du
21 octobre 2009 concernant la mise sur le marché des pro-
duits phytopharmaceutiques et abrogeant les directives
79/117/CEE et 91/414/CEE du Consell

* * *

RAPPORT DE LA COMMISSION DE L’AGRICULTURE,
DE LA VITICULTURE, DU DEVELOPPEMENT RURAL ET
DE LA PROTECTION DES CONSOMMATEURS
(1.12.2014)

La Commission se compose de: M. Gusty GRAAS, Président-Rapporteur; M. Frank ARNDT,
Mme Tess BURTON, MM. Lex DELLES, Emile EICHER, Félix EISCHEN, Mmes Martine HANSEN,
Cécile HEMMEN, MM. Aly KAES, Henri KOX, Edy MERTENS, Mme Octavie MODERT et M. Roy
REDING, Membres.

1) ANTECEDENTS

Le 11 janvier 2013, le projet de loi relatif aux produits phytopharmaceutiques a été déposé a la
Chambre des Députés par Monsieur le Ministre de I’Agriculture, de la Viticulture et du Développement
rural. Le texte de ce projet de loi était accompagné d’'un commentaire des articles et d’un exposé des
motifs.

Les corporations ont rendu leurs avis comme suit:
— la Chambre des Métiers le 10 janvier 2013;
— la Chambre de Commerce le 14 janvier 2013;
— la Chambre des Salariés le 6 février 2013;
— la Chambre d'Agriculture le 21 mai 2013.
Le 4 juin 2013, le Conseil d’Etat a rendu son avis.

Suite aux élections législatives anticipées d’octobre 2013, le projet de loi 6525 a été renvoyé, en
date du 12 décembre 2013, a la Commission de I'Agriculture, de la Viticulture, du Développement
rural et de la Protection des consommateurs nouvellement composée. Celle-ci a désigné, le 8 janvier
2014, son Président Monsieur Gusty Graas comme rapporteur. Lors de cette méme réunion le projet
de loi a été présenté a la commission parlementaire et I'avis du Conseil d’Etat a été examiné.

Le 30 janvier 2014, la commission a bénéficié d'une présentation du projet de plan d’action national
.pesticides”, plan examiné et discuté plus en détail le 27 février 2014, réunion lors de laquelle la
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commission a également entamé I'examen des amendements a apporter au projet de loi 6525. Ces
travaux ont été finalisés le 31 mars 2014.

Le 27 mai 2014, la commission parlementaire a examiné un projet de dispositif amendé comprenant
d'ultimes adaptations et a passé en revue les avis des chambres professionnelles.

Le 27 juin 2014, une série d'amendements parlementaires a été soumise au Conseil d’Etat qui a
rendu son avis complémentaire le 7 octobre 2014. Cet avis a été examiné lors de la réunion du
6 novembre 2014.

Le présent rapport a été présenté et adopté le ler décembre 2014.

*

2) OBJET DU PROJET DE LOI
A) Produits phytopharmaceutiques et évolution législative

La lutte antiparasitaire n'est pas un phénoméne récent dans I'agri-, horti- et viticulture. Selon
Homere du soufre brllé fut déja utilisé dans I'antiquité pour combattre les mycoses. Et I'écrivain et
naturaliste romain du ler siécle, Pline I'ancien, propagea l'arsenic comme insecticide. [pedttn
(fléau) etcaedere(tuer), le terme pesticide regroupe herbicides, fongicides et insecticides. Certains
produits, par exemple les préparations destinées a prévenir une croissance indésirable, ne sont pas
couverts par la définition du terme pesticide.

Par produits phytopharmaceutiques il faut entendre (voir le premier article de la loi modifiée du
20 février 1968 ayant pour objet le contrdle des pesticides et des produits phytopharmaceutiques):

a) les pesticides a usage agricole;

b) les substances et préparations destinées a favoriser ou a régulariser la production végétale ou a
assurer la conservation des végétaux ou de parties de végétaux;

c) les substances et préparations destinées a détruire les mauvaises herbes;

d) les substances et préparations destinées a détruire les fanes ou a prévenir une croissance
indésirable;

e) les microorganismes et virus en tant qu'agents actifs dans la lutte antiparasitaire;

f) les mouillants et adhésifs destinés a favoriser 'action des substances et préparations visées aux
points de a) a d) pour autant qu’ils soient mis dans le commerce a cette fin.

Certes, grace a I'emploi de pesticides de nombreuses maladies contagieuses ont pu étre éradiquées
dans nos régions. On a pu se libérer des mouches, moustiques et autres insectes comme les poux, puces
et les punaises qui sont souvent des porteurs de germes pouvant transmettre des maladies infectieuses.
Mais on ne peut ignorer que des traces de pesticides persistent longuement dans la chaine alimentaire,
soit dans le lait, I'eau, la viande etc., sachant bien que le degré de toxicité des pesticides est trés variable.

Il est donc de notoriété que l'utilisation inappropriée de pesticides peut provoquer de sérieux dom
mages pour I'environnement naturel et humain. La société est aujourd’hui consciente que des strictes
régles dans la manipulation de produits phytopharmaceutiques s’'imposent. Le livre ,The silent spring*
publié en 1962 par la biologiste américaine Rachel Carson fut une des premiéeres voix s’élevant contre
une utilisation non contrélée de pesticides. Ce livre contribua a l'interdiction du DDT ou dichlorodi
phényltrichloroéthane aux Etats-Unis en 1972, un insecticide trés utilisé apres le début de la Deuxieme
Guerre mondiale.

Jusqu’en 1968, les textes législatifs dans ce domaine étaient rares au Luxembourg. Entre autres, les
articles 24 et 25 de I'ordonnance royale grand-ducale du 12 octobre 1841 qui réservaient la vente de tels
produits uniquement aux pharmacies et drogueries étaient applicables. C’est sur une recommandation
du Comité des Ministres BENELUX publié le 31 mai 1965 et proposant aux Etats membres d'étendre
et d’harmoniser la Iégislation sur les pesticides que la volonté de Iégiférer d’'une maniére plus adaptée
fut manifestée. Les travaux parlementaires afférents furent assurés par une commission spéciale.

Lors de la discussion générale du 25 janvier 1968 sur le projet de loi n° 1261 concernart la régle
mentation en matiére de pesticides (voir Mémorial A — n° 9 du 12 mars 1968) il a été déja souligné
que ce projet serait d’'un grand intérét pour la santé en général. Il est intéressant de noter qu'a cette
époque les citoyens se sont également souciés des conséquences de I'emploi de pesticides pour la santé
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humaine. A titre de preuve, citons une lettre du Conseil de la Consommation adressée au Ministre de
I'Economie nationale, qui I'a transmise au Ministre de la Santé, demandant ,un contréle des résidus
des pesticides dans les denrées alimentaires"”.

La loi du 20 février 1968 ayant pour objet le contréle des pesticides et des produits phyto-
pharmaceutiques fut abrogée par la loi du 24 décembre 2002 relative aux produits biocides (voir
Mémorial A — n° 3 du 16 janvier 2003) pour autant qu’elle s’applique aux pesticides a usage non
agricole.

Le déversement accidentel, le 17 septembre 2014, d’'un produit phytopharmaceutique a base de la
substance active ,métazachlore” dans l'affluent wallon ,Moyémont“ de la Haute Slre, prés du village
Witry en Belgique, polluant le lac de barrage d’Esch-sur-Sire, réservoir d’eau qui assure I'alimentation
en eau potable de la majeure partie des ménages luxembourgeois, a démontré la sensibilité de la problé
matique. Une vive discussion concernant 'utilisation des produits phytopharmaceutiques s’ensuivait.

Dans un communiqué du 4 novembre 2014, le Ministéere du Développement durable et des
Infrastructures a annoncé qu’apres la détection des métabolites de pesticides ,Métazachlore-ESA" et
.Métazachlore-OXA" dans I'eau souterraine exploitée au niveau du site de forage SEBES-Schaedhaff
ainsi que dans I'eau du lac du barrage d’Esch-sur-Sire, I’Administration de la gestion de I'eau (AGE)

a fait une campagne nationale d’analyses pour déterminer la teneur de certains pesticides et de leurs
métabolites dans les eaux souterraines. Selon ces résultats, I'eau destinée a la consommation humaine
fournie par les réseaux publics de distribution présente toutefois un niveau bien en dessous de la norme
de potabilité. Environ 130 échantillons ont été prélevés au niveau de 49 communes et de 7 syndicats
et analysés au laboratoire de 'AGE. Le syndicat SES tout comme la Ville de Luxembourg ont fait
analyser des échantillons supplémentaires dans des laboratoires a I'étranger. 16 substances actives de
produits phytopharmaceutiques (pesticides) et certains de leurs métabolites ont été analysés, a savoir:
2,6-Dichlorobenzamide, Atrazine, Atrazine déséthyl, Bentazone, Chlortoluron, Diuron, Isoproturon,
Métazachlore, Métazachlore-ESA, Métazachlore-OXA, Métolachlore, Métolachlore-ESA, Simazine,
Quinmérac, Terbuthylazine, Terbuthylazine déséthyl. Il s’ensuit que la qualité de nos ressources en
eaux souterraines est menacée par des pesticides et leurs métabolites. Toujours selon le Ministére du
Développement durable et des Infrastructures des mesures doivent étre prises pour inverser la tendance
des concentrations croissantes en pesticides. Ce projet de loi peut étre vu comme un maillon important
de ce paquet de mesures.

B) Objet du présent projet de loi

En se basant sur la nouvelle |égislation communautaire, le dispositif projeté propose une refonte du
cadre juridique national pour les produits phytopharmaceutiques pour I'aligner a la nouvelle réglemen
tation communautaire et a ses exigences en la matiere.

La protection de I'environnement et de I'eau étant une préoccupation majeure du Gouvernement,
fortement ancrée dans son programme gouvernemental, il y a lieu de transposer d’'urgence un certain
nombre de dispositions européennes en cette matiere, étant donné qu’un retard de transposition en notre
droit national risque d’entrainer des sanctions financiéres considérables de la part de la Commission
européenne (voir a ce sujet I'arrét de la Cour de justice européenne du 28 novembre 2013 concernant
une situation similaire au niveau de la protection des eaux et de I'efficacité des stations d’épuration
selon lequel le Luxembourg est astreint a s’acquitter quotidiennement d’'une amende de 2.800 €).

Actuellement, le reglement grand-ducal modifié du 14 décembre 1994 concernant la mise sur le
marché et 'utilisation des produits phytopharmaceutiques, qui a entre autres comme base Iégale la loi
modifiée du 20 février 1968 ayant pour objet le contrle des pesticides et des produits phytopharma
ceutiques, transposant en droit national la directive modifiée 91/414/CEE du 15 juillet 1991 concernant
la mise sur le marché des produits phytopharmaceutiques, régle la mise sur le marché et le suivi post-
homologation des produits phytopharmaceutiques et des substances actives qui les composent.

En octobre 2009 a été adopté au niveau européen le ,paquet pesticides" avec I'objectif de réduire
de fagon considérable les risques liés a I'utilisation de pesticides tout en assurant une protection adé
quate des cultures. Le ,paquet pesticides" est composé du réglement (CE) n° 1107/2009 du Parlement
européen et du Conseil du 21 octobre 2009 relatif & la mise sur le marché et I'évaluation des produits
phytopharmaceutiques ainsi que de la directive 2009/128/CE du Parlement européen et du Conseil du
21 octobre 2009 instaurant un cadre communautaire d’action pour parvenir & une utilisation des pes
ticides compatible avec le développement durable.
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Actuellement 530 produits phytopharmaceutiques sont autorisés au Grand-Duché. Les agréments
sont accordés sur avis d'une commission d’agrément, composée de six membres nommeés par les
Ministres, a savoir, trois fonctionnaires du Ministere de I'Agriculture, de la Viticulture et de la
Protection des consommateurs, deux fonctionnaires du Ministére de la Santé et un fonctionnaire du
Ministére du Travail. Le présent projet prévoit une nouvelle composition de la commission précitée,
appelée a conseiller le ministre.

La liste de produits agréés est mise a jour régulierement par I’Administration des services techniques
de l'agriculture et peut étre consultée sur le site suivant: https://saturn.etat.lu/tapes/tapes_de_Ist_pdt.
jsp?sel=_. Pour étre agréé, un produit phytopharmaceutique doit étre conforme aux exigences définies
par le réeglement grand-ducal modifié du 14 décembre 1994 concernant la mise sur le marché et l'uti
lisation des produits phytopharmaceutiques.

Le projet de loi sous rubrique crée un nouveau cadre juridique pour les produits phytopharmaceu
tiques et abroge la loi modifiée du 20 février 1968 ayant pour objet le contréle des pesticides et des
produits phytopharmaceutiques. Ainsi sont transposées non seulement la directive 2009/128/CE fixant
des regles harmonisées pour rendre l'utilisation des pesticides plus sire et pour encourager le recours
a la lutte intégrée et aux alternatives non chimiques, mais également certaines dispositions du reglement
(CE) n° 1107/2009 ayant pour but de garantir un niveau élevé de protection de la santé humaine et
animale et de I'environnement, et de préserver la compétitivité de I'agriculture communautaire. En
application des dispositions européennes, le ministre compétent peut accorder, sur avis de fa commis
sion, certaines dérogations.

Les mesures saillantes prévues par ce texte transposant la directive 2009/128/CE sont
— la formation obligatoire pour tous les utilisateurs professionnels, les distributeurs et les conseillers:

la formation des utilisateurs et distributeurs de produits phytopharmaceutiques est un des éléments-
clés du projet de loi. En effet, une bonne formation est la base pour s’assurer que les concernés
manipulent les produits phytopharmaceutiques de maniére a garantir la sécurité maximale pour leur
entourage, I'environnement, mais également pour leur propre santé.

Ainsi, tous les principaux acteurs dans le domaine des produits phytopharmaceutiques devront étre
détenteurs d’'un certificat que le ministre leur délivrera a la fin de la formation prévue. Il est envisagé
gue ce certificat soit valable sept ans et une formation continue veillera a ce que les concernés soient
toujours informés des avancements technologiques en la matiére. A noter que les microdistributeurs
sont en principe dispensés de cette formation, tout en devant néanmoins rendre leur cliertéle atten
tive sur les risques de I'utilisation de produits phytopharmaceutiques.

— la promotion de la lutte intégrée contre les ennemis des cultures et de I'agriculture biologique:

un reglement grand-ducal fixera les mesures nécessaires pour promouvoir une lutte a faible apport
en pesticides contre les ennemis des cultures. Une utilisation appropriée de ces produits est donc
conseillée. Cette lutte comprend la lutte intégrée contre les ennemis des cultures ainsi gue la pro
motion de l'agriculture biologique.

L'annexe Il du projet de loi énumére les principes généraux de la lutte intégrée contre les ennemis
des cultures.

— une procédure d’inspection réguliere du matériel d’application des pesticides:

pour garantir que les produits phytopharmaceutiques ne s'échappent pas accidentellement a cause
d’'un matériel d’application défectueux, il est primordial de contrdler celui-ci régulierement.

Ainsi le projet de loi exige-t-il qu'un matériel neuf soit inspecté au moins une fois dans un délai de
cing ans apres la date d’achat. Pour ce qui est du matériel actuellement utilisé, il devra avoir été
soumis a une inspection jusqu’au 26 novembre 2016 au plus tard. Passé ce délai, le matériel ne pourra
plus étre utilisé si aucun contréle n'a eu lieu. Un certificat officiel attestera que le matériel a été
contrélé avec succes. Lintervalle entre deux contréles ne devra dorénavant plus dépasser trois ans.

— I'encadrement de la pulvérisation aérienne:
la pulvérisation aérienne sera dorénavant réglementée plus en détail.

En principe, la pulvérisation aérienne est interdite, mais peut étre autorisée par le ministre dans des
cas spéciaux. Les conditions a remplir pour pouvoir bénéficier d'une telle autorisation sont claire

ment définies. La Commission des produits phytopharmaceutiques créée par ce projet de loi doit
soumettre un avis relatif a chaque demande de pulvérisation aérienne au ministre auquel il incombe
de donner ou non une autorisation. L'avis détermine si les conditions énoncées au paragraphe (1)
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de l'article réglementant la pulvérisation aérienne sont respectées. |l incombe également au ministre
de préciser les mesures nécessaires a prendre pour que les résidents ainsi que les passants soient
informés sur I'heure, la date et I'étendue de la pulvérisation. Par cette nouvelle réglementation, la
production biologique est davantage protégée contre I'influence de produits toxiques.

des restrictions ou interdictions d’utilisation de pesticides dans des zones spécifiques, notamment
proche du milieu aquatique et de I'eau destinée a la consommation:

un réglement grand-ducal fixera des mesures ayant comme but de restreindre ou méme d'interdire
I'utilisation de produits phytopharmaceutiques dans certaines zones spécifiques. Il s’agit de zones
utilisées par le grand public (parcs et cimetiéres, jardins publics, terrains de sport, terrains scolaires,
aires de jeux), de zones protégées définies soit dans la loi modifiée du 19 décembre 2008 relatif a
I'eau, soit dans la loi modifiée du 19 janvier 2004 concernant la protection de la nature et des res

sources naturelles ainsi que de zones récemment traitées et utilisées par les travailleurs agricoles.

Au vu de récentes analyses démontrant I'existence de traces de pesticides dans les cours d’eau et
eaux souterraines, des efforts supplémentaires seront entrepris pour assurer une meilleure sauvegarde
du milieu aquatique.

Un réglement grand-ducal déterminera entre autres la manipulation et le stockage des produits
pharmaceutiques ainsi que I'élimination des mélanges restant dans les cuves et le nettoyage du
matériel utilisé afin qu’aucun résidu ne puisse entrer en contact avec le milieu aquatique.

Le projet de loi interdit également toute application de produits phytopharmaceutiques dans les
espaces publics a partir du ler janvier 2016.

des indicateurs de risque harmonisés a définir:

le service de la protection des végétaux de I'’Administration des services techniques de I'agriculture
devra calculer des indicateurs de risque harmonisés et évaluera les tendances en matiére d’utilisation
de certaines substances actives en vue de réduire le recours a des produits ayant un impact négatif
sur I'environnement. Le résultat de ces évaluations devra étre mis a disposition du public.

Le plan d’action national comprendra également des indicateurs destinés a surveiller I'utilisation
des produits phytopharmaceutiques.

D’autres indicateurs restent encore a définir par la Commission européenne conformément aux
dispositions de l'article 15 et de I'annexe IV de la directive 2009/128/CE.

I'établissement d’un plan d’action national (PAN):
le projet de loi donne un cadre légal au plan d’action national requis par la directive 2009/128/CE.

Le plan initial, adopté par le Conseil de gouvernement, ainsi que toute modification doivent étre
notifiés a la Commission européenne.

Au vu du caractére évolutif du plan (une révision doit avoir lieu au moins tous les 5 ans), des
consultations avec les organisations concernées et acteurs du terrain seront prévues pour tenir compte
des évolutions dans le domaine des produits phytopharmaceutiques.

Les objectifs principaux de ce plan sont la réduction des risques et des effets sur la santé humaine
et I'environnement ainsi que la promotion d’une utilisation sdre, efficiente et rationnelle des produits
phytopharmaceutiques. Pour ce faire, le plan d’action doit contenir des objectifs quantitatifs ainsi
que des indicateurs destinés a surveiller I'utilisation des produits phytopharmaceutiques.

Comme objectifs secondaires, ce plan aura la promotion de systemes de production avee une utili
sation réduite de produits phytopharmaceutiques, une réduction et sécurisation de I'utilisation des
produits phytopharmaceutiques en zone non agricole et I'amélioration de la compétitivité des entre
prises agricoles par une utilisation plus efficiente des produits phytopharmaceutiques. Il s’aligne
également sur les programmes prévus par d'autres dispositions communautaires en cette matiére,
notamment au niveau de la gestion des districts hydrographiques.

Dans le courant de I'été 2014, le Ministére de I'Agriculture avait déja lancé une premiére consul
tation sur le plan d'action. Les contributions issues de cette consultation vont étre analysées et
évaluées durant les premiéres semaines de I'année 2015 en vue d'une adaptation du plan d’action.
une réglementation de la publicité et des actions de sensibilisation:

afin de ne pas trop familiariser le grand public avec des produits phytopharmaceutiques, la publicité
dans ce domaine est limitée au monde professionnel. Des annonces dans la presse écrite sont uni
guement permises dans des publications spécialisées. Des enseignes ne sont autorisées que dans des
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commerces réservés a la vente ou le stockage de ces produits. Au-dela des Etats membres de I'Union
européenne, la publicité est tolérée, sous réserve que le marché communautaire ne soit-pas princi
palement visé.

Il'y a lieu d'informer régulierement le grand public sur la manipulation des produits phytopharma
ceutiques. Le ministre de la Santé est tenu de collecter toutes les informations relatives aux effets
nocifs sur la santé humaine.

— un régime de contrbles, de mesures administratives et de sanctions applicables en cas d'infractions
aux dispositions nationales:

ce projet de loi met un accent particulier sur la surveillance et le contrdle. Maints d’agents et fonc
tionnaires de plusieurs administrations et ministeres, apres avoir suivi des formations profession
nelles spéciales, sont autorisés a constater des infractions en leur qualité d’officier de police judiciaire.
Les membres de la Police grand-ducale relevant du cadre policier ont accés aux locaux afférents et
peuvent y pénétrer jour et nuit. Sous certaines conditions ils ont méme le droit de procéder a une
visite domiciliaire.

Dans des cas spécifiés par ce projet de loi le ministre peut prononcer, dans le cadre des mesures
administratives prévues, a I'encontre du producteur, importateur, distributeur ou utilisateur d’'un
produit phytopharmaceutique un avertissement, impartir un délai dans lequel une conformation aux
dispositions légales est requise, ou méme ordonner la suspension respectivement la fermeture d’'une
installation.

Le projet de loi énumeére, en outre, les cas dans lesquels il y a lieu de constater une infraetion péna
lement répréhensible. Le dispositif définit les sanctions pénales qui peuvent étre encourues lors d’une
entrave aux mesures administratives et de violations des exigences de la présente loi allant jusqu’a
un emprisonnement de un a cing ans ou au paiement d’'une amende de 251 a 250.000 euros.

Les mesures prévues par la mise en ceuvre du réglement (CE) n° 1107/2009 sont

— I'établissement de critéres d’approbation de mise sur le marché ainsi que la procédure afférente en
se basant sur une harmonisation communautaire et une simplification des procédures afin de pouvoir
réduire les délais d’examen des dossiers et établir le principe de la reconnaissance mutuelle des
autorisations sous certaines conditions:

vu que le réglement (CE) n° 1107/2009 est d’application directe, le projet de loi se limite a établir
les dispositions nécessaires a sa mise en ceuvre au niveau national en ce qui concerne l'autorisation
de mise sur le marché des produits phytopharmaceutiques.

— la réalisation d'études et d’essais a des fins de recherche et de développement:

le projet de loi prévoit des dispositions relatives a la recherche et au développement dans le domaine
des produits phytopharmaceutiques. Le détail sur les modalités d’application de ces dispositions sera
réglé par voie de réglement grand-ducal.

— I'établissement de régles d'accessibilité et d’'information:

il est précisé quelles informations concernant les produits phytopharmaceutiques autorisés ou retirés,
le service de la protection des végétaux de I'’Administration des services techniques de I'agriculture,

par ailleurs responsable pour la gestion et la coordination des taches prévues par ce projet de loi,
doit mettre a disposition du public. Ces informations doivent étre accessibles électroniquement et

mises a jour au moins tous les trois mois.

— l'établissement de nouvelles regles relatives a la classification, I'emballage et I'étiquetage des
produits phytopharmaceutiques:

le projet de loi regroupe toutes les dispositions relatives a I'étiquetage, a I'emballage et a {a présen
tation des produits phytopharmaceutiques.

L'étiquetage doit étre conforme aux dispositions nationales ainsi qu'a celles du réglement (CE)
n° 1107/2009. Afin d’éviter que des produits phytopharmaceutiques puissent étre confondus avec des
denrées alimentaires, des boissons ou des aliments pour animaux, leur emballage ainsi que leur pré
sentation doit étre de sorte a en dissuader la consommation.

Trois annexes font partie intégrante de la future loi.

La premiére annexe définit explicitement les themes que les utilisateurs professionnels, -les distri
buteurs et conseillers devront apprendre lors de leur formation obligatoire, tenant compte de leurs
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différents roles et responsabilités. lls devront, par exemple, connaitre l'intégralité de la législation
applicable en matiere de pesticides et de leur utilisation, connaitre les produits phytopharmaceutiques
illégaux, ainsi que les dangers et risques associés aux différents pesticides. Il leur est également
demandé d’avoir, entre autres, des notions sur les stratégies et les techniques de lutte intégrée contre
les ennemis des cultures et les principes de I'agriculture biologique. lls auront droit & une initiation a
I'évaluation comparative au niveau de I'utilisation de pesticides afin de pouvoir faire le choix le plus
approprié des produits phytopharmaceutiques. lls seront initiés aux mesures visant a réduire au mini
mum les risques pour les étres humains, les organismes non visés et I'environnement. Font également
partie de la formation, les procédures concernant la préparation, I'utilisation et I'entretien du matériel
d’'application des pesticides. Une attention particuliére sera accordée aux zones protégées sensibles en
vertu de l'article 20 de la loi modifiée du 19 décembre 2008 relative & I'eau. La formation portera
également sur les mesures d’urgence a prendre en cas de déversement accidentel et sur les structures
de surveillance sanitaire et d’accés aux soins a informer en cas d’incident.

La deuxiéme annexe définit les exigences en matiére de santé, de sécurité et de protection de I'envi
ronnement applicables a I'inspection du matériel d’application des produits phytopharmaceutiques. En
effet, afin de pouvoir assurer un niveau élevé de sécurité et de protection de la santé humaine et de
I'environnement, il est important que I'inspection du matériel d’application porte sur tous les dispositifs
nécessaires au bon fonctionnement du matériel. Ainsi est-il accordé une attention particuliere aux
éléments de transmission, comme le connecteur d’alimentation électrique, a la pompe, aux dispositifs
d’'agitation, a la cuve a bouillie, au systéeme de mesure, de commande et de réglage de la pression, aux
tuyaux et conduites, au filtrage, a la rampe, aux buses, a la répartition de la bouillie ainsi qu’au ven
tilateur du matériel d’application.

La troisieme annexe énumere les principes généraux en matiére de lutte intégrée contre les ennemis
des cultures. Font partie de la lutte intégrée, entre autres, la rotation de cultures, l'utilisation de tech
niques de culture appropriées, I'utilisation équilibrée de pratiques de fertilisation, la protection et le
renforcement d’organismes utiles importants. Il est également conseillé aux utilisateurs de surveiller
les organismes nuisibles par des méthodes et instruments appropriés en s’appuyant sur des conseils de
conseillers professionnels qualifiés. Ainsi est-il conseillé aux utilisateurs d’appliquer des mesures
phytopharmaceutiques seulement aprés avoir pris note des seuils d'intervention définis pour la région,
la zone spécifique et la culture concernée. De méme, I'application devra étre aussi spécifique que
possible a la cible et avoir le minimum d’effets secondaires sur la santé humaine, I'environnement ainsi
gue les organismes non-cibles. Si les méthodes biologiques permettent un controle satisfaisant des
ennemis de cultures, elles sont a préférer aux méthodes chimiques. Il est également conseillé aux uti
lisateurs professionnels de réduire tant que possible la dose utilisée des pesticides ou bien la fréquence
de son application. De méme, il est a veiller a ce que I'utilisation de produits phytopharmaceutiques
n‘augmente pas le risque de développement de résistances dans les populations d'organismes
nuisibles.

Toutes ces mesures a mettre en place suite a la transposition de ces dispositions entrainent une
augmentation des taches a effectuer par les services de I’Administration des services techniques de
I'agriculture. En conséquence, un renforcement de ce service, dépendant du Ministére de I'Agriculture,
de la Viticulture et de la Protection des consommateurs, devient inévitable et semble crucial afin de
pouvoir mener & bien les taches découlant de la mise en oceuvre de cette réglementation
communautaire.

Le projet de loi relatif aux produits phytopharmaceutiques fait partie intégrante d'une panoplie de
dispositions visant a protéger la nature et éviter la détérioration de la qualité de nos sols et de I'eau. Il
est a noter gqu’actuellement I’Administration de I'Eau est en train de définir plusieurs zones de protec
tion autour de captages d'eau souterraine pour lesquels des restrictions concernant I'utilisation de
produits phytopharmaceutiques seront a respecter. Ensemble avec le réglement grand-ducal relatif aux
mesures administratives dans I'ensemble des zones de protection pour les masses d’eau souterraine ou
parties de masses d’eau souterraine servant de ressource a la protection d’eau destinée & la consom
mation humaine et le reglement grand-ducal modifiant le réglement grand-ducal modifié du
24 novembre 2000 concernant I'utilisation de fertilisants azotés dans I'agriculture, le Luxembourg est
en train de légiférer a différents niveaux pour garantir la préservation de I'environnement, des sols et
de I'eau en particulier.
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3) LES AVIS
3.1) L'avis de la Chambre des Métiers

Dans son avis du 10 janvier 2013, la Chambre des Métiers félicite les auteurs du projet de loi pour
la refonte de la Iégislation concernant les produits phytopharmaceutiques et pour la prise en compte
de tous les domaines et acteurs impliqués dans la manipulation desdits produits.

Les ressortissants de la Chambre des Métiers sont, en effet, soucieux de travailler avec des produits
sains issus d’'une agriculture respectueuse de la nature. Cette chambre professionnelle souligne que les
entreprises du secteur de l'alimentation ne souhaitent plus étre exposées a des scandales dans le
domaine de la production primaire dont les conséquences leur nuisent.

Finalement, la Chambre des Métiers est d'avis que les mesures mises en place par le projet de loi
sous avis contribueront & une meilleure gestion des produits phytopharmaceutiques.

3.2) L'avis de la Chambre de Commerce

Dans son avis du 14 janvier 2013, la Chambre de Commerce salue la transposition de la directive
en question.

Or, la Chambre de Commerce note que la reproduction intégrale d'articles d’un reglement européen
dans un projet de loi est a écarter et en demande la suppression. Elle regrette, en outre, I'absence d’'une
fiche financiere concernant le renforcement du personnel du service de la protection des végétaux ainsi
que I'absence d’explication ou d’analyse comparative avec la pratique d’'autres Etats membres concer
nant la fixation du montant maximal des taxes a 20.000 euros.

Finalement, la Chambre de Commerce rappelle que la directive aurait d( étre transposée pour le
14 décembre 2011 et déplore ce retard de transposition.

3.3) L'avis de la Chambre des Salariés

Dans son avis du 6 février 2013, la Chambre des Salariés s'intéresse principalement a la formation
obligatoire de tous les acteurs dans le domaine des produits phytopharmaceutiques. Ainsi, la chambre
professionnelle s'interroge sur les conséquences qu’'aura cette nouvelle législation sur les salariés
appelés a manipuler ces substances. Elle souhaite de ce fait une consécration explicite du dreit a I'infor
mation et a la formation adéquate des salariés dans ce contexte. Enfin, elle demande une clarification
concernant les obligations imparties a I'employeur et a ses salariés ainsi que la délimitation-non équi
voque de leur quote-part de responsabilité.

3.4) L'avis de la Chambre d’Agriculture

Dans son avis du 21 mai 2013, la Chambre d'Agriculture rappelle la situation actuelle en matiére
d’autorisation des produits phytopharmaceutiques qu’elle juge contraire au principe de la libre circu
lation des marchandises. Vu que beaucoup d’agriculteurs cultivent des terres non seulement au
Luxembourg, mais également dans les pays limitrophes, I'obligation d'utiliser des produits phytophar
maceutiques portant le numéro d’agrément du pays dans lequel il est utilisé, engendre beaucoup de
contraintes. La Chambre d’Agriculture déplore ainsi que le réglement (CE) n° 1107/2009 n’apporte
aucune simplification pour les exploitations aux activités agricoles ou viticoles transfrontaliéres, mais
ajoute de nouvelles sanctions a celles déja en vigueur.

Concernant I'élaboration du Plan d’action national prévu par l'article 23, la Chambre d’Agriculture
appelle a se limiter a des mesures ne mettant pas en cause un niveau de rendement élevé des cultures,
nécessaire pour satisfaire une demande en denrées alimentaires croissante. Elle déplore également le
mangue de concertation avec le secteur agricole, aussi bien concernant I'élaboration dudit plan national
gue des différents réglements grand-ducaux d’exécution en phase d’élaboration.
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3.5) Les avis du Conseil d’Etat
A) L'avis du 4 juin 2013

Le Conseil d’Etat constate que les effets du reglement (CE) n° 1107/2009 s’appliqueront avec un
certain retard au Luxembourg a cause de I'absence de la désignation des autorités compétentes a iden
tifier par ce projet de loi.

Dans le but d'assurer une meilleure lisibilité, le Conseil d’Etat aurait également préféré reprendre
I'objet de la loi en projet en deux projets de loi distincts, I'un regroupant les dispositions visant la mise
en ceuvre du réglement européen (CE) n° 1107/2009, 'autre transposant la directive 2009/128/CE.

Dans son avis, le Conseil d'Etat émet une douzaine d'oppositions formelles. Certaines de celles-ci
ont trait au fait que le projet de loi reprend des normes du réglement (CE) n° 1107/2009. Ainsi, le
Conseil d’Etat informe qu'il est exclu de reproduire partiellement ou intégralement le texte d'un régle
ment européen dans l'ordre juridique interne et rappelle le principe d’application directe d'un tel
reglement. En plus cette pratique risque d'altérer la nature juridique des dispositions recopiées et a
d’ailleurs été prohibée par la jurisprudence de la Cour de Justice de I'Union européenne. Pour le détalil
des oppositions formelles ainsi que pour les propositions du Conseil d’'Etat, il est renvoyé au-commen
taire des articles.

B) L'avis complémentaire du 7 octobre 2014

Le Conseil d’Etat se dit d’'accord avec tous les amendements adoptés par la commission-parlemen
taire, hormis I'amendement concernant l'article 29 pour lequel la Haute Corporation maintient
son opposition formelle. Elle demande a ce que le libellé du paragraphe ler de l'article 15 (nouvel
article 7) soit précisé au-dela de la description donnée actuellement ou a ce que le point 4 du para-
graphe ler de l'article 29 soit supprimé.

Pour le détail des observations du Conseil d’Etat, il est renvoyé au commentaire des articles du
présent rapport.

4) TRAVAUX EN COMMISSION ET COMMENTAIRE DES ARTICLES

Dans ses travaux, la commission parlementaire était confrontée & une certaine urgence. Le présent
projet de loi, transposant le ,paquet pesticides", adopté au niveau européen en octobre 2009, aurait dd
entrer en vigueur le 14 décembre 2011 et le Luxembourg se trouvait confronté a un avis motivé de la
part de la Commission européenne pooin-transposition dans les délalqn texte communautaire.

Egalement en ce qui concerneplan d’action national ,pesticides‘qui aurait di étre transposé
le 14 décembre 2012 au plus tard, une procédure d’'infraction a été déclenchée.

Ce plan d’action étant d’'une importance cruciale pour réaliser certains objectifs du projet de loi,
comme surtout la réduction du recours a des produits phytopharmaceutiques, la commission-parlemen
taire a consacré deux réunions a I'examen et a la discussion du projet de plan d’action ,pesticides”.

La commission parlementaire rappelle que ce plan d’action est & voir comme un instrument flexible
qui peut étre adapté a chague moment a de nouvelles évolutions. Les textes communautaires parlent
d’une révision réguliére a réaliser. Cette révision a effectuer tous les cing ans est a considérer comme
un intervalle minimal. Idéalement, ce plan devrait faire I'objet d'un dialogue permanent avec les acteurs
concernés.

La commission parlementaire est consciente qu’'une mise en ceuvre sérieuse du plan d'action est
susceptible d’exiger un accroissement @ffectifs en personnel disposition des administrations
compétentes. Des réorganisations pourraient s'avérer nécessaires pour permettre un emploi plus ciblé
des conseillers déja actifs dans ce domaine.

Parmi les problématiques discutées en commission furent notamment celeadedton des eaux
La commission parlementaire se limite a rappeler que d'ores et déja une collaboration étroite entre
I’Administration des services techniques de l'agriculture (Asta) et I’Administration de la gestion de
I'eau existe. Cette derniére réalise un monitoring des sources et cours d’eau et informe I'Asta dés que
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des anomalies sont détectées. Une série de mesures agro-environnementales existantes ont été congues
dans une optique de la protection de I'eau. Ainsi, des distances de protection spécifiques aux abords
des cours d’eau ont été définigdferrandstreifen)qui visent justement a éviter que des résidus de
produits phytopharmaceutiques ne contaminent par I'effet de I'érosion les surfaces et cours d’eau.

Par ailleurs, dans les exploitations agricoles sises dans des zones de protection de I'eau, I'hélicoptere
employé pour la pulvérisation aérienne, technique d’épandage discutée en détail dans la commission,
doit disposer d’'une place d'atterrissage et de remplissage spécifique qui doit correspondre a une sorte
de cuve de rétention excluant toute infiltration de déversements dans le sol.

A maintes reprises, I'importance d&glements d’exécutigorévus par la future loi a été soulignée.
L'étendue des distances de sécurité a respecter en cas de pulvérisation aérienne sera, par exemple, fixée
par voie de reglement grand-ducal. A ce sujet, Monsieur le Ministre a souligné devant la commission
parlementaire la volonté du Gouvernement de parvenir, dans le dialogue, a une réglementation prati
cable pour le secteur et qui tient compte des aspirations de tous les acteurs et résidents concernés de
la région viticole.

L'objectif tant du projet de loi que du plan d’action national ,pesticides” est clairemeimitir
autant que possible le recours a des produits phytopharmaceutiques

Ainsi, la pulvérisation aérienne sera dorénavant soumise a autorisation et une série de conditions
clairement définies assurera néanmoins la nécessaire flexibilité dans la pratique. Il est par ailleurs
indéniable que le matériel et la technologie d’épandage, qui commence a recourir a des ordinateurs et
au systeme GPS, ont connu une évolution positive ces derniéres années, évolution loin d'étre close.
Ce progres permettra d’adopter une approche réglementaire de plus en plus restrictive.

Le nouveau Programme de développement rural traduira également ce méme souci.

Dans la pratique un recul constant de l'utilisation de pesticides est a constater, le recours a ces
produits représentant un colt économique non négligeable pour les exploitations agricoles: En colla
boration avec le Service d’économie rurale, le monitoring afférent des ,Buchfiihrungsbetriebe” sera
affiné davantage.

Une préoccupation de la commission parlementaire a été de congmarde administrativénhé
rente au plan d’action national & mettre en ceuvre et au futur texte Iégal. Toutefois, une série de contraintes
résultent directement de la directive européenne et ne laissent pas de choix au législateur national.

Un autre sujet discuté en commission ont étgptegrammes de formation mettre en place en ce
qui concerne I'utilisation et la manutention de produits phytopharmaceutiques. Le régime des forma
tions s’inspirera de celui mis en place en Belgique. Le contenu et I'envergure de ces formatiens diver
geront en fonction du public cible (commercants, agriculteurs). Les sujets a traiter sont, en gros,
prédéfinis par la directive. Potentiellement, ces formations toucheront des centaines de personnes. A
I'étranger ces exigences plus poussées ont conduit dans maints commerces au retrait de la vente de ces
produits.

La commission parlementaire s'est également intéress@éerabire de contraventioresu régime
actuellement en vigueur. Il y a lieu de distinguer entre les contraventions constatées et les €ontraven
tions effectivement sanctionnées. Ainsi, le nombre d'infractions annuellement détectées par I'Unité de
contrdle, parmi ses quelque 200 contrdles effectués aupres des exploitations, lui a semblé assez élevé.
Aprés analyse du cas concret, ces constats sont transmis au Service d’économie rurale, le nombre de
cas effectivement sanctionnés par an se chiffre a quelque 60 a 70 cas. Il s'agit surtout de problémes
en relation avec le dosage des produits phytopharmaceutiques employés (surdosage) ou I'emploi de
produits non autorisés dans certaines cultures. La sanction de I'exploitant agricole est directe — via la
perte d’un certain pourcentage de subventions dans le cadre de la ,cross compliansahction
des autres utilisateurs professionnels ne peut avoir lieu, actuellement, que par voie pénale. Ces affaires,
toutefois, sont en général classées sans suite par le pouvoir judiciaire. Le contrble de ces autres utili
sateurs professionnels est effectué par I’Administration des Douanes et Accises. Le nouveau dispositif
rendra le régime répressif plus efficace.

Pour ce qui est du chiffre deentes de produits phytopharmaceutiques aux particuliarsom
mission parlementaire a constaté que des statistiques y relatives ne sont pas disponibles. Tout porte a
croire que ces ventes baisseront en raison de la réglementation a I'avenir bien plus stricte. Par ailleurs,

1 Expression pour désigner I'ensemble d’obligations supplémentaires, également environnementales, a respecter en plus des
critéres appliqués dans le cadre des régimes d'aides directes.
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des campagnes de sensibilisation a destination des utilisateurs non professionnels seront réalisées. Ces
actions contribueront également a réduire la quantité de pesticides vendue au grand public.

La commission parlementaire souligne qu’également a I'avenir aucune distinction entre utilisateurs
professionnels et non professionnels n’est faite et ne sera faite en ce qui concerne les produits
autorisés.

Le recyclage des produits phytopharmaceutigeede leurs emballages continuera a étre organisé
comme actuellement: ,Phytophar-Recover” (financé par les distributeurs) se charge des utilisateurs
professionnels, tandis que la ,Superdreckskéscht®, financée par I'Etat, est a disposition des utilisateurs
non professionnels.

Pour ce qui est du souhait du Conseil d’Etat de voir le dispositif scindé en deux, un projet transposant
les dispositions réglementaires et un autre celles de la directive, la commission parlementaire a préféré
maintenir toutes les dispositions dans un seul i&tte considere que cette fagon de procéder contribue
a la transparence et a la lisibilité pour le citoyen du cadre normatif traitant des pesticides.

*

Intitulé

Lintitulé actuel a été proposé par le Conseil d’Etat. La commission parlementaire a, en effet, partagé
sa proposition, de reprendre l'intitulé initial (,projet de loi relatif aux produits phytopharmaceutiques®)
dans un article final comme intitulé abrégé et de préciser, pour des raisons légistiques, l'intitulé officiel
du projet de loi.

Ancien article ler (supprimé)
L'ancien premier article exposait I'objet et les finalités du projet de loi.

La commission a partagé I'avis du Conseil d’Etat que cet article ne contenait, suite a la précision
de Il'intitulé du projet de loi, plus aucune disposition a caractére normatif et a supprimé cet article.

Ancien article 2 (supprimé)
L'ancien article 2 délimitait le champ d’application du projet de loi.

Dans son avis, le Conseil d’Etat constate que ce texte ,reprend mot a mot les définitions figurant a
l'article 2 du reglement (CE), alors que celles-ci ne nécessitent pas d'acte national pour assurer leur
mise en ceuvre.”. Renvoyant au principe d’application directe des réglements de I'Union européenne
et a ,l'interdiction faite aux Etats membres par la jurisprudence de la Cour de Justice de I'Union euro
péenne d'altérer la nature juridique des dispositions européennes en les reprenant dans des normes
juridiques nationales*, il exige sous peine d’opposition formelle, la suppression de ces dispositions.

En supprimant l'article 2 du texte gouvernemental, la commission a fait droit & I'opposition formelle
du Conseil d’Etat.

Article ler (ancien article 3)
Cet article regroupe toutes les définitions nécessaires a une compréhension correcte du dispositif.

Dans son avis, le Conseil d’Etat constate que ce texte reprend en partie des dispositions du reglement
(CE) et demande a ce que les définitions 1 a 24 et 26 a 33 soient, sous peine d’opposition formelle,
supprimées pour les raisons évoquées a I'endroit de I'ancien article 2.

A I'endroit de la définition de I'expression ,pulvérisation aérienne”, le Conseil d’Etat note qu'il y
a lieu de mettre I'expression ,avion ou hélicoptére* entre parentheses.

Il recommande, en outre, d’ajouter une définition de I'expression ,pesticides”, en tant que produit
phytopharmaceutique au sens du réglement (CE) n° 1107/2009.

Exception faite de cette derniére observation, la commission parlementaire a fait droit aux observa
tions du Conseil d’Etat.

Les définitions ont été renumérotées et, pour des raisons rédactionnelles, la commission a remplacé
la virgule derriére la notion a définir par un deux-points.

En plus, la commission a ajouté deux définitions supplémentaires, ajouts résultant de la décision de
regrouper toutes les dispositions légales traitant de produits phytopharmaceutiques dans le cadre de la
présente loi en projet.
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Une définition de I',espace public* s’est imposée, compte tenu de I'intégration dans la présente loi
en projet de l'article I8is prévu d’insérer moyennant I'article 9 du projet de loi n° 64¥ans la loi
modifiée du 19 janvier 2004 concernant la protection de la nature et des ressources naturelles.

La définition proposée du terme de ,publicité”, dans le sens de toute forme de communication
commerciale destinée a promouvoir le recours a des produits phytopharmaceutiques, est a voir en
relation avec le nouvel article 15.

Dans son avis complémentaire, le Conseil d’Etat note que lesdites modifications suivent ses
observations, ,a I'exception de la proposition d’ajouter une définition de I'expression ,pesticides”, en
tant que produit phytopharmaceutique au sens du reglement (CE) n° 1107/2009. Les auteurs ont préféré
remplacer dans le texte du projet de loi I'expression ,pesticide* par celle de ,produit
phytopharmaceutique*.”.

Article 2 (ancien article 4)

Cet article octroie la compétence en matieére de produits phytopharmaceutiques au membre du gou
vernement ayant I'Agriculture dans ses attributions et attribue certaines missions a I’Administration
des services techniques de I'agriculture.

La commission parlementaire a fait droit & I'avis du Conseil d'Etat qui propose de donner a
I'alinéa ler le libellé suivant: ,Le ministre ayant I'’Agriculture et la Viticulture dans ses attributions,
ci-aprées désigné ,le ministre®, est I'autorité compétente conformément au réglement (CE) n° 1107/2009
du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009 concernant la mise sur le marché des produits
phytopharmaceutiques et abrogeant les directives 79/117/CEE et 91/414/CEE du Conseil.".

Article sans observation de la part du Conseil d’Etat dans son avis complémentaire.

Article 3 (ancien article 5)

Cet article institue une commission composée de représentants des ministeres ayant des compétences
en matiére de produits phytopharmaceutiques. Cette commission est chargée d’adresser des avis et
recommandations au ministre.

Dans son avis, le Conseil d’Etat estime que I'institution par le législateur d’'une commission ,inter
ministérielle* est contraire au principe de la séparation des pouvoirs et s’oppose formellement a cette
disposition par référence a l'article 76 de la Constitution qui dispose ,que le Grand-Duc régle I'orga
nisation de son Gouvernement. Cette compétence comporte le pouvoir de régler le fonctionnement des
services et de déterminer les relations entre les différents membres du Gouvernement et ce sans limi
tation et sans exception quant aux services et quant aux matieres.".

Partant, sous peine d’opposition formelle, le Conseil d’Etat demande a ce que I'expression ,inter
ministérielle* soit supprimée a l'alinéa ler.

Au méme alinéa, il propose en outre d’employer une formule abrégée par I'ajout a la suite de
I'expression ,Commission des produits phytopharmaceutiques®, du bout de phrase , , dénommée ci-
aprés ,la commission” “ et de remplacer ladite expression dans I'ensemble du dispositif qui suit par
la formule abrégée.

A l'alinéa 3, le Conseil d’Etat juge sage d'écrire ,le ministre ayant la Santé dans ses attributions"
et, afin d'éviter toute confusion quant au nombre total de membres de la commission, de prévoir pour
chaque ministre individuellement un tiret précisant le nombre de ses représentants a la commission.
Dans ce méme ordre d’idées, il critique les citations directes de ,la gestion de I'eau”, ,I'Environne
ment“ et ,le Travail, Département Sécurité et Santé“, et recommande d’écrire ,ministre ayant la Gestion
de l'eau dans ses attributions”, ,ministre ayant 'Environnement dans ses attributions* et ,ministre
ayant le Travail dans ses attributions®.

La commission parlementaire a fait siennes les propositions du Conseil d’Etat. Elle a, en outre,
adapté la composition de la Commission des produits phytopharmaceutiques. Il s’agit de tenir compte
du changement de compétences décidé I'année passée par le Conseil de Gouvernement: FEnvironne

2 Projet de loi modifiant 1. la loi modifiée du 19 janvier 2004 concernant la protection de la nature et des ressources naturelles;
2. l'ordonnance royale grand-ducale modifiée du ler juin 1840 concernant I'organisation de la partie forestiere 3. la loi
modifiée du 31 mai 1999 portant institution d'un fonds pour la protection de I'environnement; et 4. la loi modifiée du
22 mai 2008 relative a I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur I'environnement (déposé le 14 sep
tembre 2012 a la Chambre des Députés)
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ment étant désormais compétent pour tout ce qui a trait aux ,biocides”, la Santé perd un représentant.
Le poids de I'Agriculture dans cette commission est renforcé par I'adjonction d'un représentant
supplémentaire.

Par I'ajout d’un alinéa, la possibilité de ces fonctionnaires de se faire représenter par un suppléant
est désormais également prévue.

Tel qu’amendé, cet article n'a plus suscité d’observations de la part du Conseil d’Etat.

La suggestion d’aucuns de compléter la composition de la commission dont question par des repré
sentants du secteur agricole et viticole qui eux devront appliquer ces textes au quotidien n’'a pas été
retenue. Cette suggestion a été jugée comme contraire a la nécessaire neutralité, voire objectivité de
cet organe consultatif ceuvrant dans un domaine réglementaire et a un niveau purement technique. Si
nécessaire, la commission peut, ce qui est explicitement prévu, faire appel a ,un ou plusieurs experts".
Par ailleurs, la liberté décisionnelle de cet organe est trés limitée. Au Luxembourg, cet organe se base
sur des agréments accordés dans des Etats voisins. Des demandes du secteur d’obtenir pour un produit
I'autorisation d’'une application supplémentaire n'ont jamais été refusées par cette commission.

Article 4 (ancien article 6)
Cet article régle la procédure d’autorisation sur le marché des produits phytopharmaceutiques.

Dans son avis, le Conseil d’Etat rappelle que ,le réglement européen étant d’applicabilité directe, le
projet de loi sous rubrique ne devra pas copier des dispositions du reglement (CE) précité, mais se limiter
a établir les dispositions nécessaires a son application.“. Il juge superfétatoire I'alinéa ler et s'oppose
formellement a l'alinéa 2 de I'article 6 comme contraire a l'article 32, paragraphe 3 de la Constitution.

En conclusion, le Conseil d’Etat juge ,indispensable de revoir tous les articles contenant des dispo
sitions de mise en ceuvre dudit reglement (CE) afin de procéder a une distinction entre les modalités
de mise en ceuvre s’adressant effectivement aux Etats membres de I'Union et les facultés offertes a
I’Administration dans le cadre des mesures administratives individuelles a prendre par celle-ci, comme
c’est le cas par exemple a I'endroit des articles 46 et 51, paragraphe 2 du reglement (CE). Ces dernieres
ne sont pas a prévoir dans la loi en projet.”.

Partant, dans I'hypothése que le législateur maintiendra ces dispositions issues dudit reglement dans
le présent projet de loi, il émet une proposition de texte permettant de résumer les articles 6 a 11 du
projet de loi.

La commission parlementaire a repris le libellé tel que proposé par le Conseil d’Etat, a I'exception
de la formulation ,aprés avoir demandé I'avis de la commission®, qu’elle propose de remplacer par un
libellé plus léger (sur avisde la commission®).

En conséquence, la commission parlementaire a supprimé les anciens articles 6 a 11 du projet de
loi.

Dans son avis complémentaire, le Conseil d’Etat se heurte a la préférence de la commission parle
mentaire pour un libellé plus lIéger concernant I'avis a solliciter auprés de la Commission des produits
phytopharmaceutiques et explique sa propositifn.),il s'agit d’éviter que I'autorité de décision soit
bloguée en voulant émettre une autorisation, alors que I'avis de I'organe consulté ne lui est pas parvenu.
(...) Dans I'approche préconisée dans I'amendement sous examen, I'autorité de décision risque de se
voir confrontée & un recours en annulation contre le silence de l'administration aux termes de
l'article 4 de la loi modifiee du 7 novembre 1996 portant organisation des juridictions de I'ordre
administratif.“.

Partant, la commission a modifié son libellé aux deux endroits en question, de sorte a faire droit a
la proposition du Conseil d’Etat.

Anciens articles 7 a 11 (supprimeés)

La commission parlementaire a regroupé, conformément a I'avis du Conseil d’Etat, ces articles dans
I'ancien article 6 (nouvel article 4).

Article 5 (ancien article 12)

Cet article prévoit la mise en place d’'un programme de formation spécifique traitant de I'utilisation
correcte de produits phytopharmaceutiques. Les modalités de I'organisation de la formation et de la
certification seront précisées par voie de reglement grand-ducal.

6525 - Dossier consolidé : 131



14

Quoique sans observation de la part du Conseil d’Etat, la commission parlementaire a précisé, a la
premiére phrase du premier paragraphe, par qui le programme de formation est a organiser. Ceci, par
I'ajout des termes ,définie par le service".

Cet amendement parlementaire n'a pas suscité d’observation de la part du Conseil d’Etat dans son
avis complémentaire.

Article 6 (ancien article 13)

Cet article pose les principes et exigences généraux pour la vente de produits phytopharmaceutiques,
tout en précisant que le détail des modalités d'application de ces exigences sera réglé par voie
réglementaire.

Dans son avis, le Conseil d’Etat signale que la référence a l'article 12(2) est a corriger suite a ses
modifications proposées. Il signale également que ,la référence a la loi du 3 ao(t 2005 doit-€tre com
plétée a I'endroit de cet article et s’écrire ,au sens de la loi modifiée du 3 ao(t 2005 relative a la
classification, a 'emballage et & I'étiquetage des préparations dangereuses” “ puisque la définition de
~substance préoccupante” est a supprimer. Il explique qu'il ,n'y a pas lieu de se référer a ses reglements
d’exécution, alors que les définitions des expressions ,toxiques, trés toxiques, cancérogenes, mutagenes
ou toxiques pour la reproduction“ sont données dans la loi méme."“.

La commission parlementaire a tenu compte de I'avis du Conseil d’Etat et a adapté les références
faites par le présent article.

Cependant, au deuxieme alinéa du deuxiéme paragraphe la référence faite a la loi modifiée du
3 aolt 2005 n’a pas été complétée, mais remplacée par celle a la loi en vigueur depuis décembre 2011
en matiére de substances chimiques classées comme toxiques et ayant transposé le ,paquet REACH".
Cette loi abroge la loi modifiée du 3 ao(t 2005 relative a la classification, a I'emballage et a I'étiquetage
des préparations dangereuses avec effet au ler juin 2015.

Par I'ajout des termes ,et microdistributeurs”, la commission parlementaire a, en outre, redressé un
oubli dans le texte déposé.

Amendé, cet article n'a plus suscité d'observations de la part du Conseil d’'Etat.

Ancien article 14 (supprimé)

L'ancien article 14 traitait de registres a tenir par chaque acteur professionnel et ceci avec
I'objectif de garantir une certaine tracgabilité concernant la vente et l'utilisation des produits
phytopharmaceutiques.

Dans son avis, le Conseil d’Etat constate que l'article 14 du texte gouvernemental ,reprend tel quel
I'article 67 du reglement (CE) que le Iégislateur national n’est pas autorisé a copier en vertu du principe
de 'application directe des réglements européens.”. Il demande donc sous peine d’opposition formelle
la suppression de cet article, suppression effectuée par la commission parlementaire.

Article 7 (ancien article 15)

Cet article pose les principes et exigences généraux concernant une utilisation appropriée de produits
phytopharmaceutiques.

Dans son avis, le Conseil d’Etat souhaite voir supprimé, au paragraphe ler, alinéa 2, le début de la
deuxiéme phrase (,Elle est en outre conforme aux dispositions prévues par la présente loi et les regle
ments d’exécution pris en vertu de cette loi“), de méme que la date d’application du ler janvier 2014.
Le cas échéant, un délai d’entrée spécifique serait a prévoir dans un article spécifigue en fin du
dispositif.

Au paragraphe 2, a la premiere phrase, il propose d’omettre les mots ,en privilégiant chaque fois
gue possible” ainsi que la deuxiéme phrase comme étant sans caractére normatif réel.

La commission parlementaire n’a que partiellement pu suivre l'avis du Conseil d’Etat. Elle donne
a considérer que le premier paragraphe de cet article est a voir en relation avec le régime répressif
prévu par le projet de loi. La formulation plus nuancée du paragraphe 2 lui semble, par contre, appro
priée. Afin d'assurer une transposition correcte de la directive, elle préfere maintenir la deuxieme phrase
de ce paragraphe.

Pour des raisons de cohérence terminologique, le terme ,pesticides” est remplacé par I'expression
~produits phytopharmaceutiques®.
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Dans I'avis complémentaire du Conseil d’Etat, ces amendements parlementaires n’appellent pas
d'observation.

Ancien article 16 (supprimé)

Dans son avis, le Conseil d’Etat constate que cet ,article reprend les articles 64 et 65 du réglement
(CE) que le législateur national n’est pas autorisé a copier en vertu du principe de I'application directe
des reglements européens.”. Il demande ,dés lors sous peine d'opposition formelle la suppression de
I'article sous rubrique.”.

La commission parlementaire a fait droit a cette opposition formelle du Conseil d’Etat.

Article 8 (ancien article 17)
Les dispositions du présent article posent la base légale pour l'inspection du matériel en service.

Au paragraphe 3 de l'article 17 du texte gouvernemental, le Conseil d’Etat souhaite qu'il soit précisé
,Si la délivrance des certificats se fait suite a une inspection permettant d’attester la conformité du
matériel d’application des produits phytopharmaceutiques, ou suite a une inspection du matériel en
question indépendamment du résultat.”.

En outre, la référence au paragraphe 3 serait a corriger (2009/128/CE au lieu de 2008/128/CE).

Au paragraphe 6, le Conseil d’Etat juge I'expression ,Grand-Duché de Luxembourg" impropre et
a remplacer par les termes ,Luxembourg” ou ,pays".

La commission parlementaire a tenu compte de ces suggestions exprimées dans l'avis du Consell
d’Etat, de sorte que cet article n'appelle plus d'observations de sa part dans la suite.

Article 9 (ancien article 18)
Le présent article traite de la pulvérisation aérienne de produits phytopharmaceutiques.

Quoique sans observation de la part du Conseil d’Etat, la commission parlementaire a amendé ces
dispositions & plusieurs endroits.

— paragraphe 1

Au point 5, il est précisé que des distances de sécurité sont a respecter, distances qui seront déter
minées dans un reglement grand-ducal. La fixation de ces distances de sécurité moyennant un réglement
grand-ducal permet une adaptation ultérieure plus facile a certaines évolutions, notamment technolo
giques dans ce domaine.

Un nouveau point 6 est inséré. Cet ajout traite des zones protégées en vertu de la loi modifiée du
19 décembre 2008 relative a I'eau ou de zones protégées en vertu de la loi modifiée du 19 janvier 2004
relative a la protection de la nature et des ressources naturelles.

L'insertion du nouveau point 7 tient compte des zones spécifiques ou I'utilisation de produits phy
topharmaceutiques est restreinte ou interdite. Egalement pour ces zones, des distances de sécurité sont
a déterminer par voie de réglement grand-ducal.

En effet, la pulvérisation aérienne de produits phytopharmaceutiques interdits en agriculture (ou
viticulture) biologique a proximité immédiate de parcelles cultivées suivant les critéres de ladite forme
d’agriculture aura comme conséquence la contamination d’'une partie de ces parcelles. Cette contami
nation peut entrainer, en cas de perte de la certification biologique, un préjudice économique majeur
pour ces exploitants. La fixation de distances de sécurité a respecter réduit ce risque.

— paragraphe 2

Il est remédié a I'omission de la Commission des produits phytopharmaceutiques dans le processus
décisionnel en matiére de pulvérisation aérienne. L'intervention de la commission vise & apporter une
certaine sécurité ,technique“ dans les décisions a prendre. Toutefois, la nécessité de pouvoir décider
rapidement (souvent endéans une journée) en période de campagne de pulvérisation dans le secteur
viticole n’est pas perdue de vue, ce qui explique I'adjonction de la derniére phrase a ce méme alinéa.

— paragraphe 5 (nouveau)

L'insertion de ce paragraphe pallie & une lacune en précisant la gestion administrative a assurer des
demandes et approbations concernant la pulvérisation aérienne. Ce paragraphe est lié a I'article 6 de
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la directive a transposer. Cette disposition correspond largement a la pratique administrative déja
d’'usage en la matiere.

Dans son avis complémentaire, le Conseil d’Etat approuve ces modifications.

Article 10 (ancien article 19)

Cet article traite de maniére spécifique de la protection du milieu aquatique et de I'eau destiné a la
consommation humaine, compte tenu des graves répercussions que peut avoir une contamination de
ces milieux sur la santé humaine et animale.

Dans son avis, le Conseil d’Etat rappelle que tout renvoi ou lien juridique a établir par rapport a
d’autres actes législatifs ou réglementaires se doit d’étre énoncé avec précision dans un dispositif 1égal.
Ainsi, au premier paragraphe, la formule ,Ces mesures soutiennent les dispositions pertinentes de la
loi modifiée du 19 décembre 2008 relative a I'eau et du reglement (CE) n° 1107/2009 précité et sont
compatibles avec celles-ci* est a supprimer.

Au paragraphe 2, le Conseil d’Etat exige sous peine d’opposition formelle que le terme ,notamment*
soit supprimé. Il rappelle que la délégation au pouvoir réglementaire de prendre des mesures d’exécu
tion, dans une matiére réservée a la loi, ne peut pas étre générale, mais doit s’inscrire dans une finalité
bien précise et obéir, selon les cas, a des conditions particulieres de fond et de forme.

La commission parlementaire a fait droit a I'opposition formelle du Conseil d’Etat.

En plus, la commission a actualisé la référence légale a laquelle il est renvoyé au premier point du
paragraphe 2. Au dernier point des mesures énumérées par ce paragraphe, elle a ajouté les termes ,,ou
a interdire”, facon de transposer plus conforme au texte de la directive.

Ces amendements n'appellent pas d'observation de la part du Conseil d'Etat dans son avis
complémentaire.

Article 11 (ancien article 20)

Cet article vise a réduire voire a interdire I'emploi de produits phytopharmaceutiques dans des zones
spécifiques et de réduire les risques lors de leur emploi. La mise en ceuvre de cet article se fera par
reglement grand-ducal.

Dans son avis, le Conseil d’Etat signale que ,la référence a la définition de I'expression ,groupes
vulnérables* est a adapter conformément a la définition lui donnée a I'article 3 du reglement (CE)“ et

gqu'au ,paragraphe 2, I'expression ,en premier lieu* est a omettre comme étant sans valeur
normative.“.

La commission parlementaire a tenu compte de ces observations. La commission a, en outre, précisé
le libellé du premier paragraphe par I'ajout des termes ,ou a interdire“. A cet endroit également, il
s’agit d’assurer une transposition plus conforme au texte de l'article 12 de la directive. Afin de refléter
de maniére plus précise le contenu de l'article, elle a également adapté son intitulé.

Le point 1 du paragraphe 2 a été complété comme suit: ,ou scolaires, les surfaces de circulation
publique incluant les assises routiéres, les accotements et les talus appartenant a I'Etat et aux com
munes®. Ces termes sont repris du projet de loi n°® 6477.

Le présent article a été complété d’'un troisieme paragraphe dont le libellé est également issu du
projet de loi n° 6477. Ces ajouts résultent de la décision de regrouper toutes les dispositions Iégales
traitant de produits phytopharmaceutiques dans le cadre de la présente loi en projet et ont été réalisés
en concertation avec les auteurs dudit projet de loi.

Dans I'avis complémentaire du Conseil d’Etat, ces amendements n’appellent pas d'observation.

Article 12 (ancien article 21)

Cet article précise qu’un réglement grand-ducal devra prévoir toutes les mesures nécessaires pour
la manipulation, la dilution, le mélange et le stockage des produits phytopharmaceutiques ainsi que
pour le traitement de leurs emballages et des restes de produits.

La commission parlementaire a fait sien le conseil du Conseil d’Etat d’écrire, au paragraphe 2,
.réglement grand-ducal“.

Au premier paragraphe, point 1, elle a remédié a I'omission du stockage dans cette énumération
(par l'insertion des termes ,le stockage) et a redressé une erreur de frappe au point 4.
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Dans I'avis complémentaire du Conseil d’Etat, cet article ne suscite plus d’observation.

Article 13 (ancien article 22)

Cet article prévoit le calcul de certains indicateurs et des évaluations a faire par I’Administration
des services techniques de I'agriculture.

Dans son avis, le Conseil d’Etat constate, d'une part, que le projet de loi ne prévoit pas des indica
teurs nationaux permettant de mesurer les progrés accomplis dans la réduction des risques et des effets
néfastes des pesticides sur la santé humaine et I'environnement et que, d’autre part, les indicateurs de
risques harmonisés a élaborer a cet effet au niveau européen et qui devraient figurer a 'annexe 1V de
la directive 2009/128/CE précitée, ne sont pas encore disponibles.

La commission parlementaire donne a considérer que la directive a transposer ne comporte pas de
tels indicateurs et n’esquisse méme pas d’éléments sur lesquels ces indicateurs devraient étre basés. Si
l'instauration d’indicateurs nationaux devait s’avérer nécessaire, ces indicateurs seront mis en place
par voie de reglement grand-ducal.

La commission a fait sienne I'observation de la Chambre de commerce qui propose de remplacer
au point c) de cet article les termes ,la présente directive” par les termes ,de la présente loi“.

Article sans observation de la part du Conseil d’Etat dans son avis complémentaire.

Article 14 (ancien article 23)
Cet article constitue le cadre Iégal du plan d'action national ,pesticides” a réaliser.

Dans son avis, le Conseil d’Etat rappelle qu'il y a lieu d'éviter (au paragraphe 1ler), ,le terme
»,Gouvernement®, qui constitue une notion générique, susceptible de significations diverses selon les
circonstances. Mieux vaut, pour ces raisons, qualifier I'autorité compétente de maniére non équivoque,

en utilisant les dénominations suivantes: ,,Grand-Duc”, ,Gouvernement en conseil“ ou ,ministre*.

A l'alinéa 2 du méme paragraphe, le Conseil d’Etat demande a ce que le bout de phrase ,confor
mément a la réglementation nationale* soit omis: ,Tout acte concerné ou visé par les dispositions
prévues au paragraphe ler devrait étre mentionné distinctement. Il s’agit en I'occurrence du réglement
grand-ducal modifié du 14 décembre 1994 concernant la mise sur le marché et I'utilisation des produits
phytopharmaceutiques qui a transposé la directive modifiée 91/414/CEE du 15 juillet 1991 concernant
la mise sur le marché des produits phytopharmaceutiques.*.

La commission parlementaire a suivi I'avis du Conseil d’Etat et ceci également au paragraphe 3 ou
celui-ci recommande d’écrire ,loi précitée du 19 décembre 2008" ainsi qu'au paragraphe 5 jugé super
fétatoire (,, (...) inutile de recopier des dispositions des directives qui ne concernent que les relations
entre les Etats membres et la Commission européenne (...)").

Deux précisions, conformes a la directive, ont été apportées par la commission parlementaire au
premier paragraphe. Ainsi, les termes ,, , telles que I'agriculture biologique ou les autres moyens non
chimiques alternatifs aux produits phytopharmaceutiques,” ont été ajoutés et il est renvoyé a-la consul
tation publique a organiser en vertu de la directive concernant le plan d’action ,pesticides".

Le paragraphe 6 ajouté par la commission précise cette obligation. Il fixe une durée minimale de la
consultation, prévoit I'établissement et la publication d’une synthése des observations recueillies ainsi
gu’un reglement grand-ducal pour régler les détails du déroulement de cette consultation.

C’est I'ajout de ce paragraphe qui suscite un développement plus étendu du Conseil d’Etat sur le
principe de la consultation publique préalable.

Dans son avis complémentaire, le Conseil d’Etat recommande, en effet, au vu de I'obligatien décou
lant de la Convention d’Aarhus d’'information et de consultation du public en matiére de droit de I'envi
ronnement, et la multiplication de diverses procédures de consultation du public prévues dans de plus
en plus de textes |égaux, d’élaborer une solution |égislative horizontale regroupant dans un seul texte
légal les dispositions a respecter lors d’une procédure de participation publique, en vue de remplacer
le cadre juridique actuellement en place.

En attendant, le Conseil d’Etat propose de reformuler la disposition afférente prévue par la com
mission parlementaire. Il juge, notamment, irréaliste le délai de quinze jours prévu dans la proposition
initiale pour permettre que cette consultation puisse se dérouler de fagon a garantir une information
adéquate et une participation effective du public. La commission parlementaire a repris le para-
graphe 6 dans la formulation proposée par le Conseil d’Etat.
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La commission parlementaire a également repris la proposition de libellé émise, pour des raisons
rédactionnelles, a I'encontre de la deuxieme phrase de l'alinéa 2 du paragraphe ler.

Article 15 (ancien article 24)
L'article 15 réglemente la publicité relative aux produits phytopharmaceutiques.

Pour les raisons déja évoquées a I'endroit de I'article 2 du texte gouvernemental, le Conseil d’Etat
demande dans son avis et sous peine d’opposition formelle la suppression des paragraphes ler et 2 du
présent article.

Une seconde opposition formelle vise le régime de publicité que cet article propose d’introduire (au
paragraphe 3). Le Conseil d’Etat considére le régime proposé comme ,une restriction a la liberté de
commerce qui reléve de la loi formelle en vertu de I'article 11, paragraphe 6 de la Constitution.”. Il
souligne qu'il appartient ,au législateur de déterminer dans la loi en projet les médias concernés.”.

Par conséquent, la commission parlementaire a entierement reformulé le présent article. Le libellé
proposé s’inspire des dispositions afférentes (article 3) de la loi modifiée du 11 ao(t 2006 relative a la
lutte antitabac.

Le premier paragraphe arréte le principe général d’'une interdiction de la publicité en faveur de ces
produits. Les paragraphes subséquents prévoient des dérogations a ce principe ou apportent certaines
précisions.

Le reglement grand-ducal initialement prévu devient ainsi superfétatoire.

Dans I'avis complémentaire du Conseil d’Etat, cet article ne suscite plus d’observation.

Article 16 (ancien article 25)

Cet article prévoit deux reglements grand-ducaux visant la mise en place de mesures de sensibili
sation du public quant aux risques des produits phytopharmaceutiques ainsi que d'un systeme de
collecte d’informations sur les cas d’empoisonnements causés par ces produits.

La commission parlementaire a complété le premier paragraphe par I'ajout du bout de phrase ,et le
recours a I'agriculture biologique” et a suivi, au paragraphe 2, I'observation du Conseil d’Etat, qu’,l

faut écrire ,ministre* et non pas ,membre du gouvernement" .
Article sans observation de la part du Conseil d’Etat dans son avis complémentaire.

Article 17 (ancien article 26)

Cet article autorise I'Etat & percevoir des taxes et droits, & définir par voie de réglement grand-ducal,
tout en fixant un montant maximal pour ces redevances.

Conformément a l'avis du Conseil d’Etat, la commission a remplacé I'abréviation ,EUR" par le
terme ,euros”. Par la suite, cet article n'a plus appelé d'observation de la part de la Haute Corporation.

Article 18 (ancien article 27)
Cet article traite du constat des infractions aux dispositions de la future loi.

Dans son avis, le Conseil d’Etat réitére ,ses réserves les plus nettes face au foisonnement des pré
rogatives de puissance publique attribuées a toutes sortes de fonctionnairgsiopiin’ont pas les
connaissances requises pour procéder dans les formes de la loi a la recherche des infractions et au
rassemblement des preuves.”.

Partant, il demande a nouveau qu'il soit renoncé ,a I'extension des compétences en question au-dela
du cadre tracé par l'article 10 modifié du Code d’instruction criminelle.”.

Dans la mesure ou des compétences de police judiciaire sont attribuées a des agents de I'Etat ne
relevant pas du corps de la Police grand-ducale, les fonctionnaires susceptibles d’étre assermentés doivent
justifier d’'une qualification professionnelle a la hauteur de leur tache, qualification qu’ils auront acquise
grace a une formation spéciale. Si le principe de cette formation doit étre prévu dans la loi formelle, les
modalités d’organisation de cette formation pourront étre reléguées a un reglement grand-ducal.

Dans I'hypothése ou le Iégislateur maintient cette disposition, le Conseil d’Etat émet la proposition
de texte suivante, qui insiste sur une formation spéciale des fonctionnaires susceptibles d'étre asser
mentés comme officiers de police judiciaire:

»Art. 16. Surveillance et contrble

(1) (Premiére phrase inchangéBpnns I'exercice de leur fonction, ces fonctionnaires ont la qualité
d’officier de police judiciaire.
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(2) Les fonctionnaires visés au paragraphe ler doivent avoir suivi une formation professionnelle
spéciale portant sur la recherche et la constatation des infractions ainsi que sur les dispositions
pénales de la présente loi. Le programme et la durée de formation ainsi que les modalités de controle
des connaissances sont arrétés par reglement grand-ducal. Avant d’entrer en fonction, ils prétent
devant le président du tribunal d’arrondissement de Luxembourg le serment suivant: ,Je jure de
remplir mes fonctions avec intégrité, exactitude et impartialité.“ L'article 458 du Code pénal est
applicable.

(.

Au premier paragraphe, la commission parlementaire a tenu compte de la nouvelle dénomination
du ministere en charge de I'Agriculture.

Au méme paragraphe, elle a inséré les ,agents de la carriére supérieure de I'ingénieur, de la carriére
du préposé de la nature et des foréts de I’Administration de la nature et des foréts". Cet ajout fait droit
a une demande explicite de I'administration précitée et permettra que les contréles a effectuer sur le
terrain pourront également, dans certains cas, étre effectués par les agents compétents de I’Adminis
tration de la nature et des foréts. Cette administration est, en effet, confrontée dans le cadre de ses
contréles (programmes de biodiversité par exemple) a I'emploi de produits phytopharmaceutiques.
Dans la pratique, cette extension des agents compétents en la matiere permettra de réduire le nombre
de fonctionnaires sollicités a chaque fois pour exécuter les contrdles nécessaires. Ainsi, cet amendement
est également a voir comme une mesure de simplification administrative.

La commission a repris le texte proposé par le Conseil d’Etat et a corrigé, a I'ancien paragraphe 4,
la référence a l'article du Code d'instruction criminelle (,il y a lieu d'écrire ,article 33, para-

graphe ler.").

Compte tenu d’'un récent avis du Conseil d’Etat, la commission parlementaire a également précisé,
dans I'ensemble de l'article, la désignation de ,les membres de la Police grand-ducale” par I'ajout
.relevant du cadre policier".

Ces modifications ont donné satisfaction au Conseil d’Etat.

Article 19 (ancien article 28)

Cet article énumére les cas dans lesquels une mesure administrative peut étre prise a I'encontre
d’'une personne qui est en infraction avec la loi.

Tandis que la commission parlementaire a pu reprendre la proposition de texte émise par le Conseil
d’Etat a I'encontre du paragraphe ler, alinéa 2, elle n’a pu suivre que partiellement les autres obser
vations exprimées dans l'avis de ce dernier.

En effet, au paragraphe 2, le Conseil d’Etat souhaite que la premiere phrase soit reformulée et la
deuxieme supprimée, de sorte que ce paragraphe aura la teneur suivante: ,(2) Les mesures prises par
le ministre en vertu du paragraphe ler sont susceptibles d'un recours en réformation devant le tribunal
administratif.“. Il estime, en effet, qu'il ,convient de ne rien changer au délai d'introduction de droit
commun du recours (en réformation) devant le tribunal administratif qui est de trois mois, a moins que
des raisons impérieuses ne plaident en faveur d'un délai plus court.”.

Le paragraphe 4 est jugé comme disproportionné eu égard aux faits qu'il est envisagé d’ériger en
infraction, de sorte que le Conseil d’Etat demande sa suppression. Il ,estime qu'en cas de non-
versement des redevances et droits en relation avec les demandes d’autorisation, de modification des
autorisations ou de renouvellement des autorisations des produits phytopharmaceutiques, ces autorisa
tions ne sont pas délivrées et gu'il n'y a donc pas lieu de prévoir dans ces situations des amendes
administratives.”.

En tout état de cause, le Conseil d’Etat insiste ,sous peine d’opposition formelle que la loi prévoie
un recours en réformation contre la sanction du ministre, et ce au regard de I'article 6 de la Convention
européenne de sauvegarde des droits de 'homme et des libertés fondamentales.".

La commission parlementaire prévoit un recours en réformation, maintient toutefois le délai d’intro
duction du recours tel gu'initialement prévu (40 jours) et inférieur a celui du droit commun (trois mois).
Ce délai de 40 jours est identique a celui prévu dans le cadre de la transposition de la directive dite
.Reach” (article 3, paragraphe 3 de la loi du 16 décembre 2011) et s’explique en raison d’'une nécessaire
célérité en la matiere qui touche a la santé publique.
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Le paragraphe 4 est également maintenu tout en augmentant le montant maximal de I'amende
administrative prévue (de 50.000 a 150.000 euros). La hauteur des amendes prévues doit étre en relation
avec l'importance accordée par le Iégislateur au respect de ces dispositions qui visent a protéger la
santé publique.

La commission parlementaire souligne que ces amendes doivent également avoir un effet dissuasif.
La commission rappelle, d'une part, qu'il s’agit d’'une fourchette qui laisse une large marge-d’appré
ciation en fonction de la gravité effective de I'infraction et, d’autre part, que la future loi s’adresse non
seulement aux personnes physiques mais également a des personnes morales.

Dans son avis complémentaire, le Conseil d’Etat note que la commission parlementaire donne suite
a sa demande de prévoir un recours en réformation, maintient toutefois le délai de quarante jours pour
l'introduction du recours. Il insiste donc une nouvelle fois sur 'avantage de s’en tenir au droit commun
et de ne rien changer au délai normal d’introduction du recours en réformation qui est de trois mois,
a moins que des raisons impérieuses ne plaident en faveur d’'un délai plus court.

Quant au paragraphe 4, le Conseil d’Etat critique que sa demande de voir supprimé le principe
d’amendes administratives pour non-versement de redevances et droits versés dans le cadre de demandes
d’autorisation, de modification des autorisations ou de renouvellement des autorisations des produits
phytopharmaceutiques, n'a pas été suivie et que la commission parlementaire a méme jugé utile d’aug
menter le montant maximal de 'amende administrative prévue de 50.000 a 150.000 euros. Il concoit,
en effet, ,mal la relation directe entre le non-versement de redevances et droits et une atteinte a la santé
publique“, de sorte a maintenir ses observations initiales.

A son tour, la commission parlementaire a également confirmé sa position.

Article 20 (ancien article 29)

L'article 20 précise les articles de la loi dont la violation est susceptible de constituer une infraction
pénale. Selon la gravité de linfraction, une peine d’emprisonnement et/ou une amende peuvent étre
encourues.

Dans son avis, le Conseil d’Etat demande d’'omettre, au paragraphe 1er, ,le point 1, étant donné que
les exigences prévues a l'article 12, paragraphe 2 sont également couvertes par les dispositions de
l'article 13.".

Une opposition formelle vise les points 4 et 5 de ce méme paragraphe. Elle est motivée par référence
au principe de la légalité des incriminations tel que consacré par l'article 12 de la Constitution. En
effet, le Conseil d’Etat juge imprécis le libellé des articles 15 et 17 du projet de loi et ,insiste sur la
nécessité d'indiquer avec précision les dispositions dont le non-respect est sanctionné.”.

Des propositions rédactionnelles visent le point 3 du paragraphe 2 (,écrire ,paragraphes ler et 4 “)
et le paragraphe 4 (,les références aux dispositions figurant dans I'article se font sans rappeler les mots
.prévues au présent article".*), paragraphe qu'il juge, par ailleurs, ,superfétatoire comme reprenant
des dispositions de droit commun.” et demande sa suppression.

La commission parlementaire a partiellement suivi I'avis du Conseil d’Etat: le paragraphe 4 a été
supprimé et les dispositions dont le non-respect est sanctionné ont été indiquées avec précision.

Comme a l'article précédent, également au premier paragraphe du présent article, le montant maxi
mal de 'amende prévue a été augmenté, mais de maniére plus substantielle: de 50.000 a 250.000 euros.
Le méme montant maximal est désormais prévu au paragraphe 2.

Le premier point du premier paragraphe a été précisé.

Un nouveau point 9 a été inséré, soumettant a sanction les infractions aux regles régissant la publicité
pour les produits phytopharmaceutiques.

Compte tenu des amendements apportés au dispositif en projet, tous les renvois faits au sein du
présent article ont été revus. En outre, la suppression d'une série d'articles du projet de loi (reproduits
du réglement communautaire n° 1107/2009 d'application directe), dispositions toutefois soumises a un
régime répressif a mettre en place par le Iégislateur national, a exigé de remplacer ces références
internes a la future loi par des renvois aux articles afférents du réglement communautaire.

Dans son avis complémentaire, le Conseil d’Etat constate que la commission parlementaire a main
tenu dans sa nouvelle formulation de cet article le libellé des points 4 et 5 du paragraphe ler qui a
donné lieu a une opposition formelle du Conseil d’Etat. Bien que les précisions apportées a I'ancien
article 17 (nouvel article 8) satisfont a son opposition formelle, il se voit obligé de la réitérer en relation
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avec le paragraphe ler de I'ancien article 15 (nouvel article 7) qui n'a pas été modifié dans le sens
d’'une précision des incriminations. Partant, il ,insiste a ce que les ,principes de bonnes pratiques
phytosanitaires” et les ,principes généraux de lutte intégrée contre les ennemis des cultures” soient
précisés au-dela de la description donnée actuellement dans le projet de loi sous avis.“, sinon le
point 4 de ce paragraphe serait a supprimer.

La commission parlementaire a donc supprimé le passage en question qui fait référence a I'ancien
article 15 (nouvel article 7), paragraphe ler qui lui parle de ,I'application des principes de bonnes
pratigues phytosanitaires” et de la conformité ,aux principes généraux de lutte intégrée contre les
ennemis”. Elle donne a considérer que I'exécutif dispose d’assez de moyens pour sanctionner une
application abusive ou erronée de ces produits. Dans le cadre de la ,cross compliance®, d’'une part, et
dans les reglements grand-ducaux a prendre sur base de ce texte légal, d’autre part, dispositifs qui
seront bien plus détaillés, une exécution sans faille des principes évoqués sera possible.

Article 21 (ancien article 30)

Cet article abroge intégralement la loi modifiée du 20 février 1968 ayant pour objet le contréle des
pesticides et des produits phytopharmaceutiques.

Dans son avis, le Conseil d’Etat constate que l'alinéa 2 de cet article ,est superflu en ce que les
reglements grand-ducaux relatifs aux produits phytopharmaceutiques pris en exécution de la loi modi
fiée du 20 février 1968 ayant pour objet le contrble des pesticides et des produits phytopharmaceutiques
restent en vigueur pour autant que la nouvelle loi leur assure une base légale.”.

Le Conseil d’Etat ajoute, en outre, qu'il se doit d’émettre ,ses réserves les plus sérieuses au maintien
de reglements grand-ducaux ,autonomes"” qui n'ont pas de base légale dans la nouvelle loi, qu’'on les
éléve au rang de loi par la voie d’une ratification ou qu’on maintienne les dispositions de la loi ancienne
comme base légale.”. Le Conseil d’Etat invite donc les auteurs du projet de loi ,a faire I'inventaire des
reglements en cause et a leur consacrer une base légale dans la loi en projet.“. Partant, il demande sous
peine d’opposition formelle la suppression de I'alinéa 2.

La commission parlementaire a fait droit a cette demande, de sorte que cet article n’a plus suscité
d’observation de la part du Conseil d’Etat.

Article 22
L'article final permet le recours a un intitulé abrégé.

Cette disposition a été proposée par le Conseil d’Etat, compte tenu de ses observations au sujet de
I'intitulé du projet de loi, et a été reprise par la commission parlementaire.

Annexes

Les annexes au projet de loi reproduisent les annexes | a lll de la directive 2009/128/CE précitée
et ne donnent pas lieu a observation de la part du Conseil d’Etat.

*
5) TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION
Compte tenu de ce qui précéde, la Commission de de I'Agriculture, de la Viticulture, du

Développement rural et de la Protection des consommateurs recommande a la Chambre des Députés
d’adopter le projet de loi n° 6525 dans la teneur qui suit:

*
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PROJET DE LOI
relatif aux produits phytopharmaceutiques

— transposant la directive 2009/128/CE du Parlement euro-
péen et du Conseil du 21 octobre 2009 instaurant un cadre
d’action communautaire pour parvenir a une utilisation des
pesticides compatible avec le développement durable; et

— mettant en ceuvre certaines dispositions du réglement (CE)
n° 1107/2009 du Parlement européen et du Conseil du
21 octobre 2009 concernant la mise sur le marché des pro
duits phytopharmaceutiques et abrogeant les directives
79/117/CEE et 91/414/CEE du Consell

Art. ler — Définitions
Aux fins de la présente loi, on entend par:

1. ,utilisateur professionnel”: toute personne qui utilise des produits phytopharmaceutiques au cours
de son activité professionnelle, et notamment les opérateurs, les techniciens, les employeurs et les
indépendants, tant dans le secteur agricole que dans d’autres secteurs;

2. distributeur”: toute personne physique ou morale qui met un produit phytopharmaceutique sur le
marché, notamment les grossistes, les détaillants, les vendeurs et les fournisseurs;

3. ,conseiller”: toute personne qui a acquis des connaissances suffisantes et fournit des conseils sur
la lutte contre les ennemis des cultures et I'utilisation des produits phytopharmaceutiques en toute
sécurité, a titre professionnel ou dans le cadre d'un service commercial, notamment les services
de conseil privés indépendants et les services de conseil publics, les agents commerciaux, les
producteurs de denrées alimentaires et les détaillants, le cas échéant;

4. ,matériel d'application des produits phytopharmaceutiques”: tout équipement spécialement destiné
a l'application de produits phytopharmaceutiques y compris des accessoires qui sont essentiels au
fonctionnement efficace de tels équipements, tels que des buses, manomeétres, filtres, tamis et
dispositifs de nettoyage des cuves;

5. ,pulvérisation aérienne“: toute application de produits phytopharmaceutiques par aéronef (avion
ou hélicoptere);

6. ,lutte intégrée contre les ennemis des cultures®: la prise en considération attentive de toutes les
méthodes de protection des plantes disponibles et, par conséquent, I'intégration des mesures appro
priées qui découragent le développement des populations d’organismes nuisibles et maintiennent
le recours aux produits phytopharmaceutiques et a d'autres types d'interventions a des niveaux
justifiés des points de vue économique et environnemental, et réduisent ou limitent au maximum
les risques pour la santé humaine et animale et I'environnement. La lutte intégrée contre les enne
mis des cultures privilégie la croissance de cultures saines en veillant a perturber le moins possible
les agro-écosystemes et encourage les mécanismes naturels de lutte contre les ennemis des cultures;

7. .indicateur de risque“: le résultat d'une méthode de calcul qui est utilisée pour évaluer les risques
que présentent les produits phytopharmaceutiques pour la santé humaine et animale et/ou
'environnement;

8. ,méthodes non chimiques*: des méthodes de substitution aux produits phytopharmaceutiques
chimiques pour la protection des plantes et la lutte contre les ennemis des cultures, fondées sur
des techniques agronomiques telles que celles visées a I'annexe lll, point 1 de la présente loi, ou
des méthodes physiques, mécaniques ou biologiques de lutte contre les ennemis des cultures;

9. les termes ,eaux de surface” et ,eaux souterraines” ont le méme sens que dans la loi modifiée du
19 décembre 2008 relative a I'eau;

10. ,espaces publics*: les espaces publics sont constitués des voies publiques ainsi que des lieux
ouverts au public ou affectés a un service public. Sont exclus de cette définition les pépiniéres, les
biens soumis au régime forestier et les installations de production horticole qui sont exclusivement
réservées aux services publics, les institutions communales ou étatiques dont la finalité est la
production, la recherche et I'enseignement agricole et horticole, ceci est aussi valable pour les
institutions chargées par les communes ou I'Etat d’effectuer de telles missions;
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11. ,publicité”: toute forme de communication commerciale qui a pour but ou effet direct ou indirect
de promouvoir un produit phytopharmaceutique.

Art. 2 — Compétences

Le ministre ayant I'’Agriculture et la Viticulture dans ses attributions, ci-aprés désigné ,le ministre®,
est I'autorité compétente conformément au réglement (CE) n° 1107/2009 du Parlement européen et du
Conseil du 21 octobre 2009 concernant la mise sur le marché des produits phytopharmaceutiques et
abrogeant les directives 79/117/CEE et 91/414/CEE du Conseil.

Le service de la protection des végétaux de ’Administration des services techniques de I'agriculture,
ci-aprés désigné ,service", est chargé de la gestion et de la coordination des taches prévues par la
présente loi et d'organiser et d’assurer tous les contacts nécessaires avec les demandeurs, les autres
Etats membres, la Commission européenne et I'Autorité européenne de sécurité des aliments.

Art. 3 — Commission des produits phytopharmaceutiques

Le ministre est appuyé dans sa tadche par une Commission des produits phytopharmaceutiques,
dénommeée ci-apres ,la commission®.

La commission peut adresser des avis et recommandations au ministre.

La commission est composée de:
— quatre représentants du ministre;
— deux représentants du ministre ayant la Santé dans ses attributions;
— un représentant du ministre ayant la Gestion de I'eau dans ses attributions;
— deux représentants du ministre ayant I'Environnement dans ses attributions;
— un représentant du ministre ayant le Travail dans ses attributions.

La présidence de la commission est assurée par un représentant du ministre.

Le président et les autres membres de la commission sont nommés par le ministre, sur proposition
des membres du gouvernement concernés.

Le président ainsi que les membres de la commission sont nommés pour une durée de cing ans.
Leur mandat est renouvelable. En cas de vacance de poste, le nouveau titulaire termine le mandat du
membre qu'il remplace.

Il est adjoint a chaque membre un membre suppléant qui le remplacera en cas d’empéchement. Les
membres suppléants sont nommés dans les mémes formes que les membres effectifs.

Le secrétariat de la commission est assuré par un membre du service.
En cas de nécessité, le président de la commission peut faire appel a un ou plusieurs experts.

La commission élabore elle-méme son reglement d’organisation interne, qui entre en vigueur apres
approbation par le ministre.

Art. 4 — Autorisation de mise sur le marché des produits phytopharmaceutiques

(1) Le ministre peut accorder, aprés avoir demandé I'avis de la commission, des dérogations pour
les phytoprotecteurs et les synergistes, les coformulants et les adjuvants, en application de I'article 81
du reglement (CE) n° 1107/2009 précité.

(2) Les expériences ou les essais visés a I'article 54 du reglement (CE) n° 1107/2009 précité peuvent
étre autorisés par le ministre, apres avoir demandé l'avis de la commission et apreés avoir évalué les
données disponibles.

(3) En application de I'article 53 du réglement (CE) n° 1107/2009 précité, le ministre peut €n situa
tion d'urgence en matiere de protection phytosanitaire déroger aux dispositions de I'article 28 du
réglement (CE) n° 1107/2009 précité.

Il en informe la commission.

(4) Le service assure l'acces électronique du public aux informations visées a l'article 57 du regle
ment (CE) n° 1107/2009 précité.
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Art. 5 — Formation

(1) Tous les utilisateurs professionnels, les distributeurs et les conseillers ont accés a une formation
appropriée définie par le service. Il s’agit a la fois de la formation initiale et de la formation continue
permettant d’acquérir et de mettre a jour les connaissances s'il y a lieu. Il s'agit a la fois de la formation
initiale et de la formation continue permettant d’acquérir et de mettre a jour les connaissances s'il y a
lieu.

La formation est concue de maniére a garantir que ces utilisateurs, distributeurs et conseillers
acquierent des connaissances suffisantes sur les sujets énumérés a I'annexe | de la présente loi, en
tenant compte de leurs différents roles et responsabilités.

(2) Les utilisateurs professionnels, les distributeurs et les conseillers, doivent étre détenteurs d’'un
certificat, délivré par le ministre. Ces certificats attestent, au minimum, d’'une connaissance suffisante
des sujets énumérés a I'annexe | de la présente loi, acquise au moyen d’une formation ou par d’autres
moyens.

(3) Un reglement grand-ducal détermine les modalités d’organisation de la formation et de la certi
fication, comprenant les exigences et les procédures d’octroi, de renouvellement et de retrait des cer
tificats, et désigne les organismes compétents.

Art. 6 — Exigences applicables aux ventes de produits phytopharmaceutiques

(1) La vente de produits phytopharmaceutiques autorisés pour un usage professionnel est restreinte
aux personnes titulaires du certificat visé a l'article 5, paragraphe 2.

(2) Les distributeurs doivent disposer, dans leurs effectifs, d’'un nombre suffisant de personnes titu
laires du certificat visé a I'article 5, paragraphe 2. Ces personnes doivent étre disponibles au moment
de la vente pour fournir aux clients les informations appropriées concernant l'utilisation des produits
phytopharmaceutiques, les risques pour la santé et I'environnement et les consignes de sécurité afin de
gérer ces risques pour les produits en question.

Les microdistributeurs ne vendant des produits que pour un usage non professionnel sont exemptés
de cette obligation a condition qu’ils ne mettent pas en vente des produits phytopharmaceutiques classés
comme toxiques, trés toxiques, cancérogenes, mutagénes ou toxiques pour la reproduction au sens de
la loi du 16 décembre 2011 concernant I'enregistrement, I'évaluation et I'autorisation des substances
chimiques ainsi que la classification, I'étiquetage et 'emballage des substances et mélanges chimiques.

(3) Les distributeurs et microdistributeurs qui vendent des produits phytopharmaceutiques a des
utilisateurs non professionnels fournissent des informations générales sur les risques pour la santé
humaine et animale et I'environnement concernant l'utilisation de produits phytopharmaceutiques,
notamment sur les dangers, I'exposition, les conditions appropriées de stockage et les consignes a
respecter pour la manipulation, I'application et I'élimination sans danger, conformément a la législation
communautaire en matiere de déchets, ainsi que sur les solutions de substitution présentant un faible
risque. Les producteurs de produits phytopharmaceutiques sont obligés de fournir ces informations.

(4) Un reglement grand-ducal détermine les modalités d’application de ces exigences.

Art. 7 — Utilisation des produits phytopharmaceutiques
(1) Les produits phytopharmaceutiques doivent faire I'objet d’'une utilisation appropriée.

Une utilisation appropriée inclut I'application des principes de bonnes pratiques phytosanitaires et
le respect des conditions fixées lors de I'autorisation des produits phytopharmaceutiques et mentionnées
sur I'étiquetage. Elle est en outre conforme aux dispositions prévues par la présente loi et les reglements
d’exécution pris en vertu de cette loi, et en particulier aux principes généraux de lutte intégrée contre
les ennemis des cultures figurant a I'annexe Il de la présente loi.

(2) Un reglement grand-ducal fixe toutes les mesures nécessaires pour promouvoir une lutte contre
les ennemis des cultures a faible apport en produits phytopharmaceutiques, en privilégiant chaque fois
que possible les méthodes non chimiques de sorte que les utilisateurs professionnels de produits phy
topharmaceutiques se reportent sur les pratiques et produits présentant le risque le plus faible pour la
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santé humaine et animale et I'environnement parmi ceux disponibles pour remédier a un méme pro
bléme d’ennemis des cultures.

La lutte contre les ennemis des cultures a faible apport en produits phytopharmaceutiques comprend
la lutte intégrée contre les ennemis des cultures ainsi que I'agriculture biologique conformément au
réglement (CE) n° 834/2007 du Conseil du 28 juin 2007 relatif a la production biologique et a I'éti
quetage des produits biologiques.

Art. 8 — Inspection du matériel en service

(1) Le matériel d’application des produits phytopharmaceutiques utilisés par les professionnels doit
faire I'objet d’inspections a intervalles réguliers. L'intervalle entre les inspections ne doit pas dépasser
trois ans.

(2) Au plus tard le 26 novembre 2016, une inspection du matériel d'application des produits
phytopharmaceutiques doit avoir été effectuée au moins une fois. Apres cette date, seul le matériel
d’'application ayant passé I'inspection avec succes peut étre destiné a un usage professionnel.

Le matériel neuf est inspecté au moins une fois dans un délai de cinq ans aprés la date d’achat.

(3) Les inspections ont pour objet de vérifier que le matériel d’application satisfait aux exigences
pertinentes énumérées a I'annexe Il de la présente loi, afin d’assurer un niveau élevé de protection de
la santé humaine et animale et de I'environnement.

Le matériel d’application répondant, le cas échéant, aux normes communautaires harmonisées éla
borées conformément a I'article 20 de la directive 2009/128/CE précitée, est présumé conforme aux
exigences essentielles en matiére de santé et d’environnement.

Un certificat officiel est délivré suite a I'inspection permettant d'attester la conformité du matériel
d’application des produits phytopharmaceutiques.

(4) Un reglement grand-ducal fixe les modalités d’application prévues par le présent article et
désigne les organismes compétents pour les inspections et pour la délivrance des certificats
d’inspection.

(5) Les utilisateurs professionnels procédent a des étalonnages et des contrbles techniques réguliers
du matériel d’application des produits phytopharmaceutiques suivant la formation appropriée recue au
titre de l'article 5.

(6) Les certificats délivrés dans d'autres Etats membres en conformité avec la directive 2009/128/
CE précitée, sont acceptés sur le territoire du Luxembourg, a condition que les intervalles d’inspection
visés aux paragraphes 1 et 2 soient respectés.

Art. 9 — Pulvérisation aérienne

(1) La pulvérisation aérienne est soumise a autorisation. Elle ne peut étre autorisée par le ministre,
sur avis de la Commission des produits phytopharmaceutiques que dans des cas particuliers, sous
réserve que les conditions ci-aprés soient remplies:

1. il ne doit pas y avoir d’autre solution viable, ou la pulvérisation aérienne doit présenter des avantages
manifestes, du point de vue des incidences sur la santé humaine et animale et I'environnement, par
rapport a I'application terrestre des produits phytopharmaceutiques;

2. les produits phytopharmaceutiques utilisés doivent étre expressément approuvés pour la-pulvérisa
tion aérienne a la suite d’'une évaluation spécifique des risques liés a la pulvérisation aérienne;

3. 'opérateur qui effectue la pulvérisation aérienne doit étre titulaire d’'un certificat visé a I'article 5,
paragraphe 2;

4. I'entreprise responsable de la pulvérisation aérienne doit étre titulaire d’un certificat délivré par le
ministre, 'autorisant a utiliser du matériel et des aéronefs pour la pulvérisation aérienne de produits
phytopharmaceutiques;

5. si la zone a pulvériser est a proximité immédiate de zones ouvertes au public, I'autorisation com
prend des mesures particulieres de gestion des risques et prévoit le respect des distances de sécurité
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telles que fixées par réglement grand-ducal afin d’exclure des effets nocifs pour la santé des passants.
La zone & pulvériser ne doit pas étre a proximité immédiate de zones résidentielles;

6. si la zone a pulvériser est a proximité immédiate d’eaux de surface ou de zones protégées en vertu
de la loi modifiee du 19 décembre 2008 relative a I'eau ou de zones protégées en vertu de la loi
modifiée du 19 janvier 2004 relative a la protection de la nature et des ressources naturelles, I'auto
risation comprend des mesures particulieres de gestion des risques et prévoit le respect des distances
de sécurité telles que fixées par reglement grand-ducal afin d’assurer le respect des objectifs envi
ronnementaux fixés par les lois précitées;

7. sila zone a pulvériser est a proximité immédiate de zones spécifiques ou de parcelles agricoles ou
viticoles cultivées conformément au reglement (CE) n° 834/2007 du Conseil du 28 juin 2007 relatif
a la production biologique et a I'étiquetage des produits biologiques ou I'utilisation de produits
phytopharmaceutiques est restreinte ou interdite, une distance de sécurité a définir par reglement
grand-ducal doit étre respectée;

8. 'aéronef doit étre équipé d’'accessoires qui constituent la meilleure technologie disponible pour
réduire la dérive de la pulvérisation.

(2) Tout utilisateur professionnel souhaitant appliquer des produits phytopharmaceutiques par pul
vérisation aérienne soumet au ministre une demande d’approbation de son programme d’application
et fournit les éléments attestant que les conditions légales sont remplies. La demande d’application par
pulvérisation aérienne est transmise a temps au service, et comporte des informations en ce qui concerne
le moment prévu de la pulvérisation, ainsi que les quantités et le type de produits phytopharmaceutiques
utilisés.

Le service examine les demandes d'approbation du programme d’application par pulvérisation
aérienne et prend les mesures nécessaires pour porter a la connaissance du public les informations
concernant les cultures, les zones, les circonstances et les besoins particuliers d’application, y compris
les conditions météorologiques dans lesquelles la pulvérisation aérienne est autorisée.

Le ministre précise dans sa décision d’approbation, prise sur avis du service et de la commission,
les mesures a prendre pour avertir a temps les résidents et les passants et pour protéger I'environnement
situé a proximité de la zone de pulvérisation. Pendant la campagne de pulvérisation les décisions du
ministre sont prises sur avis du service.

(3) Dans des circonstances particuliéres relevant de I'urgence ou de situations exceptionnelles, des
demandes isolées d’application par pulvérisation aérienne peuvent également étre soumises pour
approbation.

(4) Le ministre peut, dans des cas diment justifiés, appliquer une procédure accélérée pour vérifier,
avant I'application par pulvérisation aérienne, que les conditions visées aux paragraphes 1 et 2 sont
remplies.

(5) Le service conserve un enregistrement des demandes et des approbations visées au para-
graphe 2 et tient a la disposition du public les informations pertinentes qu’elles contiennent, comme
I'aire couverte par la pulvérisation, la date et la durée prévues de la pulvérisation et le type de produit
phytopharmaceutique.

(6) Un reglement grand-ducal fixe les modalités d’application du présent article.

Art. 10 — Mesures spécifiques de protection du milieu aquatique et de I'eau destinée a la consom-
mation humaine

(1) Un reglement grand-ducal détermine les mesures appropriées pour protéger le milieu aquatique
et l'alimentation en eau destinée a la consommation humaine contre l'incidence des produits
phytopharmaceutiques.

(2) Les mesures prévues au paragraphe 1 consistent:

1. & privilégier les produits phytopharmaceutiques qui ne sont pas considérés comme dangereux pour
le milieu aquatique en vertu de la loi du 16 décembre 2011 précitée et de ses reglements d’exécution
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et qui ne contiennent pas de substances dangereuses prioritaires visées par la loi du 19 décembre
2008 précitée;

2. a privilégier les techniques d’application les plus efficaces, notamment I'utilisation de matériel
d’'application des produits phytopharmaceutiques limitant la dérive, en particulier en ce qui concerne
les cultures verticales telles que les houblonnieres, I'arboriculture et les vignes;

3. a utiliser des mesures d'atténuation qui réduisent le risque de pollution hors site par dérive, drainage
et ruissellement. Ces mesures comprennent la mise en place de zones tampons de taille appropriée
pour la protection des organismes aquatiques non cibles et de zones de sauvegarde pour les eaux de
surface ou souterraines utilisées pour le captage d’eau destinée a la consommation humaine, a l'inté
rieur desquelles I'application ou I'entreposage de produits phytopharmaceutiques sont interdits;

4. a réduire autant que possible ou a interdire les pulvérisations sur ou le long des routes et des voies
ferrées, sur les surfaces trées perméables ou autres infrastructures proches d'eaux de surface ou
souterraines, ou sur les surfaces imperméables ou le risque de ruissellement dans les eaux de surface
ou dans les égouts est élevé.

Art. 11 — Réduction ou interdiction de I'utilisation des produits phytopharmaceutiques et réduc-
tion des risques dans des zones spécifiques

(1) Un reglement grand-ducal, tenant ddment compte des impératifs d’hygiene, de santé publique
et de respect de la biodiversité ou des résultats des évaluations des risques appropriées, fixe des mesures
visant a restreindre ou a interdire l'utilisation de produits phytopharmaceutiques dans certaines zones
spécifiques.

(2) Dans ces zones des mesures appropriées de gestion des risques sont prises et I'utilisation de
produits phytopharmaceutiques a faible risque au sens du réglement (CE) n° 1107/2009 précité et des
mesures de lutte biologique sont envisagées. Les zones spécifiques en question sont:

1. les zones utilisées par le grand public ou par des groupes vulnérables au sens de l'article 3 point 14
du reglement (CE) n° 1107/2009 précité, comme les parcs et les jardins publics, les terrains de sports
et de loisirs, les terrains scolaires et les terrains de jeux pour enfants, ainsi qu’a proximité immédiate
des établissements de soins ou scolaires, les surfaces de circulation publique incluant les assises
routiéres, les accotements et les talus appartenant a I'Etat et aux communes;

2. les zones protégées telles qu’elles sont définies dans la loi modifiée du 19 décembre 2008 relative
a I'eau ou les autres zones recensées aux fins de la mise en place des mesures de conservation
nécessaires conformément aux dispositions de la loi modifiée du 19 janvier 2004 concernant la
protection de la nature et des ressources naturelles;

3. les zones récemment traitées utilisées par les travailleurs agricoles ou auxquelles ceux-ci peuvent
accéder.

(3) L'application de produits phytopharmaceutiques dans les espaces publics est interdite a partir du
ler janvier 2016.

Par dérogation a l'alinéa qui précede, un reglement grand-ducal peut définir les conditions aux
quelles I'application de produits phytopharmaceutiques restera autorisée.

Art. 12 — Manipulation et stockage des produits phytopharmaceutiques et traitement de leurs
emballages et des restes de produits

(1) Sans préjudice des dispositions de la loi modifiée du 19 décembre 2008 relative a I'eau, un
réglement grand-ducal arréte les mesures nécessaires pour que les opérations énumérées ci-apres,
effectuées par les utilisateurs professionnels et, lorsque cela les concerne, par les distributeurs, ne
compromettent pas la santé humaine et animale ni I'environnement:

1. la manipulation, le stockage, la dilution et le mélange des produits phytopharmaceutiques avant
application;

. la manipulation des emballages et des restes de produits phytopharmaceutiques;

. 'élimination des mélanges restant dans les cuves apres application;

. le nettoyage du matériel utilisé, aprés I'application;

. la récupération et I'élimination des restes de produits phytopharmaceutiques et de leurs emballages
conformément a la Iégislation communautaire en matiere de déchets.
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(2) Ce reglement grand-ducal prévoit toutes les mesures nécessaires concernant les produits phyto
pharmaceutiques autorisés pour un usage non professionnel, afin d’'éviter les manipulations dange
reuses. Ces mesures peuvent comprendre ['utilisation de produits phytopharmaceutiques a faible
toxicité, des formules prétes a I'emploi et des limitations portant sur les tailles de conditionnement et
d’emballage.

(3) Sans préjudice des dispositions prévues par la loi modifiée du 10 juin 1999 relative aux établis
sements classés et de la loi modifiée du 19 décembre 2008 relative a I'eau, un reglement grand-ducal
fixe les conditions pour le stockage des produits phytopharmaceutiques. Il prévoit entre autres que les
zones de stockage des produits phytopharmaceutiques destinés aux utilisateurs professionnels soient
construites de maniere a empécher les disséminations accidentelles. Il convient d’accorder une attention
particuliére a la localisation, a la taille et aux matériaux de construction.

Art. 13 — Indicateurs
Le service:

a) calcule des indicateurs de risque harmonisés, visés a I'annexe IV de la directive 2009/128/CE pré
citée, a I'aide des informations statistiques recueillies conformément a la lIégislation communautaire
relative aux statistiques sur les produits phytopharmaceutiques et d’autres données pertinentes;

b) met en évidence, avec l'aide des indicateurs, les tendances en matiere d'utilisation de certaines
substances actives;

c) met également en évidence les points prioritaires, tels que les substances actives, les cultures, les
régions ou les pratiques nécessitant une attention particuliére, ou bien les bonnes pratiques pouvant
étre citées en exemple en vue d’'atteindre les objectifs de la présente loi, qui sont de réduire les
risques et les effets de I'utilisation des produits phytopharmaceutiques sur la santé humaine et I'envi
ronnement et d’encourager le développement et I'introduction de la lutte intégrée contre les ennemis
des cultures et de méthodes ou de techniques de substitution en vue de réduire la dépendance a
I'égard de l'utilisation des produits phytopharmaceutiques.

Le résultat de ces évaluations est mis a la disposition du public.

Art. 14 — Plan d’action national

(1) Le Gouvernement en conseil adopte, aprés consultation des acteurs et du public, conformément
a la procédure prévue au paragraphe 6, un plan d’action national pour fixer des objectifs quantitatifs,
des cibles, des mesures et des calendriers en vue de réduire les risques et les effets de I'utilisation des
produits phytopharmaceutiques sur la santé humaine et animale et I'environnement et d’encourager
I'élaboration et I'introduction de la lutte intégrée contre les ennemis des cultures et de méthodes ou de
techniques de substitution, telles que I'agriculture biologique ou les autres moyens non chimiques
alternatifs aux produits phytopharmaceutiques, en vue de réduire la dépendance a I'égard de I'utilisation
des produits phytopharmaceutiques. Ces objectifs peuvent relever de différents sujets de préoccupation,
par exemple la protection des travailleurs, la protection de I'environnement, les résidus, le recours a
des techniques particulieres ou I'utilisation sur certaines cultures.

Le plan d’action national comprend aussi des indicateurs destinés a surveiller I'utilisation-des pro
duits phytopharmaceutiques contenant des substances actives particulierement préoccupantes, notam
ment quand il existe des solutions de substitution. Une attention particuliére est réservée aux produits
phytopharmaceutiques contenant des substances actives qui ont fait I'objet d’une autorisation émise
avant I'entrée en vigueur de la présente loi, lorsque cette autorisation est renouvelée au titre du regle
ment (CE) n° 1107/2009 et que ces produits ne satisfont pas aux critéres d’autorisation figurant a
I'annexe I, points 3.6 a 3.8 dudit reglement européen.

(2) Il établit également, sur la base de ces indicateurs et compte tenu, le cas échéant, des objectifs
de réduction du risque ou de I'utilisation déja atteints avant I'application de la présente loi, des calen
driers et des objectifs pour la réduction de I'utilisation, notamment si la réduction de I'utilisation est
un moyen approprié d’obtenir une réduction du risque quant aux éléments définis comme prioritaires
selon I'article 13, point c). Ces objectifs peuvent étre intermédiaires ou finaux. Le plan d’action prévoit
tous les moyens nécessaires congus pour atteindre ces objectifs.
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(3) Le plan national prend en compte les programmes prévus par d'autres dispositions de la légis
lation communautaire relative a l'utilisation des produits phytopharmaceutiques, comme-les pro
grammes de mesures repris aux plans de gestion de districts hydrographiques conformément a la loi
précitée du 19 décembre 2008.

(4) Lors de I'établissement ou de la révision du plan d’'action national, il est tenu compte -des inci
dences sanitaires, sociales, économiques et environnementales des mesures envisagées et des circons
tances nationales, régionales et locales, ainsi que de toutes les parties intéressées. Le plan d'action
national décrit comment sont appliquées les mesures en vertu des articles 5, 6, 7, 8 & 13 et 16 en vue
d’atteindre les objectifs visés au premier alinéa du paragraphe ler.

(5) Le plan d’action national est réexaminé tous les cing ans au minimum.

(6) Le projet de plan d’action ainsi que les projets de modification dudit plan font I'objet, dés leur
élaboration, d’'une procédure de participation publique. Un réglement grand-ducal précise-les diffé
rentes étapes de cette procédure de participation du public et les délais respectifs, les modalités de
I'information du public sur le plan d’action et son élaboration, y compris la procédure de participation,
les moyens de communication utilisés et les modalités selon lesquelles les questions et observations
du public peuvent étre soumises. Les délais déterminés dans ce réglement grand-ducal sont fixés de
maniére a assurer une information adéquate au public et une préparation et participation effective du
public.

Art. 15 — Publicité
(1) La publicité en faveur des produits phytopharmaceutiques est interdite.

(2) Ne sont pas a considérer comme publicité au sens du paragraphe qui précede:

— les panneaux ou enseignes apposés aux fins de les signaler sur les batiments des établissements dans
lesquels les produits visés par la présente loi sont fabriqués ou entreposés ou vendus, du moment
qgu'ils ne contiennent pas d’autre indication que le nom du fabricant ou distributeur, le nom de la
marque produite ou distribuée ou une représentation graphique ou photographique de la marque ou
de son emballage ou de son embléme;

— la simple indication, sur un véhicule servant ordinairement au commerce des produits phyto-
pharmaceutiques, de la dénomination du produit, du nom et de I'adresse du fabricant et, le cas
échéant, du distributeur, ainsi que la représentation graphique ou photographique du produit, de son
emballage et de I'embleme de la marque.

(3) Par dérogation au premier paragraphe et en respectant les dispositions de Il'article 66 para-
graphes 1, 2, 4, 5 et 6 du reglement (CE) n° 1107/2009 précité, la publicité est autorisée:

a lintérieur des établissements autorisés a vendre des produits phytopharmaceutiques. Dans les

commerces offrant en vente également des produits ne relevant pas de la présente loi, la présente
dérogation ne vaut que dans les surfaces réservées a la vente des produits phytopharmaceutiques et,
dans les commerces ne comportant aucune subdivision en surfaces de vente, a proximité immédiate

des étalages exposant des produits phytopharmaceutiques;

— dans des magazines et journaux spécialisés destinés aux utilisateurs professionnels et aux
distributeurs;

— dans le cadre de publications et services de communication en ligne édités par les organisations
professionnelles de producteurs, fabricants et distributeurs de produits phytopharmaceutiques, réser
vés aux utilisateurs professionnels, ni aux services de communication en ligne édités a titre profes
sionnel qui ne sont accessibles qu'aux professionnels de la production, de la fabrication et de la
distribution de produits phytopharmaceutiques;

— dans le cadre de publications imprimées et éditées et aux services de communication en ligne mis
a disposition du public par des personnes établies dans un pays n’appartenant pas a I'Union euro
péenne, lorsque ces publications et services de communication en ligne ne sont pas principalement
destinés au marché communautaire.

(4) Toute opération de parrainage en faveur de produits phytopharmaceutiques est interdite.
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(5) Les publications effectuées par les autorités nationales ou communautaires et par le service ne
tombent pas sous le champ d’'application du présent article.

Art. 16 — Information et sensibilisation

(1) Un reglement grand-ducal détermine les mesures nécessaires pour informer le public-et de pro
mouvoir et faciliter les programmes d’information et de sensibilisation et la disponibilité d’informations
précises et équilibrées concernant les produits phytopharmaceutiques pour le grand public, notamment
les risques et les éventuels effets aigus et chroniques pour la santé humaine, les organismes non cibles
et I'environnement résultant de leur utilisation, ainsi que l'utilisation de solutions de substitution non
chimiques et le recours a I'agriculture biologique.

(2) Le ministre ayant dans ses attributions la Santé est chargé de la mise en place des systémes de
collecte d’informations sur les cas d’empoisonnements aigus par des produits phytopharmaceutiques,
ainsi que le cas échéant sur les développements d’'un empoisonnement chronique, parmi les groupes
pouvant étre exposés régulierement aux produits phytopharmaceutiques, comme les utilisateurs,
les travailleurs agricoles ou les personnes vivant a proximité des zones d’'épandage de produits
phytopharmaceutiques.

Un reglement grand-ducal fixe les modalités d'application de ces systémes de collecte
d’'information.

Art. 17 — Redevances et droits

Un reglement grand-ducal fixe le montant et les modalités d’application des taxes a verser par les
demandeurs pour les demandes d’autorisation, de modification des autorisations ou le renouvellement
des autorisations des produits phytopharmaceutiques.

Ces taxes ne peuvent étre supérieures a 20.000 euros.

Art. 18 — Surveillance et controle

(1) Les infractions & la présente loi et a ses reglements d’exécution sont constatées et recherchées
par les agents de I'administration des douanes et accises a partir du grade de brigadier principal, le
directeur, et les fonctionnaires de la carriére de l'ingénieur et de I'ingénieur-technicien de I’Adminis
tration des services techniques de I'agriculture, les fonctionnaires de la carriere de I'ingénieur et de
l'ingénieur-technicien de I'Unité de contréle du Ministére de I'Agriculture, de la Viticulture, du
Développement rural et de la Protection des consommateurs, le directeur, et les fonctionnaires de la
carriere de I'ingénieur et de I'ingénieur-technicien de I’Administration de I'environnement, les agents
de la carriére supérieure de I'ingénieur, de la carriere du préposé de la nature et des foréts-de I'’Admi
nistration de la nature et des foréts, le directeur, le directeur adjoint et le personnel de la carriere
supérieure d'inspection et les fonctionnaires de la carriere de I'ingénieur-technicien de I'lnspection du
travail et des mines, le directeur, le directeur adjoint, les médecins, pharmaciens de la Direction de la
santé, les fonctionnaires de la carriére de I'ingénieur et le personnel de la carriere supérieure du Service
de la sécurité alimentaire de la Direction de la Santé et le directeur, le directeur adjoint, le personnel
de la carriére supérieure et les fonctionnaires de la carriére de I'ingénieur et de I'ingénieur-technicien
de I’Administration de la gestion de I'eau.

Dans I'exercice de leurs fonctions, ces fonctionnaires ont la qualité d’officier de police judiciaire.

(2) Les fonctionnaires visés au paragraphe ler doivent avoir suivi une formation professionnelle
spéciale portant sur la recherche et la constatation des infractions ainsi que sur les dispositions pénales
de la présente loi. Le programme et la durée de formation ainsi que les modalités de contrble de
connaissances sont arrétés par reglement grand-ducal.

Avant d’entrer en fonction, ils prétent devant le président du tribunal d’arrondissement, le serment
suivant: ,Je jure de remplir mes fonctions avec intégrité, exactitude et impartialité“.

L'article 458 du Code pénal leur est applicable.
(3) Les membres de la Police grand-ducale relevant du cadre policier et les fonctionnaires visés au

paragraphe 1 ont accés aux locaux, installations, sites et moyens de transport visés par la présente loi
et les reglements a prendre en vue de son application.
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lls peuvent pénétrer de jour et de nuit, lorsqu’il existe des indices graves faisant présumer une
infraction a la présente loi et a ses reglements d’exécution, dans les locaux, installations, sites et moyens
de transport visés ci-dessus.

lls signalent leur présence au chef du local, de I'installation ou du site ou a celui qui le remplace.
Celui-ci a le droit de les accompagner lors de la visite.

(4) Les membres de la Police grand-ducale relevant du cadre policier et les personnes visées au
paragraphe 1 sont habilités a:

1. demander communication de tous les registres, de toutes les écritures et de tous les documents relatifs
aux produits et articles visés par la présente loi,

2. prélever, aux fins d’examen ou d'analyse, des échantillons des produits et articles visés par la pré
sente loi. Les échantillons sont pris contre délivrance d’'un accusé de réception. Une partie de
I'échantillon, cachetée ou scellée, est remise au fabricant, au producteur, a I'importateur; a I'utili
sateur en aval, au distributeur ou au destinataire, a moins que celui-ci n'y renonce expressément,

3. saisir et au besoin mettre sous séquestre les produits et articles visés par la présente loi ainsi que les
registres, écritures et documents les concernant.

(5) Toutefois, et sans préjudice de l'article 33, paragraphe 1 du Code d'instruction criminelle, s'il
existe des indices graves faisant présumer que I'origine de I'infraction se trouve dans les locaux destinés
a I'habitation, il peut étre procédé a une visite domiciliaire entre six heures et demie et vingt heures
par deux officiers de police judiciaire, membres de la Police grand-ducale relevant du cadre policier
ou fonctionnaires visés au paragraphe 1, agissant en vertu d’'un mandat du juge d’instruction.

(6) Tout fabricant, producteur, importateur, utilisateur en aval, distributeur ou destinataire respecti
vement des produits et des articles est tenu, a la réquisition des membres de la Police grand-ducale
relevant du cadre policier et des fonctionnaires visés au paragraphe 1, de faciliter les opérations aux
quelles ceux-ci procedent en vertu de la présente loi.

(7) En cas de condamnation, les frais occasionnés par les mesures prises en vertu du présent article
sont mis a charge du prévenu. Dans tous les autres cas, ces frais sont supportés par I'Etat.

Art. 19 — Mesures administratives
(1) En cas de non-respect des paragraphes 1 et 2 de I'article 20 de la présente loi, le ministre peut:

1. prononcer un avertissement a I'adresse respectivement du producteur, importateur, distributeur ou
utilisateur d’un produit phytopharmaceutique visé par la présente loi, pour des manquements mineurs
et de toute évidence involontaires;

2. impartir respectivement au producteur, importateur, distributeur ou utilisateur d’un produit phyto
pharmaceutique visé par la présente loi, un délai dans lequel ces derniers doivent se conformer a la
loi et ses reéglements d’exécution, délai qui ne peut étre supérieur a deux ans;

3. et en cas de non-respect du délai de mise en conformité, faire suspendre, aprés mise en demeure,
en tout ou en partie I'activité d’un producteur, importateur, distributeur ou utilisateur d’'un produit
phytopharmaceutique par mesure provisoire, ou par mesure provisoire faire fermer le loeal, I'ins
tallation ou le site d'un producteur, importateur, distributeur ou utilisateur d’un produit phytophar
maceutique, en tout ou en partie, et apposer des scellés.

Par dérogation a I'alinéa 1ler, la suspension de I'activité ou la fermeture du local, de I'installation
ou du site peuvent avoir lieu sans mise en demeure lorsqu’il s'agit de protéger la santé publique, de
faire cesser une situation dangereuse ou pour d’autres motifs d’ordre public.

(2) Les mesures prises par le ministre en vertu du paragraphe ler sont susceptibles d’'un recours en
réformation devant le tribunal administratif. Ce recours doit étre intenté sous peine de déchéance dans
les quarante jours de la notification de la décision intervenue.

(3) Dés qu'il a été constaté qu'il a été mis fin aux non-conformités ayant fait I'objet des mesures
administratives prévues au paragraphe ler, ces derniéres sont levées.
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(4) Le non-versement des redevances et droits prévus a l'article 17 est passible d’'une amende admi
nistrative de 251 a 150.000 euros.

Art. 20 — Sanctions pénales

(1) Est puni d’'un emprisonnement de huit jours a trois ans et d'une amende de 251 a 250.000 euros,
ou d’'une de ces peines seulement, quiconque:

1. n'aura pas respecté les exigences de certification prévues a l'article 5 paragraphe 2;

2. n'aura pas respecté les exigences applicables a la vente de produits phytopharmaceutiques prévues
a l'article 6;

3. n‘aura pas respecté les exigences de tenue de registres prévues a l'article 67 du reglement (CE)
n° 1107/2009 précité;

4. utilisera du matériel d’application non conforme aux exigences de l'article 8;

. N'aura pas respecté les conditions d’autorisation de la pulvérisation aérienne prévues a l'article 9;

6. n'aura pas respecté les mesures prévues a l'article 10 et 11 relatives a la protection du milieu aqua
tique et de l'eau destinée a la consommation humaine ainsi qu'a la réduction de I'utilisation des
produits phytopharmaceutiques ou des risques dans des zones spécifiques;

7. n'aura pas respecté les mesures relatives a la manipulation, au stockage des produits phytopharma
ceutiques et traitement de leurs emballages et des restes de produits prévues a l'article 12;

8. n'aura pas respecté les dispositions de I'article 15 relatif a la publicité et l'article 66 du réglement
(CE) n° 1107/2009 précité;

9. aura refusé ou se sera opposé aux mesures de contrdle et de surveillance prévues a l'article 27,
paragraphe 6.

)]

(2) Est puni d’'un emprisonnement de un an & cing ans au plus et d'une amende de 251 a
250.000 euros, ou d’'une de ces peines seulement, quiconque:

1. aura mis sur le marché ou utilisé un produit phytopharmaceutique ou un adjuvant sans disposer de
I'autorisation du ministre prévue a l'article 4;

2. aura effectué des expériences ou essais a des fins de recherche ou de développement d'un produit
phytopharmaceutique non autorisé conformément a l'article 4 et I'article 54 du réglement (CE)
n° 1107/2009 précité;

3. n'aura pas observé les régles relatives a I'emballage et la présentation prévues aux articles 64 et 65
du reglement (CE) n° 1107/2009 précité.

(3) Les peines prévues au paragraphe ler s’appliquent en cas d’entrave aux mesures administratives
prises en application de l'article 19, paragraphe ler.

Art. 21 — Disposition abrogatoire

La loi modifiée du 20 février 1968 ayant pour objet le contrdle des pesticides et des produits phy
topharmaceutiques est abrogée.

Art. 22 — Intitulé abrégé

La référence ultérieure a la présente loi pourra se faire en employant l'intitulé abrégé: ,Loi du ...
relative aux produits phytopharmaceutiques”.
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ANNEXE |
Thémes de formation prévus a l'article 12
1. Intégralité de la législation applicable en ce qui concerne les pesticides et leur utilisation.

2. Existence de produits phytopharmaceutiques illégaux (contrefagons), risques qu’ils présentent et
méthodes d’identification de ces produits.

3. Dangers et risques associés aux pesticides, et moyens disponibles pour les détecter et les maitriser,
en particulier:

a) risques pour les étres humains (opérateurs, résidents, passants, personnes pénétrant dans les zones
traitées et personnes manipulant ou consommant des produits traités) et role joué par des facteurs
tels que le tabagisme qui aggravent ces risques;

b) symptémes d’'un empoisonnement par les pesticides et mesures de premiere urgence;

c) risques pour les plantes non cibles, les insectes utiles, la faune sauvage, la biodiversité et I'environ
nement en général.

4. Notions sur les stratégies et les techniques de lutte intégrée contre les ennemis des cultures, les
stratégies et techniques de protection intégrée des cultures, les principes de I'agriculture biologique,
les méthodes biologiques de lutte contre les ennemis des cultures, informations sur les principes géné
raux et les lignes directrices spécifiques aux différentes cultures ou secteurs qui s'appliquent en matiére
de lutte intégrée contre les ennemis des cultures.

5. Initiation a I'évaluation comparative au niveau de l'utilisation, afin d’aider les utilisateurs pro
fessionnels a faire le choix le plus approprié de pesticides ayant le moins d’effets secondaires possibles
sur la santé humaine, les organismes non-cibles et I'environnement, dans une situation donnée, parmi
tous les produits autorisés pour remédier a un probléme donné d’ennemis des cultures.

6. Mesures visant a réduire au minimum les risques pour les étres humains, les organismes non visés
et I'environnement: méthodes de travail slres pour le stockage, la manipulation et le mélange des
pesticides, ainsi que pour I'élimination des emballages vides, des autres matériaux contaminés et des
pesticides excédentaires (y compris les mélanges restant dans les cuves) sous forme concentrée ou
diluée; méthodes préconisées pour limiter I'exposition de I'opérateur (équipements de protection
individuelle).

7. Approches basées sur le risque, tenant compte des variantes locales du bassin d’alimentation
comme le climat, le type de sol et de culture, et le dénivelé.

8. Procédures pour préparer le matériel d’application des pesticides avant utilisation, notamment
pour I'étalonnage, et pour faire en sorte que son fonctionnement présente le moins de risques possibles
pour ['utilisateur, pour les autres personnes et les espéces animales et végétales non visées, ainsi que
pour la biodiversité et I'environnement, y compris les ressources en eau.

9. Utilisation et entretien du matériel d’application des pesticides, et techniques spécifiques de pul
vérisation (par exemple, pulvérisation a faible volume et buses antidérive); objectifs du contrdle tech
nique des pulvérisateurs en service, et méthodes pour améliorer la qualité de la pulvérisation. Risques
particuliers liés a I'utilisation d’équipement manuel d’épandage de pesticide ou de pulvérisateur a dos
et mesures adéquates de gestion des risques.

10. Mesures d’urgence pour protéger la santé humaine et I'environnement, y compris les ressources
en eau, en cas de déversement accidentel, de contamination ou d’événements climatiques exceptionnels
pouvant donner lieu au lessivage de pesticides.

11. Attention particuliere dans les zones protégées établies en vertu de l'article 20 de la loi modifiée
du 19 décembre 2008 relative a l'eau.
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12. Structures de surveillance sanitaire et d’acces aux soins pour signaler tout incident ou incident
SUpposeé.

13. Consignation de toute utilisation de pesticides, conformément a la Iégislation applicable.

*

ANNEXE I

Exigences en matiére de santé, de sécurité et de protection de
I'environnement applicables a I'inspection du matériel d'apph
cation des produits phytopharmaceutiques

L'inspection du matériel d’application des produits phytopharmaceutiques porte sur tous les aspects
importants pour assurer un niveau élevé de sécurité et de protection de la santé humaine et de I'envi
ronnement. Il convient de veiller a I'efficacité optimale de I'application par un contrdle visant a vérifier
le bon fonctionnement des dispositifs ou la bonne exécution des fonctions du matériel de facon a
garantir que les objectifs ci-apres sont atteints.

Le matériel d’application des produits phytopharmaceutiques doit fonctionner de maniére fiable et
étre utilisé conformément a l'usage pour lequel il est prévu de fagon a ce que les p produits phytophar
maceutiques puissent étre dosés et disséminés avec précision. Le matériel doit avoir une conformation
permettant de le remplir et de le vider en toute sécurité, facilement et complétement, et de maniére a
éviter les fuites de produits phytopharmaceutiques. Il doit également pouvoir étre nettoyé facilement
et soigneusement. Il doit en outre garantir la sécurité des opérations, et pouvoir étre controlé et arrété
immédiatement depuis le siege de I'opérateur. Si nécessaire, les ajustements doivent étre simples, précis
et reproductibles.

Il convient d’accorder une attention particuliére aux éléments suivants:

1) Eléments de transmission

La protection de I'arbre de transmission et la protection du connecteur d’alimentation électrique
doivent étre en place et en bon état, et rien ne doit empécher les dispositifs de protection et toute piéce
de transmission mobile ou tournante de remplir leur fonction, afin d'assurer la protection de
I'opérateur.

2) Pompe
Le débit de la pompe doit étre adapté aux besoins du matériel, et la pompe doit fonctionner correc

tement pour garantir un taux d’application stable et fiable. Il ne doit pas y avoir de fuites au niveau de
la pompe.

3) Agitation
Les dispositifs d’agitation doivent assurer une recirculation adéquate, de maniére a ce que-la concen
tration soit homogéne dans toute la bouillie présente dans la cuve.

4) Cuve a bouillie

Les cuves ainsi que la jauge de niveau, les dispositifs de remplissage, les tamis et filtres,-les dispo
sitifs de vidange et de rincage et les dispositifs de mélange doivent étre congus de maniere a limiter
au maximum le déversement accidentel, les épandages de concentration irréguliére, I'exposition de
I'opérateur et les fonds de cuve.

5) Systemes de mesure, de commande et de réglage

Tous les dispositifs de mesure, de mise en marche et d’arrét, de réglage de la pression et/ou du débit
doivent étre convenablement calibrés et fonctionner correctement et il ne doit pas y avoir de fuites.
Durant I'application, la commande de la pression et I'actionnement des dispositifs de réglage de la
pression doivent étre possibles et aisés. Les dispositifs de réglage de la pression doivent maintenir une
pression de service constante a un régime constant de la pompe, afin de garantir qu’un taux d'appli
cation du volume stable soit appliqué.
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6) Tuyaux et conduites

Les tuyaux et conduites doivent étre en bon état afin d’éviter les perturbations du débit de liquide
ou les déversements accidentels en cas de rupture. Il ne doit pas y avoir de fuites au niveau des tuyaux
et conduites lorsque le matériel est utilisé a la pression de service maximale.

7) Filtrage
Afin d'éviter les turbulences et une irrégularité de la répartition des produits, les filtres doivent étre

en bon état et la taille des mailles des filtres doit correspondre a la taille des buses équipant le pulvé
risateur. Le cas échéant, le témoin d’obstruction des filtres doit fonctionner correctement.

8) Rampe (pour le matériel pulvérisant des pesticides au moyen d’'une rampe horizontale, proche de
la culture ou de la matiere & traiter)

La rampe doit étre en bon état et stable dans toutes les directions. Les systémes de fixation et de
réglage ainsi que les dispositifs permettant d’amortir les mouvements non intentionnels et de compenser
la pente doivent fonctionner correctement.

9) Buses

Les buses doivent fonctionner correctement de maniére a éviter tout écoulement lors de I'arrét de
la pulvérisation. Pour garantir ’'homogénéité de la pulvérisation, le débit de chaque buse ne doit pas
s’écarter de maniére sensible du débit nominal indiqué sur les tableaux fournis par le fabricant.

10) Répartition

La distribution transversale et verticale (en cas d’application sur des cultures verticales) de la bouillie
dans la zone cible doit étre réguliére, le cas échéant.

11) Ventilateur (pour le matériel pulvérisant des pesticides a I'aide d’un flux d’air)
Le ventilateur doit étre en bon état et produire un courant d'air stable et fiable.

*

ANNEXE Il

Principes généraux en matiére de lutte intégrée
contre les ennemis des cultures

1. La prévention et/ou I'éradication des organismes nuisibles devraient étre menées a bien, ou
s’appuyer, parmi d’autres possibilités, en particulier sur les moyens suivants:

— la rotation de cultures,
— l'utilisation de techniques de culture appropriées (par exemple: la technique ancienne du lit de semis,

les dates et densités des semis, les sous-semis, la pratique aratoire conservative, la taille et le semis
direct),

— l'utilisation, lorsque c’est approprié, de cultivars résistants/tolérants et de semences et plants nor
malisés/certifiés,

— l'utilisation équilibrée de pratiques de fertilisation, de chaulage et d'irrigation/de drainage,

— la prévention de la propagation des organismes nuisibles par des mesures d’hygiéne (par exemple
le nettoyage régulier des machines et de I'’équipement),

— la protection et le renforcement des organismes utiles importants, par exemple par des mesures

phytopharmaceutiques appropriées ou l'utilisation d’infrastructures écologiques a l'intérieur et a
I'extérieur des sites de production.

2. Les organismes nuisibles doivent étre surveillés par des méthodes et instruments appropriés,
lorsqu’ils sont disponibles. Ces méthodes devraient inclure des observations sur le terrain ainsi que,
lorsque c’est possible, des systemes d’alerte, de prévision et de diagnostic rapide, qui s’appuient sur des
bases scientifiques solides, ainsi que des conseils émanant de conseillers professionnels qualifiés.
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3. En s’appuyant sur les résultats de la surveillance, I'utilisateur professionnel doit décider s'il doit
ou non et quand appliquer des mesures phytopharmaceutiques. Des seuils scientifiquement solides et
robustes sont des éléments essentiels a la prise de décision. Pour ce qui est des organismes nuisibles,
les seuils d'intervention définis pour la région, pour des zones spécifiques, pour des cultures et
pour des conditions climatiques particulieres doivent, si possible, étre pris en compte avant les
traitements.

4. Les méthodes biologiques, physiques et autres méthodes non chimiques durables doivent étre
préférées aux méthodes chimiques si elles permettent un controle satisfaisant des ennemis des cultures.

5. Les pesticides appliqués sont aussi spécifiques que possible a la cible et ont le minimum d’effets
secondaires sur la santé humaine, les organismes non-cibles et I'environnement.

6. L'utilisateur professionnel devrait maintenir l'utilisation de pesticides et d’autres formes-d’inter
vention aux niveaux nécessaires, par exemple par I'utilisation de doses réduites, la réduction de la
fréquence d’application ou en ayant recours a des applications partielles, en tenant compte du fait que
le niveau de risque pour la végétation doit étre acceptable et que ces interventions n‘augmentent pas
le risque de développement de résistances dans les populations d'organismes nuisibles.

7. Lorsque le risque de résistance a une mesure phytopharmaceutique est connu et lorsque le niveau
d’organismes nuisibles exige I'application répétée de pesticides sur les cultures, les stratégies antiré
sistance disponibles devraient étre appliquées afin de maintenir I'efficacité des produits. Cela peut
inclure l'utilisation de plusieurs pesticides ayant différents modes d’action.

8. Sur la base des relevés concernant I'utilisation des pesticides et de la surveillance des organismes
nuisibles, I'utilisateur professionnel devrait vérifier le taux de réussite des mesures phytopharmaceu
tiques appliquées.

Luxembourg, le 1er décembre 2014

Le Président-Rapporteur,
Gusty GRAAS

CTIE — Division Imprimés et Fournitures de bureau

6525 - Dossier consolidé : 154



6525

6525 - Dossier consolidé : 155



6525 - Dossier consolidé : 156



6525 - Dossier consolidé : 157



6525/08

6525 - Dossier conso lidé : 158



20.1.2015

N° 65258

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2014-2015

PROJET DE LOI

relatif aux produits phytopharmaceutiques

— transposant la directive 2009/128/CE du Parlement euro-
péen et du Conseil du 21 octobre 2009 instaurant un cadre
d’action communautaire pour parvenir a une utilisation des
pesticides compatible avec le développement durable; et

— mettant en ceuvre certaines dispositions du réglement (CE)
n° 1107/2009 du Parlement européen et du Conseil du
21 octobre 2009 concernant la mise sur le marché des pro-
duits phytopharmaceutiques et abrogeant les directives
79/117/CEE et 91/414/CEE du Conseil

* * *

DISPENSE DU SECOND VOTE CONSTITUTIONNEL
PAR LE CONSEIL D’ETAT
(19.12.2014)

Le Conseil d’'Etat,

appelé par dépéche du Premier Ministre, Ministre d’Etat, du 15 décembre 2014 a délibérer sur la
question de dispense du second vote constitutionnel du

PROJET DE LOI
relatif aux produits phytopharmaceutiques

— transposant la directive 2009/128/CE du Parlement euro-
péen et du Conseil du 21 octobre 2009 instaurant un cadre
d’action communautaire pour parvenir a une utilisation des
pesticides compatible avec le développement durable; et

— mettant en ceuvre certaines dispositions du réglement (CE)
n° 1107/2009 du Parlement européen et du Conseil du
21 octobre 2009 concernant la mise sur le marché des pro
duits phytopharmaceutiques et abrogeant les directives
79/117/CEE et 91/414/CEE du Consell

qui a été adopté par la Chambre des députés dans sa séance du 11 décembre 2014 et dispensé du second
vote constitutionnel;

Vu ledit projet de loi et les avis émis par le Conseil d’Etat en ses séances des 4 juin 2013 et
7 octobre 2014,
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se déclare d’accord

avec la Chambre des députés pour dispenser le projet de loi en question du second vote prévu par
I'article 59 de la Constitution.

Ainsi décidé en séance publique du 19 décembre 2014.

Le Secrétaire général, Le Président,
Marc BESCH Victor GILLEN

CTIE — Division Imprimés et Fournitures de bureau
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4.

CHAMBRE DES DEPUTES
GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

Session ordinaire 2014-2015

P.V. AVDPC 04

Commission de I'Agriculture, de la Viticulture, du Développement

6525

6672

6659

rural et de la Protection des consommateurs

Procés -verbal de la réunion du 01 décembre 2014

Ordre du jour :

Approbation du projet de procés-verbal de la réunion du 6 novembre 2014

Projet de loi relatif aux produits phytopharmaceutiques

- transposant la directive 2009/128/CE du Parlement européen et du Conseil du
21 octobre 2009 instaurant un cadre d'action communautaire pour parvenir a
une utilisation des pesticides compatible avec le développement durable ; et

- mettant en oeuvre certaines dispositions du réglement (CE) no. 1107/2009 du
Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009 concernant la mise sur
le marché des produits phytopharmaceutiques et abrogeant les directives
79/117/CEE et 91/414/CEE du Conseil

- Rapporteur : M. Gusty Graas

- Présentation et adoption d'un projet de rapport

Projet de loi

1) relatif a la mise en application du réglement (CE) n° 1069/2009 du Parlement
européen et du Conseil du 21 octobre 2009 établissant des régles sanitaires
applicables aux sous-produits animaux et produits dérivés non destinés a la
consommation humaine et abrogeant le réglement (CE) n° 1774/2002;

2) relatif a la mise en application du reglement (UE) n° 142/2011 de la
Commission du 25 février 2011 portant application du réglement (CE) n°
1069/2009 du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009
établissant des regles sanitaires applicables aux sous-produits animaux et
produits dérivés non destinés a la consommation humaine et portant application
de la directive 97/78/CE du Conseil en ce qui concerne certains échantillons et
articles exemptés des contrbles vétérinaires effectués aux frontieres en vertu de
cette directive; et

3) modifiant la loi modifiée du 10 juin 1999 relative aux établissements classés

- Rapporteur : M. Edy Mertens

- Présentation et adoption d'un projet de rapport

Projet de loi portant organisation de I'Administration des Services Vétérinaires
- Rapporteur : M. Gusty Graas

- Examen de l'avis du Conseil d'Etat
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5. Divers (consignes concernant la grippe aviaire / versement des primes)

*

Présents : M. Frank Arndt, M. André Bauler remplacant M. Lex Delles, M. Emile Eicher,
M. Félix Eischen, M. Gusty Graas, Mme Martine Hansen, M. Aly Kaes, M.
Henri Kox, M. Edy Mertens, Mme Octavie Modert, M. Roger Negri remplacant
Mme Cécile Hemmen, M. Roy Reding

M. Fernand Etgen, Ministre de I'Agriculture, de la Viticulture et de la Protection
des Consommateurs

M. Yves Kohn, Mme Pia Nick, M. André Vandendries, Ministere de
I'Agriculture, de la Viticulture et de la Protection des Consommateurs

Dr Félix Wildschutz, M. Roger Schmit, Administration des Services
vétérinaires

M. Timon Oesch, Administration parlementaire

Excusés : M. Lex Delles, Mme Cécile Hemmen

Présidence : M. Gusty Graas, Président de la Commission

1. Approbation du projet de proceés -verbal de la réunion du 6 novembre 2014

Le projet de procés-verbal susmentionné est approuvé.

2. 6525 Projet de loi relatif aux produits phytopharmaceutiques
- transposant la directive 2009/128/CE du Parlement européen et du
Conseil du 21 octobre 2009 instaurant un cadre d'action communautaire
pour parvenir a une utlisation de s pesticides compatible avec le
développement durable ; et
- mettant en oeuvre certaines dispositions du reglement (CE) no.
1107/2009 du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009
concernant la mise sur le marché des produits phytopharmaceutiques et
abrogeant les directives 79/117/CEE et 91/414/CEE du Conseil

- Présentation et adoption d'un projet de rapport
Monsieur le Président-Rapporteur présente succinctement son projet de rapport.*

/ITRUD&SMKE TXILO D VRXKDLWp WRXW WHQX BWXEHFMDIMULTXH G X
un projet de loi GRQQHU pJDOHPHQW XQ DSHUoX VXU OfpYROXWLRC
pesticides et mentionner le plus récent incident majeur avec ces produits, incident qui

marquera certainement le contexte du débat politique en séance pléniére. Pour le reste, ce

rapport reprend fidélement les décisions prises par la commission parlementaire.

! Transmis préalablement, le vendredi 28 novembre 2014, ambres de la commission parlementaire
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Débat :

8QH UHSUpVHQWDQWH GX JURXSH &69 VLIJQDOH TXH OH UDSSR
soulever des critiqgues de son groupe politique. Celui-ci se doit cependant de rappeler que

les projets de réglements grand-ducaux a prendre sur base de ce futur texte légal ne sont

toujours pas disponibles, reglements qui sont pourtant GIXQH LPSRUWDQFH FDSLWDC
présent contexte. La teneur de ces réglements GY{H[p FXGWMWRHQUUPLQHUD ODUJHPHQW
UpHO TXIDXUD FH SURMHW G HecoeRét agrictleQrdbdamichpBtCOR sMERIQWYV YLWL
une nouvelle version suite a la révision GX 30DQ GITDFWLR QefidddsbRaDO GLW
également GpIDXW 'DQV FHV FLUFRQVWDQFHV VRQ JURXSH SROLWL
de marquer son accord au dispositif en projet. Conscient toutefois de la pression croissante
pPDQDQW GH OfH[pFXWLI FRéRAxdEDegaV Bnfit tran§pbkey i groupe

VI DEVW laks@wuitb.

Le représentant du groupe déigréeng VR XKDLWH TXJLO VRLW DMRXWp DX GHX]JL
du rapport transmis aux membres de la commission, « et de @dficulture biologique ».

Ceci, pour exclure toute confusion OD OXWWH LQWpJUpH FRQWUH OHV HQQH
SDV j FRQIRQGUH DYHF OH FRQFHSW GH OYDJULFXOWXUH ELRORJ

/ID FRPPLVVLRQ PDUTXH VRQ DFFRUG j FHW DMRXW 'HV LQWHUYF
fidélement reprise de la directive 2009/128/CE, notent que la directive elle-méme colporte
cette confusion.

Le représentant du groupe déi gréng propose, en outre, que le Rapporteur rappelle, dans la

SDUWLH % GH VRQ H[SRVp FRQFHUQDQW OYREMHW GX SURMH)
paUOHPHQWDLUH GYLQWHUGLUH OfHPSORtm@iétesS, HatiNehFdsGHYV pJD ¢
omettant sciemment parmi les exclusions prévues par la définition TXfHOOH D GRQQp G
« espaces publics », définition ajoutée mais pas commentée en détail dans le projet de

rapport.

La commission GpFL Gjdut&Y FH WHUPH GDQV OYfpQXPpUDWLRQ GRQQpH
de rapport de « zones utilisées par le grand public ».

Suite a une question afférente, il est rappelé que la Commission européenne peut désormais
achaTXH PRPHQW VDLVLU OD &RXU GH MXVWLFH-trenkpboSithB QLR Q HX
GDQV OHV GpODLV GI1XQ WH[WH FRPPXQDXWDLUH

Vote :

Le projet de rapport est adopté avec les voix de la majorité gouvernementale (six voix). Les
représentants du groupe politique CSV et celui de la sensibilité politique ADR expriment leur
abstention (Six voix).

La proposition de Monsieur le Président-5DSSRUWHXU G Rt€rip$ e @MU XQ
suivant le modéle 1 tout en lui accordant cinqg minutes supplémentaires pour présenter son
rapport, est acceptée.

3. 6672 Projet de loi
1) relatif & la mise en application du réglement (CE) n° 1069/2009 du
Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009 établissant des
régles sanitaires applicables aux sous -produits animaux et pro duits
dérivées non destinés a la consommation humaine et abrogeant le
reglement (CE) n° 1774/2002;
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2) relatif & la mise en application du reglement (UE) n° 142/2011 de la
Commission du 25 février 2011 portant application du réglement (CE) n°
1069/2009 du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009
établissant des régles sanitaires applicables aux sous -produits animaux
et produits dérivés non destinés a la consommation humaine et portant
application de la directive 97/78/CE du Conseil en ce qui conce rne
certains échantillons et articles exemptés des contrfles vétérinaires
effectués aux frontiéres en vertu de cette directive; et

3) moadifiant la loi modifiée du 10 juin 1999 relative aux établissements
classés

- Présentation et adoption d'un projet de  rapport

Monsieur le Rapporteur résume son projet de rapport, transmis au préalable aux membres
de la commission.

6XLWH j GHVY TXHVWLRQV DIIpUHQWHYV GHV SUpFLVLRQV FRQFI
réitérées.

Vote :

Le projet de rapport estadoptp | OTXQDQLPLWpP

La commission convient de proposer un temps de parole suivant le modéle de base.

4. 6659 Projet de loi portant organisation de [|'Administration des Services

Vétérinaires

- Examen de l'avis du Conseil d'Etat
La commission parlementaire fait siennes les observations préliminaires GX &RQVHLO G (WD
XQH OHWWUH PDMXVFXOH QHAdWMhsEFaliti\V* TIXIHXK WH PRIPPRWG PEXW G

dénomination, les termes qui suivent dans cette dénomination prennent des initiales
minuscules.

Article 1%

La commission parlementaire décide de reprendre OHY SURSRVLWLRQV GH WH[WH GX
créant deux articles distincts pour les deux paragraphes du premier article, tout en les

reformulant. La commission partage la préoccupation de la Haute Corporation de veiller a
UDSSURFKHU OD VWUXFWXUH GX SURMHW GH ORL VRXV DYLV GH
administrations, cHFL GDQV ®@MX QMW PHIMDOHXUH LQWHOOLJLELOLWpP GX V
/[ TDUWLFOH GDQV VD QRXY H octirtit 188 Eb@ptdehtey e OB GW HQIDVW UD W L
des services vétérinaires.

Article 3 (article 2 nouveau)

L frticle 2 nouveau détermine OTDXWRULWp PLQLVWpPULHOOH j ODT®HOOH Of
met la responsabilité de sa gestion journaliecreaux mDLQV GIXQ.GLUHFWHXU
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Cet article résulte de la fusion, conformément a la proposition de texte émise par le Consell

GT(WDW UHSULVH sSDU OD FRPPLVVLRQ SDUOHPHQWDLUH GX SC
DUWLFOH HW GH OTDQFLHQ D WenlLIE Oddxiemd Karg&doaBhd duNprésémt ORL GH
article.

Article 2 (article 3 nouveau)

/TDOLQpPD GH OYDQFLHQ DUWLFOH HVW DPHQG&gu Odris€l GH IDLU
GIT(WDW TXL FULWLTXH VD IRUPXO Dé&¥ chef® dé pliQigidh BahHchSisip Y R\D Q W
SDUPL OHV IRQFWLRQQDLUHYV GH OD FDUJ\ taglgnd quiX&mptehdH XUH GH
non seulement, les médecins vétérinaires, mais également les attachés et les conseillers de

direction.

La commission parlementaire considére que le CRQVHLO G (WDW UHPDUTXH | MX)\
« OfDFFqV DX][ SRVWHV GH FKHIV GH GLYLVLRQ HVW j OLPLWHU D:
la carriere supérieure administrative ne parait en effet pas étre qualifié pour assumer la

direction, par exemple du laboratoire de médecine vétérinaire. ». Elle partage également
OTDYLERQ®@XHLO «@Ue( & bhaix des chefs de division ne doit pas incomber au
GLUHFWHXU PDLV j OfDXWRULWpP GH QRPLQDydsRiQuteftigpH j OYC
reprendre mot a mot le libellé proposé par ce dernier (« Chaque division est dirigée par un

médecin vétérinaire-inspecteur chef de division. »).

(Q HIITHW OD GLYLVLRQ GH OYfLGHQWLILFDWLRQ HW GH OfHQL
nécessairement étre dirigée par un médecin vétérinaire-inspecteur chef de division.

Article 3

/ §ncien article 3 a été traité ciravant FRQMRLQWHPHQW DYHF OfYDUWLFOH HU

Article 4
/[TDUWareeOH FDGUH GX SHUVRQQHO GH OYDGPLQLVWUDWLRQ

La commission parlementaire supprime le paragraphe 2 (OOH SDUWDJH OfDYLV GX &R
que cette disposition est redondante par rapport au droit commun de la fonction publique. La

commission fait également siennes les observations rédactionnelles exprimées par le
&RQVHLO GT(WDW ek ley Be@/Mis jltdrizirs huMéroter les deux paragraphes

restants par des chiffres arabes, entourés de parenthéses, et les différentes carriéres par

des OHWWUHYV PLQXYV Fne@atanthdsXfermamey. G X

Article 5

Article sans observationdelapaUW GX &RQVHLO GT(WDW
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Article 6

/[ YDUWLFOH FUpH OD B WK GRMYGRH S HpPEWRNHQWDLUH GIDUUrwil
IRUPDWLRQ GIDGPLVVLRQ DX VWDJH GH QRPLQDWLRQ HW (
OIDGPLQLVWUDWLRQ HW GH éamWMeésUatiilQtibhs padtiduliérdd Vdep F K
fonctionnaires.

La commission parlementaire partage les observations rédactionnelles exprimées par le
&RQVHLO I& YHWEW A rdohjugeéH VOM L Q G L F D ¥t lalpSti¢ pl& phsE « Sans

préjudice des FRQGLWLRQV JpQpUDOHYV GITDGPLY ¥t BupprinEe, ¢ UYLFH G
superfétatoire.

Article 7

/1 D UW prev@itHgue les nominations de fonctionnaires, a partir du grade 9, sont effectuées
par le Grand-Duc, alors que OH PLQLVWUH D& dang sesTdtdhutidnX nomme aux
autres fonctions.

/ID FRPPLVVLRQ SDUOHPHQWDLUH QYD SDV SDUWDJYTODO @MKJIJIH)
faudrait pas réserver les nominations a certains emplois a déterminer au ministre ayant la
Santé dans ses attribuWLRQV DORUV TXH OYDGPLQLVWUDWLRQ HVW pJD
relevant de ce ressort ministériel. ». Elle préfére, au contraire, maintenir compétence unique
SRXU WRXW FH TXL UHOqQYH GHV TXHVWLRQV GX SHUVRQQHO °XY

Article 8

/1D UWL Elarifle certaines questions concernant le recrutement du personnel de
OYDGPLQLVWUDWLRQ

Le &RQVHLO GT(WDW H[SULPH XQH RSSRVLWLR QaragapRHq@@iOH j OfH
WUDLWH GH OD GpVLJQDWLRQ GX BHLUWHBEMhHXERIG He©OsERIGERLQLV W UI
YpWpULQDLUHY UHOQqYH GH O 9D X0W Rité¢dttéMmpdo@ 8treGddold prl. @ LV W U HV

Gouvernement en conseil.? Cette disposition étant contraire j OfDUWLFOH GH OD &RQ\
lequel réserve au Grand-Duc la FRPSpWHQFH H[F Oiééf Uy BouBefrieridehD et

heurtant le principe de la séparation des pouvoirs, la commission parlementaire amende le

libellé de ce paragraphe dans le sens indiqué par la Haute Corporation.

La commission parlementaire amende également le paragraphe 2 DILQ GH IDLUH GURLW |
G X &RQVHL @Qui @dutaeNdDaNcette disposition soit conforme au principe de la libre
FLUFXODWLRQ GHV WUDYDLOOHXUV DR FRQQ LGH ROHiBSEIERVQ HH X UR
OTDXWRULVDW LR @édemel [udtdrindlrd au Grand-Duché de Luxembourg est

remplacée parcelleau« VHLQ GH OY8QLR®Q HXURSpHQQH

)DLVDQW GURLW j OD FULW L TaXpdssbiKté HEuQIY ribiStreGréwWeDpat 16 H
paragraphe 3, de déroger a la condition supplémentaire que les médecins vétérinaires

entrant en ligne de compte pour une nomination, doivent avoir une pratique professionnelle

de cing ans au moins, la commission parlementaire supprime ce paragraphe tout en

intégrant la condition supplémentaire y prevuH WHO TXH VXJJpUp SDU OH &RQVFH
paragraphe 2.

2&RQIRUPPPHQW j OfDUWLF O Hgran@d0dalQrpdifié d@ 8ijuillef D853 Upovtamt U R\ D O
organisation du Gouvernement gradhacal.
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Article 9

Cet article S H U P HRdmijni&tition des services vétérinaires de percevoir des taxes et de
GpOpJXHU FHUWDLQHYV WKFKHV GTLQVSHFWLRQ DX[ YpWpULQDLUL

Dans son avis, le ConsHLO G (WDW VILQWHUURJH VXU OD QDWXUH Gt
UHGHYDEOHV UpPXQpUDWRLUH RX GH TXRWLWp D\DQW XQ FDUL
VIDJIJLW GIXQH WD[H UpPXQpUDWRLUH SHUoXH ORUV GHV LQWHUY

Une taxe fiscale serait, selon le Conseil GT(WDW | FRQVLGDpU HéatiibatiePPdd XQH ©
VHQV GH OYDUWLFOH GGIR @tablisH&hte™M WeleVerdivwduRdQmaine des

matiéres réserveées a la loi. Dans ces matieres, la loi doit délimiter de maniére précise le

cadre dans lequel le réglement grand-ducal a prendre peut intervenir. Partant, le Conseil
Gf(wbw GDQV OYDWWHQWH GH SOXV DPSOHV SUpFLVLRQV DX
position quant a la dispense du second vote constitutionnel.

La commission parlementaire décide G D P H Q GolrBgrapive 1°" de sorte a préciser le
caractére de cette taxe en ajoutant le terme « rémunératoire ». Une discussion sur la
formulation DOWHUQDWLYH SURSRVpH SDU OHV D XWbHr¢couvrir&eX SURMHV

faLV RFFDVLRQQpV SDU«?
Débat :

Plusieurs intervenants soulignent que ce libellé ne doit en aucun cas étre interprété
comme destiné a permettre de couvrir la totalité des frais des contrbles officiels a
H[pFXWHU SDU OYDGPLQLVWUDMssi®hQ GDQV OH FDGUH GH VHYV

ORQVLHXU OH OLQLVWUH FRQILUPHde KOEW XQUHR GIRDIIH H) XWX
controlHV SUpYXV | OGXUSWIRFFMDHHW GH ORL ,0 V{DJLW SULQFLSD(
Iégale pour faire facturer j O 1 D \débQ@ntebrentions devenues nécessaires suite a un

premier contréle non satisfaisant.

8Q LQWHUYHQDQW VRXKDLWH DYRLU FRQQDLVVDQFH GYXQH
rémunératoires prévues T XL V D M RauWrrbunied aigh@&ntations de taxes et de

tarifs GTRUHV HWeéviep Mpur le secteur agricole dans le cadre du

« Zukunftspak ».

ORQVLHXU OH OLQLVWUH SUpFLVH TXYLO VI{DJLW GDQV OH
FUpDWLRQ GYXQHqk psétiHett@pGGIPWDEOLU XQH JULOOH WDUL
réglementaire. Une évaluational I pUHQWH QYH[LVWH SDV HW QH SHXW SD
T Xify projet de réglement grand-GXFDO QYD SDV HQFRUH pWp pODERUp 3
discussion serait a mener dans le cadre des débats budgétaires.

Conclusion
/ID FRPPLVVLRQ GpFLI&lHelEfanB l¢ @@s-kbliqué.
/IH &RQVHLO GT(WDW V{RSS R¥ragrddRd) P HI®© CeHRamME Afticle. XCette
disposition prévoit que les taches déléguées aux vétérinaires praticiens « sont rémunérées

SDU OHV WD[HV adhihesXatian »SdD &k I@firte donc au SULQFLSH GH OYXQLYH!
EXGIJpWDLUH LQVFULW j OYDUW LCE @ridcipe interdit eDcotnpe@sdtwisW X WL R Q
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HQWUH UHFHWWHYVY HW GpSHQVHV GH PrPH TXYLO LQWHUGLW O
recettes a certaines catégories de dépenses.

Partant, la commission décide de supprimer cette derniére disposition et de suivre la
proposition rédactionnelle du Conseil Gf(WDW GH VWUXFWXUHU OfDEWLFOH F
FRQMXJXHU DX SUpVHQW GH Olf ethe & deiekinér B Xu @réntieX alaéa. | X W X U

Article 10

La commission parlementaire fait siennes les deux propositions rédactionnelles exprimées

GDQV OfDYLV GX &RQVHLO GT(WDW jsup(résQdn RIEs WidisH B&Xu&UpV HQ W
par la présente loi » ; remplacement des tirets placés devant les carriéres visées par des

lettres minuscules,suLYLHV GTXQH SDUHQWKqgVH IHUPDQWH

Article 11

Sans observation GH OD SDUW GX &RQVHLO GY(WDW

Article 12

/fDUWLPeDEt GTLOQWpJUHU GDQV OH F®H WOH $&P LISHUNRUIDMHIORQ GH'
YpWpULQDLUHYVY OHV IRQFWLRQQDLUHV HWAdnihB8abR\pY  UH(
gouvernementale» TXL j OfKHXUH DFWXHOOH VRQW GpWDFKpV DXSUQ'
tenant compte de leurs droits acquis.

La commission parlementaire décide de reprendre le libellé proposé parle &RQVHLO G (WDW
pour cet article.®

Article 13

Sans observation GH OD SDUW GX &RQVHLO GY(WDW

Conclusion

Monsieur le Ministre souhaite préciser que le projet de loi dit « de la réforme de la fonction

publigue @ QH VHUD DGRSWp TXH OYDQQpH SURFKDLQH PDUV DYU
GIHQWUpH HQ YLJXHXU GH VL[ PRLV /H SUpVHQW SURMHW GH O
la réforme de la fonction publigue. Une modification de la future loi organisant
O$GPLQLVWUDWLRQ GHWVs QHHYWFHSD W pHWW UQEDVYHMHD SDV QpFt
DGDSWDWLRQV SUpYXHV GDQV OH FDGUH GH OD UpIRUPH GH OL
plein droit également au cadre du personnel prévu par le projet de loi sous examen.

3 «Art. 12. /JHV IRQFWLRQQDLUHV GX PLQVicutare et d8 Bé\@IfiipdéidenExi@l\WW X UH G
VHUYLFH 6DQLWHO SHXYHQW EpQpILFLHU GYXQH QRPLQDWLRQ DXSUqV
FDUULQUH HW j OD IRQFWLRQ DWWHLQWHY GDQV OfDGPLQLVWUDWLI
SRVVLELOLWpPV G T DBcYsDr)lus Fakb@aiesy L FHOOHV

/HV HPSOR\pV GX PLQLVWgUH GH Of$JULFXOWXUH GH OD 9LWLFXO!
VRQW UHSULV SDU OY$GPLQLVWUDWLRQ GHV WHU GLIFGW O pOVGRIILQ@IDVW
gouvernementale»
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Monsieur le Président constate que la commission soumettra des amendements dans le
sens discuté SRXU DYLV FRPSOpPHQWDLUH DX &RQVHLO GT(WDW

5. Divers (consignes concernant la grippe aviaire  / versement des primes )
Suite a des questions afférentes, il est expliqué que

- OfK\SRWKqVH GTXQH WUDQVPLV \glipReQavizireV cohptatesd pavvdesDV G H
RLVHDX[ VDXYDJHV PLJUDWHXUV GHYLHQW GH SOXV HQ SOXV GR
prévention connues a ce stade, la consigne du Ministére de tenir les oiseaux domestiques

VRXV DEUL HVW WRXWHIRLY VXVFHSWLEOH GYfrWéhain®sDaL QW HQ XH
venir ;

- le courrier du Ministére concernant les primes dues sera adressé le 10 décembre 2014 aux
exploitants agricoles, deux ou trois jours plus tard les comptes bancaires des exploitants
seront crédités des sommes virées.

Luxembourg, le 2 décembre 2014

Le Secrétaire, Le Président,
Timon Oesch Gusty Graas

* Allemagnedu Nord Pays-Bas et Angleterrertoujours dans desstallatiors professionnellefermées.
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[
Il

12N

TO/AF

CHAMBRE DES DEPUTES
GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

Session ordinaire 2014-2015

P.V. AVDPC 01

Commission de I'Agriculture, de la Viticulture, du Développement

1.
2.
3. 6720
4. 6525

rural et de la Protection des consommateurs

Procés -verbal de la réunion du 06 novembre 2014

Ordre du jour :

Approbation des projets de procés-verbal des réunions du 28 avril, du 21 mai
(réunion jointe avec la Commission du Développement durable, de la
Commission de I'Environnement, de la Commission des Affaires intérieures, de
la Commission du Logement et de la Commission de I'Economie), du 27 mai,
du 24 juin, des ler et du 6 octobre 2014 (réunions jointes avec la Commission
de I'Environnement) et du 6 octobre 2014 (réunion jointe avec la Commission
des Pétitions)

COM(2014)556

Proposition de REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL
concernant la fabrication, la mise sur le marché et l'utilisation d'aliments
médicamenteux pour animaux et abrogeant la directive 90/167/CEE du Conseil
- Examen du dossier

Le dossier précité releve du contrble du principe de subsidiarité. Le délai de huit
semaines a débuté le 16 septembre 2014 et prendra fin le 11 novembre 2014.

Projet de loi concernant le budget des recettes et des dépenses de |'Etat pour
I'exercice 2015
- Rapporteur : Monsieur Franz Fayot

- Présentation par Monsieur le Ministre des volets du budget de I'Etat pour
I'exercice 2015 le concernant (demande du groupe CSV)

Projet de loi relatif aux produits phytopharmaceutiques

- transposant la directive 2009/128/CE du Parlement européen et du Conseil du
21 octobre 2009 instaurant un cadre d'action communautaire pour parvenir a
une utilisation des pesticides compatible avec le développement durable ; et

- mettant en oeuvre certaines dispositions du réglement (CE) no. 1107/2009 du
Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009 concernant la mise sur
le marché des produits phytopharmaceutiques et abrogeant les directives
79/117/CEE et 91/414/CEE du Conseil

- Rapporteur : M. Gusty Graas

- Examen de l'avis complémentaire du Conseil d'Etat
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5. 6672

Présents :

Excusés :

Présidence :

Projet de loi

1) relatif & la mise en application du reglement (CE) n° 1069/2009 du Parlement
européen et du Conseil du 21 octobre 2009 établissant des régles sanitaires
applicables aux sous-produits animaux et produits dérivés non destinés a la
consommation humaine et abrogeant le réglement (CE) n° 1774/2002;

2) relatif a la mise en application du reglement (UE) n° 142/2011 de la
Commission du 25 février 2011 portant application du réglement (CE) n°
1069/2009 du Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009
établissant des regles sanitaires applicables aux sous-produits animaux et
produits dérivés non destinés a la consommation humaine et portant application
de la directive 97/78/CE du Conseil en ce qui concerne certains échantillons et
articles exemptés des contréles vétérinaires effectués aux frontiéres en vertu de
cette directive; et

3) modifiant la loi modifiée du 10 juin 1999 relative aux établissements classés

- Rapporteur : Monsieur Edy Mertens

- Examen de l'avis complémentaire du Conseil d'Etat

Divers

M. Marc Angel remplacant M. Frank Arndt, Mme Tess Burton, M. Lex Delles,
M. Emile Eicher, M. Félix Eischen, M. Gast Gibéryen remplagant M. Roy
Reding, M. Gusty Graas, Mme Martine Hansen, Mme Cécile Hemmen, M. Aly
Kaes, M. Henri Kox, M. Edy Mertens, Mme Octavie Modert

M. Fernand Etgen, Ministre de I'Agriculture, de la Viticulture et de la Protection
des Consommateurs

M. Yves Kohn, M. Romain Linden, M. Jean-Paul Muller, M. André
Vandendries, Ministere de I'Agriculture, de la Viticulture et de la Protection des
Consommateurs

M. Jacques Engel, M. Léon Wietor, Administration des Services techniques de
I'Agriculture

M. Roger Schmit, M. Félix Wildschutz, Administration des Services
vétérinaires

M. Serge Fischer, Institut Viti-Vinicole

M. Timon Oesch, Administration parlementaire

M. Frank Arndt, M. Roy Reding

M. Gusty Graas, Président de la Commission
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1. Approbation des projets de procés -verbal des réunions du 28 avril, du 21
mai (réunion jointe avec la Commission du Développement durable, de la
Commission de [I'Environnement, de la Commission des Affaires
intérieures, de la Commission du Logement et de la Commission de
I'Economie), du 27 mai, du 24 juin, des ler et du 6 octobre 2014 (réunions
jointes a vec la Commission de I'Environnement) et du 6 octobre 2014
(réunion jointe avec la Commission des Pétitions)

Point non abordé

2. COM(2014)556
Proposition de REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU
CONSEIL concernant la fabrication, la mise sur le march é et l'utilisation
d'aliments médicamenteux pour animaux et abrogeant la directive
90/167/CEE du Conseil

- Examen du dossier

Il est rappelé que la proposition de réglement sous rubrique reléve du contrdle des principes
de subsidiarité et de proportionnalité : le délai de réaction de huit semaines a débuté le 16
septembre 2014 et prendra fin le 11 novembre 2014.

ORQVLHXU OH 'LUHFWHXU GH OY$GPLQLVWUDWLRQ GHV 6HUYL
document COM(2014)556 TXL YLHQW GYrWUH S UWey grqupeép d® XavallLddH D X
Conseil a Bruxelles.

Apres XQH EUgYH GLVFXVVLRQ OD FRPPLVVLRQ SDUOHPHQWDLUH |
exposée semble conforme aux principes de subsidiarité et de proportionnalité, de sorte
TXIDXFXQH UpDFWIWRQHGWTY P SRV H

3. 6720 Projet de loi concernant le budget des recettes et des dépenses de [|'Etat
pour l'exercice 2015

- Présentation par Monsieur le Ministre des volets du budget de I'Etat
pour I'exercice 2015 le concernant (demande du groupe CSV)

Monsieur le Ministre présente OHV YROHWYVY GX EXGJHW GH Of(WwDeVN SRXU (
concernant tout en énumérant les 22 mesures y relatives prévues dans le « Zukunftspak ».

Débat :

Les questions et interventions des parlementaires se concentrant sur les différentes mesures
GTpFRQRPLHYV pYRTXpH¥quisditHVW SUpFLVp F

X Mesure 209. Les économies indiquées comme résultant du regroupement de
subventions agricoles sont en fait le fruit de la stagnation de ces subventions. Elles
expriment la différence de ce scénario a augmentation zéro par rapport a celui dit « a
politique inchangée » ;

1 Voir extrait en annexe
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X Mesure 211. La suppression des jetons de présence dans les groupes de travail ne
vise pas les « externes », mais uniquement les fonctionnaires appelés a assister a
ces réunions. Cette mesure a été proposée par le Ministere de la Fonction publique ;

X Mesure212. /fpFRQRPLH VXEVWDQWLHOOH TXL VHUD UpDOLVpPH .
GHV DL G H yro@dh{ Wibcipalement de la suppression du tarif agricole et aura
un impact direct sur les exploitations agricoles. Cette révision permet toutefois
GfpYLWHU GHV SUREOgqPHYVY DYHF OD &RPPLVVLRQ HXURSpHC
primes inddment versées ;

X Mesure 214. En ce qui concerne la tarification des analyses vitico les, il y a lieu de
distinguer entre les analyses obligatoires a effectuer dans le cadre de la marque
nationale, qui continueront a rester gratuites, et celles que les viticulteurs font faire de
leur propre gré. Pour ces analyses une tarification existe déja. Depuis des années,
celle-ci Qaftoutefois pas été adaptée QL j OTpYROXWQR @ réHYVj IQPLWR O XW L
du niveau des prix. La derniére adaptation a consisté dans une simple conversion
des tarifs du franc luxembourgeois en euro. La hausse estimée de ces tarifs résulte
GIX€hple SURMHFWLRQ IDLWH VXU EDVH GH OD SUpPLVVH GI
général des prix.

Par ailleurs, I TDFWXHOOH Si© & \deLriiveédt B AW YXH SDU GIDXWUHV
YLWLFROHYV HXURSpHQQHYV FRPPH ch& Hux DitButeurss 1 (WD W
luxembourgeois. Compte tenu des nouvelles réglementations communautaires, tout

porte a croire que le Luxembourg aurait, de toute maniere, di ajuster ces tarifs
HIWUrPHPHQW ERQ udgrmetddtishpa infpl@menter ne vise pas a couvrir
complétement les frais réels inhérents a ces analyses.

Il est rappelé que des grandes exploitations viticoles luxembourgeoises ont investi

GDQV OHXUV SURSUHV ODERMDW RLYGIRLW DIVQBRQW HWLWLTX
01, QV Wiiniwokeva lagualNd_recourent les plus petites exploitations comme étant

déloyale ;

X Mesure 215. Les économies escomptées grace a la révision du concept de
promotion du Fonds de Solidarité Viticole devraient, en fin de compte, résulter
GTXQ DXGLW FRPPDQGLWHDRXGUIW XGHYVQ DERE) eXpextiQeH FH U
dans ce domaine ;

X Mesure 219. Les économies envisagées sous le libellé « Réorganisation de la
promotion pour les produits agricoles » suscitant des critiques, Monsieur le
OLQLVWUH H[SOLTXH TrecH deO §&t® Whieude O v 1 B S 1drO @alt
« 5pRUIJDQLVDWLRQ GHVY PHVXUHV SRXU OD SURPRWLRQ HW C
biologique ainsi que des contrbles du respect des conditions de production biologique
et de la certification de semences ». Les économies eVFRPSWpHV V{H[SOLTX
largement par de nouvelles recettes qui seront créées par la tarification de services
SXEOLFV MXYV ToX4ris SUpPWHWQWHPHQW &HWWH WDULILFDWLRQ
résulte de textes communautaires qui de toute maniére contraindraient le
Luxembourg a ne plus offrir gratuitement ces services a ses exploitants agricoles.
/IYTREMHFWLI FRPPXQDXWDLUH HVW GYfpUDGLTXHU GHV GLVWHF
des subventions indirectes. Les sommes consacrées a la promotion des produits
agricoles ne sont donc pas visées ;

X Mesure 223. /H SRWHQWLHO G9pFRQR Réfdinve dep etvzsg O GH OD
comptabilité  agricole?> UpVLGH GTXQH SDUW GDQV XQ HPSORL
UHVVRXUFHV KXPDLQHV GLVS R loFeddiiVsera\¥parGEpoundésH SDUW
locaux actuellement occupéV. SDU OHV VHUYLFHV GT1$JULJHVWLRQ /HV
statut de ces deux groupes de personnel sont insignifiantes. Celui des fonctionnaires

FusionduVHUYLFH FRPSWDELOLWpP GX 6(5 HW GT$JULJHVWLRQ
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du service comptabilité du SER a toujours servi de modéle pour les contrats du
SHUVRQQHO HPSOR\p SDU $JULJHVWLRQ /Hié sdBrBsmaR\pV SULY
IRQFWLRQQDULVpV PDLV GHYLHQGURQW GHV HPSOR\pV GH
SRVHQW HIIHFWLYHPHQW PDLV SHXYHQW rWUHedighVROXV §
RQW EpQplLFLp GTXQH FRWLVDWLRQ G 1VCGeX tbbsatioht SHQVLR (
devront probablement étre reversées ;

Mesure 224. Monsieur le Ministre souligne gue dorénavant la comptabilité agricole

QH VHUD SDV GfYRILa Eép&blit® @cdhBimique générant les données

utiles & la gestion de la politique agricole du pays dans son ensemble® QfHVW SDV
visée, mais seulement la comptabilité fiscale. La réglementation exacte de cette

mesure reste toutefois a définir. L §npact sur le revenu des exploitations agricoles

sera minimal ;

Mesure 227. LD SUHVWDWLRQ GRUpQDYDQ VeSiDesvQanndira8T XQH VpU
comporte une série de sous-mesures FIBE\GWUH OfLQWURGXHWLRQ GH
concertation interne aux administrations dépendant du Ministére sur les modalités
HIDFWHVY GX FDOFXO GH OD WDULILFDWLRQ j DSSOLTXHU QH
HQYLVDJp GTDSSOLTXHU GTRIILFH OH SUIKGEh&Ekuggdh OD FR X"
/ITHIITHW GLVVXDVLI GH FHV QRXYHOddtHd¢ r&ddrgHa/ change) PHW W U C
administrative pesant sur certains services. Des exemples concrets sont donnés” ;

TVA agricole . Monsieur le Ministre souligne que le régime en matiére de TVA
DJULFROH UH V WrpokithwBritiEakKeapplfjuée dans le secteur agricole en

matiere de TVA se base sur un calcul macroéconomique. Actuellement, le taux

forfaitaire agricole est de 10% HW HVW VXVFHSWLEOH GfrWUH DXJPHQWp
réaliser par le SER ;

Approche politique et surcodt pour les exploitations a  gricoles . Un intervenant du

groupe CSV tient a souligner que ces mesures du Zukunftspak sont loin de se limiter

a XQ SDTXHW GH PHVXUHV GYpFRQRPLHYV PDLV FRQVLVWHC(
augmentation généralisée de taxes et de tarifs les plus divers, tandis que la

suppression du tarif agricole frappe directement les exploitations agricoles. Partant,

cet intervenant insiste a connaitre le montant de la somme globale des économies

qui impacte directement le revenu des exploitants agricoles. De plus, il y aurait lieu

GH FKLIIUHU OD FKDUJH DGPLQLVWUDWLYH VXSSOpPHQWDL!
une série de mesures comme la gestion de la facturation instaurée dans maints

domaines du monde agri- HW YLWLFROH &HUWDLQHY PHVXUHV SRXL
comme une opération nulle voire négative en termes de recettes générées.

ORQVLHXU OH OLQLVWUH GRQQH j FRQVLGpPpUHU TXYLO HVW S
OfLPBRAFEWXITDXURQW FHV QRPEUHXVHY PHVXUHVY VXU XQH F
/ITLPSDFW YWHBIPHQRY HQ IRQFWLRQ GH OD SURGXFWLRQ HW

exploitation DJULFROH (Q PR\HQQH OD FRQWULEXWLRQ G{XQH
se situer entre 200 et 400 euros par an. De surcroit, il entend compenser tant soit

peu ces pertes, notamment,en DXJPHQWDQW DX PD[LPXP OD SDUWLFLSD
primes de la « Mehrgefahrenversicherung »° (de 50% & 66%). Cette compensation

VHUD PLVH HQ °XYUH GDQV OH FDGUH GH OD ORL DJULFROH

®'DQV OH FDGUH GX UpVHDX G TdleQREW)R DI petnre@évalRe? B YeRmI@HeD J U L F
activités économiques des exploitations agricoles et les impacts de la Politique Agricole Commune (PAC).

4 Analyses réalisées dans le cadre de programmes volontaires du secteur, rebouclage de bétail parcgani

GH SHUWH GH OD PDUTXH j OTRUHLOOH «

® Assurance agricole multirisques visant & couvrir le producteur de pertes de revenus suite & des événements
QpIDVWHY H[WpULHXUV pSLGpPLHV LQWHPSpULHV «
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La charge administrative que certainesdeces PHVXUHYVY FUpHURQW SRXU OfDG
publique D pWp YpULILpH HW HOOH HVW QpJOLJHDEOH ,0 VIDJL
maniére sont répertoriés et exigent déja une certaine « manutention ».

Des députés suggerent TXH GHV H[HPSOHV F RoQdt Wi WiereGtes O L P
exploitations soient calculés afin de permettre aux parlementaires et au secteur de
YRLU j TXRL LOV SigXYHQW VIDWWHQ

Monsieur le Ministre rappelle que les bases légales et réglementaires permettant
GITH[pFXWHU FHV PHYV XdieHatre Gadigéésl & Vadopt€es. Ces mesures
QTHQWUHURQW SDV HQ YLJXHX Ue Gofte MR Xeilir DngacOESQ GHPDLQ
pJDOHPHQW SURJUHVVLI $ FH VWDGH OH FDOFXO GTH[HPE
impossible ou donne des cas de figure plus que théoriques voire trompeurs.

Conclusion :

La discussion sera continuée lors de la prochaine réunion.

4. 6525 Projet de loi relatif aux produits phytopharmaceutiques
- transposant la directive 2009/128/CE du Parlement européen et du
Conseil du 21 octobre 200 9 instaurant un cadre d'action communautaire
pour parvenir a une utilisation des pesticides compatible avec le
développement durable ; et
- mettant en ° XY U ldertaines dispositions du reglement (CE) no.
1107/2009 du Parlement européen et du Conseil du 21 oc tobre 2009
concernant la mise sur le marché des produits phytopharmaceutiques et
abrogeant les directives 79/117/CEE et 91/414/CEE du Consell
- Rapporteur : M. Gusty Graas

- Examen de l'avis complémentaire du Conseil d'Etat

Monsieur le Président-RappoUWHXU SURSRVH GH VH FRQFHQWUHU GLUHF\
formelle PDLQWHQXH SDU OH &R QVH L Jesxfidpasiiotis dé keere@prin§ds U D W H X U
SDU OH &RQVHLO GT(WDW GDQV VRQ DYLV FRPSOpPHQWDLUH SHX

Article 29 (ancien)

Constatant que la commission parlementaire maintient le libellé des points 4 et 5 du

paragraphe 1 OH &RQVHLO Gu(WDW UpLWqUH VRQ iRkSt8 RéelgeLRQ IRUP
« OHV ASULQFLSHVY GH ERQQHV SUDWLTXHV &K&MUR IDIQeWDLUHV3
LQWpJUpH FRQWUH OHV HQQHPLV G HMela XOlavdesttipiioh doRMcEl QW SUPpF
actuellement dans le projet de loi sous avis. », sinon le point 4 de ce paragraphe serait a

supprimer.

Monsieur le Ministre remarque que la CommisVLRQ HXURSpHQQH YLHQW GILQVL
GLUHFWLYH j OTRULJLQH GH FH SURMHW GH XJRICaWHRIMm@Y SRV pH
OYDYLV FRPSOpPHQWDL |dd s@te ag&sBRoRrivhidrleopaSshg&\eb guestion qui fait
UplpUHQFH jafideld mbuve€) article 7), paragraphe 1 qui lui parle de « OTDSSOLFDWLR:
des principes de bonnes pratiques phytosanitaires » et de la conformité « aux principes

généraux de lutte intégrée contre les ennemis ».

Débat :
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Une intervenante du groupe CSV jugeant problématique de supprimer purement et

simplement le point4 LO HVW GRQQp j FRQVLGpUHU TXH OfTH[pFXWLI Gl
pour sanctionner une application abusive ou erronée de ces produits. )RUP XOp GTXQH PDQLq

tellement vague, la force juridique du paragraphe auquel il est renvoyé est, dans la pratique,

de toute maniére insignifiante. Dans le cadre de la « cross compliance », d fine part, et dans

les réglements grand-GXFDX[ j SUHQGUH VXU EDVH GH FH WH[WH OpJDO

qui seront bien plus détaillés, une exécution sans faille des principes évoqués sera possible.

Le représentant du groupe déigréeng WLHQW j VRXOLJQHU TXJLO DXUDLW SUplj
juridigue plus précise soit apportée dans le corps de la loi lui-méme. Il rappelle toutefois
OfXUJHQFH DYHF ODTXHOOH ek & texReXrtbénrdmiéRielWauvddddd e S R V

la pression émanant de la Commission européenne, mais surtout au regard de la nécessité

de disposer rapidement de cette base légale pour pouvoir agir efficacement sur le terrain.

Par ailleurs, les instruments pour faire respecter les principes énoncés dans le premier

paragraphe du nouvel article 7 existent indépendamment du renvoi qui sera rayé dans
OYNDQFicle 20 D/ TRUD W H X Entte lA@r¥sRduHS O D Q G 1 Beidkdl R Qesticides »

(PAN) j PHWWUH HQ L"XWWHXPHQW TXL IHUD OYREMHWesGTXQH U
adaptatonV UpJXOLqUHV GRLYHQW DYRLU OLHX GDQV OH VHQV GfY
UHVWULFWLYH 0 dRoRderdydis ensidilsesLIa Xéalité politico-juridiqgue a
ODTXHOOH OD FRPPLVVLRQ D pWp FRQIURQWpPH HW O9YD\DQW
Suppression, qui ne signifie nullement un affaiblissement de ce futur cadre légal.

ORQVLHXU OH 0L Q htervéttioh duSepoesartadt fil groupe déi gréng et ajoute que

cette base légale est également nécessaire pour pouvoir démarrer les programmes de

formation et de sensibilisation prévus dans ce domaine. Former les gens ayant a appliquer

ou a manipulerces prRGXLWY OXL VHPEOH pJDOHPHQW FUXFLDO GDQV O
de la santé publique.

Monsieur le Président-Rapporteur suggére que la présente commission ou un groupe

parlementaire invite le Gouvernement, lors du débat en séance pléniére, a assurer une mise

HQ °XYUH GX SUpVHQW SURMHW GH-DRDRQG\D GV VFX W QD FRDW 4G
semble impossible GIXQ SRLQW GH GMH MpXRLLMGHUI XGH PDQLqQUH FRUUHF\
HIDFWHPHQW OLHX o8sdHpgnipe de behn&sOpthtiques phytosanitaires ». Ces

bonnes pratiques pourront utilement étre fixées dans le PAN.

Une représentante du groupe CSV insiste a ce que le PAN dans sa mouture finale soit
présenté a la commission parlementaire, qui devrait également étre informée du résultat de
la consultation publique afférente.

Monsieur le Ministre se dit prét a revenir, le moment venu, en commission afin de lui
SUpVHQWHU OHV DYLV HQWUpV j FH VXMHW HW OHV UHFRPPDQGI
entend reprendre dans la version finalisée du premier PAN « pesticides ». Un groupe de
wuDYDLO HVW DFWXHOOHPHQW HQ FKDUJH GYH[DPLQHU GHV UHII

Le représentant du groupe déi gréng WLHQW | VRXOLJQHU OfYLPSRUWDQFH
consultation publigue etrappelOH TXT{XQH GHV SURSRVLWLRQV GH OLEHOO
&RQVHLO GY(WDW YLVH SUpFLVpPHQW j DVVXUHU TXH FHWWH |
maniére a garantir une information adéquate et une participation effective du public. Ainsi,

également en ce point, le futur cadre légal profite GIXQH QHWWH DPpOLRUDWLRQ

Une représentante du groupe CSV critique la reprise, dans cette seule loi particuliere, du
OLEHOOpP GX &RJiVmbdifie 16 $4dkeDA® la consultation publique, consultation
cependant prévue dans maints GTDXWUHYV W HUWeHapprazpel ibAZontale aurait sa
nette préférence.
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En réplique, il est donné a considérer TXH OTKDUPRQLVDWLRQ GH FHV GLIIpU
QIfHVW SDV GX UHVVRUW GX PLQLVWUEH libelg regi® QIHD XAHD BV U L
GILQFLGHQFH VXU GYDXWUHV SURFpGXUHYVY GH FRQVXOWDWLRQ\
VHFWRULHOOHY 3DU DLOOHXUV GDQV VRQ DYL&jalermeRtSOpPHQW
signalé la problématique évoquée. , 0 QIHVW SDV G Hce OO XREHMBipddi Q
parlementaire de recenser tous ces textes Iégaux prévoyant une consultation publique afin

G 1 p O D E Pudjetde ¥oiQvisant a aligner toutes ces dispositions.

Conclusion

Résumant, Monsieur le Président rappelle T X § L OsiriplBment lieu de décider, dans ce
cadre, VL OD FRPPLVVLRQ SDUOHPHQWDLUH VRXKDLWH IDLUH VLHQ
&RQVHLO GT(WDW HW WHO HVW HQ DEVHQFH GH SURSRVLWLRQV

Lors d X Q H p®Ehdines réunions un projet de rapport sera présenté.

5. 6672 Projetde loi
1) relatif & la mise en application du réglement (CE) n° 1069/2009 du
Parlement européen et du Conseil du 21 octobre 2009 établissant des
régles sanitaires applicables aux sous -produits animaux et produits
dérivés non destinés a la consommation humaine et abrogeant le
reglement (CE) n° 1774/2002;
2) relatif a la mise en application du reglement (UE) n° 142/2011 de la
Commission du 25 février 2011 portant application du réglement (CE) n°
1069/2009 du Parlement eur opéen et du Conseil du 21 octobre 2009
établissant des regles sanitaires applicables aux sous -produits animaux
et produits dérivés non destinés a la consommation humaine et portant
application de la directive 97/78/CE du Conseil en ce qui concerne
certains échantillons et articles exemptés des contrbles vétérinaires
effectués aux frontiéres en vertu de cette directive; et
3) madifiant la loi modifiée du 10 juin 1999 relative aux établissements
classés

- Examen de l'avis complémentaire du Conseil d'Etat

Monsieur le Ministre remarque que OfDYLVY FRPSOpPHQWDLUH GX 8RQVHLO (
commission parlementaire GH SURFpGHU j OD UpGDFWLRQ GT1XQ SURMHW G&t

Débat :

ORQVLHXU OH 5DSSRUWHXU VRXKDLWH UDSSHOHU TXHdro@D FRPPL
j OIDYLV GX &RQVHLO GY(WDW GH SUpYRLU j OTDUWLFOH XQ |
de droit commun. Monsieur le Ministre le confirme en renvoyant a ces explications données

a ce sujet lors de la réunion du 24 juin 2014.

Une intervenante du groupe CSV UHQYR\DQW j OTDYLV GH OD &KDPEUH G1%$J
VXU OH UqQJOHPHQW GH OD SUREOpPDWLTXH GH OfH[SRUWDWLRGQ
XQ DXWUH (WDW PHPEUH GH OT8QLRQ HXURSpHQQH

Un représentant ministériel précise que cette problématique concerne uniquement les terres
exploitées en Wallonie. Les difficultés afférentes ont entretemps pu étre résolues. Un accord
a été conclu avec les autorités compétentes de la Belgique instaurant une procédure
GILQIRUPDWLR QAN HXYH pS O B GW D Q W s®ddidpadiiBnQuH sile Xnitehet lui
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permettant de signaler quand il entend importer du lisier ou du fumier en Wallonie. Cette
notification permet aux autorités belges de procéder aux contréles requis (vérifier le respect
des bonnes pratiques agricoles).

8Q HQUHJLVWUHPHQW GHV H[SORLWDQWY DJULFROHV QTHVW SDV

Le probleme ne se pose pas pour des terres exploitées sises en Allemagne ou en France. A

OD GLIIpUHQFH GH OD :DOORWIGH BpYOSIPWQWMIRWMWRSQG LQWHUGLVD
OLVLHU /YRULJLQH GH FH UgqJOHPHQW Q@Qthanv&RdesNmponatiodHYV SUpR]
émanant du Grand-Duché, mais par rapport a celles émanant de la Flandre.

Une intervenante du groupe CSV remarque que dans son avis complémentaire le Consell

GIT(WDW VDOXH OD UpGXFWLRQ GHV SHLQHV SpFXQLDLUHV SUp
VILQWHUURJH GH OD FRKpUHQFH GH FHWWH DSSURFKH-SDU UDS
avant.

Monsieur le Ministre réitere ses explications afférentes données lors des réunions du 8
janvier et du 27 mai 2014. Il rappelle que I TDXJPHQWDWLRQ GHYV VDQFWLRQV GD(
loi a été une décision de la présente commission, exprimée et argumentée dans sa lettre
G 1D P HQ GsH PaHc@Qmmission avait argumenté par renvoi a la matiére en cause et les
risques élevés inhérents au maniement de produits phytopharmaceutiques, a la fois pour
@rfvironnement que pour la santé humaine. Par ailleurs, dans certains cas, non pas les
exploitants agricoles sont visés mais les négociants ou les producteurs, souvent de grandes
HOQOWUHSULVHYVY PXOWLQDWLRQDOHY SRXU TXL FRPSWH WHQX (
JpQpUpV DYHF FHVY SURGXLWY FHV VDQFWLRQV VRQW ORLQ GTrw

Conclusion :

ORQVLHXU OH 3UpVLGHQW FRQVWDWH TXH ULHQ QH VHPEOH VIR
rapport a présenterlorsd f XQH GHV S U&urithb deQat¥mmission.

6. Divers (ordre du jour/ nouveau membre/ prochaine réunion )

$ OTLQ@QéUBGQVPXQLRQ XQH UHSUpVHQWDQWH GX JURXSH &69 WLFE
©rfire du jour ci-avant comme une « Frechheet @ SDU UDSSRUW j OTRSSRVLWLRQ F

Monsieur le Président propose d D Gdd W R U G U H: I&XprdyeRR XéJloi et le document
communautaire soumis au contrdle parlementaire seront traités en premier lieu. Le point 3

(discussion des adaptations budgétaires entreprises dans les volets du budget de I'Etat pour

I'exercice a venir et concernant le champ de compétences de la présente commission),

serait a traiter en dernier lieu. /YTRUDWBS8HOOH TXTXQH SODJH KR@DLUH D (
pour une réunion la semaine prochaine permettant, le cas échéant, G p Y D leXpkeEent

ordre du jour. Sa proposition est acceptée unanimement, le groupe parlementaire CSV
VIDEVWHQDQW

Monsieur le Président salue Monsieur Félix Eischen comme nouveau membre de la
présente commission parlementaire, en remplacement de Monsieur Marco Schank.

Lors de la prochaine réunion , a part la continuation de la discussion des mesures du

« Zukunftspak » visant OH EXGJHW GX PLQLVWqUH HQ FKDUJH GH OfY$JULF
SRUWDQW RUJDQLVDWLRQ GH OY$GPLQLVWUDWLRQ GHV 6HUYLFF
GH OfDYLV GX &RQVHLO GT(WDW VHUD HQWDPp
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8QH UHSUpVHQWDQWH GX JURXSH &69 LQVLVWH j FH TXfLO VRLW
HW O K Hxpdi 1d pigeidine réunion.

* * *

La prochaine réunion est fixée au mercredi 12 novembre 2014 a 9.00 heures.

Luxembourg, le 6 novembre 2014

Le Secrétaire, Le Président,
Timon Oesch Gusty Graas
Annexe :

Extrait des mesures du « Zukunftspak », 1p.
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Mesures du "Zukunftspak" concernant I'Agriculture

208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225

226
227
228

Economies a travers le regroupement d'articles budgétaires Agriculture
Economies a travers le regroupement de subventions Agriculture
Révision des conventions de conseils Agriculture
Suppression de jetons de présence dans des groupes de travail Agriculture
Révision du régime des aides d'Etat Agriculture
Office national de remembrement Agriculture
Révision des taxes pour analyses viticoles Agriculture
Fonds de Solidarité Viticole - Révision du concept de promotion Agriculture
Révision de différentes mesures et dépenses en faveur de l'agriculture Agriculture
Réorganisation des bureaux régionaux de 'ASTA Agriculture
Réorganisation des équipes d'ouvriers de 'ASTA Agriculture
Réorganisation de la promotion pour les produits agricoles Agriculture
Réduction des frais de fonctionnement de 'ASTA Agriculture
Suppression du service des constructions agricoles a I'ASTA Agriculture
Réorganisation du garage et des ateliers de 'ASTA Agriculture
Réforme des services de comptabilité agricole Agriculture
Comptabilité agricole payante Agriculture
Réorganisation du Service d'Economie Rurale et de I'Administration des Services Techniques de

I'Agriculture Agriculture
Réforme de l'indemnisation dans le cadre de la police sanitaire Agriculture
Prestations vétérinaires payantes Agriculture
Réforme de la facturation des prestations vétérinaires Agriculture
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-28
n.d.
124
458
278
28
116

68
78

-—
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n.d.

128
130

13
262
40
n.d.

.505

505
100
315
72
215
107
190
28
10

109
120

n.d.

133
152

21
235
40
n.d.
1.505
515
100
315
81
265
133
235
67
12

275
120

n.d.

80
138
176

29
207
39
n.d.
1.520
625
100
315
71
193
251
248
90
14

275
120

n.d.

80
143
199
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CHAMBRE DES DEPUTES
GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG

Session extraordinaire 2013-2014

P.V. AVDPC 13

Commission de I'Agriculture, de la Viticulture, du Développement

2. 6525

Présents :

Excusés :

Présidence :

rural et de la Protection des consommateurs

Procés -verbal de la réunion du 27 mai 2014

Ordre du jour :

Approbation du projet de procés-verbal de la réunion du 17 mars 2014

Projet de loi relatif aux produits phytopharmaceutiques

- Rapporteur : M. Gusty Graas

- Continuation de I'examen du texte coordonné amendé (a partir du nouvel
article 7)

- Examen des avis des chambres professionnelles

Divers
M. Gilles Baum remplacant M. Lex Delles, M. Gusty Graas, Mme Martine
Hansen, Mme Cécile Hemmen, M. Aly Kaes, M. Henri Kox, M. Edy Mertens,

Mme Octavie Modert, M. Roy Reding

M. Fernand Etgen, Ministre de I'Agriculture, de la Viticulture et de la Protection
des Consommateurs

M. Yves Kohn, M. André Vandendries, Ministére de [|'Agriculture, de la
Viticulture et de la Protection des Consommateurs

Mme Monique Faber-Decker, M. Jaques Engel, Administration des Services
techniques de l'agriculture

M. Timon Oesch, Administration parlementaire

M. Frank Arndt, M. Emile Eicher, M. Marco Schank

M. Gusty Graas, Président de la Commission
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1. Approbation du projet de procés -verbal de la réunion du 17 mars 2014

Le projet de procés-verbal susmentionné est approuvé.

2. 6525 Projet de loi relatif aux produits phytopharmaceutiques

- Continuation de I'examen du texte coordonné amendé (a partir du nouvel
article 7)

Article 7 (ancien article 15)

Pour des raisons de cohérence terminologique le terme « pesticides » est remplacé par
O T H[S U H pryvduis @hy@opharmaceutiques ».

Le deuxieme alinéa du paragraphe 2 est maintenu DILQ GIDVVXUHU XQH WUDQVSRYV
de la directive.

Article 8 (ancien article 17)
Il est renvoyé aux précédentes réunions dans lesquelles cet article a été examiné.

Il est ajouté que la référence reprise au paragraphe 3 a été corrigée (2009/128/CE au lieu de
2008/128/CE).

Article 9 (ancien article 18)

Le représentant du groupe déi gréng UDSSHOOH TXYLO YLHQW GILQWURGX
G 1D P H Q G ¢bRadr@awit le présent article.*

paragraphe 1, point 7

6XLWH j XQH TXHVWLRQ DIIpUHQWH OfTRUDW HWWwe&ippiRtL7VH TXH O
GH X)W DWLRQ IDLWH SDU OH SUHPLHU SDUDJUDSKH GH OTDUWI

ORQVLHXU OH OLQLVWUH UHPDUTXH TXHa tet en@ro@ e pkefitfdc@SRVH j D
rédactionnelle souhaitée.

Débat et vote :

/HV LQWHUYHQDQWY GX JURXSH &609t praphss LcbXmdeQW OfDF
incompréhensible, voire sans plus-value : ITDFWXHOOH dRpbRXOBIM gue Q

proposée par le Ministére, quant a la distance de sécurité a définir autour de zones

spécifiques est générale et sans équivoque. Ce libellé inclut les parcelles cultivées

suivant les criteres de la production dite « biologique ». Cette forme spécifique de

production est ainsi relevée par ITDXWHXU GH OYDPHQGHPHQW DX GpW
IRUPHYV GH SURGXFWLRQV TXAIHRAMIJORWNLH GHVQWSURG
phytopharmaceutiques ou ne les emploient que de maniére réduite.

! Transmis aux membres de la commission le matin du 27 maie2@xidt auprésent procéserbd
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Monsieur le Président fait procéder au vote sur le point 7 amendé tel que proposé par
le représentant du groupe déi gréng. Le libellé proposé est adopté avec six voix, les
représentants du groupe CSV VIDEVWHQDQW

paragraphe 1, points 5, 6 et 7

Au point 5, la précision est ajoutée que des distances de sécurité sont a respecter, distances
qui seront déterminées dans un reglement grand-ducal. La fixation des distances de sécurité
moyennant un réglement grand-ducal permet une adaptation ultérieure plus facile a
certaines évolutions, notamment technologiques dans ce domaine.

Le nouveau point 6 ajouté tient compte des zones protégées en vertu de la loi modifiée du
19 décembre 2008 relative a I'eau ou de zones protégées en vertu de la loi modifiée du 19
janvier 2004 relative a la protection de la nature et des ressources naturelles.

/IH QRXYHDX SRLQW SUpYRLW OH FDV GH JRQHV VSpFLILTXHV
produits phytopharmaceutiques est i tHUGLWH RX UpGXLWH &H SRLQW YLHQW
maniére plus explicite.

Débat :

8QH UHSUpVHQWDQWH GX JURXSH &69 DWWLUH OTDWWHQW.L
DX IDLW TXH O 1D MRxyantDdEs 8iRdnCe¥/de sécurité a respecter, aura

des conséquences notables sur le secteur viticole et souhaite savoir si ces distances

RQW GpMj pWp GpWHUPLQpPpHY SDU OT$GPLQLVWUDWLRQ GHYV
(ASTA).

,O HVW SUpPFLVp TXH WHO QTYHVW SDV OH FRdy¥mehtirecS UpDODE(
071%$67%$ H[DPLQHUD OHV GLVWDQFHV GH VpFXULWpPp GYDSSC
viticoles européennes. 8QH FRQFHUWDWLRQ DYHF OH VHFWHXU HW C
concernées aura lieu.

/I NMLQWHUYHQDQWH FUDLQW TX9H GeldiJiraméhQre@ritas 16 LVWD QF |
pulvérisation aérienne risque par endroits de devenir pratiquement impossible.

/I TRUDWULFH VILQWHUURJH pJDOHPHQW VXU @aux@@ILQLWLR
surface », zones prévues par le nouveau point 6.

Les représentants du Ministetre FRQFqQGHQW TXH M Autdng fiscBddiprv/adrQ W
FH TXYLO IDXW HQWohe€sGobtégéed e |ésHdistances de sécurité a
respecter QD pWp PHQpH DYHF O (BGiRL@hantVigDMbR Qiséesl O
font, toutefois, explicitement référence aux lois afférentes. Une cartographie exacte

de ces zones sera transmise par ladite administration au Ministéere.

Les représentants du groupe CSV critiquent cette fagcon de procéder.? Une critique
similaire est adressée au nouveau point 7 et les zones spécifiques y prévues.

Les représentants du Ministére donnent a considérer que les distances de sécurité a
SUpYRLU QH VHURQW SDV LGHQWLTXHV SRXU OHV GLIIpUHQ
sera nuancée en fonction du cas de figure respectif. Une discussion sur les distances

GH VpFXULWp j SUpYRLU VIDPRUFH

2Dixit Mir kafen hei eng Kaz am SaR
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ORQVLHXU OH 3UpVLGHQW UDSSHOOH TXYLO WWgdbdeW GH VT
GLVWDQFHV GH VpFXULWp j SUpYRLU DXWRXU GHV JRQHV pcC
pas du role de la commission parlementaire de décider de tels détails techniques qui

relévent du pouvoir exécutif. Le cas échéant, les députés sauront exercer leur pouvoir

de controlesur OTDFWLRQ GH OfH[pFXWLI

/I TRSSRVLWLRQ LQVLVWahsVeXpiése casSIR tigiu® deF Feglements
grand-GXFDX[ SUpYXV /D PLVH HQ °XYUH GX SUpVHQW DU'
reglements a prendre. La teneur de ces textes décidera largement sur la portée réelle

de cet article et de son plus ou moins grand impact sur le secteur viticole. Afin de

décider en connaissance de cause, il serait crucial de disposer de ces projets de

réglements grand- G X FD X[ D #doiav dO fprojet de loi par la Chambre des

Députés.

Le représentant du groupe déi gréng souligne TXTLO QH SHXW H[LWWIKHU DXFXQ
nécessité de prévoir de telles distances de sécurité. Par ailleurs, le PODQ GYIDFWLRQ
national examiné les prévoit également. '{DXWUHV GLVSRVLWLIVd&spJDX[ WU
directives européennes, concernant [T (QYLUR Q Q HP H Q Wexigdhvegarméh) W

G 1 D@rLld matiére. La version initiale du projet de loi, déposé le 11 janvier 2013,
SUpYR\DLW GpMj TXTXQ GREDG PGHOW DILW QG[HU OHV PRGDOL
GX SUpVHQW DUWLFOH /HY DPHQGHPHQWY SURSRVpV WpPRL
et QH IRQW TXIDFFURVWUH OD WUDQVSDUHQFH GH FH GLVSR'
Par rapport a la directive a transposer, le présent texte se caractérise déja par une

certaine ouverture.

Une représentante du groupe CSV critique que maints autres points restent ouverts.

La surface viticole qui, en fin de compte, pourra effectivement étre traitée par voie

aérienne, reste complétement floue. Quid des alentours des « zones ouvertes au

public»? 8QH GLVFXVVLRQ VfHQVXLW VXU OfLQé&OAELRQ RX
chemins ruraux viticoles carrossables ,0 HVW FRQILUPp TXYfHQ WKpRULH
tombent dans la définition des « espaces publics », mais des dérogations pourront

étre prévues pour ce type de voirie.

Un représentant ministériel donne a considérer que la Belgique a, par arrété royal et
de maniére générale, fixée a 300 metres minimum la distance de sécurité a
respecter.

Conclusion :

Monsieur le Ministre souligne la volonté du Gouvernement de parvenir, dans le

dialogue, a une réglementation praticable pour le secteur et qui tient compte des
aspirations de tous les acteurs et résidents concernés de la région viticole.

paragraphe 2, alinéa 3

Il est remédié¢ a I TRPLVVLRQ GH O Dde& BredRits\pliitdpi@armaceutiques dans ce

processus décisionnel. /fTLOQOWHUYHQWLRQ GH OD FRPPLVVLRQ D SRXU REN
sécurité « technique » dans les décisions a prendre. La nécessité de pouvoir décider

rapidement (souvent endéans une journée) en période de campagne de pulvérisation dans

le secteur ViiLFROH QfHVW WRXWHIRLY SDV SHUGXH GH YXH FH TX
derniére phrase a cet alinéa.

paragraphe 5 (houveau)
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/I TfLQVHUWLRQ GH FH SDUDJUDSKH SDOOLH j XQH ODFXQH HW S|
demandes et approbations concernant la pulvérisation aérienne. Ce paragraphe est lié a
OfDUWLFOH GH OD G L Cettd-hsposition] covrespodvi&gekhehta la pratique
administratve GpMj G{XVDJH HQ OD PDWLQqUH

Conclusion
Le groupe parlementaire CSV exprime le souhait de disposer des projets de
réglements grand-ducaux prévus par le présent article au plus tard au moment de la

discussion en séance pléniére de ce projet de loi.

Monsieur le Ministre prend acte de ce souhait.

Article 10 (ancien article 19), paragraphe 2

La commission parlementaire note que le paragraphe 2 a été adapté a deux endroits. Au
point 1, la référence légale a laquelle il est renvoyé a été actualisée. Au point 4, les termes
« ou interdire » ont été ajoutés, facon de transposer plus conforme a la directive.

Article 11 (ancien article 20)

/ITLQWLWXOp GH OYDQFLHQ DUWLFOH U H V b htérdz®D>s WiHU SR XU
paragraphe 1%, les termes « ou interdire » ont été ajoutés. , Oagitfégalement a cet endroit,
GYDVMKaxtdn VSRVLWLRQ SOXV FRQIRUPH DX WH[W3H GH OYDUWLFOFL

Le point 1 du paragraphe 2, a été complété comme suit « ou scolaires, les surfaces de
circulation publique incluant les assises routiéres, les accotements et les talus appartenant a
O T (&vdux\tommunes ». Ces ajouts sont repris du projet de loi n° 6477.*

Un paragraphe 3 a été ajouté au présent article. Cet ajout provient également du projet de loi
n° 6477.

Ces ajouts ontété RSpUpV HQ FRQFHUWDWLRQ DYHF OH OLQLVWqUH GH

Article 12 (ancien article 21)

$X SDUDJUDSKH SRLQW LO HVW SDOOLp j OTRXEQ@L GX VW]
stockage »).

®«/HV eWDWV PHPEUHYV WHQDQW GEPHQW FRPSWH GHV LPSpUDWLIV GTK!
biodiversité ou des résultats des évaluations des risques appropriées, veilleitdHeO T XWLOLVDWIitRQ GH SH'
restreinte ou interditdans certaines zones spécifiques.

* Projet de loimodifiant 1. la loi modifiée du 19 janvier 2004 concernant la protection de la nature et des
UHVVRXUFHV QDWXUHO O H Wdduc@drmodif@® duQé&r {piR 1840 ROM&@dan) RDIJDQLVDWLR
GH OD SDUWLH IRUHVWLQqUH OD ORL PRGLILpH GX PDL SRUWD
OfHQYLURQQHPHQW HW OD ORL PRGLILpH r@idenced,de kertains plah©O@d W LY H |
SURJUDPPHV VXU QdfpbEYd 14 ReRtentbie R@ 24 la Chambre des Députés)
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Débat :

Suite & une question afférente, il est rappelé que les regles a respecter en matiére de
stockage des produits phytopharmaceutiques dépendent également de la Iégislation
dite « commodo-incommodo ». A ce stade et dans le cadre du présent dispositif en
projet aucun changement ne vise directement le stockage.

8QH LQWHUYHQDQWH WLHQW j PHWaRE thdand¢Qentddu BveaG HYD QW (
de ladite législation et concernant les exploitants agricoles et viticoles. Par rapport a

OD VLWXDWLRQ DFWXHOOH GHV DGDSWDWLRQV j FH QL
accroissement significatif de la charge administrative et financiere des exploitations

dans ce domaine.

Article 13 (ancien article 22)

Monsieur le Président signale TX D X S)Rde@#&YV afficle le terme « directive » reste a
remplacer par le terme « loi ».

Article 14 (ancien article 23)

Une précision, conforme a la directive, a été apportée au premier paragraphe («, telles que
OfDJULFXOWXUH ELRORJLTXH RX OHV DXWUHV PR\HQV QRQ F
phytopharmaceutiques,»).

Un paragraphe 6 a été ajouté au présent article. /D GLUHFWLYH HDWHR@®%RAIDQLYV
consultation publiqgue au sujet du SODQ G Y Doestidides)>. ®a présente disposition

précise cette obligation déja retenue au premier paragraphe du présent article, en fixant la

durée minimale de la consultation et en prévoyant T X § X&ymthése des observations

recueillies sera établie et publiée. Un réglement grand-ducal est prévu pour fixer les détails

du déroulement de cette consultation.

Débat :

6XLWH j XQH TXHVWLRQ DIIpUHQWH LO HVW SUpFLVp TXTX
G ftdi « pesticides @ QYH[LVWH SDV HQFRUH /D YHUVLRQ DFWXHQ
présentée aux membres de la présente commission. Cette version sera adaptée en

tenant compte des observations retenues suite a la consultation publique a organiser

au sujet de ce plan.

Une directive communautaire existe qui prévoit et régle le déroulement de telles
consultations prévues dans maints autres textes communautaires notamment en
PDWLQUH GT(QYLURQQHPHQW 30XVLHXU\W dmilltdion§ DWLRQD
publigues concernant certains programmes.

Une intervenante considére redondantes certaines précisions concernant la
consultation publique prévue par cet article. Il y aurait lieu de vérifier a ce sujet la
rédaction des paragraphes 1 et 6. A ce sujet, le dernier paragraphe pourrait suffire.

8Q GpSXWp UpSOLTXH TXTILO MXJH DX FRQWUDLUH OH SL
FRQWUDLJQDQW HQ FH TXL FRQFHUQH OfYRUJDQUEYDWLRQ ¢
représentants ministériels donnent a considérer que ces détails seront fixés au
niveau du réglement grand-ducal prévu par cet article. Concernant de telles
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guestions, un réglement grand-GXFDO SUpVHQWH OfDYDQWDJH GTXQH SC
Prévoir au niveau de la loi, par exemple, un nombre précis de quotidiens ou
GI{KHEGRPDGDLUHY GDQV OHVTXHOV OH PLQLVWUH GRLW S
ouvert a consultation, est a décommander. Ces précisions «techniques » ou
SUDWLTXHV SHXYHQW UDSLGHPHQW rWUH -éégnmiqu¥.pHVY SDU
Prévues au niveau GT1XQ UqgJO H P-8uQalV ceslLpeEQsidns peuvent rapidement

étre adaptés. Ainsi, le nombre des organes de presse a prévoir pour la publication

pourrait rapidement se réduire suite a des fusions ou faillites dans ce secteur.

8QH LQWHUYHQDQWHXW 70 PRMHWDWRIVDWLRQ GDQV OD SUDV
consultation. ,0 HVW SUpFLVp TXH OD GLIIXVLRQ GH OfLQIRUPDWI|
observations devrait étre ciblée de sorte a viser les résidents et organisations

effectivement concernés par cette problématique. Cette facon de procéder reste a

GplLQLU ,0 VIDJLfskedEfiREpatrthent et cdrdtr@tif concernant le plan
GIDFWLRQ

Article 15 (ancien article 24)

Sur demande de la commission parlementaire, le présent article a été entierement
reformulé.®

/H OLEHOOp SUR <R digpo¥itfonQaif&dntesl (aRicle 3) de la loi modifiée du 11 ao(t
2006 relative a la lutte antitabac.

/H SUHPLHU SDUDJUDSKH SUpYRLW OH SULQFLSH JpQpUDO GY{XQl
de ces produits.

Les paragraphes subséquents prévoient des dérogations a ce principe ou apportent
certaines précisions.

Ainsi, le réeglement grand-ducal initialement prévu par cet article est devenu superfétatoire.
Débat :

Une discussion, sans conclusion, sur la formulation et un éventuel autre agencement
GH FHW DUWLFOH VIHQVXL®E lalpQoicite Lp@vuE \Walr BRoR pdgmigp UD O H
paragraphe pour ensuite prévoir certaines exceptions).

Article 18 (ancien article 27)

Un ajout au premier paragraphe de cet article,’ SHUPHWWUD DX[ DJHQWYV GH Of$GP
OD QDWXUH HW GHV IRUrWY GH SURFpGHU pJDOHPHQW j GHV FRC
a la présente loi.

&HWWH LQVHUWLRQ IDLW GURLW j XQH GHPDQ G Hfratfgg @adns& LWH GH
OH FDGUH GH OHXUV FRQWU{OHV SURJUDPPHV GH ELRGLYHU\
phytopharmaceutiques. Cet ajout vise a réduire le nombre de fonctionnaires sollicités a

FKDTXH IRLV SRXU H[pFXWHU OHV FRQWU{BBW @GQPHH PHWVXW H, G
simplification administrative. Cette disposition permettra que les contréles a effectuer sur le

®Voir lesprocésverbaux des réuniors du 8 janvier et du 31 mars 2014
®«OHV DIJHQWYV GH OD FDUULQUH V)>e8mlu prépsds ide & HatQrq et@ebf@att¥ U GH OD
OY$GPLQLVWUDWLRQ GHM OD QDWXUH HW GHV IRUrwyv
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terrain pourront, dans certains cas, étre effectués par les agents compétents de
Of$GPLQLVWUDWLRQ GH OD QDWXUH HW GHV IRUrwv

Débat :

Une LOQOWHUYHQDQWH VH SUpRFFXSH GH FHWWH H[WHQVLR
DGPLQLVWUDWLRQ HQ WKpRULH SDV GLUHFWHPHQW FRPSpW
loi en projet. Cette tAche supplémentaire pourrait résulter dans une revendication
GIDXJPHQWDWHR® FGNH.IWHMQ WRXW pWDW GH FDXVH FHW DN
la pression des contrbles étatiques pesant sur le secteur agricole.

Les représentants ministériels rappellent que cette extension des compétences
UpVXOWH GYXQH GHPDQGH H&%0 IdE LaNratur® Ht e @&, QL VW
GHPDQGH TXL QTpWDLW QXOOHPHQW FRQGLWLRQQpPH j XQ DF

/[H SUpVHQW GLVSRVLWLI D SRXU FRUROODLUH GHV FRQ\
QIHIITHFWXH SDV GHV FRQWU{OHYV V XS €alserts€z\wobtidlesi vV (OOH
TXL VJLPSRVHQW GDQV OH FDGUH GlélaonkdeQ@ovicebaktMe GH ELRG
respect du présent dispositif sera alors « fait avec ». Les fonctionnaires du Ministére

HQ FKDUJH GH Of$JULFXOWXU krsq@ef &3 lcé&Rdles/ idss MRLIQHQW
conGLWLRQQDOLWpP GHV DLGHV VRQW jautardquée pdddible ( § LGpH HV
nombre des interventions sur le terrain. /THIWHQVLRQ GHV FRPSpWHQ
OTDGPLQLVWUDWIHJUP HSW pE dafi-iroatiods dans lesquelles les
fonctionnaires de cette administration constatent des infractions sans étre habilités a

faire eux-mémes le procés-verbal afférent et de lancer la procédure de poursuite. Par

OH SDVVp LOV RQW VLJQDOp OHXE jueroQrivpétehidy qui EIitDGPLQLV
alors obligée d §nvoyer ses fonctionnaires sur place pour prendre les mesures qui
VILPSRVHQW

Aux paragraphes 3, 4, 5 et 6, les termes «relevant du cadre policier » ont été ajoutés
derriére les mots « membres de la Police grand-ducale ». Cette précision terminologique
WLHQW FRPSWH GH OYH[LJHQFH DIIpUHQWH GX &RQVHLO GT(WDW

Article 19 (ancien article 28)

$X GHUQLHU SDUDJUDSKH OH PRQWDQW PD[LPDO GH OYDPHQ
augmenté de 50.000 a 150.000 euros.

Débat :

Une LQWHUYHQDQWH &t QW HRHRWBD WIXRIQ TXfHOOH MXJH GL
du montant maximal GH OYDPHQGH D GlPdsiQekpligvd) dquevia fobrchette a

été élargie suite a une concertation a ce sujet avec Gfitres ministéres habilités a

prendre des mesures administratives dans ce domaine. Par ailleurs, cette amende
administrative ne vise que le non-YHUVHPHQW GHV WD[HV SUpYXHV VXU I
17 (ancien article 26).

Monsieur le Ministre souligne que ces amendes doivent également avoir un effet

GLVVXDVLI HW UDSSHOOH TXfLO VIDJLW GTXQH IRXUFKH
GIDSSUpFLDWLRQ HQ IRQFWLRQ GH OD JUDYLWp HIIHFWLY
DPHQGHVY SUpYXHV GRLW rWUH H@ atco@de\Wdr RQgBlxtelF OJLP SR
DX UHVSHFW GH FHV GLVSRVLWLRQV TXL YLVHQW j SURWp
UDSSHOOH HQ RXWUH TXH OD IXWXUH ORL VY{DGUHVVH
physigues mais également a des personnes morales pour qui méme ce nouveau
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PRQWDQW PD[LPDO SHXW rWUH UHODWLYHPHQW LQVLJQLILEL
discussion a ce sujet lors de la réunion du 8 janvier 2014.
Article 20 (ancien article 29)
Egalement au premier paragraphe du présent article, le montant maximal GH OfDPHQGH
prévue a été augmenté, mais de maniére plus substantielle : de 50.000 a 250.000 euros.
Cette méme adaptation du montant maximal a été effectuée au paragraphe 2.

Le point 1 du premier paragraphe a été précisé et le renvoi fait par ce point a été actualisé.

Au point 3, la référence a été adaptée afin de tenir compte des amendements apportés au
dispositif en projet.

Un nouveau point 9 a été inséré, sanctionnant les infractions en matiére de publicité.

Compte tenu des amendements apportés au dispositif en projet, les renvois faits par les
points 2 et 3 du paragraphe 2 ont été adaptés.

Débat :
Suite a une remarque afférente, il est rappelé que ces sanctions sont a prononcer par
le juge qui disposera désormais grace au relevement du montant maximbDO G{XQH SOXV

large marge dH P D Q° XY UH ad@ibé@rcidlion des amendes en fonction de la
JUDYLWp GH OTLQIUDFWLRQ

- Examen des avis des chambres professionnelles
Monsieur le Président résume les conclusions des avis des chambres professionnelles.

&RQVWDWDQW TXH SOXV DXFXQH LQWHUYHQWLRQ DX VXMHW GH
cl6t la discussion concernant ce point.

3. Divers

La commission discute brievementde OfRUJDQLVDWLRQ GH VHV WUDYDX]
* * *

La prochaine réunion est fixée au mardi 24 juin 2014 a 14 heures.

Luxembourg, le 10 juillet 2014

Le Secrétaire, Le Président,
Timon Oesch Gusty Graas
Annexe :

7UDQVPLYV GTXQH SURSRVLWLRQ GIDPHQGHPHQW SS
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N°6525

Proposition d’amendement

introduite par Monsieur le député Henri KOX

(en vue de la réunion du 27 mai 2014)

| Transmis aux membres de la

- Commission de I'Agriculture, de la ¥iticulture, du Développement rural ...

| - Conférence des Présidents
: Luxembourg, le 27 mai 2014

MA e .
Ti

imon Oesch
Secrétaire de la Commission de I'Agriculture, de la Viticulture, du
Développement rural et de la Protection des consommateurs
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P.V. AVDPC 08

CHAMBRE DES DEPUTES

Session extraordinaire 2013-2014

TO/AF

Commission de I'Agriculture, de  la Viticulture, du Développement

1.
2.
3. 6666
4. 6525
Présents :

rural et de la Protection des consommateurs

Proces-verbal de la réunion du 31 mars 2014

ORDRE DU JOUR :

Approbation du projet de procés-verbal de la réunion du 30 janvier 2014

Retraits du réle des affaires

- Demande de la Conférence des Présidents (transmise par courrier électronique
le 25 février 2014)

Projet de loi concernant le budget des recettes et des dépenses de I'Etat pour
I'exercice 2014
- Rapporteur : Monsieur Eugéne Berger

- Présentation par Monsieur le Ministre des volets du budget de I'Etat pour
l'année 2014 le concernant (demande du groupe ADR)

Projet de loi relatif aux produits phytopharmaceutiques
- Rapporteur : M. Gusty Graas

- Continuation de I'examen d'un projet de dispositif amendé (a partir de l'article 5

nouveau)
*

M. Frank Arndt, M. Gilles Baum remplagant M. Lex Delles, Mme Tess Burton,
M. Gusty Graas, Mme Martine Hansen, Mme Cécile Hemmen, M. Aly Kaes, M.
Henri Kox, M. Edy Mertens, Mme Octavie Modert, M. Roy Reding, M. Marco
Schank

M. Fernand Etgen, Ministre de I'Agriculture, de la Viticulture et de la Protection
des Consommateurs

M. Yves Kohn, M. André Vandendries, Ministere de I'Agriculture, de la

Viticulture et de la Protection des Consommateurs
M. Jacques Engel, Mme Monique Faber-Decker, Administration des Services
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techniques de I'agriculture
M. Timon Oesch, Administration parlementaire

Excusé : M. Lex Delles

Présidence : M. Gusty Graas, Président de la Commission

1. Approbation du projet de procés-verbal de la réunion du 30 janvier 2014

Le projet de procés-verbal susmentionné est approuvé.

2. Retraits du rble des affaires

- Demande de la Conférence des Présidents (transmise par courrier
électronique le 25 février 2014)

Monsieur le Président parcourt a vive voix le réle des affaires. Il constate qu'actuellement la
commission est saisie de trois projets de loi, mais n’est saisie ni de propositions de loi ni de
reglements grand-ducaux.

Pour ce qui est des motions, résolutions, interpellations et demande de débats, il y a lieu de
noter que la motion concernant le programme gouvernemental a présenter en commission a
donné lieu a une présentation lors de la réunion du 29 janvier 2014, la demande concernant
le budget de I'Etat pour I'année en cours sera traitée dans le présente réunion. Pour le reste
il s’agit de demandes d’entrevues dont la commission est encore saisie.

Débat :

€ Projet de loi n°6157. La lettre d’'amendements parlementaires toujours en suspens,
suscite des questions. Monsieur le Ministre confirme que ce projet de loi a déja été
examiné lors de la précédente législature, toutefois, une controverse sur certains
aspects du déroulement prévu du remembrement a empéché la finalisation de cette
lettre. L’orateur rappelle qu’entretemps le directeur de 'ONR! a changé et qu'il
entend revoir les points les plus contestés du projet de loi en étroite collaboration
avec le Ministere du Développement durable et des Infrastructures. Son ambition est
de porter ce projet de loi au vote de la Chambre des Députés en cette année du
cinquantieme anniversaire de la Iégislation sur le remembrement qui date de mai
1964 ;

€ Demandes d’entrevues. Le représentant du groupe déi gréng propose de retirer
leurs demandes datant de la précédente législature et non encore traitées par la
commission en charge de I'Agriculture.” De maniére générale, il serait logique « de
remettre les compteurs a zéro ».

! M. Georges Fohl ayant succédé a M. Charles Ko@ria téte de I'Office national du remembrement

2 Du 22 octobre 2012 d’organiser une entrevue conoerfe préservation de la biodiversité lors d’un
remembrement viticole et du 12 &2013 d’organiser une réunion joinéeec la Commission de la Santé au
sujet du scandale concernant la viaddecheval faussement étiquetée.
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Quant aux demandes d’entrevues émanant de groupements d’intérét, Monsieur le
Président estime gu'il serait utile de se donner une ligne de conduite générale.

De toute maniére, les demandes concernant de loin ou de pres le « remembrement »
ne sont, pour l'instant, pas d’actualité.

Celles concernant le projet de loi n°6525, devraient pouvoir étre traitées dans le
cadre de réunions communes avec les acteurs concernés ou s'étant impliqués dans
le débat « pesticides ».

Quant a la demande du 5 février 2014, émanant de la « plateforme » Meng
Landwirtschaft / Mai Choix, il est rappelé que ces activistes ont manifesté devant la
Chambre des Députés et ont distribué des flyers exposant leurs revendications, de
sorte qu’'une entrevue semble superfétatoire. Il est proposé que, le cas échéant, le
rapporteur & désigner du futur projet de loi tra