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RESUME DU
PROJET DE LOI N° 6201
modifiant :

1. la loi modifiée du 21 mai 1999 concernant la fonction de candidat dans les
carriéres enseignantes de |’ enseignement postprimaire

1. laloi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires
del'Etat

Le projet deloi sous rubrique poursuit |es objets suivants :

L’objet principal consiste & introduire la possibilité de dispenser le stagiaire ou le
candidat, détenteur d' un dipldme attestant le grade de doctorat, de la rédaction du
travail de candidature tel qu'il est prévu par I'article 3 de la loi modifiée du 21 mai
1999 concernant la fonction de candidat dans les carrieres enseignantes de I’
enseignement postprimaire.

Rappelons qu’en 1999, lors de la réforme du stage pédagogique pour les enseignants
des lycées et lycées techniques, il avait été décidé que le travail de recherche, qui
jusgu'alors était a élaborer et a présenter avec succes pendant le stage pédagogique,
constituerait désormais un élément de la carriere du futur enseignant. A la méme
occasion, la période de candidature d'une durée de dix-huit mois consécutive au stage
pédagogique, ainsi que la fonction de candidat furent introduites. La nomination
définitive a une fonction de professeur est depuis soumise a la condition d'avoir
présenté avec succes un travail de candidature au terme de la période de candidature.

A I'heure actuelle, aucune possihilité d'étre dispensé du travail de candidature n’est
prévue par la loi modifiée précitée du 21 mai 1999. Comme I'obtention du grade de
doctorat prouve pourtant suffisasmment que son détenteur a fourni un travail personnel
de recherche et de réflexion de niveau supérieur, il est proposé d'introduire dans la
|égislation la possibilité de dispenser ces stagiaires ou candidats de I'éaboration d'un
second travail de recherche.

Une dispense de I'élaboration d'un travail de candidature ne pourra cependant étre
accordée gu'a condition gue le dipldme certifiant I’ obtention du grade de doctorat soit
réguliérement inscrit au registre des diplémes prévu par laloi modifiée du 17 juin 1963
ayant pour objet de protéger les titres d'enseignement supérieur.

En outre, le projet de loi vise a introduire la possibilité de prolonger de six mois la
période de candidature dont la durée maximale est limitée actuellement a dix-huit mois
par la loi modifiée précitée du 21 mai 1999. Afin d'éviter que I'alongement de la
période de candidature devienne la regle, le texte dispose que pendant cette période
supplémentaire, aucune réduction de la téche ne sera plus accordée au candidat.

Enfin, il s'agit de compléter les dispositions de laloi modifiée précitée du 21 mai 1999,
ainsi que celles de laloi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des
fonctionnaires de I'Etat par les nouvelles fonctions créées suite alaloi modifiée du 19
décembre 2008 portant réforme de la formation professionnelle (fonctions du formateur
d’ adultes) et suite alaloi du 27 mai 2010 portant e.a. modification de laloi du 29 juin
2005 fixant les cadres du personnel des établissements d’ enseignement secondaire et
secondaire technique et de la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des
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traitements des fonctionnaires de I’ Etat (fonction du professeur de formation morale et
sociale et modification des conditions de formation et de stage de I'instituteur d’
économie familiale).
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12.10.2010

N° 6201

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2009-2010

PROJET DE LOI

modifiant: 1. la loi modifiée du 21 mai 1999 concernant la

fonction de candidat dans les carriéres enseignantes de I’en-

seignement postprimaire 2. la loi du 22 juin 1963 fixant le

régime des traitements des fonctionnaires de I’Etat, telle
qu’elle a été modifiée

* k *

(Dépét: le 1.1.2010)
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ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT
Nous HENRI, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Sur le rapport de Notre Ministre de I’Enseignement supérieur et de la Recherche et apres délibération
du Gouvernement en Conseil;

Arrétons:

Article unique.— Notre Ministre ayant I’Enseignement supérieur dans ses attributions est autorisé a
déposer en Notre nom a la Chambre des députés le projet de loi modifiant:

1. la loi modifiée du 21 mai 1999 concernant la fonction de candidat dans les carrieres enseignantes
de I’enseignement postprimaire

2. la loi du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de 1’Etat, telle qu’elle a
été modifiée.
Palais de Luxembourg, le 23 septembre 2010

Le Ministre de I’Enseignement supérieur
et de la Recherche,

Francois BILTGEN HENRI

6201 - Dossier consolidé : 7



EXPOSE DES MOTIFS

Le présent avant-projet de loi modifiant la loi modifiée du 21 mai 1999 concernant la fonction de
candidat dans les carrieres enseignantes de I’enseignement postprimaire a pour objet, d’une part, a
introduire la possibilité de dispenser le stagiaire ou le candidat, détenteur d’un diplome attestant le
grade de doctorat, de la rédaction du travail de candidature et, d’autre part, a compléter les dispositions
de la loi précitée ainsi que celles de la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements
des fonctionnaires de 1I’Etat par les nouvelles fonctions créées récemment, notamment celles du pro-
fesseur de formation morale et sociale et du formateur pour adultes.

11 est rappelé que lors de la réforme du stage pédagogique pour les enseignants des lycées et lycées
techniques en 1999, il avait été€ décidé que le travail de recherche qui jusqu’alors était a élaborer et a
présenter avec succes pendant le stage pédagogique, constituerait désormais un élément de la carriere
du futur enseignant. A la méme occasion, la période de candidature d’une durée de dix-huit mois
consécutive au stage pédagogique ainsi que la fonction de candidat furent introduites. La nomination
définitive a une fonction de professeur est depuis soumise a la condition d’avoir présenté avec succes
un travail de candidature au terme de la période de candidature.

Lors de la mise en place des réformes de 1999, le 1égislateur avait notamment escompté qu’il serait
ainsi possible de faire bénéficier lors de 1’élaboration des travaux de candidature le corps enseignant
en général et plus particulierement les nouveaux enseignants des ressources de la recherche menée au
Luxembourg. En effet, I’élaboration d’un travail de recherche personnel ou la participation a un projet
de R&D constituent certainement un apport précieux a la recherche luxembourgeoise et sont également
reconnues comme éléments de formation, de promotion personnelle et de reconnaissance sociale.

A T’heure actuelle, aucune possibilité d’étre dispensé du travail de candidature n’est prévue par la
loi.

Or, ’administration est régulierement saisie de demandes de stagiaires et de candidats qui sont
détenteurs d’un grade de doctorat et qui en tirent argument pour demander une dispense de I’obligation
d’élaborer un travail de candidature. Comme 1’obtention du grade de doctorat prouve a suffisance que
son détenteur a fourni un travail personnel de recherche et de réflexion de niveau supérieur, il est
proposé d’introduire dans la 1égislation la possibilité de dispenser ces stagiaires ou candidats de 1’éla-
boration d’un second travail de recherche.

Une dispense de I’élaboration d’un travail de candidature ne pourra cependant étre accordé qu’a la
condition que le grade de doctorat invoqué soit régulierement inscrit au registre des diplomes prévu
par la loi modifiée du 17 juin 1963 ayant pour objet de protéger les titres d’enseignement supérieur.

%
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TEXTE DU PROJET DE LOI

Art. ler.— Modifications de la loi modifiée du 21 mai 1999 concernant la fonction de candidat

dans les carrieres enseignantes de I’enseignement postprimaire

O 00 1 O LD A W N =
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(1) A I’article ler. Champ d’application, I’énumération des fonctions est remplacée comme suit:
. maitre d’enseignement technique (grade E2),

. formateur d’adultes en enseignement pratique (grade E2),

. maitre de cours spéciaux (grade E3ter),

. professeur d’enseignement technique (grade ES),

. instituteur d’économie familiale (grade ES),

. formateur d’adultes en enseignement technique (grade ES),
. professeur de lettres ( grade E7),

. professeur de formation morale et sociale (grade E7),

. professeur de sciences (grade E7),

. professeur de sciences de I’enseignement secondaire technique (grade E7),
. professeur ingénieur (grade E7),

. professeur architecte (grade E7),

. professeur de sciences économiques et sociales (grade E7),
. formateur d’adultes en enseignement théorique (grade E7),
. professeur d’éducation artistique (grade E7),

. professeur d’éducation musicale (grade E7),

. professeur d’éducation physique (grade E7),

. professeur de doctrine chrétienne (grade E7).

(2) A larticle 3, paragraphe 1, I’alinéa 3 est remplacé comme suit:

,,Le candidat qui n’a pas présenté son travail de candidature avec succes au terme de cette période,
peut étre autorisé a prolonger cette période pour une durée maximale de six mois ou a présenter un
nouveau travail selon des modalités a arréter par réglement grand-ducal.*

(3) L’article 3 est complété par un nouveau paragraphe 3 libellé comme suit:

3. Le stagiaire ou le candidat détenteur du grade de doctorat peut étre dispensé du travail de
candidature.*

Art. 2.— Modification d’autres lois

L’article 19, paragraphe 1, de la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des

fonctionnaires de I’Etat, est remplacé comme suit:

,1. Au terme du stage pédagogique, les stagiaires dans les fonctions énumérées ci-dessous sont
nommés aux fonctions de candidat pour les mémes fonctions et leurs carrieres sont reconstituées
conformément aux dispositions de I’article 7 ci-dessous; les réductions prévues ci-dessous sont
appliquées sans que leur traitement ne puisse &tre inférieur au quatrieme échelon de leur
grade:
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Grade Fonctions Réduction de:

E2 | maitre d’enseignement technique 18 | points indiciaires
formateur d’adultes en enseignement pratique

E3 maitre de cours spéciaux 22 | points indiciaires

E5 professeur d’enseignement technique 26 | points indiciaires
instituteur d’économie familiale

formateur d’adultes en enseignement technique

E7 professeur de lettres 30 | points indiciaires
professeur de formation morale et sociale

professeur de sciences

professeur de sciences de 1’enseignement secondaire technique
professeur ingénieur

professeur architecte

professeur de sciences économiques et sociales

formateur d’adultes en enseignement théorique

professeur d’éducation artistique

professeur d’éducation musicale

professeur d’éducation physique

professeur de doctrine chrétienne

Par dérogation aux dispositions du premier alinéa ci-dessus, le stagiaire détenteur d’un doctorat
et bénéficiant d’une dispense du travail de candidature est nommé, au terme du stage pédago-
gique, a la fonction et au grade pour lesquels il a accompli avec succes ce stage.

Le candidat qui, au cours de la période de candidature, obtient le bénéfice de la dispense du
travail de candidature est nommé a la fonction et au grade pour lesquels il a accompli avec
succes le stage pédagogique.

Le candidat qui n’a pas présenté son travail de candidature avec succes au terme de la période
de candidature, garde sa nomination de candidat aussi longtemps qu’il n’aura pas présenté avec
succes ce travail et les réductions prévues ci-dessus restent applicables.

Au terme de la période de candidature, le candidat qui a présenté avec succes son travail de
candidature est nommé a la fonction et au grade pour lesquels il a accompli avec succes le stage
pédagogique et la réduction prévue ci-dessus est supprimée.

Les candidats classés aux grades ES a E7 ne peuvent pas bénéficier des dispositions prévues a
Iarticle 22, chapitre VII, paragraphe a, ci-dessous.*

Art. 3.— Dispositions abrogatoires

Le paragraphe 2 de I’article 4 de la loi modifiée du 21 mai 1999 concernant la fonction de candidat
dans les carrieres enseignantes de I’enseignement postprimaire est abrogé.

*
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COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article ler.

Paragraphe (1)

La liste des carrieres tombant sous le champ d’application du travail de candidature est notamment
complétée par les nouvelles fonctions créées par

— laloi du 19 décembre 2008 portant réforme de la formation professionnelle: nouvelles fonctions du
formateur d’adultes en enseignement théorique, en enseignement technique et en enseignement
pratique;

— laloi du 27 mai 2010 portant e.a. modification de la loi du 29 juin 2005 fixant les cadres du per-
sonnel des établissements d’enseignement secondaire et secondaire technique et de la loi modifiée
du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de 1’Etat: nouvelles fonctions
du professeur de formation morale et sociale et modification des conditions de formation et de stage
de I’instituteur d’économie familiale.

Les carrieres des formateurs d’adultes comprendront donc également une période de candidature et
I’obligation de présenter un travail de candidature pour bénéficier de la totalité des avantages des
carrieres en question, a I’instar de ce qui est déja le cas pour les autres carrieres de 1’enseignement
depuis 1999.

Paragraphe (2)

Cette disposition prévoit la possibilité de prolonger la période de candidature, fixée a dix-huit mois,
pour une durée supplémentaire d’au maximum six mois. Cette mesure est motivée par le fait qu’il s’est
avéré dans la pratique que la période des dix-huit mois — soutenance incluse — pouvait étre une durée
insuffisante pour I’accomplissement des travaux. Parallelement, afin de souligner cependant le principe
des dix-huit mois, les avantages en termes de réduction de la tiche — décharge de 5 heures accordées
pour la rédaction du travail de candidature — ne sont pas reconduits pour la période supplémentaire de
six mois.

Paragraphe (3)

Cette disposition étend la possibilité de dispense du travail de candidature aux agents qui peuvent
se prévaloir d’un grade de doctorat des leur admission au stage.

Article 2.

L’article 19 paragraphe 1, de la loi fixant les traitements des fonctionnaires de 1’Etat est remplacé
par un nouveau texte modifié et complété sur les points suivants:

Le relevé des fonctions auxquelles s’applique une réduction de traitement tant que le travail de
candidature n’a pas été présenté avec succes est complété par les nouvelles fonctions définies ci-dessus
a larticle ler, paragraphe (1).

Le nouveau libellé fait bénéficier également le stagiaire détenteur du grade de doctorat et ayant été
dispensé du travail de candidature des mémes avantages que ceux dont bénéficient les candidats qui
ont présenté avec succes leur travail de candidature. En d’autres termes, il a droit a2 une nomination
directe a la fonction pour laquelle il a accompli avec succes le stage pédagogique.

Article 3.
L’ancien texte, remplacé par le nouveau texte figurant a I’article 2 est abrogé.

%
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PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL

modifiant le réglement grand-ducal modifié du 24 juillet 2000
concernant le travail de candidature

Nous HENRI, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Vu la loi modifiée du 21 mai 1999 concernant la fonction de candidat dans les carrieres enseignantes
de ’enseignement postprimaire;

Vu I’avis demandé de la Chambre des fonctionnaires et employés publics;
Notre Conseil d’Etat entendu;

Sur le rapport de Notre Ministre de I’Enseignement supérieur et de la recherche et apres délibération
du Gouvernement en Conseil;

Arrétons:

Art. ler.— Les modifications suivantes sont apportées au reglement grand-ducal modifié du 24 juillet
2000 concernant le travail de candidature:

(1) L’article 6 est abrogé et remplacé par le libellé suivant:

,,Le stagiaire ou le candidat détenteur du grade de doctorat peut demander aupres du ministre une
dispense du travail de candidature. Le ministre accorde la dispense a condition que le grade de
doctorat soit inscrit au registre prévu par la loi du 17 juin 1963 ayant pour objet de protéger les
titres d’enseignement supérieur.*

(2) L’article 8 est complété par un alinéa supplémentaire inséré entre les alinéas 5 et 6 actuels et
libellé comme suit:

,Par dérogation aux dispositions de I’alinéa qui précede, le ministre peut accorder au candidat,
sur la demande de ce dernier, un délai supplémentaire de six mois. Au terme de ce délai supplé-
mentaire, la non-présentation du travail de candidature équivaut a un refus.*

(3) L’article 9 est abrogé et remplacé par le libellé suivant:

,L.a commission visée a I’article 4 ci-dessus peut accorder un délai supplémentaire d’un an au
plus aux candidats qui présentent une demande de remaniement, ainsi qu’un délai de deux ans au
plus aux candidats qui présentent un nouveau sujet. Les candidats peuvent remettre leur travail avant
I’expiration de ces délais.*

Art. 2.— Notre Ministre de I’Enseignement supérieur et de la recherche est chargé de I’exécution du
présent réglement qui sera publié au Mémorial.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article ler.

(1) L’inscription au registre des titres de 1’enseignement supérieur est une modalité visant a garantir
I’authenticité du diplome devant servir a autoriser une dispense du travail de candidature.

(2) Ne nécessite pas de commentaires

(3) L’article 3 fixe les délais endéans lesquels un nouveau travail de candidature ou un travail

remanié doivent titre réalisés et présentés avec succes.

Par remaniement il faut entendre, soit la modification du sujet du travail de candidature soit un
approfondissement de certaines parties du travail, soit des corrections apportées a certaines hypotheses
formulées au début du travail de candidature.

Article 2.
Ne nécessite pas de commentaires.
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30.11.2010

N° 62011

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2010-2011

PROJET DE LOI

modifiant: 1. la loi modifiée du 21 mai 1999 concernant la

fonction de candidat dans les carriéres enseignantes de I’en-

seignement postprimaire 2. la loi du 22 juin 1963 fixant le

régime des traitements des fonctionnaires de I’Etat, telle
qu’elle a été modifiée

& k &

AVIS DE LA CHAMBRE DES FONCTIONNAIRES
ET EMPLOYES PUBLICS
(10.11.2010)

Par dépéche du 13 octobre 2010, Monsieur le Ministre de 1’Enseignement supérieur et de la
Recherche a demandé, ,,dans les meilleurs délais“ bien évidemment, 1’avis de la Chambre des fonc-
tionnaires et employés publics sur le projet de loi spécifié a I’intitulé.

Le projet de loi en question vise, en premier lieu, a introduire la possibilité de dispenser le stagiaire
ou le candidat enseignant, détenteur d’un diplome attestant le grade de doctorat, de la rédaction du
travail de candidature sous condition que son diplome ait été régulierement inscrit au registre des
diplomes prévu par la loi modifiée du 17 juin 1963. Cette dispense accorde le droit au stagiaire a une
nomination directe a la fonction pour laquelle il a accompli avec succes le stage pédagogique.

La Chambre des fonctionnaires et employés publics approuve cette initiative du gouvernement qui
valorise les efforts que certains étudiants ont fournis pendant leurs études a 1’université. De plus, I’ob-
tention du grade de doctorat prouve a suffisance — comme les auteurs le soulignent également dans
I’exposé des motifs — que son détenteur a fourni un travail personnel de recherche et de réflexion de
niveau supérieur. Néanmoins, le projet de loi sous avis devrait clairement préciser que la theése de
doctorat peut mener a une dispense du travail de candidature, mais ne remplace pas celui-ci. En effet,
il faudra éviter que le travail de candidature — qui représente surtout un élément de carriere — soit mis
au méme niveau que la these de doctorat qui, sans doute, représente un travail de recherche scientifique
plus poussé. Pour la méme raison, si la theése de doctorat peut dispenser le stagiaire ou candidat de la
rédaction du travail de candidature, le grade de doctorat devra toujours figurer parmi les criteres qui
donnent acces au grade ,,bis“ des carrieres de 1’enseignement. L’expérience des dernieres années a
également montré que beaucoup de candidats ne rédigent plus ce travail de candidature, qui est quand
méme un élément essentiel de leur profession; c’est pourquoi la Chambre des fonctionnaires et
employés publics propose de rendre a nouveau la rédaction dudit travail de candidature obligatoire et
indispensable a la fonction de professeur.

En deuxieme lieu, le projet de loi sous avis se propose d’inscrire, dans les deux lois qu’il modifie,
de ,,nouvelles fonctions créées récemment, notamment celles du professeur de formation morale et
sociale et du formateur pour adultes*, dispositions qui n’appellent pas de critique de la part de la
Chambre.

Quant a la forme, la Chambre se doit par contre de présenter trois remarques.

Tout d’abord, aussi bien la lettre de saisine que I’intitulé du texte lui soumis désignent celui-ci
comme ,,projet de loi“. Or, ’exposé des motifs qui I’accompagne parle du ,,présent avant-projet de

.

loi

Ensuite, ’intitulé du projet mentionne deux lois, a savoir ,,la loi modifiée du 21 mai 1999 et , la
loi du 22 juin 1963 (...) telle qu’elle a été modifiée . S’il est vrai que ces deux formules ont exactement
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la méme signification, il faudrait quand méme s’en tenir a une seule et mé€me, alors surtout que le
premier alinéa de I’article 2 mentionne a son tour bien ,,la loi modifiée du 22 juin 1963 “.

Finalement, la Chambre s’étonne de lire, et ce dans I’exposé des motifs d’un projet émanant non
pas d’un quelconque Ministere, mais de celui de I’Enseignement supérieur (!), que le projet ,,a pour
objet (...) a introduire la possibilité*“ et ,a compléter les dispositions (...)", alors que cette tournure
se construit de toute évidence avec la prészition Lde“.

Au vu de toutes ces négligences, la Chambre se permet de recommander de faire preuve d’un peu
plus de rigueur dans 1’élaboration des textes législatifs et réglementaires.

Sous la réserve de ces observations, la Chambre des fonctionnaires et employés publics se déclare
d’accord avec le projet de loi lui soumis pour avis.

Ainsi délibéré en séance plénicre le 10 novembre 2010.

Le Directeur, Le Président,
G. MULLER E. HAAG

Service Central des Imprimés de I'Etat
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CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2010-2011

PROJET DE LOI

modifiant: 1. la loi modifiée du 21 mai 1999 concernant la

fonction de candidat dans les carriéres enseignantes de I’en-

seignement postprimaire 2. la loi du 22 juin 1963 fixant le

régime des traitements des fonctionnaires de I’Etat, telle
qu’elle a été modifiée

& * &

AVIS DU CONSEIL D’ETAT
(16.11.2010)

Par dépéche du 21 septembre 2010 du Premier Ministre, Ministre d’Etat, le Conseil d’Etat fut saisi
du projet de loi sous rubrique. Au texte du projet, élaboré par le ministre de 1’Enseignement supérieur
et de la Recherche, étaient joints un exposé des motifs et un commentaire des articles.

Un avis de la Chambre des fonctionnaires et employés publics n’a pas encore été communiqué au
Conseil d’Etat au moment de 1’adoption de présent avis.

%

CONSIDERATIONS GENERALES

Pour étre nommé a la fonction de professeur de 1’enseignement postprimaire, un candidat doit rem-
plir successivement deux conditions:

— passer avec succes le stage pédagogique;

— présenter ensuite avec succes un travail de candidature au terme de la période de candidature qui
porte sur 18 mois, période qui suit celle du stage.

Le travail de candidature est, au veeu de 1’article 3 de la loi modifiée du 21 mai 1999 concernant la
fonction de candidat dans les carrieres enseignantes de 1I’enseignement postprimaire (ci-apres: la loi de
1999), un travail de recherche qui s’inscrit soit ,,dans les priorités de la recherche luxembourgeoise
telles qu’elles sont arrétées notamment par les institutions d’enseignement supérieur et les centres de
recherche publics ou par les programmes d’action en matiere de recherche et d’innovation pédago-
giques coordonnés par le SCRIPT*, soit ,,dans le cadre de la recherche internationale, en particulier au
niveau de la coopération transrégionale et européenne en matiere de recherche, en coordination avec
des universités, des institutions d’enseignement supérieur ou des centres de recherche reconnus®.

La loi de 1999 ne prévoit pas de possibilité d’accorder une dispense, ce qui souléve un probleme a
I’égard des candidats détenteurs d’un grade de doctorat et qui ont donc démontré par 1a leur capacité
de fournir un travail personnel de recherche et de réflexion d’un niveau supérieur. Le projet de loi a
pour objet de résoudre ce probleme, en prévoyant de dispenser les détenteurs du grade de doctorat de
I’élaboration et de la présentation d’un travail de candidature. A noter cependant que les auteurs du
projet de loi profitent des modifications qui seront apportées a la loi de 1999 pour proposer quelques
changements qui sont sans relation avec I’objet principal.

Finalement, le Conseil d’Etat constate qu’au moment ou le Gouvernement est en négociations avec
le syndicat le plus représentatif du secteur public au sujet d’une réforme générale des rémunérations
des agents de I’Etat, le projet de loi anticipe sur le contenu de cette réforme en ce qu’il détermine le
poids du doctorat dans les structures des fonctions existant aupres de 1’Etat, mais qu’il le fait seulement
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partiellement, puisque le projet ne vise que les fonctions enseignantes, alors que les carrieres adminis-
trative et scientifique ne bénéficient pas parallelement de dispositions comparables. Le succes de la
réforme générale a venir dépendra de son acceptation par les agents concernés, donc de 1’équilibre
trouvé entre les mesures touchant toutes les carrieres comparables.

*k

EXAMEN DES ARTICLES

Article ler
Quant a la forme, I’article sous revue est a rédiger comme suit:

,Art. 1ler. La loi modifiée du 21 mai 1999 concernant la fonction de candidat dans les carrieres
enseignantes de 1’enseignement postprimaire est modifiée comme suit:

1. A l’article ler, I’énumération des fonctions est remplacée par I’énumération suivante:

(..

Quant au fond, le paragraphe ler compleéte la liste des fonctions d’enseignant dont I’acces est subor-
donné au passage par la période de candidature suite a la loi du 19 décembre 2008 (formation profes-
sionnelle) qui a créé la fonction du formateur d’adultes, et a la loi du 27 mai 2010 (fonction du
professeur de formation morale et sociale).

Le paragraphe 2 introduit la possibilité de prolonger de six mois la période de candidature, dont la
durée maximale est limitée actuellement a dix-huit mois par la loi de 1999. La pratique ayant démontré
que tous les candidats ne réussissent pas a terminer et a présenter leur travail endéans la période 1égale,
le changement proposé doit permettre un allongement limité. L.’allongement de la période de candida-
ture est soumis a des conditions qui éviteront qu’il deviendra la regle:

— la demande en allongement est a soumettre au ministre de 1’Enseignement supérieur et de la
Recherche, qui prendra donc une décision individuelle fondée sur les mérites de la demande; il est
vrai que cette condition n’est pas inscrite dans le texte de la loi, mais dans le reglement grand-ducal
d’exécution;

— la seconde condition — non-reconduction de la décharge de cinq heures accordée au candidat pour
la rédaction de son travail de candidature — est bien mentionnée au commentaire de 1’article, mais
ne résulte ni du texte de la loi de 1999 ni de celui de la loi modificatrice sous examen. Or, sans
ancrage légal, la sanction annoncée risque de rester a 1’état de simple menace, donc sans consé-
quence. Le Conseil d’Etat insiste a ce que la limitation annoncée soit inscrite sans ambiguité dans
le texte afférent.

En ce qui concerne le paragraphe 3 de I’article ler, le Conseil d’Etat estime que cette disposition
n’est pas transparente et qu’elle risque donc de donner lieu a arbitraire. En effet, en ne limitant pas la
dispense du travail de candidature aux seuls détenteurs du grade de docteur, mais en prévoyant le
principe de la dispense en faveur de tout stagiaire — donc aussi en faveur de celui qui ne détient pas le
grade de docteur, sans que les conditions de la dispense soient fixées par la loi dans cette derniere
hypothese, 1’appréciation des circonstances qu’un stagiaire non-docteur voudra faire valoir en faveur
de sa demande de dispense dépendra du bon vouloir du ministre. Plus précisément, c’est le ministre
qui jugera seul si ces circonstances ont un poids équivalent au doctorat. Le Conseil d’Etat demande
fermement, a titre principal, a ce que la dispense du travail de candidature au profit de stagiaires non
détenteurs du grade de docteur soit abandonnée, et, a titre subsidiaire, si cette dispense est maintenue,
a ce que la loi fixe les conditions sous lesquelles cette dispense peut étre accordée.

Si la difficulté soulevée a I’alinéa qui précede ne vient que d’une lecture différente que le Conseil
d’Etat fait par rapport a celle des auteurs du projet de loi, il suffira de reformuler la partie introductive
du nouveau paragraphe 3 afin que I’interprétation que les termes ,,détenteur du grade de doctorat™ ne
visent que le candidat et ne s’appliquent pas au stagiaire.

Parallelement, et dans le méme souci de transparence, le Conseil d’Etat estime que les auteurs du
projet de loi devront se décider sans ambiguité entre ’'une des deux formules suivantes: ou bien la
dispense en faveur des détenteurs du grade de docteur se fait automatiquement au bénéfice de tout
porteur du grade de docteur pour peu que le doctorat soit inscrit au registre prévu par la loi du 17 juin
1963 ayant pour objet de protéger les titres d’enseignement supérieur, et alors il y aura avantage a
insérer cette mention dans le texte de la future loi et non pas dans celui du reglement grand-ducal qui
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I’exécutera, ou bien il s’agit de préserver au ministre la possibilité de vérifier si les doctorats sont en
relation avec la fonction que leur porteur doit occuper au sein de 1’enseignement, hypotheése dans
laquelle les conditions seraient a préciser de préférence dans la loi et, a défaut, dans le futur reglement
d’exécution, sous condition alors que la loi prévoie explicitement cette possibilité. Il s’agit en somme
de décider si ne peuvent entrer en ligne de considération pour la dispense que des doctorats qui ont
une relation soit avec I’enseignement, la pédagogie et les matieres a enseigner par le futur professeur,
ou si tout doctorat est a considérer.

Le texte du paragraphe 3 ne concorde pas avec celui de I’exposé des motifs puisqu’il autorise I’in-
terprétation que tout stagiaire ainsi que tout détenteur d’un grade de doctorat peut bénéficier de la
dispense du travail de candidature, alors que manifestement seuls les détenteurs d’un grade de doctorat
peuvent étre dispensés du travail de candidature méme au cours du stage pédagogique. Aussi y aura-t-il
lieu de préciser en fin de phrase qu’il s’agit, soit d’une dispense accordée au cours du stage pédago-
gique, soit d’une dispense accordée au cours de la période de candidature.

Article 2
Quant a la forme, I’article sous revue est a rédiger comme suit:

»Art. 2. L’article 19, paragraphe ler de la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des
traitements des fonctionnaires de I’Etat est remplacé comme suit: (...)“.

Le texte sous examen regle la situation du détenteur d’un grade de doctorat apres qu’il a passé avec
succes la période de stage. Si la décision de dispense du travail de candidature est intervenue a son
égard au cours de la période du stage pédagogique, il est nommé a la cloture du stage a la fonction a
laquelle le stage pédagogique doit donner acces.

La situation envisagée par I’antépénultieme alinéa du paragraphe ler proposé est plutot surprenante.
Elle vise la situation de la personne dont le travail de candidature soit n’a pas été présenté avant la fin
de la période de candidature (ou avant la fin de la période de prolongement) soit a vu son travail étre
refusé par le jury. La personne en question peut se voir autoriser a présenter un travail remanié, ou un
nouveau travail de candidature, ou elle peut se voir refuser cette possibilité de ,rattrapage. Dans cette
derniere hypothese, le texte sous examen accorderait a tout jamais a cette personne les avantages
matériels découlant du régime de candidat, alors méme qu’il est patent qu’elle n’a pas la moindre
chance, ou pas la moindre volonté, de sortir avec succes du régime de candidature. Le Conseil d’Etat
se prononce contre la prolongation d’une situation privilégiée au bénéfice de personnes ayant démontré
leur incapacité a remplir la condition essentielle justifiant la création de ce régime. Si ces personnes
doivent étre maintenues dans 1’enseignement, elles devraient I’€tre sous un statut différent de celui du
candidat.

Par ailleurs, le Conseil d’Etat plaide pour la fixation, par la loi, d’une période maximale endéans
laquelle le travail de candidature doit obligatoirement &étre présenté et passé avec succes, quelles que
soient les circonstances exceptionnelles qui ont pu mener a une ou a des allonges de la période initiale
de 18 mois.

Article 3 (ler, paragraphe 4 selon le Conseil d’Etat)

L’article 3 ayant pour objet de modifier le dispositif de la loi précitée du 21 mai 1999 est a supprimer
et a intégrer a I’article ler. Il deviendra ainsi le paragraphe 4 de cet article.

Ainsi délibéré en séance plénicre, le 16 novembre 2010.

Le Secrétaire général, Le Président,
Marc BESCH Georges SCHROEDER
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DEPECHE DU PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES
AU PRESIDENT DU CONSEIL D’ETAT
(22.11.2010)

Monsieur le Président,

Me référant a I’article 19 (2) de la loi du 12 juillet 1996 portant réforme du Conseil d’Etat, j’ai
I’honneur de vous soumettre ci-apres une série d’amendements au projet de loi sous rubrique, amen-
dements adoptés par la Commission de I’Enseignement supérieur, de la Recherche, des Media, des
Communications et de I’Espace lors de sa réunion du 22 novembre 2010.

Je joins en annexe, a titre d’information, le nouveau texte coordonné tenant compte des propositions
d’amendements de la Chambre des Députés et des propositions de texte du Conseil d’Etat que la
Commission a faites siennes.

Remarque préliminaire concernant l’intitulé

A titre préliminaire, la Commission tient a porter a la connaissance du Conseil d’Etat qu’elle propose
d’apporter une modification d’ordre purement formel a I’intitulé du projet de loi sous rubrique.

En effet, se ralliant a une observation afférente émise par la Chambre des fonctionnaires et employés
publics dans son avis du 10 novembre 2010, la Commission propose, pour des raisons de cohérence,
de formuler I'intitulé du projet de loi sous rubrique comme suit:

,,Projet de loi modifiant:

1. la loi modifiée du 21 mai 1999 concernant la fonction de candidat dans les carrieres ensei-
gnantes de I’enseignement postprimaire
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2. la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de 1’Etat;
l ]] ) ]] /|» i'g'/ 113
Cette modification a pour objet d’assurer un parallélisme des formes a la fois dans I’intitulé et dans

le texte de loi, d’autant que dans ’article 2 du projet de loi il est fait mention de la ,,loi modifiée du
22 juin 1963*.

Le détail et la motivation des amendements adoptés par la Commission se présentent comme suit:

Amendement 1 concernant ’article ler, paragraphe (2)
La Commission propose d’apporter 1’ajout suivant au libellé de I’article ler, paragraphe (2):
»(2) A Tarticle 3, paragraphe 1, I’alinéa 3 est remplacé comme suit:
,,Le candidat qui n’a pas présenté son travail de candidature avec succes au terme de cette
période, peut étre autorisé a prolonger cette période pour une durée maximale de six mois ou
a présenter un nouveau travail selon des modalités a arréter par reglement grand-ducal. Aucune

réduction de la tache ne sera plus accordée pendant cette période supplémentaire de six mois,
ni pour la rédaction ultérieure du travail de candidature.” *

Commentaire

Dans son avis du 16 novembre 2010, le Conseil d’Etat constate que I’allongement prévu de la période
de candidature est soumis a des conditions qui éviteront qu’il devienne la reégle et qu’une de ces condi-
tions est la non-reconduction de la décharge de cinq heures accordée au candidat pour la rédaction de
son travail de candidature. Cette condition est bien mentionnée au commentaire de 1’article, mais elle
ne résulte ni du texte de la loi de 1999 ni de celui de la loi modificatrice sous rubrique. Or, sans ancrage
1égal, la sanction annoncée risque de rester a 1’état de simple menace, donc sans conséquence. Le
Conseil d’Etat insiste a ce que la limitation annoncée soit inscrite sans ambiguité dans le texte afférent,
d’ou la proposition de texte de la Commission.

Amendement 2 concernant ’article ler, paragraphe (3)
La Commission propose de libeller le paragraphe (3) de I’article ler comme suit:
,»(3) L’article 3 est complété par un nouveau paragraphe 3 libellé comme suit:

2 A

,.3. Le stagiaire ou le candidat peut étre dispensé du travail de candidature, a condition qu’il
détienne le grade de doctorat et a condition que le dipldome certifiant 1I’obtention du grade de
doctorat soit inscrit au registre prévu par la loi modifiée du 17 juin 1963 ayant pour objet de
protéger les titres de 1’enseignement supérieur.* *

Commentaire

Dans son avis du 16 novembre 2010, le Conseil d’Etat lit le texte gouvernemental initial en ce sens
que le libell¢ initial ne limiterait pas la dispense du travail de candidature aux seuls détenteurs du grade
de docteur, mais qu’il prévoirait le principe de la dispense en faveur de tout stagiaire, donc aussi en
faveur de celui qui ne détient pas le grade de docteur, sans que les conditions de la dispense soient
fixées par la loi. Or, la possibilité d’une dispense du travail de candidature ne peut étre invoquée que
si la personne détient le grade de doctorat, qu’elle soit encore stagiaire ou qu’elle soit candidat. La
référence au statut de stagiaire et a celui de candidat est nécessaire puisque la demande de dispense
peut étre faite lors de la période probatoire du stage pédagogique ou lors de la période de candidature.
Dans le premier cas, le stagiaire détenteur d’un grade de doctorat peut étre dispensé de la rédaction du
travail de candidature et est nommé a la fonction et au grade pour lesquels il a accompli avec succes
le stage pédagogique sans devoir passer par la période de candidature. Dans le deuxieme cas, le candidat
peut obtenir le grade de doctorat, invoquer la possibilité de la dispense et &tre nommé a la fonction et
au grade pour lesquels il a accompli avec succes le stage pédagogique.
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Par ailleurs, le Conseil d’Etat pose la question de savoir s’il s’agit de reconnaitre tout type de doc-
torat ou uniquement les doctorats ayant un lien avec la fonction du futur professeur. La Commission
est d’avis qu’il s’agit de reconnaitre tout type de doctorat et propose donc d’ajouter expressément la
condition de l’inscription au registre ayant pour objet de protéger les titres de 1’enseignement
supérieur.

Amendement 3 concernant 'article 2
La Commission propose de redresser deux erreurs matérielles concernant 1I’article 2.

Il s’agit, d’une part, d’apporter le redressement suivant au début du nouveau libellé de I’article 19,
paragraphe 1, de la loi modifiée du 22 juin 1963, tel qu’il est proposé par I’article 2 du projet de loi
sous rubrique:

,»1. Au terme du stage pédagogique, les stagiaires dans les fonctions énumérées ci-dessous sont
nommés aux fonctions de candidat pour les mémes fonctions et leurs carrieres sont reconstituées
conformément aux dispositions de I’article 7 ei-dessoeus ci-dessus; les réductions prévues ci-
dessous sont appliquées sans que leur traitement ne puisse étre inférieur au quatrieme échelon de
leur grade: (...)*

D’autre part, dans le relevé concernant les réductions de traitement, il y a lieu de lire comme suit
la ligne relative au maitre de cours spéciaux:

.| Grade Fonctions Réduction de:
(..
E3ter | maitre de cours spéciaux 22 points indiciaires  [*
Commentaire

La premiere modification vise a redresser une erreur matérielle qui s’était glissée dans le libellé
modifié de I'article 19, paragraphe 1, de la loi modifiée précitée du 22 juin 1963 et donc aussi dans le
texte initial du projet de loi sous rubrique.

La seconde modification redresse une erreur matérielle qui s’était glissée dans le texte gouverne-
mental initial. Il ressort d’ailleurs de I’énumération des fonctions telle qu’elle figure a 1’article ler du
projet de loi sous rubrique que le maitre de cours spéciaux est classé au grade E3ter.

*

Copie de la présente est envoyée pour information a M. Frangois Biltgen, Ministre de 1’Enseigne-
ment supérieur et de la Recherche, et & Mme Octavie Modert, Ministre aux Relations avec le
Parlement.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I’expression de ma considération tres distinguée.

Le Président de la Chambre des Députés,
Laurent MOSAR
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TEXTE COORDONNE

Les amendements sont en caracteres gras et soulignés

Les propositions du Conseil d’Etat sont soulignées

PROJET DE LOI 6201
modifiant:
1. 1a loi modifiée du 21 mai 1999 concernant la fonction de

candidat dans les carriéres enseignantes de 1’enseignement
postprimaire

2. la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traite-

ments des fonctionnaires de I’Etat;—telle—qu’elle—a—été
lifi

»

q A{1OH de o " mod po na
atio 7 7 0 06 77 2
. ) . .

999

e ire La loi modifiée du 21 mai 1

concernant la fonction de candidat dans les carrieres enseignantes de 1’enseignement postprimaire est

modifiée comme suit:

(1) A larticle 1er—Champ-d*application, I’énumération des fonctions est remplacée comme-sait par

I’énumération suivante:

1.
. formateur d’adultes en enseignement pratique (grade E2),

O 00 1 O L B~ W N

maitre d’enseignement technique (grade E2),

. maitre de cours spéciaux (grade E3ter),

. professeur d’enseignement technique (grade ES),

. instituteur d’économie familiale (grade ES),

. formateur d’adultes en enseignement technique (grade ES),
. professeur de lettres (grade E7),

. professeur de formation morale et sociale (grade E7),

. professeur de sciences (grade E7),

10.

. professeur ingénieur (grade E7),

professeur de sciences de 1’enseignement secondaire technique (grade E7),

. professeur architecte (grade E7),

. professeur de sciences économiques et sociales (grade E7),
. formateur d’adultes en enseignement théorique (grade E7),
. professeur d’éducation artistique (grade E7),

. professeur d’éducation musicale (grade E7),

. professeur d’éducation physique (grade E7),

. professeur de doctrine chrétienne (grade E7).

(2) A larticle 3, paragraphe 1, I’alinéa 3 est remplacé comme suit:

,,Le candidat qui n’a pas présenté son travail de candidature avec succes au terme de cette période,
peut &tre autorisé a prolonger cette période pour une durée maximale de six mois ou a présenter un
nouveau travail selon des modalités a arréter par reglement grand-ducal. Aucune réduction de la
tache ne sera plus accordée pendant cette période supplémentaire de six mois, ni pour la
rédaction ultérieure du travail de candidature.

(3) L’article 3 est complété par un nouveau paragraphe 3 libellé comme suit:

N

,»3. Le stagiaire ou le candidat peut étre dispensé du travail de candidature, a condition
qu’il détienne le grade de doctorat et a condition que le diplome certifiant I’obtention du grade
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de doctorat soit inscrit au registre prévu par la loi modifiée du 17 juin 1963 ayant pour objet
de protéger les titres de I’enseignement supérieur.‘

(4) Le paragraphe 2 de ’article 4 de la loi modifiée du 21 mai 1999 concernant la fonction de can-
didat dans les carrieres enseignantes de 1’enseignement postprimaire est abrogé.

Art. 2—Modification-d’autreslois 1 article 19, paragraphe ler de la loi modifiée du 22 juin 1963
fixant le régime des traitements des fonctionnaires de I’Etat est remplacé comme suit:

»1. Au terme du stage pédagogique, les stagiaires dans les fonctions énumérées ci-dessous sont
nommés aux fonctions de candidat pour les mémes fonctions et leurs carrieres sont reconstituées
conformément aux dispositions de 1’article 7 ei-desseus ci-dessus; les réductions prévues ci-dessous
sont appliquées sans que leur traitement ne puisse étre inférieur au quatrieme échelon de leur
grade:

Grade Fonctions Réduction de:

E2 maitre d’enseignement technique 18 points indiciaires

formateur d’adultes en enseignement pratique

E3ter | maitre de cours spéciaux 22 points indiciaires

E5 professeur d’enseignement technique 26 points indiciaires
instituteur d’économie familiale

formateur d’adultes en enseignement technique

E7 professeur de lettres 30 points indiciaires
professeur de formation morale et sociale

professeur de sciences

professeur de sciences de 1’enseignement secondaire technique
professeur ingénieur

professeur architecte

professeur de sciences économiques et sociales

formateur d’adultes en enseignement théorique

professeur d’éducation artistique

professeur d’éducation musicale

professeur d’éducation physique

professeur de doctrine chrétienne

Par dérogation aux dispositions du premier alinéa ci-dessus, le stagiaire détenteur d’un doctorat
et bénéficiant d’une dispense du travail de candidature est nommé, au terme du stage pédagogique,
a la fonction et au grade pour lesquels il a accompli avec succes ce stage.

Le candidat qui, au cours de la période de candidature, obtient le bénéfice de la dispense du travail
de candidature est nommé a la fonction et au grade pour lesquels il a accompli avec succes le stage
pédagogique.

Le candidat qui n’a pas présenté son travail de candidature avec succes au terme de la période
de candidature, garde sa nomination de candidat aussi longtemps qu’il n’aura pas présenté avec
succes ce travail et les réductions prévues ci-dessus restent applicables.

Au terme de la période de candidature, le candidat qui a présenté avec succes son travail de
candidature est nommé a la fonction et au grade pour lesquels il a accompli avec succes le stage
pédagogique et la réduction prévue ci-dessus est supprimée.

Les candidats classés aux grades ES a E7 ne peuvent pas bénéficier des dispositions prévues a
I’article 22, chapitre VII, paragraphe a, ci-dessous.*
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N° 62014

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2010-2011

PROJET DE LOI

modifiant:

1. la loi modifiée du 21 mai 1999 concernant la fonction de
candidat dans les carriéres enseignantes de I'’enseignement
postprimaire

2. la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traite-
ments des fonctionnaires de I’Etat

& * &

AVIS COMPLEMENTAIRE DU CONSEIL D’ETAT
(7.12.2010)

Par dépéche du 22 novembre 2010 du président de la Chambre des députés, qui se réfere a I’arti-
cle 19(2) de la loi du 12 juillet 1996 portant réforme du Conseil d’Etat, celui-ci fut saisi d’une série
de trois amendements relatifs au projet de loi sous rubrique qui a fait 1’objet de son avis du 16 novembre
2010. Le texte des amendements émanant de la commission de I’Enseignement supérieur, de la
Recherche, des Media, des Communications et de I’Espace de la Chambre des députés était accompa-
gné d’un bref commentaire.

EXAMEN DES AMENDEMENTS

Pour ce qui est de la modification a apporter a I’intitulé du projet de loi sous examen, le Conseil
d’Etat y marque son accord.

Amendements 1 et 2

Le Conseil d’Etat se déclare d’accord avec les textes proposés, qui répondent a des observations
présentées dans son avis du 16 novembre 2010.

Amendement 3

Le texte de I’amendement proposé ne faisant que redresser deux erreurs matérielles concernant
I’article 2 du projet de loi sous examen, le Conseil d’Etat se rallie au texte proposé.

Ainsi délibéré en séance plénicre, le 7 décembre 2010.

Le Secrétaire général, Le Président,
Marc BESCH Georges SCHROEDER
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N° 6201°

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2010-2011

PROJET DE LOI

modifiant:

1. la loi modifiée du 21 mai 1999 concernant la fonction de
candidat dans les carriéres enseignantes de I'’enseignement
postprimaire

2. la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traite-
ments des fonctionnaires de I’Etat

& * &

RAPPORT DE LA COMMISSION DE
L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR, DE LA RECHERCHE, DES MEDIA,
DES COMMUNICATIONS ET DE L’ESPACE
(13.12.2010)

La Commission se compose de: M. Lucien THIEL, Président; Mme Sylvie ANDRICH-DUVAL,
Rapportrice; MM. Claude ADAM, Eugene BERGER, Mme Anne BRASSEUR, M. Jean COLOMBERA,
Mmes Claudia DALL’ AGNOL, Christine DOERNER, MM. Ben FAYOT, Claude HAAGEN, Norbert
HAUPERT et Marcel OBERWEIS, Membres.

I. ANTECEDENTS

Le projet de loi sous rubrique a été déposé a la Chambre des Députés le ler octobre 2010 par
Monsieur le Ministre de I’Enseignement supérieur et de la Recherche. Le texte du projet de loi était
accompagné d’un exposé des motifs, ainsi que d’un commentaire des articles.

Le projet de loi a été avisé par la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics en date du
10 novembre 2010.

Le Conseil d’Etat quant a lui a rendu son avis relatif au présent projet de loi en date du 16 novembre
2010.

Lors d’une premiere réunion en date du 11 octobre 2010, la Commission de 1I’Enseignement supé-
rieur, de la Recherche, des Media, des Communications et de ’Espace a désigné Madame Sylvie
Andrich-Duval comme rapportrice du projet de loi sous objet.

Le 22 novembre 2010, la Commission parlementaire a procédé a I’examen du texte sous rubrique
a la lumiere de 1’avis du Conseil d’Etat. Lors de cette méme réunion, les membres de la Commission
de I’Enseignement supérieur, de la Recherche, des Media, des Communications et de 1’Espace ont
adopté une série d’amendements parlementaires qui ont fait I’objet d’un avis complémentaire du
Conseil d’Etat émis le 7 décembre 2010.

Lors d’une réunion en date du 13 décembre 2010, la Commission de 1’Enseignement supérieur, de
la Recherche, des Media, des Communications et de I’Espace a d’abord examiné I’avis complémentaire
de la Haute Corporation avant d’adopter le présent rapport.

%
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II. CONSIDERATIONS GENERALES
1. Objet du projet de loi

Le présent projet de loi modifiant la loi modifiée du 21 mai 1999 concernant la fonction de candidat
dans les carrieres enseignantes de 1’enseignement postprimaire a pour objet,

— d’une part, d’introduire la possibilité de dispenser le stagiaire ou le candidat, détenteur d’un diplome
attestant le grade de doctorat, de la rédaction du travail de candidature et,

— d’autre part, de compléter les dispositions de la loi précitée ainsi que celles de la loi modifiée du
22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de 1’Etat par les nouvelles fonctions
créées récemment, notamment celles du professeur de formation morale et sociale et du formateur
pour adultes.

2. Cadre historique

En 1999, le stage pédagogique pour les enseignants des lycées et lycées techniques a été soumis a
une réforme. Ainsi, il a entre autres été recentré sur un objectif propre, a savoir la formation pédago-
gique des futurs enseignants.

Dans cet ordre d’idées, il a été décidé que le travail de recherche a caractere scientifique, qui
jusqu’alors était a élaborer et a présenter avec succes pendant le stage pédagogique, constituerait
désormais un élément de la carriere du futur enseignant. A la méme occasion, la période de candidature
d’une durée de dix-huit mois consécutive au stage pédagogique ainsi que la fonction de candidat furent
introduites. La nomination définitive a une fonction de professeur est depuis soumise a la condition
d’avoir présenté avec succes un travail de candidature au terme de la période de candidature.

Lors de la mise en place des réformes de 1999, le 1égislateur avait notamment escompté qu’il serait
ainsi possible de faire bénéficier, lors de 1’élaboration des travaux de candidature, le corps enseignant
en général, et plus particulierement les nouveaux enseignants, des ressources de la recherche menée
au Luxembourg. En effet, I’élaboration d’un travail de recherche personnel ou la participation a un
projet de recherche et de développement constituent certainement un apport précieux a la recherche
luxembourgeoise et sont également reconnues comme éléments de formation, de promotion personnelle
et de reconnaissance sociale.

3. Points saillants du projet de loi
¢ La dispense de I’élaboration d’un travail de candidature

A T’heure actuelle, aucune possibilité d’étre dispensé du travail de candidature n’est prévue par la
loi. Or, I’administration est régulierement saisie de demandes de stagiaires et de candidats qui sont
détenteurs d’un grade de doctorat et qui en tirent argument pour demander une dispense de I’obligation
d’élaborer un travail de candidature.

Etant donné que 1’obtention du grade de doctorat prouve suffisamment que son détenteur a fourni
un travail personnel de recherche et de réflexion de niveau supérieur, le présent projet de loi entend
introduire la possibilité de dispenser ces stagiaires ou candidats de 1’élaboration d’un second travail de
recherche.

e Les conditions a remplir pour obtenir une dispense

Une dispense de I’élaboration d’un travail de candidature ne pourra €tre accordée qu’a condition
que le grade de doctorat invoqué soit régulicrement inscrit au registre des diplomes prévu par la loi
modifiée du 17 juin 1963 ayant pour objet de protéger les titres d’enseignement supérieur.

La demande de dispense peut étre introduite soit pendant la période du stage pédagogique par le
stagiaire qui détient déja un tel grade, soit pendant la période de candidature par le candidat qui vient
d’obtenir un tel grade.

— Dans le premier cas, le stagiaire détenteur d’un grade de doctorat peut étre dispensé de la rédaction
du travail de candidature et il est nommé a la fonction de professeur et au grade correspondant, une
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fois qu’il a accompli avec succes le stage pédagogique. Il n’a donc pas besoin de passer par la
période de candidature.

— Dans le second cas, le candidat qui obtient le grade de doctorat au cours de la période de candidature
peut de suite invoquer la possibilité de la dispense et &tre nommé a la fonction de professeur et au
grade correspondant pour lesquels il a accompli avec succes le stage pédagogique.

En ce qui concerne le cas de personnes détentrices d’un grade de doctorat qui se trouveraient en
période de candidature au moment de 1’entrée en vigueur de la loi, elles pourront alors invoquer la
possibilité de la dispense.

® La prolongation de la période de candidature

Le présent projet de loi prévoit la possibilité de prolonger la période de candidature, fixée & dix-huit
mois par la 1égislation en vigueur, pour une durée supplémentaire d’au maximum Six mois.

Cette disposition est motivée par le fait qu’il s’est avéré dans la pratique que la période des dix-huit
mois, soutenance incluse, pouvait étre une durée insuffisante pour 1’accomplissement des travaux.
Parallelement, afin de souligner cependant le principe des dix-huit mois, le projet de loi n’entend pas
reconduire les avantages en termes de réduction de la tiche (décharge de 5 heures accordée pour la
rédaction du travail de candidature) pour la période supplémentaire de six mois.

® Une liste des carrieres enseignantes de ’enseignement postprimaire complétée

Le projet de loi sous objet vise a compléter la liste des carrieres enseignantes de I’enseignement
postprimaire tombant sous le champ d’application du travail de candidature par les nouvelles fonctions
créées par
— laloi du 19 décembre 2008 portant réforme de la formation professionnelle: nouvelles fonctions du

formateur d’adultes en enseignement théorique, en enseignement technique et en enseignement

pratique;

— la loi du 27 mai 2010 portant e.a. modification de la loi du 29 juin 2005 fixant les cadres du per-
sonnel des établissements d’enseignement secondaire et secondaire technique et de la loi modifiée
du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de 1’Etat: nouvelles fonctions
du professeur de formation morale et sociale et modification des conditions de formation et de stage
de I'instituteur d’économie familiale.

Les carrieres des formateurs d’adultes et du professeur de formation morale et sociale comprendront
donc également une période de candidature et 1’obligation de présenter un travail de candidature pour
bénéficier de la totalité des avantages des carrieres en question, a I’instar de ce qui est déja le cas pour
les autres carrieres de 1I’enseignement depuis 1999.

4. Données statistiques!

Le nombre de stagiaires et de candidats détenteurs d’un grade de doctorat est généralement plutot
réduit.

En outre, il y a lieu de noter que sur un total de 732 candidats issus des promotions 3 a 9 du stage
pédagogique?, 473 ont présenté avec succes un travail de candidature, 10 ont subi un échec, 60 n’ont
pas présenté de travail dans la période prévue et 189 se trouvent encore en suspens.

1 Les données statistiques reprises dans le présent rapport ont été mises a disposition par le Ministere de 1I’Enseignement
supérieur et de la Recherche.
2 Les promotions 3 a 9 regroupent les stagiaires ayant commencé le stage pédagogique entre janvier 2001 et janvier 2007.

6201 - Dossier consolidé : 35



Promotion | Réussite Echec hon en suspens Total
présentation

3 21 0 3 1 25

4 84 2 10 0 96

5 89 0 16 8 113

6 85 0 22 7 114

7 77 4 6 33 120

8 52 0 3 69 124

9 65 4 71 140
Total 473 10 60 189 732

Quant aux sujets qui entrent en ligne de compte pour la réalisation d’un travail de candidature, la
loi modifiée du 21 mai 1999 concernant la fonction de candidat dans les carrieres enseignantes de
I’enseignement postprimaire dispose sous le paragraphe 2 de ’article 3 que

wl...] 2. Le travail de candidature doit étre utile a I’enseignement luxembourgeois. Il s’inscrit:

e ou bien dans les priorités de la recherche luxembourgeoise telles qu’elles sont arrétées notam-
ment par les institutions d’enseignement supérieur et les centres de recherche publics ou par les
programmes d’action en matiére de recherche et d’innovation pédagogiques coordonnés par le
SCRIPT;

e ou bien dans le cadre de la recherche internationale, en particulier au niveau de la coopération
transrégionale et européenne en matiére de recherche, en coordination avec des universités, des
institutions d’enseignement supérieur ou des centres de recherche reconnus [...]*“.

Les données statistiques qui suivent renseignent sur le nombre respectif de candidats qui optent pour

un sujet de recherche et qui traitent un sujet pédagogique, ainsi que sur le nombre de travaux de can-
didature patronnés respectivement au Luxembourg et a 1’étranger.

Promotion /Mémoilr ¢ Mémoire Total
pédagogique | de recherche

3 13 8 21

4 50 34 84

5 58 31 89

6 56 29 85

7 48 29 77

8 36 16 52

9 46 19 65
Total 307 166 473
promation | e e | Vwanger | 1!
3 18 3 21

4 65 19 84

5 70 19 89

6 74 11 85

7 63 14 77

8 42 10 52

9 54 11 65
Total 386 87 473
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II1. LES AVIS RELATIFS AU PRESENT PROJET DE LOI
1. L’avis de la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics

Dans son avis publié en date du 10 novembre 2011, la Chambre des Fonctionnaires et Employés
publics approuve la possibilité de dispenser les stagiaires et les candidats, détenteurs d’un grade de
doctorat, de I’élaboration d’un travail de candidature au terme du stage pédagogique. Pour la Chambre
professionnelle, cette décision valorise les efforts que certains étudiants ont fournis pendant leurs études
a I'université. De plus, les membres de la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics sont d’avis
que I’obtention du grade de doctorat prouve suffisamment que son détenteur a fourni un travail per-
sonnel de recherche et de réflexion de niveau supérieur.

Néanmoins, la Chambre professionnelle estime que le projet de loi sous rubrique devrait clairement
préciser que la these de doctorat peut mener a une dispense du travail de candidature, mais ne remplace
pas celui-ci. En effet, il faudra éviter que le travail de candidature, qui représente surtout un élément
de carriere, soit mis au méme niveau que la thése de doctorat qui, sans doute, représente un travail de
recherche scientifique plus poussé. Pour la méme raison, si la thése de doctorat peut dispenser le sta-
giaire ou candidat de la rédaction du travail de candidature, le grade de doctorat devra toujours figurer
parmi les criteres qui donnent acces au grade ,,bis“ des carrieres de 1’enseignement.

L’expérience des dernieres années a également montré que beaucoup de candidats ne rédigent plus
ce travail de candidature, qui est quand méme un élément essentiel de leur profession; c’est pourquoi
la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics propose de rendre a nouveau la rédaction dudit
travail de candidature obligatoire et indispensable a la fonction de professeur.

Enfin, la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics approuve le fait que le projet de loi sous
avis se propose d’inscrire, dans les deux lois qu’il modifie, de nouvelles fonctions créées récemment,
notamment celles du professeur de formation morale et sociale et du formateur pour adultes, disposi-
tions qui n’appellent pas de critique de la part de la Chambre professionnelle.

2. Les avis du Conseil d’Etat

Dans son avis du 16 novembre 2010, le Conseil d’Etat estime que le présent projet de loi anticipe
partiellement sur le contenu d’une réforme générale des rémunérations des agents de I’Etat, en ce sens
qu’il détermine le poids du doctorat dans les structures des fonctions enseignantes existant aupres de
I’Etat.

Dans ce contexte, la Commission de I’Enseignement supérieur, de la Recherche, des Media, des
Communications et de 1I’Espace tient a préciser que le projet sous rubrique n’introduit pas de modifi-
cations en matiere de rémunération. De fait, les réductions de traitement pour les candidats telles que
reprises dans le relevé figurant a I’article 2 du projet de loi sous rubrique ont été introduites par la loi
précitée du 21 mai 1999 concernant la fonction de candidat dans les carrieres enseignantes de 1’ensei-
gnement postprimaire et elles ne subissent pas de modification dans le texte sous objet. Le relevé a été
uniquement complété par les nouvelles fonctions créées récemment, notamment celles du professeur
de formation morale et sociale et du formateur d’adultes.

En d’autres termes, c’est depuis la création de la fonction de candidat en 1999 que le traitement de
ce dernier est inférieur a celui du professeur, la différence étant déterminée en termes de réduction de
points indiciaires. De plus, le candidat ne dispose pas des mémes avantages que le professeur en matiere
de tache. Il s’agit d’inciter de cette facon les candidats a rédiger un travail de candidature en vue
d’accéder a la fonction de professeur.

Par ailleurs, le projet de loi sous rubrique ne définit nullement une nouvelle structure de rémunération
pour les détenteurs d’un doctorat. Il ne vise pas non plus a créer une carriere enseignante aupres de
I’Etat dont 1’acces serait subordonné a la détention d’un grade de doctorat. En effet, I’acces aux fonc-
tions enseignantes de 1’enseignement postprimaire est réglé par la loi du 27 mai 2010 portant e.a.
modification de la loi du 29 juin 2005 fixant les cadres du personnel des établissements d’enseignement
secondaire et secondaire technique et de la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements
des fonctionnaires de I’Etat. L’acces aux fonctions de professeur de 1’enseignement secondaire et
secondaire technique classées au grade E7 se fait sur base d’un diplome de master, tandis que 1’acces
aux fonctions de professeur d’enseignement technique classées au grade E5 se fait sur base d’un
diplome de bachelor dans la spécialité requise. De méme, les maitres de cours spéciaux et les institu-
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teurs d’économie familiale doivent étre détenteurs d’un diplome de bachelor dans la spécialité requise.
Enfin, des dispositions transitoires sont prévues pour les détenteurs d’anciens diplomes et titres.

Dans son avis complémentaire du 7 décembre 2010, le Conseil d’Etat marque son accord avec les
amendements parlementaires adoptés le 22 novembre 2010.

Pour d’autres précisions concernant les avis du Conseil d’Etat, il est renvoyé aux documents parle-
mentaires y relatifs et au commentaire des articles ci-apres.

k

IV. COMMENTAIRE DES ARTICLES

Intitulé

Dans son avis du 10 novembre 2010, la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics fait
remarquer que ’intitulé du projet mentionne deux lois, a savoir ,,la loi modifiée du 21 mai 1999 et
wla loi du 22 juin 1963 (...) telle qu’elle a été modifiée “. S’il est vrai que ces deux formules ont exac-
tement la méme signification, la Chambre professionnelle recommande quand méme a la Commission
parlementaire de s’en tenir a une seule et méme, d’autant que le premier alinéa de 1’article 2 du projet
de loi mentionne a son tour bien ,,la loi modifiée du 22 juin 1963 “.

Se ralliant a cette observation de la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics, la Commission
de I’Enseignement supérieur, de la Recherche, des Media, des Communications et de I’Espace décide,
pour des raisons de cohérence, de formuler I’intitulé du projet de loi sous rubrique comme suit:

., Projet de loi modifiant:

1. la loi modifiée du 21 mai 1999 concernant la fonction de candidat dans les carriéres enseignantes
de l’enseignement postprimaire

2. la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de I’ Etattelle
» ll /; 2 l.q e
Dans son avis complémentaire du 7 décembre 2010, le Conseil d’Etat marque son accord avec la
modification proposée.

Article ler

Cet article vise a modifier la loi modifiée du 21 mai 1999 concernant la fonction de candidat dans
les carrieres enseignantes de 1’enseignement postprimaire.

D’un point de vue formel, le Conseil d’Etat recommande de rédiger le début de I’article sous
rubrique comme suit:

LArt. ler. La loi modifiée du 21 mai 1999 concernant la fonction de candidat dans les carriéres
enseignantes de l’enseignement postprimaire est modifiée comme suit:

1. A larticle ler, I’énumération des fonctions est remplacée par I’énumération suivante:

(...)“
La Commission de 1’Enseignement supérieur, de la Recherche, des Media, des Communications et
de I’Espace fait sienne cette recommandation de la Haute Corporation.

Paragraphe (1)

Par ce paragraphe, la liste des carrieres dont 1’acces est subordonné au passage par la période de
candidature est complétée par les nouvelles fonctions créées suite a la loi du 19 décembre 2008 portant
réforme de la formation professionnelle (fonction du formateur d’adultes) et suite a la loi du 27 mai
2010 portant e.a. modification de la loi du 29 juin 2005 fixant les cadres du personnel des établissements
d’enseignement secondaire et secondaire technique et de la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le
régime des traitements des fonctionnaires de I’Etat (fonction du professeur de formation morale et
sociale et modification des conditions de formation et de stage de I’instituteur d’économie familiale).

Ce paragraphe est resté sans observation de la part du Conseil d’Etat et est adopté tel que proposé
par le projet gouvernemental.

Paragraphe (2)
Ce paragraphe vise a remplacer 1’alinéa 3 du paragraphe (1) de I’article 3 de la loi modifiée précitée
du 21 mai 1999. Il introduit la possibilité de prolonger de six mois la période de candidature dont la
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durée maximale est limitée actuellement a dix-huit mois par la loi précitée. En effet, la pratique a
démontré que dans certains cas, la période de dix-huit mois, soutenance incluse, pouvait étre insuffi-
sante pour 1I’accomplissement des travaux.

Dans son avis du 16 novembre 2010, le Conseil d’Etat constate que 1’allongement prévu de la période
de candidature est soumis a des conditions qui éviteront qu’il devienne la régle et qu’une de ces condi-
tions est la non-reconduction de la décharge de cinq heures accordée au candidat pour la rédaction de
son travail de candidature. Cette condition est certes mentionnée dans le commentaire de 1’ article, mais
elle ne résulte ni du texte de la loi précitée du 21 mai 1999 ni de celui de la loi modificatrice sous
rubrique. Or, sans ancrage 1égal, la sanction annoncée risque de rester a 1’état de simple menace, donc
sans conséquence. Le Conseil d’Etat insiste pour que la limitation annoncée soit inscrite sans ambiguité
dans le texte afférent.

Reconnaissant la pertinence de cette observation, la Commission de I’Enseignement supérieur, de
la Recherche, des Media, des Communications et de I’Espace propose d’apporter 1’ajout suivant au
libellé de I’article ler, paragraphe (2):

»(2) A Uarticle 3, paragraphe 1, I’alinéa 3 est remplacé comme suit:

»Le candidat qui n’a pas présenté son travail de candidature avec succes au terme de cette
période, peut étre autorisé a prolonger cette période pour une durée maximale de six mois ou a
présenter un nouveau travail selon des modalités a arréter par réglement grand-ducal. Aucune
réduction de la tdche ne sera plus accordée pendant cette période supplémentaire de six mois,
ni pour la rédaction ultérieure du travail de candidature. *

Cette disposition n’a pas de répercussions sur les congés de maternité qui surviendraient pendant la
période de candidature, dans la mesure ou il est précisé a I’article 3, paragraphe (1), second alinéa, de
la loi modifiée précitée du 21 mai 1999 qu’,,[e[n cas d’absence prolongée du candidat pendant la
période prévue ci-dessus [c’est-a-dire pendant la période de dix-huit mois], pour incapacité de travail
ou dans I’hypothese ou il bénéficie des congés visés aux articles 29, 29bis, 30, paragraphe ler et 31,
paragraphe ler de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de [’ Etat,
cette derniére est prolongée d’office pour une durée égale a celle de I’absence ou du congé“. Cet
alinéa ne subit pas de modification dans le cadre du présent projet de loi.

Paragraphe (3)
Par ce paragraphe, I’article 3 de la loi modifiée précitée du 21 mai 1999 est complété par un nouveau

paragraphe (3) qui introduit la possibilité d’une dispense du travail de candidature pour les stagiaires
et les candidats qui peuvent se prévaloir d’un grade de doctorat.

Dans son avis du 16 novembre 2010, le Conseil d’Etat lit le texte gouvernemental initial en ce sens
que le libellé ne limiterait pas la dispense du travail de candidature aux seuls détenteurs du grade de
docteur, mais qu’il prévoirait le principe de la dispense en faveur de tout stagiaire, donc aussi en faveur
de celui qui ne détient pas le grade de docteur, sans que les conditions de la dispense soient fixées par
laloi. Or, la possibilité d’une dispense du travail de candidature ne peut étre invoquée que si la personne
détient le grade de doctorat, qu’elle soit encore stagiaire ou qu’elle soit candidat. La référence au statut
de stagiaire et a celui de candidat est nécessaire puisque la demande de dispense peut étre faite lors de
la période probatoire du stage pédagogique ou lors de la période de candidature. Dans le premier cas,
le stagiaire détenteur d’un grade de doctorat peut étre dispensé de la rédaction du travail de candidature
et est nommé a la fonction et au grade pour lesquels il a accompli avec succes le stage pédagogique
sans devoir passer par la période de candidature. Dans le deuxieéme cas, le candidat peut obtenir le
grade de doctorat, invoquer la possibilité de la dispense et é&tre nommé a la fonction et au grade pour
lesquels il a accompli avec succes le stage pédagogique.

Par conséquent, afin d’éviter toute ambiguité, la Commission de I’Enseignement supérieur, de la
Recherche, des Media, des Communications et de I’Espace propose de reformuler le passage incriminé
comme suit:

N

,Le stagiaire ou le candidat peut étre dispensé du travail de candidature, a condition qu’il
détienne le grade de doctorat.

Par ailleurs, le Conseil d’Etat pose la question de savoir s’il s’agit de reconnaitre tout type de doc-
torat ou uniquement les doctorats ayant un lien avec la fonction du futur professeur. La Commission
parlementaire est d’avis qu’il s’agit de reconnaitre tout type de doctorat et propose donc d’ajouter
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expressément la condition de I’inscription au registre ayant pour objet de protéger les titres de 1’ensei-
gnement supérieur.

Compte tenu des deux réflexions exposées ci-dessus, la Commission de I’Enseignement supérieur,
de la Recherche, des Media, des Communications et de 1’Espace décide de libeller le paragraphe (3)
de I'article ler comme suit:

., 3. Le stagiaire ou le candidat peut étre dispensé du travail de candidature, a condition qu’il

détienne le grade de doctorat et a condition que le diplome certifiant I’obtention du grade de
doctorat soit inscrit au registre prévu par la loi modifiée du 17 juin 1963 ayant pour objet de
protéger les titres de I’enseignement supérieur. “

En ce qui concerne la recommandation du Conseil d’Etat visant a préciser en fin de phrase qu’il
s’agit soit d’une dispense accordée au cours du stage pédagogique, soit d’une dispense accordée au
cours de la période de candidature, la Commission parlementaire estime qu’une telle précision ne
constituerait guere une plus-value. Il ressort clairement du libellé proposé ci-dessus que la dispense en
question peut étre demandée et, le cas échéant, accordée soit au cours du stage pédagogique (cf. réfé-
rence au statut de stagiaire), soit au cours de la période de candidature (cf. référence au statut de
candidat).

Dans son avis complémentaire du 7 décembre 2010, le Conseil d’Etat constate que les textes pro-
posés par la Commission parlementaire pour les paragraphes (2) et (3) de I’article sous rubrique
répondent a des observations qu’il a émises dans son avis du 16 novembre 2010 et y marque son
accord.

Article 2

Cet article a pour objet de remplacer ’article 19, paragraphe (1), de la loi modifiée du 22 juin 1963
fixant le régime des traitements des fonctionnaires de 1’Etat.

Le relevé des fonctions auxquelles s’applique une réduction de traitement tant que le travail de
candidature n’a pas été présenté avec succes est complété par les nouvelles fonctions définies a I’ arti-
cle ler, paragraphe (1).

Le nouveau libellé regle aussi la situation du détenteur d’un grade de doctorat apres qu’il a accompli
avec succes le stage pédagogique. Si la décision de dispense intervient au cours de la période du stage
pédagogique, il a droit, au terme du stage pédagogique, a une nomination directe a la fonction et au
grade pour lesquels il a accompli avec succes ce stage.

D’un point de vue formel, le Conseil d’Etat recommande de rédiger le début de I’article sous rubrique
comme suit:

WArt. 2. L'article 19, paragraphe ler de la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des
traitements des fonctionnaires de I’Etat est remplacé comme suit: (...)".

La Commission de 1’Enseignement supérieur, de la Recherche, des Media, des Communications et
de I’Espace se rallie a cette proposition du Conseil d’Etat.

Dans le contexte de 1’antépénultieme alinéa du nouveau libellé proposé par le présent article, le
Conseil d’Etat s’interroge sur ce qui advient d’une personne ne présentant pas de travail de candidature.
Selon la Haute Corporation, le texte sous examen accorderait a tout jamais a cette personne les avan-
tages matériels découlant du régime de candidat, alors méme qu’il est patent qu’elle n’a pas la moindre
chance, ou pas la moindre volonté, de sortir avec succes du régime de candidature. Le Conseil d’Etat
se prononce contre la prolongation d’une situation privilégiée au bénéfice de personnes ayant démontré
leur incapacité a remplir la condition essentielle justifiant la création de ce régime.

A ce propos, il convient de relever que le candidat est un fonctionnaire assermenté et que le travail
de candidature représente surtout un élément de carriere. En ce sens, le candidat ne se trouve pas dans
une situation privilégiée.

Enfin, la Commission de I’Enseignement supérieur, de la Recherche, des Media, des Communications
et de I’Espace redresse encore deux erreurs matérielles concernant ’article sous rubrique et elle tient
a en informer le Conseil d’Etat par voie d’amendement parlementaire.
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Il s’agit, d’une part, d’apporter le redressement suivant au début du nouveau libellé de I’article 19,
paragraphe (1), de la loi modifiée du 22 juin 1963, tel qu’il est proposé par I’article 2 du projet de loi
sous rubrique:

,» 1. Au terme du stage pédagogique, les stagiaires dans les fonctions énumérées ci-dessous sont
nommés aux fonctions de candidat pour les mémes fonctions et leurs carriéres sont reconstituées
conformément aux dispositions de ’article 7 ei-dessous ci-dessus; les réductions prévues ci-dessous
sont appliquées sans que leur traitement ne puisse étre inférieur au quatrieme échelon de leur grade:
(o)

D’autre part, dans le relevé concernant les réductions de traitement, il y a lieu de lire comme suit
la ligne relative au maitre de cours spéciaux:

Grade Fonctions Réduction de:

(...)

E3ter | maitre de cours spéciaux 22 points indiciaires
(...)

Dans son avis complémentaire du 7 décembre 2010, le Conseil d’Etat constate que les modifications
proposées ne font que redresser deux erreurs matérielles concernant I’ article sous rubrique, si bien qu’il
se rallie au texte proposé.

Article 3

Selon le Conseil d’Etat, I’article 3 ayant pour objet de modifier le dispositif de la loi modifiée pré-
citée du 21 mai 1999 est a supprimer et a intégrer a 1’article ler. Il deviendra ainsi le paragraphe (4)
de cet article.

La Commission de I’Enseignement supérieur, de la Recherche, des Media, des Communications et
de I’Espace se rallie a cette recommandation.

V. TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION
DE I’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR, DE LA RECHERCHE, DES MEDIA,
DES COMMUNICATIONS ET DE L’ESPACE

Compte tenu de ce qui précede, la Commission de I’Enseignement supérieur, de la Recherche, des

Media, des Communications et de I’Espace recommande a la Chambre des Députés d’adopter le projet
de loi sous rubrique dans la teneur qui suit:
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PROJET DE LOI
modifiant:

1. la loi modifiée du 21 mai 1999 concernant la fonction de
candidat dans les carriéres enseignantes de 1’enseignement
postprimaire

2. la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traite-
ments des fonctionnaires de I’Etat

Art. ler. La loi modifiée du 21 mai 1999 concernant la fonction de candidat dans les carrieres
enseignantes de 1’enseignement postprimaire est modifiée comme suit:

(1) A T'article ler, I’énumération des fonctions est remplacée par I’énumération suivante:
. maitre d’enseignement technique (grade E2),

. formateur d’adultes en enseignement pratique (grade E2),

. maitre de cours spéciaux (grade E3ter),

. professeur d’enseignement technique (grade E5),

. instituteur d’économie familiale (grade ES),

. formateur d’adultes en enseignement technique (grade ES),

. professeur de lettres (grade E7),

. professeur de formation morale et sociale (grade E7),

O 00 3 N L AW N~

. professeur de sciences (grade E7),

—_
=)

. professeur de sciences de I’enseignement secondaire technique (grade E7),

—_—
—_

. professeur ingénieur (grade E7),

—
[\

. professeur architecte (grade E7),

—
(O8]

. professeur de sciences économiques et sociales (grade E7),

—
~

. formateur d’adultes en enseignement théorique (grade E7),

—_
91

. professeur d’éducation artistique (grade E7),

—_
[*))

. professeur d’éducation musicale (grade E7),

—
)

. professeur d’éducation physique (grade E7),

—
oo

. professeur de doctrine chrétienne (grade E7).

(2) A larticle 3, paragraphe 1, I’alinéa 3 est remplacé comme suit:

,,L.e candidat qui n’a pas présenté son travail de candidature avec succes au terme de cette période,
peut étre autorisé a prolonger cette période pour une durée maximale de six mois ou a présenter un
nouveau travail selon des modalités a arréter par réglement grand-ducal. Aucune réduction de la
tache ne sera plus accordée pendant cette période supplémentaire de six mois, ni pour la rédaction
ultérieure du travail de candidature.*

(3) L’article 3 est complété par un nouveau paragraphe 3 libellé comme suit:

,»3. Le stagiaire ou le candidat peut étre dispensé du travail de candidature, a condition qu’il
détienne le grade de doctorat et a condition que le diplome certifiant I’obtention du grade de doctorat
soit inscrit au registre prévu par la loi modifiée du 17 juin 1963 ayant pour objet de protéger les
titres de 1’enseignement supérieur.*

(4) Le paragraphe 2 de I’article 4 de la loi modifiée du 21 mai 1999 concernant la fonction de can-
didat dans les carrieres enseignantes de 1’enseignement postprimaire est abrogé.

Art. 2. L’article 19, paragraphe ler de la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traite-
ments des fonctionnaires de 1’Etat est remplacé comme suit:

»1. Au terme du stage pédagogique, les stagiaires dans les fonctions énumérées ci-dessous sont
nommés aux fonctions de candidat pour les mémes fonctions et leurs carrieres sont reconstituées
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conformément aux dispositions de 1’article 7 ci-dessus; les réductions prévues ci-dessous sont appli-
quées sans que leur traitement ne puisse €tre inférieur au quatrieme échelon de leur grade:

Grade Fonctions Réduction de:

E2 maitre d’enseignement technique 18 points indiciaires
formateur d’adultes en enseignement pratique

E3ter | maitre de cours spéciaux 22 points indiciaires

E5 professeur d’enseignement technique 26 points indiciaires
instituteur d’économie familiale

formateur d’adultes en enseignement technique

E7 professeur de lettres 30 points indiciaires
professeur de formation morale et sociale

professeur de sciences

professeur de sciences de 1’enseignement secondaire technique
professeur ingénieur

professeur architecte

professeur de sciences économiques et sociales

formateur d’adultes en enseignement théorique

professeur d’éducation artistique

professeur d’éducation musicale

professeur d’éducation physique

professeur de doctrine chrétienne

Par dérogation aux dispositions du premier alinéa ci-dessus, le stagiaire détenteur d’un doctorat
et bénéficiant d’une dispense du travail de candidature est nommé, au terme du stage pédagogique,
a la fonction et au grade pour lesquels il a accompli avec succes ce stage.

Le candidat qui, au cours de la période de candidature, obtient le bénéfice de la dispense du travail
de candidature est nommé a la fonction et au grade pour lesquels il a accompli avec succes le stage
pédagogique.

Le candidat qui n’a pas présenté son travail de candidature avec succes au terme de la période
de candidature, garde sa nomination de candidat aussi longtemps qu’il n’aura pas présenté avec
succes ce travail et les réductions prévues ci-dessus restent applicables.

Au terme de la période de candidature, le candidat qui a présenté avec succes son travail de
candidature est nommé a la fonction et au grade pour lesquels il a accompli avec succes le stage
pédagogique et la réduction prévue ci-dessus est supprimée.

Les candidats classés aux grades E5 a E7 ne peuvent pas bénéficier des dispositions prévues a
I’article 22, chapitre VII, paragraphe a, ci-dessous.*

Luxembourg, le 13 décembre 2010

La Rapportrice, Le Président,
Sylvie ANDRICH-DUVAL Lucien THIEL
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N° 62016

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2010-2011

PROJET DE LOI

modifiant:

1. la loi modifiée du 21 mai 1999 concernant la fonction de
candidat dans les carriéres enseignantes de I'’enseignement
postprimaire

2. la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traite-
ments des fonctionnaires de I’Etat

& * &

DISPENSE DU SECOND VOTE CONSTITUTIONNEL
PAR LE CONSEIL D’ETAT
(1.2.2011)

Le Conseil d’Etat,

appelé par dépéche du Premier Ministre, Ministre d’Etat, du 28 janvier 2011 a délibérer sur la question
de dispense du second vote constitutionnel du

PROJET DE LOI
modifiant:

1. l1a loi modifiée du 21 mai 1999 concernant la fonction de
candidat dans les carriéres enseignantes de I’enseignement
postprimaire

2. la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traite-
ments des fonctionnaires de I’Etat

qui a été adopté par la Chambre des députés dans sa séance du 26 janvier 2011 et dispensé du second
vote constitutionnel;

Vu ledit projet de loi et les avis émis par le Conseil d’Etat en ses séances des 16 novembre 2010 et
7 décembre 2010;

se déclare d’accord

avec la Chambre des députés pour dispenser le projet de loi en question du second vote prévu par
I’article 59 de la Constitution.

Ainsi décidé en séance publique du ler février 2011.

Le Secrétaire général, Le Président,
Marc BESCH Georges SCHROEDER

6201 - Dossier consolidé : 46



Service Central des Imprimés de I'Etat

6201 - Dossier consolidé : 47



10

6201 - Dossier consolidé : 48



P.V. ERMCE 10

CHAMBRE DES DEPUTES

Session ordinaire 2010-2011

CH/vg

Commission de I'Enseignement supérieur, de la Recherche, des

1.
2. 6201
3.
4,
Présents :

Media, des Communications et de I'Espace

Proces-verbal de la réunion du 13 décembre 2010

ORDRE DU JOUR :

Adoption du projet de proces-verbal de la réunion du 29 novembre 2010

Projet de loi modifiant :

1. la loi modifiée du 21 mai 1999 concernant la fonction de candidat dans les
carrieres enseignantes de I'enseignement postprimaire

2. la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des
fonctionnaires de I'Etat

- Rapportrice : Madame Sylvie Andrich-Duval

- Examen de l'avis complémentaire du Conseil d'Etat

- Présentation et adoption d'un projet de rapport

Pétition n° 302 contre la nouvelle législation sur les allocations familiales, la
bonification enfant et les aides financiéres pour étudiants
- Examen de la pétition

Divers

M. Claude Adam, Mme Sylvie Andrich-Duval, M. Eugéne Berger, Mme Claudia
Dall'Agnol, Mme Christine Doerner, M. Ben Fayot, M. Norbert Haupert, M.
Fernand Kartheiser remplacant M. Jean Colombera, M. Marcel Oberweis, M.
Lucien Thiel

M. Francois Biltgen, Ministre de I'Enseignement supérieur et de la Recherche

M. Jeannot Berg, M. Germain Dondelinger, Mme Dominique Faber, du
Ministére de I'Enseignement supérieur et de la Recherche

Mme Christiane Huberty, de I'Administration parlementaire
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Excusés : Mme Anne Brasseur, M. Jean Colombera, M. Claude Haagen

Présidence : M. Lucien Thiel, Président de la Commission

1. Adoption du projet de procés-verbal de la réunion du 29 novembre 2010

Le projet de procés-verbal susmentionné est adopté.

2. 6201 Projetdeloi modifiant:
1. la loi modifiée du 21 mai 1999 concernant la fonction de candidat dans
les carriéres enseignantes de I'enseignement postprimaire
2. la loi_modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des
fonctionnaires de I'Etat

a) Examen de 'avis complémentaire du Conseil d’Etat

La Commission constate que dans son avis complémentaire du 7 décembre 2010, le Conseil
d’Etat marque son accord avec les amendements parlementaires introduits le 22 novembre
2010.

b) Présentation et adoption d’'un projet de rapport

Mme la Rapportrice présente succinctement son projet de rapport. A cet effet, il est renvoyé
au document transmis par courrier électronique en date du 8 décembre 2010.

Suite a une question afférente, il est précisé que le travail de candidature peut traiter ou bien
un sujet de recherche scientifique ou bien un sujet de recherche pédagogique. Il peut encore
avoir une orientation plus pratique (p.ex. projet d’élaboration de matériel didactique). Cette
derniére sorte de travail concerne les maitres d’enseignement technique et les maitres de
cours spéciaux. Pour de plus amples renseignements relatifs aux domaines et sujets de
recherche choisis par les candidats, il est renvoyé au projet de rapport (point 4 — données
statistiques), ainsi qu'a la réponse a une question parlementaire afférente introduite le 10
novembre 2010 par M. André Bauler (cf. annexe 1).

Le projet de rapport est adopté par la Commission a 'unanimité des membres présents.

Pour ce qui est du temps de parole lors de la séance publique, la Commission propose le
modéle de base.

|

Pétition n° 302 contre la nouvelle Iégislation sur les allocations familiales, la
bonification enfant et les aides financiéres pour étudiants
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- Examen de la pétition

La Commission prend note des arguments avancés par les pétitionnaires qui revendiquent
un remaniement substantiel de la loi du 26 juillet 2010 modifiant 1. la loi modifiée du 22 juin
2000 concernant l'aide financiére de I'Etat pour études supérieures ; 2. la loi modifiée du 4
décembre 1967 concernant I'impét sur le revenu ; 3. la loi du 21 décembre 2007 concernant
le boni enfant ; 4. la loi du 31 octobre 2007 sur le service volontaire des jeunes ; 5. le Code
de la sécurité sociale, ainsi qu'une adaptation des allocations familiales et du boni enfant a
I'’évolution du codt de la vie au 1* janvier 2011 (cf. annexe 2).

De I'échange de vues subséquent, il y a lieu de retenir les éléments suivants :

- Il est constaté que quasi parallélement au dépét de la pétition susmentionnée a la Chambre
des Députés, plusieurs plaintes relatives aux dispositions de la loi précitée du 26 juillet 2010
ont été introduites auprés de la Commission européenne (Direction générale Emploi, Affaires
sociales et Egalité des chances). Le 30 novembre 2010, suite a une demande afférente du 3
novembre 2010 de la Direction générale précitée, Monsieur le Ministre de I'Enseignement
supérieur et de la Recherche a présenté a la Commission européenne un argumentaire
détaillé qui expose la nature et les objectifs de la loi du 26 juillet 2010 et qui conclut que les
modifications prévues sont conformes au droit communautaire (cf. documents joints en
annexe 3). Aprés un examen approfondi de la législation en cause, la Commission
européenne compte prendre une décision quant a la suite a accorder aux plaintes introduites
au cours du mois de janvier 2011.

Dans cette optique, il est fait valoir qu'il n’est guére opportun d'aborder la question d’'une
éventuelle modification de la loi précitée du 26 juillet 2010, avant que la Commission
européenne ne se soit prononcée sur la suite qu'elle entend réserver aux plaintes dont elle
est saisie.

- M. le Ministre signale que si la condition de résidence devait étre abrogée, cela aurait pour
conséguence que tout étudiant, sans lien aucun avec la société luxembourgeoise, pourrait
bénéficier de I'aide financiére de I'Etat pour effectuer ses études supérieures dans n'importe
quel pays du monde. L'aide financiére deviendrait ainsi une charge déraisonnable pour le
budget de I'Etat luxembourgeois. Inévitablement, le Gouvernement se verrait alors contraint
de prendre des mesures ayant des conséquences sur le niveau global et les modalités
d’attribution, dont notamment la « portabilité » de I'aide financiére. De fait, a I'heure actuelle,
l'aide financiére de I'Etat luxembourgeois n'est pas limitée aux seules études supérieures
poursuivies sur le territoire du Grand-Duché de Luxembourg, mais elle est « portable » de
maniére illimitée dans n'importe quel pays.

- Il est donné a penser que les aides financiéres telles que définies par la loi du 26 juillet
2010 ne peuvent nullement étre considérées comme des avantages sociaux. Il ne faut en
effet pas perdre de vue qu’en vertu de la loi précitée, I'aide financiére de I'Etat pour études
supérieures est accordée a I'étudiant majeur, quel que soit son age, et ce indépendamment
de la situation financiére et sociale de ses parents. Ce n'est donc plus le revenu des parents
qui est pris en compte pour le calcul de la pondération entre la bourse et le prét, mais le
revenu de I'étudiant.

Plutét que de ressortir au domaine de la politique sociale, I'aide financiére de I'Etat pour
études supérieures constitue un élément fondamental de la politique luxembourgeoise en
matiére d’'enseignement supérieur. Dans ce contexte, il y a lieu de rappeler qu’en vertu de
I'article 165, paragraphe 1%, du Traité sur le fonctionnement de I'Union européenne, I'Union
ne posséde pas de compétences législatives en matiére d’enseignement, le contenu de
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I'enseignement et I'organisation du systéme éducatif relevant de la responsabilité des Etats
membres.

L'objectif politique de la loi du 26 juillet 2010 modifiant la loi du 22 juin 2000 concernant I'aide
financiere de I'Etat pour études supérieures consiste a faire en sorte que la proportion de
personnes résidentes titulaires d’un diplome de I'enseignement supérieur atteigne les 40% a
I’horizon 2020, comme le préconise d’ailleurs la stratégie « Europe 2020 ». Actuellement, la
proportion de résidents détenteurs d'un dipldbme d’enseignement supérieur n'est que de
28%. Etant donné qu'il s’agit d’'un taux insuffisant en comparaison internationale, il semble
vital pour la société et I'économie luxembourgeoises de parvenir a augmenter au cours des
prochaines années le nombre des personnes poursuivant des études supérieures. La mise
en place d’'un systeme d'aides financieres attractif pour les résidents s’inscrit ainsi dans le
contexte des efforts entrepris en vue d'atteindre ce but.

- Suite a une intervention afférente, il est précisé qu’entre le 1*" ao(t et le 30 novembre 2010,
10.698 étudiants ont recu I'accord pour leur aide financiere pour études supérieures au titre
du semestre d’hiver 2010-2011. Si en novembre 2010, le délai entre I'envoi de la lettre
d’accord et le versement de la bourse a été rallongé de deux a quatre semaines, cela tient
au fait que des demandes en vue d’'un dépassement du crédit non limitatif prévu a cet effet
ont dd étre introduites. De fait, le budget pour 2010 ne tenait pas compte du changement de
loi opéré en juillet 2010. Le dernier dépassement a été autorisé le 3 décembre 2010, de
sorte que les aides non encore versées le seront dans les meilleurs délais. Le budget pour
2011 prévoit d'ailleurs une ligne de crédits non limitatifs de 55 millions d’euros. Pour de plus
amples informations, il est renvoyé a la réponse a la question parlementaire afférente
introduite le 3 décembre 2010 par M. Eugene Berger (cf. annexe 4).

Rappelons dans ce contexte que les aides financiéres sont liquidées chague année en deux
tranches, une pour le semestre d’hiver et une pour le semestre d'été. Il s'agit d’'éviter que
des étudiants s’inscrivent a I'Université du Luxembourg dans le seul but de bénéficier des
aides, sans qu'ils aient l'intention de poursuivre effectivement des études. Il convient de
noter qu’avant I'entrée en vigueur de la nouvelle Iégislation, une pratique analogue existait
en vue de continuer a bénéficier des allocations familiales. En outre, grace a la modalité
précitée, il sera possible de disposer de données plus précises au sujet des étudiants qui
abandonnent leurs études. Par ailleurs, afin d’éviter tout prolongement excessif de la durée
des études supérieures et le surendettement qui en résulterait pour ces étudiants dans le
cas ou ils profiteraient au maximum du nouveau systéme d’aides financieres, la durée de
I'attribution des aides financieres correspond a chaque fois a la durée normale du cycle en
question majorée d’'une année.

A noter encore que jusqu’a présent, cing personnes ont invoqué la disposition de l'article 3,
paragraphe 3, de la loi modifiée du 22 juin 2000 concernant l'aide financiere de I'Etat pour
études supérieures, disposition en vertu de laquelle « [ulne majoration supplémentaire a
concurrence de 1.000 euros peut étre accordée a I'étudiant se trouvant dans une situation
grave et exceptionnelle et qui est confronté a des charges extraordinaires ». Les décisions
relatives a I'attribution d’'une telle majoration seront prises en janvier 2011 par la commission
consultative en matiére d’'aides financiéres pour études supérieures.

- Certains intervenants s'inquietent de la hausse des frais d'inscription dans les universités
anglaises. A cet effet, il y a lieu de préciser que la hausse concerne unigquement les
universités d’Angleterre et non pas celles de I'ensemble du Royaume-Uni. Par ailleurs, si
dans le Royaume-Uni, les frais d'inscription sont par endroits assez élevés, il ne faut pas
perdre de vue que les frais de logement sont alors souvent plus réduits. De plus, certaines
parties du Royaume-Uni proposent un systéeme de bourses assez attractif, ouvert aux
étudiants étrangers.

4/6
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En général, il va sans dire que le Ministere de 'Enseignement supérieur et de la Recherche
observera avec attention I'évolution des frais d'inscription dans les différents pays.

En guise de conclusion, il est retenu que la Commission adoptera une prise de position au
sujet de la pétition sous rubrique lors de sa réunion du 6 janvier 2011.

4. Divers

- Le calendrier prévisionnel des prochaines réunions de la Commission se présente comme
suit :

e Lors de la réunion du jeudi 6 janvier 2011, a 14.30 heures, la Commission adoptera
une prise de position relative a la pétition n° 302. Elle examinera & la méme occasion
l'avis du Conseil d’Etat concernant le projet de loi 6149 (réseaux et services de
communications électroniques), ainsi que l'avis du Conseil d’Etat relatif au projet de
loi 6180 (gestion des ondes radioélectriques). Enfin, elle analysera les documents
européens suivants :

- COM (2010) 623  Annexes a la Communication de la Commission au Parlement
européen, au Conseil, au Comité économique et social
européen et au Comité des régions — Programme de travail de
la Commission pour 2011
Rapporteur : M. Lucien Thiel

- COM(2010) 673 COMMUNICATION DE LA COMMISSION AU PARLEMENT
EUROPEEN ET AU CONSEIL
La stratégie de seécurité intérieure de I'UE en action: cing
étapes vers une Europe plus slre
Rapporteur : M. Claude Haagen.

e Le jeudi 13 janvier 2011, & 14.30 heures, la Commission se penchera sur le volet
relatif a I'Enseignement supérieur et a la Recherche du Rapport d'activité du
Médiateur 2009-2010. Dans la mesure du possible, elle adoptera également un projet
de rapport pour le projet de loi 6149.

e Le lundi 24 janvier 2011, a 10.30 heures, la Commission effectuera une visite
auprés de la société Skype technologies S.A.

e La réunion du jeudi 3 février 2011, a 14.30 heures, sera consacrée a un échange de
vues avec des représentants de I'OPAL (Fédération des opérateurs alternatifs au
Luxembourg).

- En ce qui concerne le travail léqislatif, la Commission est informée que la plupart des
projets de loi prévus en ce moment en matiére de médias et de communications sont
déposés a la Chambre des Députés. Le dépdt d’'un projet de loi relatif au volet de la
protection des données faisant partie du Paquet Télécom est imminent. Ce projet implique
une modification de la loi du 30 mai 2005 concernant la protection de la vie privée dans le
secteur des communications électroniques. Un projet de loi sur la gouvernance du paysage
médiatique luxembourgeois impliquant une modification de la loi du 27 juillet 1991 sur les
médias électroniques sera déposé aprés une consultation préalable.

5/6
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Dans le domaine de I'enseignement supérieur et de la recherche, des projets de loi visant &
apporter des modifications ponctuelles aux lois relatives a I'Université du Luxembourg, aux
Centres de Recherche Publics et au Fonds National de la Recherche sont en préparation.

Luxembourg, le 17 décembre 2010

La Secrétaire, Le Président,
Christiane Huberty Lucien Thiel
Annexes :
1. Question parlementaire n° 1001 de M. André Bauler concernant le travail de
candidature
2. Pétition n° 302 contre la nouvelle législation sur les allocations familiales, la
bonification enfant et les aides financiéres pour étudiants
3. Lettre du 3 novembre 2010 de la Commission européenne (Direction générale

Emploi, Affaires sociales et Egalité des chances) et réponse afférente du 30
novembre 2010 du Ministre de 'Enseignement supérieur et de la Recherche

Question parlementaire n° 1064 de M. Eugéne Berger relative au versement des
aides financiéres de I'Etat pour études supérieures

6/6
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Luxemboutg, le 10 novembre 2010

{ CHAMBRE U S 'DEPUTES Monsieur Laurent MOSAR
Entrée le: Président de 1a Chambre
des Député
10 NOV, 200 o5 TIPS
1004 LUXEMBOURG
Monsieur le Président,

J’ai ’honneur de vous informer que, conformément 2 1’article 80 de notre Réglement interne,
je souhaite poser la question parlementaite suivante 4 Monsieur le Ministre de I’Enseignement
supérieur et de la Recherche:

« Il y a une dizaine d’années le gouvernement avait introduit, dans le cadre de la réforme du
stage pédagogique des professeurs de 1'enseignement secondaire et supérieur, un travail de
recherche, dénommé couramment « travail de candidature », lequel peut étre abordé dés que
le/la stagiaire a réussi les examens liés & la période probatoire du stage.

Partant, j'aimerais poser les questions suivantes & Monsieur le Ministre de |’Enseignement
supérieur et de la Recherche:

Combien de travaux de candidature ont pu étre finallsés jusqu’a ce jour?

Dans quelle mesure les domaines et sujets de recherche choisis par les candidats/candidates
ont-ils été en relation directe avec la sociélé et la vie intellectuelle luxembourgeoises?

Monsieur le Ministre peut-il fournir des informations sur le nombre et le genre de travaux de
candidature qui ont été réalisés en collaboration étroifte avec des instituts de recherche ayant
leur siége au Luxembourg?

Qu'en est-il de la recherche pédagogique et didactique & proprement parler ? Quels ont été
les travaux, accomplis par des professeurs-candidat(e)s, qui ont pu bénéficier a
’enseignement post-fondamental?

Monsieur le Ministre projette-t-il de réviser le contexte dans lequel les travaux de
candidature sont effectués afin de valoriser les recherches poursuivies par les candidat(e)s
sur le plan académique?

Quel est le pourcentage d’enseignants ayant réussi la période probatoire sans aborder ou
achever le travail de candidature? Et quel est le pourcentage d’enseignants qui se sont vu
refuser 'admission définitive a la carriére de professeur de 1’enseignement secondaire et
supérieur en raison d'un travail de candidature non réussi? »

Croyez, je vous prie, Monsieur le Président, & I’assurance de ma trés haute considération.

dré BAULER
Député
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Luxembourg, le 14 décembre 2010
= LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére d'Etat
La Ministre aux Relations avec le Parlement

S

Monsieur le Président
de la Chambre des Députés

CHAMBRE DES DEPUTES
Entrée le: Luxembourg

15 DEC. 2010

Personne en charge du dossier:
Nicole Sontag-Hirsch
= 247 - 82952

Réf.: 2010 -2011 /1001 - 02

Objet: Réponse a la question parlementaire n° 1001 du 10 novembre 2010
de Monsieur le Député André Bauler.

Monsieur le Président,

J’ai ’honneur de vous transmettre en annexe la_réponse de Monsieur le
Ministre de I’Enseignement supérieur et de la Recherche a la question parlementaire
sous objet, concernant le « travail de candidature » a réaliser lors du stage pédagogique
des professeurs de I'enseignement secondaire et secondaire technique.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I’assurance de ma haute considération.

Pour la Ministre aux Relations
avec le Parlement

=

Daniel Andrich
Conseiller de Gouvernement 1™ classe

43, boulevard F.-D. Roosevelt L-2450 Luxfsezr%%bt?r%syer LI5S Tél.: (+352) 247-82952 Fax: (+352) 46 74 58
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i LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére de I'Enseignement supérieur
et de la Recherche

Réponse de Monsieur le Ministre de I’Enseignement supérieur et de la Recherche Francois
Biltgen a la question parlementaire No 1001 de ’honorable Député André Bauler

1. Combien de travaux de candidature ont pu étre finalisés jusqu’a ce jour ?
474 travaux de candidature (TC) ont pu étre finalisés sur un total de 732 candidat(e)s, soit 65 %.

2. Dans quelle mesure les domaines et sujets de recherche choisis par les
candidats/candidates ont-ils été en relation directe avec la société et la vie
intellectuelle luxembourgeoise ?

Les TC contribuent a la vie intellectuelle luxembourgeoise étant donné qu’une partie constitue des
mémoires de recherche ayant trait a des problemes spécifiques du Luxembourg. Certains de ces
mémoires ont fait I’objet de publications scientifiques, d’autres ont constitué un premier pas a la
réalisation d’une thése de doctorat. Tous ces travaux sont publics et transmis a la bibliotheque
nationale ou ils peuvent étre consultés sous forme papier et depuis 2009 sous forme électronique.

3. Nombre et genre de travaux de candidature qui ont été réalisés en collaboration
étroite avec des instituts de recherche ayant leur siége a Luxembourg ?

On distingue trois sortes de mémoires : le mémoire de recherche axé sur la spécialité disciplinaire du
candidat, le mémoire pédagogique axé sur les sciences de I’éducation et le travail a objectifs
pédagogiques. Ce dernier travail constitue en général un projet d’élaboration de matériel didactique
avec la présentation et I’analyse d’applications pratiques et concerne les maitres d’enseignement
technique (E2) ainsi que les maitres de cours spéciaux (E3ter)).

386 TC ont été réalisés et patronnés a Luxembourg, 90 a I’étranger.
166 mémoires de recherche ont été élaborés dont 107 avec des établissements luxembourgeois et 59
avec des établissements étrangers.

L’Université du Luxembourg a patronné 58 mémoire de recherche, les CRP-Henri Tudor, Gabriel
Lippmann et le CRP Santé en ont patronné 1 chacun, les musées nationaux en ont patronné 6. 22
mémoires de recherche ont été réalisés en collaboration avec des patrons affectés a un lycée ou a un
lycée technique en collaboration avec 1’Université du Luxembourg-Campus Walferdange.

Genre (exemples)
Le genre du travail de candidature dépend évidemment de la spécialité¢ du candidat-professeur dans
laquelle il a obtenu sa nomination, car le sujet doit étre en relation directe avec sa spécialité. Je peux a

titre d’exemples vous citer quelques travaux réalisés.

Wirtschaftliche Entwicklung durch Standortmarketing. - Fallbeispiel Oesling.(économie)
Les relations franco-luxembourgeoises 1939-47 (histoire)
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Strategien zur Entwicklung des lindlichen Raumes dargestellt anhand ausgewihlter Beispiele des
deutsch-luxemburgischen Grenzraumes. (géographie)

La responsabilité sociale des entreprises luxembourgeoises. (sciences économiques et sociales)

The representation of the jewisch people in the luxemburgish History curriculum. (histoire)

Génétique des populations de la gentiane ciliée (Gentianella ciliata L.) au Luxembourg. (biologie)
Physikalische Messmethoden in der Geophysik und Hydrologie. (physique)

Reconstitution du climat du Luxembourg de 1200 a nos jours. (géographie)

4. Qu’en est-il de la recherche pédagogique et didactique a proprement parler ?
Quels ont été les travaux accomplis par des professeurs-candidat(e)s, qui ont pu
bénéficier a I’enseignement fondamental ?

278 travaux de candidature ont pu étre réalisés dans le domaine pédagogique a Luxembourg et 30 4
I’étranger.

Ces travaux ont eu pour objet I’élaboration de cours, l'enseignement par compétences, l'apport
pédagogique d'outils multimédias, I’élaboration d’unités didactiques ainsi que d’outils pédagogiques.
L'étude pédagogique et didactique des contenus de cours, la mise en ceuvre d'un enseignement par
compétences et I’évaluation de son impact sur les éléves sont des sujets qui sont souvent analysés de
méme que I’évaluation des compétences des éleves dans les différentes branches enseignées.

5. Monsieur le Ministre projette-t-il de réviser le contexte dans lequel les travaux
de candidature sont effectués afin de valoriser les recherches poursuivies par les
candidat(e)s sur le plan académique ?

La reconnaissance du travail de candidature & des fins académiques reléve essentiellement de
I’autonomie des établissements d’enseignement supérieur aupres desquelles le candidat solliciterait
une reconnaissance a des fins d’accés a des études doctorales.

6. Quel est le pourcentage d’enseignants ayant réussi la période probatoire sans
aborder ou achever le travail de candidature ? Et quel est le pourcentage
d’enseignants qui se sont vu refuser ’admission définitive a la carriére de
professeur de ’enseignement secondaire et supérieur en raison d’un travail de
candidature non réussi ? '

258 candidat(e)s n’ont pas encore présenté leur travail de candidature avec succés, ceci représente un
pourcentage de 35%.

La loi du 21 mai 1999 concernant la fonction de candidat dans les carriéres enseignantes de
I’enseignement postprimaire prévoit que le candidat qui n’a pas présenté son travail de candidature
avec succes au terme de la période de candidature, peut étre autorisé a présenter un nouveau travail ou
un travail remanié.

Pour I’instant 9 candidat(e)s (0.01%) ont échoué lors de la soutenance de leur travail. 60 candidat(e)s
(0.08%) ont été refusé(e) étant donné qu’ils n’ont pas présenté leur travail dans les délais impartis et
125 candidat(e)s (17%) n’ont pas présenté de sujet a la commission. 64 candidat(e)s ( 8,74%) ont
présenté un sujet aprés la période de candidature et ont obtenu un nouveau délai pour la remise de leur
travail conformément aux dispositions de I’article 9 du réglement grand-ducal du 24 juillet 2000.
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Luxembourg, le 24 novembre 2010

Monsieur Lucien Thiel

Président de la Commission de 'Enseignement
supérieur, de la Recherche, des Media, des
Communications et de 'Espace

Concerne :  Pétition n° 302 contre la nouvelle Iégislation sur les allocations
familiales, la bonification enfant et les aides financiéres pour étudiants

Monsieur le Président,

J'ai 'honneur de vous informer que lors de leur réunion du 23 novembre 2010,
les membres de la Commission des Pétitions ont décidé de renvoyer la pétition ci-
jointe & la Commission de 'Enseignement supérieur, de la Recherche, des Media, des
Communications et de 'Espace.

La liste compléte des signataires peut &tre consultée aupres de Madame Rachel
Moris, Secrétaire de la Commission des Pétitions.

Les péﬁtionnaires ayant ¢été informés du renvoi, je vous saurais gré de bien
vouloir les tenir au courant du suivi du dossier

Veuillez agréer, Monsicur le Président, l'expression de mes sentiments trés
distingués.

Laurent Mosar
Président de la Chambre des Députés

-

Transmis en copie pour information

- aux Membres de la Commission des Pétitions
- gux Membres de la Commission de I'Enseignement syp
- aux Membres de la Conférence des Présidents
Luxembourg, le 24 novembre 2010

ur, e la RecHerche, des Media, des Communications ¢t de I'Espace

hel Moris
Secrétaire de la Comfhission des Pétitions
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PETITION

La nouvelle Iégislation sur les allocations familiales,
le boni enfant et les aldes financiéres pour étudiants
est discriminatoire et doit 8tre amendée!

l.es soussignés constatent que
1a nouvslle Mgislation sur les aflocations familiales, Is boni enfant et les afdes financidres pour 6tudss supérisures est
discriminatoire sur le plan fiscal (exclosion du bon fiscal) et social (exciuslon de la compensation de la suppression des
allocations familiales per [s systime des bourses) pour les travallleurs frantaliers,

e caite méme Isgislation désevantage &galement les familles résidentes 2 fafble revenu par rapport am familles aisées,

o Ios allocations familizles nant plus 464 adaptées & ['évalution du cofit de la vie depuis 2006 et ont par cunséquent perdu
en valeur réelle. [l en va de m&me pour Is boni enfants.

Youlolr Introduire un systime social 2 deux vitesses qul écarte une partie dos salarifs per Ie fait de leur origing ou de leur

sftuation socials est profondément injuste ef sera néfasto pour ['attractivitd et méme [a productivits Gconomique du Luxem-

bourg, -

Par conséguent les soussignés revendiguant

o un remaniement substantiel da !a lof votés e 13 juillet 2010 2 2 Chambre des députds avant son application & partir du
1= actobre 2010,

) une adaptation des aflocations familialss et du boni enfant & M'évolution au cofit da 4 vie au premter jamver 2011,

mdemmwma un karesy de FO8EL avant i !ﬂmmﬂl

Andon-fo-Tieks . Thiouvitls Volmerange-les-Nines  Aywallls Bastogne Hakay-la-Newve
B4, reo Marighal Fich 32, ellfodala Uibdrain 2, rup des Ecoles 22, vue Lonls Lbart 8, e dos Brasseurs 11, rua de PHte! da Vill
57390 Avdun-ls-Tisha F-HIOUTMm?ﬂIs F-57330 Volmerangs  B-4920 Aywallle B-5500 Bastagna B-6720 Hahay-la-Newve

Vielsalm Esghiflzefte Luxomboorg Differdange Dudelange Ettelbrack
57, rua da la Salm 42, e ds la Libéretion 146, bd delo PStrussa 17, Miche! Rodange 31, ev. GD, Charlgite 6, rus Prince Jean
B-6690 Vislsalm 14210 Eschilzette  1-2330 hxembomrg  E-4G40 Oifferdange £-3421 Dudelange 13052 Fitelbrusk

Rodange
72, av. Dr Gaasch
L4818 Rodango




Péition

NOM @@?’{ .
Senathan....

A 40, ecte nge#

Codopostl . 5445

V((.L-SMP
cenens gﬁ‘jﬁﬁm_

Azt membres du Gotvernement Loxembourgenis.

Mousiens Io Prepier Ministre,
Mesdames et Messiews les Membres du Gouvernement,

'Vous avez snupncd demnidrement tonte ung série de regnres d”anstérité que vous allez metire en
place au Luxernbourg,

D celles-cf, nous avons relevd gue deux d'estire elles allslent péniliser, do menidve
&mhﬂm&qwﬁmﬁmm,mn’%mmmhml’mmmmh
wmmmmmmmmnwu%dehmwmm

megnmjemmmdeéemk&d‘aboﬁrmdmmcﬁsdﬂm&wqueja

» La suppression des aliocations familisles et du boni pour les éudinnts universitaires

* La réduction de Ja modération d'imp6t pour feals de déplecement,

Dans Is méme ordre d'idée, jo vous demands de revoir 1 lof sur Je Chidque Service Aconed], miseen
application én ler mary 2009, ammmmmmmmmmm
d’emplai offie & Iz population.

mmmmnmwmmﬂamﬁmmmmmmmm
do manidre substurtielle, & la création de 1a richesse écanomigue, soclale e multionlinvetle do
Grand-Daché, Richesse quf est montrés en sxemple au tvavers de tonte I"Enrope.

Vous ne pouvez pas, d'un cbté, priner Ia haute productivité des fromialiens et leur ndispensabilitt
pour P'économis luxembourgeaiss, ot d*un autre citd, éteblir un systée socfal & deax vitesses qui
éoarte une partic des contribnables par le fift de leur arigine. Si c’est le oas, vous serez aloss momird
du duigt, dans toute I'Exrope, pour des mesures qui ressemblent, ni plos ni rooins, 4 des mesures
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COMMISSION EUROPEENNE
DG EMPLOI, AFFAIRES SOCIALES ET EGALITE DES CHANCES ARF% 03 11, 2010

ﬁ* il Le Directeur général No e ? J _ Cj 80 0 _________

Bruxelles, le .
EMPL/BPM/mnd (2010)}] § A1

w
ﬁiﬁr»‘r

%
%

Monsieur I'Ambassadeur,

Mes services ont re¢u plusieurs plaintes relatives aux changements introduits dans la
législation luxembourgeoise en ce qui concerne les aides financicres pour €tudes
supérieures, les aides aux jeunes volontaires et le boni pour enfant.

En effet, la loi du 26 juillet 2010, publiée au Mémorial A, n° 118 du 27 juillet 2010,
modifie plusieurs lois. Ainsi modifie-t-elle le Code de la sécurité sociale en abolissant les
allocations familiales pour les jeunes qui dépassent I'dge de 18 ans et qui suivent des
études supérieures, et pour les jeunes volontaires.

Elle modifie également la loi du 22 juin 2000 concernant 'aide financiére de I'Etat pour
études supérieures. Pour bénéficier de cette aide, les personnes concernées doivent
désormais: a) étre ressortissants luxembourgeois ou membre de famille d'un ressortissant
luxembourgeois et étre domicilié au Luxembourg ou b) étre ressortissants d'un autre Etat
membre de 1'Union européenne ou d'un pays signataire de 1'Accord sur l'Espace
économique européen et de la Confédération suisse et séjourner au Luxembourg en
qualité de travailleur salarié, de travailleur non salari¢, de personne qui garde ce statut ou
de membre de famille de l'une de ces catégories, ou avoir acquis le droit de séjour
permanent.

Les aides financiéres aux études sont des avantages sociaux aux termes de l'article 7,
deuxiéme alinéa, du réglement 1612/68' tel que confirmé par une jurisprudence
constante de la Cour de Justice de I'Union européenne’.

' Reglement (CEE) n° 1612/68 du Conseil, du 15.10.1968, relatif & la libre circulation des travailleurs a
l'intérieur de la Communauté

Voir notamment les arréts du 15.03.1989 dans les affaires jointes 389/87 et 390/87 Echternach et
Moritz, du 26.02.1992 dans l'affaire C-3/90 Bernini, et du 8.06.1999 dans l'affaire C-337/97 Meeusen

Son Excellence Monsieur Christian BRAUN

Représentant Permanent du Luxembourg auprés de 'Union européenne
Avenue de Cortenbergh 75

B -1000 BRUXELLES

Commission européenne, B-1049 Bruxelles / Europese Commissie, B-1049 Brussel - Belgium. Telephone: (32-2) 299 11 11.
Office: J-27 08/028. Telephone: direct line (32-2) 2968308. Fax: (32-2) 2996641.
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Une condition de résidence introduite pour avoir accés aux avantages sociaux constitue
une discrimination indirecte sur la base de la nationalité car elle est plus facilement
remplie par les travailleurs nationaux que par les travailleurs migrants et est, de ce fait,
susceptible d'affecter d'avantage ces derniers et les membres de leurs familles. En
l'espéce, la condition de résidence au Luxembourg a pour conséquence d'exclure les
travailleurs frontaliers et les membres de leurs familles des aides financi¢res en question.

Cette question a déja fait 'objet d'un échange de correspondance entre mes services et les
autorités luxembourgeoises dans le cadre de la Commission administrative pour la
coordination des systémes de sécurité sociale (note du Directeur de I'Inspection générale
de la sécurité sociale, réf. 12102010-XZQN-9LSQ). Dans cette note, les autorités
luxembourgeoises considérent que l'aide financiére pour études supérieures ne peut étre
qualifiée ni de prestation familiale (aux termes du réglement (CE) n°883/2004%) ni
d'avantage social (aux termes du réglement (CEE) n°1612/68). Cependant, les autorités
luxembourgeoises n'ont pas avancé d'arguments permettant de conclure que l'aide en
question ne peut pas étre considérée comme un avantage social.

La nouvelle législation modifie également les aides accordées aux jeunes volontaires en
subordonnant leur octroi & la condition que les bénéficiaires résident effectivement et de
facon continue au Luxembourg et qu'ils y aient leur domicile 1égal depuis un an au moins.
Pour les mémes raisons que celles qui viennent d'étre exposées dessus, une telle condition
de résidence s'aveére contraire a l'article 7, deuxiéme alinéa, du réglement 1612/68.

Enfin, la législation du 26 juillet modifie les dispositions législatives relatives a l'octroi
du boni pour enfant. Cette modération d'impdt par enfant & charge est désormais liée, en
ce qui concerne les jeunes de plus de 18 ans qui poursuivent des études supérieures et les
jeunes volontaires, a l'octroi de 'aide financiére ou de 1'aide aux volontaires mentionnées
ci-dessus et se retrouve, de ce fait, soumise a une condition de résidence. Le boni pour
enfant semble avoir le caractére d'une prestation familiale de sécurité sociale au sens du
réglement 883/2004. La condition de résidence liée a son octroi serait donc contraire a
l'article 67 de ce méme réglement, qui impose de considérer les membres de la famille
résidents dans un autre Etat membre comme si ceux-ci résidaient au Luxembourg.

Le boni pour enfant peut étre considéré également comme un avantage social ou fiscal au
sens de l'article 7, alinéa 2, du réglement 1612/68 et, pour les raisons déja exposées, la
condition de résidence ne saurait €tre acceptée.

Je vous saurais gré de bien vouloir me faire part de vos observations sur ce qui précede
dans un délai de quatre semaines a partir de la réception de la présente.

Veuillez croire, Monsieur I'Ambassadeur, a I'assurance de ma haute considération.

Cf>
el N V'
( - Robert VerrLe

* Reéglement (CE) n° 883/2004 du Parlement européen et du Conseil du 29 avril 2004 sur la coordination

des systémes de sécurité sociale
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LE GOUVERNEMENT

DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministére de I'Enseignement supérieur

et de la Recherche

Le Ministre
Luxembourg, le 30 novembre 2010

Le Ministre de I’Enseignement supérieur et de la Recherche
a

Monsieur le Ministre des Affaires étrangéres

Objet : Loi du 26 juillet 2010 modifiant 1. la loi modifiée du 22 juin 2000 concernant 1'aide
financiére de 1'Etat pour études supérieures; 2. la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant
1'impét sur le revenu; 3. la loi du 21 décembre 2007 concernant le boni enfant; 4. la loi du 31
octobre 2007 sur le service volontaire des jeunes; 5. le Code de la sécurité sociale.

Brm : transmis & Monsieur le Ministre des Affaires étrangéres, avec priere de bien vouloir
communiquer le courrier en annexe & S.E. Monsieur Christian Braun, représentant
permanent du Grand-Duché de Luxembourg auprés de I'Union européenne.

Frang; B11t n
Ministre de I’ Enselgnemen supérieur et de la Recherche

Annexe: courrier a I’attention Monsieur Robert Verrue, Directeur général, Direction
générale Emploi, Affaires sociales et Egalité¢ des Chances, Commission
européenne

18-20, Montée de la Pétrusse Tél.: (+352) 247-85201 Adresse postale

L-2327 Luxembourg Fax: (+352) 40 66 98 L-2915 Luxembourg




139-000039-20040525-FR

18-20, Montée de la Pétrusse Tél.: (+352) 247-85201 Adresse postale

;3’¢ LE GOUVERNEMENT
DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Q Ministére de |'Enseignement supérieur
et de la Recherche

Le Ministre Luxembourg, le 30 novembre 2010

Commission européenne
Direction Générale
Emploi, affaires sociales et égalité des chances

Monsieur Robert Verrue
Directeur général

B — 1049 Bruxelles

Monsieur le Directeur général,

J’ai en mains votre courrier du 3 novembre 2011 courrier qui a retenu toute mon attention et
dont je vous remercie.

I

Permettez-moi de vous préciser la nature de 1’aide financiére de I’Etat pour études supérieures
telles qu’elle est attribuée par I’Etat luxembourgeois aux résidents sur le territoire du Grand-
Duché du Luxembourg.

1. Cette législation résulte de la loi du 26 juillet 2010 modifiant 1. la loi modifiée du 22
juin 2000 concernant I'aide financiére de I'Etat pour études supérieures; 2. la loi modifiée du 4
décembre 1967 concernant I'impdt sur le revenu; 3. la loi du 21 décembre 2007 concernant le
boni enfant; 4. la loi du 31 octobre 2007 sur le service volontaire des jeunes; 5. le Code de la
sécurité sociale. Cette loi est un texte modificatif qui amende un certain nombre de lois qui
n’ont pas nécessairement de liens entre elles ; il s’agit la d’une technique de légistique qui
peut é&tre utilisée dans certaines circonstances. Seul le chapitre 1°" de cette loi est consacré a
I’aide financiére de 1’Etat pour études supérieures; ce chapitre n’apporte d’ailleurs aucun
changement par rapport & la condition de résidence sur le territoire du Grand-Duché de
Luxembourg. Cette condition de résidence figurait déja dans le texte de la loi du 22 juin 2000
depuis le début et depuis la loi modificative du 4 avril 2005 aussi pour les ressortissants
luxembourgeois, cette loi modificative ayant été adoptée pour éviter tout traitement
discriminatoire entre nationaux et non nationaux. :

2. I’aide financiére de I’Etat pour études supérieures est une aide visant & couvrir les
frais d’entretien de 1’étudiant en contribuant ainsi au financement de ses études. Cette aide est
accordée i 1’étudiant majeur, quelque soit son Age, et ce indépendamment de la situation
financiére et sociale de ses parents. Dans I’objectif de la loi sur I’aide financiére pour études
supérieures, I’étudiant est considéré comme constituant son propre meénage ; ’aide financiére
de I'Etat pour études supérieures est donc attribuée au ménage de I’étudiant et non pas au

L-2327 Luxembourg Fax: (+352) 40 66 98 L-2915 Luxembourg




ménage constitué par les parents et les autres membres de la fratrie. L’aide financiére est
partant une aide personnelle accordée intuitu personae dans le chef de I’étudiant autonome et
sur demande expresse de celui-ci.

3. L’aide financiére pour études supérieures accordée par I’Etat luxembourgeois est
« portable » de maniére tout a fait illimitée ; ainsi, un résident luxembourgeois, bénéficiaire de
’aide financiére, peut faire ses études supérieures dans n’importe quel pays et dans n’importe
quelle institution d’enseignement supérieur et emporter son aide financiére a I’étranger.
L’aide financiére n’est donc nullement limitée aux seules études supérieures effectuées sur le
territoire du Grand-Duché de Luxembourg.

4. L’objectif politique de la loi du 26 juillet 2010 modifiant la loi du 22 juin 2000
concernant ’aide financiére de I’Etat pour études supérieures est de faire en sorte que la
proportion de personnes résidentes titulaires d’un diplome de I’enseignement supérieur
atteigne les 40% a I’horizon 2020, cet objectif étant intégré dans celui arrété dans le cadre de
I’Agenda 2020. Actuellement, la proportion de résidents détenteurs d’un diplome
d’enseignement supérieur n’est que de 28%, un pourcentage nettement inférieur au
pourcentage des détenteurs de pareil diplome dans des Etats comparables, et il est vital pour la
société et I’économie luxembourgeoises d’augmenter le nombre de ceux qui poursuivent des
études supérieures.

Par ailleurs, la loi modifiée du 22 juin 2000 correspond a ’esprit du Processus de Bologne. En
effet, dans le cadre du volet social du Processus, il est recommandé aux pays signataires de
doter les étudiants de ressources financiéres autonomes et indépendantes de celles de leurs
parents et de permettre la « portabilité » des ces aides afin de favoriser la mobilité des
étudiants. L’aide financiére de 1’Etat est donc un élément essentiel de la politique en matiére
d’enseignement supérieur du Gouvernement du Grand - Duché de Luxembourg, 