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ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT
Nous HENRI, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,
Sur le rapport de Notre Ministre des Finances et apres délibération du Gouvernement en Conseil;
Arrétons:

Article unique.— Notre Ministre des Finances est autorisé a déposer en Notre nom a la Chambre des
Députés le projet de loi modifiant la loi du 29 juin 1989 portant réforme du régime des cabarets.

Chateau de Berg, le 16 aofit 2010

Le Ministre des Finances,
Luc FRIEDEN HENRI
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TEXTE DU PROJET DE LOI

Art. ler. Les articles 1 a 16 de la loi modifiée du 29 juin 1989 portant réforme du régime des
cabarets, sont abrogés et remplacés comme suit:

,»Art. ler. (1) Toute personne physique ou morale qui entend exploiter sur le territoire du Grand-
Duché de Luxembourg un débit de boissons alcooliques a consommer sur place, ci-apres désigné par
le terme ,,débit™, doit justifier d’une autorisation de cabaretage conformément a la présente loi.

(2) Préalablement a I’exploitation d’un débit, une déclaration d’exploitation et les pieces requises
en vertu du réglement grand-ducal portant les mesures d’exécution de la présente loi doivent étre
déposées aupres de 1’Administration des douanes et accises, ci-apres désigné par le terme
,,’administration®.

(3) Un débit peut étre exploité et géré par une personne autre que le titulaire de 1’autorisation de
cabaretage.

L’exploitant du débit et, le cas échéant, la personne physique qui gere le débit pour le compte de
I’exploitant doit &tre identifié¢ auprés de 1’administration. Cette obligation s’applique lors de tout
remplacement en cours d’exploitation.

Hormis le cas de sous-gérance visé ci-apres, I’exploitant ou le gérant déclarés doivent étre pré-
sents dans le débit pendant les heures d’ouverture.

La personne exploitant le débit pour son compte propre ou pour le compte d’autrui peut déclarer
une ou plusieurs personnes physiques sous-gérant chargé de gérer en son absence et sous sa respon-
sabilité le débit.

Le sous-gérant, pendant son service, est solidairement responsable avec la personne exploitant le
débit en ce qui concerne I’observation des dispositions légales en vigueur en matiere de cabaretage
et notamment des articles prévus au chapitre II de la présente loi.

(4) L’inobservation des dispositions prévues au paragraphe 3 ci-avant est considérée comme
infraction et punie d’une amende de 125 euros, a prononcer par le directeur de 1’administration.

(5) Un ressortissant d’un pays non membre de 1’Union européenne doit justifier d’au moins 5 ans
de résidence légale dans le pays avant de pouvoir exploiter ou gérer un débit ou d’étre nommé sous-
gérant.

(6) Ne tombent pas sous le champ d’application de la présente loi les débits qui ne servent que
des boissons non alcooliques et/ou des boissons a faible teneur d’alcool ne dépassant pas 1,2%
d’alcool volume.

Art. 2. (1) L’autorisation de cabaretage au sens de la présente loi est délivrée sous forme de:

a) licence de cabaretage, de plein exercice, dénommée ci-aprés ,licence de -cabaretage
catégorie A*;

b) licence de cabaretage de plein exercice, ancien régime, dénommée ci-apres ,,licence de cabaretage
catégorie B*;

c) licence de cabaretage hors nombre, ancien régime, dénommée ci-apres ,.licence de cabaretage
catégorie C*;

d) licence de cabaretage temporaire occasionnelle dénommée ci-apres ,.licence de cabaretage caté-
gorie D*.

(2) L’autorisation de cabaretage est délivrée sans préjudice d’autres dispositions 1égales ou régle-
mentaires prévues a ’article 31 ci-apres.

Art. 3. (1) La licence de cabaretage catégorie A, matérialisant le droit d’exploiter un débit, ne
peut étre transférée a un endroit autre que celui désigné lors son octroi au titulaire.

(2) Les ,,débits uniques*, préexistants et enregistrés aupres de I’administration comme tels, faisant
I’objet d’une exploitation effective au moment de I’entrée en vigueur de la présente loi, se voient
octroyés une licence de cabaretage en vertu du présent article.
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(3) Sauf le cas visé sous (2) ci-dessus, une licence de cabaretage de la catégorie A est octroyée
a toute personne qui en formule la demande aupres de I’administration et moyennant paiement d’une
taxe forfaitaire non remboursable fixée a 15.000 euros. La taxe est a acquitter aupres de la Recette
Centrale de 1’administration.

Art. 4. (1) Les débits, enregistrés aupres de 1’administration sous leur ancienne dénomination
,licence volante® et ,,privilege, faisant I’objet d’une exploitation effective ou bénéficiant d’une
dispense d’exploitation au moment de 1’entrée en vigueur de la présente loi se voient octroyés
d’office une licence de cabaretage catégorie B.

(2) Les licences de cabaretage catégorie B, confirmant le droit d’exploiter un débit, sont transfé-
rables géographiquement par le titulaire de 1’autorisation de cabaretage.

Sans préjudice d’autres dispositions légales et réglementaires concernant les batisses, le titulaire
déclare lors de chaque transfert et préalablement a toute nouvelle exploitation a I’administration
I’endroit choisi pour y exploiter un débit.

Art. 5. (1) Tout débit autorisé avant I’entrée en vigueur de la présente loi et enregistré aupres de
1’administration sous 1’ancienne dénomination ,,débit hors nombre* et ,,débit hors nombre saison-
nier®, faisant I’objet d’une exploitation effective ou bénéficiant d’une dispense d’exploitation au
moment de I’entrée en vigueur de la présente loi, se voit octroyé d’office une licence de cabaretage
catégorie C.

Sans préjudice de I’article 6, le régime légal, les conditions, les limitations et les restrictions
d’exploitation auxquels ces débits, autorisés avant I’entrée en vigueur de la présente loi, restent
applicables a la licence de cabaretage catégorie C. Ces licences ne peuvent étre transférées a un
autre endroit.

Art. 6. Toute licence de cabaretage catégorie C, peut, a tout moment et sur demande du titulaire,
étre transformée en licence de cabaretage catégorie A.

La taxe pour les licences transformées en catégorie A s’éleve a 5.000 euros, respectivement
10.000 euros suivant que celle-ci releve de la catégorie ,,débits hors nombre* ou de la catégorie
,,débits hors nombre saisonnier.

Art. 7. Les transcriptions des autorisations de cabaretage visées aux articles 3 (2), 4 (1) et 5 (1)
ci-avant, sont effectuées d’office et sans frais pour les titulaires.

Art. 8. (1). Une licence de cabaretage catégorie D, matérialisant le droit d’établir et d’exploiter
un débit a un endroit déterminé et pour une durée déterminée est attribuée a toute personne physique
ou morale, association ou entente d’associations qui en formule la demande a I’occasion de mani-
festations et événements locaux d’ordre associatif, culturel, sportif et similaires contre paiement
préalable aupres de la Recette Centrale de 1’administration d’une taxe forfaitaire fixée par jour de
calendrier.

Toute demande de licence de cabaretage catégorie D, a introduire au moins deux jours ouvrables
avant la manifestation aupres du service compétent de 1’administration, doit étre assortie d’une
déclaration d’exploitation temporaire et I’indication de la personne physique responsable de 1’ex-
ploitation du débit occasionnel.

(2) La licence de cabaretage catégorie D, dont la période de validité prend cours a la date indiquée
comme début, s’éteint au plus tard au matin du jour qui suit la date indiquée comme fin sans pré-
judice des dispositions relatives aux heures d’ouverture telles que définies a 1’article 21 ci-apres.
Elle n’est pas susceptible de renonciation au profit d’un tiers et ne peut étre exploitée a un endroit
autre que celui déterminé et déclaré par le titulaire.

(3) La taxe forfaitaire payable pour une licence de cabaretage catégorie D est fixée a 30 euros
par jour. La taxe forfaitaire est due pour chaque jour de 1’année civile.

(4) La licence de cabaretage catégorie D doit étre présentée a la premiere demande des agents de
I’administration ou de la Police grand-ducale.
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(5) Le fait de ne pas pouvoir exhiber au contrdle des agents est a considérer comme infraction
au présent article.

a) Si la licence de cabaretage catégorie D a été délivrée mais qu’elle ne se trouve pas au débit
temporaire occasionnel, les agents de 1’administration ou de la Police grand-ducale établissent
un avertissement taxé s’élevant a 24 euros.

b) S’il s’agit d’'une manifestation ne dépassant pas trois jours consécutifs et que la licence catégo-
rie D n’a pas été sollicitée, les agents de 1I’administration ou de la Police grand-ducale établissent
un avertissement taxé s’élevant a 74 euros. Les taxes dues sont payables sur place contre recgu.

c¢) S’il s’agit d’une manifestation dépassant trois journées consécutives et que la licence catégorie D
n’a pas été sollicitée, I’infraction est punie d’une amende pouvant aller de 500 a 2.000 euros. Un
proces-verbal est dressé. Les taxes dues sont payables sur place contre regu.

Dans les cas b) et c), la taxe forfaitaire est due pour toute la durée de la manifestation sans égard
a la durée effective de ’exploitation du débit. Elle est payable sur place entre les mains des agents
contre recu. Le regu vaut licence de cabaretage catégorie D.

Art. 9. (1) Sauf dans le cas prévu a I’article 25 (3), toute exploitation d’un débit en vertu d’une
licence de cabaretage catégorie A, B et C est subordonnée au paiement d’une taxe forfaitaire annuelle
qui ne pourra dépasser 500 euros. Cette taxe est fixée a la moitié du montant lorsque 1’ouverture du
débit a lieu apres le 30 juin. Aucune taxe n’est due si I’ouverture se fait apres le 30 novembre de
I’année en cours. Le paiement doit avoir lieu au mois de janvier de chaque année et préalablement
a I’ouverture d’un nouveau débit.

Le montant exact de la taxe sera fixé par reglement grand-ducal.
(2) La fermeture d’un débit en cours d’année ne donne pas lieu a remboursement.

(3) Le titulaire de 1’autorisation de cabaretage et I’exploitant du débit sont solidairement tenus
au paiement de la taxe forfaitaire annuelle.

(4) Si le délai de paiement, indiqué sur 1’avis d’échéance, est dépassé de 60 jours ou plus, le
titulaire de I’autorisation de cabaretage peut €tre puni d’'une amende d’ordre fixée au double de la
taxe annuelle. Cette amende d’ordre est prononcée par le directeur de I’administration.

Art. 10. (1). La validité de toute licence de cabaretage catégorie A, B et C s’éteint:

a) en cas d’inexploitation a partir de la date d’octroi ou en cas d’exploitation interrompue pendant
12 mois consécutifs, a moins que le titulaire de ’autorisation de cabaretage n’ait obtenu du
directeur de I’administration une dispense d’exploitation suite a une demande écrite motivée. La
dispense d’exploitation ne peut dépasser au total deux ans d’inexploitation consécutifs.

b) dans les cas prévus a I’article 24, paragraphes 5. et 7.

c) d’office, en cas de non-paiement intégral de la taxe forfaitaire annuelle en vertu de 1’article 9
paragraphe 1 et de I’amende prononcée par le directeur de 1’administration en vertu du méme
article paragraphe 4 deux mois apres mise en demeure formelle écrite du titulaire par le directeur
de I’administration.

(2) La taxe forfaitaire annuelle prévue a ’article 9 reste due pour toute période de dispense
d’exploitation.

Art. 11. A I’exception de la licence de cabaretage de catégorie D, les autorisations de cabaretage
sont susceptibles de renonciation au profit d’un tiers a tout moment et, sous peine d’inopposabilité,
de faire 1’objet d’une déclaration préalable aupres de 1’administration.

Tout transfert géographique de la licence de cabaretage de catégorie B doit faire I’objet d’une
déclaration aupres de 1I’administration préalablement a I’exploitation d’un débit au nouvel endroit.

Aucune inscription de renonciation et de transfert géographique n’a lieu si la taxe forfaitaire
annuelle n’a pas été acquittée aupres de la Recette Centrale de 1’administration conformément a
I’article 9.

Art. 12. (1) Les débits suivants sont dispensés de 1’obligation de disposer d’une autorisation de
cabaretage, s’ils sont installés dans:
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a) les cantines et restaurants internes des entreprises, sous condition que les boissons alcooliques
ne sont servis que pendant les repas et que les salariés y occupés sont seuls admis a y
consommer.

b) les cantines et restaurants internes aux hopitaux, aux centres pour personnes agées ou institutions
similaires, sous condition que les boissons alcooliques ne sont servis qu’aux résidents et, le cas
échéant, a leurs invités pendant les repas.

Une buvette destinée a servir des boissons alcooliques en dehors des heures de repas installée
dans les établissements visés sous a) et b) ou leurs annexes est un débit au sens de 1’article ler.

c) les buvettes des associations sportives sous condition que le débit de boissons alcooliques est
seulement ouvert pendant les manifestations sportives officielles et qu’il soit fermée au plus tard
1 heure apres la manifestation. Les séances d’entrainement ne sont pas considérées comme mani-
festation sportive.

(2) Par dérogation aux points a), b) et c) ci-dessus, les conditions y mentionnées ne doivent pas
étre respectées si, a I’occasion de manifestations exceptionnelles telles que vins d’honneur, vernis-
sages, fétes anniversaire de I’entreprise ou de 1’association et similaires, toutes les boissons débitées
sont gratuites pour tous les invités et visiteurs présents.

(3) Tous ceux qui produisent dans le pays des bieres, vins, vins mousseux, liqueurs et eaux de
vie peuvent servir a des fins de dégustation dans le local spécialement aménagé au site de production,
a titre onéreux ou gratuit, les boissons alcooliques produites par eux-mémes a des clients éventuels,
sans étre détenteur d’une autorisation de cabaretage.

La vente des produits en récipients destinés pour la vente au détail peut se faire dans ce méme
local apres la dégustation.

(4) Si ces mémes producteurs font déguster lors d’une foire ou d’un marché, uniquement a titre
gratuit, leurs produits a des clients éventuels ils ne sont pas non plus obligés d’étre détenteur d’une
autorisation de cabaretage mais ils doivent étre enregistrés aupres de I’administration et disposer
d’un numéro LUACC ou LUDIS.

Pour le cas ou la dégustation, aux foires ou marchés, ne serait pas gratuite une licence catégorie
D est requise.

(5) Les infractions aux paragraphes (3) et (4) ci-avant sont punies d’une amende de 500 a
2.000 euros et la fermeture du local de dégustation est prononcée ou d’une de ces peines seulement.
Les officiers de police judiciaire et les agents de la police grand-ducale ainsi que les agents de
I’administration recherchent et constatent les infractions et dressent proces-verbal.

Art. 13. Toute autorisation de cabaretage délivrée ne vaut que pour 1’exploitation d’un seul débit
a I’endroit ou dans le local déclaré a I’administration.

Toute extension du débit a des locaux ou des endroits autres que ceux présentant un caractere
accessoire, telles que terrasses, jeux de quilles, salles de féte doit étre autorisée par I’administration
préalablement a son exploitation.

Art. 14. (1) Ceux qui vendent des boissons alcooliques au détail a emporter doivent en faire la
déclaration aupres de I’administration conformément aux dispositions 1égales concernant le transport
ainsi que le commerce et I’emmagasinage de produits soumis a accises.

(2) L’installation d’appareils automatiques distribuant des boissons alcooliques directement a la
clientele est interdite.

(3) Cette interdiction ne concerne pas

— les appareils distributeurs placés dans les hotels autorisés a exploiter un débit, a condition que
ces appareils soient normalement accessibles aux seuls résidents de 1’hotel.

— les appareils distributeurs destinés a servir a des fins de dégustation, a titre onéreux ou gratuit,
des boissons alcooliques mises en vente dans le magasin ou 1’appareil est installé. La quantité
débitée en une seule fois ne peut pas étre supérieure a 5 centilitres.
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(4) Les infractions aux dispositions du présent article sont punies d’une amende de 500 euros a
prononcer par le directeur de I’administration.

(5) Si les appareils visés ne sont pas enlevés ou mis en conformité dans un délai a fixer par le
directeur de 1’administration, il est dressé un proces-verbal et la confiscation des appareils servant
au débit et des boissons qui I’alimentent peut tre prononcée et la saisie en étre ordonnée.

Art. 15. Un reglement grand-ducal détermine les modalités d’application et d’exécution des
articles ci-avant.

Art. 16. (1) A I’exception des cas prévus a I’article 8 (5) toute ouverture d’un débit sans licence
de cabaretage adéquate constitue une infraction et 1’exploitant de fait du débit est puni d’une amende
qui est fixé a 500 euros. Cette amende est prononcée par le directeur de I’administration. La ferme-
ture provisoire immédiate du débit, jusqu’au moment de détenir la licence, est prononcée par les
agents de contrdle.

En cas de non-respect de cette fermeture, un proces-verbal sera dressé. L’infraction sera punie
conformément a I’article 24 (7) de la loi.

(2) Les modalités de perception et de recouvrement des taxes forfaitaires visées aux articles 3,
6, 8 (3) et 9, des taxes forfaitaires annuelles ainsi que des amendes a prononcer par le directeur de
I’administration sont assimilées aux procédures prévues pour les droits d’accises. L’administration
est chargée de la perception des taxes dues en vertu de la présente loi et de ses reglements
d’exécution.

(3) Les agents de ’administration sont chargés de rechercher et de constater les infractions aux
articles 1 a 16 ainsi qu’aux dispositions des reglements pris en leur exécution. A cet effet, les agents
de I’administration disposent des moyens et des compétences qui leur sont attribués en matiere
d’accises par la loi générale sur les douanes et accises, pour autant qu’il n’y soit pas dérogé dans la
présente loi.*.

Art. 2. A Particle 26 de la loi modifiée du 29 juin 1989 portant réforme du régime des cabarets, le
deuxieme alinéa est remplacé par le texte suivant:

,Pendant les mémes époques toute ouverture, continuation ou reprise du débit est exclue.*

Art. 3. L’article 32 de la loi modifiée du 29 juin 1989 portant réforme du régime des cabarets, est
remplacé par le texte suivant:

»Art. 32. Le Ministre des Finances statue sur les réclamations auxquelles peut donner lieu la
perception des taxes fiscales, ainsi que sur les contestations concernant les questions de la résidence
1égale prévue a ’article ler (5).

Toutefois, lorsque, durant I’instruction administrative, le réclamant conteste avoir posé les faits
de cabaretage soit par lui-méme, soit par personnes interposées, le Ministre des Finances déterminera
le taux de la taxe éventuellement applicable et renverra 1’affaire au Procureur d’Etat. Dans ce cas,
les tribunaux répressifs seront compétents pour décider si le prévenu a réellement débité par lui-
méme ou par personnes interposées, et si partant I’amende est encourue.

Les réclamations prévues au premier alinéa du présent article doivent étre présentées, sous peine
de déchéance, dans le mois de notification de la décision du directeur de 1I’administration. Le recours
devant le tribunal administratif doit étre présenté dans le mois de la notification de la décision du
Ministre des Finances.*

Art. 4. Apres Particle 32bis il est ajouté un article 32ter avec la teneur suivante:

,,Art. 32ter. (1) Chaque fois qu’il est fait référence dans des textes légaux et réglementaires non
abrogés aux termes ,,licence volante® ou ,,concession volante respectivement ,,privilege ou ,,pri-
vilege de cabaretage® il y a lieu de lire ,,licence de cabaretage, catégorie B*.

(2) Chaque fois qu’il est fait référence dans des textes légaux et réglementaires non abrogés aux
termes ,,licence hors nombre* ou ,,licence hors nombre saisonnier il y a lieu de lire ,,licence de
cabaretage, catégorie C*.*

Art. 5. La présente loi entre en vigueur le ler janvier 2011.
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EXPOSE DES MOTIFS

L’objet du présent projet de loi est d’adapter notre 1égislation relative au cabaretage pour rendre
compte des évolutions du droit européen et en particulier de la directive 2006/123/CE du Parlement
européen et du Conseil du 12 décembre 2006 relative aux services dans le marché intérieur (directive
services) qui prescrit, a coté de la liberté d’établissement, la mise en oeuvre de la liberté de prestation
de services.

Notre actuelle 1égislation, c’est-a-dire la loi modifiée du 29 juin 1989 portant réforme du régime
des cabarets, restreint I’acces au marché du commerce de débit de boissons alcooliques a consommer
sur place en retenant un contingentement des autorisations d’exploiter un débit de boissons alcooliques
a consommer sur place. Ainsi, la 1égislation existante prévoit des limites quantitatives en matiere de
débits de boissons alcooliques en fonction de la population d’une commune.

Le nombre de débits de boissons alcooliques autorisés se trouve actuellement ainsi plafonné au total
d’un établissement par tranche de 500 habitants pour la population d’'une commune donnée (arrété
ministériel du 12 avril 2002 déterminant par commune la population a prendre en considération pour
I’application des dispositions de la loi modifiée du 29 juin 1989 portant réforme du régime des
cabarets).

Le présent projet de loi propose un abandon de ces restrictions quantitatives. Il est a noter que
d’importantes exceptions au principe du contingentement ont déja été admises par le fait que la loi
modifiée du 29 juin 1989 portant réforme du régime des cabarets a permis — certes en requérant 1’ob-
servation d’une procédure administrative lourde — la délivrance d’autorisations de débits de boissons
alcooliques a consommer sur place dites ,,hors nombre*.

Le présent texte appelé a abroger et a remplacer la loi actuelle vise a ouvrir et a faciliter I’acces au
marché de débits de boissons en accordant le droit d’exploiter un débit de boissons alcooliques a
consommer sur place au libre choix de I’exploitant quant a ’endroit au Grand-Duché et au type de
débit (snackbar, café, bistrot, discotheque, restaurant).

Tout en confirmant I’autorisation d’exploitation des débits existants en adaptant les différents types
d’autorisations de cabaretage a la nouvelle situation 1égale, le projet de texte introduit une catégorie
de licence qui constitue a 1’avenir la seule autorisation de cabaretage délivrée par I’administration des
douanes et accises.

Toute personne sera en droit de se faire délivrer par I’administration des douanes et accises une
autorisation de cabaretage contre paiement d’une taxe. En effet, moyennant une déclaration d’exploi-
tation et ’acquittement des taxes fiscales prévues toute personne saura débiter a I’endroit choisi et a
partir du moment choisi des boissons alcooliques a consommer sur place.

A cOté de cas spécifiques, limités et conditionnés dispensant d’une autorisation de cabaretage pour
le débit de boissons alcooliques, le texte crée la possibilité 1égale moyennant 1’octroi d’une licence de
cabaretage temporaire occasionnelle a débiter des boissons alcooliques a consommer sur place lors
d’événements festifs et de manifestations diverses a durée déterminée.

En somme, le présent texte érige 1’autorisation d’exploiter un débit de boissons alcooliques a
consommer sur place en un droit automatique pour toute personne qui procede a une simple information
déclarative et au paiement des taxes fiscales forfaitaires prévues.

*

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Ad article ler

Le présent article abroge en fait les articles 1 a 16 de ’ancienne loi de 1989 et les remplace par les
nouveaux articles 1 a 16.

ad article ler

L’article ler stipule le principe applicable en mati¢re d’exploitation de débits de boissons alcooliques
a consommer sur place (débits) au Grand-Duché en conformité avec la directive 2006/123/CE du
Parlement européen et du Conseil du 12 décembre 2006 relative aux services dans le marché intérieur
(directive services).
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Ainsi I’autorisation d’exploitation d’un débit de boissons alcooliques a consommer sur place (auto-
risation de cabaretage), matérialisant le droit d’acceés au marché de cabaretage, peut étre librement
acquise, sans restriction ou condition quantitative aucune, par toute personne physique ou morale contre
simple paiement d’une taxe forfaitaire non remboursable retenue pour des raisons fiscales (titulaire de
I’autorisation dé cabaretage).

L’abandon de tout contingentement de débits répond aux exigences de la directive services.

Le maintien de I’obligation de devoir déposer, préalablement a toute exploitation d’un débit, une
déclaration d’exploitation et de certaines pieces aupres de 1’administration des douanes et accises
(administration) se trouve justifiée surtout par des considérations de concurrence, de santé publique,
d’hygiene, de sécurité et d’ordre public. Les informations a fournir a I’administration et les modalités
y relatives sont a préciser par reglement grand-ducal.

A cet égard, un élément essentiel est la désignation de la personne physique effectivement respon-
sable de I’exploitation du débit, qui ne doit pas étre nécessairement assurée par le titulaire de 1’auto-
risation de cabaretage. Ainsi I’exploitant effectif, son gérant et, le cas échéant, les sous-gérants nommés,
coresponsables 1égaux, ne peuvent pas &tre interdits de tenir un débit.

Pour souligner I'importance de 1’alinéa précédant, une amende d’ordre de 125 euros est introduite
pour parer aux négligences habituelles constatées.

L’impératif de justifier d’une résidence légale durant cing ans pour un ressortissant d’un pays non
membre de 1’Union européenne avant de pouvoir exploiter ou gérer un débit voire d’étre désigné sous-
gérant est maintenue.

Les débits de boissons non alcooliques a consommer sur place se trouvent exclus du champ d’ap-
plication de la loi. Les débits visés sont ceux ou sont servis exclusivement des boissons non alcoolisées
et des boissons titrant un degré alcoolique inférieur a 1,2% volume.

ad article 2.

La notion d’autorisation de cabaretage couvre différents types de licences de cabaretage précisée
aux articles 3 et 4.

A coté des débits existants, qui se voient attribués d’office une licence de cabaretage, deux nouveaux
types de licences sont introduits, a savoir la licence de cabaretage catégorie A et la licence de cabaretage
catégorie D.

Par ce biais, il est fait abandon des termes utilisés sous 1’égide de 1’ancienne loi pour traduire le
caractere du débit par rapport au contingentement existant.

ad articles 3. et 4.

A coté de la licence de catégorie D, répondant a la demande de débits temporaires et occasionnels,
la licence de cabaretage catégorie A est appelée, dans le cadre de la libéralisation d’acces au marché
en la matiere, a devenir le type d’autorisation de cabaretage par excellence alors que plus aucune
nouvelle licence de cabaretage catégorie B ne sera délivrée par 1’administration.

Les débits dits ,,unique™ existants sont assimilés en tous points a une licence de cabaretage
catégorie A.

Les licences de cabaretage dénommées catégories B remplacent les débits de dénomination ,,volant
et ,privilege™ existants.

La catégorie D offre la possibilité d’un débit occasionnel connu sous I’ancienne dénomination ,,débit
supplémentaire* ou ,transfert temporaire*.

A T’exception des licences de cabaretage catégorie B, les autorisations de cabaretage demeurent
confinées a un endroit fixe a désigner lors de la délivrance de 1’autorisation de cabaretage et qui ne
peut étre changé par apres. Afin de ne pas préjudicier un droit acquis sous la Iégislation précédente les
licences de cabaretage catégorie B conservent la caractéristique y attachée donnant ainsi la possibilité
de les transférer géographiquement.

ad articles 5. et 6.

Les licences de cabaretage dénommées catégories C remplacent les licences de dénomination ,,débit
hors nombre* et ,,débit hors nombre saisonnier existants.
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A T’avenir, aucune nouvelle licence de cabaretage catégorie C ne sera délivrée par 1I’administration,
la licence de cabaretage catégorie A étant appelée a devenir I’autorisation de cabaretage type.

Le titulaire d’une licence de cabaretage catégorie C a le choix entre deux possibilités:

 soit continuer a exploiter le débit existant sous les conditions d’exploitation fixées lors de 1’octroi
de I’autorisation de cabaretage,

e soit de se défaire de toute restriction d’exploitation en faisant transcrire sa licence de cabaretage
catégorie C en une licence de cabaretage catégorie A moyennant paiement d’une taxe forfaitaire.

La taxe forfaitaire a payer lors de la transformation faite sur simple demande aupres de 1’adminis-
tration s’éleve a 5.000 euros pour un ancien ,,débit hors nombre* et a 10.000 euros pour un ancien
,,débit hors nombre saisonnier”. Ces montants résultent de la différence entre les taxes payées anté-
rieurement et la taxe a payer pour une nouvelle licence catégorie A.

ad article 7.

L’ancienne terminologie étant abandonnée, il y a lieu de remplacer les dénominations des autorisa-
tions de cabaretage des débits existant conformément aux articles 3 a 5.

ad article 8.

La possibilité d’exploiter temporairement et occasionnellement un débit répond tant aux demandes
d’autorisation de servir des boissons alcooliques, dont le nombre va en croissant durant les dernicres
années, lors de manifestations publiques qu’aux attentes de la directive services concernant le principe
de liberté de prestation de services en matiere d’exploitation de débits.

En effet, il est devenu coutume lors de manifestations telles que kermesses locales, bals des asso-
ciations locales, fétes de voisinage, braderies, marchés et autres manifestations a caractere local de
proposer également aux clients des boissons alcooliques.

Afin de permettre dorénavant 1’exploitation de ce type de débit, une licence de cabaretage temporaire
occasionnelle peut étre acquise librement, contre paiement préalable d’une taxe forfaitaire, par toute
personne qui, tout en respectant les obligations relatives notamment a la santé publique, a I’hygiéne,
a la sécurité et I’ordre publique, se trouvera autorisée a débiter des boissons alcooliques a consommer
sur place pour une durée déterminée.

Si cette possibilité d’exploiter un débit temporaire et occasionnel existait également sous la 1égis-
lation antérieure, celle-ci se trouvait cependant toujours conditionnée par 1’obligation pour la personne
souhaitant débiter temporairement et occasionnellement des boissons alcooliques de trouver un exploi-
tant d’un débit établi qui s’accordait & mettre son autorisation de cabaretage a disposition de I'intéressé
au profit d’un débit supplémentaire.

Le fait de débiter des boissons alcooliques temporairement et occasionnellement sans licence de
cabaretage D constitue une infraction. La sanction est proportionnelle a la gravité de I’infraction déter-
minée en fonction de la durée de la manifestation.

ad article 9.

Sous I’égide de I’ancienne loi, il était prévu d’acquitter a c6té du paiement de la taxe annuelle variant
quant au montant en fonction de la commune et des habitants y résidant, également une taxe d’ouverture
due chaque fois qu’il est procédé a un remplacement de la personne exploitant le débit en cours
d’exploitation.

Dans une optique de simplification administrative, il convient de regrouper les deux taxes en une
taxe forfaitaire annuelle.

La distinction opérée auparavant relative a la situation communale d’exploitation n’est plus d’ac-
tualité. Grace a la mobilité générale, 1’attrait d’un débit n’est plus seulement local.

Les décisions internes visant a remplacer les responsables d’un débit en cours d’exploitation ne
s’accompagne point d’une obligation fiscale supplémentaire de payer une taxe. En effet, une simple
information en conformité avec I’article ler sera suffisante.

ad article 10.

Cet article reprend quant au fond les dispositions de 1’ancienne 1égislation, en stipulant une radiation
d’office de I’autorisation de cabaretage en cas d’inexploitation pendant plus de 12 mois successifs,
sauf a bénéficier d’une décision administrative de dispense d’exploitation.
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La durée totale de la dispense d’exploitation pouvant étre accordée sur demande du titulaire de
I’autorisation de cabaretage est réduite de 5 a 2 ans.

Le non-paiement de la taxe forfaitaire annuelle est ajouté comme cause d’extinction du droit
d’exploiter un débit.

ad article 11.

Tout en étant interdit pour les licences de cabaretage temporaires occasionnelles, le titulaire de
I’autorisation de cabaretage est libre de céder, de louer ou de mettre a disposition, a titre gratuit ou
onéreux, son droit a un tiers.

La cession d’une autorisation de cabaretage doit étre communiquée a 1’administration dans le respect
de I’article ler sous peine d’inopposabilité. Ceci vaut aussi en cas de transfert d’une licence de caba-
retage d’un endroit a un autre.

ad article 12.

La dispense 1égale des cantines de justifier d’une autorisation de cabaretage sous condition de ne
servir des boissons alcooliques que pendant les heures de repas et uniquement aux personnel y occupé
est étendue, d’une part, aux buvettes installées dans divers établissements en dehors de la cantine qui
sont ouvertes aux visiteurs admis dans ces établissements et, d’autre part, aux buvettes ouvertes lors
de manifestations sportives a condition que celles-ci soient fermées, suivant les habitudes traditionnel-
les, au plus tard une heure apres la manifestation sportive.

Pour le cas ou une exploitation d’une buvette serait envisagée pendant d’autres plages horaires, une
autorisation de cabaretage doit étre sollicitée.

La dispense 1égale d’autorisation de cabaretage se trouve en outre étendue a des situations spéci-
fiques, a savoir le débit par les producteurs de boissons alcooliques dans le cadre de la promotion de
leurs produits et dans un local se trouvant sur le site de production.

Ceci répond a la demande politique retenue dans le cadre de la promotion des produits du terroir,
ou les salles de dégustation des vignerons étaient supposées dispensées d’une autorisation de cabaretage
tout en généralisant cette dispense a tous les producteurs de boissons alcooliques.

Il va de soi que le local de dégustation ne saurait revétir le caractere d’un débit ordinaire et seulement
les produits alcooliques du producteur peuvent y étre dégustés, a titre onéreux ou gratuit. Cette pro-
motion peut étre étendue dans un autre endroit du pays a I’occasion de fétes locales, foires ou marchés,
sous condition que les dégustations soient gratuites. Dans tous les autres cas, une autorisation de caba-
retage est requise.

ad articlel 3.
Cet article transcrit les dispositions existantes.

ad article 14.

L’exception a I’interdiction d’installer des appareils automatiques de distribution de boissons alcoo-
liques est élargie aux appareils distributeurs dits ,,de dégustation* qui peuvent étre installés dans des
magasins qui vendent des produits alcooliques.

Il s’agit d’une nouvelle génération d’appareils qui sont utilisés pour faire la promotion de boissons
et principalement du vin. Apres dégustation, le produit choisi peut étre acheté au magasin ou I’appareil
se trouve installé.

Ces appareils permettent donc une dégustation de produits alcooliques sans personnel.

ad article 15.
L’article n’appelle pas de commentaires.

ad. article 16.

En tenant compte des démarches prescrites par la loi, nul ne peut ouvrir au public, sans &étre en
infraction, un débit de boissons alcooliques sans détenir en mains la licence de cabaretage adéquate.
La licence n’est établie qu’apres avoir accompli toutes les démarches et apres avoir effectué tous les
paiements prévus par la loi.
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Les agents qui constatent cette infraction, prononcent également la fermeture immédiate, mais pro-
visoire jusqu’a 1’accomplissement complet des formalités prévues.

La non-observation de cette fermeture constitue une infraction grave et sera punie conformément a
I’article 24 (7).

Les modalités et les procédures concernant la perception et le recouvrement des taxes et amendes
applicables en la matiere sont celles de la 1égislation relative aux droits d’accises.

Ad article 2

Les références aux articles 4 et 5 de 1’ancienne loi sont devenues caduques. Il y a donc lieu de les
biffer.

Ad article 3

Il incombe de souligner la modification relative a I’article 32 ou les recours contre les décisions
ministérielles sont déférés aux juridictions administratives.

En considération de la libéralisation d’acces au marché consacré par le présent texte, les alinéas 4
et 5 de I’ancien article 32 se trouvent supprimés.

Ad article 4

Dans un souci d’assurer la cohérence de tous les textes 1égaux et réglementaires qui font référence
a la 1égislation en matiere de cabaretage, il y a lieu de procéder au remplacement des dénominations
anciennes.

Ad article 5
L’article n’appelle pas de commentaires.
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N° 61841

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2010-2011

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 29 juin 1989 portant réforme
du régime des cabarets

& k &

AVIS DE LA CHAMBRE DES SALARIES
sur le projet de loi et sur le projet de réglement grand-ducal
portant les mesures d’exécution en matiére de débit de bois-
sons alcooliques a consommer sur place
(25.11.2010)

Par lettre du 2 novembre 2010, Monsieur Luc Frieden, ministre des Finances, a soumis le projet de
loi sous rubrique a 1’avis de la Chambre des salariés.

1. Le présent projet a pour objet d’adapter notre législation relative au régime des cabarets a 1’évo-
lution de la législation européenne et notamment aux exigences de la directive 2006/123/CE du
Parlement européen et du Conseil du 12 décembre 2006 relative aux services dans le marché intérieur
(directive services) qui poursuit la finalité de renforcer la mise en oeuvre des principes de libre éta-
blissement et libre prestation de services dans 1’Union européenne.

Le projet comprend un projet de loi et un projet de reglement grand-ducal.
Le projet de loi

2. A ce jour la loi modifiée du 29 juin 1989 portant réforme du régime des cabarets, restreint 1’acces
au marche du commerce de débit de boissons alcooliques a consommer sur place en retenant un contin-
gentement des autorisations d’exploiter un débit de boissons alcooliques a consommer sur place.

Ainsi, la législation existante prévoit des limites quantitatives en matiere de débits de boissons
alcooliques en fonction de la population d’une commune, a savoir un établissement par tranche de
500 habitants pour la population d’'une commune donnée.

3. Le projet de loi sous avis propose un abandon de ces restrictions quantitatives. Ainsi, tout en
abrogeant et en remplagant la plupart des dispositions de la loi actuelle, il prévoit d’ouvrir et de faciliter
I’acces au marché de débits de boissons en accordant le droit d’exploiter un débit de boissons alcoo-
liques a consommer sur place au libre choix de I’exploitant quant a I’endroit et au type de débit
(snackbar, café, bistrot, discotheque, restaurant).

4. Désormais toute personne sera en droit de se faire délivrer par I’administration des douanes et
accises une autorisation de cabaretage contre paiement d’une taxe. Ainsi moyennant une déclaration
d’exploitation et 1’acquittement des taxes fiscales prévues toute personne saura exploiter a 1’endroit
choisi et a partir du moment choisi des boissons alcooliques a consommer sur place.

En effet, préalablement a 1’exploitation d’un débit, une déclaration d’exploitation et les pieces
requises en vertu du projet de reglement grand-ducal doivent étre déposées aupres de 1’ Administration
des douanes et accises.

5. Suivant les auteurs du projet, I’abandon de tout contingentement de débits répond aux exigences
de la directive services. Le maintien de 1’obligation de devoir déposer, préalablement a toute exploi-
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tation d’un débit, une déclaration d’exploitation et de certaines pieces aupres de 1’administration des
douanes et accises se trouve justifiée surtout par des considérations de concurrence, de santé publique,
d’hygiene, de sécurité et d’ordre public.

L’exploitant et le gérant

6. Le projet de loi prévoit que, comme dans la 1égislation actuelle, un débit peut €tre exploité et géré
par une personne autre que le titulaire de 1’autorisation de cabaretage.

L’exploitant du débit et, le cas échéant, la personne physique qui gére le débit pour le compte de
I’exploitant, doit étre identifié aupres de I’administration. Cette obligation s’applique lors de tout rem-
placement en cours d’exploitation.

L’exploitant ou le gérant déclaré, doivent &tre présents dans le débit pendant les heures
d’ouverture.

Exclusion des débits de boissons non alcooliques

7. Précisons que les débits de boissons non alcooliques a consommer sur place se trouvent exclus
du champ d’application de la future loi. Sont visés les débits ou sont servis exclusivement des boissons
non alcoolisées et des boissons titrant un degré alcoolique inférieur a 1,20% volume.

Le régime des nouvelles licences

8. Le projet de loi prévoit plusieurs sortes d’autorisations de cabaretage:
a) la licence de cabaretage, de plein exercice, dénommée , licence de cabaretage catégorie A*;

b) la licence de cabaretage de plein exercice, ancien régime, dénommée ,licence de cabaretage caté-
gorie B,

c) la licence de cabaretage hors nombre, ancien régime, dénommée ,licence de cabaretage
catégorie C*;

d) la licence de cabaretage temporaire occasionnelle dénommeée ,,licence de cabaretage catégorie D*.

A coté de la licence de catégorie D, répondant a la demande de débits temporaires et occasionnels,
la licence de cabaretage catégorie A sera a I’avenir le type d’autorisation de cabaretage par excellence
alors que plus aucune nouvelle licence de cabaretage catégorie B ne sera délivrée par
I’administration.

9. La licence de cabaretage catégorie A ne peut étre transférée a un endroit autre que celui désigné
lors de son octroi au titulaire. Une telle licence peut étre accordée a toute personne qui le demande
moyennant paiement d’une taxe non remboursable de 15.000 euros.

Les ,,débits uniques®, préexistants et enregistrés auprés de 1’administration comme tels, faisant
I’objet d’une exploitation effective au moment de 1’entrée en vigueur de la future loi, se voient d’office
octroyés une licence de cabaretage A.

10. Les débits, enregistrés aupres de 1’administration sous leur ancienne dénomination ,licence
volante* et ,,privilege®, faisant 1’objet d’une exploitation effective ou bénéficiant d’une dispense d’ex-
ploitation au moment de I’entrée en vigueur de la future loi se verront octroyer d’office une licence de
cabaretage de catégorie B.

Les licences de cabaretage dénommées catégories B remplacent donc les débits de dénomination
,volant® et ,,privilege* existants.

Les licences de cabaretage catégorie B sont transférables géographiquement par le titulaire de
I’autorisation de cabaretage. Le titulaire déclare lors de chaque transfert et préalablement a toute nou-
velle exploitation a 1’administration I’endroit choisi pour y exploiter un débit.

11. Tout débit autorisé avant I’entrée en vigueur de la future loi et enregistré aupres de 1’adminis-
tration sous 1’ancienne dénomination ,,débit hors nombre* et ,,débit hors nombre saisonnier*, faisant
I’objet d’une exploitation effective ou bénéficiant d’une dispense d’exploitation au moment de 1’entrée
en vigueur de la future loi, se voit octroyer d’office une licence de cabaretage catégorie C. Ces licences
ne peuvent étre transférées a un autre endroit.

6184 - Dossier consolidé : 18



Les licences de cabaretage dénommées catégories C remplacent partant les licences de dénomination
,,débit hors nombre* et ,,débit hors nombre saisonnier® existants.

A Tavenir, aucune nouvelle licence de cabaretage catégorie C ne sera délivrée par
I’administration.

Toute licence de cabaretage catégorie C, peut, a tout moment et sur demande du titulaire, étre trans-
formée en licence de cabaretage catégorie A. La taxe de transformation est de 5.000 euros pour la
catégorie ,,débits hors nombre* et de 10.000 euros pour la catégorie ,,débit hors nombre saisonnier*.

12. La catégorie D offre la possibilité d’un débit occasionnel connu sous I’ancienne dénomination
,,débit supplémentaire II* ou ,.transfert temporaire*.

Ainsi le projet de loi crée la possibilité d’exploiter temporairement et occasionnellement un débit
de boissons alcooliques, lors de manifestations publiques alors qu’il est devenu coutume lors de mani-
festations telles que kermesses locales, bals des associations locales, fétes de voisinage, braderies,
marchés et autres manifestations a caractere local de proposer également aux clients des boissons
alcooliques. De ce fait une licence de cabaretage temporaire occasionnelle peut étre acquise librement,
contre paiement préalable d’une taxe forfaitaire de 30 euros par jour de calendrier, par toute
personne.

N

Si cette possibilité d’exploiter un débit temporaire et occasionnel existe aussi a ce jour, celle-ci
présuppose néanmoins 1’obligation pour la personne souhaitant débiter temporairement et occasionnel-
lement des boissons alcooliques de trouver un exploitant d’un débit établi qui est d’accord pour mettre
son autorisation de cabaretage a disposition de I’intéressé au profit d’un débit supplémentaire.

13. Toute exploitation d’un débit en vertu d’une licence de cabaretage catégorie A, B et C est
subordonnée au paiement d’une taxe forfaitaire annuelle qui ne pourra dépasser 500 euros. Cette taxe
est fixée a la moitié du montant lorsque I’ouverture du débit a lieu apres le 30 juin. Aucune taxe n’est
due si I’ouverture se fait apres le 30 novembre de 1’année en cours. Le paiement doit avoir lieu au mois
de janvier de chaque année et préalablement a I’ouverture d’un nouveau débit.

Le montant exact de la taxe sera fixé par réeglement grand-ducal. La fermeture d’un débit en cours
d’année ne donne pas lieu a remboursement.

La durée de validité des licences

14. Le projet de loi reprend quasiment a I’identique les dispositions actuelles relatives a la durée de
validité des licences. Ainsi la validité des licences de cabaretage catégorie A, B et C s’éteint:

a) en cas d’inexploitation a partir de la date d’octroi ou en cas d’exploitation interrompue pendant
12 mois consécutifs, a moins que le titulaire de I’autorisation de cabaretage n’ait obtenu du directeur
de I’administration une dispense d’exploitation suite a une demande écrite motivée. La dispense
d’exploitation ne peut dépasser au total deux ans (5 ans dans la 1égislation actuelle) d’inexploitation
consécutifs;

b) dans le cas d’une condamnation a une peine d’emprisonnement de six mois ou plus prononcée contre
le débitant ou en cas d’exploitation d’un débit malgré I’interdiction de tenir un débit;

c) d’office, en cas de non-paiement intégral de la taxe forfaitaire annuelle et de I’amende prononcée
par le directeur deux mois apres mise en demeure formelle écrite du titulaire par le directeur de
I’administration.

Les cas de dispense de 1’obligation de disposer d’une autorisation de cabaretage

15. Les débits suivants sont dispensés de 1’obligation de disposer d’une autorisation de cabaretage,
s’ils sont installés dans:

a) les cantines et restaurants internes des entreprises, sous condition que les boissons alcooliques ne
sont servis que pendant les repas et que les salariés y occupés sont seuls admis & y consommer;

b) les cantines et restaurants internes aux hdpitaux, aux centres pour personnes agées ou institutions
similaires, sous condition que les boissons alcooliques ne sont servis qu’aux résidents et, le cas
échéant, a leurs invités pendant les repas.
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Une buvette destinée a servir des boissons alcooliques en dehors des heures de repas installée dans
les établissements visés ci-dessus, est un débit nécessitant une autorisation;

¢) les buvettes des associations sportives sous condition que le débit de boissons alcooliques est seu-
lement ouvert pendant les manifestations sportives officielles et qu’il soit fermé au plus tard 1 heure
apres la manifestation.

16. Toute autorisation de cabaretage délivrée ne vaut que pour I’exploitation d’un seul débit a
I’endroit ou dans le local déclaré a I’administration.

Le projet de reglement grand-ducal

17. Le projet de reglement grand-ducal a pour objet de réglementer certaines dispositions d’exécu-
tion relatives aux modifications apportées a la loi sur le régime des cabarets.

18. 1l abroge:

— le réglement grand-ducal du 13 janvier 1994 déterminant les mesures d’exécution en matiere de
cabaretage et notamment celles concernant les formalités a observer lors de la renonciation a une
licence volante de cabaretage, a un privilege de cabaretage et a un débit hors nombre de plein exer-
cice ainsi que le transfert d’un tel droit de cabaretage;

— le reglement grand-ducal du 13 janvier 1994 concernant la fixation des salaires dus aux receveurs
des douanes et accises;

— le reéglement grand-ducal du 13 janvier 1994 déterminant les mesures d’exécution en matiere de
cabaretage et notamment celles concernant les formalités a observer lors de 1’établissement de
I’exploitation, de la continuation, de la reprise, de la cessation, de 1’annulation, de la translation et

du transfert d’un débit de boissons alcooliques a consommer sur place.

19. Le projet de reglement grand-ducal précise les documents qui doivent étre joints a la déclaration
d’établissement lors de la demande d’une licence de catégorie A.
Il s’agit des pieces suivantes:
— un certificat a délivrer par I’administration du cadastre constatant la situation topographique com-
munale du débit a établir;

— une copie des statuts ainsi qu’une copie du rapport de la derniére assemblée générale lorsque le
demandeur est une personne morale.

20. Pour ce qui est des personnes disposant déja d’une licence de catégorie A, B, ou C, elles doivent
avant toute activité faire une déclaration d’exploitation a laquelle ils doivent joindre les pieces
suivantes:

— une copie de ’autorisation délivrée par le Ministre des classes moyennes en matiere de droit
d’établissement;

— un plan schématique des locaux du débit;

— une copie certifiée conforme de la carte d’identité d’étranger pour les ressortissants de nationalité
non luxembourgeoise résidant au pays;

— un certificat de résidence au Luxembourg couvrant 5 années pour les ressortissants de pays tiers;

— une fiche de renseignement, permettant a I’administration de faire controler aupres du Parquet, si
contre ’exploitant, le gérant il n’existe aucune interdiction de tenir un débit de boissons alcooliques
a consommer sur place;

— pour les personnes morales une copie des statuts.

Tous ces documents sont requis afin de vérifier notamment le respect des conditions relatives a
I’acces a la profession, au droit de propriété, de la résidence 1égale et de 1’ordre public.

21. Le projet précise encore que les débits hors nombre saisonniers autorisés avant 1’entrée en

vigueur de la future loi transcrits en licences de cabaretage de catégorie C, ne peuvent étre ouverts au
public que pendant sept mois au maximum par année civile, la période d’ouverture annuelle comprenant
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une période d’au moins six mois consécutifs. Le restant de la période annuelle peut étre scindé tout au
plus en trois périodes.

Les exploitants d’une licence de cabaretage catégorie C sont tenus de déclarer chaque année et avant
la premiere ouverture la ou les périodes pendant la ou lesquelles ils entendent ouvrir leur débit.

22. Quant aux licences de cabaretage de catégorie D, il est précisé au projet de reglement grand-
ducal qu’elles peuvent étre accordées si a I’occasion de manifestations locales des débits de boissons
alcooliques a consommer sur place sont installés pour servir sur place les visiteurs de la manifestation
ou de I’éveénement.

23. Relevons aussi que le projet précise que les exploitants d’un débit de boissons alcooliques a
consommer sur place couvert par une licence de cabaretage de catégories A, B, ou C peuvent exploiter
une extension de leur débit devant leur établissement sans en informer 1’administration et sans justifier
d’une licence de cabaretage catégorie D. Si le débit se trouve a un autre emplacement que devant
I’établissement régulier, 1’exploitant doit se procurer une licence de cabaretage catégorie D.

Si a I’occasion de vins d’honneur ou de réceptions similaires des boissons alcooliques sont servies
gratuitement aux personnes présentes, une autorisation de cabaretage n’est pas requise.

Il en est de méme si a I’occasion de marchés, de foires, de séances de dégustations ou d’événements
similaires des boissons alcooliques sont servies gratuitement aux visiteurs.

N’est pas considéré comme distribution gratuite le fait d’inviter le visiteur a faire une donation
pécuniaire. Dans ces cas une licence de cabaretage de catégorie D doit étre obtenue.

24. Chaque licence de cabaretage de catégorie A, B ou C n’est accordée que pour un seul débit se
trouvant a I’endroit indiqué sur la demande. Toute extension vers des pieces, étages ou locaux supplé-
mentaires, non repris dans la demande initiale, doit étre préalablement autorisée par 1’administration.

*

25. Etant donné que le présent projet de loi est aussi susceptible de concerner les activités des
personnes qui participent a titre bénévole a I’organisation de manifestations publiques dans le
cadre des activités légitimes des associations auxquelles elles appartiennent, la CSL estime qu’il
appartient au Gouvernement d’informer par le biais de brochures ou de notes explicatives ces
personnes sur la législation en matiere de cabaretage. Ces citoyens oeuvrent en effet en tant
qu’acteurs non professionnels. De ce fait, il parait fondamental que ces personnes puissent agir
en connaissance de cause des obligations et responsabilités qu’engendre la législation sur les
licences de cabaretage.

26. En dehors de cette remarque, la CSL marque son accord au présent projet de loi.
Luxembourg, le 25 novembre 2010

Pour la Chambre des salariés,

La Direction, Le Président,
René PIZZAFERRI Jean-Claude REDING
Norbert TREMUTH
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N° 61842

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2010-2011

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 29 juin 1989 portant réforme
du régime des cabarets

* % %

AVIS DE LA CHAMBRE DES METIERS
(21.1.2011)

Par sa lettre du 2 novembre 2010, Monsieur le Ministre des Finances a bien voulu demander 1’avis
de la Chambre des Métiers au sujet du projet de loi repris sous rubrique.

*

1. OBSERVATIONS GENERALES

Le projet de loi sous rubrique a pour objectif ,,d’ouvrir et de faciliter I’accés au marché des débits
de boissons alcooliques a consommer sur place ! afin de mettre la loi modifiée du 29 juin 1989 portant
réforme du régime des cabarets (ci-apres ,,loi de 1989%) en conformité avec la directive 2006/123/CE
du Parlement européen et du Conseil du 12 décembre 2006 relative aux services dans le marché inté-
rieur (ci-apres: ,,Directive Services*).

Afin de réaliser cet objectif, le projet de loi propose de supprimer les ,, restrictions quantitatives“ a
I’ octroi d’une autorisation d’exploiter un débit de boissons alcooliques a consommer sur place (ci-apres
,un débit”) et d’ériger ,,[’autorisation d’exploiter un débit (...) en un droit automatique pour toute
personne qui procede a une simple information déclarative et au paiement des taxes fiscales forfaitaires

prévues ‘.

Pour la mise en place d’un tel droit automatique, il est prévu de limiter les conditions pour 1’octroi
d’une licence de cabaretage a, d’une part, la transmission a 1’administration des douanes et accises
d’une ,,déclaration d’exploitation et les piéces requises en vertu du reglement grand-ducal portant les

mesures d’exécution®“ et, d’autre part, au paiement d’une , taxe forfaitaire non remboursable de
15.000 euros“.

A défaut d’explication par les auteurs du projet de loi sous rubrique, la Chambre des Métiers s’in-
terroge sur le bien-fondé du montant de 15.000 euros précité susceptible de constituer un frein a la
création de débits de boissons alcooliques.

Une taxe aussi élevée est en contradiction avec le but affiché d’une libéralisation de I’octroi des
licences de cabaretage.

Une seconde interrogation porte sur I’opportunité de vouloir instituer un droit automatique en
matiere de cabaretage alors que, suivant la Directive Services, un régime d’autorisation administrative
est justifié lorsqu’il est nécessité par ,,une raison impérieuse d’intérét général*>.

Projet de loi, exposé des motifs.

Projet de loi, exposé des motifs.

Article ler (2) du projet de loi sous rubrique.

Article 3 (3) du projet de loi sous rubrique.

Dans ce cas, le régime d’autorisation ne doit pas étre ,,discriminatoire a [’égard du prestataire visé* et ,,I’objectif poursuivi
ne peut pas étre réalisé par une mesure moins contraignante, notamment parce qu’un controle a posteriori interviendrait
trop tardivement pour avoir une efficacité réelle.“ (Article 9.1. de la Directive Services).

[ N B
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Afin de réaliser la réforme des autorisations de cabaretage, le projet de loi sous rubrique propose
de ne délivrer pour I’avenir que deux catégories de licences au lieu des différents régimes de licences
actuellement en vigueur, soit une autorisation de plein exercice (licence de catégorie A) et une autori-
sation occasionnelle et temporaire (licence de catégorie D).

Dans cet objectif, quatre catégories de licences, obéissant a quatre régimes juridiques différents,
sont dorénavant organisées®.

Deux de ces catégories seront en quelque sorte ,,figées pour I’avenir® dans la mesure ol aucune
nouvelle autorisation ne pourra étre délivrée: il s’agit en premier lieu des ,, privileges de cabaretage*’
et des cas de , renonciations qui conférent a son titulaire une licence volante de cabaretage“®. Le
projet de loi prévoit de transcrire de maniere automatique ces licences dites ,,privilege “ et ,,volante
en licences de catégorie B avec la nouveauté que de tels débits pourront étre transférés géographique-
ment sur I’ensemble du territoire national. Il s’agit en second lieu des débits ,, hors nombres“® assortis
de ,,conditions spéciales d’exploitation* qui seront transcrits automatiquement en catégorie C avec leurs
conditions spéciales d’exploitation et avec la nouveauté qu’ils ne pourront plus étre transférés sur un
autre ,, endroit“19.

Il est constant que — mise a part la catégorie D qui concerne les autorisations temporaires et occa-
sionnelles — les différences de régime juridique résident, d’une part, dans la possibilité ou I’'impossi-
bilité de transférer une licence vers un autre ,.,endroit” et, d’autre part, dans I’existence ou I’inexistence
de conditions spéciales d’exploitation.

Les disparités suivant les catégories A, B, et C correspondent aux disparités qui sont actuellement
prévues dans la loi de 1989 entre les ,,débits uniques®, les ,licences volantes®, les ,privileges et les
,,débits hors nombres*.

La Chambre des Métiers est cependant d’avis que des différences de régimes juridiques ne peuvent
étre justifiées que dans la mesure de leur conformité avec le principe constitutionnel de 1’égalité devant
la loi!l.

Suivant la jurisprudence constante de la Cour constitutionnelle, ,,le législateur peut, sans violer le
principe constitutionnel d’égalité devant la loi, soumettre certaines catégories de personnes a des
régimes légaux différents a la condition que la différence instituée procede de disparités objectives,
qu’elle soit rationnellement justifiée, adéquate et proportionnée par rapport & son but“'2.

Mise a part la catégorie D pour laquelle la différence de régime juridique est justifiée, se pose la
question de savoir si les disparités entre les catégories A, B et C sont, d’une part, objectives et, d’autre
part, rationnellement justifiées, adéquates et proportionnées par rapport au but de la loi.

En ce qui concerne tout d’abord le caractere objectif des différentes catégories prévues par le projet
de loi, la Chambre des Métiers est d’avis que 1’explication des disparités est d’abord d’ordre historique:
I’octroi d’une catégorie de licence plutdét qu’une autre dépend en fin de compte de 1I’époque de 1’octroi
de I’autorisation d’exploitation du débit.

Or, une telle explication — pourtant reprise et accentuée par le projet de loi sous rubrique — n’est
pas satisfaisante pour justifier objectivement des régimes juridiques différents.

En ce qui concerne ensuite la justification des différences par rapport au but de la loi, si I’assortiment
de I'autorisation d’une licence a des conditions spéciales peut étre justifié pour les licences qui sont

»accessoires* a une autre activité (comme tel est par exemple le cas des licences de cabaretage liées a
une activité de restauration ou de traiteur), en revanche la possibilité, respectivement 1’impossibilité

6 Voir: tableau annexé au présent avis.

7 C’est-a-dire les débits qui peuvent actuellement étre ,, continués ou repris sans égard au contingentement prévu a l’article 2.
(Article 4. T) (1) loi de 1989 précitée).

8 Cette catégorie de licence dite volante est actuellement ,,valable sur le territoire de la commune pour laquelle elle a été
accordée (méme si) le contingentement prévu a l'article 2 est atteint ou méme dépassé.* (Article 5 loi de 1989 précitée).

9 Ce sont les débits qui peuvent étre actuellement autorisés dans ,,les communes ou les nécessités du tourisme 1’exigent ou
dans d’autres cas exceptionnels* (Article 6. (1) Loi du 29 juin 1989 précitée).

10 Voir Article 5 du projet de loi.

11 L’article 10bis (1) dispose que ,,Les Luxembourgeois sont égaux devant la loi* et I’article 111 de la loi fondamentale étend
cette garantie a des personnes non luxembourgeoises: ,, Tout étranger qui se trouve sur le territoire du Grand-Duché jouit
de la protection accordée aux personnes et aux biens*.

12 Formule adoptée par la Cour constitutionnelle depuis son arrét No 7/99 du 26 mars 1999.
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de pouvoir transférer géographiquement une licence n’est pas justifiée, ni adéquate, ni proportionnée
par rapport a un but 1égal.

Etant donné que la loi de 1989 consacre une fragmentation de régimes juridiques dérogatoire telle
que I’on ne sait pas ou se situe le droit commun en la matiere, la Chambre des Métiers considere qu’il
serait plus judicieux, au lieu de reproduire les mémes incertitudes juridiques, de réaliser une véritable
réforme en profondeur de la loi de 1989 notamment par une réelle définition des objectifs qui serait
en adéquation avec différents régimes juridiques.

Enfin, en ce qui concerne les nouvelles regles de procédure administrative mises en place pour
I’octroi d’une licence de cabaretage, la Chambre des Métiers constate que le projet de loi ne prévoit
pas le cas du silence de 1’administration'3.

2. COMMENTAIRE DES ARTICLES

Ad article ler

L’article ler reprend les grandes lignes de I’actuel article ler de la loi de 1989 en apportant certaines
modifications et précisions.

Le paragraphe (1) de I’article ler du projet sous rubrique précise que I’exploitation d’un débit de
boissons alcooliques a consommer sur place peut étre le fait de ,,personnes morales* et qu’une telle
exploitation est soumise a une ,,autorisation de cabaretage“ et non pas a une simple ,,déclaration*
comme mentionnée dans la rédaction actuelle de la loi de 1989.

La Chambre des Métiers approuve cette nouvelle rédaction dans la mesure ou elle est plus conforme
a un régime d’autorisation administrative justifié par les implications d’intérét général d’ordre public,
de sécurité publique et de santé publique que comporte nécessairement toute ouverture de débit de
boisson alcoolique a consommer sur place.

Le paragraphe (2) renvoie a un reglement grand-ducal pour définir les pieces devant étre déposées
aupres de I’administration des douanes et accises pour ,,la déclaration d’exploitation .

Cependant, a la lecture du projet de reglement grand-ducal, on remarque qu’il n’y a pas une seule
déclaration a effectuer mais quatre déclarations: en plus de la ,,déclaration d’exploitation® prévue dans
le projet de loi, une ,,déclaration d’établissement*, une ,,déclaration de gérance* (s’il y a lieu) et une
,.déclaration de sous-gérance (s’il y a lieu).

Cette lacune du projet de loi n’est pas satisfaisante par rapport a ’article 11 (6) de la Constitution
suivant lequel ,, la liberté du commerce et de l'industrie (...) sont garantis, sauf les restrictions a établir
par la loi*“.

Conformément a I’interprétation de Iarticle 36 de la Constitution par la Cour constitutionnelle!4, il

serait souhaitable que le projet de loi précise, au moins dans les grandes lignes, les différentes décla-
rations et autorisations a effectuer.

Le paragraphe (3) modifie les dispositions relatives au gérant d’un débit de boissons pour compte
d’autrui, notamment en matiere de responsabilité. Il prévoit et organise la possibilité de sous-gérants.

Suivant la lecture du projet de loi sous rubrique, associée a la lecture du projet de réeglement grand-
ducal, la Chambre des Métiers distingue quatre catégories de personnes pouvant intervenir dans la
procédure d’autorisation de cabaretage, a savoir:

a) la personne physique ou morale titulaire de 1’autorisation de cabaretage,
b) la personne physique ou morale titulaire de 1’autorisation d’exploitation,
c¢) la personne physique qui gere le débit pour le compte de I’exploitant (s’il y a lieu),

13 Voir supra: commentaire ad article 32.
14 Suivant cette interprétation: ,,(...) il est toutefois satisfait a la réserve constitutionnelle si la loi se borne a tracer les grands

principes tout en abandonnant au pouvoir réglementaire la mise en oeuvre du détail (...)“. Arrét No 15/03 du 3 janvier
2003.
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d) le sous-gérant (s’il y a lieu).
1l est regrettable que les différentes notions et responsabilités ne soient pas davantage précisées et
que la complexité des différents cas de figures envisagés ne soit pas non plus réellement explicitée.

En effet, ce paragraphe prévoit de maniere trés vague qu’,,un débit peut étre exploité et géré par
une personne autre que le titulaire de I’autorisation d’exploitation* et que ,,I’exploitant du débit et,
le cas échéant, la personne physique qui gere le débit pour le compte de I’exploitant doit étre identifié
aupres de I’administration®.

Cependant, le projet de loi ne précise pas qui a compétence pour nommer ,,la personne physique
qui gere le débit pour le compte de [’exploitant “: est-ce exclusivement ,,1’exploitant personne morale®,
tout exploitant” ou bien ,,un gérant personne physique*?

Dans le méme ordre d’idées, il est regrettable que le projet de loi sous rubrique ne fasse pas référence
a ,,I’autorisation d’établissement du Ministre des Classes moyennes — cette derniere devant obligatoi-
rement reposer sur ,,la personne chargée de la gestion ou de la direction de I’entreprise“!> — ce qui
permettrait de clarifier les choses'®.

Ce paragraphe prévoit enfin que ,,le sous-gérant, pendant son service, est solidairement responsable
avec la personne exploitant le débit en ce qui concerne [’observation des dispositions légales en
vigueur (...)*“.

La Chambre des Métiers pense que cette disposition n’est pas suffisante pour plusieurs raisons:

— la responsabilité du sous-gérant — qui peut étre nommé indifféremment par la personne exploitant
le débit ou ,,la personne qui gére le débit pour le compte d’autrui* — doit étre également prévue a
1’égard de cette derniére et non exclusivement a I’égard de la personne exploitant le débit!”;

— la portée exacte de la responsabilité solidaire du sous-gérant n’est pas explicite: a défaut de préci-
sions, on peut se demander si le sous-gérant est ,,solidairement responsable® des manquements de
I’exploitant en matiere de droit d’établissement ou de paiement de la taxe forfaitaire annuelle par
exemple, bien que le projet précise que le sous-gérant n’est responsable que , pendant son
service

— le texte du projet de loi fait référence a une responsabilité par rapport a un ,, Chapitre I qui n’existe
pas.

Dans un souci d’une plus grande clarification, la Chambre des Métiers est d’avis que les différentes
définitions et responsabilités sont a prévoir dans un article spécifique.

Les paragraphes (4) (5) et (6) n’apportent pas de commentaires.

Ad Article 2

Le paragraphe (1) dispose que quatre catégories de licences de cabaretage vont dorénavant
coexister:

— deux licences de cabaretage ,,de plein exercice®, respectivement catégories A pour les licences
nouvelles et B pour les licences anciennes;

— une licence de cabaretage particuliere pour les ,,débits hors nombres® — qui n’est pas de plein exercice
car cette licence peut étre conditionnée a des conditions particulieres et/ou saisonnieres — sous la
catégorie C;

— une licence de cabaretage ,,temporaire et occasionnelle®, sous la catégorie D.

Les spécificités des différents régimes juridiques pour ces quatre catégories de licences sont prévues
par les articles suivants du projet sous rubrique: 1’article 3 pour les catégories A, ’article 4 pour les
catégories B, les articles 5 et 6 pour les catégories C, et I’article 8 pour la catégorie D.

15 Loi du 28 décembre 1988 réglementant ’acces aux professions d’artisan, de commercant, d’industriel ainsi qu’a certaines
professions libérales.

16 Le projet de réglement grand-ducal prévoit que la ,déclaration d’exploitation” doit comprendre cette ,,autorisation
d’établissement*.

17 La Chambre des Métiers renvoie également a I’article 9 du projet de loi qui prévoit une responsabilité solidaire de I’exploitant
et du titulaire de 1’autorisation relativement au paiement de la taxe forfaitaire annuelle, mais pas de responsabilités au niveau
du gérant ce qui est surprenant.

6184 - Dossier consolidé : 27



Le paragraphe (2) précise que ,,[’autorisation de cabaretage est délivrée sans préjudice d’autres
dispositions légales ou réglementaires prévues a ’article 31 ci-apres* et Iarticle 31 de la loi de 1989
renvoie aux reglements grand-ducaux concernant ,,I’hygiene et la sécurité ainsi que les conditions et
formalités a remplir pour étre admis au service des clients dans un débit*“.

Plutdt que de préciser dans la loi que 1’autorisation de cabaretage est délivrée ,,sans préjudice
d’autres dispositions “, la Chambre des Métiers considere qu’il serait préférable de subordonner I’ auto-
risation de cabaretage au respect desdites dispositions et en particulier a 1’obligation pour toute entre-
prise de la chaine alimentaire établie au Grand-duché du Luxembourg d’étre enregistrée aupres du

Service de la Sécurité Alimentaire!8.

Ad article 3

Cet article réglemente la licence A qui est la seule licence de cabaretage — non temporaire ni occa-
sionnelle — qui pourra étre délivrée par I’administration des douanes et accises.

Suivant le paragraphe (3), la licence A sera délivrée ,,a toute personne qui en formule la demande
(...) et moyennant une taxe forfaitaire non remboursable fixée a 15.000 euros*.

Tout en approuvant ce principe de I’acquisition d’une licence de cabaretage pour tout un chacun
qui entend faire cette exploitation, la Chambre des Métiers s’interroge sur le bien-fondé du montant
de 15.000 euros et regrette que les auteurs du projet de loi n’expliquent ni ne justifient d’aucune fagon
ce montant: correspond-t-il a une évaluation du prix moyen d’une licence actuelle ou bien a une fixation
plus arbitraire?

Suivant le paragraphe (2), la licence de catégorie A sera octroyée de plein droit aux ,,débits uniques*,
c’est-a-dire les débits qui sont établis dans les localités de moins de 250 habitants par exception au
contingentement d’un débit pour 500 habitants.

Suivant le paragraphe (1), la licence A ,,ne peut étre transférée a un endroit autre que celui désigné
lors de son octroi au titulaire “.

La Chambre des Métiers est d’avis que la notion ,,d’endroit” n’est pas satisfaisante des lors que
cette notion peut avoir plusieurs acceptations différentes et notamment une référence a un immeuble,
a une localité, ou a une commune.

Ainsi, par exemple si les ,,débits uniques* peuvent étre transférés a 1’intérieur de ,,la localité* dans
laquelle ils sont établis!®, le projet de réforme prévoit que les déclarations d’établissement pour les
nouveaux débits doivent mentionner ,,la situation topographique communale de I’immeuble “*°.

La Chambre des Métiers remarque que les ,,débits uniques seront pénalisés par la réforme si la
licence A ne peut pas étre transférée a un autre immeuble.

I1 est regrettable également que les cas de démolition ou de réaménagement de I’immeuble en cause,
pour notamment des raisons d’intérét public, qui sont prévus a I’actuel article 4 de la loi de 1989 pour
les privileges de cabaretage et pour les débits hors nombre, ne soient pas repris dans le projet de loi
sous rubrique.

Ad article 4

Le paragraphe (1) pose le principe du transfert d’office des ,,licences volantes* et ,,privileges™ en
licence B.

Le paragraphe (2) prévoit que les débits des licences B ,,sont transférables géographiquement par
le titulaire de I’autorisation de cabaretage“*' et ceci sans limitation, afin ,,de ne pas préjudicier un
droit acquis sous la législation précédente 2.

18 Reglement CE No 178/2002 relatif a la sécurité des denrées alimentaires et reglement CE No 852/2004 relatif a 1’hygiene
des denrées alimentaires.

19 Article 3 (3) de la loi de 1989.

20 Article 3 (1) du projet de loi.

21 A cet effet le projet de I’article 7 prévoit que ,,le transfert géographique d’une licence de cabaretage catégorie B vers un
autre immeuble doit étre déclaré au préalable a I’administration.

22 Projet de loi, commentaire ad articles 3 & 4.

6184 - Dossier consolidé : 28



La Chambre des Métiers est d’avis que cette possibilité ne porte pas préjudice a un éventuel droit
acquis, mais est au contraire constitutive d’un nouveau droit, que ce soit pour les ,,privileges® qui sont
traditionnellement attachés & un immeuble®? ou que ce soit pour les licences ,,volantes qui ne peuvent
étre actuellement transférées que sur le , ferritoire de la commune* pour lequel elles ont été
octroyées?*.

Ad article 5

Le paragraphe (1) pose le principe d’une transcription d’office des licences ,,débits hors nombre*
et ,,débits hors nombre saisonniers* (ci-apres ,,licences hors nombre®) en licence C.

Le paragraphe (2) qui, suite a une erreur matérielle, n’est pas numéroté comme tel, prévoit que ,,le
régime légal, les conditions, les limitations et les restrictions d’exploitation auxquels ces débits, auto-
risés avant l’entrée en vigueur de la présente loi, restent applicables a la licence de cabaretage caté-
gorie C.“

La Chambre des Métiers trouve que la terminologie employée préte a confusion.

En effet, par ,, régime légal“ est normalement compris le régime prévu par la loi a savoir, pour les
licences hors nombre, les dispositions de la loi de 1989 concernant la taxe forfaitaire annuelle (arti-
cle 9), les cas d’extinction (article 10) et les possibilités de renonciation (article 11).

Dans la mesure ou ce régime 1égal est abrogé par le projet de loi, il conviendrait de mentionner a
la place les ,,conditions spéciales (dont) les autorisations pour I’ouverture de débits hors nombre
peuvent étre subordonnées“ (article 5 (6) de la loi de 1989).

Le second alinéa de cet article 5 (en projet) précise que les licences C ,,ne peuvent étre transférées
a un autre endroit*. Cependant, la notion ,,d’endroit* n’est juridiquement pas suffisante et devrait étre

précisée?.

Ad article 6

Cet article prévoit la possibilité pour le titulaire d’une licence C de faire transcrire cette licence en
licence A moyennant le paiement d’une taxe forfaitaire dont le montant correspond a la différence
entre la taxe antérieurement payée et la taxe a payer pour une nouvelle licence A.

Il est constant que le seul intérét de transcrire une licence C en licence A est de soustraire la licence C
des ,,conditions spéciales* dont elle est assortie.

Or, une telle possibilité aura en pratique un intérét limité si I’on considere:
— que la plupart des ,,conditions spéciales* des licences hors nombre ne constituent pas un frein a

N

I’activité des débits concernés, en particulier dans le cas des licences qui ne sont que 1’accessoire a
une autre activité principale,

— que les licences A ne peuvent pas non plus étre transférées vers un autre ,,endroit*.

Ad article 8

Cet article organise une licence spécifique, la licence D, pour les débits temporaires et occasionnels
aux lieu et place du systeme actuel prévoyant des possibilités de débiter dans un autre endroit et des
possibilités de ,,débits supplémentaires* prévues respectivement aux articles 10(2) et 16(1) de la loi de
1989.

Suivant le paragraphe (1), toute personne physique ou morale qui souhaite exploiter un débit:

— ,,a un endroit déterminé et pour une durée déterminée“ et

— ,a loccasion de manifestations et événements locaux d’ordre associatif, culturel, sportif et
similaires “,

doit ,,demander une licence de cabaretage de catégorie D (...) au moins deux jours ouvrables avant

la manifestation .

Si la Chambre des Métiers approuve 1’abandon du systeme actuel des débits supplémentaires — sys-
téme qui n’est pas adapté comme impliquant la plupart du temps qu’un exploitant mette son autorisation

23 Article 4 (1) de la loi de 1989.
24 Article 5 (5) de la loi de 1989.
25 Voir cet avis ad article 3.
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de cabaretage a disposition — elle entend faire remarquer qu’aucune disposition dans le projet de loi,
ni dans le projet de réglement, ne subordonne 1’octroi d’une licence D au respect effectif des obligations
relatives notamment a la santé publique, a I’hygiene, a la sécurité et I’ordre public: le paragraphe (1)
de T’article 8 du projet de loi sous rubrique se limite a préciser que la demande doit ,,étre assortie
d’une déclaration d’exploitation temporaire et ’indication de la personne physique responsable de
Iexploitation (...)“%°.

La Chambre des Métiers regrette qu’il n’y ait pas plus de précisions sur la teneur exacte de ,,la
déclaration d’exploitation temporaire et estime qu’il conviendrait que le demandeur s’engage au
respect des obligations susmentionnées afin que I’administration puisse exercer un contrdle a priori
conformément a la Directive Services qui précise qu’un ,, régime d’autorisation (n’)est admissible (que)
lorsqu’un contrdle a posteriori ne serait pas efficace compte tenu (...) des risques et dangers qui
résulteraient de 1’absence de contréle a priori“?’.

Ad article 9

Le paragraphe 3 prévoit que ,,le titulaire de I’autorisation de cabaretage et I’exploitant du débit
sont solidairement tenus au paiement de la taxe forfaitaire annuelle.

La Chambre des Métiers est d’avis que le paiement de la taxe annuelle est de la compétence du
gérant quand il y en a un comme c’est actuellement prévu dans la loi de 1989.

En effet, si les titulaires de 1’autorisation ou de 1’exploitation ne sont pas diligents, le gérant sera le
premier a étre sanctionné par 1’extinction de la validité de la licence prévue par I’article 10 (1) c¢) du
projet de loi sous rubrique et par la fermeture conséquente du débit.

Ad article 10
Cet article prévoit les cas d’extinctions de la licence de cabaretage.

La Chambre des Métiers est d’avis que le cas de la fermeture ,,volontaire* d’un débit doit étre
mentionné dans cet article méme si cette hypothese est implicitement prévue dans le projet d’article 9
paragraphe (2).

Ad article 11

Cet article prévoit que les cas de ,,renonciations au profit d’un tiers* et de , transferts géogra-
phiques“, doivent faire I’objet de déclarations préalables aupres de 1’administration.

En ce qui concerne les cas de ,transferts géographiques, la Chambre des Métiers renvoie aux
observations générales du présent avis.

En ce qui concerne les cas de ,,renonciations au profit d’un tiers®, le projet de loi sous rubrique non
seulement ne reprend plus le principe de ,,la création d’un débit nouveau**® mais, en plus, ne précise
pas quel est le régime juridique y attaché.

Cette lacune du projet de loi est critiquable dans la mesure ou elle ouvre la possibilité de transactions
de licences existantes sans réel contrdle de I’administration et tend a faire perdurer ad vitam aeternam
des régimes dérogatoires au droit commun.

Ad article 32

Cet article constitue un toilettage de 1’article 32 avec cependant I’abandon du principe du recours
en réformation prévu au dernier alinéa?®.

Lorsque la loi ne prévoit pas de recours en réformation, le justiciable doit intenter un recours en
annulation pour incompétence, exces ou détournement de pouvoir, violation de la loi ou violation des

formes destinées a protéger des intéréts privés3’.

26 La Chambre des Métiers est d’avis qu’il s’agit d’un oubli car, suivant les commentaires des auteurs du projet de loi, cette
licence ,,peut étre acquise librement, contre paiement préalable d’une taxe forfaitaire, par toute personne qui, tout en res-
pectant les obligations relatives notamment a la santé publique, a I’hygiéne, a la sécurité et I’ordre publique, se trouvera
autorisée a débiter des boissons alcooliques a consommer sur place pour une durée déterminée“.

27 Considérant 54 de la directive services.

28 Principe mentionné a 1’actuel article 12(1) de la loi de 1989.

29 ,,Le Comité du Contentieux statue en derniére instance et comme juge du fond*.

30 Article 2 (1) de la loi du 7 novembre 1996.
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La Chambre des Métiers regrette cet abandon du recours en réformation alors que traditionnellement
les contentieux d’autorisation et retraits d’autorisation d’exercice d’activités sont des domaines d’un
tel recours, permettant au juge administratif de prendre une décision aux lieu et place de

I’administration’’.

De plus, la procédure administrative n’est pas suffisamment explicite comme ne prévoyant pas le

cas du silence de I’administration>2.

Apres consultation de ses ressortissants, la Chambre des Métiers ne peut accepter le projet de loi
sous avis que sous réserve de la prise en considération des observations formulées.

Luxembourg, le 21 janvier 2011

Pour la Chambre des Métiers,

Le Directeur,

Le Président,

Paul ENSCH Roland KUHN
*
ANNEXE
Loi de 1989 Projet de réforme
. L . Autorisation L
Caté Ré d Caté o . Ré d
atégories égime juridique atégories administrative égime juridique

Débits de droit commun Transfert possible dans la A Autorisation de cabaretage | Transfert impossible a un
localité de plein exercice endroit autre que celui

., Débits uniques Transcription automatique | 4€5igné lors de son octroi

des ,,Débits uniques*. (art. 3(1)).

,,Licence volante “ Transfert possible dans la B Uniquement transcription | Transfert géographique
commune automatique des ,,licences | possible et sans aucune

, Privileges* Licence attachée 2 un volantes* et ,,privileges* restriction (art. 4 (2)).
immeuble avec des possibi- existants.
lités de translation en cas
de travaux d’intérét
général.

,,Débits hors nombres Licence pouvant étre subor- C Uniquement transcription | Transfert impossible a un
donnée a des conditions de licences ,,débit hors autre endroit (art. 5 (1)).
spéciales nombre* existantes
Licence attachée a un
immeuble avec les possibi-
lités de translation prévues
pour les ,,privileges*

Possibilité pour un débitant de débiter dans un autre D Autorisation préalable de cabaretage temporaire occa-

endroit de la commune au double délai de: 24h consécu-
tif/30 jours par an. Régime de déclaration préalable
(art. 10 (2)).

Possibilité d’un débit supplémentaire dans la commune
15 jours par an. Régime d’autorisation préalable
(art. 16 (1)).

sionnelle (art. 8).

31 Cf Marc Feyreisen, Procédure administrative contentieuse, 2ed 2009, No 120 C et s.
32 En effet, suivant I’article 4 de la loi du 7 novembre 1996 portant organisation des juridictions de 1’ordre administratif, 1’ad-
ministré doit, en cas de silence de I’administration, attendre trois mois pour pouvoir considérer sa demande rejetée et former
un éventuel recours devant le tribunal administratif. Cependant, suivant la Directive Services, le silence de I’administration
ne vaut refus implicite que si cela est ,,justifié par une raison impérieuse d’intérét général (...).“ Directive 2006/123/CE

précitée, article 13 point 4.

Service Central des Imprimés de I'Etat
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N° 61843

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2010-2011

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 29 juin 1989 portant
réforme du régime des cabarets

& * &

AVIS DE LA CHAMBRE DE COMMERCE
sur le projet de loi et sur le projet de reglement grand-ducal
portant les mesures d’exécution en matiere de débits de
boissons alcooliques a consommer sur place

(15.3.2011)

Jusqu’en 1854, I’ouverture des débits de boissons ,,alcooliques™ a consommer sur place (ci-apres
,,débit*) n’était soumise a aucune taxe spéciale. Or, vu le nombre toujours croissant des débits et les
conséquences néfastes d’une consommation croissante de boissons alcoolisées, le 1égislateur réagit en
1854 pour assujettir les débits a un droit de licence annuel. En 1895 le droit de licence annuel fut
sensiblement augmenté et une taxe d’ouverture sur les nouveaux débits fut introduite.

Le 1égislateur poursuivait sa lutte contre I’alcoolisme et la défense de la jeunesse avec la loi du
26 décembre 1908 qui constitue la base historique de notre 1égislation actuelle. La loi de 1908 intro-
duisait pour la premiere fois un nombre limité de débits en raison de I’importance numérique de la
population résidente de chaque section électorale d’'une commune, a savoir un débit sur 75 habitants.
Le montant de la taxe initiale fut aussi adapté. Le ,,numerus clausus* fut encore plusieurs fois relevé
pour étre finalement porté a un débit pour 500 habitants par la loi modifiée du 29 juin 1989 portant
réforme du régime des cabarets (ci-apres ,.la loi du 29 juin 1989%). Le comptage des habitants fut
modifié a la méme occasion pour ne plus s’appuyer sur la population des sections électorales mais sur
celle des communes.

RESUME

Le projet de loi sous avis vise a remplacer une partie des articles de la loi du 29 juin 1989. Le projet
de réglement grand-ducal y relatif a pour objet de réglementer certaines dispositions d’exécution rela-
tives aux modifications apportées par le prédit projet de loi. Sous le régime actuellement en vigueur,
il existe quatre types de concessions de débit:

1. Le ,,privilege de cabaretage* qui est I’attribut d’un immeuble précis en vue d’y exploiter un débit
de boissons. Il ne peut étre transféré dans un autre local, sauf en renongant au privilege et en le
transformant en licence volante.

2. La ,licence volante* donne droit a I’ouverture d’un débit de boissons alcoolisées sur le territoire
d’une commune. Elle peut étre transférée a tout moment d’un local a un autre local dans la méme
commune.

3. Le ,,débit unique* ne peut étre établi que dans une localité de 250 habitants au moins. Ce type de
licence a pour objectif de favoriser la vie culturelle et sociale dans les petites localités.

4. Les concessions spéciales, connues sous le nom de ,,débit hors nombre* peuvent étre octroyées, sous
certaines conditions restrictives, par I’Etat, dans un but d’intérét public et touristique. Les conces-
sions spéciales de plein exercice peuvent étre exploitées pendant toute I’année.
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Les auteurs du projet de loi sous avis visent & supprimer toute restriction quantitative a I’octroi d’une
autorisation d’exploiter un débit, en partant du principe qu’une licence de cabaretage peut étre octroyée
a toute personne qui en fait la demande et qui paie une taxe forfaitaire non remboursable de
15.000 euros.

Le projet de loi sous avis crée quatre nouvelles catégories de licences de cabaretage, a savoir les
licences de cabaretage de catégorie A jusqu’a D. La catégorie A sera réservée aux licences non contin-
gentées, dont I’intéressé pourra faire ’acquisition moyennant le paiement de 15.000 euros. La
catégorie B est le réceptacle destiné a rassembler les licences volantes et privileges de cabaretage,
lesquelles ne seront donc pas abrogées mais maintenues sous une autre dénomination, et dans un méme
temps, soumises a certaines modifications.

Cette réforme touche avant tout les licences volantes, lesquelles font depuis toujours 1’objet d’un
négoce, de sorte qu’il existe un prix du marché qui est fonction de I’offre et de la demande. D’apres
les représentants du secteur Horeca et de ses périphéries, les prix pour lesdites licences atteignent
généralement des montants bien supérieurs a 15.000 euros. La fixation par le 1égislateur d’un prix
largement inférieur au prix du marché actuel aura comme conséquence directe une perte non négli-
geable pour les détenteurs actuels, qui, dans les faits, ne pourront plus revendre leur licence a un prix
supérieur a celui fixé par le 1égislateur, et auront beaucoup plus de mal a céder leur licence a de
potentiels acquéreurs, I’intérét financier étant moindre.

Les auteurs du projet de loi sous avis estiment que les exigences en matiere de liberté d’établissement
et de liberté de prestation de services retenues par la directive 2006/123/CE du Parlement européen et
du Conseil du 12 décembre 2006 relative aux services dans le marché intérieur (ci-apres ,,la Directive®)
rendent nécessaires un tel changement de paradigme.

La Chambre de Commerce estime cependant que 1’assertion que la loi du 29 juin 1989 soit contraire
aux dispositions de la Directive est sujette a caution.

La Chambre de Commerce s’étonne ensuite que les modalités de transfert des licences soient tres
différentes d’une catégorie a 1’autre. Si par exemple les licences de catégorie A ne pourront étre trans-
férées a un endroit autre que celui désigné lors de leur octroi, les licences de catégorie B sont transfé-
rables sur I’ensemble du territoire national, alors que les licences ,,volantes® et ,,privileges* ne le sont
point a ’heure actuelle. La Chambre de Commerce estime qu’il y a lieu de soumettre les catégories
de licences A, B et C, a I’exception de la catégorie D qui a un caractere temporaire et occasionnel, au
méme régime juridique.

La Chambre de Commerce constate encore que le projet de loi prévoit deux déclarations a faire en
vue d’exploiter un débit, alors que le projet de reglement grand-ducal réglemente quatre déclarations
différentes. Pour des raisons de constitutionnalité et de sécurité juridique, il y a lieu de modifier un
des deux projets.

La Chambre de Commerce insiste encore sur le fait que la responsabilité des différentes personnes
pouvant étre amenées a exploiter ou a gérer un débit soit clairement précisée.

Finalement la Chambre de Commerce déplore 1’imprécision voire 1’absence de définition de cer-
taines dispositions des projets sous avis, ceci nuisant sensiblement a la sécurité juridique de
I’administré.
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Appréciation du projet de loi

Compétitivité de 1’économie luxembourgeoise 0

Impact financier sur les entreprises -

Transposition de la directive

Simplification administrative

+ | OO

Impact sur les finances publiques

Légende
++ tres favorable
favorable
0 neutre
- défavorable

- tres défavorable

n.a. non applicable

Apres consultation de ses ressortissants, la Chambre de Commerce ne peut approuver les présents
projets de loi et de réglement grand-ducal que sous la réserve expresse de la prise en compte de ses
remarques.

CONSIDERATIONS GENERALES

Les auteurs du projet de loi sous avis proposent donc de supprimer les ,restrictions quantitatives®
a Doctroi d’une autorisation d’exploiter un débit, afin de permettre a ,,toute personne de débiter a
I’endroit choisi, et a partir du moment choisi, des boissons alcooliques a consommer sur place*.

Pour la mise en place d’un tel droit automatique, le projet de loi prévoit de limiter les conditions
pour I’octroi d’une autorisation de cabaretage a la transmission a I’administration des douanes et accises
d’une ,,déclaration d’exploitation et les pieces requises en vertu du réglement grand-ducal portant les
mesures d’exécution” d’une part, et au paiement d’une ,taxe forfaitaire non remboursable de
15.000 euros*, d’autre part.

La conformité de la législation de cabaretage
avec la Directive

Les auteurs du projet de loi sous avis justifient un tel changement de paradigme par le fait que
,,1’objet du présent projet de loi est d’adapter notre 1égislation relative au cabaretage pour rendre compte
des évolutions du droit européen et en particulier de la directive 2006/123/CE du Parlement européen
et du Conseil du 12 décembre 2006 relative aux services dans le marché intérieur qui prescrit, a coté
de la liberté d’établissement, la mise en ceuvre de la liberté de prestation de services*.

La liberté d’établissement et la liberté de prestation transfrontiere de services telles qu’énoncées
respectivement aux articles 49 et 56 du Traité sur le fonctionnement de I’Union européenne, sont deux
libertés fondamentales, essentielles au bon fonctionnement effectif du Marché Intérieur européen.

Le principe de la liberté d’établissement permet a un opérateur de mener une activité économique
de maniere stable et continue dans un ou plusieurs Etats membres. Le principe de la libre prestation
de services permet a un opérateur économique fournissant ses services dans un Etat membre d’offrir
ses services de maniere temporaire dans un autre Etat membre, sans devoir y &étre établi.
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Ces dispositions sont d’effet direct. Cela signifie, en pratique, que les Etats membres doivent modi-
fier les lois nationales qui restreignent la liberté d’établissement ou la liberté de prester des services,
et qui sont donc incompatibles avec ces principes. Les Etats membres peuvent uniquement maintenir
ces restrictions dans des circonstances spécifiques ol celles-ci sont justifiées par des raisons impé-
rieuses d’intérét général, par exemple, pour des raisons d’ordre public, de sécurité publique ou de santé
publique.

Aux termes du Traité sur le fonctionnement de 1’Union européenne, la Commission est garante du
respect du droit communautaire, y compris en ce qui concerne les articles 49 et 56. En tant que gar-
dienne du Traité, la Commission a la possibilité d’ouvrir des procédures d’infractions a I’encontre d’un
Etat membre qui, a son avis, contrevient au droit communautaire.

La ,Directive®, adoptée par le Parlement européen et le Conseil en 2006, vise a créer un cadre
juridique pour permettre tant aux prestataires de services ainsi qu’aux consommateurs de profiter plus
aisément des libertés fondamentales garanties par les articles 49 et 56 du traité sur le fonctionnement
de I’Union européenne. Les dispositions de la ,,Directive viennent compléter les instruments commu-
nautaires existants et se fondent, dans une large mesure, sur la jurisprudence de la Cour de justice de
I’Union européenne.

Les auteurs du projet de loi sous avis n’ont cependant pas précisé quelles sont les dispositions de
la Directive qui ont rendu nécessaire, selon eux, une modification de la loi du 29 juin 1989. Or, il n’est
pas évident de savoir si la loi du 29 juin 1989 est contraire ou non aux dispositions de la Directive.

Le paragraphe ler de I’article 9 de la Directive dispose que: ,,Les Etats membres ne peuvent subor-
donner I’acces a une activité de service et son exercice a un régime d’autorisation que si les conditions
suivantes sont réunies:

a) le régime d’autorisation n’est pas discriminatoire a 1’égard du prestataire visé;

b) la nécessité d’un régime d’autorisation est justifiée par une raison impérieuse d’intérét général;

c¢) I’objectif poursuivi ne peut pas étre réalisé par une mesure moins contraignante, notamment parce
qu’un contrOle a posteriori interviendrait trop tardivement pour avoir une efficacité réelle®.

Les paragraphes 1 et 2 de I'article 10 de la Directive retiennent que: ,,.Les régimes d’autorisation
doivent reposer sur des criteres qui encadrent I’exercice du pouvoir d’appréciation des autorités com-
pétentes afin que celui-ci ne soit pas utilisé de maniere arbitraire.

Les criteres visés au paragraphe 1 sont:
a) non discriminatoires;
b) justifiés par une raison impérieuse d’intérét général;
¢) proportionnels a cet objectif d’intérét général,
d) clairs et non ambigus;
e) objectifs;
f) rendus publics a 1’avance;
g) transparents et accessibles®.

Si le contingentement n’est a priori, en tant que tel — et de I’avis de la Chambre de Commerce — pas
contraire a la Directive, I’on pourrait pourtant avancer que le contingentement actuel est trop restrictif.
Partant de cet argument, ce dernier pourrait étre considéré comme ne pas étre justifié par une raison
impérieuse d’intérét général et donc étre contraire au prédit article 10.

Or, ici au Luxembourg et ailleurs, d’aucuns soutiennent que la lutte contre 1’alcoolisme ne serait
pas dépourvue de sens de nos jours et continuerait a justifier, dans ’intérét général, un contréle et une
limite quant a 1’établissement de débits, pour ne vouloir que citer la France qui défend ainsi ,,bec et
ongles* son systeéme de contingentement. Les constats de la Sécurité Routiere du Luxembourg quant
aux nombreuses personnes sinistrées dans des accidents de la circulation, a I’issue de soirées ,,arrosées”,
plaident plut6t en ce sens. C’est notamment dans cette optique que le secteur Horeca et la majorité des
brasseries du Grand-Duché du Luxembourg estiment qu’il n’y a pas lieu de retourner a une situation
légale d’avant 1908.

De plus, il y a lieu de relever que la loi du 29 juin 1989 a déja admis d’importantes exceptions au
principe du contingentement, de sorte qu’on peut difficilement parler de nos jours d’un marché cloi-
sonné. C’est I’article 6 de la loi du 29 juin 1989 qui prévoit que dans des communes ou le ,,numerus
clausus® est atteint, mais ,,0u les nécessités du tourisme 1’exigent ou dans d’autres cas exceptionnels
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justifiés par un intérét général, le Ministre des Finances peut autoriser 1’établissement de débits hors
nombre de plein exercice”. A noter que les établissements de restauration et d’hébergement ont géné-
ralement recours a cette ouverture.

Enfin le paragraphe 5 de I’article 14 de la Directive interdit: ,,I’application au cas par cas d’un test
économique consistant a subordonner 1’octroi de 1’autorisation a la preuve de 1’existence d’un besoin
économique ou d’une demande du marché, a évaluer les effets économiques potentiels ou actuels de
I’activité ou a évaluer ’adéquation de I’activité avec les objectifs de programmation économique fixés
par I’autorité compétente; cette interdiction ne concerne pas les exigences en matiere de programmation
qui ne poursuivent pas des objectifs de nature économique mais relevent de raisons impérieuses d’inté-
rét général®.

De I’avis de la Chambre de Commerce, un tel numerus clausus consistant a exiger dans le cadre de
chaque demande d’autorisation d’exploiter un débit, une analyse permettant de définir si la limite de
débits par commune est atteinte ou pas, ne s’apparente pas a une ,,application au cas par cas d’un test
économique”. Le fait de vérifier si la limite du contingentement dans une commune donnée est atteinte
ou non, ne correspond de I’avis de la Chambre de Commerce en rien a un test économique effectué
individuellement pour chaque demande d’autorisation. Une telle vérification ne se fait effectivement
pas d’apres des criteéres économiques, consistant a analyser la relation entre 1’offre et la demande dans
une zone de chalandise déterminée.

La Chambre de Commerce estime des lors que la loi du 29 juin 1989 n’est a premiere vue pas
contraire aux dispositions de la Directive.

Un enjeu économique important pour deux secteurs économiques

Du fait qu’il est prévu d’octroyer une ,licence de cabaretage de catégorie A a toute personne qui
en formule la demande aupres de I’administration (...) moyennant paiement d’une taxe forfaitaire non
remboursable fixée a 15.000 euros®, la réforme telle que présentée aura un effet négatif sur la partie
du tissu économique luxembourgeois constituée par les débitants de boissons alcoolisées et, plus en
amont, des producteurs et distributeurs de boissons alcoolisées.

Le secteur Horeca se compose de 2.615 hotels, restaurants et cafés. A lui tout seul, il occupe
15.600 salariés, ce qui représente 4,25% de I’emploi total intérieur. Selon les estimations de la fédé-
ration Horesca, le secteur créera 500 nouveaux emplois en 2011.

L’impact global du secteur brassicole luxembourgeois sur le marché du travail se traduit par
2.500 emplois. Les imp0ts payés par le méme secteur se chiffrent a environ 72 millions d’euros. Si le
montant des impots indirects se situe aux alentours de 30 millions d’euros, celui des impdts directs
représente environ 42 millions d’euros.

Sur les quelque 3.000 licences volantes actuellement en circulation dans le pays, un tiers appartient
aux entreprises brassicoles et deux tiers a des particuliers, propriétaires et/ou exploitants. Il est impor-
tant de noter que ces licences représentent une valeur patrimoniale importante pour leurs détenteurs
pour les avoir, au fil des années, acquises au prix du marché et ainsi immobilisées avec leur valeur
d’acquisition dans leurs bilans.

D’apres les représentants du secteur Horeca et des branches connexes, la valeur de marché moyenne
d’une licence s’éleve a approximativement 35.000 euros, tout en sachant que cette derniere peut consi-
dérablement varier (depuis 5.000 euros au nord du pays, jusqu’a 50.000 euros a Luxembourg-Ville).
Ceci est avant tout le cas & Luxembourg-Ville et ses environs ainsi que dans le sud du pays, régions
dans lesquelles on retrouve toutefois le plus grand nombre des débits. Les licences ainsi acquises par
un exploitant sont immobilisées dans son bilan avec leur valeur d’acquisition. Certaines licences ont
méme changé de propriétaire pour des montants supérieurs. Le projet de loi fixe maintenant la valeur
d’acquisition de toute nouvelle licence de cabaretage a 15.000 euros, donc bien en dessous de la valeur
moyenne du marché actuel.

Dans la réalité économique, la licence de cabaretage fait, pour les cafetiers, restaurateurs et hoteliers,
s’ils en sont propriétaire, partie intégrante de leur fonds de commerce. Par conséquence, la valeur
bilantaire du fonds de commerce des établissements en question serait dévaluée si le projet de loi entrait
en vigueur tel quel. En retenant la valeur moyenne invoquée par les représentants du secteur Horeca,
la perte s’éleverait donc a 20.000 euros en moyenne. Il s’ensuivrait donc que d’importantes valeurs
économiques seraient anéanties par le fait du prince, sans aucune compensation.
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De plus, le fonds de commerce est généralement gagé dans 1’intérét des organismes bancaires, la
licence de cabaretage en faisant partie intégrante. L’entrée en vigueur du projet de loi sous avis aura
donc un effet certain sur la valeur intrinseque desdites garanties. Les établissements du secteur Horeca
se verraient donc contraints a fournir des garanties supplémentaires a leurs organismes bancaires res-
pectifs, ce qui impacterait sans aucun doute la santé financiere des établissements débitant des boissons
alcoolisées.

Plus en amont des débitants de telles boissons, les brasseurs, viticulteurs et autres producteurs de
boissons alcoolisées, sans oublier les dépositaires et autres intermédiaires, seront touchés par le projet
de loi sous avis. Les brasseries établies sur le territoire national paieraient évidemment la part du lion
des frais pour détenir & 1’heure actuelle un bon tiers des licences de cabaretage ,,volantes*.

Le secteur brassicole luxembourgeois se compose outre les microbrasseurs de trois brasseries
majeures:

1. La Brasserie Nationale, laquelle produit les marques Bofferding et Battin, est le premier producteur
luxembourgeois avec une part de marché des bieres produites au Luxembourg de 57% et réalise une
production totale de 120.000 hectolitres par an. La Brasserie Nationale est dans les mains d’un
actionnariat luxembourgeois et elle détient aussi le plus grand dépositaire luxembourgeois: la société
Munhowen.

2. La Brasserie de Luxembourg produit les marques Diekirch et Mousel. La Brasserie de Luxembourg
occupe une part de marché des bieres produites au Luxembourg de 34% et est a 1’origine d’une
production totale annuelle de 87.000 hectolitres par an. La Brasserie de Luxembourg est détenue
par le groupe international ABInbev, premier groupe brassicole du monde avec une part du marché
mondial de 23,7%.

3. Le troisieme acteur national est la Brasserie Simon, laquelle est depuis sa création en 1824 dans les
mains des descendants de la famille Simon. La Brasserie Simon produit la marque Simon et plusieurs
bieres spéciales. La Brasserie Simon détient 9% de part de marché des bieres produites au Luxembourg.

La biere produite au Luxembourg représente 44% de la consommation nationale, le marché national
étant dominé par les bieres importées. Dans les autres Etats membres de I’Union Européenne, les bicres
produites dans le pays dominent le marché national. Il est pourtant vrai que les bieres luxembourgeoises
dominent dans le secteur Horeca. Les supermarchés et les stations-service lesquelles connaissent surtout
une clientele de passage, vendent par contre plus de produits non luxembourgeois. Finalement, la
population portugaise, de plus en plus importante, consomme essentiellement de la biere d’origine
lusitanienne. La Chambre de Commerce se doit donc de mettre en évidence la vulnérabilité des bras-
series luxembourgeoises a la lumiere de ces facteurs (parts de marché et taille). A ceci s’ajoutera
maintenant une fragilisation au niveau financier une fois le projet de loi sous avis entré en vigueur. De
méme que le secteur Horeca, la majorité des entreprises brassicoles verront diminuer les valeurs ins-
crites a leurs bilans de quelque 20 millions d’euros, et ce, a nouveau sans aucune compensation. Ce
constat ne fait toutefois pas I’'unanimité en ce que, d’une part, les petites brasseries ne seraient que
marginalement touchées par la dévalorisation des licences ,,volantes* pour n’en détenir qu’un nombre
limité et, d’autre part, que le prix de 15.000 euros pour une licence de cabaretage de type A les désa-
vantagerait en ce que leur capacité financiere ne leur permettrait pas de se constituer le stock nécessaire
en licences A pour pouvoir développer leur marché. Dans cette logique, ces dernieres souhaiteraient
que le prix proposé par les auteurs du projet de loi sous avis soit révisé sensiblement vers le bas, voire
soit limité a une taxe symbolique.

La Chambre de Commerce a toujours défendu un marché ouvert et de libre concurrence. A lire ses
avis en matiere de transposition de la Directive et sur le projet de réforme du droit d’établissement, la
Chambre de Commerce n’a jamais fléchi au moment de défendre ces principes. Hormis certains
raisonnements relevant de la protection des mineurs et de la prévention de 1’abus des boissons alcoo-
lisées — que la Chambre de Commerce pourrait considérer de plus pres s’il en était question — elle n’a
aucun préjugé favorable au maintien d’un régime d’autorisations dans une branche particuliere. Or,
au-dela des questions de principe, il en va ici de la défense directe des intéréts économiques de ses
membres, qui sortiront fortement fragilisés de cette réforme, car du moins en partie ,,expropriés‘ sans
compensation.

L’enjeu économique de la majorité de ses membres n’étant aucunement négligeable, la Chambre de
Commerce se doit de parer a ce risque dans I’immédiat et ne peut pas se perdre dans des raisonnements
de principe de sorte qu’elle ne peut marquer son accord avec la création d’une licence librement acces-
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sible contre paiement d’un prix forfaitaire de 15.000 euros, sans qu’il y ait compensation du préjudice
prévisible dans le chef de ses membres, relativement a la perte de valeur des licences existantes exploi-
tées par ces derniers.

Un nouveau régime de licences peu convaincant

Indépendamment de ces réflexions d’ordre économique, la Chambre de Commerce a des difficultés
a suivre les auteurs du projet sous avis dans leur intention de vouloir créer quatre catégories de licences
de cabaretage, a savoir:

a) la licence de cabaretage de plein exercice, dénommée ,licence de cabaretage catégorie A*;

b) la licence de cabaretage de plein exercice, ancien régime, dénommée ,licence de cabaretage caté-
gorie B,

c) la licence de cabaretage hors nombre, ancien régime, dénommée ,licence de cabaretage
catégorie C*;

d) la licence de cabaretage temporaire occasionnelle dénommée ,.licence de cabaretage catégorie D*.

Nonobstant ces quatre catégories, I’ Administration des douanes et accises ne délivrera dans 1’avenir
plus que deux catégories de licences au lieu des différents régimes de licences actuellement en vigueur,
soit une autorisation de plein exercice (licence de catégorie A) et une autorisation occasionnelle et
temporaire (licence de catégorie D). La licence de catégorie A sera la seule licence de cabaretage — non
temporaire ni occasionnelle — qui pourra étre délivrée ,,a toute personne qui en formule la demande
(...) et moyennant une taxe forfaitaire non remboursable fixée a 15.000 euros*. Le paragraphe ler de
I’article 3 précise que la licence A ,,ne peut étre transférée a un endroit autre que celui désigné lors de
son octroi au titulaire®. Le paragraphe 2 du méme article retient que la licence de catégorie A sera
octroyée de plein droit aux ,,débits uniques*, c’est-a-dire les débits qui sont établis dans les localités
de moins de 250 habitants par exception au contingentement d’un débit pour 500 habitants. Si en vertu
de la loi du 29 juin 1989, les ,,débits uniques* peuvent étre transférés a I’intérieur de ,,la localité** dans
laquelle ils sont établis, ceci ne sera plus le cas une fois qu’ils se verront octroyés une licence de
catégorie A.

Les deux autres catégories seront en quelque sorte figées pour I’avenir, dans la mesure ou aucune
nouvelle autorisation ne pourra étre délivrée. Ainsi les licences ,,débits hors nombre* et ,,débits hors
nombre saisonniers® seront-elles automatiquement transcrites en licences de catégorie C avec leurs
conditions spéciales d’exploitation et avec la nouveauté qu’elles ne pourront plus étre transférées vers
un autre ,.endroit”. Les licences dites ,,privilege* et ,,volante* sont, de maniere automatique, transcrites
en licences de catégorie B, a la différence pres que de tels débits pourront étre transférés géographi-
quement sur I’ensemble du territoire national. Cette possibilité est constitutive d’un droit nouveau, que
ce soit pour les ,,privileges* qui sont traditionnellement attachés a un immeuble ou que ce soit pour
les licences ,,volantes® qui ne peuvent étre actuellement transférées que sur le territoire de la commune
pour lequel elles ont été octroyées.

La Chambre de Commerce se demande cependant pourquoi les auteurs du projet de loi sous avis
envisagent de créer deux catégories de licences tellement disparates quant a leurs effets. Les licences
de catégorie A ne pourront étre transférées a un endroit autre que celui désigné lors de leur octroi, alors
que les licences de catégorie B seront maintenant transférables sur I’ensemble du territoire national.

La Chambre de Commerce donne encore a considérer que les différences des régimes juridiques
des licences de catégories A, B et C ne sont point conformes au principe constitutionnel de 1’égalité
devant la loi. La jurisprudence constante de la Cour constitutionnelle retient que ,,le 1égislateur peut,
sans violer le principe constitutionnel d’égalité devant la loi, soumettre certaines catégories de per-
sonnes a des régimes légaux différents a la condition que la différence instituée procede de disparités
objectives, qu’elle soit rationnellement justifiée, adéquate et proportionnée par rapport a son but“. Mise
a part la catégorie D pour laquelle la différence de régime juridique est justifiée, la possibilité, respec-
tivement I’impossibilité de pouvoir transférer géographiquement une licence ne résulte pas de disparités
objectives, n’est pas justifiée, ni adéquate, ni proportionnée par rapport a un but légal.

Au vu de ce qui précede, la Chambre de Commerce est d’avis qu’il y a lieu de soumettre les caté-
gories de licences A, B et C au méme régime juridique, respectivement de les regrouper sous une seule
catégorie de licence.
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Finalement la Chambre de Commerce regrette encore que le projet de loi sous avis vise a modifier
la loi du 29 juin 1989, sans pour autant proposer un texte coordonné. Il faudra dorénavant consulter
chaque fois les deux textes afin de savoir quel est le régime applicable aux cabarets. Ceci ne fait
qu’accentuer l’illisibilité de la loi et est manifestement contraire au principe de simplification
administrative.

COMMENTAIRE DES ARTICLES
1) Le projet de loi

Concernant larticle ler

L’article ler du projet de loi sous avis abroge ,,les articles 1 & 16 de la loi modifiée du 29 juin 1989
portant réforme du régime des cabarets et qu’ils sont remplacés comme suit®.

Concernant l'article 1er nouveau

Cet article reprend les grandes lignes de I’actuel article ler de la loi du 29 juin 1989 tout en apportant
certaines modifications et précisions. Le paragraphe ler précise que I’exploitation d’un débit de bois-
sons alcooliques a consommer sur place peut étre le fait de ,,personnes physiques ou morales® et qu’une
telle exploitation est soumise a une ,,autorisation de cabaretage* et non pas a une simple ,,déclaration*
comme retenu par la loi du 29 juin 1989.

La Chambre de Commerce souhaite d’emblée invoquer une réflexion purement sémantique, a savoir
qu’il ne lui semble pas opportun de parler de boissons ,,alcooliques®, mais plutét de boissons
salcoolisées*.

Sous cette réserve, la Chambre de Commerce approuve cette nouvelle rédaction alors qu’elle reflete
plus fidelement I’essence méme d’une licence de cabaretage.

Le paragraphe 2 renvoie a un réglement grand-ducal pour définir les pieces devant étre déposées
ensemble avec la ,,déclaration d’exploitation®, préalablement a 1’exploitation d’un débit aupres de
I’administration des douanes et accises. Or le projet de reglement grand-ducal sous avis ne réglemente
pas le cas d’une seule, mais de quatre déclarations, a savoir la ,,déclaration d’exploitation prévue dans
le projet de loi, une ,,déclaration d’établissement®, une ,,déclaration de gérance* et une ,,déclaration de
sous-gérance®.

Le paragraphe 6 de I’article 11 de la Constitution dispose cependant que ,,la liberté du commerce
et de I’industrie (...) sont garantis, sauf les restrictions a établir par la loi*. Il est donc nécessaire que
le projet de loi précise, au moins dans les grandes lignes, les différentes déclarations et autorisations
a effectuer.

La Chambre de Commerce renvoie encore a ses remarques faites quant a ’article 3 du projet de
reglement grand-ducal.

Le paragraphe 3 de I’article sous avis dispose qu’un ,,débit peut étre exploité et géré par une personne
autre que le titulaire de I’autorisation de cabaretage. L’exploitant du débit et, le cas échéant, la personne
physique qui gere le débit pour le compte de I’exploitant doit &tre identifiée aupres de I’administration.
Cette obligation s’applique lors de tout remplacement en cours d’exploitation. Hormis le cas de sous-
gérance visé ci-apres, I’exploitant ou le gérant déclarés doivent étre présents dans le débit pendant les
heures d’ouverture. La personne exploitant le débit pour son compte propre ou pour le compte d’autrui
peut déclarer une ou plusieurs personnes physiques sous-gérant chargé de gérer en son absence et sous
sa responsabilité le débit. Le sous-gérant, pendant son service, est solidairement responsable avec la
personne exploitant le débit en ce qui concerne 1’observation des dispositions 1égales en vigueur en
matiere de cabaretage et notamment des articles prévus au chapitre II de la présente loi*.

Le paragraphe 3 de I’article 3 du projet de reglement grand-ducal sous avis dispose que: ,,Si I’exploi-
tant du débit de boissons alcooliques a consommer sur place differe du titulaire de la licence de caba-
retage, la déclaration d’exploiter visée au paragraphe (2) du présent article doit étre munie de 1’accord
signé du titulaire de la licence de cabaretage®.

La Chambre de Commerce distingue au vu de ce qui précede quatre catégories de personnes pouvant
intervenir dans la procédure d’autorisation de cabaretage et pouvant &tre amenées a respectivement
exploiter et gérer un débit, a savoir:
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a) la personne physique ou morale titulaire de I’autorisation de cabaretage,
b) la personne physique ou morale titulaire de 1’autorisation d’exploitation,
¢) la personne physique qui gere le débit pour le compte de 1’exploitant,
d) le sous-gérant.

La Chambre de Commerce regrette, qu’au vu de la complexité des différents cas de figure pouvant
se présenter en raison de quatre personnes différentes pouvant étre amenées a respectivement exploiter
et coexploiter un débit, les obligations et responsabilités de ces dernieres, a part celles des sous-gérants,
ne soient pas davantage explicitées.

Le méme paragraphe prévoit que ,,le sous-gérant, pendant son service, est solidairement responsable
avec la personne exploitant le débit en ce qui concerne I’ observation des dispositions légales en vigueur
en matiere de cabaretage (...)“. Or, il importe encore de savoir, ce qu’il faut comprendre sous la notion
»~pendant son service”. S’agit-il de toute la période au cours de laquelle le sous-gérant est au service
de I’exploitant du débit, ou est ce que sa responsabilité solidaire est limitée aux seules inobservations
des dispositions légales ayant eu lieu au cours des heures de travail. Cette précision est nécessaire afin
de savoir notamment si le sous-gérant est ,,solidairement responsable® des manquements de 1’exploitant
en matiere de droit d’établissement ou de paiement de la taxe forfaitaire annuelle par exemple.

La Chambre de Commerce insiste pour des raisons de sécurité juridique que 1’article sous avis soit
précisé conformément a ce qui précede.

Finalement le paragraphe 3 de 1’article sous avis fait référence a une responsabilité par rapport a un
,,Chapitre II de la présente loi* lequel n’existe pas.

Concernant l’article 2 nouveau

L’article sous avis précise que quatre catégories de licences de cabaretage vont dorénavant
coexister:

— deux licences de cabaretage ,,de plein exercice®, respectivement les catégories A pour les licences
nouvelles et B pour les licences anciennes;

— une licence de cabaretage particuliere pour les ,,débits hors nombre* — qui n’est pas de plein exercice
car cette licence peut étre limitée dans le temps ou soumise a des conditions particulieres — sous la
catégorie C;

— une licence de cabaretage ,,temporaire et occasionnelle®, sous la catégorie D.

Les spécificités des différents régimes juridiques pour ces quatre catégories de licences sont prévues
par les articles suivants du projet de loi sous avis.

Concernant l’article 3 nouveau

Cet article réglemente la licence A qui est la seule licence de cabaretage — non temporaire ni occa-
sionnelle — qui pourra étre délivrée par I’administration des douanes et accises ,,moyennant le paiement
d’une taxe forfaitaire non remboursable fixée a 15.000 euros®.

Le paragraphe 2 de I’article sous avis précise que la licence de catégorie A sera octroyée de plein
droit aux ,,débits uniques®, c’est-a-dire les débits qui sont établis dans les localités d’au moins
250 habitants par exception au contingentement d’un débit pour 500 habitants.

Le paragraphe ler précise que ,.la licence de cabaretage de catégorie A (...) ne peut étre transférée
a un endroit autre que celui désigné lors de son octroi au titulaire®.

La Chambre de Commerce regrette cependant 1I’imprécision de la notion d’,,endroit, notion qui ne
fait I’objet d’aucune définition au projet de loi sous avis. S’agit-il d’un immeuble, d’une localité, d’une
commune, etc.? L’article 13 du projet de loi sous avis retient que: ,,Toute autorisation de cabaretage
délivrée ne vaut que pour I’exploitation d’un seul débit a I’endroit ou dans le local déclaré a I’admi-
nistration®. Il en résulte que la notion d’,,endroit* ne fait pas référence a un local, si bien qu’une licence
de cabaretage de catégorie A devrait étre transférable d’un local vers un autre, a condition de ne pas
changer d’endroit. Reste donc a savoir dans quel ordre de grandeur cette possibilité de transfert se
situe.

La Chambre de Commerce donne encore a considérer que les ,,débits uniques* qui sont sous 1’ac-
tuelle 1égislation transférables a I’intérieur de ,,la localité” dans laquelle ils sont établis, risquent d’étre
pénalisés en fonction de I’interprétation de la notion d’,.endroit*.
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Concernant l’article 4 nouveau

Le paragraphe ler de I’article sous avis dispose que: ,,.Les débits, enregistrés aupres de 1’adminis-
tration sous leur ancienne dénomination ,licence volante* et ,privilege”, (...) se voient octroyés
d’office une licence de cabaretage catégorie B*.

Le paragraphe 2 retient que les licences de cabaretage de catégorie B sont transférables sur 1’en-
semble du territoire national. La Chambre de Commerce renvoie quant a ce sujet a ses réflexions
formulées dans les considérations générales.

Concernant l’article 5 nouveau

Le paragraphe ler de I’article sous avis pose le principe d’une transcription d’office des licences
,,débits hors nombre* et ,,débits hors nombre saisonniers* (ci-apres ,,Jicences hors nombre*) en licence
de cabaretage de catégorie C.

Le paragraphe 2 qui, suite a une erreur matérielle, n’est pas numéroté comme tel, prévoit que ,,(...)
le régime 1égal, les conditions, les limitations et les restrictions d’exploitation auxquels ces débits,
autorisés avant I’entrée en vigueur de la présente loi, restent applicables a la licence de cabaretage de
catégorie C (...)".

Or, étant donné que les articles de la loi du 29 juin 1989 fixant le régime légal des licences de
cabaretage de catégorie C seront abrogés par I’article ler du projet de loi sous avis, la notion de ,,régime
1égal* est a rayer du paragraphe 2 de ’article 5.

La deuxieme phrase de I’article 5 précise que les licences de cabaretage de catégorie C ,,ne peuvent
étre transférées a un autre endroit”. La Chambre de Commerce réitere ses remarques faites quant a la
notion d’endroit, sous 1’ad article 3.

Concernant l’article 6 nouveau

L’article sous avis prévoit la possibilité pour le titulaire d’une licence de cabaretage de catégorie C
de faire transcrire cette licence en licence de cabaretage de catégorie A, moyennant le paiement d’une
taxe forfaitaire dont le montant correspond a la différence entre la taxe antérieurement payée et la taxe
a payer pour une nouvelle licence de cabaretage de catégorie A. Cet article n’appelle pas de commen-
taires particuliers par la Chambre de Commerce.

Concernant l’article 7 nouveau

La Chambre de Commerce salue le fait que I’article sous avis retient que les ,transcriptions des
autorisations de cabaretage (...), sont effectuées d’office et sans frais pour les titulaires*.

Concernant l’article 8 nouveau

L’article sous avis organise une licence spécifique, la licence de cabaretage de catégorie D, pour les
débits temporaires et occasionnels.

Dorénavant, une licence de cabaretage temporaire occasionnelle peut étre acquise librement, contre
paiement préalable d’une taxe forfaitaire, par toute personne physique ou morale qui souhaite exploiter
un débit:

— ,,a un endroit déterminé et pour une durée déterminée* et

— ,a l'occasion de manifestations et évenements locaux d’ordre associatif, culturel, sportif et
similaires®.
L’article sous avis vise donc a remplacer le régime actuel lequel oblige la personne souhaitant débiter
temporairement et occasionnellement des boissons alcooliques de trouver un exploitant d’un débit
établi qui est d’accord de mettre son autorisation de cabaretage a disposition de 1’intéressé.

Les auteurs du projet de loi sous avis retiennent dans leur commentaire des articles qu’une ,,licence
de cabaretage temporaire occasionnelle peut étre acquise (...), par toute personne qui, tout en respectant
les obligations relatives notamment a la santé publique, a I’hygiene, a la sécurité et ’ordre publique,
se trouvera autorisée a débiter des boissons alcooliques a consommer sur place pour une durée déter-
minée*. Or, aucune disposition dans le projet de loi, ni dans le projet de réglement grand-ducal, ne
subordonne I’octroi d’une licence de cabaretage de catégorie D au respect effectif des obligations
relatives a la santé publique, a I’hygiene, a la sécurité et I’ordre public. Il s’agit vraisemblablement
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d’un oubli, qu’il y a lieu de rectifier, notamment en raison du caractere d’intérét général des prédites
obligations.

Concernant l'article 9 nouveau

La loi du 29 juin 1989 oblige de s’acquitter a la fois du paiement de la taxe annuelle variant quant
au montant en fonction des habitants résidant dans la commune et d’une taxe d’ouverture due chaque
fois qu’il est procédé a un remplacement, en cours d’exploitation, de la personne exploitant le débit.
La Chambre de Commerce salue le fait que I’article sous avis prévoit désormais une ,,seule taxe for-
faitaire annuelle qui ne pourra dépasser 500 euros“. Les décisions internes visant a remplacer les
responsables d’un débit en cours d’exploitation ne s’accompagneront pas d’une obligation fiscale
supplémentaire de payer une taxe. En effet, une simple information en conformité avec 1’article ler du
projet de loi sous avis sera suffisante.

Concernant l’article 10 nouveau

L’article sous avis prévoit les cas d’extinction des licences de cabaretage des catégories A, B et C.
L’autorisation de cabaretage sera notamment radiée d’office en cas d’inexploitation pendant plus de
12 mois successifs, sauf a bénéficier d’une décision administrative de dispense d’exploitation.

La durée totale de la dispense d’exploitation pouvant étre accordée sur demande du titulaire de
I’autorisation de cabaretage sera de 2 ans au lieu des 5 ans prévus dans la loi du 29 juin 1989. Le non-
paiement de la taxe forfaitaire annuelle est ajouté comme cause d’extinction du droit d’exploiter un
débit.

Apres consultation des secteurs concernés, la Chambre de Commerce s’oppose a ce que la durée de
la dispense soit dorénavant limitée a 2 ans et exige que la période actuelle de 5 ans soit maintenue.

Concernant larticle 11 nouveau

Le paragraphe ler de I’article sous avis pose comme principe que le titulaire de 1’autorisation de
cabaretage, a I’exception de la licence de cabaretage de catégorie D, est libre de céder, de louer ou de
mettre a disposition, a titre gratuit ou onéreux, son droit a un tiers. La cession d’une autorisation de
cabaretage doit étre communiquée a 1’administration dans le respect de I’article ler du projet de loi
sous avis sous peine d’inopposabilité. Le paragraphe 2 précise que cette obligation vaut aussi en cas
de transfert d’une licence de cabaretage de catégorie B d’un endroit a un autre. Cet article n’appelle
pas de commentaires particuliers par la Chambre de Commerce.

Concernant l'article 12 nouveau

La dispense légale d’autorisation de cabaretage relative aux cantines, déja inscrite dans la loi du
29 juin 1989, et régie par la condition de ne servir des boissons alcooliques que pendant les heures de
repas et uniquement au personnel y occupé est étendue par I’article sous avis, d’une part, aux buvettes
installées dans divers établissements en dehors de la cantine, ouvertes qu’a leurs résidents et leurs
visiteurs et, d’autre part, aux buvettes ouvertes lors de manifestations sportives a condition que le débit
de boissons alcoolisées soit fermé au plus tard une heure apres la manifestation sportive. Dans un souci
de cohérence, la Chambre de Commerce suggere que 1’heure d’ouverture d’un tel débit de boissons

alcoolisées soit également fixée a au plus tot une heure avant le lancement de la manifestation
sportive.

La Chambre de Commerce salue le fait que la dispense 1égale d’autorisation de cabaretage se trouve
en outre étendue aux producteurs de boissons alcoolisées servant leurs produits, a des fins de dégus-
tation, dans un local se trouvant sur le site de production. Ceci favorise la promotion des produits du
terroir. Cette promotion peut étre étendue a un autre endroit du pays a I’occasion de fétes locales, foires
ou marchés, sous condition que les dégustations soient gratuites.

Concernant l’article 13 nouveau

L’article sous avis dispose que: ,,Toute autorisation de cabaretage délivrée ne vaut que pour I’exploi-
tation d’un seul débit a I’endroit ou dans le local déclaré a I’administration. Toute extension du débit
a des locaux ou des endroits autres que ceux présentant un caractere accessoire, telles que terrasses,
jeux de quilles, salles de féte doit étre autorisée par 1’administration préalablement a son
exploitation®.
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En I’absence de définition des notions d’endroit et de local dans le projet de loi sous avis, la Chambre
de Commerce a du mal a saisir I’envergure de cet article. Elle se questionne notamment sur la différence
entre un local et un endroit, différence qui le cas échéant n’est pas anodine. Elle renvoie pour le surplus
a ses remarques exposées a ce sujet sous ’article 3. Dans un souci de sécurité juridique, il y a lieu de
définir ces deux notions de maniere claire et précise.

Concernant l’article 14 nouveau

Cet article reprend le principe de I’interdiction d’installer des appareils automatiques de distribution
de boissons alcoolisées. Il prévoit néanmoins deux exceptions a cette interdiction. Si la premiere figure
déja dans la loi du 29 juin 1989 et concerne les appareils placés dans un hotel et accessibles aux seuls
résidents de ce dernier, la deuxieme a été ajoutée afin de s’adapter a 1’évolution du marché. Il s’agit
d’appareils distributeurs dit ,,de dégustation* qui peuvent étre installés dans des magasins vendant des
produits alcoolisés en vue d’en faire la promotion.

Concernant l’article 15 nouveau

Cet article précise qu’un ,,reglement grand-ducal détermine les modalités d’application et d’exécu-
tion des articles ci-avant*.

Il s’agit du réglement grand-ducal sous avis lequel sera commenté ci-dessous.

Concernant l’article 16 nouveau

Le paragraphe ler de I’article sous avis dispose que: ,,A I’exception des cas prévus a I’article 8 (5)
toute ouverture d’un débit sans licence de cabaretage adéquate constitue une infraction et 1’exploitant
de fait du débit est puni d’une amende qui est fixée a 500 euros. (...)“.

Ce paragraphe appelle deux remarques de la part de la Chambre de Commerce.

La premiere tient au fait que le paragraphe 5 de I’article 12 du projet de loi sous avis retient égale-
ment des sanctions particulieres en cas de non-respect des dispositions de I’article 12. L’article sous
avis devrait donc prendre la teneur suivante: ,,A I’exception des cas prévus aux articles 8 (5) et 12 (5)
toute ouverture (...)“.

La deuxieme tient au fait que le prédit paragraphe retient que c’est ,I’exploitant de fait* qui est
sanctionné en cas d’infraction. Or la notion ,,d’exploitant de fait* n’apparait nulle part ailleurs dans le
projet de loi sous avis.

La Chambre de Commerce renvoie a ses commentaires sous 1’ad article ler dans lesquelles elle
distingue quatre catégories de personnes pouvant intervenir dans la procédure d’autorisation de caba-
retage et pouvant étre amenées a exploiter respectivement a gérer un débit. Il s’agit:

a) de la personne physique ou morale titulaire de 1’autorisation de cabaretage,
b) de la personne physique ou morale titulaire de I’autorisation d’exploitation,
¢) de la personne physique qui gere le débit pour le compte de 1’exploitant,
d) du sous-gérant.

Une ou plusieurs de ces personnes pourront étre sanctionnées pénalement uniquement. Afin d’éviter
toute insécurité juridique, 1’article sous avis est a préciser en ce sens.

Concernant l’article 26 nouveau

Le projet de loi sous avis rend caduque les références aux articles 4 et 5 de la loi du 29 juin 1989
figurant dans I’article 26 de cette derniere dans la mesure ou ces articles seront abrogés. L’article sous
avis a donc pour objet de les rayer.

Concernant l’article 32 nouveau

Cet article constitue un toilettage de I’article 32 de la loi du 29 juin 1989, avec cependant I’abandon
du principe du recours en réformation prévu au dernier alinéa. Lorsque la loi ne prévoit pas de recours
en réformation, le justiciable doit intenter un recours en annulation pour incompétence, exces ou
détournement de pouvoir, violation de la loi ou violation des formes destinées a protéger des intéréts
privés. La Chambre de Commerce regrette cet abandon du recours en réformation, alors que tradition-
nellement les contentieux d’autorisation et retraits d’autorisation d’exercice d’activités sont des
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domaines d’un tel recours, permettant au juge administratif de prendre une décision en lieu et place de
I’administration.

Concernant l'article 32ter nouveau

L’article sous avis a pour objet de remplacer les dénominations des anciennes licences de cabaretage
par celles des nouvelles licences dans tous les textes légaux et réglementaires. Cet article n’appelle pas
de commentaires particuliers par la Chambre de Commerce.

Concernant l’article 5
L’article sous avis dispose que la ,,présente loi entre en vigueur le ler janvier 2011
Il y a lieu de modifier la date pour des raisons évidentes.

2) Le projet de reglement grand-ducal

Concernant l’article 3
Cet article précise les différentes déclarations qui sont nécessaires en vue de 1’exploitation effective
d’un débit, a savoir:
— une déclaration d’établissement pour les licences A comportant essentiellement le certificat du
cadastre constatant la situation topographique communale du débit;

— une déclaration d’exploitation comportant un certain nombre de documents dont 1’autorisation
d’établissement délivrée par le Ministere des Classes moyennes;

— le cas échéant une déclaration de gérance, comportant un certain nombre de pieces;
— le cas échéant une déclaration de sous-gérance comportant un certain nombre de pieces.

La Chambre de Commerce renvoie a ses commentaires relatifs a I’article ler nouveau du projet de
loi sous avis, a savoir que le projet de loi sous avis ne mentionne uniquement la déclaration d’établis-
sement ainsi que la déclaration d’exploitation. Il est muet quant aux autres déclarations a effectuer et
autorisations a obtenir. Le projet de réglement grand-ducal est donc manifestement illégal au vu des
articles 11 et 36 de la Constitution. Il y a donc soit lieu de préciser le projet de loi sous avis en ce sens,
soit de rayer ces dispositions du projet de réglement grand-ducal sous avis.

En ce qui concerne le point 3° du paragraphe 2, lequel prévoit un certificat de résidence continue
de cinq années au Grand-Duché de Luxembourg, la Chambre de Commerce est d’avis, qu’il convien-
drait, dans un souci de clarté, de mentionner en début de phrase et non a la fin que ce certificat est
exigé exclusivement pour les ressortissants de pays non-membres de I’Union européenne.

La derniere phrase du paragraphe 5, mentionne qu’,,aucune déclaration de sous-gérance n’est requise
si le remplagant est le conjoint ou un enfant de I’exploitant™. La Chambre de Commerce a du mal a
saisir la portée de cette disposition dans la mesure ou la notion de ,,remplacant™ n’est définie ni dans
le projet de loi, ni dans le projet de reglement grand-ducal sous avis. Les seuls cas du conjoint et de
I’enfant sont trop restrictifs, c’est pourquoi la Chambre de Commerce propose que cette possibilité soit
étendue également aux ascendants, collatéraux ou alliés jusqu’au troisieme degré, a I’instar de ce qui
est prévu dans la loi du 28 décembre 1988, réglementant 1’acces aux professions d’artisan, de com-
mer¢ant, d’industriel ainsi qu’a certaines professions libérales au sujet du transfert de 1’autorisation
d’établissement.

Le paragraphe 6 de I’article sous avis dispose que ,,dans le cadre de la procédure de déclaration
d’établissement, de déclaration d’exploitation, de déclaration de gérance et de déclaration de sous-
gérance d’un débit de boissons alcooliques a consommer sur place, I’administration statue sur lesdites
déclarations, le cas échéant, apres avoir procédé a une vérification des éléments déclarés et une visite
des lieux®. Une telle disposition laconique souleve cependant beaucoup d’interrogations. Quels sont
les délais dans lesquels 1’administration doit réagir, de quelle facon peut elle réagir, quelles sont les
recours éventuels en cas de refus, le silence de 1’administration vaut-il accord aux voeux de la Directive,
etc.? La Chambre de Commerce insiste pour que la procédure administrative des différentes déclara-
tions soit davantage détaillée, dans un souci de sécurité juridique.
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Concernant Uarticle 11

Cet article réglemente la procédure relative au paiement de la taxe forfaitaire annuelle des licences
de cabaretage, prévue a I’article 9 du projet de loi sous avis, et fixée a 250 euros, respectivement
125 euros, si I'ouverture du débit se fait apres le 30 juin.

Il retient que les avis d’échéance, respectivement les rappels, ne sont envoyés qu’aux titulaire de la
licence de cabaretage et a I’exploitant, lesquels sont solidairement tenus au paiement de la taxe annuelle.
La Chambre de Commerce estime qu’il est judicieux que le gérant, lorsqu’il est nommé, soit aussi
informé des avis d’échéance concernant le paiement de la taxe annuelle afin de pouvoir intervenir le
cas échéant aupres du titulaire de I’autorisation et ou de I’exploitant.

Concernant larticle 13

L’article sous avis dispose que ,,chaque licence de cabaretage de catégorie A, B ou C n’est accordée
que pour un seul débit se trouvant a I’endroit indiqué sur la demande. Toute extension vers des pieces,
étages ou locaux supplémentaires, non repris dans la demande initiale, doit étre préalablement autorisée
par I’administration. (...)*.

La Chambre de Commerce regrette que ces dispositions, au lieu de clarifier et de préciser les dis-
positions du projet de loi sous avis, ne fassent qu’,,embrouiller la matiere. Au lieu de définir les notions
d’endroit et de local figurant dans le projet de loi sous avis, I’article sous avis dispose uniquement que
la licence ,,n’est accordée que pour un seul débit se trouvant a [’endroit indiqué sur la demande*, alors
que I’article 13 du projet de loi sous avis retient que ,,I’autorisation de cabaretage délivrée ne vaut que
pour I’exploitation d’un seul débit a I’endroit ou dans le local déclaré a I’administration®. Quid?

3

L’article sous avis continue que ,I’extension vers des pieces, étages ou locaux supplémentaires’
requiert une autorisation supplémentaire. L’article 13 du projet de loi sous avis retient quant a lui
qu’une extension vers des locaux ou des endroits ,,présentant un caracteére accessoire, telles que ter-
rasses, jeu de quilles, salles de fétes™ ne requiert pas d’autorisation supplémentaire. Or, une salle de
féte ou un jeu de quilles présuppose une extension vers une nouvelle piece et/ou le cas échéant vers
un autre étage. Quid?

L’article sous avis doit étre clarifié au regard de I’article 13 du projet de loi sous avis.

*

Apres consultation de ses ressortissants, la Chambre de Commerce ne peut approuver les présents
projets de loi et de réglement grand-ducal que sous la réserve expresse de la prise en compte de ses
remarques.
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CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2010-2011

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 29 juin 1989 portant
réforme du régime des cabarets

* % %

AVIS DE LA CHAMBRE D’AGRICULTURE

DEPECHE DU PRESIDENT DE LA CHAMBRE D’AGRICULTURE
AU MINISTRE DES FINANCES

(14.4.2011)

Monsieur le Ministre,

Par votre lettre du 2 novembre 2010, vous avez bien voulu saisir la Chambre d’Agriculture pour
avis sur le projet de loi sous rubrique.

La Chambre d’Agriculture a analysé le projet dont question en assemblée pléniere et a décidé de
formuler I’avis qui suit.

Le projet de loi sous rubrique se propose d’adapter la législation nationale relative au cabaretage
pour rendre compte des évolutions du droit européen et notamment de la directive 2006/123/CE du
Parlement Européen et du Conseil du 12 décembre 2006 relative aux services dans le marché intérieur
(,,directive services®).

Actuellement la législation restreint I’accés au marché du commerce de débit de boissons alcooliques
a consommer sur place (ci-apres ,,un débit™) en retenant un contingentement des autorisations d’exploi-
ter un débit, limité en fonction de la population d’une commune. Le projet sous avis propose un abandon
de ces restrictions quantitatives. L’exploitant pourra dorénavant exploiter un débit au libre choix quant
a I’endroit au Grand-Duché et au type de débit. En plus, toute personne physique ou morale sera en
droit de se faire délivrer une autorisation de cabaretage contre paiement d’une taxe forfaitaire non
remboursable de 15.000 euros.

CONSIDERATIONS GENERALES

La Chambre d’Agriculture, si elle déplore certes le retard considérable pris en relation avec 1’adap-
tation de la législation nationale aux dispositions de la ,,directive services” précitée, salue néanmoins
I’ouverture du marché des débits. Le projet sous avis facilite considérablement 1’accés a ce marché et
aborde un certain nombre de problémes qui préoccupent surtout le secteur viticole depuis longtemps,
sans pour autant apporter de solution quant au défi principal auquel la viticulture luxembourgeoise se
voit confrontée, celui de faire face a une concurrence de plus en plus sévére et ceci a tous les niveaux!

Les deux grandes brasseries du pays (Brasserie Nationale, Brasserie du Luxembourg) posséderaient
a elles seules un tiers des licences en propriété directe, a quoi viennent s’ajouter un nombre considérable
de licences qu’elles controlent indirectement par le biais de contrats avec le détenteur d’une licence,
exploitée par contre par un tiers sous forme locative. Dans ces deux constellations, c’est la brasserie
qui fixe les régles du jeu, ce qui implique en général que les produits (y compris le vin) que I’exploitant
du débit peut commercialiser sont déterminés des le départ! Partant, les brasseries exercent une position
de force énorme de sorte qu’en pratique, I’exploitant d’une licence, s’il n’en est pas le détenteur, risque
de n’avoir qu’un choix restreint quant au vin qu’il peut commercialiser. Les imbrications étroites entre
brasseries et dépositaires (p. ex. Brasserie Nationale/Munhowen) ne font que consolider leur position
de force face aux petits producteurs de boissons alcooliques (vins, crémants, eaux-de-vie, liqueurs).
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L’ouverture du marché des débits, dans I’hypothése d’engendrer une redistribution du moins par-
tielle des ,,parts de marché®, soit par 1’activation de licences ,,dormantes (apparemment assez répan-
dues en milieu rural), soit par I’attribution de nouvelles licences, serait donc susceptible de faciliter
aux producteurs luxembourgeois dans une certaine mesure I’acces (en tant que fournisseurs) aux éta-
blissements du secteur Horeca. Afin de pouvoir stimuler une telle redistribution des parts de marché,
il faut cependant assurer que I’attribution de nouvelles licences puisse se faire a un prix abordable.

E3

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Ad Articles 8 et 12

L’article 8 organise une licence spécifique, la licence ,,D*, pour les débits temporaires et occasion-
nels lors de manifestations publiques (foires, marchés, etc.). Cette licence peut étre acquise librement,
contre paiement préalable d’une taxe forfaitaire de 30 euros par jour. Sous le régime actuel, la personne
souhaitant exploiter un débit temporaire et occasionnel était obligée de trouver un exploitant d’un débit
¢établi prét a mettre son autorisation de cabaretage a disposition de I’intéress¢. Dans ce sens, le projet
sous avis présente I’avantage de faciliter considérablement 1’obtention d’une telle autorisation par
rapport a la démarche prévue sous le régime actuel.

La Chambre d’Agriculture salue le fait que le paragraphe 3 de I’article 12 accorde une dispense
légale d’autorisation de cabaretage aux producteurs de boissons alcooliques servant leurs propres pro-
duits, a des fins de dégustation (a titre onéreux ou gratuit), dans un local se trouvant sur le site de
production. Notre chambre ne peut que saluer cette dispense, qui correspond a une demande concréte
de nos ressortissants. Nous sommes pourtant d’avis qu’il importe de préciser la notion de ,,site de
production®. En effet, une définition trop stricte risque de pénaliser les viticulteurs associés dans une
coopérative par rapport aux viticulteurs indépendants. La différence principale entre ces deux types de
viticulteurs résidant au niveau du lieu de la vinification, nous sommes d’avis qu’il faut étendre la notion
de ,,site de production® a I’exploitation viticole des différents membres-producteurs d’une coopérative
viticole. Ceci permettrait aux membres-producteurs intéressés d’organiser, a I’instar de leurs collegues
indépendants, des dégustations réguliéres des vins et crémants que la coopérative a ¢laboré sur base
des raisins provenant de leur site de production (c.-a-d. de leurs vignobles).

La dispense légale d’autorisation de cabaretage dont question au paragraphe 3 de ’article 12 peut
étre étendue dans un autre endroit du pays a I’occasion de fétes locales, foires et marchés, sous condition
que les dégustations y soient gratuites. Dans les autres cas, une autorisation de cabaretage (licence ,,D*)
est requise. Le montant de 30 euros par jour pour une licence ,,D* peut certes étre qualifi¢ d’insignifiant
dans I’hypothése d’un bal organisé par une association locale (considérant les recettes élevées suscep-
tibles d’étre générées au cours d’une soirée)! Par contre, un producteur de boissons alcooliques, se
rendant une fois par semaine sur un marché local pour y offrir des dégustations de ces propres produits,
aura déja plus de mal a amortir ces frais! S’il opte pour une dégustation a titre onéreux (pour couvrir
du moins une partie des frais relatifs a la dégustation), il doit s’acquitter de la taxe de 30 euros pour
chaque marché local auquel il assiste, pour un revenu assez modeste. Pire encore, la charge adminis-
trative liée au fait de devoir renouveler systématiquement la licence pour des endroits alternants nous
amene a proposer d’accorder une dispense généralisée aux producteurs de boissons alcooliques, pour
autant que seuls leurs propres produits fassent 1’objet de la dégustation (qu’elle soit a titre onéreux ou
non). Apres tout, une dispense généralisée est prévue pour les buvettes des associations sportives, qui
lors de manifestations sportives officielles peuvent générer des recettes considérables! D’ailleurs, ne
faudrait-il pas aussi inclure a 1’article 12, paragraphe 1, point ¢), les associations culturelles? En quoi
les associations sportives auraient-elles en fait mérité d’étre priviligiées?

La Chambre d’Agriculture n’a pas d’autres observations a formuler.
Veuillez croire, Monsieur le Ministre, a I’expression de notre plus haute considération.

Le Secrétaire général, Le President,
Pol GANTENBEIN Marco GAASCH

CTIE - Division Imprimés et Fournitures de bureau
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CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2010-2011

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 29 juin 1989
portant réforme du régime des cabarets

% * %

AVIS DU CONSEIL D’ETAT
(7.6.2011)

Par dépéche du Premier Ministre, Ministre d’Etat, du 5 novembre 2010, le Conseil d’Etat a été saisi
du projet de loi sous rubrique qui a été ¢laboré par le ministre des Finances.

Le projet de loi était accompagné d’un exposé des motifs et d’un commentaire des articles.

Les avis de la Chambre des salariés, de la Chambre des métiers, de la Chambre de commerce et de

la Chambre d’agriculture ont été transmis au Conseil d’Etat par dépéches respectivement des
2 décembre 2010, 28 janvier 2011, 24 mars 2011 et 16 mai 2011.

3k

CONSIDERATIONS GENERALES

Le projet de loi sous examen a pour objet d’adapter la législation relative au cabaretage pour la
rendre conforme au droit européen, en particulier a la directive 2006/123/CE du Parlement européen
et du Conseil du 12 décembre 2006 relative aux services dans le marché intérieur (ci-apres: directive
»Services®) qui prescrit, a coté de la liberté d’établissement, la mise en ocuvre de la liberté de prestation
de services.

A noter que cette directive comporte, a coté de normes visant a réaliser la liberté d’établissement et
la libre circulation des services, une série de dispositions d’harmonisation qui ont pour but de réduire
les obstacles administratifs en matiere de droit d’établissement et qui exigent des lors une adaptation
de la loi nationale méme a I’égard de situations purement internes.

Le projet de loi entend, dans le but d’adapter la législation relative au cabaretage a la directive
»ervices”, abandonner le systéme actuel du contingentement des autorisations d’exploitation des
débits de boissons alcooliques. Le systéme des autorisations de cabaretage ne serait pour autant pas
abrogé, mais subsisterait a coté des autorisations d’établissement qui sont délivrées par le ministre des
Classes moyennes.

Le systéme de contingentement des autorisations de cabaretage avait a 1’époque été justifié par des
raisons de santé et de paix publiques. L’objectif était de réduire le nombre des cabarets pour lutter
contre I’alcoolisme. Il fallait préserver la paix des ménages et la prospérité des familles, qui, argumen-
tait-on, ,,dépendent en grande partie des mesures législatives qu’un pays aura su prendre contre les
exces de I’alcoolisme. Trop souvent en effet I’argent destiné aux besoins indispensables de la famille
prend le chemin du gosier, causant tant la ruine du malheureux pére de famille, que de sa femme et
de ses enfants“ (proposition de loi Origer, déposée le 4 mars 1926 a la Chambre des députés).

La directive ,,Services* prévoit, dans le but d’enrayer les obstacles qui freinent le développement
des services dans les Etats membres de I’Union européenne, parmi d’autres mesures, que I’acces a une
activité de service ne peut étre subordonné a un régime d’autorisation que si la nécessité de ce régime
d’autorisation est justifiée par une raison impérieuse d’intérét général. La sécurité et la santé publiques
comptent parmi les justifications que la Cour de Justice de I’Union européenne reconnait comme des
raisons impérieuses d’intérét général.
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I1 n’appert toutefois pas du projet de loi sous avis quelles sont les raisons qui pourraient justifier a
I’avenir, aprés abrogation du systéme de contingentement, le maintien des autorisations de cabaretage
au sens des articles 9 et suivants de la directive ,,Services®, ce qui amene le Conseil d’Etat a soulever
la question fondamentale sur la conformité du régime des autorisations de cabaretage avec ladite direc-
tive ,,Services®, cela d’autant plus que les autorisations d’établissement en vue de I’exploitation de
débits de boissons, qui sont actuellement délivrées sur le fondement de la loi modifiée du 28 décembre
1988 réglementant I’acceés aux professions d’artisan, de commercant, d’industriel ainsi qu’a certaines
professions libérales, sont déja octroyées sur base de justifications d’honorabilité professionnelle et de
qualifications particuliéres pour les entreprises du secteur de 1’Horeca. Il importe de relever que le
projet de loi réglementant 1’accés aux professions d’artisan, de commercant, d’industriel ainsi qu’a
certaines professions libérales, qui tend a remplacer la loi précitée du 28 décembre 1988, exige expres-
sément en son article 8, paragraphe 2, comme qualification professionnelle pour un exploitant d’un
débit de boissons alcooliques et non alcooliques, ,,I’accomplissement avec succés d’une formation
accélérée portant sur la connaissance de régles générales de sécurité des denrées alimentaires ainsi que
des modalités de vérifications du respect de ces régles™ (doc. parl. No 6158).

Eu égard a ces considérations, le Conseil d’Etat invite les auteurs du projet de loi a I’instruire sur
les raisons qui justifient le maintien des autorisations de cabaretage au sens de la directive ,,Services®,
a coté des autorisations d’établissement. A défaut de ce faire, le Conseil d’Etat se verra dans I’impos-
sibilité d’accorder la dispense du second vote constitutionnel concernant le projet de loi sous avis.

Le Conseil d’Etat entend procéder a I’examen du projet de loi sous examen, sous réserve de la
question fondamentale en rapport avec la directive ,,Services* soulevée ci-avant.

Le Conseil d’Etat a par ailleurs d’autres doutes sérieux quant a la conformité du systéme envisagé
avec le droit européen. Il aura I’occasion de revenir en détail sur ces questions dans I’examen des
différents articles.

Enfin, le Conseil d’Etat se demande si la réforme envisagée ne pourrait pas utilement servir a régler
toute une série d’autres problémes qui se posent en matiére de débit de boissons alcooliques. Ainsi, le
Conseil d’Etat voudrait inviter les auteurs du projet de loi a réfléchir aux solutions a apporter aux
multiples nuisances, voire au risque de troubles plus ou moins caractérisés a 1’ordre public, liés a
I’exploitation des débits de boissons alcooliques, comme p. ex. le tapage nocturne et les troubles de
voisinage, et de mettre a disposition des autorités communales les moyens juridiques d’y faire face. 11
est en effet peu compréhensible pourquoi I’exploitation d’un débit de boissons alcooliques n’est sou-
mise a aucune autorisation au titre de la législation relative aux établissements classés, méme lorsqu’il
s’agit d’un débit d’une importante envergure!. Une autorisation de la classe 2 peut paraitre indiquée
dans ces cas. Dans le méme ordre d’idées, il serait également concevable de limiter les heures d’ouver-
ture des terrasses, méme sur terrain privé, a 22 heures par exemple, tout en habilitant le bourgmestre
a accorder des dérogations individuelles qu’il pourrait retirer dans les mémes conditions que les déro-
gations aux heures normales d’ouverture des débits dont question a I’article 17 de la loi.

ES

EXAMEN DES ARTICLES

Article ler

L’article ler remplace les articles ler a 16 de la loi du 29 juin 1989 portant réforme du régime des
cabarets (ci-apres: loi de 1989). Le Conseil d’Etat se demande dans ce contexte s’il n’aurait pas été
plus opportun de proposer une loi nouvelle eu égard a I’ampleur des modifications proposées et des
questions soulevées par le Conseil d’Etat.

Article ler de la loi de 1989

L’article ler, paragraphe ler, de la loi de 1989 soumet le droit d’une personne physique ou morale
d’exploiter un débit de boissons alcooliques a une autorisation administrative. Le Conseil d’Etat

1 Le projet de réglement grand-ducal portant nomenclature et classification des établissements et projets dont le Conseil d’Etat
a été saisi par dépéche du 16 mai 2011 prévoit d’inclure les débits de boissons dans la nomenclature des établissements
classés. Les établissements destinés a recevoir entre 100 et 500 personnes appartiendraient a la classe 2 des établissements
classés alors que les établissements appelés a recevoir plus de 500 personnes seraient rangés dans la classe 1 desdits
établissements.
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approuve cette réforme qui est destinée a placer 1’autorisation de cabaretage sous le régime du droit
d’établissement. Il approuve également la suppression des limites quantitatives prévues aux articles 2
et 3 de la loi de 1989 et du régime des taxes annuelles a verser a 1’Administration des douanes et
accises. Le Conseil d’Etat demande que 1’autorité compétente pour délivrer 1’autorisation soit précisée
a I’article 4 qui sera examiné par la suite.

Le paragraphe 2 établit I’obligation d’une déclaration d’exploitation et du dépot aupres de 1’ Admi-
nistration de piéces qui sont détaillées dans un reglement grand-ducal. Cette obligation est justifiée par
des considérations de concurrence, de santé publique, d’hygiéne, de sécurité et d’ordre public.

Le Conseil d’Etat s’interroge tant sur le bien-fondé de cette procédure que sur le recours a un régle-
ment grand-ducal.

Le Conseil d’Etat a déja soulevé, dans le cadre des considérations générales, la question de la jus-
tification d’un double régime d’autorisation d’établissement, d’un co6té, et de cabaretage, de 1’autre. Le
régime de la déclaration d’exploitation ajoute une troisiéme procédure administrative dont la portée
est difficile a saisir par rapport a ’autorisation d’établissement et 1’autorisation de cabaretage. Méme
si on admet que le domaine du cabaretage exige un mécanisme d’autorisation plus lourd que le régime
de droit commun de ’autorisation d’établissement, se pose la question de la justification d’une articu-
lation en autorisation de cabaretage et déclaration d’exploitation. Si la délivrance d’une autorisation
administrative est soumise au respect de certaines conditions, il y a lieu de les préciser. Il est évident
que D’exploitant d’un cabaret doit respecter la réglementation concernant I’hygiéne et la sécurité des
denrées alimentaires”. Le Conseil d’Etat a du mal & comprendre qu’une autorisation soit délivrée, mais
que, préalablement a toute activité, il faille procéder a une déclaration supplémentaire dite d’exploita-
tion. Quel est le lien entre 1’autorisation visée au paragraphe ler et la déclaration d’exploitation au sens
du paragraphe 2? Si I’exploitation sur base de 1’autorisation est soumise a un deuxiéme contrdle au
titre du paragraphe 2, il faudra le dire clairement dans la loi. Il est évident qu’un tel régime s’écarte
des régles normales en matic¢re de droit d’établissement en ce qu’un opérateur économique, titulaire
d’une autorisation, ne peut commencer son activité qu’a la suite d’une seconde procédure dite de
déclaration, mais qui se résume en réalité a une seconde procédure d’autorisation. Si cette lecture ne
correspond pas a I’intention des auteurs du projet, il faudrait soumettre clairement la délivrance de
I’autorisation au titre du paragraphe ler aux conditions visées au paragraphe 2. Le systéme envisagé
ne se congoit que dans la mesure ou les auteurs du projet de loi sous examen entendent maintenir le
systéme actuel des concessions qui permet d’opérer une distinction entre le titulaire de la concession
et I’exploitant, ce dernier étant soumis a son tour a un controéle au titre de la déclaration d’exploitation.
Ainsi que le Conseil d’Etat 1’a annoncé ci-avant et qu’il le développera ultérieurement, ce systéme
pose de sérieux problémes de compatibilité par rapport a la directive ,,Services*.

En ce qui concerne le renvoi a un réglement grand-ducal, le Conseil d’Etat voudrait faire les obser-
vations suivantes. L’article 11, paragraphe 6 de la Constitution aux termes duquel la liberté du com-
merce et de I’industrie sont garantis, sauf les restrictions a établir par la loi, s’applique également en
matiere de cabaretage. L’article 32, paragraphe 3 de la Constitution dispose que ,,Dans les matiéres
réservées a la loi par la Constitution, le Grand-Duc ne peut prendre des réglements et arrétés qu’aux
fins, dans les conditions et suivant les modalités spécifiées par la loi“. Or, la disposition de
I’article ler, paragraphe 2 sous examen, qui sans autres précisions confére au pouvoir réglementaire
du Grand-Duc la détermination des pi¢ces qui doivent préalablement a 1’exploitation d’un débit de
boissons étre déposées auprés de 1’ Administration des douanes et accises, a finalement pour effet de
confier au Grand-Duc la définition des conditions requises en vue de I’exploitation d’un débit de bois-
sons. Elle ne répond donc pas aux exigences de ’article 32, paragraphe 3 précité. Les conditions
d’octroi d’une autorisation de cabaretage de méme que les limitations éventuellement apportées a une
autorisation de cabaretage déja délivrée doivent étre fixées, du moins pour ce qui est des principes,
dans la loi. Sous peine d’opposition formelle, le Conseil d’Etat demande une modification du texte
sous examen. Il préconise un régime cohérent et unique d’autorisation avec indication claire des condi-
tions dans la loi. Si d’autres dispositions 1égales en matiére de santé, d’environnement etc. sont a
respecter, il faut préciser que 1’autorisation est soumise au respect de ces dispositions. Celles-ci ne
sauraient pas étre rendues applicables en la mati¢re par le truchement d’un réglement grand-ducal.

2 Loi modifiée du 25 septembre 1953 ayant pour objet la réorganisation des contréles des denrées alimentaires, boissons et
produits usuels; réglement grand-ducal modifié du 4 juillet 1988 relatif a I’hygiéne dans le commerce des denrées alimentaires
et reglement grand-ducal du 27 juillet 1997 relatif a I’hygiéne des denrées alimentaires.
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Le paragraphe 3 établit un régime trés complexe de catégories de personnes intervenant dans la
procédure. Le Conseil d’Etat renvoie aux développements dans I’avis de la Chambre des métiers qui
distingue quatre catégories de personnes:

a) la personne physique ou morale titulaire de 1’autorisation de cabaretage;
b) la personne physique ou morale titulaire de 1’autorisation d’exploitation;
c) la personne physique qui gére le débit pour le compte de 1’exploitant;
d) le sous-gérant.

Le Conseil d’Etat rejoint la Chambre des métiers dans sa critique que les différentes notions et
responsabilités ne sont pas suffisamment précisées et que la complexité des différents cas de figure
envisagés n’est pas explicitée. Le Conseil d’Etat s’interroge, en particulier, sur la distinction entre le
titulaire de I’autorisation et le titulaire du droit d’exploitation et renvoie, sur ce point, a ses critiques
relatives a 1’agencement peu clair entre les paragraphes ler et 2 de I’article sous examen. Pourquoi
est-il nécessaire d’introduire le concept de sous-gérant inconnu dans les autres lois en matiére écono-
mique et commerciale? Le Conseil d’Etat note que, en relation avec le sous-gérant, la loi introduit le
concept de responsabilité qui n’a pas été utilisé auparavant pour le titulaire de 1’autorisation ou pour
I’exploitant. Le Conseil d’Etat a du mal a saisir 1’articulation des responsabilités entre ces différentes
catégories de personnes. Le titulaire de I’autorisation n’assume-t-il aucune responsabilité? Si tel est le
cas, quel est son role? Quelle est la responsabilité de 1’exploitant par rapport au gérant? A noter que
seule la question de la responsabilité du sous-gérant par rapport a I’exploitant est évoquée. Quelle est
la portée du concept de responsabilité solidaire par rapport a des exigences qui sont sanctionnées
pénalement? A noter que le texte sous examen renvoie a un chapitre II inexistant. Ni la loi actuelle ni
le projet de loi sous examen ne sont articulés en chapitres. Le Conseil d’Etat note encore que, dans les
dispositions de la loi de 1989 qui ne font pas I’objet de modifications, est utilisé le concept de ,,débi-
tant™, en particulier dans les articles 19 et suivants relatifs a la responsabilité¢ pénale. Quelle est la
portée de ce concept par rapport aux notions nouvelles de titulaire de ’autorisation, d’exploitant, de
gérant ou de sous-gérant? Pour ’ensemble des raisons relevées ci-avant et dans un souci de sécurité
juridique, le Conseil d’Etat doit s’opposer formellement au paragraphe 3 sous examen.

Le paragraphe 4 n’est pas sans surprendre en ce qu’il prévoit une amende d’ordre, a prononcer par
le directeur de I’administration en cas de non-respect du paragraphe 3. Or, le paragraphe 3 établit
comme unique condition, dans le systéme de responsabilité en cascade, une déclaration du sous-res-
ponsable. Le terme d’identification figurant a ’alinéa 2 du paragraphe 3 est d’ailleurs vide de sens par
rapport a cette obligation de déclaration. Quelle est la raison d’étre de ce régime particulier de sanction
administrative par rapport aux dispositions plus générales sanctionnant le respect de la loi? Le Conseil
d’Etat reléve en outre que le texte sous avis n’institue pas de recours en réformation devant le tribunal
administratif contre la décision du directeur de 1I’Administration des douanes et accises pronongant
I’amende d’ordre prévue au paragraphe 4 sous avis. Si la Cour européenne des droits de I’Homme
admet en effet que des amendes administratives, assimilables a des sanctions pénales, peuvent étre
prononcées par des autorités ne réunissant pas toutes les caractéristiques du tribunal visé par
’article 6, paragraphe ler de la Convention européenne des droits de I’homme, elle exige toutefois
que le justiciable dispose contre ces sanctions d’un recours en réformation. Au regard de la jurispru-
dence constante de la Cour européenne des droits de I"’Homme, la décision du directeur de 1’ Adminis-
tration des douanes et accises risque en effet de relever de la matiére pénale, alors que I’amende d’ordre
prévue ne tend pas a la réparation pécuniaire d’un préjudice mais essentiellement a punir pour empécher
la réitération des agissements incriminés au paragraphe 3. Sur base de ces considérations, le Conseil
d’Etat exige sous peine d’opposition formelle I’introduction d’un recours en réformation.

Le Conseil d’Etat n’a pas d’observation particuliére sur les paragraphes 5 et 6.

Article 2 de la loi de 1989

Le paragraphe ler de ’article 2 nouveau de la loi de 1989 distingue quatre catégories de licences
de cabaretage:

3 Schmautzer c. Autriche, arrét de la CEDH du 23 octobre 1995, Silvester’s Horeca Services c. Belgique, arrét de la CEDH
du 4 mars 2004, requéte No 47650/99, voir également I’avis complémentaire du Conseil d’Etat du 2 février 2010 concernant
le projet de loi portant approbation de certaines conventions fiscales et avenants a des conventions fiscales en vigueur (doc.
parl. No 6072°).
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— la licence de cabaretage, de plein exercice, dénommée catégorie A;
— la licence de cabaretage de plein exercice, ancien régime, relevant de la catégorie B;

— la licence de cabaretage particuliere pour les débits hors nombre, ancien régime, sous la
catégorie C;

— la licence de cabaretage dite temporaire et occasionnelle, sous la catégorie D.

Les spécificités des différents régimes de licences sont prévues par les articles suivants du projet
sous rubrique: I’article 3 pour la catégorie A, I’article 4 pour la catégorie B, les articles 5 et 6 pour la
catégorie C, et I’article 8 pour la catégorie D.

Le Conseil d’Etat note d’abord que I’article sous examen introduit une nouvelle notion, celle de
licence qui vient s’ajouter a celles d’autorisation et de droit d’exploitation. Quel est le rapport entre
ces concepts? Dans la mesure ou ’autorisation est délivrée sous forme d’une des quatre licences, on
aboutit a une pluralité de types d’autorisation. La licence est-elle synonyme autorisation ou de droit
d’exploitation? En effet, d’aprés le libellé de I’article 2, il doit s’agir d’une autorisation, alors que le
libellé de I’article 3 laisse entendre qu’il s’agit d’une forme de droit d’exploitation. Y aura-t-il juridi-
quement une pluralité de types d’autorisation? Le Conseil d’Etat reléve encore que la loi en projet, qui
entend simplifier et uniformiser le régime des débits de boisson, consacre une pluralité de régimes. On
peut comprendre la nécessité de régler, a titre transitoire, le sort des licences existant au titre de la loi
actuelle. L absence de limitation dans le temps de ce régime transitoire et la possibilité de céder les
licences risquent toutefois de faire perdurer la coexistence de différents régimes juridiques. Quelles
sont les raisons qui s’opposent a un remplacement systématique des licences existantes par une auto-
risation unique au titre de la nouvelle loi? Une telle fagon de procéder aurait permis de faire I’économie
des articles 4, 5 et 6 de la loi.

Le paragraphe 2 de I’article 2 qui renvoie a I’article 31 de la loi actuelle est superflu et est & omettre.
Le Conseil d’Etat note que ’article 31, qui n’est pas modifi¢ par le projet de loi sous avis, prévoit la
détermination de conditions d’hygiéne et de sécurité par voie de réglement grand-ducal. L’article 31
fait double emploi avec ’article ler, paragraphe 2 relatif a la déclaration d’exploitation et souléve par
ailleurs des problémes évidents de conformité avec 1’article 32, paragraphe 3 de la Constitution. Le
Conseil d’Etat renvoie a cet égard a ses développements a 1’endroit de I’article ler, paragraphe 2
ci-avant.

Article 3 de la loi de 1989

L’article 3 nouveau de la loi de 1989 régle la licence de la catégorie A qui est congue par la loi sous
objet comme 1’autorisation type. A noter que cette licence est limitée a un endroit et ne peut en principe
étre transférée a un endroit autre. Le Conseil d’Etat note que les auteurs du projet n’expliquent en rien
pourquoi il faut limiter I’autorisation a un endroit. S’agit-il de veiller au respect des conditions faisant
I’objet de la déclaration d’exploitation? Si tel est le cas, il y a un argument supplémentaire pour
»fusionner* la procédure d’autorisation et celle de la déclaration articulée en deux étapes successives
a Particle ler. Le Conseil d’Etat rejoint la Chambre des métiers quand elle critique 1’absence de pré-
cision suffisante du terme ,.endroit et souligne que les ,,débits uniques® existant au titre de la loi
actuelle seront pénalisés par la réforme envisagée. Le Conseil d’Etat renvoie encore a I’article 10,
paragraphes 3 et 4 de la directive ,,Services” qui interdit de soumettre un opérateur économique qui
dispose d’une autorisation et qui entend ouvrir un nouvel établissement a des conditions supplémen-
taires faisant double emploi avec celles auxquelles il a déja répondu.

Le paragraphe 3 soumet I’octroi de la licence de la catégorie A au paiement d’une taxe forfaitaire
de 15.000 euros. Le commentaire de 1’article reste muet sur les raisons qui ont amené les auteurs a
retenir ce montant. La Chambre des métiers se demande si ce montant correspond a une évaluation du
prix moyen d’une licence actuelle ou bien a une fixation plus arbitraire. Au-dela de la question du
montant exact de cette taxe, se pose le probléme plus fondamental de la soumission de la délivrance
d’une autorisation de cabaretage au versement d’une taxe qui va largement au-dela de la couverture
des frais inhérents a la procédure administrative. Le Conseil d’Etat voudrait rappeler que le présent
projet de loi doit étre analysé sur la base de la directive ,,Services”. Cette directive comporte un
chapitre III relatif a la liberté d’établissement des prestataires. La section Ire de ce chapitre traite de
la question des autorisations. L’article 13, paragraphe 2 de la directive ,,Services®, qui pose un cadre
pour les modalités procédurales liées aux autorisations, indique que ,les procédures et formalités
d’autorisation ne doivent pas étre dissuasives ni compliquer ou retarder indiiment la prestation du
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service. Elles doivent étre facilement accessibles et les charges qui peuvent en découler pour les
demandeurs doivent étre raisonnables et proportionnées aux coits des procédures d’autorisation et ne
pas dépasser le colt des procédures®. Cet article établit donc un lien direct entre 1’éventuel montant
pouvant étre imposé a 1’opérateur économique et le colt de la procédure administrative en tant que
telle, cette derniere étant le seul critere de référence admis par la directive pour la détermination du
montant. Or, pour la délivrance d’une autorisation de cabaretage, qui ne requiert pas une charge admi-
nistrative importante, il est difficile d’admettre que le montant de 15.000 euros correspond au codt
administratif de la procédure. Le versement d’une telle taxe se comprend d’autant moins que 1’octroi
des autorisations ne sera plus limité quantitativement, de sorte que le titulaire de 1’autorisation n’est
plus assuré de bénéficier d’une sorte de monopole local ou d’une rente de situation locale. L’instauration
d’un systéme de ,,vente* des autorisations avec consécration de la possibilité de les céder, moyennant
renonciation au profit d’un tiers, aura pour conséquence de laisser subsister la question de la nature
patrimoniale des ,,concessions de débit de boisson®. La consécration, dans la loi sous examen, de cette
logique patrimoniale des concessions de cabaretage, n’est manifestement pas conforme avec la directive
»Services. Le Conseil d’Etat renvoie a la définition du régime d’autorisation prévue a 1’article 4,
paragraphe 6 de cette directive, qui semble s’opposer a une lecture patrimoniale du droit d’autorisation
et ne saurait donc permettre I’instauration d’une taxe fiscale*. Le Conseil d’Etat peut concevoir que le
passage du régime actuel des concessions vers un systéme conforme au droit européen puisse poser
des problémes d’ordre financier aux opérateurs ,,propriétaires* des licences actuelles, méme si le com-
mentaire du projet de loi garde le silence sur cette question. La réponse apportée par le projet de loi
sous examen consistant & maintenir ce systéme par le truchement d’une taxe administrative ou fiscale
axée sur le prix actuel d’une concession est toutefois inadmissible au regard du droit européen. Pour
I’ensemble des raisons développées ci-dessus, le Conseil d’Etat doit émettre une opposition formelle
a la disposition sous examen.

Article 4 de la loi de 1989

Le paragraphe ler de I’article 4 de la loi de 1989, dans la formulation proposée par les auteurs du
projet de loi, prévoit I’échange d’office des licences volantes et des priviléges actuels en licences de
la catégorie B. Aux termes du paragraphe 2, ces licences sont transférables géographiquement par le
titulaire de 1’autorisation. D’aprés le commentaire, il s’agit de ne pas porter préjudice a un droit acquis
sous la législation actuelle. Cette explication est contestée par la Chambre des métiers qui considére
que cette possibilité équivaut a I’octroi d’un nouveau droit, que ce soit pour les ,,priviléges™ qui sont
traditionnellement attachés a un immeuble ou pour les licences ,,volantes* qui ne peuvent étre actuel-
lement transférées que sur le territoire de la commune pour lequel elles ont été octroyées. Ce régime
est appelé a perdurer.

La catégorie B est certes une catégorie de licences qui est appelée a disparaitre. Le texte sous examen
ne prévoit toutefois pas de limite dans le temps du régime transitoire, de sorte que cette catégorie risque
de perdurer, ce qui n’est pas conforme a 1’objectif de mise en place d’un régime moderne et uniforme
d’autorisation de cabaretage.

Article 5 de la loi de 1989

Le paragraphe ler du nouvel article 5 prévoit la transformation des licences ,,débits hors nombre*
et ,,débits hors nombre saisonniers* actuels en licences de la catégorie C. Il s’agit encore d’une catégorie
censée étre ,transitoire*, mais qui risque de perdurer faute de limitation dans le temps.

La Chambre des métiers émet des critiques a I’encontre du paragraphe 2 qui n’est d’ailleurs pas
numéroté¢ comme tel. Selon la chambre professionnelle, la terminologie employée préte & confusion.
En effet, les termes de ,,régime 1égal* désignent normalement le régime prévu par la loi, a savoir, pour
les licences hors nombre, les dispositions de la loi de 1989 concernant la taxe forfaitaire annuelle
(article 9), les cas d’extinction (article 10) et les possibilités de renonciation (article 11). Dans la mesure
ou ce régime légal sera abrogé par le projet de loi, il conviendra de mentionner les ,,conditions spéciales
(auxquelles) les autorisations pour 1’ouverture de débits hors nombre peuvent étre subordonnées™

4 Directive ,,Services®, Article 4, paragraphe 6: ,,régime d’autorisation, toute procédure qui a pour effet d’obliger un prestataire
ou un destinataire a faire une démarche auprés d’une autorité compétente en vue d’obtenir un acte formel ou une décision
implicite relative a I’acces a une activité de service ou a son exercice.
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(article 5(6) de la loi de 1989). Il faudrait préciser les conditions ,,spéciales* qui sont maintenues. Le
Conseil d’Etat fait siennes ces critiques de la Chambre des métiers.

La seconde phrase du paragraphe 2 prévoit la possibilité de transférer les licences C a un autre
endroit. Le Conseil d’Etat renvoie a ses interrogations quant a 1’imprécision de ce concept.

Article 6 de la loi de 1989

L’article 6 de la loi de 1989 en projet prévoit la possibilité de transformer une licence de la caté-
gorie C en licence de la catégorie A moyennant le paiement d’une taxe forfaitaire dont le montant
correspond a la différence entre le taux de la taxe antérieurement payée et celui de la taxe a payer pour
une nouvelle licence A.

Méme si le Conseil d’Etat salue toute disposition destinée a accélérer la mise en place d’un régime
uniforme, il reléve que la Chambre des métiers met en évidence I’intérét trés limité pour les titulaires
de demander cette transformation.

Article 7 de la loi de 1989

Sans observation, sous réserve de la proposition d’utiliser le terme de ,,transformation®, figurant a
I’article 6, de préférence a celui de ,.transcription®.

Article 8 de la loi de 1989

L’article sous examen crée une licence spécifique, la licence D, pour les débits ,temporaires™ et
occasionnels, appelée a remplacer le régime actuel permettant de transférer le débit dans un autre
endroit et de créer des possibilités de débits supplémentaires (articles 10(2) et 16(1) de la loi de 1989).

Le Conseil d’Etat note que la licence peut étre octroyée, a coté des personnes physiques et morales,
a des ,,associations® et ,.ententes d’associations®, c’est-a-dire a des groupements de personnes qui
peuvent étre dépourvus de personnalité juridique. Il faut toutefois désigner une personne physique
responsable de I’exploitation du débit occasionnel. Les responsabilités de cette personne physique, par
rapport a celle du groupement auquel la licence a pourtant été octroyée, ne sont pas précisées. Qu’en
est-il des responsabilités en mati¢re de respect des régles de santé publique, d’hygiéne, de sécurité et
d’ordre public? La Chambre des métiers reléve, a juste titre, une différence entre le texte du projet de
loi et le commentaire. Quelle est la portée de la déclaration d’exploitation visée au paragraphe ler par
rapport a celle visée a ’article ler?

Le Conseil d’Etat s’interroge sur la cohérence juridique d’un systéme qui octroie une autorisation
administrative a une entité qui n’est pas nécessairement dotée de la personnalité juridique, mais qui a
son tour doit désigner une personne physique responsable de I’exploitation et qui de surcroit ne précise
pas les responsabilités des uns et des autres. Compte tenu des problémes de sécurité juridique soulevés
par un tel systéme, le Conseil d’Etat doit émettre une opposition formelle a 1’égard du texte sous
examen.

Le Conseil d’Etat est conscient des problémes pratiques liés aux débits occasionnels a 1’occasion
de manifestations d’ordre associatif. Il se demande si une solution ne pourrait pas étre utilement trouvée
dans le cadre des dispositions relatives a la dispense d’autorisation. On pourrait également envisager
un mécanisme dans lequel les autorités communales attribuent le droit de débit a ’occasion de fétes
ou de manifestations.

Le Conseil d’Etat doit encore s’opposer formellement aux dispositions du paragraphe 5 de I’article
sous examen qui méconnait les régles pour la détermination des infractions pénales et 1’articulation
entre ces régles et le mécanisme de I’avertissement taxé qui met fin aux poursuites pénales. Les auteurs
du projet de loi devront, dans un premier temps, déterminer les infractions et fixer les peines corres-
pondantes en respectant les limites des peines de police et des peines correctionnelles prévues au Code
pénal. Ensuite, il y aura lieu de déterminer les infractions pour lesquelles un avertissement taxé peut
étre délivré, les agents compétents pour ce faire et préciser que I’acquittement de 1’avertissement taxé
met fin aux poursuites pénales. Le Conseil d’Etat se permet de renvoyer les auteurs aux dispositions
correspondantes de I’article 15 de la loi modifiée du 14 février 1955 concernant la réglementation de
la circulation sur toutes les voies publiques.

Article 9 de la loi de 1989

Le texte sous examen maintient le régime actuel du paiement d’une taxe forfaitaire annuelle.
L’article 9 subordonne en effet I’exploitation d’un débit de boissons au paiement d’une taxe annuelle

6184 - Dossier consolidé : 58



ne pouvant dépasser un montant de 500 euros. Eu égard a la disposition de I’article 10, paragraphe 2
du projet de loi, qui subordonne le maintien de la licence de cabaretage au paiement de cette taxe, le
Conseil d’Etat se demande si cette disposition est conforme a 1’article 11, paragraphe ler de la directive
,Services™. L’article 11, paragraphe ler, précité interdit en effet I’octroi d’autorisations ouvrant accés
a des activités de services, ayant une durée limitée, a moins que cette durée limitée d’autorisation ne
soit justifiée par une raison impérieuse d’intérét général. Le Conseil d’Etat doit en conséquence deman-
der aux auteurs du projet de loi sous avis de lui fournir des justifications au sens de 1’article 11, para-
graphe ler de la directive ,,Services“. A défaut de ce faire, il se verra dans I’impossibilité d’accorder
la dispense du second vote constitutionnel.

Par ailleurs, dans I’optique d’une simplification des procédures administratives et de 1’abandon du
mécanisme des concessions limitées en nombre, le Conseil d’Etat s’interroge sur ce mécanisme. Quels
sont les avantages escomptés dans une optique de sauvegarde de I’intérét général? Au regard du mon-
tant réduit, la taxe peut difficilement se justifier par un but fiscal. De toute fagon, I’exploitant d’un
cabaret est soumis a un imp6t commercial comme tout autre commerce. A cela s’ajoute que 1’articu-
lation des responsabilités au niveau du paiement de cette taxe entre le titulaire et I’exploitant est loin
d’étre claire.

La question de conformité par rapport a la directive ,,Services*, soulevée ci-avant, mise a part, le
Conseil d’Etat invite les auteurs du texte a réfléchir sur la nécessité de maintenir ce régime.

Article 10 de la loi de 1989

L’article 10 prévoit, au paragraphe ler, les cas d’extinction de la validité de la licence d’exploitation.
En termes juridiques, il s’agit de fixer un terme a 1’autorisation.

La Chambre des métiers critique que la fermeture volontaire n’est pas expressément prévue. Le
Conseil d’Etat voudrait ajouter certaines considérations complémentaires. D’abord, il préférerait viser,
au paragraphe ler, la fin de ’autorisation ou de retrait de 1’autorisation plutdt que de parler de validité
de toute licence, ceci d’autant plus que le terme de validité renvoie a des critéres de forme. Ensuite,
le Conseil d’Etat note, une nouvelle fois, un mélange des roles et responsabilités entre le titulaire de
I’autorisation et I’exploitant. Aux termes du point a), le titulaire de 1’autorisation semble étre a I’origine
de la décision de non-exploitation et doit demander une dispense d’exploitation. Le Conseil d’Etat
renvoie a ses critiques plus fondamentales en ce qui concerne la distinction entre le titulaire de I’auto-
risation et I’exploitant qui peut en méme temps déléguer et sous-déléguer ses responsabilités.

Pourquoi le non-paiement de la taxe annuelle, a supposer que cette taxe soit maintenue, donnerait-il
lieu a un retrait de 1’autorisation de cabaretage, alors que dans d’autres matiéres 1’absence de versement
d’une taxe n’est pas sanctionnée par la perte de I’autorisation? Ce mécanisme semble encore constituer
une survivance du régime actuel dans lequel 1’objectif est de réduire le nombre de concessions, dont
la quantité est de toute fagon limitée. Si I’article 9 est omis, la disposition sous examen perd sa raison
d’étre. Il en va de méme du paragraphe 2.

Article 11 de la loi de 1989

Le nouvel article 11, paragraphe ler de la loi de 1989 en projet autorise le titulaire d’une autorisation
de cabaretage des catégories A, B et C a opérer une renonciation au profit d’un tiers. Sous peine
d’inopposabilité de cette renonciation a I’administration, il doit faire une déclaration préalable. Selon
le commentaire, le terme de renonciation implique le droit de céder I’autorisation, de la louer, de la
mettre a disposition d’un tiers a titre gratuit ou a titre rémunéré.

Le Conseil d’Etat note que le texte du projet vise le terme de renonciation sans préciser qu’il peut
s’agir d’une véritable vente. La Chambre des métiers, tout en acceptant cette lecture du terme de
renonciation, critique que cette disposition permet des transactions sur des licences existantes sans réel
contréle de I’administration et tend ainsi a faire perdurer des régimes dérogatoires au droit commun.

5 Directive ,,Services®, Article 11, paragraphe ler: L’autorisation octroyée au prestataire ne doit pas avoir une durée limitée,
a ’exception des cas suivants:
a) l’autorisation fait I’objet d’un renouvellement automatique ou est subordonnée seulement a I’accomplissement continu
d’exigences;
b) le nombre d’autorisations disponibles est limité par une raison impérieuse d’intérét général; ou
¢) une durée limitée d’autorisation est justifiée par une raison impérieuse d’intérét général.
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Le Conseil d’Etat partage cette interrogation qui rejoint sa critique plus générale quant au maintien
de régimes anciens auxquels la loi en projet est censée mettre un terme. Sur un plan plus fondamental,
le Conseil d’Etat s’ interroge sur la possibilité de vente de licences. Ce mécanisme qui assimile la licence
de cabaretage a un bien susceptible de faire I’objet de cessions a titre gratuit ou onéreux pouvait se
comprendre dans un systéme de concessions limitées en nombre qui étaient acquises par un titulaire a
I’instar d’une charge de I’ Ancien régime et que I’acquéreur était en droit de faire fructifier. L’abolition
du systéme des concessions limitées en nombre et I’application d’un régime d’autorisation administra-
tive conforme aux exigences de la directive ,,Services devrait logiquement entrainer la suppression
de la possibilité¢ de céder la licence a titre onéreux. Peut-on admettre, dans une optique moderne du
droit d’établissement, que des autorisations administratives délivrées intuitu personae soient cédées a
titre onéreux a des tiers? Le maintien du mécanisme de cession est d’autant plus difficile a comprendre
que I’administration est privée de tout droit de contrdle sur 1’identité du nouveau titulaire de I’autori-
sation; en effet, une simple déclaration de la ,,renonciation* suffit pour opérer 1’opposabilité a 1’admi-
nistration. Le Conseil d’Etat renvoie a ses considérations sur la nature juridique des licences et sur leur
valeur patrimoniale. La cession d’un fonds de commerce ne comporte pas la cession de ’autorisation
administrative. Ces interrogations valent méme si on admet un double régime d’autorisation, le premier
au titre du droit commun d’établissement, le second en vertu d’un régime particulier en matiére de
cabaretage. Dés lors que I’autorisation de cabaretage n’est plus 1’équivalent d’une concession, bien
patrimonial librement cessible, mais une autorisation administrative délivrée a une personne juridique
en considération de ses qualifications, il est inadmissible de continuer a maintenir un régime de cession.
Pour des raisons de respect avec des principes fondamentaux du droit administratif et du droit européen,
le Conseil d’Etat doit émettre une opposition formelle a ’encontre du texte sous examen.

Le Conseil d’Etat rappelle que s’il y a lieu de régler des problémes patrimoniaux inhérents au passage
d’un régime de concessions a valeur patrimoniale cessibles a un régime d’autorisation administrative
relevant du droit commun imposé par le droit européen, il faut trouver d’autres solutions transitoires.

Le paragraphe 2 de I’article 11 sous examen envisage le transfert géographique des licences de la
catégorie B. Le Conseil d’Etat renvoie a ses considérations quant au maintien de régimes de licence
dérogatoires au droit commun repris de la Iégislation actuelle.

Le paragraphe 3 interdit la renonciation ou le transfert géographique si la taxe forfaitaire annuelle
n’a pas ¢té payée. Le Conseil d’Etat renvoie aux considérations qui précédent et a celles relatives a la
taxe forfaitaire annuelle.

Article 12 de la loi de 1989

L’article sous examen dispense de 1’obligation d’autorisation une série de débits. Les différentes
catégories envisagées sont soumises a des conditions différentes.

Le Conseil d’Etat, tout en comprenant le souci des auteurs du projet, reléve la grande complexité
des situations envisagées, le caractére souvent peu précis des définitions retenues et la diversité des
conditions qui doivent étre remplies. Sans avoir la prétention d’exhaustivité, le Conseil d’Etat signale
une série d’incohérences ou de formulations imprécises. Ainsi, le paragraphe ler vise les restaurants
internes des entreprises, mais semble exclure la consommation d’alcool, flit-ce pendant les repas, par
des invités. Tant les restaurants des entreprises que ceux des hdpitaux ou des centres pour personnes
agées se voient interdire de servir des boissons alcooliques en dehors des repas, ce qui non seulement
est difficile a justifier, mais posera des problémes réels dans la pratique. La lettre ¢) vise uniquement
les buvettes des associations sportives, en oubliant les théatres, musées, associations socioculturelles,
syndicats etc. Le paragraphe 2 envisage, dans des termes on ne peut plus imprécis, des manifestations
»telles que vins d’honneur etc.” pour parler ensuite de manifestations ,,similaires®; le paragraphe 3
limite la dispense de 1’autorisation aux producteurs des boissons alcooliques ,,dans le pays®, excluant
ainsi les entreprises établies dans d’autres Etats de I’Union européenne, ce qui, a I’évidence, est incom-
patible avec le principe communautaire de non-discrimination. Les paragraphes 3 et 4 visent les seuls
producteurs, ce qui semble exclure les distributeurs et négociants non producteurs. Le paragraphe 4
renvoie a I’obligation, pour le producteur qui fait déguster a titre gratuit lors d’un marché ou d’une
foire, de disposer d’un numéro LUACC ou LUDIS, sans que ces conditions soient autrement expliquées
dans le texte de loi, ne fiit-ce que par renvoi a la loi qui les prévoit. L’extension de cette obligation
aux opérateurs ¢économiques établis dans d’autres Etats de 1’Union européenne souléve encore des
difficultés en termes de libre circulation des marchandises ou des services. Le texte sous examen sou-
leve des questions sérieuses en termes de sécurité juridique et d’égalité de traitement, tant en relation
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avec la Constitution qu’avec le droit européen, de sorte que le Conseil d’Etat doit émettre une oppo-
sition formelle.

Le paragraphe 5 prévoit une amende correctionnelle et une fermeture d’établissement en cas de
non-respect des conditions prévues. Le Conseil d’Etat note, d’abord, que des sanctions sont uniquement
prévues en cas de violation des paragraphes 3 et 4; aucune sanction n’est prévue en cas de non-respect
des conditions prévues aux paragraphes ler et 2.

Enfin, le Conseil d’Etat note que la référence aux membres de la Police grand-ducale est parfaitement
superflue, alors que ces agents ont de par le droit commun compétence pour constater des infractions.
En ce qui concerne les agents de I’Administration des douanes et accises, le Conseil d’Etat rappelle
que I’article 15 de la loi du 27 juillet 1993 portant organisation de I’administration des douanes et
accises prévoit que ,,Dans 1’accomplissement de leurs fonctions relatives a la recherche, a la constata-
tion et a la répression des infractions aux lois en matieére de douane et accises et a d’autres lois fiscales
intéressant 1’administration des douanes et accises, certains fonctionnaires, ayant au moins le grade de
contréleur adjoint et nominativement désignés par un arrété¢ des ministres de la Justice et des Finances,
ont qualité¢ d’officier de police judiciaire. Il y a dés lors lieu au paragraphe 5 d’opérer un renvoi a
I’article 15 de la loi de 1993.

Article 13 de la loi de 1989

L’article sous examen reprend en substance les dispositions de 1’article 13 de la loi actuelle. Le
Conseil d’Etat releve que le texte distingue entre endroit et local déclaré, notions qui font défaut a
I’article ler, paragraphe 2. Le Conseil d’Etat note encore que la formulation de I’alinéa 2 n’est pas des
plus claires, alors qu’on ne comprend pas si I’extension aux ,,terrasses, jeux de quilles etc.“ est soumise
ou non a autorisation. Le texte de I’article 13, paragraphe 3, actuel est plus clair. Le Conseil d’Etat
estime de toute fagon que les endroits visés (jeu de quilles, terrasses) font partie intégrante de
I’établissement.

Article 14 de la loi de 1989
L’article sous examen remplace, en le complétant, I’article 14 de la loi actuelle.
Les paragraphes ler a 3 n’appellent pas d’observation.

Le Conseil d’Etat ne peut pas accepter le texte des paragraphes 4 et 5 qui mettent en évidence une
confusion dans la procédure d’application de sanctions administratives et de sanctions pénales. Le
paragraphe 4 prévoit une amende d’ordre prononcée par le directeur de I’administration; le texte parle
toutefois d’infraction. Le paragraphe 5 prévoit 1’établissement d’un procés-verbal et la sanction acces-
soire de la confiscation sans que le non-respect de régles précises ait été érigé en infraction pénale. Le
Conseil d’Etat note encore que la saisie décidée par le parquet ou le juge d’instruction précéde norma-
lement la peine de la confiscation et n’en est pas la suite comme le laisse entendre le texte du para-
graphe 5. Le Conseil d’Etat doit s’opposer formellement au texte tel qu’il est proposé pour étre dénué
de logique et ne pas se trouver en cohérence avec le droit pénal et la procédure pénale
luxembourgeois.

Article 15 de la loi de 1989

L’article 15 prévoit qu’un réglement grand-ducal détermine les modalités d’application des articles
ci-avant. Aucune explication ne figure au commentaire.

Le Conseil d’Etat ne comprend pas quels articles sont visés et quelles dispositions nécessitent des
mesures d’application ou d’exécution. Il renvoie a ses observations a I’endroit de I’article ler, para-
graphe 2, et rappelle les exigences inhérentes a 1’article 11(6) de la Constitution. Le Conseil d’Etat
doit émettre une opposition formelle.

Article 16 de la loi de 1989

L’alinéa ler du paragraphe ler prévoit une amende administrative, au demeurant assez faible, en
cas d’exploitation d’un débit sans autorisation. Au niveau de ’alinéa 2, on passe a une logique de droit
pénal sans qu’une infraction pénale soit définie. Le Conseil d’Etat renvoie aux critiques fondamentales
qu’il a formulées ci-dessus et réitére son opposition formelle.

Le paragraphe 2 renvoie, pour la perception des taxes, a la procédure de recouvrement des droits
d’accises. Le Conseil d’Etat rappelle ses interrogations par rapport au systéme des taxes. Le renvoi
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aux droits d’accises met en évidence que les auteurs du texte continuent a suivre une logique qui n’est
pas celle d’un droit d’établissement tel que congu par la directive ,,Services™.

Le paragraphe 3 investit les agents de I’administration de la mission de rechercher et de constater
les infractions a la loi. Cette disposition a portée générale rend superflues toutes les références ponc-
tuelles aux agents figurant dans d’autres dispositions. Le Conseil d’Etat renvoie a ses observations a
I’endroit de I’article 12 pour ce qui est de la détermination des agents de 1’administration qui sont
investis de la qualité d’officiers de police judiciaire.

Article 2

L’article sous examen modifie I’article 26 de la loi de 1989. Le Conseil d’Etat renvoie a ses obser-
vations quant a 1’articulation du présent projet de loi dont I’article ler modifie seize articles de la loi
de 1989 et I’article 2 apporte un complément a un seul article. Sur le fond, le Conseil d’Etat n’a pas
d’observation a formuler, sauf a relever que I’article 26 range parmi les dispositions qui continuent a
utiliser le concept de débitant.

Article 3

L’article sous examen modifie I’article 32 de la loi actuelle en remplagant la référence a un recours
devant le Comité du contentieux du Conseil d’Etat par un recours devant le tribunal administratif et
en supprimant la référence a la ,,proportion de population®. Le Conseil d’Etat approuve ces modifica-
tions, méme si la loi du 7 novembre 1996 portant organisation des juridictions de 1’ordre administratif
a prévu a son article 100 que ,,dans tous les textes de loi et de réglement, la référence au Comité du
contentieux ou au Comité du contentieux du Conseil d’Etat ou encore au Conseil d’Etat tout court, si
la fonction juridictionnelle du Conseil d’Etat est visée, s’entend comme référence au tribunal adminis-
tratif, tel qu’il est organisé par la présente loi“.

Le Conseil d’Etat voudrait toutefois porter un éclairage plus général sur le texte de Iarticle 32. Il
reléve d’abord qu’il a préconisé la suppression du régime de perception des taxes, ce qui rend
I’article 32 superflu. Plus fondamentalement, le Conseil d’Etat considére que I’article 32 de la loi
actuelle opére une combinaison de compétences délicate entre le juge administratif normalement com-
pétent pour statuer sur les recours contre une décision ministérielle et le juge judiciaire appelé a statuer,
sur demande du procureur d’Etat, sur I'auteur du fait de cabaretage. Dans un souci de cohérence des
systémes de recours, le Conseil d’Etat propose, si le texte sous examen devait étre maintenu, de réfor-
mer le mécanisme et d’abandonner le renvoi au procureur d’Etat. Dans la pratique, les saisines du
tribunal répressif au titre de 1’article 32 sont des plus rares.

Article 4

Le Conseil d’Etat estime que cette disposition est contraire aux principes de la séparation des pou-
voirs et du parallélisme des formes en vertu desquels seul le Grand-Duc est en droit de modifier les
réglements dont il est ’auteur. Sous peine d’opposition formelle, le Conseil d’Etat propose de suppri-
mer les termes ,.et réglementaires.

Ainsi délibéré en séance plénicre, le 7 juin 2011.

Le Secrétaire général, Le Président,
Marc BESCH Georges SCHROEDER
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25.6.2019

N° 61846

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2018-2019

PROJET DE LOI

modifiant la loi du 29 juin 1989
portant réforme du régime des cabarets

* * *

ARRETE GRAND-DUCAL DE RETRAIT DU ROLE DES AFFAIRES
DE LA CHAMBRE DES DEPUTES
(28.5.2019)

Nous HENRI, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Sur le rapport de Notre Ministre des Finances et aprés délibération du Gouvernement en conseil ;
Arrétons:

Article unique.— Notre Ministre des Finances est autorisé & demander en Notre nom le retrait du role

de la Chambre des Députés du projet de loi n® 6184 modifiant la loi du 29 juin 1989 portant réforme
du régime des cabarets.

Palais de Luxembourg, le 28 mai 2019

Le Ministre des Finances,
Pierre GRAMEGNA HENRI
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P.V. FI 07

CHAMBRE DES DEPUTES

Session ordinaire 2010-2011

CCl/pk

Commission des Finances et du Budget

Proces-verbal de la réunion du 29 octobre 2010

ORDRE DU JOUR :

1. 6200 Projet de loi concernant le budget des recettes et des dépenses de I'Etat pour
I'exercice 2011
- Rapporteur: M. Alex Bodry
- Echange de vues avec
Monsieur le Ministre de I'Intérieur et a la Grande Région - 14.30 heures
Monsieur le Ministre de la Sécurité sociale - 15.30 heures

2. 6182 Projet de loi relative aux garanties du Trésor en matiére de droits de succession
- Désignation d'un rapporteur

3. 6184 Projet de loi modifiant la loi du 29 juin 1989 portant réforme du régime des
cabarets
- Désignation d'un rapporteur

4. 6203 Projet de loi fixant les droits d'accise et taxes assimilées des produits
énergétiques, de I'électricité, des produits de tabacs manufacturés, de l'alcool et
des boissons alcooliques
- Désignation d'un rapporteur

5. Approbation des procés-verbaux des réunions des 12, 13, 15, 19 et 20 octobre
2010
*
Présents : M. Jean Huss en remplacement de M. Francois Bausch, Mme Anne Brasseur

en remplacement de M. Xavier Bettel, M. Fernand Boden, M. Alex Bodry, M.
Gast Gibéryen, M. Claude Haagen en remplacement de M. Lucien Lux, M.
Roger Negri, M. Gilles Roth, M. Lucien Thiel, M. Michel Wolter

M. Jean-Marie Halsdorf, Ministre de I'Intérieur et a la Grande Région
M. Mars Di Bartolomeo, Ministre de la Sécurité sociale

M. Marc Leonhard, M. Claude Nilles, du Ministere de I'Intérieur et a la Grande
Région
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M. Raymond Wagener, du Ministére de la Sécurité sociale
Mme Carole Closener, de I'administration parlementaire

Excusés : M. Francois Bausch, M. Xavier Bettel, M. Norbert Haupert, M. Lucien Lux, M.
Claude Meisch

Présidence : M. Michel Wolter, Président de la Commission

1. 6200 Projet de loi concernant le budget des recettes et des dépenses de |'Etat
pour I'exercice 2011

Echange de vues avec Monsieur le Ministre de I'Intérieur et a la Grande Région

La situation des finances communales

Ce point est traité par la documentation qui a été distribuée a tous les membres de la
Commission en début de réunion (cf. annexe 1).

M. le Ministre indique que les finances communales se portent bien. En 2011 elles devraient
poursuivre la hausse entamée en 2010. Ainsi d'aprés le projet de budget, le revenu
disponible devrait s'élever a 1.362 MEUR (par rapport aux 1.228 MEUR inscrits au budget
2010) dont 560 MEUR au titre de I'lCC (imp6t commercial communal) et 772 MEUR au titre
du FCDF (fonds communal de dotation financiére). Ce niveau de revenu s’explique par la
hausse des recettes de TVA, de l'impdt retenu sur les traitements et salaires et de I'ICC.
Ainsi, d'aprés le budget 2010, les revenus liés a I'ICC étaient estimés a 500 MEUR. Or,
d’'aprés les derniéres estimations ils devraient s'élever a 570 MEUR. Cependant il est
possible que les recettes en termes d’'ICC baissent a partir de 2011 étant donné que les
soldes concerneront désormais des années d’imposition touchées par la crise.

Le projet de réforme des finances communales

Deux présentations Powerpoint, élaborées par la BCL, ont été distribuées aux membres de
la Commission.

Le document intitulé « Les finances locales européennes » (cf. annexe 2) place les finances
communales luxembourgeoises dans le contexte européen.

Le document intitulé « Les recettes ordinaires communales » (cf. annexe 3) établit une
analyse de I'existant.

La réforme de la comptabilité communale

En ce qui concerne la réforme de la comptabilité communale, I'objectif est de mettre en
application la réforme pour I'année budgétaire 2013.
Le calendrier comporte trois phases :

- la phase de conception qui se termine le 31/12/2010 ;
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- la phase test, qui dure du 01/01/2011 au 31/12/2011, et
- la phase de mise en opération qui s’étale du 01/01/2012 au 31/12/2012.

Pour ce qui est de la phase de conception, certaines parties ont d'ores et déja pu étre
accomplies. Cela vaut pour I'élaboration du plan comptable uniforme ainsi que pour la
codification des différents secteurs et fonctions. D’autres parties, telles que le plan
guinguennal, ont pu étre finalisées a deux tiers.

Au sujet de la phase test, il est prévu d'y faire participer six communes (Luxembourg, Esch-
sur-Alzette, Dudelange, Pétange, Bertrange et Feulen) et trois syndicats de communes.

Echange de vues

De I'échange de vues subséquent, il y a lieu de retenir les éléments suivants :

- Le mot d'ordre de la circulaire du 13 octobre 2010 adressée aux administrations
communales est la prudence. En effet, ladite circulaire ne fait pas état des chiffres
prévisionnels, mais se base sur les chiffres inscrits au budget 2010 (et inférieurs aux
prévisions).

- La référence de la circulaire a la progression des dépenses courantes du budget de
'Etat ne doit pas étre interprétée comme une norme pour le développement des
dépenses au niveau des communes, mais plutdt comme une orientation.

- En ce qui concerne I'imp6t foncier, aucune commune n’'a, jusqu’a présent fait usage
du découplage des taux. Si le Ministére n’a pas fait de préconisations a ce stade, il
parait établi que, dans un avenir plus ou moins proche, I'imp6t foncier soit appelé a
jouer un réle dans les finances communales, au méme titre que I'lCC et le FCF.

- La plus-value des recettes communales pour I'exercice 2010 (par rapport au budget
voté 2010) est estimée a environ 10%.

- En ce qui concerne I'endettement des communes, la situation au Luxembourg se
distingue de celle des pays voisins, en ce que, au Luxembourg, les communes sont
les seules structures décentralisées par rapport a I'Etat. Partant, L'Etat veille a ce
gu’elles disposent des ressources nécessaires (20% a 25% des recettes de I'Etat)
pour accomplir leur mission.

- D’aprées la derniére notification envoyée a la Commission européenne, la situation
des administrations communales devrait étre en équilibre en 2010, voire en léger
dépassement (0,1%) en 2011. Les calculs concernant la situation des administrations
communales sont effectués par I'lGF d’aprés une méthode qui peut étre qualifiée de
traditionnelle ou "terre a terre" par opposition aux méthodes scientifiques. Par
ailleurs, il convient de préciser que les finances communales doivent étre équilibrées
et qu'aucun déficit programmé n’est possible.

- Les membres de la Commission demandent un relevé de I'endettement des
communes ainsi qu’'une comparaison pluriannuelle des niveaux d’endettement. M. le
rapporteur souhaite également recevoir une liste des subventions attribuées aux
communes.
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Echange de vues avec Monsieur le Ministre de la Sécurité sociale

M. le Ministre indique que le développement positif de I'emploi en 2010 s’est répercuté sur
les chiffres de la sécurité sociale. Ce sont surtout les assurances pension et maladie qui sont
étroitement liées au développement de I'emploi. Le budget 2011 se base sur un
développement de I'emploi plus favorable que prévu il y a encore un an. Toutefois la hausse
de I'emploi se limite a quelques secteurs (public, social et intermédiaire).

La comparaison du budget 2011 avec le budget 2010 permet de conclure a une hausse des
dépenses d’environ 3,5%. Or, cette hausse est nettement moins prononcée entre le budget
2011 et I'exécution probable du budget 2010.

Assurance pension

L’évolution peut étre qualifiee de normale dans la mesure ou le budget 2011 n’est pas
impacté par des modifications législatives concernant ce risque.

Cependant le projet de réforme progresse. L'Inspection générale de la sécurité sociale
(« IGSS ») a présenté au mois de février 2009 son rapport a la suite des travaux du groupe
de réflexion pensions, institué par décision du Comité de coordination tripartite, sur les
mesures envisageables pour garantir la viabilité a long terme du systéme de pension.

Sur base de ce rapport le Ministére de la Sécurité sociale a entamé les travaux préparatoires
a la rédaction d'un avant-projet de loi visant a réformer les dispositions légales de
I'assurance pension. Cet avant-projet devrait étre finalisé pour la fin de I'année.

Assurance maladie

La réforme de I'assurance maladie est neutre au regard du budget 2011 dont les estimations
ont été établies a législation constante.

M. le Ministre rappelle qu'a défaut d’'une réforme en profondeur, la situation de I'assurance
maladie s'aggraverait et la pérennité du systéme de santé serait menacée.

Assurance dépendance

Depuis le 1* janvier 2007, la contribution « dépendance » est fixée a 1,4% et la contribution
annuelle de I'Etat est plafonnée a 140 MEUR. En considération des contraintes financiéres
auxquelles l'assurance dépendance devra faire face a moyen et a long terme en raison de
I'évolution démographique, il a été décidé de maintenir le taux de cotisation actuel pour
préserver une réserve solide. Initialement le plafonnement de la contribution de I'Etat devait
étre maintenu jusqu’en 2009. Compte tenu des contraintes budgétaires actuelles, il a été
jugé opportun de maintenir le plafonnement au-dela de 2009, pour les années 2010 et 2011.
La participation de I'Etat, initialement de 45%, se situe actuellement a un niveau d’environ
33%.

Assurance Accident

En matiére d’assurance accidents, la loi du 12 mai 2010 portant réforme de l'assurance
accidents entrera en vigueur au ler janvier 2011. Cette réforme, qui permettra une
indemnisation plus ciblée des préjudices subis par le travailleur, mettra I'accent sur la
prévention des accidents et renforcera la solidarité entre les entreprises. Le fait que I'Etat, en
tant qu'employeur, participera au financement solidaire, générera des cotisations
supplémentaires. Le colt pour I'Etat peut étre estimé a 20 MEUR brut (de 14 a 15 MEUR
net) En outre, le projet de loi 6177 (déposé le 19 aolt 2010) vise a introduire un taux de
cotisation unique dans I'assurance accidents. Ce taux unique de 1,25% sera applicable a
toutes les classes de risque de I'assurance accidents, étant entendu que cette uniformisation
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du taux de cotisation basée sur la solidarité entre les entreprises devra étre flanquée d’un
systeme de bonus/malus.

Echange de vues

De I'échange de vues subséquent, il y a lieu de retenir les éléments suivants :

- M. le Ministre souligne que, depuis 2004, tous risques confondus, les charges
patronales sont restées stables, et ont méme baissé pour certains secteurs ou
certains risques. En tout état de cause, le niveau des charges au Luxembourg est
nettement inférieur a celui des pays voisins (surtout par rapport a I'’Allemagne).

- LIGSS dispose de son propre modele de projection. Elle travaille en étroite
collaboration avec le STATEC, méme si son calendrier est différent. Les derniéres
projections de I'IGSS datent du mois de septembre et ont constitué la base pour le
projet de budget 2011. Elles sont par ailleurs cohérentes avec les dernieres
projections réalisées par le STATEC.

- A priori 'amélioration de la situation économique n’aura pas d’'impact sur les chiffres
relatifs aux années 2010 et 2011, communiqués dans l'actualisation du pacte de
stabilité, qui resteront inchangés. Il est vraisemblable que, grace aux
développements favorables qui ont pu étre observés ces derniers mois, la trajectoire
décrite dans I'actualisation du pacte de stabilité corresponde a la réalité. En ce qui
concerne I'assurance maladie, le déficit, initialement estimé a 92 MEUR, se limiterait
a environ 45 MEUR en 2010, d'aprés les derniéres estimations. Pour ce qui est des
assurances pension et dépendance, I'évolution semble stable.

- En raison de [I'évolution démographique, on peut s'attendre a une trés forte
progression des dépenses de I'assurance dépendance qui a désormais pris le relais
des structures familiales traditionnelles. Afin de garantir sa pérennité & moyen et a
long terme, il est nécessaire de surveiller son évolution.

- L'assurance dépendance s’est révélée comme un véritable moteur de création
d’emplois sur les dix dernieres années. Ainsi le nombre d’employés du secteur est
passé de 1.500 en 1999 a 10.000 actuellement.

- En termes d’assurance pension, le nombre de bénéficiaires progresse sensiblement
et entraine une hausse des dépenses. De plus, dans les années a venir, le nombre
de pensions partielles va baisser considérablement en faveur de pensions complétes.
Les réserves restent pour I'instant a un niveau élevé mais ne mettent ce risque pas a
I'abri d’'une réforme.

- Le nombre des bénéficiaires de I'assurance maladie se développe conformément a la

croissance de I'emploi. Toutefois la hausse du nombre de bénéficiaires ne se
répercute pas forcément sur le niveau des dépenses.

2. 6182 Projet de loi relative aux garanties du Trésor en matiere de droits de
succession

Les membres de la Commission désignent a 'unanimité M. Gilles Roth comme rapporteur du
projet de loi sous rubrique.

3. 6184 Projet de loi modifiant la loi du 29 juin 1989 portant réforme du régime des
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cabarets

Les membres de la Commission désignent a 'unanimité M. Gilles Roth comme rapporteur du
projet de loi sous rubrique.

4. 6203 Projet de loi fixant les droits d'accise et taxes assimilées des produits
énergétiques, de I'électricité, des produits de tabacs manufacturés, de
I'alcool et des boissons alcooliques

Les membres de la Commission désignent a I'unanimité M. Gilles Roth comme rapporteur du
projet de loi sous rubrique.

5. Approbation des procés-verbaux des réunions des 12, 13, 15, 19 et 20
octobre 2010

Les proces-verbaux des réunions des 12, 13, 15, 19 et 20 octobre 2010 sont approuves.

Luxembourg, le 2 novembre 2010

La secrétaire, Le Président,
Carole Closener Michel Wolter

Annexes :

Annexe 1 : Documentation préparée pour la Commission des Finances et du Budget ayant a
I'ordre du jour le projet de loi concernant le budget des recettes et des dépenses
de I'Etat.

Annexe 2 : Les finances locales européennes - BCL
Annexe 3 : Les recettes ordinaires communales - BCL
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28/10/2010

REVENU DISPONIBLE DES COMMUNES

18/01/2010 (EN EUR)

REVENUS NON AFFECTES 5 CONTRIBUTIONS SOCIALES I REVENU
année IF ICC FCDF TOTAL FNS Pens.& Rentes | Fonds Emploi réserve +/- TOTAL DISPONIBLE
1980 || -8581764| 80256 121] .. 07071197) . 1850909082 “. 492376[ . . .7359888 1547 176] . -7 .~ - ‘0| . 9399 440 ;. 176 509 642
1981 | 8g801240| ~ 7B167807| 107817849 194 786 896 535328 7813152|  1605122) 0| 9953600 184 833296
1982 9310218 92664 657|. .. 118922397 220897272~ 578620| .. 8265700 1563 356" ol 106407 876||- - 210 489 596
1983 | 11326196 127383475 133019588 271729257 613 858 8 876 391 3 706 586 0] 13195835 258532422

‘1084 | 12.064148| . 121669.174| . 140308023|. 274 041345| . 642206|"  9564635| - 6369174 - .- 7. 0f - 16576 015| " - 257 465.330
1985 | 12612595 145426152  144405435] 302444 182 640 441 8724297 7300150 o] 16664888 285779294
1986: || 13006232 . 145574412 156230483).".314811:127| "i- 692589|: -9725564| . B725569| - 0f - 19143722|" * 295 667 405
1987 | 13522641 152880658 170629 480 37 012779 1345710 10607 917 8 734 465 0| 20688092 316324687
1988 | 13299 272| " 165655969|  179148736| - 358103 977| ~ 1857731( 11634275| . 6114426\ - 0 Of = 19606432 338497 545
1989 | 13079084| 202275973| 192955105  408310162|  2020860| 13304082 6626 23¢ 0] 21951181 386 358 981
1990 | 14353 653|777 207 147 861 212110277| - 433811 791|| 2327538] 15123383~ B8091039[. "ol . 25541961| .- 408 069 830
1991 | 15206685 225890526| 221425104)  462522315| 2716927 16902953| 8285914/ O 27905794| 434 616 521
1992 15013 205| .. 200727 700| . .234 944'328] ° 450685233 - 2915758|: 18912731 4517 811| ol 267346300 ; 1 424 338 933
1993 | 16316192 266053793  260161664| 542 531649 3364220 20495 406 4014 554 of 27874180 514657 469
1994\l “16783418|- “289355183| 277531887  583670489| - 3715717|" 21851256 ° 5321076| "o, 30888049|. - 552782440
1995 | 17428777  333316112| 288092613 638 837 502 4246798 23323 557 5787 104 0] 33357459 605480 043
1996 || - 18109.922| . 362785762| = 317306908| .698202592|  4499696| 24 087608| 6666 322 o] . 35253626 .. 662 948 966
1997 | 18557168 362283522| 318433394 699274 084 ! / 7255715 0 7255715| 692018 369
1998 || | 20262904| - "390730254| & 313902275 ~724895433) /- e 7245870 0 . T0)'. 7245670+ 717649763
1999 | 20154 595| 398657575  351961334| 770773504 [ ! 7814605 0 7814605 762 958 899
2000 | 21044938 460698 342|° 389240503 870983783, - /. e 7973152 27 7 ol 27 973152 863 010 631
2001 | 21660986 461059752 398105376  BBO 826 114 ! ! 0 0 of| 880826114
2002 | 21'901286| . "546148405|  401319.900| : 969369581 . _ 0| -B1148405| ~81148405|\- - 888221 186
2003 | 22718105, 540428881| 429808 134| 992 955120 ! ! 0| 45428881) 45428881 947 526 239
2004 || 24093245 - 455137.739( - 476.671 606 955 902 589 A 7 0 (9862261) (9852261 965 764 850
2005 | 25595629 459414038  467318382| 952 328 049 / / 0| (514209642} (51429642) 1003757691
2006 | 25763610) 482479441  553003581| 1061246632 ./ o ol (5000000} (5000000} 1GE6 246 632
2007 | 27177745, 538905344 627722678 1 193 805 767 ! / 0 "o 0l 1193805767
2008 | 27993077|° 578108602} 691353092| 1297454 771 AN e 0 ol 0 1297454771
2009 | 28832869 587991976 681174987 1297999832 ! / 0 0 0| 1207999832
2010, 29 697 855, - 500000000| 698 448 000] 1 228 145 855 /- o 0 0 0| 1228145 es5,
2011 ’Fssa#sj‘ 560 000000| 772287 800 1 362876 591 i ! 0 0 " o|| 1362876 581 |
|
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Evolution des revenus non affectés ICC et FCDF des communes

Variations
Prévision Budget 2011/ Budget 2011/ Prevision 2010/ | Prévision 2010/
2009 | Budget2010| = 5500 | Budget2011} 5 40et2010 | Prevision2010 |  Budget 2010 Réel 2009

icC 588,0 500,0 570,0 560,0 12,0% -1,8% 14,0% -3.1%
FCDF

Mgntanl forfaitaire 11,7 22,8 228 24,2 6,3% 6,3% 0,0% 94,.9%
7Imp6t s/ trait. et salaires 359,2 369,9 378,0 406,8 10,0% 7,6% 2,2% 5,2%
IR pers. phys. assietle 86,2 81,0 95,4 95,4 17,8% 0,0% 17,8% 10,6%
TVA nette ] 209,6 211,2 219,2 2334 10,5% 6,5% 3,8% 4.6%
Taxe sur les véhic. auto. 14,5 13,6 12,9 12,5 -8,1% -3,1% -5,1% -10,8%
Total FCDF 681,2 698,5 728,3 772,3 10,6% 6,0% 4.3% 6,9%
Total ICC et FCDF 1.269,2 1.198,5) 1.298,3 1.332,3 11,2% 2,6% 8,3% 2,3%

* d'apres les données disponibles pour les 9 premiers mois de l'année
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| Exercice 2008

Ministére de Fintéricur et 4 Ja Grande Région
Direction des Finances communales

Exercice 2010

Exercice 2811

Date: 28/10/2010

FCDF Budget: Variation Compte: Variation Variation Budget: Variation Compte: préviston Variation Variation * Budget: Variation Compte:
Bn -Cn Bn - Cn1 Bn - Bn-1 Bn -Cn aprés 9 mois Bn - Cn-1 Bn - Bn1 Bn -Cn
Impéts retenus sur salaires 2 350 000 000,00 2 474 597 023,13 2 505 020 000,00 2 505 000 000,00f 2 630 000 00D,00, 2 790 000 DOG,00 2 790 000 000,00
dont 18,00% 423 000 000,00 5.30% 445 427 464,16 1,23% 6,60% 450 900 000,00 0,00% 450 900 000,00 473 400 000,00 11,38% 11,38% 502 200 000,00 0,00% 502 200 000,00
22 427 464,16 5472 535,84 27 900 000,00 0,00 51 300 000,00 51 300 000,00 0,00
Taxe sur la valeur ajoutée 2 462 790 000,00 2095875 223,64 2 111 590 000,00 2 111 590 000,6G| 2 191 600 000,00 2 333 628 000,00 2111 590 000,00
dont 10,00% 246 279 000,00 -14,90% 209 587 522,36 0,75% -14,26% 211 159 000,00 0,00% 211 159 000,001 219 160 000,00 10,52% 10,52% 233 362 800,00 -9,51% 211 159 000,66
-36 691 477,64 1571477654 -35 120 D00, 00 0.00 22 203 800,00 22 203 800,00 -22 203 800,00
Taxe véhicules automoteurs 68 750 000,00 72 300 000.00 68 000 000,00 68 €00 000.00 64 500 000.00 62 500 000,00 68 000 00_0.00
donl 20,00% 13 750 N00,00 516% 14 460 000,00 -5,95% -1,08% 13 600 000,00 0,00% 13 600 000,00 12 900 000,00, -8,09% -8,08% 12 500 000,00 8,80% 13 600 000,00
710 000,00 -860 000,00 -150 000,00 0,00 -1 100 000,00 -1100 000,00 1100 000,00
Montant forlaitaire 11 700 000,00 11 700 DOD,00, 94.78% ©94,78% 22 789 000,00, 22 789 DOD,00 22 789 000,00| 6,30% 6,30% 24 225 000, 00; 22789 ijD,DU
11 089 000,00 11 089 000,00 1436 000,00 1436 000,00
Tolat FCDF 694 729 000,00 -1.95% 681 174 986,52 2.54% 0,54% 698 448 000,00 0,00% 698 448 000,00] 728 249 000,00 10.57% 10,57% 772 287 800,00 -2,92% 749 748 000,00
- -13554 013,48 17 273 013,48 3719 000,00 0,00 73 839 800,00 73 839 800,00 -22 539 800,00 -
IcC 575 000 000,00 2,26% 5B7 991 976,22 -14,96% -13,04% 500 000 000,00 0,00% 500 000 000,00! 570 000 000,00 12,00% 12,00% 560 000 000,00 0,00% 560 000 D0O,00] -
12 991 976,22 -B7 991 876,22 -75 000 000,00 0,00 60 000 000,00 60 000 000,00 0,00
TOTAL FCDF et 1CC 1 269 729 000,00 -0,04% 1269 166 962,74 -5.57% -5,61% 1198 448 000,00 0,00% 1198 448 000,00| 1 298 249 000.06 11,17% MA7% 1332 287 800,00 -1,69% 1309 748 000,00
-562 037,26 -70 718 962,74 -71 281 000,00 0,00 133 839 800,00 133 839 800,00 -22 539 800,00

Réf. EvotutionCotationsNon-aflectées xls

6184 - Dossier consolidé : 76



simtvam2010.xls

TAXE VEHICULES AUTOMOTEURS (recettes mensuelles)

Source: Administration des douanes et accises

Janvier-Mars
Janvier-Juin

Janvier-Septembre

recetles cumulées

3/6/9 mois p.r.aannée n-1
27.542.353 57 182,57%
44.642.353,57 121,28%
59.645.386,80 140,62%

3/6/9 mois p.r.a année n-1
21.200.000,00 -23,03%
40.780.000,00 -8,65%
56.620.000,00 -5,07%

3/6/9 mois

16.470.000,00
34.360.000,00
49.060.000,00

p.f.a année n-1

-22.31%
-15,74%
-13,35%

13-10-2010 2008 2009 2010
Janvier 12.007.091,34 16,61% 7.700.000,00 10,65% 5.000.000,00
Février 8.031.788,60 11,11% 4.500.000,00 6,22% 5.070.000,00
Mars 7.503.473,63 10.38% 9.000.000,00 12,45% 6.400.000,00
Avril 7.500.000,00 10.37% 7.300.000,00 10,10% 7.180.000,00
Mai 5.600.000,00 7.74% 6.280.000,00 8,69% 6.100.000,00
Juin 4.000.000,00 553% 6.000.000,00 8,30% 4.600.000,00
Juiltet 5.500.000,00 7.61% 5.600.000,00 7.75% §.700.000,00
Aot 4.003.033,23 5.54% 4.500.000,00 6,22% 4.000.000,00
Septembre 5.500.000,00 7.61% 5.740.000,00 . 7.94% 5.000.000,00
Octobre 6.250.000,00 8,64% 5.720.000,00 7.91%
Novembre 5.350.000,00 7.40% 5.380.000,00 7.44%
Décembre 1.063.540,90 1,47% 4.580.000,00 6.33%
COMPTE 72.308.927,70 100,00%| 72.300.000,00 100,00%| '49.060.000,00 ( 9 mois )
Progress. :
C(h)-C(t-1) 9.350.466.00 14,85%]|- 8.927,70 -0,01%)}- 23.240.000.00 -32,14%
BUDGET 70.000.000,00 68.750.000,00 6B8.000.000,00
Progress. o
B(t)-B(t-1) - 0,00%)- 1.250.000,00 -1,79%|- 750.000,00 -1,08%
Realisaf. 2.308.927,70 3.550.000,00 - 18.940.000,00
du budget
C(tH)-B(t) 103,30% 105,16% 72,15%
tendance tendance tendance

recette des 12 tendance  moyenne recette des 12 tendance  moyenne| recette des 12 tendance  moyenne|

derniers mois en % 3 mois derniers mois en % 3 mois derniers mois en % 3 mois
Janvier 71.990.825,95 14,35% 76,03%| 68.001.836,36 -596% -18,45%| 69.600.000,00 -3,73% 1,74%
Février 77.177.294 .64 7,20% 88,29%| 64.470.047,76 -5,19% -27,29% 70.170.000,00 0,82% 2,54%
Mars 80.753.813,20 4,63% 5838%} 65966.574,13 2,32% -22,53%] 67.570.000,00 -3,71% -1,19%
Avril 84.966.268,60 522% 36,38%| 65.766.574,13 -0,30% -15,29%{ 67.460.000,00 -0,16% -2,60%
Mai 87.071.140,87 2,48% 19,17%| 66.446.574,13 1,03% -3,22%| 67.280.000,00 -027% -4,60%
Juin 87.425.883.16 041% 12,85%] 68.446.574,13 3,01% 1,12%|] 65.880.000,00 -2,08% -3,24%
Juillet 92.805.948,20 6,15% 10,05%] 68.546.574,13 0,15%  3,69%] 65.980.000,00 0,15% -2,95%
Aolt 93.689.033,02 0,95% 8,36%] 69.043.540,90 0,73% 3,96%| 65.480.000,00 -0,76% ~2,46%
Septembre 97.815.378,28 440%  9,58%| 69.283.540,90 035% 3,10%] 64.740.000,00 -1.13% -2,20%
Octobre 92.514.131.02 -5,42%  6,25%| 68.753.540,90 -0,76% 1,79%
Novembre 91.317.831,34 -1,29%  2,82%| 68.783.540,90 004% 0.38%
Décembre 72.308.927,70 -20,82% -9,91%| 72.300.000,00 511% 1,43%

différence recettes cumulées différence recettes cumulées différence
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IMPOT COMMERCIAL COMMUNAL (recettes mensuelles)

Source: Administration des contributions

13-10-2010 2008 2009 ) 2010
Janvier 11.255.505,64 1,95% 9.311.166,69 1.58% 6.484.270,77
Février 103.427.787 44 17,89%] 88.807.626,45 15,10%]| 91.974.016,09
Mars 30.519.885,02 5,28%] 14.814.074,19 2,52%) 43.982.467,54
Avril 20.099.614 84 3,48%] 18.489.864,02 3,14%] 29.555.626,33
Mai 107.750.461,33 18,64%] 108.378.800,84 18,43%| 104.158.484,76
Juin 20.403.125,77 3,53%] 56.892.795,04 9,68%| 20.779.194,29
Juillet 33.315.531,39 5,76%| 33.840.948,29 5,76%| 24.258.774,60
Aot 109.751.125,83 18,98%| 99.330.413,06 16,89%| 107.820.908,17
Seplembre 14.074.791,40 2,43%| 18.113.688,27 3,08%| 20.311.121,17
Octobre 10.787.777 43 1,87%| 34.958.062,20 5,95%
Novembre 110.587.658,03 19,13%]| 96.699.403,38 16,45%
Décembre 6.135.338,08 1,06% 8.355.133,79 1,42%
COMPTE 578.108.602,20 100,00%| 587.991.976,22 100,00%) 449.324.863,72 { 9 mois )
Progress. < contréle fiche 2008 < contrdle fiche 2009 < contréle fiche 2010
Ct)-C(t-1) 39.203.258,35 7.27% 9.883.374,02 1,71%]-138.667.112,50 -23,58%
BUDGET 520.000.000,00 575.000.000,00 500.000.000,00
Progress.
B(1)-B(t-1) 55.000.000,00 11,83%| 55.000.000,00 10,58%(- 75.000.000,00 -13,04%
Réalisat. 58.108.602,20 12.991.976,22 - 50.675.136,28
du budget
C(1)-B(t) 111,17% 102,26% 89,86%
tendance tendance tendance
recetle des 12 tendance  moyenne recette des 12 tendance  moyenne recette des 12 tendance  moyenne
derniers mois en % 3 mois derniers mois en % 3 mois derniers mois en % 3 mois
Janvier 537.995.571,52 -0,17%  1,36%| 576.164.263,25 -0,34%  0,52%]| 573.337.367,33 -0,83% 0,36%
Février 549.469.149,85 2,13%  2,52%| 561.544.102,26 -2,54% -1,41%| 561.883.595,98 -2,00% -1,56%
Mars 565.831.196,46 298%  3,73%| 545.838.291,43 -2,80% -3,34%| 575.346.178,50 240% -1,79%
Avril 516.375.371,61 -8,74% 1,45%] 544.228.540,61 -0,29% -5,03%| 584.802.189,99 1,64% -0,82%
Mai 533.224.464 81 3,26% -0,67%|] 544.856.880,12 0,12% -4,71%} 581.210.213,42 -061% 164%
Juin 544.379.451,30 2,09% -3,59%|] 581.346.549,39 6,70% -0,78%] 581.586.281,94 0,06% 2,16%
Juillet 562.866.894,96 3,40%  0,54%] 581.871.966,29 0,09%  3,42%} 572.529.525,15 -1,56% 0,77%
Aot 574.487.366,75 2,06%  410%| 571.451.253,52 -1.79%  6,10%| 570.599.307,49 -0,34% -0,96%
Septembre 576.810.993,52 0,40%  7,54%| 575.490.150,39 0,71%  3,49%]| 576.835.637,26 1,09% -1,58%
Octobre 578.765.354,96 0,34%  5,46%| 599.660.435,16 420% 2,26%
Novembre 584.852.476 94 1,05%  3,49%| 585.772.180,51 -2,32% 151%
Décembre 578.108.602,20 -1,15%  1,61%] 587.991.976,22 0,38%  2,58%
recettes cumulées différence recettes cumulées différence recettes cumulées différence
3/6/9 mois p.r.a année n-1 3/6/9 mois p.r.a année n-1 3/6/9 mois p.r.a année n-1
Janvier-Mars 145.203.178,10 22,77% 112.932.867,33 -22,22% 142.440.754,40 26,13%
Janvier-Juin 293.456.380,04 1,90% 296.694.327,23 1,10% 296.934.059,78 0,08%
Janvier-Septembre | 450.597.828,66 . 9,18% B 447.979.376,85 -0,58% _ 449.324.863,72 0,30%
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IMPOTS SUR LES TRAITEMENTS ET SALAIRES Source: Administration des contributions
IMPOTS SUR LE REVENU DES PERSONNES PHYSIQUES

13-10-2010 2008 2009 2010
7 Impét fofal. =
Janvier 269.856.336,08 10,69% 271.587.619,32 10,98%| 273.748.617,28
Février 167.159.248,76 6,62% 169:285.139,43 6,84% 167.546.993,09
Mars 240.746.380,20 9,53%]| 244.677.651,21 9,89% 286.132.788,40
Awvril 233.512.640,67 9,25% 195.062.046,24 . 7,88% 187.126.162,44
Mai 179.613.932,16 - 7.11% 164.625.010,17 6,65% 184.912.674,02
Juin 214.814.527 42 8,51% 221.989.006,70 8,97% 239.176.938,02
Juillet 193.365.057,89 7,66% 195.371.990,36 7.90% 200.331.169,39
Aolit 148.635.436,24 5,89% 153.231.061,32 6,19% 168.074.567,24
Septembre 223.812.558,75 8,86%( 215.040.609,73 8,69% 243.536.192,18
Octobire 191.482.375,61 7.58% 172.590.606,04 6,97%
Novembre 182.795.269,61 7,24% 188.132.134,52 7,60%]
Décembre 279.557.159,15 11,07% 283.004.148,09 11,44%
COMPTE - - 2.525.350.922,54 100,00%| 2.474.597.023,13 100,00%] 1.950.586.102,06 (9 mois)
Progress. 2.531.357.052,37 >controle fiche 2.480.603.152,96 >controle fiche 1.957.781.570,62 >controle fiche
C(H)-C(t-1) 267.109.961,37 11,83%]- 50.753.899,41 -2,01%]- 524.010.921,07 -21,18%
BUDGET 2.370.000.000,00 2.350.000.000,00 2.505.000.000,00
Progress.
B(t)-B(t-1) 165.000.000,00 -7,48%]-  20.000.000,00 -0,84% 155.000.000,00 6,60%
Reéalisat. 155.350.922,54 124.597.023,13 - 554.413.897,94
du budget '
C(t)-B(t) 106,55% ' 105,30% . 77,87%
tendance tendance tendance

recefte des 12 tendance moyenne recette des 12 tendance maoyenne recelte des 12 tendance moyenne

dermiers mois en% 3 mois derniers mois en % 3 mois derniers mois en % 3 mois
Janvier ) 2.307.770.445,53 2.19% 3,09%] 2.527.082.205,78 0,07% 2,45%| 2.529.243.203,74 0,15% 2,48%
Février 2.312.635.679,51 0,21% 2,98%] 2.529.208.096,45 0,08% 2,30%| 2.529.630.948,07 0,02% 2,34%
Mars 2.291.110.319,14 -0,93% 2,69%{ 2.533.139.367,46 0,16% 1,39%| 2.575.017.356,27 1,79% 1.98%
Awvril 2.368.016.707,12 3,36% 2,20%] 2.494.688.773,03 -1,52% 0,31%| 2.528.630.878,04 -1,80% 1,29%
Mai 2.385.759.113,03 0,75% 2,42%| 2.479.699.851,04 -0,60%  -0,98%] 2.533.929.619,90 0,21% 0,70%
Juin 2.395.183.953,33 0,40% 3,44%| 2.486.874.330,32 0,29%  -169%] 2.558.292.030,50 0,96% -0,17%
Juillet 2.413.182.253,89 0,75% 3,19%| 2.488.881.262,79 0,08% -1,34%] 2.565.258.142,00 0.27% 0,32%
Aot 2.423.992.346,59 0,45% 2,66%) 2.493.476.887,87 0,18% -0,51%| 2.584.697.273,00 0,76% 0,93%
Septembre 2.450.643.770,62 1,10% 1,94%| 2.484.704.938,85 -0,35% 0,08%| 2.604.420.906,43 . 0,76% 1,75%
Octobre 2.478.900.586,16 1.15% 2,22%| 2.465.813.169,28 -0,76%  -0,15%
Novembre 2.481.425.034,05 0,10% 2,47%} 2.471.150.034,19 0,22%  -0,64%
Décenibre 2.525.350.922,54 1,77% 2,71%) 2.474.597.023,13 0,14% -0,74%

recettes cumulées différence recettes cumulées différence recettes cumulées différence
3/6/9 mois p.r.a année n-1 3/6/9 mois p.r.a année n-1 3/6/9 mois p.r.a année n-1-

Janvier-Mars 677.761.965,04 ) 5,10% 685.550.409,96 1,15% 727.428.398,77 6,11% :
Janvier-Juin 1.305.703.065,29 11.72% 1.267.226.473,07 -2,95% T 7] 1.338.644.173,25 © 5,64% I It
Janvier-Seplembre] 1.871.516.118,17 11,46% 1.830.870.134,48 -2,17% 1.950.586.102,06 6,54% ’
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IMPOTS SUR LES TRAITEMENTS ET SALAIRES
IMPOTS SUR LE REVENU DES PERSONNES PHYSIQUES

Source: Administration des contributions

2009

13-10-2010 2008 2010
251.655.327,61 11,84% 251.732.729,67 12,62% 252.236.685,96
Février 160.374.493,42 7.55% 153.738.489,35 7.70% 153.189.774,83
Mars 169.924.381,87 8,00% 164.616.481,62 8,25% 190.507.226,22
Avrit 224.039.463,60 10,54% 178.188.029,86 8,93% 174.363.714,64
Mai 168.174.714,20 7.91% 155.788.605,63 7.81% 173.802.051,61
Juin 147.508.360,74 6,94% 144.177.483,63 7.23% 147.806.651,85
Juilfet 175.711.129,74 8,27% 174.047.197,62 8,72% 175.632.580,58
Aoot 142.424.686,22 6,70% 137.168.524 24 6.87% 154.917.170,42
Septembre 146.580.639,10 6,90% 135.247.786,96 6,78% 146.343.040,41
Octobre 167.059.100,39 7,86% 145.961.727 62 7.31%
Novembre 173.448.416,44 8,16% 167.471.004,26 8,39%
Décembre 198.295.374,64 9,33% 187.287.090,09 9,39%
COMPTE 2.125.196.087,97 100,00%| 1.995.425.150,55 100,00%] 1.568.798.896,52 (9 mois )
Progress. 2.129.242.544 94 >controle fiche 1.999.471.607,52 >controle fiche 1.573.588.078,02 >controle fiche
C(h-C(-1) 263.201.067,12 14,14%]- 129.770.937,42 -6,11%|- 426.626.254,03 -21,38%
BUDGET 1.930.709.382,15 1.955.000.000,00 2.055.000.000,00
Progress.
- B(t)-B(i-1) 155.709.382,15 8,77% 24.290.617,85 1,26% 100.000.000,00 5,12%
Realisat. 194.486.705,82 40.425.150,55 - 486.201.103,48
du budget
C(t)-B(H 110,07% 102,07% 76,34%
tendance tendance tendance
recette des 12 lendance moyenne recetle des 12 tendance moyenne recette des 12 tendance moyenne
derniers mois en % 3 mois derniers mois en %- 3 mois derniers mois en% 3 mois
Janvier 1.909.548.952,60 2,55% 3,36%| 2.125.273.490,03 0,00% 2,73%| 2.125.777.446,32 0,03% 2,74%
Favrier 1.923.375.610,61 0,72% 3,28%} 2.118.637.485,96 -0,31% 2,45%] 2.118.5692.727,73 -0,34% 2,46%
Mars 1.906.536.645,19 -0,88% 3,28%] 2.113.329.585,71 -0.25% 1,12%]| 2.139.175.572,08 0,97% 1,54%
Avril 1.981.022.465,34 3,91% 3,09%] 2.067.478.151,97 -2,17%  -0,56%] 2.089.499.823,12 -2,32% 0,19%
Mai 1.995.977.988,36 0,75% 3,31%} 2.055.092.043,40 -0,60%  -2,09%] 2.095.127.160,53 0,27%  -0,72%
Juin 2.001.757.122,91 0,29% 4,17%} 2.051.761.166,29 -0,16% -2,88%| 2.095.425.451,64 0,01% -1,62%
Juitlet 2.019.191.579,80 0,87% 3,54%] 2.050.097.234,17 -0,08%  -2,26%] 2.095.346.902,48 0,00% -0,97%
A0t 2.034.361.872,02 0,75% 2,92%} 2.044.841.072,19 -0,26%  -1,43%]| 2.107.839.386,68 0,60% -0,40%
Septembre 2.054.964.164,66 1,01% 2,17%] 2.033.508.220,05 -0,565%  -0,74%]| 2.107.601.787,99 -0,01% 0,49%
Octobre 2.077.191.656,22 1,08% 2,49%] 2.012.410.847,28 -1,04%  -1,08%
Novembre 2.084.513.282,93 0,35% 2,66%] 2.006.433.435,10 -0,30%  -1,53%
Decembre 2.125.196.087,97 1,95% - 2,92%| 1.995.425.150,55 -0,55%  -1,86%
recettes cumulées différence receites cumulées différence recettes cumulées différence
3/6/9 mois p.r.aannée n-1 3/6/9 mois p.r.a année n-1 3/6/9 mois p.r.a année n-1
Janvier-Mars 581.954.202,90 8,29% 570.087.700,64 -2,04% 595.933.687,01 453% ‘ ~ )
i Janvier-Juin 1.121.676.741,44 14,23% 1.048.241.819,76 -6,55% 1.091.906.105,11 T47% -
Janvier-Septembre| 1.586.393.196,50 13,85% 1.494.705.328,58 -5,78% 1.568.798.896,52 4,96%
Ministere de l'Intérieur et & 1a Grande Région
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IMPOTS SUR LES TRAITEMENTS ET SALAIRES
IMPOTS SUR LE REVENU DES PERSONNES PHYSIQUES

Source: Administration'des contributions

13-10-2010 2008 2009 2010
Tmp: [ Tev.p.phys:
Janvier 18.201.008,47 4,55% 10.854.889,65 414% 21.511.931,32
Février 6.784.755,34 1,70% 15.546.650,08 3,24% 14.357.218,26
Mars 70.821.998,33 17,70% 80.061.169,59 16,71% 95.625.562,18
Avril 9.473.177 .07 2,37% 16.874.016,38 3,52% 12.762.447,80
Mai 11.439.217,96 2,86% 8.836.404,54 1,84% 11.110.622,41
Juin 67.306.166,68 16,82% 77.811.523,07 16,24% 91.370.286,17
Juillet 17.653.928,15 4.41% 21.324.792,74 4.45% 24,698.588,81
Aol 6.210.750,02 1,55% 16.062.537,08 3,35% 13.157.396,82
Septembre 77.231.919,65 19,30% 79.792.822,77 16,65% 97.193.151,77
Octobre 24.423.275,22 6,10% 26.628.878,42 5,56%
Novembre 9.346.853,17 2,34% 20.661.130,26 4,31%
Décembie 81.261.784 51 20,31% 95.717.058,00 19,98%
COMPTE 400.154.834,57 100,00% 479.171.872,58 100,00% 381.787.205,54 (9 mois )
Progress. 402.114.507 43 >contrdle fiche 481.131.545,44 >contrble fiche 384.193.492,60 >contrdle fiche
C{)-C(t-1) 3.908.894,25 0,99% 79.017.038,01 19,75%]- 97.384.667,04 -20,32%
BUDGET 439.290.617,85 395.000.000,00 450.000.000,00
Progress. . .
B(t)-B(t-1) 9.290.617,85 2,16%}-  44.290.617,85 -10,08% 55.000.000,00 13,92%
Réalisat. - 39.135.783,28 84.171.872,58 - 68.212.794,46
du budget
C{)-B(Y) 91,09% 121,31% 84,84% ‘
tendance tendance tendance

receite des 12 tendance moyenne recette des 12 tendance moyenne recette des 12 tendance moyenne

derniers mois en% 3 mois derniers mois en % 3 mois derniers mois en % 3 mois
Janvier 398.221.492,93 © 0,50% 1,81% 401.808.715,75 0,41% 1,00% 403.465.757 42 0,83% 1,14%
Février 389.260.068,90 -2,25% 1,58% 410.570.610,49 2,18% 1,.53% 411.038.220,34 1,88% 1,70%
Mars 384.573.673,95 -1,20%  -0,14% 419.809.781,75 2,25% 2,79% 435.841.784,19 6,03% 4,30%
Avril 386.994.241,78 0,63% -2,00% 427.210.621,06 1,76% 4,90% 439.131.054,92 0,75% 7.12%
Mai 389.781.124,67 0,72%  -1,89% 424.607.807,64 -0,61% 4,87% 438.802.459,37 -0,07% 8,16%
Juin 393.426.830,42 0,94% -0,16% 435.113.164,03 2,47% 4,44% 462.866.578,86 5,48% 7,23%
Juillet 393.990.674,09 0,14% 1,41% 438.784.028,62 0,84% 3,25% 469.911.239,52 1.62% 6,65%
Aout 389.630.474,57 -1,11% 1,35% 448.635.815,68 2,25% 4,00% 476.857.886,32 1,48% 7,30%
Septembre 395.679.605,96 1,55% 0,78% 451.196.718,80 0,57% 4,02% 496.819.118,44 4.19% 7,67%
Octobre 401.708.929,94 1,52% 0.83% 453.402.322,00 0,49% 4,21%
Novembre 396.911.751,12 -1,19% 1.47% 464.716.599,09 2,50% 3,54%
Décembre 400.154.834,57 0,82% 1,65% 479.171.872,58 3.11% 4,38%

recetles cumulées différence recettes cumulées différence recelles cumulées différence

Janvier-Mars

JJanvier-Juin
Janvier-Septembre

3/6/9 mois

95.807.762,14
184.026.323,85 °
285.122.921,67

p.r.a annee n-{

-10,86%
-1.51%
-0,20%

3/6/9 mois

115.462.709,32
218.984.653,31 -
336.164.805,90

p.r.a année n-1

20,51%

19,00%- -

17,90%

3/6/9 mais

131.494.711,76
246.738.068,14
381.787.205,54

p.r.a année n-1

13,89%
12,67%
13,57%
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TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE

Source: Ministére des Finances

13-10-2010 2008 2009 2010
VATt - - :
Janvier 207.385.044,61 9,59%| 219.898.543,38 10,49%] 210.690.310,98
Février 128.252.294,35 5,93%] 147.385.635,38 7,03%| 126.636.974,80
Mars 207.456.065,88 9,60%| 172.193.367,56 8,22%| 240.369.700,03
Avril 312.522.726,51 14,46%| 168.279.670,26 8,03%| 236.190.297,35
Mai 133.825.003,78 6,19%) 142.304.390,82 6,79%| 161.200.593,21
Juin 152.117.656,24 7.04%| 124.845.098,09 5.96%] 165.540.369,31
Juillet 216.114.063,23 10,00%] 258.011.131,74 12,31%}  231.090.080,15
Aot 162.780.272,30 7,53%| 160.857.886,33 7.67%) 118.314.910,79
Septembre 182.447.720,12 8,44%] 176.959.327,36 8,44%| 154.880.596,33
QOctobre 180.447.361,71 8,35%| 209.686.973,44 10,00%
Novembre 111.079.491,82 5,14% 133.885.558,74 6,39%
Décembre 166.963.699,64 7,72%) 181.567.640,54 8,66%
COMPTE 2.161.391.400,19 100,00%] 2.095.875.223,64 100,00%] 1.644.913.833,55 (9 mois )
Progress. 2.161.391.400,19 >controle fiche 2.095.875.223,64 >contréle fiche - >contrdle fiche
C(t)-C(t-1) 310.145.271,39 16,75%|- 65.516.176,55 -3,03%]- 450.961.390,09 -21,52%
BUDGET 1.761.810.000,00 2.462.790.000,00 2.111.590.000,00
Progress.
B(t)-B(t-1) 261.020.000,00 17,39%| 700.980.000,00 39,79%|- 351.200.000,00 -14,26%
Réalisat. 399.581.400,19 - 366.914.776,36 . - 466.676.166,45
du budget
C(b-B(t) 122,68% 85,10% " 77,90%
tendance tendance tendance,
recette des 12 tendance  moyenne|recette des 12 tendance  moyennefrecette des 12 tendance moyenne
derniers mois en % 3 mois {derniers mois en % 3 mois |derniers mois en% 3 mois
Janvier 1.841.285.519,55 -0,54% 1,85%] 2.173.904.898,96 0,58%  1,19%| 2.164.696.666,56 0,15% 1,05%
Février 1.865.904.824,52 1,34%  0,54%} 2.193.038.239,99 0,88%  2,43%] 2.163.081.347,01 -0,07% 1,82%
Mars 1.895.987.087,47 161%  0,61%] 2.157.775.541,67 -1,61%  1,90%) 2.195.994.981,16 1,52% 1,89%
Avril 2.026.829.333,08 6,90%  4,07%} 2.013.532.485,42 -6,68% -1,18%] 2.119.662.552,00 -3,48%  0,74%
Mai 2.024.569.645,12 -0,11%  7,00%} 2.022.011.872,46 0,42% -5,13%] 2.147.038.141,43 1,29% -0,41%
Juin 2.015.311.019,82 -0,46%  B,27%] 1.994.739.314,31 -1,35% -7,58%] 2.160.460.855,10 063% -148%
Juillet 2.011.435.956,89 -0,19%  4,54%)] 2.036.636.382,82 2,10% -4,89%| 2.175.436.872,02 0,69% 0,06%
Aot 2.095.757.708,54 4,19%  2,94%| 2.034.713.996,85 -0,09% -2,05%) 2.130.971.510,51 -2,04%  0,06%
Septembre 2.131.902.157,68 1,72%  2,84%] 2.029.225.604,09 -0,27% 1,17%| 2.103.404.386,72 -1,29% -0,27%
Octobre 2.136.657.652,34 0,22%  5,17%}) 2.058.465.215,82 1,44% 1,14%
Novembre 2.104.791.637,01 -1,49%  4,10%} 2.081.271.282,74 1.11% 1,70%
Décembre 2.161.391.400,19 269%  2,62%} 2.095.875.223,64 0,70% 2,21%
recettes cumulées différence recettes cumulées différence recettes cumulées différence
3/6/9 mois p.r.a année n-1 3/6/9 mois p.r.a année n-1 3/6/9 mois p.r.a année n-1
Janvier-Mars 543.093.404,84 8,98% 539.477.546,32 -0,67% 577.696.985,81 7,08%
Janvier-Juin 1.141.558.791,37 16,78% 974.8906.705,49 -14,60% 1.140.628.246,28 17,00%
{Janvier-Septembre 1.702.900.847,02 19,73% 1.570.735.050,92 -7,76% 1.644.913.833,55 4,72%
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TAXE SUR LA VALEUR AJOUTEE

Source: Ministére des Finances

13-10-2010 2008 2009 2010
VA-Brute ,
Janvier 240.055.664,95 9,97%| 241.265.759,30 10,21%} 241.106.277,40
Février 176.516.728,33 7.33%| 196.055.725,14 8,29%| 183.312.492,38
{Mars 231.390.393,21 961%| 193.783.089,73 8,20%] 252.310.706,41
Avril 336.457.053,84 13,98%) 189.869.392,43 8.03%] 248.131.303,73
Mai 148.415.347,30 6,16%| 155.258.224,12 6,57%| 180.306.203,41
Juin 164.102.225,00 6,82% 152.807.588,77 6,46% 175.093.175,01
Juillet 226.824.115,80 9,42% 266.787.242 .54 11.29% 250.206.993,03
Aot 176.875.669,35 7,35%)] 180.604.135,63 7.64%] 138.559.563,57
Septembre 198.892.350,01 8,26%| 192.317.521,26 8.14%] 178.309.351,92
Octobre 187.973.366,74 7.81%] 239.157.537,14 10,12%
Novembre 132.975.187,90 552%f 156.578.864,41 6,62%
Décembre 187.039.8339,82 7,77%) 199.463.193 46 8,44%
COMPTE 2.407.517.942,05 100,00%| 2.363.948.273,93 100,00%| 1.847.336.066,86 ( 9 mois )
Progress. 2.407.517.942,05 >controle fiche 2.363.948.273,93 >contréle fiche >contréle fiche
C(h-C(i-1) 280.975.968,74 13,21%f- 43.569.668,12 -1,81%]- 516.612.207,07 -21,85%
BUDGET 2.035.000.000,00 2.716.000.000,00 2.326.000.000,00
Progress.
B(t)-B(t-1) 280.000.000,00 15,95%] 681.000.000,00 33,46%j}- 390.000.000,00 -14,36%
Réalisat. 372.517.942,05 - 352.051.726,07 - 478.663.933,14
du budget
C()-B(h) 118,31% . 87 04% 79,42%
tendance tendance tendance
recette des 12 tendance  moyenne|recette des 12 tendance  moyenne|recette des 12 tendance moyenne
derniers mois en % 3 mois |derniers mois en % 3 mois |derniers mois en % 3 mois
Janvier 2.145.573.461,65 0,89%  5,15%( 2.408.728.036,40 0,05% -0,96%| 2.408.568.554,50 0,04% -0,96%
Février - 2.160.502.279,08 0,70%  4,30%| 2.428.267.033,21 0,81%  0,08%] 2.415.364.318,55 0.28% -0,11%
Mars 2.202.561.684,86 1,95%  3,45%) 2.390.659.729,73 -155%  0,34%) 2.436.284.631,75 087% 0,80%
Avril 2.341.395.345,12 6,30%  5,19%| 2.244.072.068,32 -6,13% -1,88%]| 2.347.958.881,64 -3,63%  0,02%
Mai 2.341.768.816,18 0,02%  7.04%] 2.250.914.945,14 0,30% -4,95%| 2.379.849.737,75 1,36% -0,93%
Juin 2.338.516.167,39 -0,14%  7,88%| 2.239.620.308,91 -0,50% -6,82%] 2.390.840.687,76 0,46% -1,95%
Juillet 2.331.805.627,73 -0,29%  4,59%) 2.279.583.435,65 1,78% -4,15%} 2.414.223.564,99 098% -0,20%
Aot 2.410.636.618,93 3,38%  2,84%] 2.283.311.801,93 0,16% -1,21%| 2.375.907.459,21 -1,59%  0,24%
Septembre 2.443.639.540,46 1,37% 2,34%|] 2.276.737.073,18 -0,29% 1,56%| 2.355.324.461,12 -0,87% 0,38%
Octobre 2.413.627.113,45 -1,23%  3,65%| 2.327.921.243,58 2,25%  1,74%
Novembre 2.381.799.859,78 - -1,32%  2,23%} 2.351.524.920,09 1.01%  2,26%
Décembre 2.407.517.942,05 1,08%  0,23%] 2.363.948.273,93 053% 2,98%
recettes cumulées différence recettes cumulées différence recettes cumulées différence
3/6/3 mois p.r.aannée n-t 3/6/8 mois p.r.a année n-1 3/6/9 mois p.r.a année n-1
Janvier-Mars 647.962.786,49 13,29% 631.104.574,17 -2,60% 676.729.476,19 7,23%
Janvier-Juin 1.296.937.412,63 19,54% 1.129.039.779,49 ~12,95% 1.280.260.158,34 13,39%
Janvier-Septembre 1.899.529.547,79 20,04% .1.768.748.678,82 -6,88% 1.847.336.066,86 4,44% .
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TAXE SUR LA VALEUR AJCUTEE

Source: Ministére des Finances

6184 - Dossier consolidé : 84

Ministére de I'Intérieur et a la Grande Région
Direction des Finances communales

13-10-2010 2008 2009 2010
TVA:partE
Janvier 32.670.620,34 13.27% 21.367.215,92 7.97% 30.415.966,42
Février 48.264.433,98 19.61% 48.670.089,76 18,16% 56.675.517,58
Mars 23.934.327,33 9.72% 21.589.722.17 8,05% 11.941.006,38
Avril 23.934.327,33 9,72% 21.589.722,17 8,05% 11.941.006,38
Mai 14.590.343,52 5,93% 12.953.833,30 4,83% 19.105.610,20
Juin 11.984.568,76 4.87% 27.962.490,68 10,43% 9,552.805,10
Juillet 10.710.052,57 4,35% 8.776.110,80 3.27% 19.116.912,88
Aot 14.095.397,05 5,73% 19.746.249,30 7,37% 20.244.652,78
Septembre 16.444.629,89 6,68% 15.358.193,90 5,73% 23.428.755,59
Octaobre 7.526.005,03 3,06% 29.470.563,70 10,99%
Novembre 21.895.696,08 8,90% 22.693.305,67 8.47%
Décembre 20.076.139,98 8,16% 17.895.552,92 6,68%
COMPTE 246.126.541,86 100,00%| 268.073.050,29 100,00%] 202.422.233,31 ( 9 mois )
Progress. 246.126.541,86 >controle fiche 268.073.050,29 >contréle fiche >controle fiche
C(t)-Ct-1) - 29.169.302 65 -10,60% 21.946.508,43 8,92%) 65.650.816,98 -24,49%
BUDGET 273.190.000,00 253.210.000,00 214.410.000,00
Progress.
B()-B(t-1) 18.980.000,00 7.47%]-  19.980.000,00 -7,31%{-  38.800.000,00 -15,32%
Réalisat. - 27.063.458,14 14.863.050,29 - 11.987.766,69
du budget
C(t)-B(t) 90,09% 105,87% 94,41%
tendance tendance tendance
recette des 12 tendance moyenne recette des 12 tendance moyenne, recette des 12 tendance moyenne,
derniers mois en % 3 mois derniers mois en % 3 mois derniers mois en % 3 mois
Janvier 304.287.942,10 10,53% 35,10%| 234.823.137,44 -459% -16,12%] 243.871.887,94 -0,92% -15,12%
Féviier 294.597.454,56 -3,18% 36,75%| 235.228.793,22 0,17% -17,27%| 252.282.971,54 3,45% -14,26%
Mars 306.574.597,39 407% 2541%] 232.884.188,06 -1,00% -12.14%] 240.289.650,59 -4.75% -7,96%
Avrit 314.566.012,04 261% 12,83%| 230.539.582,90 -1,01% -7,82%] 228.296.329,64 -499% -6,02%
Mai 317.199.171,06 084%  7,34%| 228.903.072,68 -071% -3,33%) 232.811.596,32 1,98% -551%
Juin 323.205.147,57 1,89% 5,47% 244.880.994,60 6,98% 0.20% 230.379.832,66 -1,04% -6,10%
Juiliet 320.369.670,84 -0,88%  4,92%] 242.947.052,83 -0,79%  2,59%] 238.786.692,97 365% -2,62%
Aot 314.878.910,39 -1,71%  2,14%] 248.597.905,08 233%  6,37%] 244.935.948,70 2,58% 1,81%
Septembre 311.737.382,78 -1,00% -0,84%] 247.511.469,09 -0,44%  4,93%] 251.920.074,40 2,85% 6,39%
Octobre 276.969.461,11 -11,15% -5,95%] 269.456.027,76 8,87% 6,81% .
Novembre 277.008.222,77 0,01% -9,68%] 270.253.637,35 0,30% 6,90%
Décembre 246.126.541,86 -11,15% -15,51%] 268.073.050,29 -0,81% 9,30%
recettes cumulées différence recettes cumuiées difference recettes cumulées différence
3/6/9 mois p.r.a année n-1 3/6/9 mois p.r.a année n-1 3/6/9 mois p.r.a année n-1
Janvier-Mars 104.869.381,65 42,50% 91.627.027,85 -12,63% 99.032.490,38 8,08%
Janvier-Juin 155.378.621,26 44 58% 154.133.074,00 -0,80% 139.631.912,06 -9,41%
Janvier-Septembre 196.628.700,77 22,75% 198.013.628,00 0,70% 202.422.233,31 2,23%
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SCHEMADE FONCTIONNENENT
DU FONDS COMMUNAL DE DOTATION FINANCIERE

Fonds gérant les dotations non affectées au secteur communal (Budget 2011)

{7L -

ALIMENTATION DE LA DOTATION

Alimentation via les 3 articles
budgétaires du budget pour ordre
TCA (100 %) : 19.950.000 EUR

TVA [hors UE] (10 %) : 233.362.800 EUR
TVR (20 %) : 12.500.000 EUR

Alimentation via 'article budgétaire qu
Ministere de l'Intérieur

Ce montant se calcule par la différence entre
le niveau requis du FCDF et les trois taxes
du budget pour ordre : 506.475.000 EUR

{y compris la confribution des communes aux fraitements des enseignants gy
s'éléve a pour 2011 & 143.764.000 EUR et qui sera retenue)
Crédit budgétaire pour 2011 : 362.711.000 EUR

mentation [

- Alimentation

Niveau requis du FCDF
772.287.800 EUR 4

[y

D

Taxe sur impdt sur le revenu (18 %)
502.200.000 EUR

Taxe sur la valeur ajoutée (10%)
233.362.800 EUR

Taxe sur les véhicules routiers (20 %)
12.500.000 EUR

Montant fixé annueliement sur base de
régles compensatoires et [égales
24.225.000.EUR

DETERMINATION DE LA DOTATION

REPARTITION DE LA DOTATION

Dotation administrative de base
(Preciput)

T
Superiicie
verie

Population




LE GOUVERNEMENT ‘ : - Luxembourg, le 13 octobre 2010

DU GRAND-DUCHE DE LUXEMBOURG
Ministere de l'intérieur
et.a la Grande Région

Circulaire no.: 2879
Domaine : Budgets / Comptes

Circulaire
aux adminisirations communales

par l'intermédiaire de Massieurs les Commissaires de district
a Luxembourg, Diekirch et Grevenmacher

Objet : Elaboration des budgets pour 2011

Comme chaque année 2 pareille époque, je voudrais inviter les communes a élaborer leurs budgets pour
I'exercice & venir en respactant scrupuleusement les régles ci-aprés: - , ‘ ' o

"1} La politicue budaétaire aénérale

Pour ce qui sst des orientations fondamentales de la politique budgétaire publique, le Gouvernement
issu dss élections législatives du 7 juin 2008 rappelie I'engagement de garder les conditions
d'équilibre actuelies de nos financas publiques qui constituent un fondement solide pour 'action du
Gouvernement.

Dans ce contexie, il préconise que ie programme de stabilité luxembourgeois devra s'inscrire dans
fenvironnement européen de surveillance et de coordination des poliiques économiques, en -
définissant ies lignes de forcas suivantes: '

- la capacite de financement du secteur public davra rester excédentaire;

- le solde budgétairé de I'Etat central devra rester en équilibre;

- la croissance des dépanses courantes de I'Etat devra &tre in.férieure a2la croissance‘du budgst {oial.
Aux yéux du Gouvernement, il importe donc de respecter ces régies de conduite et de poursuivre une
poliique budgétaire rigoureuse afin de conserver les atouts favorables actuels de notre situaiion
financiare,

Il est donc imporiant d'opter pour une stricte discipline budgétaire afin d'atteindre ies objectifs inscrits
dans le programme du Gouvernement, & savoir: »

".... le Gouvernement veillera & maintenir iz solidité actuelle des finances publiques et coniinuerz &
mener une politiqgue budgétaire prudente gqui vise notamment & mainienir {2 progression du total des
dépensses de I'Stat dans les limites de ia croissance économique dans une cptique du moyen terme.
Le Gouvernement s'engags & respzacter les objectifs du pacte de stabilité et de croissance arrste au -
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niveau de I'Union européenne.... Le Gouvernement maintiendra la dette publique a un bas niveau afin :
de ne pas accrofiire outre mesure les charges d'intéréts- et d'amortissement.”

Comme il I'a déja été signalé ces dernigres années, les communes font partie du secteur public et :
assument comme tel également une certaine responsabiliié non seulement quant au respect des |
critéres de Maastricht, mais également en matiére de gestion de la situation financiére conjoncturelle
" plus difficile. Elles voudront donc se faire leur ces préceptes et poursuivre une politicue_de gestion
financiére prudente, qui cadre notamment avec la politique budgétaire gouvernementale plus
amplement décrite au projet de loi concernant le budget des recsties et des dépenses de I'Etat pour .
l'exercice 2011. '

-l y a lieu de se référer également au programme gouvernemental annexé a la déclaration
gouvernementale de Monsieur le Premier Ministre faite le 28 juillet 2009 & ta Chambre des Députés : -

« 1. Finances publiques

Des finances publiques saines avec, sur le long terme, un solde budgéiaire excédentairé et un faible
taux d’endeftement sont, de I'avis du Gouvernement, les conditions pour assurer la prospérité du pays
sur le moyen et le long terme. Le Gouvernement continuera de ce fait @ mener une politique
budgétaire prudente qui respecte les objectifs du pacte de stabilité et de croissance de I'Union
européenne.» ' o

° ° ‘o

Les budgets doivent étre présentés en éauilibre réel tant au sefvice ordinaire gu'au service
extraordinaire. Aucune dépense extraordinaire ne saurait &tre inscrite au budget si son financement
n‘est pas assuré. |l en est d'ailleurs de méme en cours d'année lorsque des crédits supplémentaires
sont votés par le conseil communal. En outre, aucun financement d'une dépense du budget ordinaire
ne saurait étre admis moyennant des plus-values de recseties extraordinaires respectivement des
moins-values de dépenses du budget extraordinaire.

o © -3
L'inscription_¢'un emprunt ne sera acceptés gue si le remboursement de 'emprunt est garanti a long

terme par.une situation financiére saing, compte tenu également des charges récurrentes liées aux
investissements réalisés et a réaliser (article 118 de la loi communaie).

U'acceptation d'un _emprunt au budget ne garantit pas automatiagusment !'sporobation _de la
délibération_afférente du consail communal. £n effet, le vote effectif d'un emprunt par le conseil
communal qui définit égaiement ies conditions-cadre (montant, durée, rythme de remboursement....),
n'est justifie que si & ce moment, la nécassité du recours a un emprunt nouveau est reconnue, c'est-a-
dire si a ce moment, ie rythme de l'exécution du budget exiraordinaire pese sur le situation de
trésarerie et si la commune ri'a pas bénéficié de plus-values de recettes non budgétisées.

Afin_de maintenir ie recours & 'emprunt nouveau en 2011 au niveau du siricte nécessaire. las
communes sont invitées & ne délibérer sur ie recours & 'emprunt nouveau qu'apras avoir ignu compis
du résultat effeciif d= 'année 2010. c'esi-&-dire a2pras le mois d'avrit 2011, A ce moment. le cradit
inscrit & I'article pour 'emprunt nouveau tiendra compie des plus- et moins-values dss recattes si des
" dépenses ef sera adapié en conséguence {avani de délibérer au conseil communal sur un nouvel

emprunt).

o <] o

Quant & V'évoiution future & court et 2 moven terme, il est évident que si les communes ne peuvent
pas présenter le budget annuel en désequilibre, il n'est pourtant pas garanti que I'équilibre annuel du
budget ordinaire soit un équilibre structural, garanti & court et moyen terme!. Voiié pourauoi ie fais
appel aux communes pour au'slles aient cure de leur situation financiére et cu'elles évitent d'ores et
deid touie initiative comporiant des charges récurrentes pouvant hvpothéauer avenir de I'2auilibre
financier. Zlles pourront par ailleurs vérifier leurs engagements actuels en distinguant entre l'utile, ls
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nécessaire et l'indispensable. Pour des raisons de prudence il est chaudement recommandé aux
communes de procéder & une projection pluriannuslie de leur situation financiére en établissant un
programme pluriannuel d'investissement et de financement, couvrant une période d'au moins quatre
annges et incluant notamment les charges récurrentes. -

2) La structure budigétaire

Afin de permettre un traitement informatisé et rapide des prévisions budgataires par l'autorité de
tutelle et de garantir I'enregistrement des données aux niveaux national et européen, les communes
voudront fournir les fichiers ci-aprés contenant les données du budget rectifié 2010 et du budcnt 2011,
tels gu'ils ont éte votes par le conseil communal

1) Abuddet.bxt
2) Abudmstr.txt

Les donnges budoétaires_informatiséas contenues dans ¢es fichiers doivent impérativement Stre
identiaues a celles fiqurant dans {a version pabier.

Le format des fichiers en question a été dacrit en détail dans 'annexe B de la circulaire ministériclie
du 1% octobre 1997 portant sur les budgets de 'exercice 1998.

Les communes voudront egalement fournir un fichier dénommé :
« EMPRUNTS_2011_nomcommune.xis »

"Ce fichier doit contenir toutes les donnges du tabieau de ia situation des emprunts au 31.12.2010, a
'image du formutaire imprimé. :

Les fichiers en guestion seront a envoyer uniquement par e-mail, directement aprés ie vote du
budget par le cons=ii communal, au Service de contrdle de la comptabmtn des communes & I'adresse
« comcontrol@mi.etat.ju ». : ‘

Il'y lieu de rappeler gue les codes-détail & 3 chifires sont obligatoires au service extraordinaire,

méme au cas ol ie budgst ne prévoit qu'un seul article sous un code comptable déterminé
(yyyy/zzzzinnn). Ce code-détail doit étre maintenu pour toute la durée des travaux.

Dans un souci de transparence, les budgets communaux voudront renseigner sur la charge des
communes respectives dans les emprunts engagés par leurs syn:ﬁlvatc

Les communes concernéss voudront donc émarger & la page 5 de la formule budgétaire sub
"=ngagements financiers de la Commune™ : o

- le montant initial de I'emprunt coniracté par le syndicat, respectivement ia quote-part communals;
- la duréa d'amortissement;

- la chargs d'intéréts inscrite a l'article 3/1310/8530 et sa part dans le remboursement du capital de
I'emprunt inscrite a l'article 3/1410/6812.

Dans. ce coniexie, il est renvoyé aux principales dispositions financiéres décrites dans ma circulaire du
2 avril 2001 relative & 'application de |z loi concernant les syndicats des communes du 23 février 2001
et dont I'extrait principal concernant la pariicipation des communes lors des emprunis coniractés par
les syndicats est rappelé, & savoir; : :
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"Le recours & 'emprunt”

L'article 23 ouvre aux syndicats ayant pour objet la fourniture d'eau potabie, I'assainissement d'saux,
fa gestion des déchets ou la construction et 'exploitaiion d'un crémaioire fa possibilité de recourir @
Femprunt pour financer leurs dépenses d'investissement en relation avec ces fonctions. L'emprunt est

-& inscrire au budget extraordinaire & titre de recette extracrdinaire.

Le 2° alinéa de I'article 23 définit le mécanisme du recours a l'emprunt par les syndicats concernés.

La question du recours & l'emprunt au niveau du syndicat se pose forsque le budget exiraordinaire du
syndicat ne peut plus &tre équilibré. A ce moment le syndicat procéde & une ventilation des besoins
en capitaux sur les communes membres conformément aux régles préétablies en leur demandant de
faire leur apport en capital. :

Les communes ont 'obligation de faire de suite un apport & raison de 35 % de leur quote-part. £n ce
qui concerne ies 65 % qui restent & fournir, le syndicat informe chague commune msmbre de sa
quote-part dans le recours & I'emprunt. Le conseil communal de chaque commune dispose d'un délai
de trois mois a pariir de cette communication pour décider de renoncer & I'emprunt et de verser sa
quote-part en capital. A défaut de se prononcer dans les trois mois, le conseil communal accepte
automatiguement que le syndicat recourt a I'emprunt pour financer les 65 % restant de ses apports
nécessaires a I'équilibre budgéiaire. ’

Le remboursement de I'emprunt sera facturé aux seules communes membres qui n‘ont pas fait leur
apport en capital des €5 % du besoin de financement ieur incombant.”

Quant & la mise en pratigue des dispositions relatives aux recours a I'emprunt contenu dans iz loi du
23 T revnnr 2001 concernant les synolvats de communes, il y 2 heu de préciser ce qui suit:

lLe syndl..at ‘a\.turera fe service de la dette (intéréts. et capital) aux communes en soldant
progressivement le compie de tiers "membres” et en neutralisant au niveau du compie d'exploitation
du syndicat la charge d'intérét due au préfinancement des quotee-parts du capitai des communes gui
ont opté pour 'emprunt au niveau du syndicat.

Au niveau de ia comptabilité camérale des communes, Ie capital et les intéréts figureront au budgst

_des charges ordinaires aux articles budgétaires réservés & ce type de dépense, 2 savoir:

- I'article n® 3/1310/6530: libellé: Part dans les intéréts d'emprunts de syndicats intercommunaux

- l’ar'ﬁicié n°® 3/1410/6912: libellé: Part formée par I'amortissement d'emprunts de syndicats
JIntercommunaux.

3) La détermination de certaines brévisions budgétaires

A} Receties
Femargue préfiminaire:

Il est précisé que'iec moniants servant de base aux évaluations des recettes de le dotation de
I'Stat (FCDF) et de I'impd: commercial communal {ICC) pour 'annés & venir sont, comme par le
passé, extraits du seul document ofﬁ ief pouvant servir de référence, disponible au moment de
iz rédaction de ia présenie circuiaire, & savoir le projet de budget de I'Stat pour I'exarcice 2011, el
qu'l & &té déposé 2 la Chambre des Deputss ie & ociobrs 2010.

£n ce qui concerne ie budget rectifié 201C, il ya lizsu de signaler que les plus récentes estimations
des administrations fiscales compat nies pour 'annee eniiére ne laissent pas prévoir d— moins-
vaius globale de recsttes par rapport au budgst initial 2010.
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It est méme probable qu'il y ait de lI€géres plus-values en 2010 dont une prévision globale st fiable
ne peut cependant étre donnée. Voila pourquoi, et pour des raisons de prudence, il y a lieu de ne
pas changer au budget rectifié les recsttes FCDF ET ICC prévues au budget 2010,

Au cas ou les communes seront néanmoins gratifiées de plus-vaiues lors des décomptes pour
2010 du FCDF et de 'ICC au début de l'annés 2011, ces plus-values seront & reporter au
financement du budgst exiraordinaire et emprunt éventuel y inscrit serait 2 réduire en
conséguence. Si jamais 'une ou l'autre commune subissait néanmoins une moins-value, celie-ci
serait & résorber au budgset de fonctionnement en ayant ie cas échéant (au cas ou iz compte
ordinaire deviendrait négatif) recours au fonds de réserve constitué a cette fin.

a) Le fonds communal de dotation financiére (FCDF)

L'évolution du fonds se présente de la facon suivante:

2009 2010 2011
Compte de I'Etat Budget de I'ttat Projet de budgst de I'Stat
681.174.986 : 698.448.000 ' 772.287.800
Compte prévisionnel
Compte das communes budget rectifié des Budget des communes
communes
681.174.986 ' 598.448.000 772.257.800
L A (+13.37 %)

Les communes voudront inscrire au budget rectifi€ de 2010 une recetie d'un ordre de grandeur
égal a leur budget initial 2010 (maintien du crédit prévu au budgest).

La recette a inscrire pour l'exercice 2011 sera par rapport & la recatte effective de 2008 d'un
ordre de grandeur dépassant le compte de 2008 de 13,37 %. :

Ces chiffres sont & inscrire a 'article 2/1390/7611 du budget rectifié 2010 respectivement du
budget 2011. ‘ : '

b) imp5t commercial communat {({CC)

2008 2810 2011
Compte de |'Stat Budget de I'Stat Erojet de budget de I'Stat
578.981.976 500.000.000 560.000.000
Compte previsionnel .
Compte d=s communes budget reciifié des Budget des communeas
communas
578.981.676 500.000.000 550.000.000

' & (-3.28%)

Les communes voudront maintenir au budgst rectifié de 2010 une recstte d'un ordre de
grandeur ne dépassant pas ia recetie budgéiaire prévue & leur budget initial 2010.

&)}
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La recette & inscrire pour l'exercice 2011 par rapport a la recette effective de 2008 ser
diminuee de - 3,28%.

Ces chififres sont a inscrire a l'article 2/1390/7420 du budget rectifié 2010 respactivement du-
budget 2011. ‘ '

o (-] o

'Giobalement les receties FCDF et ICC sont en progression par rapport & 2008 de 72.120.838€

soit de 5,72%.

On psut dire que les recettes non affectées des communes pour 2011, & savoir les recettes
provenant du FCDF et de I'"CC sont en progression par rapport au compte 2009 de
72.120.838£ soit de 5,72%. Par rapport au budget reciifié de 2010 (inchangé par rapport au
budgst) la progression s’éigve a + 133.838.800 € soit a 11,17%.

iMéme si le budget 2011 laisse donc prévoir une évolution des receties non afiectées (sans
Fimpét foncier) trés favorable de + 11,17% (FCDF et ICC) par rapport au budgst reciifie 2010,
les communes sont néanmoins invitées & prévoir une évolution maximale de Isurs dépsnses de
fonctionnement ne dépassant pas ies 5.2% a l'instar de celie prévue au projet de budget I'Etat
pour 2011.

Les communes voudront donc rester trés prudentes en ce qui concerne 'évolution de leurs
dépenses de fonctionnement par rapport & 2010 et vérifier si elies doivent sffectivement épuiser
lintégralité de la marge de progression de 5,9%. Le soide positif au budget ordinaire que I=s
communes parviendront de cette maniére & libérer devra servir soit § renforcer le « Fonds de
réserve budgétaire » pouvant servir uligrisuremeant 2 une compensation d'un dechset 2ventuel
de receties, scit au transfert au budget extraordinaire pour réduire d'autant ie recours éventue!
2 I'emprunt. De cetie maniére les communes garantissent des investissements & haut niveau
sans recours supplémentiaire & 'endettement.

Dans ce méme ordre d'idées, les communes veilieront soigneusement & ce que les dépenses
d’investissements nouveaux ainsi que de remplacements d'équipements existants figurent
toutes au chapiire des dépenses extraordinaires pour dégager de cette manigre un excédent

. supplémentaire au niveau du budget de fonctionnement pouvant étre utilise & des dépenses

supplémantaires sans dépasser la marge des 5,2%.
© o =]
A titre de rappel, je voudrais également signaler que la perspective d'une diminution des

receties en matiére d'impdt commaercial communal (ICC) 2 partir de l'annde 2004 avait {ait
l'objet de deux circuiaires minisiériclies n° 2347 du 27 novembre 2002 et n° 2363 du 27 mars

.2003. Compte tenu cependant des perspeciives de plus-values exceptionnelies pour ies

années 2002 et 2003, ies communes avaieni été invitées & I'épogue dans ce méme coniexie 2
gréer un "Fonds de réserve budadtaire" et & prévoir au budast rectifié 2002 et au budgst 2083
des dotations & ce Fonds en vue de pouvoir faire face & des moins-values impariantes de
receftes pendant les exercices uliérieurs. '

Si au départ ie recours au fonds de réserve était destiné 2 maintenir les receties de I'ICC
jusgu'en 2006 au niveau de 4€35.000.000 €, il 2 été par Iz suite lzissé aux bons soins des
adminisirations communaies de proceder suivant leurs capacités financigres individuelles 2
d'éventuelies dotations supplémentaires du etiou 2 d'éventusls recours devanus nécessaires au

[l

Fonds de réserve budgéiaire”, dans le respect d'une politigus budgétaire prudente.

Ainsi par deux circulaires successives (N° 28921 du 7 mars 2008 st N° 2751 du 16 décembrs
2008), j'avais invité chaudement ies communss g profiter ds cet outil pour se constituer des
résarves budastaires en v poriant les plus-values de receties par rapport sux_budgasis voigs en
2007 et en 2008 pour pouvoir v recourir en périods de recettes moins fastes. ’ :
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Il est rappelé également dans ce contexie que le « Fonds de réserve budgétaire » sert en
principe & atténuer des éventuelles fiuctuations de recettes ordinaires non affectées, des
fluctuations reésultant directement des fiuctuations des impdts auxquels les communes sont
intéresses, & savoir 'ICC et les impdts 4 la base du FCDF. Si ces fluctuations vers la hausse ou
vers la baisse paraissent plus prononcées que par ie passé, il faut relever que les communes
disposent depuis 2002 avec linstitution du « Fonds de réserve budgétaire » d’'un outil financier
permettant de gérer de fagon professionnelie ces fiuctuations au niveau communal dans le but
de pouvoir garantir une certaine siabilité dans I'évolution de la politique des dépenses de
fonctionnement.

—

Il est renvoyé également au point 4) de fa présente circulaire budgétaire relatif au “Fonds de
réserve budgétairse”. . :
B} Dépenses

a) Progression des dépanses ordinaires au budget 20114
Giobalement, comme il I'a &t exposé ci-avant, les communes contiendront donc la progression
de leurs dépenses ordinaires pour 2011 dans la marge de progression de 5,2% par rapport au
budgset 2010.

b) Nombre indice ot valeur du point indiciaire
Le nombre indice moyen de I'échelie mobile des salaires s'est élevé pour 2008 & 699,44,
En exécution des directives pour fa préparation du projet de budgset de I'Etat pour I'exercice
2011 et suite aux accords conclus récemment enire le Gouvernement et les syndicats, les
dépenses liéss & 'échelle mobile des salaires sont & fixer en principe selon la cote d’application
ci-aprés : :

~ de 711,07 points au pudget rectifié de 2010 (+ 1,86 % par rapport a 2009)
- de 724,34 points au budget de 2011 (+ 3,56 % par rapport & 2009)
La valeur annuelie du point indiciaire (au N.I. 100) & metirs en compte est la suivanie :
- fonctionnaires et empioyés communaux bénéficiant du régime de pension des
fonctionnaires {(Pi 1): ' _
2009: 27.9842<
2010: 27,9642 € (identigue 2 2009)
2011 27,9642 € (identique & 2009)
- personnei ne bénéﬁ:ianfpas du régime de pension des fonctionnaires (S 2):
2000: 26,4794 €
2010: 28,4794 € (identigue & 2008)
2010: 28,4794 £ (identigus 2 2009)
¢! Introdustion d'un statut unigue - rappel
A partir du 1% janvier 2008, Iz loi du 13 mai 2008 & introduit le statut unique. La circutaire 2730 du
25 septembre 2008 &iabiie conjointement par le SYVICOL et le Minisidre de linterieur (Service du

Parsonnel) analyse les incidences de la nouvelie i2gislation sur ies empioyeurs st salariés
communaus.

=1
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d) Participation dans les budgeis d'exploitation ou d’investissement de syndicats ou
établissements publics

Les syndicats de communes et les &tablisssments publics placés sous la surveillance des
communes ont &t¢ invités 2 signaler aux communas membres respeciivement a leurs communss
tuirices les montants que celies-ci auront a inscrire dans leurs budgets a titre de contributions
ordinaires et extraordinaires servant au financement des syndicats et éiablissements publics.

Ces contributions constituent des dépenses obligatoires auxquelies las communes ne peuvent pas
se soustraire. : .

Les syndicats & vocations multiples devront, comme dans le passé, ventiler lsurs demandes
d'apports suivant les difiérents domaines conzerngs. Ainsi les communes pourront intégrer ces
dépenses dans les diiférentes fonctions dans ie bui de garantir une transparence au niveau de la
lecture des budgets des communes et des statistiques & en déduire.

e} Slections communales 2011
Les communes voudront prévoir les crédits nécessaires pour les opérations relatives aux élections

communales du 9 octobre 2011, notamment aux articles 3/0112/6131-003 (Ihdsmnités) et
3/0112/6194 (Frais divers).

4) Fonds de réserve budaétaire {(Annexe 1}

Il est laissé aux bons soins des adminisirations communales de procéder suivant leurs capacités -
financigres et leurs basoins individusls & une dotation du "Fonds de réserve budgétaire" créé par les
communes suivant les recommandations de ma circulaire du 27 novembre 2002. L'article du budgst
des dépenses ordinaires & utiliser pour l'operation de dotation est libelié "Dotation au fonds de réserve
budgétaire” et a le code 3/1380/6820. :

Un recours partiel ou total devenant éventueliement nécessaire pour compenser des moins-values de
recettes respectivemsant pour équilibrer le budgst ordinaire est & imputer a ['articie 2/1390/7820 libelié
"Recours au fonds de réserve budgstaire”.

iy ailteu de joindre au document budgétaire 2011 le tableau ci-annexé ddment rempii de ia
situation du "ronds de réserve budgstaire” au 31.12.201¢, indiguant toutes ias. opérations
~mL A

d‘aiimentation et de recours effectuées jusquau 31.12.2010 et renseignant ie montant total de
la réserve 2 cette date. {Annexe 1) '

Ce montant st a comptabiliser au Journal suxiliaire communal 2 un comupte spécifiaue et exclusif

- libell2 "Fonds de réserve budagiaire”: en conirepariic. e compie bancaire & terme _spacial doit

impeérativement figurer dans 'encaisss du recaveur communal dans les combpias financiers.

Une_concordance parfaite entre ie compte bancaire spécial et linscription spécificue au Journal
auxiliaire doit &tre maintenue 2 tout moment. Les soldes effeciifs doivent {enir évidemment compte de
joute dotation du et de toul recours au "rFonds de réssrve budgsiaire” ainsi que des iniéréis
crediteurs. ‘ ' :

"Fonds" appartient toujours au Conseil communal, soit dans ie cadre du vote du budgst, soit par is
vote d'une delibération spéciale, soit par I'approbation du fitre de recetie en question.

iz trésorerie est admis et

Un recours temporaire pour fairs face & des probiémes momentangs d
22 mars 20035). 1l est evident

reiéve de l2 compéience du Ccligge échavinal (ma circulaire 2484 du
qu‘un tal recours femporaire ns constitus pas une recetie budgsiairs !

e
e
2
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5) Pacte au Logement (Mécanisme) - ranpel

&

S |

e

)

ll est renvoyé & la circulaire no 2749 du 12 décembre 2008 sur Ies dispositions relatives aux

-contributions financiéres de I'Etat aux communes introduites par la |égislation afférenie du pacie

logement (loi du 22 octobre 2008).

Pour 2010 et 2011, la pariicipation financiére de I'Etat eat 2 prévoir au chapitre des recsties
extraordinaires (article 1/0710/1440/001); elle est & porier également en dépense au chapitre des
dépenses extraordinaires (article 4/0710/2701/001) en vue d'en doter le « Fonds de réserve pacte
logement ».

Si un recours au « Fonds » est envisageé afin de contribuer au financement des frais ligs & ia création
de nouveaux logements et des équipements collectifs induits par 'accroissement de la population, il
est & inscrire en recettes extraordinaires sous lafies section{s) budgétaire(s) correspondant & t'objet &
financear {article 1/code fonctionnel/2701/001 - libelié « Aide én capital pasts logement »).

Conds de réserve pacte icoement (Annexe 2) - ranpst

Les ragles en vigueur pour le « Fonds de réserve budgstaire » (point 4 ci-dessus/Annexe 1) sont en
principe aussi valable pour le « Fonds de réserve pacte logement »

Tout montant qui fait I'objet d'une dotation du « Fonds » (voir point 5 ci-dessus) est & comptabiliser au
Journal auxiliaire communal a_un_compie spcifiaue et exclusif libellé « Fonds de réserve pacte
logemeant » ;_en_contrepartie. un _compfe bancaire & terme spdcial doit &tre ouvert et fiqurer
impérativemeni dans 'encaisse du receveur communal dans ies compies financiers. '

Une concordance parfaite entrs le compte bancaire sp2cial et I'inscription spécifioue au Journal
auxiliaire doii étre mainienus 2 tout moment. Les soldes effeciifs doivent tenir évidemment compte dn
toute dotation du et de tout recours au « Fonds de réserve pacte logement » ainsi quc- des intérat
créditsurs.. -

La decision de procéder 2 un recours d'une pariie ou-de la totalité de I'avoir du « Fonds » appartient

" toujours au Conseil communal, soit dans le cadre du vote du budgst soit par le vote d'une délibération

spéciale soit par 'approbation du iiire de recette en qur-‘stion Il est évident qu'un recours ne peut se
faire que pour contribuer au paiement de factures relatives & des projets d’ |nv=stls.,emem cCommunaux
figurant au Pacte logament conclu avec I'Etat. o .

i vy a iieu de joindre au document budgétaire 2011 le tabieau ci-annexé diment rempli de la
situation du "Fonds de réserve pacte logement " au 31.12.2018, indiguant foutes ies opérations .
‘"ﬂhmenwﬂon et de recours effectuées jusqu'au 31.12.2010 ef renseignant i montant total de

a résarve & celie date (Annexe 2). : S .
Loi du 18 décembre 2008 refative & 'eau

Tarification de 'sau

A pariir de l'exercice 2010, les communes, responsables de la fourniture d'eau et de I'évacuation dss

eaux usées sur leur territoire, soni obligées-de par la loi du 18 décembre 2008 reiative & 'eau (art. 12
2 14) & répercuier l'intégralité des colts des services ligs 2 l'utilisation de 'eau au consommateur final
par le biais d'une iarification fixant des redevances basées sur les principes de l’utiiisatmh-pavnu' st
du pollueur-payeur. . ) -

Parmi ies colis & prendre en considgration pour la fixation des redsvances, il y-& en premier lieu les -
participations des communes aux charges ds fonctionnemeant de leurs syndicais de communes aciifs
soit dans le secteur de I'alimentation en eau poiabie soit gans celui de I'évacuation st de 'épuration
des saux usées (cf. circulaire budgsiaire aux svndicats de communss du 23 septembra. 2010 N°-
2874), ' -

<o)
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Ensuite, les communes compléteront ces chargss par leurs propres charges en la matigre ainsi que
par la taxe de prélévement d'eau (art. 15 de Iz loi) et par Iz taxe de rejet des eaux uséss (art. 16),
_pour autant que les communes procédent elles-mémes respectivement & des prélévements d'eau
dans une sau ds surface et/ou dans une sau souterraine, ou bien a des déversaments d'zaux uséss
dans les eaux de surface et/ou souterraines (cf. circulaires relatives au schéma de calcul du colt de
'sau du 14 o\.tobre 2000 N°2821 et celie du 23 septembre 2010 N"2877 relative & la tarification de
F'eau)

En c2 qui concerne les taxes de prélevement d'eau et de rejet des eaux usées (pour auiant que la
commune est concarnés), las modalités ds |z fixation de ces taxes sont définies aux articies 15 et 16
‘préciiés. Ces taxes sont & régler par la commune au profit du receveur de I'Administration de
I'Enregistrement et des Domain=s de Yarrondissement du redevable (donc de la commune en
guestion). :

Les modalités de I'établissement et du recouvrement des taxes sont fixées & l'article 17.

La’taxe de prélévement est actuellement fixée & 0,10 £ par m® (article 15(3)) prévoyant une recette
pour I'Etat de 'ordre de 3.500.000 €. Ls taxe de rejet est d=nnx= annusllement par réglement grand-
ucal (cf. art. 16 (4)) et a été fixee pour 2010 4 0,15 € par m? (réglement grand-ducal du 26 juin 2010).

" A noter par ailieurs que les 2 taxes en guestion contribuent au niveau de I'Stat au fina cement du
‘Fonds pour la Gastion de-'eau ou elles seront poriéss en recetie (article 17 (5)). s

Pour faire droit aux sxigences d ia loi en guestion, les communss sont donc invitées a prévoir, tant
au budgst rectifié 2010 gu'au budget 2011, au niveau de leur budgst de fonctionnement une
« provision » pour régier les taxes en question — un regiement qui, compte tenu de la procédure
prévue par ia loi sur 'eau, ninterviendra en principe pas dans 'annés-mé&me de leur perception, mais
au cours de Panngs suivante. Comme les taxes en quesiion font néanmoins partie des colits de
I'exercice de isur percaption, il y 2 lieu de les « provisionnar » par des montants adéquats

Concrétement, csia era par la définition au budget ordinaire de la commune de dou)' ariicles . de
dotation de daux p;o f-smns dlstlnctes

Chague commune concernés devra prévoir & pariir du budgst rectifié 2010 un ariicle 3/0740/8454
libeli¢ "Dotation de is provision relative au paiement de la taxe de prélévemcnt d'sau” qui renseignera
fa dépense annueile totale prévisibie de la taxe en question. Etant donne que la communs doit le
montant de iz taxs (qui fait pariie iniégranie du. colit de 'eau) 2 I'Etat, il est & transférer & un compte
ge tz classa 4 du Journal Awdliaire {compte 491 000 libellé "Provision relative au paiement & ['Stat dé
la taxe de préigvement d'sau"), pour &tre verse au cours de l'année suivante au proifit de -

pr—

Administration de 'Enregistrement.

£n ouire, toute commune concernge devia €galement prévoir & partir du budget rectifié 2010 un
article 3/0733/84E85 libelié "Dotation de la provision relative au paiement de la taxe de rajet des eaux
 usées” qui renseignera l2 dépanse annuslle totaie prévisibie de la taxe en question. Etant donné que®
la commune doit le montant de ia taxe (qui fait partie intégrante du colt de I'évacuation ds I'sau) &
I'Etat, i est & transtérer & un compie de la classe 4 -du Journal Auxiliaire (compte 482 000 libalie
“Provision relative au paisment & I'Ztat de |z taxe de rejet des eaux usées"), pour &ire versé au cours
de 'annge suwante au prom de I'Administration de I'Enregistrement. : ' -

8i ie montant exact et précis de 'une ou ds l'autre des 2 taxes en question est connu avant la clbture -
de 'exercice en quesiion, rien ne s'oppose & ce que la commune puisss ie verser 2 'Administration de

I'Snregistrement par imputation & l'exercice budgétaire de son prélévement sans passer-par ung
dotation & ta provision adéquate du journal auxiiiaire.
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8)

9}

Enseianement fondamental

I est renvoye & la nouvelle Iggisiation relative & I'enssignement fondamental, et notamment aux trois

lois du 6 favrier 2009 et les réglements grand-ducauy. afférents,
L'articie 1% de ia loi du 6 février 2008 partant organisation de I'enseignement Tondamnmal 2 la'tensur
suivante :

« Art. 1%, L'enseignement fondamental comprend neuf années de scolarité, réparties en quaire cycles
d'apprentissage. Le premier cycle comprend une année d’'éducation précoce dont le fréqueniation est
facultative et deux années d'éducation préscolaire faisant partie de 'obligation scolaire.

Les dsuxieme, troisieme et quairiéme cycles suivants constituent [ enselgnnmnnt primaire. Chaque
cycle d'apprentissage e une durée de deux ans. »

Vu que ia loi prévoit toujours 'éducation précoce, I'éducation préscolaire et 'enseignement primaire
(regroupés sous le terms giobal « ensnmnament rondamental »), les fonctions 0423, 0421, 0422 et
0420 sont dés lors & maintenir.

Participation dee communes dang les rémunérations du personnel enseignant (nouvelies lois)

La nouvelle législation sur l'enseignement fondamental est en vigueur depuis la rentrée scoiaire
2008/2010. En ce qui concerne ia participation das communes dans les rémunérations du personnel
enseignant (art.76), il y a lieu de tenir compte des precisions ci-apres et de respecter ies modalites de
compiabilisation y relatives Lant pour le budgsat rectifié 2010 que pour ie budget 2011,

le rinci e de la participation des communes & 1/3 des rémunérations du personnel ensesignant
P C g

“affecté 2 lsurs écoles est maintenu. Lz procédure compiable est cependant changée.

Pour I'exercice 2008 déja, lors du versement aux communes des quotes-parts des communss dans ie
FCDF, I'Etat a retenu a titre de participation des communes dans les rémunérations du personnel
enssignant 1/3 de 'annge 2009 (4 mois aliant de septembre & décembre 2008), sans préjudice des
participations des ccmmunes aux rémunérations inscrites au budgst 2002 selon 'ancienne i&gisiation
(dépanses relatives & 'annge 2008). o

‘Pour I'exercice 201C, iz commune se verra opérer une retenue de 1/3 das rémunérations couvrant

toute 'année 2010 (2 années scolaires différentes).

Lz retenue effectués pour 2010 sur les versements du FCDF de 2010 sers & imputer au budgst de
lannge 2011, en passant par la comptabilisaticrs d'une charge (dépense ordinaire) payee d'avance au
Journal Auxiliaire de 2010 (compte 425 000). -

" Pour Pexercice 2011, lz procédure sera Iz méme, L'article 3/0420/83581 du budget 2011 comporiera

es crédits nécassaires pour v imputsr ia chargs payées d'avancs figurant au Journal Auxiliaire de 2010
et qui se rapportera aux annéss scolaires 2008/2010 st 2010/2011 (de janvier & aolt 2010 et ds
septembre & d2cembre 2010) (nouvelie iggisiation).

La reienue qui sera faite dans le cadrs des versements du £CDF en 2014 concernant 'annge 2011
(années scolaires 2010/2011 et 2011/2012 - nouvelie ioi) est avancée par la caisse de la communs
pour &tre imputee & des crédits prévus.-au budgst 2012, en passant par sa compiabilisation au compte
403 000 du Journal Auxiliaire de 2011 ' ' ‘

le compte 485 000 du Journal Auxiiiaire 2 ie libelie suivant "Participaiion des communes dans las
rémunégrations du personnel enseignant — charges pavaes d' avance (loi du 6.2.2008)". -

=n ce qui concerne les recettes des communes orovenant du FCDr, elies seront poriées dans isur
intégralité & [articis budgéataire y prévu pour 2010, c'est-z-dire sans y défalquer la quoie-part de la
commune dans les rémunerations du personnei enseignant reienus lors des versements. Il en est de
méme pour 'annas 2011 st pour les annéeg subsegueniss. ' :

=n efiet, le principe de l'universalité du budget communal ne psrmet pas une compensation entre
receties et dépenses au niveau de isur impuiation aux budgets et aux comptes
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10} Oifices sacizux — nouvelle iéoisiation

Le 1* janvier 2011, la Ioi du 18 décembre 2009 concernant 'aide sociale entre en vigusur, cs qui
implique gue ies 116 offices sociaux actusls vont cesser leurs activiiés le 31 décembre 2010. lls
voudront présenier un budget reciiiie 2010 aqui est & fransmetire, conformément & ma circulaire
budgétaire du 23 septembre 2010 N° 2874, a iz commune tutrice dans un délai tel qu'il pUISS& étre
soumis au voie du conseil communal ensemble avec e budgst 2011 de la commune.

Pour ce qui est des nouveaux offices sociaux crées & partir du 1.1.2011 en vertu de lz.loi du 18
décembre 2008 concernant 'aide sociale et en appiication du proist de réglement grand-ducal portant
exécution de la loi qui vous a été transmis par ma circulaire 2838 du 16 juitiet 2010, le budget de 2011
est & voter en principe lors de la premigre réunion du futur conseil d’adminisiration du nouvel office
social. Ensuite, il est transmis & la commune sigge pour y éire voie par ie Conseil communal avant
d'sire soumis a I'approbation dafinitive du Ministre de I'iniérieur. A noter aussi que Particle 23 (3) de la
loi prévoit, du moins pour les exercices budgeétaires & venir, un projet de budget & approuver par les
communes mambres au plus tard pour le 15 novembre de 'annge en cours.

Il est & signaler qu'une circulaire conjointe du Ministére de la Famille et de I'intégration ainsi que du -
‘Ministére de I'intérieur et 2 la Grande Région sur les incidances de la nouvelle [agisiation parwendra

au secteur communal dans les meilieurs délais. Elle portera, entre autres, sur ies conventions &

passer entre les communss, les nouveaux offices sociaux et le Ministére de la Famifie ainsi qus sur le

projet de budget 2011 & présenter par ceux-ci, en application de l'article 23 (3) de la loi concernant

I'aide sociale. »

La loi dispose gue les nouveaux offices sociaux sont des éiablissements publics placés sous Ia
surveillance de leur commune de tuislie ou de leur commune siége. Le titre 4 « De le comptabilité
cormmunale » de Iz loi communale leur est donc applicable, conformément & I'article 170 de catte loi,

5i uns commune seulg institue un office social placé sous sa surveillance, celui-ci succéde 3 tous les
biens, droits, charges et obligations de I'Office social dissous. La dissolution n'entraine alors pas de
. répercussions sur le budgst communal. ‘ .

Pour les communes adhérant & un Office social commun (donc en cas de fusion d'anciens Office
sociaux), ia commune de tutelle concernge succade 2 tous les biens, droits, charges et obligations dn
'Office social dissous. Ces communas devront prévoir dans leur document budgétaire 2011 les
credits nécassaires pour la reprise des actifs et des passifs de leur office social dissous, & savoir les
articies budgstaires suivants :

- 2/0620/7045-002: Prise en resettes du boni de 'Office sacial dissous (budget rectifie
' © 2010) — creation d'un code comptable nouvsau

- 2/0820/7820-002: Part d= I'Stat dans ies frais de l'assisiance publx..un de POffice
social dissous (budget rectifis 2010 et aventusliement 2011)

- 2/0620/7020-002: Recsttes diverses de I'Office social dissous (budget rectifié 2010 et
éventuellement budgst 2011)

- 3/0:;70/6331-002: Prise sn charge du déficit de POffice social dissous (budget rectifié
2010) '

- - 3/0620/8333-002: Dépenses diverses ds I'Office social dissouz (budceL rectifié 2010
et sveniusliement budgst 201 1)

‘Tn ouire, 'erticle 6 {3) de la ioi concernant V'aide sociale prévoit que toutes les communss du pave
dotent ieur nouvel Office social d'un Fonds de roulement Le dotation des communes g'élave & 5
Euros minimum par habitant et ie popuiation de résidence e plus récante caiculés par ie STATEC est
mise en compie. il est & nofer qus pour ies annéas & venir, 'Office social procéderz a un recaicul du
fonds de roulement & chaaue nouvelle pubiication par i STATZC de la statistiqus sur iz popuiziion ds
rasidence. Lss communses voudront inscrire fe maontant ainsi caiculé au budgst 2011 & [arifcie
4/0520/24706-001 libelié « Dotation du fonds de rouiement de Office social ».

-t
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A partir du budget 2011 et de I'enirée en vigueur de la ioi concernant l'aide sociale, I'Stat et les
communes prendront en charge 2 paris égales le déficit de la gestion ordinaire annuel de leur office
social (article 23 (1)). Les dépenses non prises en charge par 'Etat sont 2 financer intégralement par
{2 ou les commune(s) membre(s). Les frais résultant d'un service fourni dans !'iniérét d’'une partie
seulement des communaes membres, tel que convenu d’avance avec ces communes dans ie cadre
des conventicns & conclure {article 23 (3)) est & financer exciusivement par ces communes.

Dans lintérét de garantir la liquidité des offices sociaux, il est souhaitabie que les communes
procedent en cours d'exercice budgétaire 2 la liquidation d'avances sur la quote-part communale dans

_la prise en charge prévue pour V'exercice en guestion au ma2ms rythme que I'Etat. L'iniégralité d= la
part communale au déficit annuel de leur Office social est & imputer & larticie 3/0620/6331 du budgat
de 2011. - o : : : :

11} Leas rappels de ceriaines directives consiantes £ observer fore de l'éiaboration des budgoets

A) L'inscription aux budosts des aides 2 I'investissement

En principe, seuls les aides pour lesquels il existe un engagement ferme seront admises aux
budgets. Exceptionneliement, des aides certzines mais non encore confirmeées par écrit,
peuvent figurer aux budgets en recettes avec une justification appropriée au commentaire
budgétaire. 1l en est de mé&me quand un investissement spécifigue ne sera fait que sous ia
condition expresse de I'octroi d'une-aide en capital (p.ex. construction d'une piscine).

Les aides figurent au budget des recettes extraordinaires en contrepartie et proportionneliement
aux dépenses inscrites au budget des dépenses extraordinaires et auxguelles elles se réferent.

Le commentaire budgétaire indiquera la date de I'engagement de l'aide a linvestissement, Ie
montant total de l'aide engagée, le montant liquidé avant 2010, ies montants prévus pour ies
annges 2010 et 2011 et les tranches des aides restant & liquider apres 2011. 1l renseignera en
outre sur I'état d'avancement des travaux, & savoir sur le montant iotal du/des devis approuvé(s) .
.ou restant & approuver et sur la répartition des crédits sur les différents exercices budgétaires
passés et a venir. : '

Au cas ol ia liquidation échelonnée des aides.en capital ne suit pas le rvthme des travaux, il peut
. en' résulier des probiémes de trésoreriz. Dans cette éventualité, les communas sont auiorisées a
“ ventiier le montant de I'aide en inscrivant d'une part le montant effectif de 'aide pour I'exercice en
guastion et d'autre part ia quote-part de 'aide annuelie restant due proporiionneliement aux
dépenses prévues jusqu'a fin 2011, La quots-part de I'aide restant dus globalement s'inscrit &
Yariicle de receite afidrent 2 titre de quote-part de Faide & préfinancer pour compte de ['Staf
(code 1440). '

Si, en cours d'exercice, ie préfinancement d'une aide éiatique rend effectivement nécessaire un
‘recours & des capitaux étrangers au niveau de la gestion de |z trésorerie, la communs devra, au
moment ol elie sollicitera 'autorisation requise, disposer d'un échéancier de liquidation de l'aide
établi par le département minisiériel concerné. Le durés du recours & un compie de
préfinancement spécifique sera alors égale & la durée prévisionnelle de liguidation de 'aide el les
iranches de l'aide a linvestissement restant & verser serviront & restituer au compte bancaire ies
- sommes préefinancéss.

-\
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B) L'inscrintion auwsx budoets des crédits mour dénenses extragrdinaires

"Il n'est porté au budgst extraordinaire gue les crédits reiatifs aux dépenses a engage
efiectivement dans le cours de I'annés du budgst. Le budget ne psut donc prévoir I=- colt global ¢
ravaux s'échelonnant sur plusieurs exercices, mais saulement le crédit nécessaire & 'exécution d
la partie des travaux & réaliser pendant 'année du bucgn‘". (Instruction ministérielle sur le budg
des communes du 5.5.1962) :

Lr o @ %

"Dans le cas de travaux s'stendant sur plusieurs exercices, le budgst annuel ne prévoit que la
tranche de crédit necessaire au réglement de la dépense prévus pour I'exercice du budget” {article
154 du régiement grancd-ducal du 3 aolt 200€ portant execunon de la loi du 25 juin 2008 sur les
marcnns publics).

Les travaux nouveaux que la commune se propose d'sntamer au cours de l'exercice budgétaire a
venir sont & doier d'un cradit initial réaliste tenant compte des délais d'élaboration et d'approbation
des dossiers y relatifs et de la date probabie de {a mise sur chantier des travaux.

Pour tous les travaux inscrits au budgst extraordinaire, ie commentaire budgétaire renseignera le

mentant total du/des devis approuvé(s) ou restant & approuver et la répartition des crédits sur les
différents exercices budgétaires passés et & venir,

C) Le commentaire budosiaire

Le commentaire budgétaire fail pariie intégrante du document budantalrn li doit &tre pmt au
dossier & mettre a la disposition das conseillers communaux au moment de leur convocation pour
"la réunion du conseil communal avant pour objet e budget communal.

Il fournit au conseiller communal et a 'autorité supérisure les renseignements leur permettanf de
statuer sur le budget en touie connaissance de cause. ‘
Il est rappelé que le commentaire budgétaire renseignera sur I'état d’'avancement des travaux
extraordinaires, & savoir sur le montant fotal du/des devis approuve(s) ou restant a approuver et
sur la répartition des crédits sur les différents exercices budgétaires passés et 2 venir.

li sera également indiqué la date ds Yengagement de l'aide(étatique ou auire) & l'investissement
éventueliement accordée, le montant iotal de laide engagés, le moniant liquidé avant 2010, les
montants prévus pour les années ‘2010 et 2011 et les tranches de I'aide restant & fiquider apras
2010,

D} Le'présentation

—

Afin. de faciliter rarchiva ge des documents budgétaires devenus volumineux, il es
recommands de les présente 7 &0 ver sion "racic-verso”. A

12} Remaraues finales

-A) |l est précise que l'autorisation et I'approbation des recsties et des dépenses dans le cadre de
la procedure budgétaire ne sauraient dispenser les autorités communales des procsédures
d'autorisation spécifiques (p.ex. devis, marches etc.) prévues dans les différenies matieres, st
ne préjugent d' aucune maniére de la décision qui sera prise par l'autorité de tutelle au niveau
de linstruction specifigue de cas dossiers.

B) A toutes fins utites, je voudrais profiter de la présente circulaire budgétairs pour informer les
communes du fait gu'un nouvsau plan compiabie, en principe appiicable a tout le secieur
communal (communes, syndicats, établissements publics}, est & I'étude. '

Il devrait &tre compatible avec ie plan compiabis général (ci. plan compiable des associations
conveniicnnées) et ies exigences du SEC 25 (sysieme compiable européen), i
respect des régles de transparence et de Iz presentation budgéiaire actuelle.

v
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C) Comme pour touies les annéss, les 5 tableaux suivants font partie intégrante du document
budgstaire 2011 et sont & rempiir et 2 joindre aux budgets :
- Renseignements statistiques
- Taxes d'hygiéne et de salubrite publique
- Relevé du personnel communal {Emploi salarig)
-- Situation des emprunis
- Engagements financiers de la Commune

Messieurs les Commissaires de district voudront pO't er la présente circulaire a la connaissance des

administrations communales. lis voudront veiller z ce qus les budgets soient voiés par les conseils
communaux avant le début -de I'exercice financier 20 1 en conformité avec-l'article 122 de la ioi
communale,

Tout retard apporté au vote et & I'approbation du budget annucl est de nature a entraver la bonn
saine gestion des affaires communalﬂs

Aussi voudrais-je inviter les responsables communaux & faire entamer en temps utile les travaux
d'élaboration du budget rectifi¢ de 2010 et du budgst de 2011 afin de pouvoir ies soumetire au vote
du conseil communal pour iz mi-décembre au plus fard en sorte gue ie budget 2011 pu:sse étre
instruit, contrélé et devemr exécutoire au 1% janvier 261 1.

Le receveur communal est invité & surseoir & tout palement de dépense non obiigatoire en
T'absence d'un crédit budgétaire diiment autorisé par l'autorité supérieure et ceci en conformité
avec l'articlie 134 de lz loi communale,

La présente circulaire est & adresser en double & chaque commune, un exemplaire étant destiné au
receveur communal. ‘ '

Le Ministre de l'intérieur
t & ia Grande Région,

.(ﬂ - e
Jean-Merie HALSDORF

Annexec: - Fonds de réserve budgéiaire (article 144 de l: ioi communaig)
- Fonds de réserve pacie logement (ariicie 144 de |a loi communaie - loi du pacte
logement du 12.12.2008)

-
(41}
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Annexe 1

Administration conununale de

FONDS DE RESERVE BUDGETAIRE (article 144 loi communale)

Dotation (D) du Fomls (article 3/1320/6920), Recours (R) au Fonds (article 2/1390/7920) ou Intéréts créditeurs (i)

BPatation (12}, Recours (R} ou date . - mandat (M) ou titre (T) + art. budgétaire montant
Intéréts créditews (1) ~ intéréts créaditeurs (I)

montant cumulé

Compte bancaire:

Ranque:

Situation du Fonds au 31.12.201¢;

Aaticle du Journmal auxiliaire: 7. 1 (- YN erverrene

Signature du receveur conmmunal
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Annene 2

Administration conumunale de

FONDS DE RESERVE PACTE LQGEMEN'T
(article 144 lei communale; Ioi pacie loegement du 12.12.2000)

Dotation (1) um Fends (article 4/0710/2701/001), Resours (1) aun Fensdls (aticle Ucode fonclionneli2701/001) ou Intéréts créditeurs (1)

Dotation (1), Recows (R) ou date - mandat (M} ou titre {T) + ait. budgsataire montant

Intardts craditewrs () - intéréts créditeurs (1)

montant cumulé

Compte bancaire:

Bangue:

Situation du Fonds aw 31.12.2010;

Asticle du Journal auxiliaire: ' . Date............ e

Signature du receveur conununal
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28/10/2010 Imp6t commercial communal de I'année (ICC) source: Adm. des Contributions

2009 ICC Bases ‘ Taux PROPRE VENTILATION TOTAL IMPOT  contribution au fonds de PART NETTE . participation au fonds TOTAL FONDS | REVENU TOTAL

(en euro) calculées | de (de chaque (de chaque PRODUIT DANS péréquation financiére DE LA COMMUNE  * Partl Part It (Total Parts letll) ! {total fonds '
'Rang COMMUNE de l'année l'année ) } LA COMMUNE (en%) (en euros) {en euros) 45% 55% | + part nette) !
)] (2) ) I (4) (5) [(4)+(5)=](6) ] (8)*(7)=1 (8) [e)-8=1(9) - (10) i (1) [(10)+(11)=] (12) ‘ [(9)y+(12)=] (13)
1'BASCHARAGE - 876 661 ',:167l "275] T '1460308,22  ~ 950510,791 ~ ~2410819,01] 44,51 1073 055,54, 1337763,47] 2 541 274,53 3010229,58] 5551 504,11] 6 889 267,58°
2|BASTENDORF [ 0,00 - 0,00 0,00 . 0,00] 42,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00 0,00
3:BEAUFORT ) 18 684,851 270 37 156,00 13 293,10 50 449,10’ 42,00, 21 188,62 29 260,48 650 011,01 845 640,14 | 1495 651,15 1524 911,63
4|BECH | 11839,09| 260] 23 908,00 6 873,64] 30781,64| 42,00} 12928,29] 17 853,35 | 275 102,09 416 794,63 | 691 896,72 | 709 750,07 |
5BECKERICH 288 173,26 300| 689 628,90 174 890,89 | 864 519,79 44,75 386 872,61° 477 647,18 790 348,54 937 060,70 1727 409,24 2205 056,42
6 IBERDORF g 34353,33| 260] 82 856,51 6 462,15 ' 89 318,661 42,00/ 37 513,84! 51 804,82/ 396 694,17 657 396,91 1054 091,08 | 1 105 895,90
7 BERG (COLMAR-) 1062 169,19 300 1 906 590,60 1279 916,96 3186 607,56 60,18 1917 640,25 1 268 867,31 814 666,95 784 554,59 1599 221,64 2 868 088,85
8 BERTRANGE i 385924790 300 7223 222,54 4354 521,17 | 11577 743,71 61,68; 7141 152,32 4436 591,39, 2281371,45 2652 442,76 4933 814,21 9 370 405,60
9BETTBORN 11520,69° 300 18 626,50 15 935,56 , 34 562,06, 42,00 14 516,07 20 045,99 437 731,50 565 145,25 1002 876,75 1022 922,74
10 | BETTEMBOURG ! 1431 234,78| 300! 3 485 002,52 808 701,82 429370434 45,44/ 1951 059,25 2342 645,09, 3 463 854,46 4039 957,47 | 7 503 811,93 9 846 457,02,
11 BETTENDORF 21583,47. 275 42 391,20 16 963,35 59 354,56 42,00 24 928,91 3442564 898 768,15 1045 518,72 1944 286,87 1978 712,51
12!BETZDORF . 7477666,19] 250] 18 531 817,85 162 347,62/ 18 694 165,47 67,001 12525 090,86 6 169 074,61} 728 539,23 1302742,92! 2031 282,15 8 200 356,76
13 BISSEN 132 445,06 300 144 566,50 252 768,69 . 397 335,19 42,00 166 880,78 230 454,41 1132 326,27 1112 006,40 2244 332,67 2 474 787,08
14 !BIWER i 338 289,09| 300! 891 617,70 123 249,58 | 1014867,28| 47,54 482 467,90} 532 399,38 512 208,65 681 498,69 | 1193 705,34 | 1726 104,72
15 BOEVANGE s/A. 24 993,23 275 49 915,91 18 815,48" 68 731,39 42,00 28 867,18 39 864,21 636 838,53 802 007,60 1438 846,13 1478 710,34
16 |BOULAIDE | 3517,00{ 400] 250,00 13 818,00 14 068,00 42,00 5908,56 | 8 159,44 279 661,79 374 824,28 | 654 486,07 | 662 645,51
17 BOURSCHEID ' 118 248,18 240 196 906,88 86 888,75. 28379563 43,39 123 138,92 160 656,71 344 004,27 549 769,98 893 774,25! 1054 430,96
18BOUS i 34 040,37 300 84 816,50 17 304,62 102 121,12] 42,00 42 890,87 | 59 230,25 | 419 492,69 536 887,99 | 956 380,68 | 1015 610,93
19' BURMERANGE 7709,71. 300. 26 986,85 (3 857,71) 23129,14° 42,00 9714,24 13 414,90, 402 773,77 422 196,75 | 824 970,52 838 385,42
20 {CLEMENCY _ 49 456,78 | 300] 122 736,20 25 634,15 148 370,35| 42,00/ 62 315,55| 86 054,80 761 470,42 888 026,04 1 649 496,46 1735551,26°
21iCLERVAUX . 573 494,211 300; 1 299 703,87 420 778,76 - 172048263 50,88 875 381,56 845 101,07 ! 607 960,41 792 865,55 1 400 825,96 2 245 927,03 |
22 [CONSDORF | 33 168,95 275 72 423,60 18 791.00] 91214,60| 42,00] 38 310,13 52 904,47 | 569 962,89 735 104,38 1 305 067,27 1357 971,74
23 CONSTHUM 45711,241 250 10 485,00 103 793,11 114 278,11 43,62 49 848,11 64 430,00 119 058,91 198 216,39 317 275,30 381 705,30
24|CONTERN i 1056 282,91/ 300/ 1182 950,99 1985 897,73 | 3168 848,72| 51,43] 162973890 1539 109,821 977 296,37 1 389 176,90 2 366 473,27 3905 583,091
25 DALHEIM 58 384,66 300 151 389,00 23 764,97 | 175 153,97 42,00 73 564,67 | 101 589,301 618 599,72 828 187,13 1 446 786,86 1 548 376,15
26 {DIEKIRCH ! 927 161,88 350 2610 029,66 635 036,92 3245066,58| 4542] 1 473 909,24 1771 157,34 2681105,43 2625 432,14 5 306 537,57 7077 694,911
27 |DIFFERDANGE ' 957 724,37 350 2075 211,60 1276 823,68 335203528 42,001 1407 854,82, 1944 180,46 ! 10 327 220,90 8717 781,10 19 045 002,00 20 989 182,46
28 |DIPPACH | 54073,02| 270 63 201,47 82 795,69 145997,16 | 42,00| 61318,81/ 84 678,35 | 1178 936,57 1 441 535,95 2620 472,52 2705 150,87 |
29 'DUDELANGE 1147 201,21} 3251 2218 357,46 1610 046,47 | 3728403931 4244’ 1582 334,631 2146 069,30 7 604 064,88 7 595 386,00 15 199 450,88 17 345 520,18 |
30 |[ECHTERNACH | 1022629,54| 275| 1883 899,98 928 331,26 2812231,24] 47,66| 1340 309,41] 1471921,83] 1897 849,76 2026 627,50 3924 477,26 5 396 399,09
31{ELL 44 402,92 300! 119 308,10 13,900,65 | 133 208,75 42,00 55 947,67 . 77 261,08 310 059,81 438 403,12 748 462,93 825724,01
32 |ERMSDORF | 11 755,78| 300] 7 066,50 28 200,84 | 35267,341 42,00 14 812,28 | 20 455,06 | 265 982,68 396 848,32 662 831,00 683 286,06
33 |[ERPELDANGE 330 528,32| 300! 442 734,58 548 850,38 | 991 584,96 45,49 451 072,00 540 512,96 805 547,55 923 763,16 1729 310,71 2 269 823,67
34|ESCHS/ALZETTE |  3920993,03| 275 4257 193,86 6 525 536,97 10 782730,82| 44,881 4839 289,59 | 5943 441,23 | 11 028 908,55 12 405 353,88 23 434 262,43 29 377 703,66,
35!ESCH s/SURE ‘ 46 320,62! 200 17 841,20 74 800,03 92 641,23 45,83: 42 457,48, 50 183,75 73 968,52 121 755,56 195 724,08 245 907,83 |
36 |[ESCHWEILER | 16 083,78| 300| 44 531,92 3719,43 48 251,35 42,00/ 20 265,67 | 27 985,78 | 259 903,08 347 398,11 607 301,19 635 266,97 |
i 37|ETTELBRUCK 724 455,78 265! 450 380,56 1469 427,26 | 1919807,82 43,55 836 076,31" 1083 731,51 2926 822,76 3 205 637,13 6 132 359,89 7 216 091,40
38|FEULEN I 49054,73| 275] 100 279,00 34 621,52 134900,52] 42,00| 56 658,22} 78 242,30 | 549 190,91 638 281,70 | 1187 472,61 1266 714,91
39 /FISCHBACH 19 548,55’ 300" 35 318,82 23 326,83 58 645,65 42,00 24 631,17 34 014,48 223 425,45 321 634,14 545 059,59 ; 579 074,07 .
40 [FLAXWEILER ; 54 367,81 300} 118 769,28 44 334,14 163103,42| 42,00 68 503,441 94 599,98 | 480 283,73 724 300,13 | 1204 588,86 | 1299 188,84,
41 |FOUHREN 0,00 - | 0,00 0,00: 0,00, 42,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,001 0,00
42 |FRISANGE 251 335,37 280 578 309,10 125 429,94 | 703 739,04 42,66] 300 215,07 | 403 523,97 | 1175 896,77 1513 010,20 2 688 906,97 3 092 430,94 ;
43 GARNICH 33649,93 275! 81 331,53 11 205,77 92637,30 42,00 38 865,67 53 671,63 469 649,42 713 911,43 1183 560,85 1237 232,48
44/GOESDORF ! 16 165,74 250] 23 714,30 16 700,05 | 40 414,35 42,00 16 974,03 23 440,32: 253 316,84 516 526,14 | 769 842,98 793 283,30
45 iGREVENMACHER 4 481 201,91, 260: 650 492,00 600 632,97 125112497 44,26 553 747,91 697 377,06 1321 300,63 1 755 690,22 3076 990,85 3774 367,91
46 |GROSBOUS i i

13 585,59| 350! 36 727,00 10 822,57 47 549,57 42,00! 19 970,82 ! 27 578,75/ 322 725,65 356 124,621 678 850,27 | 706 429,02
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28/10/2010 Impdt commercial communal de I'année (ICC) source: Adm. des Contributions
. 2009 ICC Bases I Taux PROPRE VENTILATION TOTAL IMPOT  contribution au fonds de PART NETTE participation au fonds TOTAL FONDS } REVENU TOTAL
(en euro) calculées | de {de chaque (de chaque PRODUIT DANS péréquation financiére DE LA COMMUNE Part! Part Il {Total Parts letll) (total fonds
Rang COMMUNE de l'année ‘;I‘annéej commune) commune) LA COMMUNE {en%) {en euros) (en euros) 45% 55% ! + part nette) i
)] (2) N (4) (5) [(4)+(5)=1 (8) (7) [(6)*(7)=1(8) [(6)-(8)=] (9) (10) ) [(10)+(11)=](12) ! [(9)+(12)=] (13) i

" AT|HEFFINGEN ~ ~~~~ '58606,55| 240] 12794400 12711,73]  14065573! 42,26 59 441,111 81 214,621 276 115,35 422196,75| 698 312,10 779 526,72 |
48 {HE\DERSCHEID 35195,55 300 27 618,30 77 968,34{ 105586,64| 42,00 44 346,39 61240,25 | 452 930,51 583 844,91 | 1036 775,42 1098 015,67 i
49 HEINERSCHEID 167 696,27 300 287 254,30 215 834,52 503 088,821 45,47 228 754,49 | 274 334,33 | 302 460,31 470 815,86 773 276,17 1047 610,50
50 .HESPERANGE 8 344 268,77} 250‘ 8 802 075,93 12 058 595,00[ 20 860 671,93 ! 63,38| 13 221 493,87 | 7639 178,06 | 3 699 945,75 5313 196,49 9013 142’241 16 652 320,30
51'HOBSCHEID 63 064,53 | 300! 111 267,00 77 926,581 189 193,58 42,00, 79 451’30. 109 732,28 ° 1 006 174,49 1239 164,08 2 245 338,57 2 355 070,85 ‘
52 [HOSCHEID 20,831 275| {11 564,60) 11 621,88 57,28} 42,00 24,06 | 33,22} 170 228,92 235 200,16 | 405 429,08 | 405 462,30,
53 HOSINGEN 150 163,16! 300 147 965,40 302 524,07 450 489,47 43,13 194 296,11 256 193,36 563 883,28 759 206,16 1323 089,44; 1579 282,80
54 . JUNGLINSTER 594 802,02| 250 1 007 711,50 479 293,54 1487 005,04 43,65, 649 077,70 837 927,34 1635 413,51 2552711,25! 4188 124,76 5026 052,10
55 . KAUTENBACH 000. - ! 0,00 0,00 0,00 42,00 0,00, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
56 [KAYL 225 416,48 | 275 | 377 943,35 241 951,98 | 61989533 42,00 i 260 356,04 l 359 539,29 f 2 645 641,07 3238 780,96 [ 5884 422,03 6 243 961,32 :
57 KEHLEN 209 803,13: 300" 443 476,40 185 933,00, 629 409,40 42,00 264 351,95 366 057,45 1729 647,38 2030 782,98 37860 430,36 4125 487,81
58 :KOERICH 918 461,15| 300;{ 730 178,64 2025 204,82§ 2 755 383,46 | 55,93 1541 085,97_‘[ 1214 297,49 582 122,10 862 262,06} 1444 384,16i 2658 681,65
59 KOPSTAL 175131,40! 285 412 770,41 86 354,07 | 49912448 42,20 210 630,53 288 493,95 1048 225,08 1301 080,73 2 349 305,81 2637 799,76
60 |LAC HAUTE-SURE k! 446,74! 3001 37 753,00 (3412,78) 34 340,22 42,00/ 14 422,89 19 917,33} 507 646,95 634 541,77 1142 188,72 1162 106,05;
61 LAROCHETTE 89 051,411 285 33 581,40 220 215,12! 253796,52 42,00 106 594,54 147 201,98 746 271,41 821 538,36 1567 809,77 1715011,75"
62 {LENNINGEN 128 789,99] 250! 55 168,44 266 756,53! 32192497 43,04] 138 556,51 183 368,4Gi 411 893,18 671 941,09‘ 1083 834,27 1267 202,73 ;
63 LEUDELANGE 3 435 640,43 250 9 499 873,39 {910 772,31) 8 589 101,08 i 67,00 5754 697,72’ 2 834 403,36 599 347,64 871 404,12 1470 751,76 4 305 155,12
64 ILINTGEN 64073,93| 300/ {104 707,50) 296 926,89 | 192219,39] 42,00 80 732,14 111 487,25 | 975 776,46 1027 650,16 | 2003 426,62 2114 913,87,
65 LORENTZWEILER 60 636,191 300 108 836,40 73072,16 | 181 908,56, 42,00' 76 401,60 105 506,96 . 1079 129,74 1322 273,681 2 401 403,42 2 506 910,38
66 |LUXEMBOURG 169 549 449,86] 225 338 668 574,61 42 817 687,58 381 486 262,19 67,00{ 255 595 795,67 | 126 890 466,52 | 29 267 720,97 36 811 733,45 66 079 454,42 191 969 920,94 |

* 67 'MAMER 1089 443,75! 300 2654 876,45 613 454,81! 3268 331,26 45,54, 1 488 398,06 1779 933,20 2 583 831,76 3018 124,99 5601 956,75 7 381 889,95

© 68|MANTERNACH 46 285,68| 250 62 644,25 53 069,95i 118 714,20‘ 42,00! 48 599,96‘ 67 114,24% 392 641,10 707 678,21 1100 319,31 1167 433,55]

. 69 MEDERNACH 15 151,45| 250 (4 586,60) 42 465,22 37 878,62 42,00| 15 909,02 21 969,60 384 028,33 487 022,23 871 050,56 893 020,16

70 iMERSCH 705 854,10 260 961 818,90 873 401,77 1 835 220,67 43,55 | 799 238,60 1035 982,07 ‘ 2753 047,41 3122 011,98 5875 059,329 6 911 041,46

I 71 |MERTERT 609 825,52 300 1143 187,70 686 288,86 1829 476,56 46,30 847 047,65 982 428,91 1294 955,68 1 477 688,62 2772 644,30 3756 073,21

.72 [MERTZIG 22717,44| 300 40 528,44 27 623,88 68 152,32 42,00 28 623,97 39 528,35! 630 758,93 704 353,83 1335 112,76 1374 641,11

73 [MOMPACH 140 709,67 260 212 040,00 153 805,15 | 365 845,15 45,10 164 996,16 200 848,99 238 624,46 424 690,04 663 314,50 864 163,49

' T4|MONDERCANGE 757 666,82] 300 754 147,61 1518 852,84 2273 000,45] 44,59 1013 530,90 1259 469,55 | 2 144 580,36 2 556 866,73 4701 447,09 5960 916,64

I 75!MONDORF-BAINS 387 156,32 310! 956 695,95 243 488,631 1 200 184,58 43,30 519 679,92 680 504,66/ 1636 426,78 1847 941,87, 3 484 368,65 4164 873,31

! 76 IMUNSHAUSEN 178 038,93 280! 451 979,46 46 529,55 | 498 509,01 46,02] 229 413,85 269 095,16 ! 275 102,09 452 531,75 | 727 633,84 996 729,00

' 77iNEUNHAUSEN 6933,71! 350! 21 204,00 3 064,00{ 24 268,00 42,00 10 192,56 14 075,44 56 742,97 136 715,29 193 458,26 207 533,70

' 78 iNIEDERANVEN 12 285 130,21 225 25 201 491,56 2440 051,41 27 641 542,97 67,00] 18 519 833,79 9121 709,18} 1291 409,25 2 288 422,73 | 3579 831,98 12701 541,161‘

79 ;NOMMERN 341541, 275 (4 276,00) 13 668,371 92392,37) 42,00, 3944,80 5 447,57 ! 355 150,21 458 764,97 813 915,18 819 362,75

i 80|PETANGE 899 129,72 275 1628 486,28 844 120,46 2472606,74| 42,29] 1045 665,39 1426 941,35] 5212 247,28 6 398 607,81 11 610 855,09 13 037 796,44

i 81'PUTSCHEID 14 062,53| 320 (290,50) 45 290,61 45000,11! 42,00¢ 18 900,05 26 100,06 233 558,13 388 121,81 621 679,94 647 780,00

. B2|RAMBROUCH 114 936,43 | 280] 197 260,21 124 561,96 321 822,17 42,00 135 165,31 186 656,86 | 1232639,74 1 566 615,89 2799 255,63 2985912 49

! 83|RECKANGE 189 761,50 300‘ 447 088,94 122 195,57 | 569 284,51 43,49 247 581,83 321 702,68 648 997,74 855 613,29 1504 611,03 1826 313,71 |

I 84 IREDANGE 199 995,46 300 309 063,30 290 922,49[ 599 986,39 43,13[ 258 774,13 k-3 212,26‘i 740 191,80 1 013 105,98 1753 297,78 2094 510,04}

i  B5'REISDORF 327549 280 5 269,60 3 901,77 9171,37, 42,00 3851,98; 5 319,39 228 491,79 422 612,30 651 104,09 656 423,48 ;

! 86 |REMERSCHEN 196 003,81 300 405 791,53 182 219,90 588 011,43] 44,77 263 252,72 | 324 758,71] 495 487,74 634 541,77 1130 029,51 1454 788,22

;87 |REMICH 393 200,25| 260! 642 633,40 379 687,25 1022 320,65 44,62 456 159,47 566 161,18: 989 455,57 1315624,91: 2 305 080,48 2 871 241,66

' 88|ROESER 633 070,38 300{ 1448 937,28 450 273,87 1899 211,15 44,58\ 846 668,33! 1052 542,82 | 1908 995,70 2138 825,46 | 4047 821,16| 5100 363,98,

' 89:ROSPORT 93 543,26' 250 43 388,90 190 469,26 . 233 858,16 42,00 98 220,43 135 637,73 478 768,83 840 238,02. 1 319 006,85 1454 644,58

. 90 [RUMELANGE 303 679,87| 300/ 759 773,67 151 265,94} 911039,61] 42,42] 386 463,00 | 524 576,61 1580 697,08 2034 522,92 3615 220,00 4139 796,61
91 'SAEUL 9229,09| 300! 3783,80 23 903,48 27 687,281 42,00 11 628,66 16 058,62 147 430,40 288 805,85 436 236,25 452 294,87
92 ISANDWEILER 3069 951,34| 225§ 5 436 742,55 1470 647,96 | 6907 390,51! 67,00! 4627 951,64 2279 438,87 ! 774 136,26 1287 783,19 2061919,45 | 4 341 358,32
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28/10/2010 Impot commercial communal de I'année (ICC) source: Adm. des Contributions

1 2009 IcC | Bases | Taux ' PROPRE VENTILATION TOTAL IMPOT contribution au fonds de PART NETTE participation au fonds TOTAL FONDS | REVENU TOTAL
i (en euro) : calculées | de {de chaque {de chaque PRODUIT DANS péréquation financiére DE LA COMMUNE Part | Part I (Total Parts {etll) ! (total fonds
iRang COMMUNE ! de I'année I"année’ } 1e) LA COMMUNE {en %) {en euros) {en euros) 45% 55% ‘ + part nette)
: Q)] : (2 L@ “ (5) [(4)+(5)=) (8) 0] [(6)*(7)=}(8) [(6)-(8)=1(9) (10) (11) [(o+(1)=1(12) | [(99+(12)=}(13)
" 831SANEM ~— T 490860,56| 275 819 840,26 530 026,28 | 1349866,55] 42,000 56694395/  7B2922,60! 5158 037,48 5923 636,47 11081673,95] 11 864 596,55 |
' 94 SCHIEREN | 69 551,48 300 166 821,39 41833,04 208 654,43 42,00] 87 634,86 121 019,57 541 084,77 633 295,12 1174 379,89 1295 399,46
! 95|SCHIFFLANGE ! 461 419,60| 300 1068 770,29 315 488,52 1384 258,81 42,16 583 603,51 1 800 655,30 3020 043,36 3504 316,12 | 6 524 359,48 | 7325014,78;
i 96|SCHUTTRANGE | 2610339,79| 225| 4992 579,75 880 GB4,78& 5873 264,53] 67,00] 3935 087,24 ] 1938177,29 773 122,99 1429 485,05 | 2 202 608,04 4140 785,33
! 97!SEPTFONTAINES . 4894,28: 300! 11 954,90 2727,95) 14 682,85, 42,00 6 166,80 8 516,05 326 778,72 325 374,07 652 152,79 660 668,84
| 9BISTADTBREDIMUS | 146 592,98 250| 347 065,52 19 416,93 366 482,45| 43,86 160 739,20 | 205 743,25 457 490,21 592 571,42 1050 061,63 1255 804,88°
99 STEINFORT 781176,12' 250 1737 807,83 215 132,47 1952940,30° 46,51 908 312,53 1044 627,77 1161 711,02 1 830 488,86 2992 199,88 4036 827,65
100 :STEINSEL i 625 583,36 300! 1645 261,30 231 488,77 1876 750,07 44,96 843 786,83 1032963,24! 2465 279,48 1944 764,55 | 4410 044,03 | 5 443 007,27
101, STRASSEN 5598 847,88 250 11162 992,61 2834 127,08 13997 119,69 67,00 9 378 070,19 4619 049,50 1668 344,70 2904 264,84 4572 609,54 9191 659,04
102 TROISVIERGES | 549 688,99| 275] 659 530,38 852 114,34 1611644,72{ 47,08 711 682,33 799 962,39 | 945 885,08 1180 987,36 2126 872,44] 2926 834,83
103 TUNTANGE 25 409,25 300 77 036,05 (808,30) 76 227,75 42,00 32 015,65 44 212,10 358 696,64 487 853,33 846 549,97 890 762,07
104 \USELDANGE { 1892531 235! §3 216,70 (8 742,23} 44474,47] 42,00] 18 679,28 25795,191 385 548,23 580 520,53 | 966 068,76 | 991 863,95
105 VIANDEN 113 582,86: 300 218 392,00 122 356,59 | 340 748,59 42,58 145 090,75 195 657,84 676 355,96 708 509,31 1384 865,27 - 1 580 523,11
106 VICHTEN i 3653,78| 250| {1074,37) 10 208,82 | 913445 42,00 3836,47! 5297,98| 272 568,92 418 456,82 691025,74 | 696 323,72
107 WAHL 1117584 300" 13 699,00 19 828,51 33527,51 42,00 14 081,55 19 445,96 179 348,32 345 320,37 524 668,69 544 114,65
108 \WALDBILLIG | - 50 896,06] 250 100 393,99 26 846,16 127 240,15 42,00¢ 53 440,86 | 73 799,29 286 248,03 592 155,87 ! 878 403,90 952 203,19
109 WALDBREDIMUS 22107,69. 280 55 824,90 6 076,63 | 61901,531 42,00 25 998,64 35 902,89 319179,22 377 347,57 696 496,79 732 399,68
110 WALFERDANGE | 484 061,00/ 260 584 683,60 673 874,99 1258 558,59 42,63] 536 523,53 | 722 035,06 | 1933 820,756 2 957 454,98 | 4891 275,73 | 6613 310,79
111 WEILER-LA-TOUR 152 548,07! 300. 58 792,10 398 852,11 457 644,21° 43,28 198 068,41 ; 259 575,80 | 481 808,63 734 273,28 1216 081,91 1475 657,71
112 WEISWAMPACH | 518 689,12| 250| 982 788,63 313 934,18 1296722,81] 54,58/ 707 751,31 588 971,50 | 357 176,74 532732,51! 889 909,25 1478 880,75
113 WELLENSTEIN ; 48 571,081 300! 72 964,01 72749,24| 145713,25° 42,00 61 199,56 - 84 513,69 413 413,08 622 490,88 1035 903,96 1120 417,65
114|WILTZ | 569 650,99| 275/ 975 505,61 591 034,60/ 1566 640,21| 44,461 696 483,78 870 056,43 1 550 805,69 1980 917,23 i 3531722,92 4 401 779,35
115 (WILWERWILTZ : 0,000 - | 0,00 0,00 0,00/ 42,00: 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 |
116 {WINCRANGE | 208 587,05 300 121 390,94 504 370,21 625761,15| 42,22! 264 196,36 | 361 564,79 | 1057 851,12 1532 125,41 2 589 976,53 2951541,32
117 \WINSELER | 135 546,48 300 186 413,30 220 226,13 406 639,43 44,64, 181 523,84 | 225 115,59 293 340,90 451 700,66 745 041,56 970 157,15 |
- 118|WORMELDANGE | 160 634,35| 250 309 704,84 91 881,04 401 585,88 | 42,601 171 075,58 230 510,30 756 404,08 991 812,99 1748 317,07 1978 827,37,
I 119 |KIISCHPELT : 12 034,06 250 20 303,00 9782,15 30 085,15, 42,001 12 635,76 | 17 449,39 254 836,74 394 770,58 649 607,32 667 056,71
_A20TANDEL | 37 ,3,5]_-?@J 275 ,__J@A?ﬁ@ﬁ_r_ __ 1565285  104107,53; 4200; 4372516 6038237 466609,62 703522,73]  117013235] 123051472,
1 . I "
Rec. avant 1970 ----- e B s 1115,53! “ 1115,53, ; | _ f ‘
118 communes [ 248 253 868,58 484 625 470,61] 103 365 390,08] 587 990 860,69 , 372859 870,30 167 786 941,63  205072928,67| 372 859 870,30] 587 991 976,22
Taux pondérés = - S > ecenns See 237 beoned DR P D S — P— D - DI > o >... 63,41 i ! . \
calc contréle 248 253 866,58 484 625 470,61 103 365 390,08 587 990 860,69 372859 870,30 21513210592 16778694163 20507292867 372859 870,30 587 991 976,22
63,41,
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28/10/2010

2009 ICC
(en euro)
‘Rang COMMUNE
: (

“1IBASCHARAGE ~

2 |BASTENDORF
3 BEAUFORT
4|BECH -

5 BECKERICH

6 |BERDORF

7 BERG (COLMAR-)

8 IBERTRANGE
9 BETTBORN

10 IBETTEMBOURG
11 BETTENDORF
12 |BETZDORF

13 BISSEN

14 IBIWER

15 BOEVANGE s/A.
16 iBOULAIDE

17 BOURSCHEID
18;BOUS

19 BURMERANGE
20 {CLEMENCY

21 CLERVAUX

22 ICONSDORF
23 CONSTHUM

24 {CONTERN

25 -DALHEIM

26 {DIEKIRCH
27 \DIFFERDANGE
28 DIPPACH

© 29 'DUDELANGE
. 30/ECHTERNACH
31°ELL

32 {EERMSDORF
33 ERPELDANGE

34 [ESCH s/ALZETTE

35:ESCH s/SURE
36 [ESCHWEILER
37 ETTELBRUCK
38 IFEULEN

39 FISCHBACH
40 [FLAXWEILER
41 FOUHREN

42 FFRISANGE
43 GARNICH

44 GOESDORF

45 GREVENMAGCHER

46 \GROSBOUS

16 SASTATS\FINNICCUCC09.WK4

effets de la redistribution
bénéficiaires nets

4 478 448,57
0,00

1474 462,53
678 968,43
1340 536,63
1016 577,24
(318 418,71)
(2 207 338,11)
988 360,68

5 552 752,68
1919 357,96
(10 493 808,71)
2077 451,89
711 237,44
1409 978,95
648 577,51
770 635,33
913 489,81
815 256,28

1 587 180,91
525 444,40
1266 757.14
267 427,19
736 734,37
137322218
3 832 628,33
17 637 147,18
2559 153,71
13617 116,25
2 584 167,85
692 515,26
648 018,72
1278 238,71
18 594 972,84
153 266,60
587 035,62

5 296 283,58
1130 814,39
520 428,42
1136 085,42
0,00

2 388 691,90
1144 695,18
752 868,95
2523 242,94
658 879,45

4 478 448,57
0,00

1474 462,53
678 968,43
1340 536,63
1016 577,24
0.00

0,00

988 360,68
5552752,68
1919 357,96
0,00

2077 451,89
71123744
1409 978,95
648 577,51
770 635,33
913 489,81
815 256,28

1 587 180,91
525 444,40
1266 757,14
267 427,19
736 734,37
1373 222,18
3832 628,33
17 637 147,18
2559 163,71
13617 116,25
2 584 167,85
692 515,26
648 018,72
1278 238,71
18 594 972,84
153 266,60
587 035,62
5296 283,58
1130 814,39
520428 42
1136 085,42
0,00

2388 691,90
1144 695,18
752 868,95
2523 242,94
658 879,45

6184 - Dossier consolidé : 3¢

contribualibles nets

., (318418,71)
(2207 338,11)

0,00
(10493 808,71)
0.00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0.00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

DONNEES STATISTIQUES

Population
01.01.09
(C14)
7244
0
2035
1003
2255
1582
1888
6383
1360
9722
2516
3135
2676
1640
1930
902
1323
1292
1016
2137
1908
1769
477
3343
1993
6318
20979
3469
18278
4877
1055
955
2223
29853
293
836
7714
1536
774
1743

3641
1718
1243
4225

857

Imp&t commercial communal de 'année (ICC)

Nombre de salariés au 01.01.03

Indigénes
(C15)
1824
0
475
209
520
301
636
1501
288
2279
645
575
745
337
457
138
283
276
265
501
400
409
94
643
407
1512
5824
862
4618
1362
204
175
630
7916
73
1m
2180
394
147
316
0
829
337
200
1003
182

Etrangers

OO 00 0000000000000l O

Jgice des finances communales - Ministére de I'interieur

Total
(C17)
1824
0

475
209
520
301
536
1501
288
2279
645
14
745
337
457
138
283
276
265

1003
182

Taux ICC

en 2009
(C18)

275

270
260
360
260
300
300
300
300
275
250
300
300
275
400
240
300
300
300
300

280

260
350

source: Adm. des Contributions
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réf.:SASTATS\FINMICCUCC09. WK4

6184 - Dossier consolidé : Sgyyice des finances communales - Ministére de I'ntérieur

28/10/2010 Imp&t commercial communal de Fannée (ICC) source: Adm. des Contributions
2009 Icc
. (en euro) i DONNEES STATISTIQUES
Rang COMMUNE effets de la redistribution Population Nombre de salariés au 01.01.03 Taux ICC
(1) ! bénéficiaires nets contribualbles nets 01.01.09 Indigenes Etrangers Total en 2009
s ———— (C14) (C15) (C16) (C17) (C18)

47 HEFFINGEN i 638 870,99 638 870,99 0,00 1016 227 0 227 240
48 {HEIDERSCHEID | 992 429,03 992 429,03 0.00 1405 298 0 298 300
49 HEINERSCHEID i 544 521,68 544 521,68 0,00 1133 199 0 199 300
50 [HESPERANGE | (4 208 351,63) 0,00 (4 208 351,63) 12786 2921 0 2921 250
51 ‘HOBSCHEID ! 2 165 877,27 2 165 877,27 0,00 2982 662 0 662 300
52 HOSCHEID ! 405 405,02 405 405,02 0,00 566 122 0 122 275
53 HOSINGEN ) 1128 793,33 1128 793,33 0,00 1827 371 0 371 300
54 :JUNGLINSTER 3539 047,06 3 539 047,06 0,00 6143 1291 0 1291 250
55 .KAUTENBACH 0,00 0,00 0,00 0 [1} 0 0 -

56 IKAYL E 5624 065,99 5624 065,99 0,00 7794 1899 0 1899 275
57 KEHLEN . 3 496 078,41 3496 078,41 0.00 4887 1138 0 1138 300
58 \KOERICH | (96 701,81) 0,00 (96 701,81) 2075 383 0 383 300
59 KOPSTAL ) 213867528 2138 675,28 0,00 3131 726 0 726 285
60 iLAC HAUTE-SURE | 1127 765,83 1127 765,83 0.00 1527 334 0 334 300
61 LAROCHETTE 146121523 1461 215,23 0,00 1977 517 0 5§17 285
62 {LENNINGEN } 945 277.76 945 277,76 0,00 1617 325 0 325 250
63 LEUDELANGE (4 283 945,96) 0,00 (4 283 945,96) 2097 473 0 473 250
64 ILINTGEN 1 1922 694,48 1922 694,48 0,00 2473 642 0 642 300
65 LORENTZWEILER . 2 325 001,82 2 325 001,82 0,00 3182 710 0 710 300
66 QLUXEMBOURG I (189 516 341,25) . 0,00 (189 516 341,25) 88586 25675 0 25675 225
67 MAMER 4 113 558,69 4 113 558,69 0,00 7263 1700 0 1700 300
68 [MANTERNACH ! 1051719,35 1051719,35 0.00 1703 310 0 310 250
69 ;MEDERNACH : 855 141,54 855 141,54 Q0,00 1172 303 0 303 250
70 [MERSCH I 5075 820,79 5075 820,79 0,00 7513 2090 0 2090 260
71 MERTERT ; 1925 596,65 1925 596,65 0,00 3556 852 0 852 300
72 {MERTZIG | 1 306 488,79 1 306 488,79 0,00 1695 415 0 415 300
73 MOMPACH . 498 318,34 498 318,34 0,00 1022 181 0 181 260
74 MONDERCANGE | 3687 916,19 3687 916,19 0,00 6153 1411 0 1411 300
75 MONDORF-BAINS 2 964 688,73 2 964 688,73 0,00 4447 1042 0 1042 310
76 IMUNSHAUSEN | 498 219,99 498 219,99 0,00 1089 194 0 194 280
77 NEUNHAUSEN i 183 265,70 183 265,70 0,00 329 32 0 32 350
78 INIEDERANVEN f (14 940 001,81) 0,00 (14 940 001,81) 5507 1133 0 1133 225
79 NOMNERN i 809 970,38 809 970,38 0,00 1104 255 0 255 275
80 EPETANGE i 10 565 189,70 10 565 189,70 0,00 15398 3741 0 3741 275
81 PUTSCHEID ! 602 779,89 602 779,89 0,00 934 144 0 144 320
82 IRAMBROUCH ! 2 664 090,32 2 664 090,32 0,00 3770 869 0 869 280
83 RECKANGE - 1257 029,20 1257 029,20 0,00 2059 427 0 427 300
84 §REDANGE [ 1494 523,65 1494 523,65 0,00 2438 487 1] 487 300
85 REISDORF 647 252,11 647 252,11 0,00 1017 161 0 161 280
86 {REMERSCHEN ] 866 776,79 866 776,79 0,00 1527 326 0 326 300
87 REMICH 1848 921,01 1848 921,01 0,00 3166 751 0 751 260
88 {ROESER ] 3201 152,83 3201 152,83 0,00 5147 1256 0 1 256 300
89 ROSPORT ’ 1220 786,42 1220 786,42 0,00 2022 378 0 378 250
90 IRUMELANGE I 3228 757,00 3228 757,00 0,00 4896 1040 0 1040 300
91 SAEUL 424 607,59 424 607,59 0,00 695 97 0 97 300
92 ISANDWEILER | (2 566 032,19) 0,00 (2 566 032,19) 3099 679 0 679 225
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28/10/2010

Imp6t commercial communal de l'année (ICC) source: Adm. des Contributions

Taux pondérés

calc controle

réf :SASTATS\FINVICCAICC09.WK4

6184 - Dossier consolidéen(sg des finances communales - Ministére de lntérieur

)
2009 [ ;
(en euro) . DONNEES STATISTIQUES
.Rang: CONMMUNE ! ‘effets de la redistribution Population Nombre de safariés au 01.01.03 Taux ICC
' i (1) : bénéficiaires nets  contribualbles nets 01.01.09 Indigénes Etrangers Total en 2009
e ———————" (C14) (C15) (Cc18) (c17) (C18)
93ISANEM i 10 514 730,00 10 514 730,00 0,00 14255 3702 0 3702 - 218
94/SCHIEREN. . .~ - | 1086 745,03 1086 745,03 0,00 1524 356 ] 356 300
95!SCHIFFLANGE 5940 755,97 5940 755,97 0,00 8433 1987 0 1987 300
96 [SCHUTTRANGE : . (1732 479,20) 0,00 (1732 479,20) 3440 678 0 678 225
97 [SEPTFONTAINES | 645 985,99 645 985,99 0,00 783 215 0 215 300
" '98 [STADTBREDIMUS - - | 889 322,43 889 322,43 0,00 1426 361 0 361 250
99 STEINFORT ) 2083 887,35 2083 887,35 0,00 4405 917 0 917 250
100 {STEINSEL 3 566 257,20 3 566 257,20 0.00 4680 1622 0 1622 300
101 :STRASSEN . (4 805 460 65) 0,00 (4 805 460,65) 6989 1317 0 1317 250
102 | TROISVIERGES i 1415 190,11 1415 190,11 0,00 2842 679 (] 679 275
103 TUNTANGE ; 814 534,32 814 534,32 0,00 1174 236 0 236 300
104 {USELDANGE | 947 389.48 947 389,48 0,00 1397 324 (i} 324 235
105 VIANDEN 1239774,52 1239 774,52 0,00 1705 445 0 445 300
106 VICHTEN A 687 189,27 687 189,27 0,00 1007 215 0 215 250
107 ‘WAHL. ) i 510 587,14 510 587,14 0,00 831 18 0 118 300
108 (WALDBILLIG - = - . | 824 963,04 824 963,04 0.00 1425 226 0 226 250
109 WALDBREDIMUS 670 498,15 670 498,15 0,00 908 225 0 225 280
110 \WALFERDANGE = | 4354 752,20 4354 752,20 0,00 7117 1468 0 1468 260
111 WEILER-LA-TOUR | 1018 013,50 1018 013,50 0,00 1767 317. 0 M7 300
112 \WEISWAMPACH | 182 157.94 182 157,94 0,00 1282 282 0 282 250
113 \WELLENSTEIN . 974 704,40 974 704,40 0,00 1498 272 ] 272 300
Ceiaiwierz oo 2 835 239,14 2835 239,14 0,00 4767 1113 0 1113 275
115 \WILWERWILTZ : 0,00 0.00 0.00 0 0 ] 0 -
" 116 {WINCRANGE .. ~ " i 2325 780,17 2325 780,17 0,00 3687 696 0 696 300
117 iIWINSELER ; 563 517,72 563 517,72 0,00 1087 193 ] 193 300
{118 WORMELDANGE ». - | 1577 241,49 1577 241,49 0,00 2387 597 0 597 250
119 [KIISCHPELT 636 971,56 636 971,56 0,00 950 201 0 201 250
120 | TANDEL i ) 1126 407,19 1126 407.19l o,ooI 1693 335 0 335 275
T h [ 1 L T [ T T ‘?
Rec. avant 1970 : (1 115,53) 0,00 (1115,53) 493500 121227 0 121227 32765
118 conununes | (0,00) 235 169 995,56 (235 169 995,56)
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source: Service des finances communales

28/10/2010 Fonds communal de dotation financiére (FCDF)
2009 FCDF DOTATION POPULATION TERRAIN VERT DENSITE TOTAL
{EUR) ADMINISTRATIVE PART PART 1:(65%) PART 2:(35%) PART
‘Rang . Commune DE BASE 65% 9,75% 5,25% 20% 100% Total avances solde
' 1 M 2) (3) (4a) ‘ (4b) (5) (6) ] (8)
©" 1IBASCHARAGE . 210709,00  6332031,46 488 079,03 217959,36°  999123,25 824790210 7500 598,‘66’[' T 7473040
2 |BASTENDORF i 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00 0,00, 0,00 0,00
3|BEAUFORT : 136 341,00 1778 807,84 281 963,53} 185111,961 109 862,53 2 492 086,86 2 250 290,00 | 241 796,86 |
4 \BECH 99 157,00 876 729,37 762 951,07 332618,26. 15 714,51 2 087 170,21 1874 040,00 213 130,21
5 BECKERICH 136 341,00 1971111,39 882 735,47 405 680,69 65 222,19 3461 090,74 3103 912,00f 357 178,74
6 |BERDORF 136 341,00 1382 837,35 540 648,50 314 659,64 41 580,88 2 416 067,37 2152 647,00 263 420,37
7 BERG (COLMAR-) 136 341,00 1650 314,11 299 692,24 122 487,02 105 551,47 2 314 385,84 2 069 340,00 245 045,84
8 |BERTRANGE 173 525,00 5 579 425,29 499 487,06 . 211 359,18 853 798,76 7 317 595,29 6 562 192,00 755 403,29
9'BETTBORN 136 341,00 1188 785,59 446 917,59 222 410,64 43 180,15 2 037 634,97 1837 528,00 200 106,97
10 BETTEMBOURG 210 709,00 8 498 068,72 590 443,04 253 876,60 1602 741,38 11 155 838,74 10 041 192,00 1114 646,74
11 'BETTENDORF 136 341,00 2199 253,33 841 265,71 328 166,98 99 293,48 3 604 320,50 3228 141,00 376 179,50
12 |BETZDORF 136 341,00 2740 325,60 730 422,75 359 939,92 137 328,17 4 104 357,44 3491 607,00 612 750,44
13 BISSEN 136 341,00 2339 110,46 484 224,96 273 830,63 125 785,65 3359 292,70 3013 395,00 345 897,70
14 [BIWER 136 341,00 1433 535,56 814 133,08° 324 176,17 42 345,75 2750 531,56 2 513 035,00 237 496,56
15'BOEVANGE\A. 136 341,00 1687 026,60 530 936,25 266 309,50 71 966,91 2 692 580,26 2 441 068,00 251512,26
16 |BOULAIDE 99 157,00 788 444,56 584 276,53 479 203,60 9 247,92. 1 960 329,61 1768 725,001 191 604,61
17 |BOURSCHEID ‘ 136 341,00 1156 443,62 648 716,53 514 199,89 17 313,78 ; 2473 014,82 2220 547,00 252 467,82
18 |BOUS 136 341,00 1129 346,31 537 565,24 . 219 187,30 39 425,35 2 061 865,20 - 1827 238,00 234 627,20
19 | BURMERANGE 99 157,00 : 888 092,76 490 391,47, 190 791,18! 28 160,97 1696 593,38 . 1 504 769,00 191 824,38
20 ]CLEMENCY 136 341,00, 1867 966,76 500 566,20, 202 149,63 ! 114 521,26 i 2 821 544,85 | 2 548 140,00 | 273 404,85 :
21 |CLERVAUX 136 341,00 1667 796,25 379 394,34, 348 427,991 52 010,87 2 583 970,45 2319 107,00 264 863,45
22 [CONSDORF 136 341,00 1 546 295,37 750 309,74'! 375 289,18 | 44 362,21 | 2852 597,50\, 2 569 098,00 | 283 499,50 |
23 |[CONSTHUM 99 157,00 416 949,06 . 243 422,86 212 433,63, 5 562,66 | 977 525,21 | 866 439,00 111 086,21 ;
24 |CONTERN 173 525,00 2922 139,86 603 546,87 267 076,96 | 198 169,76 ' 4164 458,45 3674 818,00 489 640,45
25 |IDALHEIM 136 341,00 1742 095,35} 790 392,03, 274 598,09 76 277,97 3019704,44; 2 690 989,00 | 328715,44:
26 |DIEKIRCH 210 709,00 5522 608,33, 311 254,44, 150 422,66 1171 218,04 7 366 212,47 6671 889,00 694 323,47
27 \DIFFERDANGE 285 077,00 18 337 891,76 385869,17 239 755,29 7 231 040,66 26 479 633,88 23513 231,00 2 966 402,88 .
28 DIPPACH 173 525,00 3032 277,35 715 931,46 238 373,86 . 251 710,36 4411 818,03 4 047 092,00 E 364 726,03
29 IDUDELANGE 285 077,00 15976 928,63 313 875,20 213 968,55, 5694 355,87 22 484 205,25 20 293 861 ,OOi 2 190 344 25
30 |[ECHTERNACH 173 525,00 4 263 020,07 399 127,16 255 258,04 | 423 040,28 5513 970,55 4993 849,00 520 121,55
31|ELL ) 99 157,00 922 182,94 505 036,92 308 826,92 18 843,51 1854 047,29 1641 948,00! 212 099,29
32 [ERMSDORF 99 157,00 834 772,23 689 415,48 346 279,09 13 767,58 1983 391,38° 1772 365,00 211 026,38°
33 |[ERPELDANGE 136 341,00 1943 139,97 429 959,70, 227 475,89 ; 100 197,41 2 837 113,97 2 535 603,00 301 510,97
34 [ESCH\ALZETTE 322 261,00 26 094 717,71 123 021,81 92862,97' 22631751,31° 49 264 614,80 44 689 358,00 I 4 575 256,80
35 ESCH\SURE ) 99 157,00 256 113,37 67 677,41 95 318,85 4 658,73 522 925,36 455 056,00 | 67 869,36
36 |[ESCHWEILER 99 157,00 730 753,49 31572516 295 166,09 12794,12. 1453 595,86 1281735,00! 171 860,86
37 [ETTELBRUCK 210 709,00 6742 861,77 435 201,23 191 405,15, 1428 491,06 9 008 668,21 8099 651,00 909 017,21°
38 EFEULEN 136 341,00 1342 628,43 634 379,40 324 636,65 37 756,55 2475742,03 2 205 175,00 270 567,03
39 IFISCHBACH 99 157,00 676 558,86 475 129,36 . 284 114,63 11 125,32 1 546 085,17 1372 378,00 173 707,17
40 [FLAXWEILER 136 341,00 1523 568,58 1014 082,07 427 323,13 36 713,56 3138 028,34 2 823 289,00 314 739,34
41 IFOUHREN 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
42 [FRISANGE 136 341,00 3182 623,76 669 836,82 254 797,56 262 140,35 4 505 739,49 3922 989,00 582 750,49
43 GARNICH 136 341,00 1501 715,91 748 305,62 287 798,45 51 315,54 2725 476,52 2 389 590,00 335 886,52
44 GOESDORF 136 341,00 1 086 515,06 413 772,62 423 485,82 19 121,64 2 079 236,14 1820 770,00 258 466,14
45 GREVENMACHER 173 525,00 3693 102,28 430 730,51 201 535,66 394 740,25 4 893 633,70 4 415 642,00 477 991,70
46 :GROSBOUS 99 157,00 749 109,74 491 778,93 293 477,67 13 280,85 1 646 804,19 1475 194,00 171 610,19

ref :SASTATS\FIN\FCDFARCP09.WK4
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28/10/2010

Fonds communal de dotation financiére (FCDF)

'2009 FCDF DOTATION POPULATION TERRAIN VERT DENSITE TOTAL
(EUR) ADMINISTRATIVE PART PART 1:(65%) PART 2:(35%) PART
:Rang Commune DE BASE 65% 9,75% 5,25% 20% 100% Total avances solde .
: )] (2) (3) (4a) (4b) (5) (6) 4] (8) i
47 HEFFINGEN : 99 157,00 888 092,76 436 126,21 190 023,721 28 230,50 1541 630,19| 1428630,00] 213000,19;
' .48 |HEIDERSCHEID: - | 136 341,001 1228 120,40 661 512,03 467 691,66 | 22 042,04 2515 707,13 | 2 216 403,00 299 304,13 !
! 49 |HEINERSCHEID | 99 157,00 990 363,29 692 190,411 500 385,57 | 13 767,58 | 2295 863,85 2 040 290,00 255 573,851
50 |[HESPERANGE 247 893,000 11176 332,72 688 798,83 | 316 501,55! 2188 628,53 ; 14 618 154,63 | 12 908 574,001 1709 580,63 |
51 IHOBSCHEID 136 341,00 2 606 587,22 367 832,14! 242 825,14 184 610,78 3538196,28" 3126 788,00 411 408,28°
52 |HOSCHEID 99 157,00 494 744,59 159 558,37 152 725,04 11 194,85 917 379,85 839 181,00 78 198,85
53 ‘HOSINGEN 136 341,00 1 596 993,58 635 458,54 , 640 524,22 26 839,83 3036 157,17 2 719 290,00 316 867,17
54 [JUNGLINSTER 173 525,00° 5369 639,60 1651 236,40 765 160,141 248 303,23 8 207 864,37 7 337 505,00 870 359,37
55 IKAUTENBACH 0,00 0,00 0,00: 0,00! 0,00 0,00 0,00 0,00
56 (KAYL 210 709,00 6 812 790,33 295 838,17 143 668,98 1 489 680,32 8 952 686,80 8 179 108,00 773 578,80
57 KEHLEN 173 525,00. 4 271761,14 880 268,87 389 256,99 308 866,69 6 023 678,69 5372 073,00 651 605,69
58 |[KOERICH 136 341,00. 1813772,12. 587 822,28 261 858,21! 83 092,23 2 882 885,84 2 585 093,00 297 792,84
59 KOPSTAL 173 525,00 2736 829,17 158 170,90 98 542,19 452 174,72 3619 241,98 3288 635,00 330 606,98
60 |LAC H/SURE 136 341,00 1334 761,46 741 830,79 695 321,05! 17 522,38. 2925 776,68 2 622 298,00 303 478,68
61 :LAROCHETTE 136 341,00 1728 109,63 348 407,64 226 247,95 92 479,22 2 531 585,44 2293 795,00 237 790,44
62 |LENNINGEN 136 341,00 1413431,10; 639 929,26 275 979,52, 46 795,88 2512 476,76 ; 2 251 249,00 261 227,76
. 63|LEUDELANGE , 136 341,00: 1833 002,48 296 608,99 162 548,56 | 118 067,46, 2 546 568,49 | 2259 817,00 286 751,49
! 64LINTGEN 136 341,00, 2161 666,73: 365 365,54 | 209 824,251 146 158,89 ; 3019 356,41 | 2700 495,00 318 861,41
i 65 ILORENTZWEILER 136 341,00 2781408,63. 468 037,88 233 769,09 211 450,61 3831 007,21, 3426 626,00 404 381,21,
. 66 |LUXEMBOURG 470 997,000 77 433 646,96, 464 646,30 | 36239580 55571806,73 134 303492,79) 117 634 636,00 16 668 856,79 |
‘67 !MAMER ; 210709,00/ 6348 639,49, 811 049,83 | 347 814,02 | 698 044,28, 8 446 256,62 | 7 483 560,00 932 696,62 |
{  ©8|MANTERNACH i 136 341 oo| 1488 604,30 1 025 490,11 398 006,07 | 38 312,82 3086 754,30 2 740 045,00 | 346 709,30;
i 69|MEDERNACH | 99 157,00 1024 453,46 468 808,69 225 940,97 31 985,29 | 1850 345,41 1647 233, 00{ 203 112,41
! 70|MERSCH "~ 210709,000 6 567 166,25! 1 263 825,60 674 753,05 413 514,23 | 9129 968,13 | 8252 272,00 877 696,13 |
| 71IMERTERT ‘ 17352500, 3108 324,661 390 648,22 186 800,38 302 191,50 4161 489,76 | 3765 181,00! 396 308,76
:  72|MERTZIG - . 136 341,00; 1 481 611,45 328 674,82 154 720,45 94 287,09 | 2 195 634,81 | 1918 595,00 277 039,81 |
i 73'MOMPACH 99 157,00 893 337,40° 773 434,14 398 313,05 13 767,581 2178 009,17 1 957 053,00 220 956,17 |
© 74|MONDERCANGE 210 709,00: 5 378 380,67 657 503,81 254 030,10! 644 712,28 7 145 335,86 | 6477 674,00 667 661,86
| 75 iMONDORFIBAINS 173 525,000 3887 154,04 367 986,30 169 762,711 527 548,76 5125976,81: 4 438 497,00 687 479,81 |
| 76|MUNSHAUSEN ; = | 99 157,001 951 902,58 | 350 720,08 365 926,13 16 896,58 | 1784 602,37 | 1579 753,00, 204 849,37
| 77|NEUNHAUSEN : 99 157,00 287 581,22 166 495,69 170 376,68 3 337,60 726 948,19 643 650,00, 83 298,19,
| 78|NIEDERANVEN.®. | 173 525,00; 4 813 707,511 1 033 506,57 544 284,42| 267 216,27 6 832 239,77 | 6215 461,00! 616 778,77
| 79|NOMMERN i 99 157,00 ; 965 014,18 655 345,53 317 422,50 19 816,98’ 2 056 756,19 | 1823 731,00 233 025,19
80 IPETANGE 247 893,00 13 459 500,33 197 019,90 106 677,291 7242 374,58 21 253 465,10 19 116 643,00 2136 822,10
i 81|PUTSCHEID : 99 157,00 816 415,98° 363 669,75 386 801,11} 11 751,12, 1677 794,96 1 490 909,00 186 885,96
. 82[{RAMBROUCH 173 525,00 3 295 383,57 1308 070,29 1129 858,33 | 65 500,32 5972 337,51 5323 325,00 649 012,51,
i 83'RECKANGE : 136 341,00 1799 786,41 714 081,51 ; 291 175,28 75 652,17/ 3017 036,37! 2697 555,00 319 481,37
84 [REDANGE 136 341,00 2131072,98! 1044 452,12, 452 956,38 | 67 794,92 3832617,40' 3408 181,00 424 436,40
i 85IREISDORF 99 157,00 888 966,87 . 408 993,57, 205 219,48 25379,64, 1627 716,56, 1466 913,00 160 803,56 .
86 |REMERSCHEN 136 341,00 1334 761,46 732 118,54; 141 673,58 | 79 963,24 2424 857,82 2 184 616,00 240 241,82
87 :REMICH 136 341,00 2 767 422,91 226 927,46 62 010,97 690 465,16 3883 167,50 3 552 836,00 330 331,50
88 |ROESER 173 525,00 4 499 028,98 742 447,44 314 813,13! 405 656,97 6 135 471,52 5410 447,00 725 024,52
89 ‘ROSPORT 136 341,00 1 767 444,45 913 259,68 418 267,08 50 550,67 3285 862,88 2929 878,00 355 984,88
90 |RUMELANGE 173 525,00 4 279 628,11 78 160,48 76 899,75 1278 925,04 5 887 138,38 5 285 826,00 601 312,38
91 ISAEUL 99 157,00 607 504,40 379 240,18 217 345,39 11 820,65 1315 067,62 1151 584,00 163 483,62
92 iSANDWEILER 136 341,00 .2708 857,74 184 686,88 84 727,86 452 730,98 3 567 344,46 3263 827,00 303 517,46

réf :SASTATS\FIN\FCDF\RCP09.WK4
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28/10/2010

Fonds communal de dotation financiére (FCDF)

source: Service des finances communales

2009 FCDF DOTATION POPULATION TERRAIN VERT DENSITE | TOTAL ,
! {EUR) ADMINISTRATIVE PART PART 14:(65%) PART 2:(35%) PART |
‘Rang Commune © DEBASE 65% 9,75% 5,26% 20% 100% i Total avances solde :
‘ (1) (2) (3) (4a) (4b) (5) (6) (7) (8) ;
93|SANEM i 247893,000 12460 395,97 459 250,611 221 950,16 | 3032 344,97 16 421 834,71 14 981 330,00 1440 504,71
‘94 |SCHIEREN . .. @ | 136 341,00 1332139,141 263 001,52 143 055,01 81 284,37 1955 821,04 1731919,00! 223 902,04
95 SCHIFFLANGE ! 210 709,00 7371 344,74, 116 546,98 55 410,79 | 3361 306,771 11 115 318,28 9920 029,001 1195 289,28
96 {SCHUTTRANGE: " | 173 525,00° 3 006 928,25 420 401,61 205 065,99 267 842,07 | 4073 762,92 3707 326,00 366 436,92
97 'SEPTFONTAINES | 99 157,00 684 425,821 294 450,71 . 215 656,97 14 949,65/ 1308 640,15 1182 076,00 126 564,15
98 [STADTBREDIMUS 136 341,00 1 246 476,65 448 767,54 136 454,84 72 870,8 2040 910,87 1791 944,00 - 248 966,87
99 STEINFORT . 173 525,00 3850 441,55 304 162,96 143 208,51 581 506,56 5052 844,58 4 572 519,00 480 325,58
100 {STEINSEL: 173 525,00 4090 820,99 . 532 015,39 295 780,06 : 365 953,49 5458 094,93 | 4966 101,00 491 993,93
101 tSTRASSEN : 173 525,00 6 109 134,16 | 235 252,24 111 128,57 1661 983,71! 8 291 023,68 7 283 003,001 1 008 020,68
102 {TROISVIERGES . | 136 341,00 2484 212,23 796 250,21 . 535 535,35 77 738,17 4030 076,961 3626 798,00 403 278,96
103 TUNTANGE - 136 341,00 1026 201,67 415776,73 . 270 300,30 26 770,30 1 875 390,00 1651 412,00 223 978,00
104 USELDANGE. 136 341,00 1221127,55: 892 756,05 342748,76 29 760,23 2622733,59! 2 347 415,00 275 318,59
105 \VIANDEN 136 341,00 1490 352,52 112 384,59 117 575,26 109 584,40 1966 237,77 1753 493,00 212 744,77
106 [VICHTEN 99 157,00 880 225,80 429 959,70 178 972,26 30107,90; 1618 422,66 1 433 957,00 184 465,66 |
107 '\WAHL 99 157,00 726 382,96 449 384,20 289 026,39 12 724,58 1576 675,13 1 406 391,00 - 170 284,13,
108 |WALDBILLIG: - . 136 341,00 1245602,54 | 557 914,72 330 469,36 | 31 776,69 2302104,31 | 2 070 894,00 231210,31!
109 |WALDBREDIMUS 99 157,00, 793 689,20 | 415 160,08 | 180 046,71! 23 919,44, 1511 972,43 1 355 872,00 ; 156 100,43 |
110 WALFERDANGE | 210 709,00 - 6 221 019,86 | 121 634,35 72 755,45] 2 614 450,15| 9 240 568,81 | 8 136 429,00 1104 139,81
111 {WEILER/TOUR § 136 341,00 1544 547,15 547 585,82 | 237 606,40 ; 66 682,39| 2532762,76 | 2 147 936,00 384 826,76 |
112 |WEISWAMPACH - . | 136 341,00 1120 605,24 | 620 504,76 | 509 902,10 ; 16 966,11 | 2404 319,21 | 2139 676,00/ 264 643,21
143 |WELLENSTEIN | 136 341,00 1309 412,36} 790 237,87 96 239,80 110 210,20 2442 441,23 2 166 507,00 ; 275 934,23
114|WILTZ - ¥ 1 173 525,00/ 4166 868,30 319 579,22! 245 281,02 427 490,41 5332743,95| 4 825618,001 507 125,95
115 [WILWERWILTZ ; 0,00 0,00 0,00! 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00
116 |WINCRANGE -~ " | 173 525,001 3222 832,69{ 2473 694,27 | 1 655 416,67 43 666,88 7 569 135,51 l 6 786 157,00| 782 978 51
117 IWINSELER o 99 157,00 950 154,36 | 393 423,14 449 579,55 14 184,78 1 906 498,83 | 1704 990,00 ! 201 508,83
118 WORMELDANGE - | 136 341,00 2086 493,51 ! 1223 897,471 227 168,91 120 362,051 3794 262,94 | 3415 489,00; 378 773,94
119 IKISCHPELT ! 136 341,00 830 401,69 402 981,23 477 361,69 9 804,20 1 856 889,81 | 1659 364,00 197 525,811
120 |TANDEL ' 173 525,00 1479863,22! 1249 950,97 611 821,14 25031,98. 354019231 317797900,  362213,31;
. r : r | s
i | I
TOTAL 17 526 020,00] 431 371 828,04] 64 705 774,24] 34 841 570,74] 132729793,30] 681174 986,52] 607 887 875,00: 73287 111,52
" j [ !
. ]
T
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28/10/2010 Fonds communal de dotation financiere (FCDF) source: Service des finances communales

2009 FCDF ] dot. base  dotation TERRAIN "vert" : dotation population
(EUR)
Rang Commune ! Nbre sup. verte bases IF A pop.résid. Superficie
(1) cons.CONS 2006 ok 2006 ok 01.01.09 ok(en ha) - ok

1 BASCHARAGE 1420  3166,00 7244 1914
2 BASTENDORF 0 0,00 0 0
3 BEAUFORT 1206  1829,00 2035! 1374
4 |BECH 2167  4949,00 1003 2331
5 BECKERICH 2643  5726,00 2255 2841
6 BERDORF 2050  3507,00 1582 2193
7 BERG (COLMAR-) 798 1944,00 1888 1231
8 BERTRANGE 1377  3240,00 6383 1739
9 BETTBORN 1449  2899,00 1360 1560
10 BETTEMBOURG 1654  3830,00 9722 2149
11 BETTENDORF 2138  5457,00 2516 2324
12 BETZDORF 2345  4738,00 3135 2608
13 BISSEN 1784  3141,00 2676 2075
14 BIWER 2112 5281,00 1640 2315
15 BOEVANGE\A. 1735 344400 1930 1887
16 |BOULAIDE 3122 3790,00 902 3213
17 BOURSCHEID 3350  4208,00 1323 3686
18 BOUS 1428  3487,00 1292 1543
19 BURMERANGE 1243  3181,00 1016 1337
20 |ICLEMENCY 1317  3247,00 2137 1453
21 CLERVAUX 2270  2461,00 1908 2549
22 CONSDORF 2445  4867,00 1769 | 2572
23 CONSTHUM 1384 1579,00 477 1495
24 !CONTERN 1740  3915,00 3343 2055
25 DALHEIM 1789  5127,00 1993 1898
26 |DIEKIRCH 980  2019,00 6318 1242
27 DIFFERDANGE 1562  2503,00 20979 2218
28 |DIPPACH 1553  4644,00 3469 1742
29 DUDELANGE 1394  2036,00 18278 2138
30 ECHTERNACH 1663  2589,00 4877 2049
31 ELL 2012 3276,00 1055 2155
32 'ERMSDORF 2256 4472,00 955 2409
33 ERPELDANGE 1482  2789,00 2223 1797
34 ESCH\ALZETTE 605 798,00 29853 1435
35 ESCH\SURE 621 439,00 293 676
36 ESCHWEILER 1923  2048,00 836 1988
37 ETTELBRUCK 1247  2823,00 7714 1518
38 [FEULEN 2115 4115,00 1536 2276
39 FISCHBACH 1851 3082,00 774 1961
40 [FLAXWEILER 2784  6578,00 1743 3017
41 FOUHREN 0 0,00 0 0
42 FRISANGE 1660  4345,00 3641 1843
43 GARNICH 1875  4854,00 1718 2095
44 GOESDORF 2759  2684,00 1243 2941
45 GREVENMACHER 1313 2794,00 4225 1648
46 .GROSBOUS 1912 3190,00 857 2011

réf.:SASTATS\FIN\FCDF\RCP09.WK4 6184 - Dossier consolide - 11g. o teg Mnaiuiss domumsmisies - Minisiire de fnliteor page 4



28/10/2010 Fonds communal de dotation financiére (FCDF) source: Service des finances communales

2009 - FCDF | dot. base dotation TERRAIN "vert" : dotation population
(EUR})
Rang Commune ' Nbre sup. verte bases IF A pop.résid. Superficie
' (1) cons.CONS 2006 ok 2006 ok 01.01.09 ok(en ha) - ok
47 |HEFFINGEN 7 1238 2829,00. 1016 1334
48 |HEIDERSCHEID | 9 3047  4291,00: 1405« 3265
49 |[HEINERSCHEID 7 3260  4490,00. 1133 3399
50 |HESPERANGE 15 2062  4468,00- 12786, 2722
51 :HOBSCHEID ' 9 1582  2386,00 2982 1755
52 HOSCHEID 7 995  1035,00 566 1042
53 HOSINGEN 9 4173 4122,00 1827 4528
54 [JUNGLINSTER T4 4985 10711,00 6143 5538
55 KAUTENBACH 0: 0 0,00 0 0
56 IKAYL 13 936  1919,00 7794 1486
57 KEHLEN 1 2536 5710,00 4887 2818
58 IKOERICH 9 1706 3813,00 2075 1888
59 KOPSTAL 11 642  1026,00 3131 790
60 [LAC H/SURE 9 4530  4812,00 1527 4850
61 LAROCHETTE 9 1474  2260,00 1977 1540
62 |LENNINGEN 9 1798 415100 1617 2035
63 LEUDELANGE 9 1059  1924,00 2097 1357
64 ILINTGEN 9 1367  2370,00 2473 1525
65 ILORENTZWEILER 9 1523 3036,00. 3182 1745
66 |LUXEMBOURG 27 2361 014,00 88586 5146
67 'MAMER f 13 2266 261,00 7263 2754
68 |MANTERNACH | 9 2593  6652,00; 1703, 2761
69 IMEDERNACH ; 7 1472 3041,00: 1172, 1564
70 |MERSCH i 13 4396  8198,00! 75131 4974
71 IMERTERT : 11 1217 2534,00! 3556 1525
72|MERTZIG 9 1008  2132,00 1695 1110
73 iIMOMPACH ) 7 2585  5017,00 1022° 2758
74 [MONDERCANGE | 13 1655  4265,00° 6153. 2140
75 /MONDORF/BAINS . 11 1106 2387,00 4447 1366
76 [MUNSHAUSEN 7 2384  2275,00 1089 - 2557
77 '\NEUNHAUSEN ' 7 1110 1080,00° 329; 1185
78 INIEDERANVEN 11 3546  6704,00 5507 4136
79 INOMMERN 7 2068  4251,00- 1104 2244
80 |PETANGE 15 695  1278,00 15398 1193
81 PUTSCHEID 7 2520  2359,00° 934 2713
82 [IRAMBROUCH 11 7361 848500, 3770 7909
83 'RECKANGE 9 1897  4632,00° 2059 2042
84 'REDANGE 9 2951  6775,00 2438 3195
85 :REISDORF 7 1337 2653,00 1017 1484
86 |REMERSCHEN 9 923 4749,00 1527 1063
87 REMICH 9 404  1472,00 3166 529
88 |ROESER 11 2051  4816,00 5147 2380
89 ROSPORT 9 2725  5924,00 2022 2949
90 'RUMELANGE " 11 501 507,00 4806 683
91 SAEUL 7 1416  2460,00 695 1486
92 'SANDWEILER 9 552 1198,00 3099 773

. 6184 - Dossier consolidé : 113 L .
réf:SASTATS\FIN\FCDF\RCP09.WK4 Service des finances communales - Ministere de I'Intérieur page 5

o



28/10/2010

12009 | FCDF i
(EUR)
Rang , Commune

1)

93 ISANEM
94 |SCHIEREN
95 |SCHIFFLANGE
96 |SCHUTTRANGE
97 ISEPTFONTAINES
98 |STADTBREDIMUS -
99 STEINFORT
100 {STEINSEL
101 STRASSEN
102 ,TROISVIERGES
103 TUNTANGE
104 USELDANGE
105 VIANDEN
106 VICHTEN
107 WAHL
108 |WALDBILLIG
109 \WALDBREDIMUS
110 |WALFERDANGE |
111 |WEILER/TOUR
112 \WEISWAMPACH
113 (WELLENSTEIN
114|WILTZ
115 WILWERWILTZ
116 |WINCRANGE
117 WINSELER ‘
118 |WORMELDANGE
119 IKISCHPELT
120 |TANDEL

TOTAL

1éf.:SASTATS\FIN\FCDRRCP09.WK4

Fonds communal de dotation financiére (FCDF)

dot. base  dotation TERRAIN "vert" : dotation population

Nbre sup. verte bases IF A pop.résid. Superficie

cons.CONS 2006 ok

2006 ok 01.01.09 ok(en ha) - ok

15 1446
9 932
13 361
1 1336
7 1405
9 889
11 933
11 1927
1" 724
9 3489
9 1761
9 2233
9 766
7 1166
7 1883
9 2153
7 1173
13 474
9 1548
9 3322
9 627
1 1508
0 0
1 10785
7 2929
............ 9. 1 480
.............. 5 3110
1 3986

2979,00, 14255 2442
1706,00;' 1524, 1041
756,00 8433, 771
2727,00: 3440 1610
1910,00 783 1496
2911,00 1426 1017
1973,00 4405 1216
3451,00 4680 2181
1526,00 6989 1071
5165,00 2842 3786
2697.00 1174 1874
5791,00 1397 2392
729,00 1705 967
2789,00 1007 1226
2915,00- 831 1974
3619,00 1425 2328
2693,00 908 1257
789,00 7117 706
3552,00- 1767 . 1707
4025,00; 1282, 3525
5126,00, 1498° 742
2073,00 | 4767 1937
0,00/ 0. 0
16046,00" 3687 11336
2552,00! 1087 3042
7939,00 2387 1725
2614.00° 950 3358
8108,00° 1693 4172

1136 226992

419724 493500 258636

6184 - Dossier consolidé : 11gervice des finances communales - Ministére de I'lntérieur

source: Service des finances communales
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29/10/2010 STATISTIQUE DE L'IMPOT FONCIER ANNUEL source: Administration des Contributions

2007 IMPOT FONCIER A B B1 B2 B3
(en euros) Bases Taux Produit Bases Taux Produit Bases Taux Produit Bases Taux Produit Bases Taux Produit
Rang COMMUNE calculées calculées calculées calculées calculées

1|BASCHARAGE 3180 250 7 950,80 0 0 0,00 34 662 400 138 648,60 0 0 0,00 3989 250 9 971,90

2|BASTENDORF 0 0 0,00 0 0 0,00 1] 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00

3|BEAUFORT 1804 360 6 493,30 13 576 360 48 873,80 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00

4 |BECH 4945 260 12 856,10 7375 260 19 174,40 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00

5|BECKERICH 5699 400 22794,70 0 [ 0,00 2829 550 15 558,90 0 e 0,00 997 400 3 987,50

6 |BERDORF 3508 280 9 823,70 0 0 0,00 3760 375 14 099,80 0 0 0,00 597 280 1671,20

7|BERG (Colmar-) 1930 300 5790,30 0 0 0,00 29 554 420 124 126,60 0 0 0,00 875 300 2 624,60

8 |BERTRANGE 3272 450 14 722,80 0 0 0,00 64 538 675 435 633,50 0 0 0,00 3737 450 16 818,50

9|BETTBORN 2 856 400 11 424,40 0 0 0,00 508 550 2793,40 0 0 0,00 596 400 2 385,20
10 [BETTEMBOURG 3813 500 19 063,50 0 0 0,00 27 685 800 221 483,00 0 0 0,00 5 568 500 27 840,60
11 [BETTENDORF 5456 275 15 003,70 15 087 275 41 489,60 0 V] 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
12|BETZDORF 4707 300 14 121,70 0 0 0,00 15422 405 62 460,10 0 o 0,00 1380 300 4 139,90
13 |BISSEN 3098 300 9 294,60 0 0 0,00 14 842 450 66 790,60 0 0 0,00 1468 300 4 405,30
14 |BIWER 5289 300 15 866,37 20 358 300 61 075,30 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
15|BOEVANGE s/A. 3436 375 12 884,90 13 842 375 51 906,60 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
16 |BOULAIDE 3737 375 14 014,70 5644 375 21 165,60 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
1? BOURSCHEID 4 255 350 14 891,30 11 841 350 41 442,90 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
18 |BOUS ) 3487 250 8718,10 8 947 250 22 368,50 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
19 BURMERANGE 3170 300 9511,20 0 0 0,00 212 445 942,40 0 0 0,00 213 300 638,30
20 |CLEMENCY 3263 350 11 422,00 0 0 0,00 203 550 1 118,00 0 ] 0,00 491 350 1717,00
21|CLERVAUX 2483 350 8 689,50 28 853 350 100 986,90 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
22 (CONSDORF 4 840 275 13 309,70 11619 275 31 951,20 0 0 0,00 0 0 0,00 1] 0 0,00
23 CONS_THUM 1583 400 6 331,10 2685 400 10 741,00 0 0 ~ 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
24 /CONTERN 3 898 500 19 489,00 0 0 0,00 25 046 800 200 371,00 Q 0 0,60 1744 500 '8720,90
25 |DALHEIM 5079 280 14 222,20 11751 280 32 903,80 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
26 |DIEKIRCH 1979 500 9 896,20 0 0 0,00 21805 750 163 535,20 0 0 0,00 7 509 500 37 545,60
27 |DIFFERDANGE 2501 250 6 252,00 0 0 0,00 54 932 750 411 987,20 118 253 250 295 632,90 0 0 0,00
28 |DIPPACH 4 658 240 11 179,70 0 0 0,00 2 309 370 8 543,90 0 0 0,00 1238 240 2971,70
29 ' DUDELANGE 2033 500 10 164,00 0 Q 0,00 45 247 750 339 354,00 0 0 0,00 14 31 500 . 71702,90
30|ECHTERNACH 2592 500 12 962,40 0 0 0,00 31253 750 234 395,30 0 0 0,00 8 440 500 42 201,60
31 (ELL 3253 300 9 758,20 5241 300 15722,20 0 0 0,00 0 0 0,00 0 (] 0,00
32|ERMSDORF 4455 250 11 136,40 0 0 0,00 130 335 433,90 0 0 0,00 261 250 652,40
33 JERPELDANGE 2511 400 10 043,80 0 0 0,00 10743 600 64 458,00 0 0 0,00 1945 400 7 781,80
34 |ESCH s/ALZETTE 796 600 4776,20 0 0 0,00 141916 900 1277 244,05 0 0 0,00 43 675 600 262 047,85
35 |ESCH s/SURE ) 435 385 1675,90 5427 385 20 894,30 0 0 0,00 0 0 0,00 0 o 0,00
36 |[ESCHWEILER 2 050 400 8 199,60 3943 400 16 771,60 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
37 |[ETTELBRUCK 2823 500 14 112,50 0 0 0,00 16 136 750 121 021,70 0 0 0,00 13 032 500 65 159,30
38 [FEULEN 4 096 330 13 518,40 10 697 330 35 298,70 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
39 [FISCHBACH 3049 320 9 757,90 0 0 0,00 643 450 2 891,60 0 0 0,00 293 320 936,30
40 |FLAXWEILER 6 657 300 19 970,80 12113 300 36 340,00 0 0 0,00 0 0 0,00 1] 0 0,00
41 |FOUHREN 0 1] 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0 ] 0,00 0 0 0,00
42 |[FRISANGE 4304 300 12 911,30 0 0 0,00 1997 445 8 887,70 0 1] 0,00 1617 300 4 550,20
43 |GARNICH 4 851 275 13 340,80 1] [(] 0,00 828 375 3 106,00 [1] 1] 0,00 669 275 1 840,70
44 |GOESDORF 2705 400 10 819,50 7728 400 30 911,50 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
45| GREVENMACHER 2787 300 8 362,10 0 0 0,00 14 232 440 62 621,60 0 0 0,00 4 554 300 13 663,00
46 {GROSBOUS 3174 300 9 521,70 5100 300 15 299,20 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
47 |HEFFINGEN 2835 330 9 354,50 0 0 0,00 845 450 3 802,10 (1] 0 0,00 253 330 835,50
48 |[HEIDERSCHEID 4 286 375 16 074,20 8120 375 30 450,50 0 0 0,00 0 0 0,00 (1} 0 0,00
49 {HEINERSCHEID 4449 475 21 130,60 8 106 475 38 505,10 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
50 |HESPERANGE 4 502 500 22 509,20 0 0 0,00 55 006 750 412 542,70 0 0 0,00 4851 500 24 253,80
51 |HOBSCHEID 2386 300 7 157,10 0 (] 0,00 1867 445 8 310,10 1] 0 0,00 1202 300 3 605,90
§2 |HOSCHEID 1052 370 3892,80 4 468 370 16 531,80 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00

6184 - Dossier consolidé : 115
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29/10/2010 STATISTIQUE DE L'IMPOT FONCIER ANNUEL source: Administration des Contributions

2007 IMPOT FONCIER A B B1 B2 B3
(en euros) Bases Taux Produit Bases Taux Produit Bases Taux Produit Bases Taux Produit Bases Taux Produit
Rang COMMUNE calculées calcuiées calculées calculées calculées
53 |HOSINGEN 4116 450 18 522,10 0 1] 0,00 7311 600 43 863,90 0 0 0,00 1613 450 7 257,30
54 |JUNGLINSTER 10755 210 22 586,50 0 0 0,00 16 471 300 49 413,20 0 0 0,00 5081 210 10 669,80
55| KAUTENBACH 0 0 0,00 0 1] 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
56 [KAYL 1856 340 6 310,70 0 0 0,00 4 410 510 22 490,60 0 0 0,00 3657 340 12 433,90
57 KEHLEN 5688 400 22 753,50 45 452 400 181 806,50 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
58 |KOERICH 3781 325 12 287,90 0 0 0,00 15109 450 67 990,00 0 1] 0,00 1103 325 3 583,80
§9 KOPSTAL 1026 340 3486,80 0 0 0,00 1670 510 8 518,10 0 0 0,00 1269 340 4 314,10
60 {LAC HAUTE-SURE 4805 350 16 817,00 11 041 350 38 643,50 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 ) 0,00
61|LAROCHETTE 2260 295 6 666,20 0 0 0,00 1518 400 6 073,80 0 0 0,00 1414 295 4 171,70
62 |LENNINGEN 4146 235 9 743,10 0 0 0,00 7 350 350 25725,70 0 0 0,00 791 235 1 858,60
63 |LEUDELANGE 1909 220 4 198,70 0 0 0,00 30 589 350 107 063,10 0 0 0,00 2284 220 5 023,90
64 |LINTGEN 2378 350 8 323,30 0 0 0,00 2 465 500 12 323,70 0 0 0,00 718 350 2 512,60
65 |[LORENTZWEILER 3034 295 8 949,70 0 0 0,00 877 400 3 509,20 0 0 0,00 864 295 2 549,50
66 |LUXEMBOURG 2784 500 13 918,76 0 0 0,00 1100 530 750 8 253 978,50 0 0 0,00 173 114 500 865 568,10
67 MAMER 6043 500 30 216,45 0 0 0,00 26 466 700 185 265,10 0 0 0,00 6 348 500 31737,65
68 ]MANTERNACH 6637 200 13 274,00 0 0 0,00 519 300 1 555,80 0 0 0,00 767 200 1 534,20
69 MEDERNACH 3006 250 7 514,10 0 [ 0,00 1887 375 7 077,50 0 0 0,00 518 250 1 296,10
70| MERSCH 8 236 400 32 944,30 0 0 0,00 27 835 600 167 009,50 0 1] 0,00 5003 400 20 013,10
71 |MERTERT 2542 215 5 466,20 0 0 0,00 18 054 360 64 993,30 0 0 0,00 5298 215 11 391,10
72 |MERTZIG 2126 350 7 441,90 11426 350 39 991,80 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
73 {MOMPACH 5016 260 13 042,60 6 608 260 17 180,70 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
74 MONDERCANGE 4304 400 17 215,40 0 0 0,00 42 737 600 256 422,40 0 0 0,00 2793 400 11 172,00
75 [MONDORF-BAINS 2382 430 10 243,70 41185 430 177 095,80 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
76 |MUNSHAUSEN 2286 500 11 432,40 0 0 0,00 3220 800 25 757,50 0 0 0,00 - 492 500 2 461,50
77 INEUNHAUSEN ) 1082 450 4 868,00 2107 450 9 481,10 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
78 INIEDERANVEN 6 696 300 20 088,00 0 0 0,00 71 285 450 320 782,10 0 0 0,00 4212 300 12 637,30
79 NOMMERN 4189 325 13 613,90 7 481 325 24 313,80 0 0 0,00 0 0 0,00 (1] 0 0,00
80 |PETANGE 1268 400 5072,80 0 0 0,00 32 561 640 208 388,20 0 0 0,00 11042 400 44 167,50
81 |PUTSCHEID 2364 400 9 457,70 0 0 0,00 4029 650 26 188,00 0 (1] 0,00 236 400 943,80
82 |RAMBROUCH 8485 400 33 940,90 26 457 400 105 826,40 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
83 |RECKANGE 4617 240 11 081,50 0 0 0,00 3294 365 12 021,30 0 0 0,00 1149 240 2 758,00
84 |REDANGE 6744 400 26 975,50 0 0 0,00 4 467 600 26 803,40 0 0 0,00 2340 400 9 359,30
85 |REISDORF 2633 330 8 689,40 0 0 0,00 1129 460 5191,40 0 0 0,00 389 330 1 283,80
86 |REMERSCHEN - 4746 295 14 000,90 0 0 0,00 2977 400 11 907,20 0 0 0,00 835 295 2 463,60
87 |REMICH ) 1501 300 4 502,40 0 0 0,00 12 488 410 51 201,20 0 0 0,00 3434 300 10 301,60
88 |[ROESER 4762 500 23 810,00 0 0 0,00 13 317 750 99 874,40 0 1] 0,00 1645 500 8 226,00
89 [ROSPORT 5 966 300 17 899,40 13 464 300 40 391,80 0 0 0,00 0 0 0,00 0 (1] 0,00
90 |RUMELANGE 507 340 1723,20 0 0 0,00 4519 510 23 047,10 0 0 0,00 2 806 340 9 541,20
91|SAEUL 2431 300 7 293,40 4225 300 12 673,90 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
92 \SANDWEILER 1194 360 4 296,70 0 0 0,00 17 829 600 106 975,00 0 [i] 0,00 1685 360 6 065,30
93 |SANEM ) 3511 400 14 045,60 0 0 0,00 22034 600 132 202,40 0 0 0,00 6 842 400 27 367,90
94 [SCHIEREN 1706 295 5033,30 0 0 0,00 2027 400 8 108,40 0 0 0,00 731 295 2 157,40
95 |SCHIFFLANGE ] 741 400 2 963,90 0 ] 0,00 11275 600 67 649,00 0 0 0,00 3620 400 14 478,50
96 |[SCHUTTRANGE 2693 295 7 944,90 0 0 0,00 29 035 400 116 140,00 0 0 0,00 2136 295 6 299,90
97 |[SEPTFONTAINES 1936 320 6 196,64 0 0 0,00 580 480 2785,20 0 0 0,00 667 320 2 135,50
98 [STADTBREDIMUS 2905 250 7 262,50 9 888 250 24 718,80 1] 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
99 |STEINFORT 1950 250 4 875,00 0 0 0,00 7 805 350 27 318,10 0 0 0,00 2891 250 7 228,20
100 {STEINSEL 3437 235 8 076,80 Q Q 0,00 9 596 330 31 666,30 Q Q 0,00 2 346 235 5 513,70
101 |STRASSEN 1504 300 4 512,00 0 0 0,00 85 179 450 383 303,30 0 ] 0,00 6 102 300 18 306,55
102 |TROISVIERGES 5129 400 20 516,10 30 907 400 123 627,30 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
103 | TUNTANGE 2688 295 7 930,30 0 0 0,00 ‘ 558 410 2 288,20 0 0 0,00 465 295 1373,10
104 |USELDANGE 5756 400 23 024,00 0 0 0,00 1263 600 7 576,40 0 0 0,00 778 400 '3112,20
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29/10/2010 STATISTIQUE DE L'IMPOT FONCIER ANNUEL source: Administration des Contributions

2007 IMPOT FONCIER A B B1 B2 B3
(en euros) Bases Taux Produit Bases Taux Produit Bases Taux Produit Bases Taux Produit Bases Taux Produit
Rang COMMUNE calculées calculées calculées calculées calculées
105 |VIANDEN 597 450 2 687,70 0 0 0,00 5595 600 33 570,00 0 0 0,00 1625 450 7 312,50
106 VICHTEN 2780 340 9 452,70 6 043 340 20 546,30 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
107 [WAHL 2899 350 10 146,00 4899 350 17 147,10 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
108 |WALDBILLIG 3600 300 10 798,60 10777 300 32 331,40 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
109 \WALDBREDIMUS 2693 380 10 234,40 6749 380 25 647,20 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
110 \WALFERDANGE 788 400 3 153,70 0 0 0,00 11 506 600 69 037,30 0 0 0,00 3 565 400 14 259,30
111 |WEILER-LA-TOUR 3 546 300 10 638,60 13706 300 41 117,40 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
112 |WEISWAMPACH 3981 500 19 902,50 0 0 0,00 4 888 800 39 103,90 0 0 0,00 896 500 4 478,60
113 |WELLENSTEIN 5114 400 20 454,80 10 643 400 42 571,90 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
114 \WILTZ 2074 400 8 295,50 0 0 0,00 20 606 650 133 940,20 0 0 0,00 5121 400 20 485,10
115 (WILWERWILTZ 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
116 |WINCRANGE 16 096 450 72 434,10 0 0 0,00 10 995 600 65 972,30 0 0 0,00 2 269 450 10 212,50
117 |WINSELER 2 566 400 10 263,40 12719 400 50 876,60 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
118 WORMELDANGE 7882 300 23 647,40 20 309 300 60 926,80 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
119 |[KHSCHPELT 2630 500 13 148,00 7 092 500 35 459,90 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
120 | TANDEL 8107 275 22 294,20 9766 275 26 856,20 0 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
116 communes 419617 347,4 1457769,12 535465 352,8 1889036,70! 2319005 678,3 1572923215 118 253 250 295 632,90 408 389 459,5 1876 686,75
note méthodologigue:les séries statistiques de I'impét foncier ont été
constituées sur base des réles rendus exécutoires.Une différence éventuelle
avec le budget communal résulte d'un déphasage d'imputation au niveau communal
|date:21 01.2010 réf.c............... \foncO7M.wk4 (FICHIER ORIGINAIRE)
somme vert. 419617 347 1457 769,12 535 465 353 1889 036,70 2319 005 678 15729 232,15 118 253 250 295 632,90 408 389 460 1876 686,75
somine horiz.
(contréle)

6184 - Dossier consolidé : 117

réf.: SASTATS\FINVF\FONCO07.WK4 Ministére de I'Intérieur - Service des finances communales paage; 3



29/10/2010 STATISTIQUE DE L'IMPOT FONCIER ANNUEL source: Administration des Contributions
2007 IMPOT FONCIER B4 TOTALB TOTAL IMPOT FONCIER (A+B)
(en euros) Bases Taux Produit Abattemn. (taux Produit Bases Taux Produit Bases Taux Produit
Rang COMMUNE calculées brut effectif) net calculées pond.moy. net calculées pond.moy.

1|BASCHARAGE 49791 120 59 748,80 0,00 120 59 748,80 83442 2356 208 369,30 91622 236,1 216 320,10
' 2|BASTENDORF 0 0 0,00 0,00 0 0,00 0 0 0,00 (] 0 0,00

3 |BEAUFORT 0 0 0,00 0,00 0 0,00 13576 360 48873,80 15380 359,99 55 367,10

4|BECH 0 0 0,00 0,00 0 0,00 7375 260 19 174,40 12320 259,99 32 030,50

5|BECKERICH 12394 200 24 788,50 0,00 150 24 788,50 16220 2733 44 334,90 21919 306,26 67 129,60

6 |[BERDORF 6955 135 9 389,40 600 135 9 389,40 11312 2224 25 160,40 14820 236,06 34 984,10

7|BERG (Colmar-) 10910 150 16 364,90 0,00 150 16 364,90 41339 346,2 143 116,10 43269 344,14 148 906,40

8 [BERTRANGE 48948 225 110 132,60 0,00 150 110 132,60 117 223 4799 662 584,60 120 495 479,11 5§77 307,40

9|BETTBORN 8212 200 16 424,00 0,00 200 16 424,00 9316 2319 21 602,60 12172 271,34 33 027,00
10 | BETTEMBOURG 65134 290 188 888,00 0,00 290 188 888,00 08 387 4454 438 211,60 102200 447,43 457 275,10
11|BETTENDORF ] 0 0,00 0,00 0 0,00 15087 275 41 489,60 20 543 275 56 493,30
12|BETZDORF 18110 145 26 259,80 0,00 145 26 259,80 34912 266 92 859,80 39619 270,03 106 981,50
13 |BISSEN 15621 150 23 431,20 0,00 150 23 431,20 31931 2963 94 627,10 35029 296,67 103 921,70
14 |BIWER 0 0 0,00 0,00 0 0,00 20358 300 61075,30 25 647 300 76 941,67
15|BOEVANGE s/A. 0 0 0,00 0,00 0 0,00 13842 375 51 906,60 17278 374,98 64 791,50
16 |BOULAIDE ] 0 0,00 0,00 0 0,00 5644 375 21 165,60 9381 375,02 35 180,30
17|{BOURSCHEID 0 0 0,00 0,00 0 0,00 11841 350 41 442,90 16 096 349,99 56 334,20
18lBOUs . - . 0 ] 0,00 0,00 0 0,00 8947 250 22 368,50 12434 250,01 31 086,60
19|BURMERANGE 6310 160 10 096,50 0,00 160 10 096,50 6735 1734 11 677,20 9905 213,92 21 188,40
20 [CLEMENCY 14440 200 .28 879,70 0,00 120 28 879,70 15134 209,6 31714,70 18 397 234,48 43 136,70
21|CLERVAUX 0 0 0,00 0,00 ] 0,00 28853 350 100 986,90 31336 350 109 676,40
22 |CONSDORF 0 0 0,00 0,00 0 0,00 11619 275 31951,20 16 459 274,99 45 260,90
23 |CONSTHUM ] 0 0,00 0,00 0 0,00 2685 400 10741,00 4268 400 17 072,10
24 |CONTERN 23628 280 66 158,70 0,00 150 66 158,70 50418 5459 275 250,60 54316 542,64 294 739,60
25|DALHEIM 0 0 0,00 0,00 0 0,00 11751 280 3290380 16 830 280,01 47 126,00
26 |DIEKIRCH 42502 250 106 255,90 0,00 250 106 255,90 71816 428 307 336,70 73795 429,88 317 232,90
27 |DIFFERDANGE ] 0 0,00 0,00 ] 0,00 173 185 408,6 707 620,10 175686 406,33 713 872,10
28 DIPPACH 23721 130 30 837,00 000 130 30 837,00 27268 1553 42 352,60 "~ 31926 167,68 53 532,30
29 [DUDELANGE 114605 250 286 513,00 0,00 250 286 513,00 174193 4005 697 569,90 176 226 401,61 707 733,90
30 [ECHTERNACH 29617 250 74 043,53 0,00 130 74 043,53 69310 5059 350 640,43 71902 505,69 363 602,83
31(ELL ] 0 0,00 0,00 0 0,00 5241 300 15722,20 8494 299,98 25 480,40
32 |[ERMSDORF 4047 120 4 856,20 0,00 120 4 856,20 4438 1339 5942,50 8893 192,05 17 078,90
33|ERPELDANGE 13553 200 27 105,90 0,00 165 27 105,90 26241 3786 99 345,70 28752 380,46 109 389,50
34 [ESCH s/ALZETTE 162870 300 488 611,20 0,00 300 488 611,20 348461 582 2027 903,10 349257 582  2032679,30
35|ESCH s/SURE (] 0 0,00 0,00 - 0 0,00 §427 385 20 894,30 5862 385,03 22 570,20
36 |ESCHWEILER 0 0 0,00 0,00 ] 0,00 3943 400 15771,60 5993 399,99 23 971,20
37 |[ETTELBRUCK 54 466 250 136 165,70 0,00 250 136 165,70 83634 3854 322 346,70 86 457 389,16 336 459,20
38 |FEULEN ] 0 0,00 0,00 0 0,00 10697 330 35 298,70 14793 330 48 817,10
39 FISCHBACH 5327 165 8 788,90 0,00 165 8 788,90 6263 2014 12 616,80 9312 240,28 22 374,70
40 [FLAXWEILER ] 0 " 0,00 0,00 0 0,00 12113 300 36 340,00 18 770 300 §6 310,80
41 |FOUHREN 0 0 0,00 0,00 0 0,00 0 0 0,00 0 L 0,00
42 |FRISANGE 21535 160 34 455,50 0,00 160 34 455,50 25049 191,2 47 893,40 29353 207,15 60 804,70
43 |GARNICH 10661 135 14 391,90 0,00 135 14 391,90 12158 159,1 19 338,60 17009 192,13 32679,40
44 |GOESDORF 0 0 0,00 0,00 0 0,00 7728 400 30 911,50 10433 399,99 41 731,00
45|GREVENMACHER 30039 160 48 062,50 0,00 160 48 062,50 48 825 2547 124 347,10 51612 257,13 132709,20
46 [GROSBOUS ] 0 0,00 0,00 0 0,00 5100 300 15 299,20 8274 299,99 24 820,90
47 |HEFFINGEN 6591 165 10 875,10 0,00 165 10 875,10 7689 201,8 15 512,70 10524 236,29 24 867,20
48 [HEIDERSCHEID 0 (] 0,00 0,00 0 0,00 8120 375 30 450,50 12406 375,02 46 524,70
49 {HEINERSCHEID (] 0 0,00 0,00 0 0,00 8106 475 38 505,10 12 555 475 59 635,70
50 |HESPERANGE 90740 250 226 848,80 0,00 250 226 848,80 150 597  440,7 663 645,30 156099 4424 686 154,50
61 |HOBSCHEID 17782 160 28 450,60 0,00 160 28 450,60 20851 193,6 40 366,60 23237 204,52 47 523,70
62 |HOSCHEID - ] 0 0,00 0,00 0 0,00 4468 370 16 531,80 5520 370,01 20 424,60
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291012010 STATISTIQUE DE L''MPOT FONCIER ANNUEL source: Administration des Contributions

2007 IMPOT FONCIER B4 TOTALB TOTAL IMPOT FONCIER (A+B)
{en euros} Bases Taux Produit Abattem. (taux Produit Bases Taux Produit Bases Taux Produit
Rang COMMUNE calculées brut effectif) net calculées  pond.moy. net calculées pond.moy.
53 |HOSINGEN 9092 220 20 002,80 0,00 220 20 002,80 18016 394,8 71 124,00 22132 405,05 89 646,10
54 |JUNGLINSTER 45739 110 50 313,30 0,00 110 50 313,30 67291 164,11 110 396,30 78046 170,39 132 982,80
55 KAUTENBACH 0 0 0,00 0,00 0 0,00 0 0 0,00 0 0 0,00
56 |KAYL 43 2686 170 73 552,90 0,00 170 73 552,90 51333 211,3 108 477,40 53189 215,81 114 788,10
57 |KEHLEN 0 0 0,00 0,00 0 0,00 45 452 400 181 806,50 51140 400 204 560,00
58 |KOERICH 13 888 150 20 832,10 0,00 150 20 832,10 30 100 307 92 405,90 33 881 309 104 693,80
59 |KOPSTAL ] 29 375 170 49 938,00 0,00 170 49 938,00 32314 1943 62 770,20 33340 198,73 66 257,00
60|LAC HAUTE-SURE 0 1] 0,00 0,00 0 0,00 11041 350 38 643,50 15 846 350 55 460,50
61|LAROCHETTE 7 253 145 10 516,50 0,00 145 10 516,50 10185 203,8 20 762,00 12 445 220,4 27 428,20
62 (LENNINGEN 10725 115 12 333,60 0,00 115 12 333,60 18866 2116 39 917,90 23012 215,8 49 661,00
63 |LEUDELANGE 17 670 120 21 203,60 0,00 120 21 203,60 50 543 263,7 133 290,60 52452 262,12 137 489,30
64 |LINTGEN 13 634 175 23 858,80 0,00 120 23 858,80 16817 230:1 38 695,10 19195 244,95 47 018,40
65 |LORENTZWEILER 19713 145 28 583,70 0,00 145 28 583,70 21454 161,5 34 642,40 24 488 178,01 43 592,10
66 |LUXEMBOURG 745 692 250 1864 230,70 0,00 250 1864 230,70 2019336 543,9 10983777,30 2022120 543,87 10997 696,06
67 [MAMER 48 711 250 121 777,03 0,00 118,2 121777,03 81525 4156 338 779,78 87 568 421,38 368 996,23
68 [MANTERNACH 8 341 100 8 340,70 0,00 100 8 340,70 9627 1187 11 430,70 16264 1519 24 704,70
69 [MEDERNACH 5608 135 7 571,30 0,00 135 7 571,30 8013 199 15 944,90 11019 212,9 23 459,00
70 MERSCH 48 589 200 97 178,40 0,00 150 97 178,40 81427 349 284 201,00 89663 353,71 317 145,30
71|MERTERT 21830 110 24 012,90 0,00 110 24 012,90 45182 222,2 100 397,30 47724 221,82 105 863,50
72 | MERTZIG 0 0 0,00 0,00 0 0,00 11 426 350 39 991,80 13 552 350,01 47 433,70
73 MOMPACH 0 0 0,00 0,00 0 0,00 6 608 260 17 180,70 11624 260,01 30 223,30
74 MONDERCANGE 46 314 200 92 627,70 0,00 155 92 627,70 91844 392,2 360 222,10 96 148 392,56 377 437,50
75| MONDORF-BAINS 0 0 0,00 0,00 0 0,00 41185 430 177 095,80 43 567 430 187 339,50
76 IMUNSHAUSEN 6 503 290 18 857,30 0,00 290 18 857,30 10215 4609 47 076,30 12501 468,03 58 508,70
77 INEUNHAUSEN 0 0 0,00 0,00 0 0,00 2107 450 9 481,10 3189 449,96 14 349,10
78 NIEDERANVEN 48 117 150 72 175,10 0,00 150 72 175,10 123614 328,1 405 594,50 130 310 326,67 425 682,50
79)NOMMERN 0 0 0,00 0,00 0 0,00 7481 325 24 313,80 11670 325 37 927,70
80 |PETANGE 92 235 200 184 470,40 0,00 173,99 184 470,40 135838 321,7 437 026,10 137 106 322,45 442 098,90
81 |PUTSCHEID 4684 200 9 368,50 0,00 200 9 368,50 8949 4079 36 500,30 11313 406,24 45 958,00
82 | RAMBROUCH 0 0 0,00 0,00 0 0,00 26 457 400 105 826,40 34942 400 139 767,30
83 |[RECKANGE 14 967 130 19 457,20 0,00 130 19 457,20 19410 1764 34 236,50 24027 188,61 45 318,00
84 |REDANGE 15 877 200 31753,10 0,00 200 31753,10 22684 2994 67 915,80 29428 322,45 94 891,30
85 |REISDORF 3765 165 6 212,70 0,00 165 6212,70 5283 240,2 12 687,90 7916 270,05 21 377,30
86 |REMERSCHEN 9 485 145 13 753,80 0,00 145 13 753,80 13297 2115 28 124,60 18043 233,47 42 125,50
87 (REMICH 22180 150 33 270,20 0,00 150 33 270,20 38102 248,7 94 773,00 39603 250,68 99 275,40
88 |[ROESER 34129 250 85 321,50 0,00 250 85 321,50 49 091 394 193 421,90 53 853 403,38 217 231,90
89|ROSPORT 0 0 0,00 0,00 0 0,00 13 464 300 40 391,80 19430 300,01 58 291,20
90 |RUMELANGE 24716 170 42 016,87 7 506,47 139,7 34 510,40 32041 2094 67 098,70 32548 211,45 68 821,90
91 |SAEUL 0 1] 0,00 0,00 0 0,00 4225 300 12 673,90 6656 299,99 19 967,30
92 [SANDWEILER 22632 200 45 263,40 0,00 200 45 263,40 42146 375,6 158 303,70 43340 37517 162 600,40
93 |SANEM 89 558 200 179 115,00 0,00 200 179 115,00 118 434 286 338 685,30 121945 289,25 352730,90
94 |SCHIEREN 9224 145 13 375,10 0,00 145 13 375,10 11982 1973 23 640,90 13688 209,48 28 674,20
95 |SCHIFFLANGE 50 136 200 100 272,00 0,00 200 100 272,00 65031 2805 182 399,50 65772 281,83 185 363,40
96 SCHUTTRANGE 24 068 145 34 898,10 0,00 145 34 898,10 55239 2848 157 338,00 57 932 285,31 165 282,90
97 |SEPTFONTAINES 4 964 160 7 941,80 0,00 166 7 941,80 6211 2071 12 862,50 8147 233,94 19 059,14
98 (STADTBREDIMUS 0 0 0,00 0,00 0 0,00 9 888 250 24 718,80 12793 249,99 31 981,30
99 |STEINFORT 26 026 105 27 327,00 0,00 105 27 327,00 36722 168,5 61 873,30 38672 172,6 66 748,30
100 |STEINSEL 35522 120 42 626,60 7,30 120 42 619,30 47484 1681 79 799,30 50901 172,64 87 876,10
101 |STRASSEN 54 983 150 82 474,70 0,00 150 82 474,70 146 264 331 484 084,55 147 768 330,65 488 596,55
102{TROISVIERGES 0 0 0,00 0,00 0 0,00 30 907 400 123 627,30 36 036 400 144 143,40
103 |TUNTANGE 7786 150 11 679,10 0,00 150 11 679,10 8809 1741 15 340,40 11497 202,41 23 270,70
104 |USELDANGE 8 954 200 17 907,80 0,00 150 17 907,80 10995 260,1 28 596,40 16751 308,16 51 620,40
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2007 IMPOT FONCIER B4 TOTALB TOTAL IMPOT FONCIER (A+B)
(en euros) Bases Taux Produit Abattemn. (taux Produit Bases Taux Produit Bases Taux Produit
Rang COMMUNE calculées brut effectif) net calculées pond.moy. net calculées pond.moy.

105 |VIANDEN 7776 220 17 107,00 0,00 200 17 107,00 14996 386,7 57 989,50 15593 389,13 60 677,20
106 [VICHTEN 0 0 0,00 0,00 0 0,00 6043 340 20 546,30 8823 340,01 29 999,00
107 |WAHL 0 0 0,00 0,00 0 0,00 4 899 350 17 147,10 7798 350 27 293,10
108 |WALDBILLIG 0 0 0,00 0,00 0 0,00 10777 300 32 331,40 14 377 299,99 43 130,00
109 |WALDBREDIMUS 0 0 0,00 0,00 0 0,00 6749 380 25 647,20 9442 380,02 35 881,60
110 |WALFERDANGE 51210 200 102 419,70 0,00 200 102 419,70 ' 66 281 280,2 185 716,30 67 069 281,61 188 870,00
111 |WEILER-LA-TOUR 0 0 0,00 0,00 0 0,00 13706 300 41117,40 17252 300 51 756,00
112 W_EISWAM‘PACYH 6 300 290 18 269,80 0,00 290 18 269,80 12084 5119 61 852,30 16 065 508,9 81 754,80
113 {WELLENSTEIN 0 0 0,00 0,00 0 0,00 10 643 400 42 571,90 15757 399,99 63 026,70
114|WILTZ , 25007 200 50 014,10 0,00 145 50 014,10 50734 403 204 439,40 52808 402,85 212 734,90
115 |WILWERWILTZ 0 0 0,00 0,00 1] 0,00 0 0 ] 0,00 1] 0 0,00
116 [WINCRANGE 16 298 220 35 855,30 0,00 220 35 855,30 29 562 379 112 040,10 45658 404,03 184 474,20
117 {(WINSELER 0 0 0,00 0,00 0 0,00 12719 400 50 876,60 15 285 400 61 140,00
118 [WORMELDANGE 0 0 0,00 0,00 0 0,00 20 309 300 60 926,80 28 191 300 84 574,20
119 |KIISCHPELT 0 0 0,00 0,00 0 0,00 7092 500 35 459,90 9722 499,98 48 607,90
120 |TANDEL 0 0 0,00 0,00 0 0,00 9 766 275 26 856,20 17 873 275 49 150,40
116 communes 2761051 5936 901,03 7513,77 214,8 5929 387,26 6142163 418,7 2571997576 6561780 414,18 27 177 744,88
somme vert. 2761051 5936 901,03 751377 215 5929 387,26 6142 163 419 25719 975,76 6 561 780 414 27 177 744.88

sornme horiz. : 27 177 744,88

{contrdle)

paae: 6
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o UNITE K
2007 2008 2009 2009 2010 . "2_01‘0 2011 2011 Variat/BV| 2010 Variat./C 2010
Budget-Compte | Budget-Compte | projetde budget | Budget-Compte | projet de budget Budget-Compte | projetdebudget | Budget-Compte
I DOTATION |Loi budgétaire annuelle: détermine le montant global.}
1°  Personnes physiques : |Depuis 1968. |
64.0.37.010 Assielte 396 245 940,32 400 154 834,57 395 000 000 479 58 450 000 000 450 000 000,00 530000 000 53000000000 80000 000,0 17,78% | 800000000 17,78%
+ 64.0.37.011 Salaires 1861995020,85( 2125196 087,97 1955000 000 1995425 150,55 20550000001 2055000 000,00 2260000000 2260 000000,00 205 000 000,0 9,98% | 205 000 000,0 9,98%
dont Boni pour enfants 220 000 000 229000000 . 208 140 092 [Donnée exogéne}
= Base totale 2258240 961,17 | 2525350 922,54 2350000 000 2474597 023,13 2 505000 000 | 2 505 000 000,00 2790000 000 | 2 790 000 000,00 | 285 000 000,0 11,38% | 285000 000,0 11,38%
x Taux 18% 18% 18% 18% 18% e T 18% 18% 18%
= Participation communale | . 406 483 373,01 | 454 563 166,06 423 000 000 | 445 427 464,16 450 500 000 | 450900 000,00 502200 000 | 502200 000,00| 513000000 11,38%| 513000000 11,38%
2> TVA [Depuis 1966: Impot CHIDAdés 1970: TVA ]
Recettes pour otdie 5 2126 541 973,311 2407 517 942,05 2716000000 2363948 273.93 2326000000 2326000 000,00 2608 000 000 | 2 608 000 000,00 282 G600 Q00,0 12,12%1 2820000000 12,12%
- Budget CE (D.p.0.5): TVA 0.00 0.00 (51780 000) (51 780 000,00} (46,940 000) (46 940 000,00) (43806 900) (43806900,00) 31331000 -667%| 31331000 -6,67% |[depuis80]
- Budget CE {D.p.0.5): PNB (275 295 844,51)] (246 126 541,86), (201 430 000)] (216 293 050,29), 167 470 000)] (167 470 000,00) 1239.56_5_10_0)J (230 565 100,00) (63 095 100,0) 37,68% | (63 095100,0) 37,68% |[depuis82}
= Base totale 1851246 128,80 2 161391 400,19 2462 790 000 2095875 223,64 2111580000 2111 590 000,00 2333628000 2 333628 000,00/ 222038 000,0 10,52% | 222 038 000,0  10,52%
x  Taux 10% 10% 10% 10% 10% | ’ 10% 10% 10%
= Participation communale 124 612,88 216 139 140,02 246 279 000 209 587 522,36 211 159 000 211 159 000,00 233362800) 233 362 800,00 222038000 10,52% | 22203800,0 10,52%
3 Véhicules . [Depuis 1967.
64.5.36.020 Taxe véhic. 62 958 461,70 72308 927,70 68 750 000 72300 000.00 68 000 000 68 000 000,00 62 500 000 62500000] (5500 000,0) -8,09% | {5500 000,0) -8.09%
x Taux 20% 20% 20% 20% 20% R 20% 20% 20%
= Patticipation communale | - 12591692,34| 14 461 785,54 13750 000 14 460 000,00 13 600 000 13 600 000,00 12500000]  12500000,00| (11000000) -8,09%| (11000000) -8,09%




[RCRINES RN fonds communal de dotation financiére page 2
UNITE -
2007 2008 2009 2009 2010 2010 2011 2011 Variat./ BV[ 2010 Varlat/C 2010
Budget-Compte | Budget-Compte | projet de budget Budget-Compte | projetde budget Budget-Compte | projet de budget Budget-Compte
4°  Allocation forfaitaire [Depuis 1988. ]
Compensation déchet ITS _ {Depuis 1980: crédit; 1987:FCCF; dés 1988 FCDF |
Montanten t- 1 63 176 000° 66 272 000 -72 303 000
+ Masse salariale pers. actif Etat| 4,90% 9,10% 5,00% [Taux du projet de budget.]
= Montanten t ! 66 271 624 12302752 75918 150
(forfait) arrondi & C 66 272 000 172303000 A 75918000 36150000  5.00%]
+ ‘Ancien Fonds coovmunad y v |_________ N ] [ ______________ [Jusqu'en 1987: crédit; dés 1988:FCDF |
" forfait [ 1859 201 1T 18559000 | ' 1859 000 [Forfait depuis 1984.]
+ DéchetICC [1987: FCCF; dés 1988: FCDF (forfait constant ]
(1987) forfait 11 650 996 11 650 996 11 650 996 [Législation {CC constanle = déchet constant}
+(1991) forfait 2478 935 |______2478935 2478935 [Législation ICC constante = déchet constant]
= total 14130000 | 14 130 000
+ Pers.phys. (crédit impbis
déchet ent-1 98 000 000 104 463 830 [2009: compensation "partielle” du déchét de receltes résultant du |
impot IR en t-1 2 350 000 000 2 505 000 000 crédit d'impét financé par recettes brutes de I'impot sur les Pers.phys.]
impotIR ent 2 505 000 000 2 790 000 000 [partielle = mesure - recette provenant de l'abolition des abattements}
base ent (mesure-abol.abatl.) 98 000 000 104 463 830 116 348 936
xTax | %% 18 . i 18% |
(forfail) arrondi a 20943 000
Abattermnents
. Pers.phys.: sécur.soc.
Base (forfait) 3222616 3222616 3222616 [Forfait depuis 1983.]
x Taux o _18% 8% .- 18% | [Taux del. 1°]
= gbattement | | 580071 580 000 580 000
* TVA: taxe transport
Base (foifait) 2478935 2478 935 2478935 {Forfait depuis 1970.]
x Taux o ____10% | 10% 0% [Taux del. 2°)
= gbattement o 247 894 [ 248 000 1 248 000
* TVA: sidérurgie
Montantent- 1 343 167 874 458 006 853 392 240 037 {1984: Hausse taux TVA: rec.suppl.: 1.600.}
:TVApo. t-1 2035 000 000 2716 000 000 2326 000 000
x TVAp.o. { 2716 000 000 2326 000 000 2 608 000 000
= Montant en t 458 006 853 392 240 037 439 794 504 [Amendements 92et00:pas d'adaptation / proj. de budget]
x Taux ) 10% 10% 10% [Tauxdel. 2°]
= abattement | L |_____ 45 800 685 _____39224004 43 979 450 4755 446,0 12,12% |
(forfaity arrondia [ | 45 800 685 t_ﬁ _..59224 000 | t
* Conjoncturel (forfait) T 2478935 7479000 ' 2473000 [Depuis 1984: 1. 1°:81;1. 2°:17; 1. 3°:2]
* CNPF: (boni pour enfants ' [ & partir du budget 2008: suppression des modérations d'imp. pr enf.
Montantent- 1 95 135 000 99 027 000 devient mesure "boni pr enfants” par la CNPF ]
1impdt IR en t-1 220 000 000 229 000 000
ximpotiRent 220000 000 229 000 000 208 140 092 [montant de ta mesure “"boni pour enfants” ]
= Montant en t 95 135 000 99 027 000 90 007 000 [recette provennant de la suppression des modérations d'imp. pr enf.
x Taux 8% R |- )7 A 18% | non destinée au secleur communal (18%) mais utilisée par FEtat pr fin
= Forfait v 17 124 000 ' _____17825000] \_____16201000] la mesure par l'ntermédiaire de la CNPF ]
' Total: abattements 66 231 585 60 356 000 63 487 000 3131000,0 5,19% |
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UNITE
[ 2007 2008 2009 2009 2010 2010 2011 2011 Varlat/BV| 2010 Variat/C 2010
Budget-Compte | Budget-Compte | projet de budget Budget-Compte | projet de budget Budget-Compte | projet de budget Budget-Compte
09.0.33.010 (niusique) S} ] ) [indemnisation UGDA depuis 1988.]
09.0.43.003 (musique)
écoles 0 0 0 [CIé transformée en subside en 1991.]
+cours L 0 o, 0 [Clé transformée en subside en 1991.]
= Total [, 1] 1 0 1 0
.enseignement musical [& parlir de 1998, loi du 28/4 ens. mus.}
Monlantent- 1 8679 000 9 104 000 9932 000 {1/3 par ttes les com. ;190=année pleine 98]
+ Masse salariale pers. actif Etat 4,90% 9,10% 5,00% [Taux du projet de budget.]
=Montantent ¢ v 9104271 ______9932464 | _____10428600]
(forfait) arrondi a i 9 104 000 i 9932000 1 _____104298000] 497 000,0 5,00% |
.enseignement musical 0 0 0 [Restant budget99 de I'ex98 -budget 01 de I'ex00]
09.0.43.004 (berges) | | T 198315 20000 ITTTTTTTH 198 000 | FT """ 1981000 | [CIé transformée en subside en 1991.]
01.2.35.000 (ress.propr.)
Crédit 0 [Contribution PNB a CE depuis 1989.}
x Taux 10% [Taux del. 2°]
- = lotal R )
(forfait) arrondia | | ot N 0.
.enseignement complémentaire [Depuis 1995: décharge du secteur communal]
Montantent- 1 12 073 647 12 665 256 13 820 000
+ Masse salariale pers. aclil Etat, 4,90% 9,10% 5,00% [Taux du projet de budget.]
=Montantent | 1  |____ 12 665 256 ____13817794 | ____ 14511000 1 en 2010 adaptation du fichier p.r. & celul de IGF {
{forfait) arrondi & T 12665 256 13820000 . 14511000 691 000,0 5,00% |
Montant forfailaite | 11701976 - 22 789 000 24 225 000 1436 000,0 6,30% |
(fortait) arrondi & 23 523 000,00 6189 000,00 11700 000 11700 000,00 22789 000 22 789 000,00 24 225 000 24 225 000,00
TOTAL 1°a4° 627 722 678,23 691 353 091,62 694 729 000 681 174 986,52 698 448 000 698 448 000,00 772 287 800 772 287 800,00 | 73 839 800,0 10,57%| 738398000 1057%
TOTAL arrondi a: 694 729 000 698 448 000 772 287 800 [arrondi pour cohérence avec l'alimentation]
crédit MEN trait. enseignants 0] 334 204 700 367 679 137 367 679 137 431 291 600 431 291 600 '[Depuis budget 2009 - année scolaire 09/10: retenue de 1/3 des
dont 1/3 imputable aux communes 37 134 000 46 013 942,70 122 559 500 122 559 500 143 764 000 143 764 000] rémunérations du contingent d'enseignants attribués}
|
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UNITE
2007 2008 2009 2009 2010 2010 2011 2011 Variat/BV| 2010 Varlat/C 2010
Budget-Compte | Budget-Compte | projet de budget Budget-Compte | projet de budget Budget-Compte | projet de budget Budget-Compte
I. ALIMENTATION
1° TCA nelte [Depuis 1987]
TCA brute (R.p.o. 11) 21510 694,71 21 167 402,52 20000 000 21526 889,39 20000 000 20 000 000,00 20 000 000 20 000 000,00 0.0 0,00% 00 000%
- Restitutions 0,00 (28 234,11) (50 000) 0,00 (50 000), (50 000,00) (50 000), (50 000,00) 0,0 0,00% 00 000%
=TCArette(D.po.11) | . 2151069471} 2113916841 19 950 000 2152688939 19 950 000 19 950 000,00 19950 000 | 19 950 000,00 0,0 0,00% 00  0,00%
[Depuis 1990]
2° TVA(D.p.o.5) ..216139.140,02 | 246279000 209687 522.36| 211159000 211 159 000,00 233 36, .233362800,00| 22203800,0 10,52% | 222038000 1052%
[Depuis 2007]
3*  TVAM (D.p.o X) 1446178554 13750000 1446000000( 13 600 000 | 13600000001 1 12 500 000 12500 000,001 (1100000,0) -B,09%| (1100000,0) -8,09%
4°  09.0.93.000 Complément [Depuis 1988]
Complément - brut 408 495 678,30 439 612 997,65 414 750 000 435 600 574,77 453 739 000 453 739 000,00 506 475 000 506 475 000,00| 52 736 000,0 11,62%| 527360000 11,62%
-1/3 rémun. enseignants L) (37134 000) (46 013942,70) (122 559 500)] (122 559 500,00) (143 764 000) (143 764 000}
[Depuis budget 2008 - année scolaire 08/09: retenue de 1/3 des
: rémunérations du contingent d'enseignants attribués]
Complement - net | 408 49567830 43961299765 377616000 38958663207 331 179 500 331 179 500,00 362711000 362711 000,00
Tolal contrdle afimentation brute 627 722 679,23 691 353 091,62 694 729 000 681 174 986,52 698 448 000 698 448 000,00 772 287 800 772 287 800,00
Total contidle alimentation nette 691 353 091,62 657 595 000 635 161 043,82 575 888 500 575 888 500,00 628 523 800 628 523 800,00
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UNITE
2007 2008 2009 2 009 2010 2010 2011 2011 Variat./ BVI 2010 Varlat/C 2010
Budget-Compte | Budget-Compte | projet de budget Budget-Compte | projet de budget Budget-Compte | projet de budget Budget-Compte
. REPARTITION
{1) Répartilion par préciput .17 526 020,00 17 526 020,00 175260201 17 526 020,00 17 526 020 17 526 020,00 17 526 020 17 526 020,00 00 0,00% | 00 0,00%
1°  Conseillers communaux 17 526 020,00 17 526 020,00 17 526 020 17 526 020,00 17 526 020 17 526 020,00 17 526 020 17 526 020,00 00 0,00% | 00  0,00%
dont:
ConseillersN° 147 11502 212 11502 212 11502 212 11502 212 11502 212 11'502 212 11502 212 11502 212 0,0 0,00% | 00  0,00%
(118 forfaits de: 99 157 99 157 99 157 99 157 ' 99 157 99 157 99 157 99 157 | [ Depuis 88: 0,75 /com.; -> 90:3,0; -> 92:4,0]
Conseillers N° 8 + s. 6 023 808 6 023 808 6023 808 6 023 808 6 023 808 6023808 6023 808 6023 808 0.0 0,00% | 00 0,00%
{nbre fois forfait de: 18 592 18 592 18 592 18 592 18 592 18 592 18 592 18592 | [ Depuis 1988: 0,75 / (conseiller >7)]
2°  Ecoles musique 0,00 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 | [ Clé transformée en subside en 1991,
3°  Cours musique 0,00 0,00 0 0.00 [} 0.00 0 0,00 [ Cié transformée en subside en 1991.}
4°  Berges Haute-Sire 0,00 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 | [ Cié transformée en subside en 1991.]
5°  Impot commeicial 1987 0,00 0.00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 | [ Clé intégrée dans ICC en 1992 |
6°  Impdt commercial 1991 0,00 0,00 0 0,00 0 0,00 ¢ 0,00 | [ Clé intégrée dans ICC en 1992 ]
(2) Répartition du solde 610196 658,231 67382707162 677202980 663648966,52] 680 921 980 680 921 980,00 754761780| 754761780,00| 738398000 10.84%| 73839800,0 10,84%
1°  Population part 65,00% 65,00% 65,00% 65,00% 65,00% 65,00% 65,00% 65,00% | [ Dés 1988: 67%; depuis 1992 65% ]
montan{ 396 627 827,85 437 987 596,55 440 181 937 431 371828,24 442 599 287 442 599 287,00 490 595 157 490 595 157,00 47 995 870,0 10,84% | 479958700 10,84%
2°  Terrain vert part 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% 15,00% | [ Dés 1988: 18%; depuis 1992 15,0% )
montant 91529 498,73 101 074 060,74 101 580 447 99 547 344,98 102 138 297 102 138 297,00 113214 267 11321426700 110759700 10,84%| 110759700 1084%
dont:
a)bases IF A part 9,75% 9,75% 9,75% 9,75% 9,75% 9,75% 9,75% 9,75% | [ Dés 1988: 18%,; depuis 1992 9,75% ]
morttant 59494 174,18 65 698 139,48 66 027 291 64 705 774,24 66 389 893 66 389 893,05 73589 274 7358927355 71993810 10,84%| 71993805 10,84%
b) surface IF A part 5,25% 5,25% 5,25% 5,25% 525% 5,25% 5,25% 5,25% | [ depuis 1992 5,25% }
montan{ 32 035 324,56 35375 921,26 35 553 156 34 841 570,74 35748 404 35748 403,95 39624 993 3962499345 38765890 1084%| 3876589,5 10,84%
3°  Densité part 20,00% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00% 20,00% | | Dés 1988: 15%; depuis 1992 20,0% ]
montanf 122 039 331,65 134 765 414,32 135 440 596 132 729 793,30 136 184 396 136 184 396,00 150 952 356 150 952 356,00 14767 960,0 10,84% | 147679600 10,84%
627 722 678,23 691 353 091,62 694 729 000,00 681 174 986,52 698 448 000,00 698 448 000,00 772 287 800,00 772 287 800,00
controle contréle controle
{3) Versement aux communes
31.03.t 25 % 146 125 500,000 | 155742 500,000| 173 682 250,000 173 682 250,000 174 612000,000| 174 612000,000| 193071950,000| 193 071950,000( 18459 950,0 10,57% | 184599500 1057%
30.06. t 25 % 146 125 500,000 | 155 742 500,000| 173 682 250,000 173 682 250,000| 174 612 000,000 174 612000,000| 193071 950,000 193 071 950,000| 18 459 950,0 10,57%| 184599500 1057%
30.09.t 25 % 146 125 500,000 | 155742 500,000 173682 250,000 173682 250,000 174 612000,000| 174612 000,000 193071950,000| 193 071950,000| 18459 950,0 10,57%| 184599500 10,57%
312t 12,5 % 73 062 750,000 77 871 250,000 86 841 125,000 86 841 125,000 87 306 000,000 87 306 000,000 96 535 975,000 96 535 975,000 92299750 10,57% 92299750 10,57%
xx.01. t+1 solde brut 116 283 428,230 | 146 254 341,620 86 841 125,000 73287 111,520 87 306 000,000 87 306 000,000 96 535 975,000 96 535975,000| 92299750 10,57%| 92299750 1057%
relenue rém. enseignants 0.000| (37 134 000,000) (46 013 942,700) (122 559 500,000)] (122 559 500.000) (143 764 000,000)| (143 764 000,000
xx.01. t+1 solde net a-dernier 8¢ 77 871 250,000 86 841 125,000 86 841 125,000 26 026 250,000 26 026 250,000 24 653 975,000 24 653 975,000
xx.01. t+1 solde net demier 8e 146 254 341,620 49 707 125,000 27 273 168,820 26 026 250,000 26 026 250,000 24 653 975,000 24 653 975,000
Total controle versements 691 353 091,620 657 595 000,000 835 161 043,820 575 888 500,000 575 868 500,000 628 523 800,000 628 523 800,000
Total contrdle dolation 627 722 678,230 681 353 091,620 694 729 000,000 681 174 986,520 £98 448 000,000 698 448 000,000 772 287 800,000 772 287 800,000
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Introduction et Methodologie

0 Données SEC95 d’Eurostat de 2008

. Neutralisation des différences de niveau de prix
entre les pays (parite de pouvoir d’achat), PPP

. Pas de comparaisons par rapport au PIB car
indicateur biaisé pour le Luxembourg

. L'organisation des pays de I'Union européenne

est tres differente notamment en ce qui concerne
‘attribution des compétences aux pouvoirs
ocaux

. e contenu du secteur « administrations locales »
n'est pas identigue:dans tous les pays. b



Situation budgetaire des pouvoirs

locaux

1. Les recettes

Graphique 1: Structure des recettes des administrations locales de la zone euro et du
Luxembourg en 2008 (En % du total des recettes)

Zone Euro Luxembourg

< C-

@ Recettes fiscales @ Dotations O Autres recettes @ Recettes fiscales @ Dotations O Autres recettes
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Il. Situation budgétaire des pouvoirs
locaux

Graphique 2: Recettes des administrations locales en 2008
(En €/hab. et en standards de pouvoir d’achat)

Finlande Pays-Bas Luxembourg France Zone euro Allemagne Belgique

@ Recettes fiscales @ Dotations O Autres recettes
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Il. Situation budgétaire des pouvoirs
[o]or=18)

Graphique 3: Recettes fiscale des administrations locales en 2008
(En €/hab. et en standards de pouvoir d’achat)

Finlande France Luxembourg Zone euro Allemagne Belgique Pays-Bas

O Impdts sur la production et les importations @ Impéts courants sur le revenu et le patrimoine O Imp6ts en capital
6 6184 - Dossier consolide :
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Il. Situation budgétaire des pouvoirs
[o]or=18)

Graphique 4: Dotations des administrations locales en 2008
(En €/hab. et en standards de pouvoir d’achat)

(0]

Pays-Bas Luxembourg Finlande Zone euro France Belgique Allemagne
O Autres transferts courants B Aides a linvestissement et autres transferts en capital
7 @ Autres subventions sur la productiorossier consolidé : 132
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Il. Situation budgétaire des pouvoirs
locaux

7. Les dépenses

Graphique 5: Dépenses du secteur local en 2008 selon la classification économique
(En €/hab. et en standards de pouvoir d’achat)

Finlande Pays-Bas Luxembourg France Zone euro Allemagne Belgique

O Rémunération des salariés O Subventions

B Revenus de la propriété O Transferts sociaux

B Autres transferts courants @ Transferts en capital

O Consommation intermédiaire et autres B Formation brute de capital
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Situation budgétaire des pouvoirs

locaux

Graphique 6: Dépenses du secteur local en 2008 selon la classification COFOG
(En €/hab. et en standards de pouvoir d’achat)
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Situation budgétaire des pouvoirs

locaux

Graphique 7: Dépenses du secteur local en 2008 selon la classification COFOG
(En % du total des dépenses locales)
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Situation budgetaire des pouvoirs
locaux

3. Les soldes et 'endettement

Tableau 8: Capacité et besoin de financement des administrations locales
(Moyenne de 2004 a 2008 en €/hab. et en standards de pouvoir d’achat)

Zone euro Belgique Allemagne France Luxembourg Pays-Bas Finlande

Sources: Eurostat, calculs BCL
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Il. Situation budgétaire des pouvoirs
locaux

Tableau 9: Evolution des recettes, dépenses et soldes budgétaires des communes
luxembourgeoises ( En Mio ’EUR)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

B Dépenses [ Recettes Capacité/besoin de financement

Sources: Statec, calculs BCL
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Il. Situation budgétaire des pouvoirs
[o]or=18)

Tableau 10: Evolution des soldes budgétaires des communes luxembourgeoises et du
taux de croissance réel du PIB

-100 -
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Capacité/besoin de financement (Million d'euros) —=— Croissance réelle du PIB

Sources: Statec, calculs BCL
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Situation budgetaire des pouvoirs
locaux

3. Les soldes et 'endettement

Graphique 11 : Dette brute des administrations locales en 2008
(En pourcentage des recettes locales)

Belgique France Allemagne Zone euro Pays-Bas Luxembourg Finlande

Sources: Eurostat, calculs BCL
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Expériences de réformes eventuellement

transposables au Luxembourg

1. Coté recettes

Un objectif essentiel:

» Stabiliser les recettes par rapport au
cycle conjoncturel
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I1l.  Expériences de réformes éventuellement
transposables au Luxembourg

Graphique 12: Variations des recettes totales locales, ICC et FCDF entre 1995 et 2009
comparées au taux de croissance reel du PIB

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

—=— Croissance réelle du PIB
Recettes totales
—=— |mp6t commercial communal (ICC)
—e— Transferts courants de I'Administration centrale aux administrations locales
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Expériences de réformes eventuellement

transposables au Luxembourg

Methodes:
» Réformes parametriques

» Repenser le systeme de péreguation
financiere

» Mise en place de fonds de stabilisation
au niveau national et/ou communal
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Expériences de réformes eventuellement

transposables au Luxembourg

2. CoOté dépenses

Objectifs principaux:
» Reéaliser des economies d’echelle

» Ameéliorer I'efficience et I'efficacité des
dépenses
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Expériences de réformes eventuellement

transposables au Luxembourg

Possibles méthodes:

» Repenser la structure optimale des
pouvoirs locaux

» Mise en place d'indicateurs de
performance
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I1l.  Expériences de réformes éventuellement

transposables au Luxembourg

Graphique 13: Nombre moyen d’habitants par commune en 2008

France

Luxembourg

Allemagne

Finlande

Belgique

Pays-Bas

Danemark

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000

Sources: CCRE et Dexia, calculs BCL
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Ill.  Expériences de réformes éventuellement

transposables au Luxembourg

Fusions de communes: Exemple du Canton de Vaud

- L’Etat encourage et favorise les fusions notamment par
des incitations financieres

=> fusion volontaire
« Pas de fusion sans l'accord des électeurs

18 mois de délais de procedure

mouhait de Convention Waote des Wote des ’{ Wote de la ’{ Elections des

Fusion e de Fusion e Municipalités e Conseils population autorités de la

nouvelle commune

- 5 projets de fusions sont deja aboutis et d'ici la fin 2010,
12 projets devraient étre termines, 5 fusions sont
projetees pour 2012 et 6 sont au stade d’avant- prOJet
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Expériences de réformes éventuellement

transposables au Luxembourg

Fusions de communes
- Autres exemples: Belgique, Danemark,...
+ |déalement sur base volontaire

* Recherche d’'une taille optimale

« Difficultés

Une alternative a la fusion est le renforcement
de mécanismes de coopération entre les
communes
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Expériences de réformes éventuellement

transposables au Luxembourg

Indicateurs de performance

« Pas seulement « rapport qualité-prix »
*  Bonne gouvernance

- |dentification des bonnes pratigues

- Avantages et inconvénients

- Difficultés

- Differents types d’indicateurs ( indicateur
d’activité, de.satisfaction, de productivité,...)
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Conclusion

» Comparaisons difficiles car organisation
institutionnelle et décentralisation des
compétences tres differentes entre les
pays europeens

» Un certain nombre de réformes pourrait
étre étudié et proposeé pour le Luxembourg
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Merci pour votre attention
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V. Questions

Séance questions/réponses
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BANQUE CENTRALE DU LUXEMBOURG

| es recettes ordinaires communales
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Methodologie

Evolution et composition des recettes
ordinaires

Les recettes non affectées
Les recettes affectées
Volatilité des recettes ordinaires

Suite du projet
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1. Meéthodologie

» Données comptes de gestion 1998-2008

» Données 2009 comptes de gestion
rectifiés mais pas définitifs

» Budgets 2010
=> Pour 2009 et 2010 il s’agit d’estimations

» Recettes ordinaires propres a I'exercice
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2. Evolution et composition des recettes

ordinaires

raphique 1 : Evolution des recettes ordinaires en €/hab. 1998-2008

Niveau en €/hab Taux de croissance
1998 2008 Moyen annuel 1998-2008 |  2007-2008
Recettes ordinaires totales 2587 4178 3,8% 5,8%
Recettes non affectées 1710 2673 3,6% 6,3%
Recettes affectées 877 1505 4,2% 5,0%

Source : Données Ministére de I'Intérieur, calculs BCL.
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2. Evolution et composition des recettes

ordinaires

Graphique 2 : Evolution des recettes ordinaires, 1998-2009 (en % du PIB)

7,5%
7,0%
6,5%
6,0%
5,5%
5,0%
4,5%
4,0%
3,5%
3,0%

2,5%

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009e

Source : Données Ministére de I'Intérieur et Statec, calculs BCL.
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2. Evolution et composition des recettes
ordinaires

raphique 3 : Evolution des recettes ordinaires 1998-2009e ( En millions)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009e

—e— Recettes non affectées —s— Recettes affectées Recettes ordinaires totales ——<— PIB nominal (& droite)

Source : Données Ministére de I'Intérieur, calculs BCL.
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2. Evolution et composition des recettes

ordinaires

Graphique 4 : Composition des recettes ordinaires en 2008 (en %)

1,4%
° 55%q 495

34,2%

27,2%

1,4%
1,4%
28,4%
@ Impbét Commercial Communal O Imp6t Foncier
B Fonds Communal de Dotation Financiére B Autres imp6ts
@ Autres Transferts du secteur public @ Transferts du secteur non public
B Recettes de prestations O Recettes de dette

Source : Données Ministére de I'Intérieur, calculs BCL.
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2. Evolution et composition des recettes

ordinaires

Graphique 5 : Structure des recettes ordinaires par catégorie de population en 2008 (en %)

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Moins de 3000 De 3000 & 5999 De 6000 & 8999 Plus de 9000

O Imp6t Commercial Communal B Impdt Foncier

O Fonds Communal de Dotation Financiére B Autres imp0ts

B AutresTransferts du secteur public B Transferts du secteur non public
B Recettes de prestations B Recettes de dette

8 Source : Données Ministere de I'Inf&He AP LA R B L

EUROSYSTEME



3. Les recettes non affectées

Graphigue 6 : Evolution des recettes non affectées (en Millions)
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—e— Recettes Non Affectées —=— |mpét Commercial Communal
Fonds Communal de Dotation Financiere —<— Imp6&t Foncier

Source : Données Ministére de I'Intérieur, calculs BCL.
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3. Les recettes non affectées

Graphique 7: Evolution des recettes non affectées (en % des Recettes non affectées)
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Source : Données Ministére de I'Intérieur et Statec, calculs BCL.
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3. Les recettes non affectées

Graphique 8 : Evolution des recettes non affectées

Niveau en €/hab Taux de croissance
1998 | 2008 Moyen annuel 1998-2008 | 2007-2008
Recettes non affectées 1710 2673 3,60% 6,3%
ICC 919 1187 2,26% 4,75%
IF 48 57 1,62% -0,02%
FCDF 743 1429 4,80% 7,82%

Source : Données Ministére de I'Intérieur, calculs BCL.
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3. Les recettes non affectées

Graphigue 9 : Recettes ICC par commune en 2008 (en € par habitant)
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3. Les recettes non affectées

Graphigue 10 : Recettes FCDF par commune en 2008 (en € par habitant)
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Source : Données Ministére de I'Intérieur, calculs BCL.
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3. Les recettes non affectées

Graphigue 11 : Recettes IF par commune en 2008 (en € par habitant)
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4. Les recettes affectees

Graphique 12: Composition des recettes affectées en 2008 (en %)
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Source : Données Ministére de I'Intérieur, calculs BCL.
15 6184 - Dossier consolidé : 166 bec



4. Les recettes affectees

Graphique 13 : Evolution des recettes affectées 1998-2010 ( En Millions)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009e 2010e
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4. Les recettes affectees

Graphique 14 : Evolution des recettes affectées 1998-2008

Niveau en €/hab Taux de croissance
1998 | 2008 Moyen annuel 1998-2008 | 2007-2008
Recettes affectées 877 1 505 4.17% 5,0%
Autres impots 21 60 6,45% -15,2%
Transferts du secteur public 127 231 4,53% 0,3%
Transferts du secteur non public 8 18 5,68% 9,8%
Recettes de prestations 692 1136 3,90% 6,6%
Recettes de dette 29 60 517% 11,9%

Source : Données Ministére de I'Intérieur, calculs BCL.
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4. Les recettes affectees

Graphique 15 : Recettes de prestations par commune en 2008 (en € par habitant)
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Source : Données Ministére de I'Intérieur, calculs BCL.

6184 - Dossier consolidé : 169 () (

BANQUE CENTRALE DU LUXEMBOURG



4. Les recettes affectees

Graphique 16 : Transferts du secteur public par commune en 2008 (en € par habitant)

900

800

700

600

500

400

300

200

100 I I

(L CERRRVCEEERRILCEERRREERRRACEEERRRMCER ,,,,,,,,,,,,,,,W,,,,,,,,,,,,,|,|,|,,|,,||||||||||||||IIIII|||||.

1 6 11 16 21 26 31 36 4 46 51 5% 61 66 71 76 8 8 91 9 101 106 111 116

Source : Données Ministére de I'Intérieur, calculs BCL.
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5. Volatilité des recettes ordinaires

Graphique 17 : Volatilité des recettes ordinaires sur la période
1998-2008 (Coefficient de variation, en % du poste considére)
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Source : Données Ministére de I'Intérieur, calculs BCL.
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5. Volatilité des recettes ordinaires

Graphique 18 : Volatilité des recettes non affectées par catégorie de
communes sur la période 1998-2008 (Coefficient de variation, en % du
poste considéré)
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5. Volatilité des recettes ordinaires

Graphique 19 : Volatilité des recettes ordinaires par categorie de communes
sur la période 1998-2008 (Coefficient de variation, en % du poste
considére)

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0% -

Moins de 3000 hab. De 3000 a 5999 hab. De 6000 a 8999 hab. Plus de 9000 hab.

O Recettes non affectées O Recettes affectées B Recettes ordinaires totales

22 Source : Données Ministére«dertdntérieu; calculs BCL. b

EUROSYSTEME



6. Suite du projet

» Analyse de la volatilité par commune.

» Mise en évidence des facteurs
expliquant cette volatilite.

» Simulation de I'évolution des recettes de
transferts sous divers chocs
macroéconomiques.

» Etude de modifications dans la formule
de perequation de I'lCC et dans celle du
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