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Projet deloi 6179

portant

1. transposition de la directive 2005/47/CE du Conseil du 18 juillet 2005

2.

concernant I’accord entre la Communauté européenne du rail (CER)
et la Fédération européenne des travailleurs des transports (ETF) sur
certains aspects des conditions d’utilisation des travailleurs mobiles
effectuant des services d’interopérabilité transfrontaliére dans le
secteur ferroviaire;

modification du Code du travail

Le projet de loi procéde a la transposition en droit interne de la directive 2005/47/CE du
Conseil du 18 juillet 2005 concernant I’ accord entre la Communauté européenne du rail (CER)
et la Fédération européenne des travailleurs des transports (ETF) sur certains aspects des
conditions d'utilisation des travailleurs mobiles effectuant des services d'interopérabilité
transfrontaliére dans |e secteur ferroviaire.

L’ accord en question fut conclu le 27 janvier 2004, et il a pour but de protéger la santé et la
sécurité des salariés concernés dans la perspective de la réalisation du marché intérieur du
secteur du transport ferroviaire.

Au Luxembourg, la base de I'accord fut déja adoptée par réglement grand-ducal du 24 ao(t
2007, qui intégrait les dispositions communautaires dans le statut du personnel des chemins de
fer. L’ application fut ainsi assurée pour |es acteurs intéressés avec priorité.

Le statut en question ne s applique cependant qu’ aux agents des CFL, al’exclusion des salariés
des autres entreprises ferroviaires, dont les conditions de travail dépendent des négociations
collectives.

Ce projet prévoi I'intégration du projet dans le Code du travail, vu qu’il généralise I’ application
du contenu de la directive atous les salariés du secteur en cause.
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ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT

Nous HENRI, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Sur le rapport de Notre Ministre du Travail, de ’'Emploi et de I'Immigration et apres délibération
du Gouvernement en Conseil;

Arrétons:

Article unique.— Notre Ministre du Travail, de I’Emploi et de I'Immigration est autorisé a déposer
en Notre nom a la Chambre des Députés le projet de loi portant: 1. transposition de la directive 2005/47/
CE du Conseil du 18 juillet 2005 concernant 1’accord entre la Communauté européenne du rail (CER)
et la Fédération européenne des travailleurs des transports (ETF) sur certains aspects des conditions
d’utilisation des travailleurs mobiles effectuant des services d’interopérabilité transfrontaliere dans le
secteur ferroviaire; 2. modification du Code du travail.

Chateau de Berg, le 16 aotit 2010

Le Ministre du Travail, de I’Emploi
et de I'Immigration,

Nicolas SCHMIT HENRI
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EXPOSE DES MOTIFS

Le présent projet de loi vise a transposer la directive 2005/47/CE du Conseil du 18 juillet 2005
concernant I’accord entre la Communauté européenne du rail (CER) et la Fédération européenne des
travailleurs des transports (ETF) sur certains aspects des conditions d’utilisation des travailleurs
mobiles effectuant des services d’interopérabilité transfrontaliere dans le secteur ferroviaire par I’in-
troduction d’un nouveau chapitre au Code du travail.

Comme détaillé dans son article ler, I’objectif de la directive est la mise en oeuvre de 1’accord
conclu le 27 janvier 2004 entre la CER et I’ETF sur certains aspects des conditions d’utilisation des
travailleurs mobiles effectuant des services d’interopérabilité transfrontaliere dans le secteur
ferroviaire.

Cet accord a été transmis a la Commission en vue de le mettre en oeuvre conformément aux artic-
les 139 paragraphe (2) et 249 du Traité instituant la Communauté européenne, qui sont devenus
entre-temps les articles 155 et 288 du Traité sur le fonctionnement de 1’Union Européenne.

Le projet de transposition vise, tout comme la directive et 1’accord, a protéger la santé et la sécurité
des salariés concernés dans la perspective de la réalisation du marché intérieur du secteur du transport
ferroviaire.

Etant donné que la directive laisse aux Etats membres la possibilité de définir les termes de I’accord
conformément aux législations et pratiques nationales, comme cela se trouve d’ailleurs étre le cas pour
d’autres directives en matiere de politique sociale, le présent projet s’inspire largement des dispositions
existantes en la matiere; a savoir, les articles 52 et 53 du réglement grand-ducal du 24 aotit 2007
concernant le Statut du personnel des Chemins de fer luxembourgeois.

Par ailleurs et conformément a la Clause 9 de I’accord concernant la non-régression, certaines dis-
positions de protection des salariés déja prévues par le Statut du personnel des Chemins de fer luxem-
bourgeois figurent également dans le présent projet, alors qu’elles sont parfaitement compatibles avec
celui-ci.

Ces dispositions sont identifiées comme telles dans le cadre du commentaire des articles.

%

TEXTE DU PROJET DE LOI

Art. I.- La présente loi a pour objet la transposition de la directive 2005/47/CE du Conseil du
18 juillet 2005 concernant 1’accord entre la Communauté européenne du rail (CER) et la Fédération
européenne des travailleurs des transports (ETF) sur certains aspects des conditions d’utilisation des
travailleurs mobiles effectuant des services d’interopérabilité transfrontaliere dans le secteur
ferroviaire.

Art. II.- Le titre premier du Livre II du Code du travail est complété par un nouveau chapitre V de
la teneur suivante:

,»Chapitre V — Durée de travail des salariés chargés
des fonctions de conduite d’un engin de traction sur rail
ou d’accompagnement d’un train

Art. L. 215-1. Le présent chapitre s’applique, en général, a tous les salariés chargés respective-
ment des fonctions de conduite d’un engin de traction sur rail ou d’accompagnement d’un train,
désignés ci-apres respectivement ,,conducteur(s)“ et ,,personnel d’accompagnement*, et occupés par
une entreprise de transport par rail établie au Luxembourg ou exercant son activité sur le réseau
ferroviaire luxembourgeois.

Il fixe, en particulier, les conditions de travail des salariés mobiles des chemins de fer affectés a
des services d’interopérabilité transfrontaliere effectués par des entreprises ferroviaires a 1I’exception
du trafic de passagers transfrontaliers local et régional, et qui dépassent d’au moins quinze kilometres
la frontiere luxembourgeoise.

Art. L. 215-2. Au sens du présent chapitre on entend par ,,jour* la journée de calendrier comptée
de z€ro a vingt-quatre heures.
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Art. L. 215-3. Au sens du présent chapitre le ,,jour de travail” se compose de I’amplitude et du
repos journalier adjacent.

Art. L. 215-4. (1) Au sens du présent chapitre I’,,amplitude” ou le ,,tour de service* est le temps
compris entre le début et la fin du travail journalier. Elle comprend les heures de travail, les périodes
de réserve a disposition et les coupures.

(2) Sans préjudice des dispositions du paragraphe (3) ci-apres, la durée de 1’amplitude ne doit
pas étre inférieure a six heures et ne doit normalement pas dépasser dix heures.

(3) Toutefois, elle peut étre portée a quatorze heures pour les tours de service ,,grande-distance®
comprenant des trajets de retour effectués haut-le-pied comme voyageur en dehors du roulement
normal qui ne peut dépasser dix heures.

(4) Pour les conducteurs, le maximum de I’amplitude planifiée est fixé a huit heures pour le tour
de service de nuit. Si, a la suite de retards ou d’imprévus, I’amplitude dépasse huit heures, le conduc-
teur bénéficiera d’une compensation en nature égale au temps presté au-dela de huit heures.

En cas de concours de ce cas de figure avec celui prévu au paragraphe (2) de I’article L. 215-14,
le conducteur concerné bénéficiera de celle des deux dispositions qui est la plus favorable dans son
chef.

(5) En principe, les tours de service entre deux repos hebdomadaires ne doivent pas excéder le
nombre de sept. Toutefois, ce nombre peut étre porté & huit pour des raisons de service pour le
personnel d’accompagnement.

Dans deux périodes consécutives, situées chacune entre deux repos hebdomadaires, il ne doit pas
y avoir plus de quinze tours de service.

Art. L. 215-5. Au sens du présent chapitre on entend par ,,grande distance* tout trafic trans-
frontalier nécessitant, sans préjudice du paragraphe (3) de I’article L. 215-4, un repos journalier hors
résidence.

Art. L. 215-6. Au sens du présent chapitre on entend par ,services d’interopérabilité trans-
frontaliere* tout trafic a I’exception du trafic de passagers transfrontalier local et régional, dépassant
d’au moins quinze kilometres la frontiere luxembourgeoise et pour lequel au moins deux certificats
de sécurité sont requis de I’entreprise ferroviaire.

Art. L. 215-7. (1) Au sens du présent chapitre on entend par ,,repos journalier* le temps compris
entre deux amplitudes consécutives, abstraction faite, le cas échéant, des périodes de repos hebdo-
madaire ou de compensation intercalées entre lesdites amplitudes.

(2) La durée normale du repos journalier est fixée a quatorze heures.

(3) Par dérogation aux paragraphes (2) et (4), la durée du repos journalier peut étre réduite a un
minimum
a) de neuf heures consécutives pour les tours de service grande-distance prévoyant que le repos
journalier est pris hors résidence,

b) de treize heures consécutives, une fois entre deux repos hebdomadaires et trois fois au plus au
cours respectivement d’'un mois ou de la période de référence de quatre semaines prévue au
paragraphe (4) de I’article L. 215-8.

(4) La durée planifiée entiere du repos journalier hors résidence et des tours de service adjacents
ne doit pas dépasser

— vingt-huit heures si le repos a une durée de neuf heures,
— vingt-neuf heures si le repos a une durée de dix heures,
— trente heures si le repos a une durée égale ou supérieure a onze heures.

Si pour des raisons de service, les limites de respectivement vingt-huit, vingt-neuf ou trente heures
ne peuvent &tre respectées, le salarié bénéficiera d’une compensation en nature égale au temps de
dépassement.

(5) Un repos journalier hors résidence doit étre suivi par un repos journalier a la résidence.
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Art. L. 215-8. (1) La ,,durée de travail“ est le temps pendant lequel le salarié est a la disposition
de I’employeur.

(2) En dehors des prestations effectives de service, comptent comme travail
— la réserve a disposition;

— les temps alloués pour les différentes prestations a la prise et a la fin du service qui sont a fixer
par réglement interne.

(3) Ne sont pas considérés comme service et partant ne comptent pas comme travail
— sans préjudice des dispositions du paragraphe (5) de I’article L. 215-11, la durée des coupures;
— le temps consacré au déshabillage, lavage et rhabillage;

— la durée des trajets effectués entre le domicile et le lieu de la prise de service, service d’attache
ou lieu de rassemblement, et vice versa.

(4) Sans préjudice des dispositions des paragraphes (5) et (6) suivants, la durée de travail normale
est de huit heures par jour et ne peut excéder une moyenne de quarante heures par semaine calculée
sur une période de référence de quatre semaines consécutives.

(5) La durée de travail journaliere maximale est de dix heures, sous réserve du respect de la
moyenne de huit heures par jour et de quarante heures par semaine telle que définie au para-
graphe (4) ci-dessus.

(6) Le maximum du travail par semaine est de quarante-huit heures.

Toutefois, si par le concours de circonstances imprévues les quarante-huit heures planifiées sont
dépassées, le salarié concerné doit assurer son service jusqu’au moment de sa releve officielle, sans
qu’elles puissent pour autant étre bonifiées additionnellement comme heures supplémentaires au
sens du paragraphe (1) de I’article L. 215-14.

(7) Par semaine au sens des paragraphes (4), (5) et (6), il y a lieu d’entendre chacune des quatre
périodes isolées de sept jours de la période de référence visée au paragraphe (4).

(8) Au cas ou des raisons de service nécessitent un décalage du début du service au-dela de quatre
heures, le salarié concerné a droit a une compensation en nature correspondant a cent pour cent du
temps de décalage.

La compensation visée ci-dessus n’est pas a considérer comme service ouvrant droit a des heures
supplémentaires conformément aux dispositions du paragraphe (1) de I’article L. 215-14 et n’est
due qu’aux salariés, qui effectuent bénévolement des tours de service sans que le préavis réglemen-
taire n’ait été observé.

Art. L. 215-9. (1) Au sens du présent chapitre on entend par ,,temps de conduite sur rail* la durée
d’une activité programmée durant laquelle le conducteur est responsable de la conduite d’un engin
de traction, a I’exclusion du temps prévu pour la mise en service et pour la mise hors service de
I’engin. Il inclut les interruptions programmées quand le conducteur reste responsable de la conduite
de I’engin de traction.

(2) Sans préjudice des dispositions du paragraphe (4) de I’article L. 215-4, la durée du temps de
conduite sur rail ne peut étre supérieure a neuf heures pour une prestation de jour et a huit heures
pour une prestation de nuit entre deux repos journaliers.

(3) La durée du temps de conduite sur rail maximale par période de deux semaines est limitée a
quatre-vingt heures.

(4) Sans préjudice des dispositions des paragraphes (6) et (8) suivants, la durée planifiée du temps
de conduite ininterrompue sur rail ne peut pas dépasser cinq heures, sauf pour la durée du trajet
encore nécessaire pour garantir une pause a la premiere occasion de garage du train.

(5) Tous les tours de service des conducteurs doivent prévoir une pause de vingt-cinq minutes
située entre deux trains consécutifs et comprenant le temps prévu pour le changement d’engin, sans
prestation de manoeuvre, ou de poste. Si des contraintes de service ne permettent pas de planifier
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la pause telle que définie ci-devant dans un ou plusieurs tours de service, ceci est a considérer comme
dérogation aux conditions de travail.

(6) Pour les parcours a grande distance, la durée de la pause des conducteurs sera d’au moins
quarante-cinq minutes si I’amplitude planifiée dépasse huit heures; elle sera d’au moins trente
minutes si I’amplitude planifiée est inférieure ou égale a huit heures.

(7) Pour les parcours a grande distance, la durée de la pause du personnel d’accompagnement
sera de trente minutes si I’amplitude planifiée est supérieure a six heures.

(8) Les pauses peuvent étre adaptées au cours de la journée de travail en cas de retard de trains.

Art. L. 215-10. Au sens du présent chapitre on entend par ,,réserve a disposition une période
de simple présence pendant laquelle le salarié est obligé d’étre présent a son poste et de se tenir prét
a respectivement exécuter ou a reprendre a tout moment ses obligations de service.

Art. L. 215-11. (1) Au sens du présent chapitre on entend par ,,coupures des interruptions de
service pendant lesquelles le salarié peut disposer librement de son temps.

(2) La coupure compte entierement dans la durée de 1’amplitude de service.
(3) 11 ne peut y avoir plus d’une coupure dans un tour de service.

(4) La durée de la coupure ne peut ni étre inférieure a soixante minutes, ni étre supérieure a cent
vingt minutes.

(5) Sont considérées comme travail les coupures qui ne comprennent pas en tout ou en partie les
heures réputées comme temps normal des repas et qui sont fixées de sept a neuf heures, de douze
a quatorze heures et de dix-huit a vingt heures.

(6) En aucun cas la coupure ne peut servir de motif pour une prolongation de la durée de
service.

Art. L. 215-12. Au sens du présent chapitre on entend par ,,période de travail® les tours de service
assurés entre deux repos hebdomadaires.

Art. L. 215-13. (1) Au sens du présent chapitre on entend par ,,repos hebdomadaire® un repos
accordé consécutivement a une période de travail en vertu de la semaine de travail de quarante
heures réparties sur cinq jours.

(2) Le salarié dispose en moyenne d’autant de repos que 1’année considérée compte de samedis
et dimanches, dans le respect des dispositions 1égales en matiere de repos hebdomadaires. Dans
toute la mesure du possible, il y a lieu de les liquider sous forme de repos double.

(3) Au cours respectivement d’un méme mois ou de la période de référence de quatre semaines
prévue au paragraphe (4) de I’article L. 215-8 il doit y avoir en principe quatre repos hebdomadaires
isolés ou doubles qui sont fixés a ’avance au roulement.

En cas d’attribution d’un repos non fixé préalablement, le salarié concerné doit en étre informé
quarante-huit heures a I’avance.

(4) Exceptionnellement, sur demande des salariés ou si les nécessités de service I’exigent, des
jours de repos hebdomadaire peuvent étre déplacés, pourvu que les dispositions du paragraphe (4)
de l'article L. 215-4 soient respectées et que le salarié intéressé en ait été informé dans le délai
précité.

(5) Au cas ou des raisons de service nécessitent la suppression d’un repos hebdomadaire planifié,
sans qu’il soit possible d’en aviser le salarié concerné au moins quarante-huit heures avant le début
prévu dudit repos, celui-ci a droit a une compensation en nature correspondant a 50% de la durée
du travail presté.

La compensation visée ci-dessus n’est pas a considérer comme service ouvrant droit a des heures
supplémentaires conformément aux dispositions du paragraphe (1) de I’article L. 215-14.
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(6) Lorsqu’un repos hebdomadaire tombe sur deux journées, c’est la seconde qui compte comme
journée de repos.

(7) En principe, la durée normale d’un repos isolé est de trente-huit heures et se compose d’un
repos de vingt-quatre heures consécutives augmenté de la durée du repos journalier précédent ou
suivant.

(8) En principe, la durée normale d’un repos double est de soixante-deux heures et se compose
de deux repos de vingt-quatre heures consécutives augmentés de la durée du repos journalier pré-
cédent ou suivant.

(9) Si, en application du paragraphe (3) de I’article L. 215-7, la durée du repos journalier est
inférieure a quatorze heures, la durée du repos hebdomadaire, telle qu’elle est fixée aux deux para-
graphes précédents, peut étre réduite de deux heures au maximum.

(10) Les repos visés au paragraphe (7) commenceront au plus tard a vingt et une heures et pren-
dront fin au plus tot a six heures. Les repos visés au paragraphe (8) commenceront au plus tard a
vingt-deux heures et prendront fin au plus tot a cinq heures.

(11) Annuellement dix-sept de ces repos doivent tomber sur un dimanche.

(12) Sans préjudice des dispositions du paragraphe (11), les repos hebdomadaires accordés aux
salariés effectuant des parcours a grande distance sont liquidés de facon a ce qu’ils bénéficient

— par période de sept jours, d’au moins un repos isolé: dans les roulements des salariés visés par
le présent paragraphe, le nombre des tours de service entre deux repos hebdomadaires de toute
période comprenant effectivement une prestation ,,grande-distance* telle que définie a 1’arti-
cle L. 215-5 ne doit pas excéder six;

— annuellement, de douze repos doubles comprenant le samedi et le dimanche;

— annuellement, de douze repos doubles sans garantie qu’un samedi ou un dimanche y soit
inclus.

(13) Les repos hebdomadaires et/ou les repos de compensation peuvent étre combinés jusqu’a
concurrence de trois au maximum, avec une durée normale de quatre-vingt-six heures et une durée
minimale de quatre-vingt-quatre heures. Il ne peut étre dérogé a la présente disposition que sur
demande expresse du salarié concerné.

(14) En cas de congé de maladie, les repos hebdomadaires initialement prévus pour cette période
suivant le roulement respectif sont considérés comme pris.

(15) Les salariés peuvent disposer librement de leur temps pendant leur repos.

Art. L. 215-14. (1) Est a considérer comme heure supplémentaire toute heure travaillée au-dela
de huit heures par jour et quarante heures par semaine en moyenne pendant une période de référence
visée a I’article L. 215-8, paragraphe (4) ou conventionnelle.

(2) Sans préjudice des dispositions du paragraphe (1), est & considérer comme travail supplémen-
taire toute prestation d’un salarié effectuée au-dela de la durée programmée du tour de service,
abstraction faite d’un temps de carence de quinze minutes.

(3) Les heures supplémentaires peuvent étre liquidées par fractions inférieures a huit heures.

Art. L. 215-15. (1) Au sens du présent chapitre on entend par ,,tour de nuit* un tour de service
tombant dans une période déterminée de la nuit.

(2) Est considéré comme tour de nuit:

a) pour les conducteurs, tout tour qui empiete sur la période comprise entre une et quatre heures,
sous réserve que le tour de service qui commence entre trois et quatre heures comporte des pres-
tations effectives de conduite ou de manoeuvres prévues selon les documents horaires endéans
cette période,
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b) pour le personnel d’accompagnement, tout tour qui empiete sur la période de une a trois
heures.

(3) En principe, les roulements ne peuvent comprendre pour un méme salarié plus de quatre tours
de nuit consécutifs. Toutefois, pour des raisons d’organisation rationnelle du service, cette limite
peut étre relevée a cing.

(4) Le nombre total des tours de nuit d’un roulement ne doit pas excéder, pour un méme salarié,
le tiers du nombre des jours de travail du cycle.

(5) Pour les conducteurs, la limite fixée au paragraphe (4) est portée a 50% de tous les tours de
service dans les roulements comportant des tours de service évoluant sur grande distance.

(6) Tout service doit étre organisé de maniere a ne pas comprendre deux périodes de travail
consécutives comportant chacune de fagon prépondérante des tours de nuit.

(7) I n’y aura pas de prise de service entre vingt-trois et trois heures, sauf pour les parcours a

grande distance, ou ces limites sont fixées a vingt-quatre et trois heures. Si pour des raisons de
service, ces conditions ne peuvent pas étre respectées sur les parcours a grande distance, le salarié
bénéficiera d’une compensation en nature égale a 50% du temps presté avant trois heures.

Art. L. 215-16. (1) Pour chaque entreprise et partie d’entreprise il est établi des ,,roulements*
tels que définis ci-apres qui indiquent par ordre de succession les différents tours de service.

(2) Les roulements sont établis en conformité avec les dispositions du présent chapitre et
mentionnent:

— soit le numéro du train ou la nature du service
— la catégorie de salariés

— la durée du service par jour et par roulement avec indication de 1’heure de la prise et de la fin de
service

— la durée de I’amplitude

— la durée du travail

— la durée des repos

— la durée des coupures

— la durée de la réserve a disposition
— le distributeur de service

— le cycle d’alternance

— la date de mise en vigueur.

(3) Les roulements et tous documents relatifs au service des salariés sont a tenir a la disposition
du ministre ayant le travail dans ses attributions.

(4) Les roulements doivent étre établis de maniere que les dimanches de repos soient équitable-
ment répartis sur toute I’année entre les divers salariés.

Art. L. 215-17. Au sens du présent chapitre on entend par ,,cycle d’alternance® ou ,,roulement*
la période pendant laquelle tous les salariés occupés a un méme roulement passent alternativement
par les tours de service prévus a ce roulement.*

*
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COMMENTAIRE DES ARTICLES
Remarque préliminaire:

Le texte du nouveau chapitre V du Livre II du Code du travail reprend soit textuellement soit de
facon adaptée les stipulations des différentes clauses de la directive 2005/47/CE du Conseil du 18 juillet
2005, désignée ci-apres ,,la directive®, des articles 52 et 53 du Statut du Personnel des Chemins de Fer
Luxembourgeois, désigné ci-apres ,,le statut®, tels qu’ils ont été modifiés par le réeglement grand-ducal
du 24 aotit 2007 et qui fixent les conditions de travail des agents CFL, ou encore de certaines mesures
d’exécution, désignées ci-apres ,,mesures d’exécution (il s’agit d’interprétations des dispositions du
texte du Statut du Personnel élaborées de commun accord par les partenaires sociaux des CFL).

ad Article L. 215-1:

L’alinéa premier précise que le Chapitre V du Code du travail s’applique au personnel de bord de toute
entreprise de transport par rail établie au Luxembourg ou exercant son activité sur le réseau ferroviaire
luxembourgeois, méme s’ils ne sont pas affectés a des services d’interopérabilité transfrontaliere.

L’alinéa 2 de I’article limite le champ d’application aux conditions de travail applicables dans le
service d’interopérabilité transfrontaliere dans la mesure ot ceux-ci dépassent d’au moins 15 kilometres
la frontiere luxembourgeoise.

ad Article L. 215-2:
L’article reprend la définition du paragraphe 1. de I’article 52 du statut.

ad Article L. 215-3:
L’article reprend la définition du paragraphe 2. de I’article 52 du statut.

ad Article L. 215-4:

L’article reprend les stipulations du paragraphe 3. de ’article 52 du statut applicables aux deux
catégories de personnel visées.

Comme la directive ne prévoit ni la notion d’amplitude, ni celle du tour de service, le présent article
apporte des restrictions supplémentaires en faveur des salariés quant a la durée de leur occupation.

ad Article L. 215-5:
L’article reprend la définition du paragraphe 4. de I’article 52 du statut.

ad Article L. 215-6:

L’article reprend la définition du paragraphe 5. de I’article 52 du statut et correspond a la fusion de
la clause 2(1) et du 2e alinéa de la clause 1 de la directive tout en précisant qu’il s’agit du dépassement
de la frontiere luxembourgeoise.

ad Article L. 215-7:

L’article reprend les parties du texte du paragraphe 6. de I’article 52 du statut applicables aux deux
catégories de personnel visées, stipulations qui exigent des temps de repos journaliers plus longs que
ceux prévus par les dispositions de la directive (clauses 3 et 4).

ad Article L. 215-8:

L’article reprend les définitions du paragraphe 7. de I’article 52 du statut qui sont plus explicites
que la définition de la clause 2(3) de la directive.

Il est de plus complété aux paragraphes (6), 2e alinéa, (7) et (8) respectivement par les mesures
d’exécution 11, 10 et 9 relatives au paragraphe 7. ci-dessus désigné, qui reéglent, entre autres, le cas de
figure d’un dépassement accidentel du maximum de quarante-huit heures de travail par semaine.

ad Article L. 215-9:

Les paragraphes (1), (2), (3), (6), (7) et (8) de I’article reprennent les définitions et les limites fixées
au paragraphe 8. de I’article 52 du statut qui sont identiques aux dispositions des clauses 2(9) (définition
du temps de conduite), 7 (temps de conduite maximal) et 5 (temps de pauses) de la directive.
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Par ailleurs le paragraphe (7) introduit une réglementation fixant la durée des pauses a accorder au
personnel accompagnant.

Le paragraphe (4) reprend le texte du ler alinéa du point 8.3. de I’article 52 du statut qui est plus
restrictif que la disposition y relative de la directive. En effet, le Se alinéa du point a) de la clause 5
de la directive prévoit qu’,,une partie de la pause devrait étre donnée entre la 3e et la 6e heure®, ce qui
permettrait, a I’extréme, un temps de conduite ininterrompue de cinq heures et cinquante neuf minutes,
alors que le paragraphe (4) du présent article limite pour des raisons de sécurité le temps de conduite
a cinq heures ininterrompues.

Le paragraphe (5) reprend la mesure d’exécution 13 relative au point 8.3. de I’article 52 du statut,
qui définit la pause du conducteur en service intérieur, non prévue dans le statut.

ad Article L. 215-10:

L’article reprend la définition du paragraphe 10. de I’article 52 du statut (il s’agit d’une notion non
prévue par la directive).

ad Article L. 215-11:

L’article reprend mot par mot la définition du paragraphe 11., points 1. a 5., de I’article 52 du statut
et introduit ainsi, en plus des pauses visées a I’article L. 215-9, la notion de coupures (il s’agit d’une
notion non prévue par la directive).

ad Article L. 215-12:

L’article reprend la définition du paragraphe 12. de I’article 52 du statut (il s’agit d’une notion non
prévue par la directive).

ad Article L. 215-13:

L’article reprend le texte du paragraphe 13. de Iarticle 52 du statut et des mesures d’exécution 18
et 19 y relatives et définit, en plus des mesures spéciales prévues pour la ,,grande distance au para-
graphe (12), les regles d’attribution des repos hebdomadaires de tous les salariés visés par le nouveau
Chapitre V.

Les mesures prévues au paragraphe (12) susvisé correspondent aux stipulations de la clause 6 de la
directive, reprises mot par mot au point 13.9. de I’article 52 du statut et complétées par le texte de la
mesure d’exécution 19 relative au ler tiret du 2e alinéa dudit point 13.9.

ad Article L. 215-14:

L’article reprend les définitions des paragraphes 14.1 et 14.2. de I’article 52 du statut et la mesure
d’exécution 22, sans toutefois se fixer sur le repos de compensation, la durée de la période de référence
et les modalités de rémunération des heures supplémentaires (il s’agit de notions non prévues dans la
directive).

ad Article L. 215-15:
L’article reprend intégralement les définitions et les limites du paragraphe 15. de article 52 du
statut et, a la 2e phrase de son paragraphe (6), la mesure d’exécution 28.

Les dispositions du paragraphe 15. de I’article 52 du statut reprises au présent article sont de loin plus
restrictives et donc plus favorables a 1’égard des salariés que celles des clauses 2(5) et 2(6) de la directive.
De plus elles définissent le nombre maximal de tours de nuits consécutifs ainsi que la proportionnalité
des tours de nuit et des autres tours de service, restrictions qui ne sont pas exigées par la directive.

ad Article L. 215-16:

L’article reprend les stipulations du paragraphe 16. de I’article 52 du statut applicables aux deux
catégories de personnel visées. Ce texte est en conformité avec celui de la clause 8 de la directive tout
en étant beaucoup plus explicite et en rajoutant, au paragraphe (4), le principe de la répartition équitable
des dimanches de repos.

ad Article L. 215-17:

L’article reprend les définitions du paragraphe 17. de I’article 52 du statut (il s’agit de notions non
prévues par la directive).
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N° 6179

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2009-2010

PROJET DE LOI

portant:

1. transposition de la directive 2005/47/CE du Conseil du
18 juillet 2005 concernant I'accord entre la Communauté
européenne du rail (CER) et la Fédération européenne des
travailleurs des transports (ETF) sur certains aspects des
conditions d’utilisation des travailleurs mobiles effectuant
des services d’interopérabilité transfrontaliere dans le
secteur ferroviaire;

2. modification du Code du travail

k& % k&

AVIS DE LA CHAMBRE DES METIERS
(17.8.2010)

Par sa lettre du 30 juillet 2010, Monsieur le Ministre du Travail, de I’Emploi et de I'Immigration a
bien voulu demander I’avis de la Chambre des Métiers au sujet du projet de loi repris sous rubrique.

Le projet de loi sous avis vise a transposer la directive 2005/47/CE du Conseil du 18 juillet 2005
concernant 1’accord entre la Communauté européenne du rail (CER) et la Fédération européenne des
travailleurs des transports (ETF) sur certains aspects des conditions d’utilisation des travailleurs
mobiles effectuant des services d’interopérabilité transfrontaliere dans le secteur ferroviaire par I’in-
troduction d’un nouveau chapitre au Code du travail.

Le projet de transposition vise, tout comme la directive et I’accord, a protéger la santé et la sécurité
des salariés concernés dans la perspective de la réalisation du marché intérieur du secteur du transport
ferroviaire.

Etant donné que I’artisanat n’est pas directement concerné par les dispositions du projet en question,
la Chambre des Métiers n’a pas de remarques particulieres a formuler a 1’égard du projet sous
rubrique.

Luxembourg, le 17 aofit 2010

Pour la Chambre des Métiers,

Le Directeur, Le Président,
Paul ENSCH Roland KUHN
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N° 61792

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2010-2011

PROJET DE LOI

portant:

1. transposition de la directive 2005/47/CE du Conseil du
18 juillet 2005 concernant I'accord entre la Communauté
européenne du rail (CER) et la Fédération européenne des
travailleurs des transports (ETF) sur certains aspects des
conditions d’utilisation des travailleurs mobiles effectuant
des services d’interopérabilité transfrontaliere dans le
secteur ferroviaire;

2. modification du Code du travail

k& % k&

AVIS DE LA CHAMBRE DES SALARIES
(18.10.2010)

Par lettre du 30 juillet 2010, Réf.: NS/GT/cb, Monsieur Nicolas Schmit, ministre du Travail, de
I’Emploi et de I'Immigration, a soumis le présent projet de loi a 1’avis de la Chambre des salariés.

Le présent projet de loi opere la transposition en droit luxembourgeois de la directive 2005/47/CE
du Conseil du 18 juillet 2005 concernant ’accord entre la Communauté européenne du rail et la
Fédération européenne des travailleurs des transports (I’accord), sur certains aspects des conditions
d’utilisation des travailleurs mobiles effectuant des services d’interopérabilité transfrontaliere.

%

1. LA DIRECTIVE DE 2005
1.1. Le champ d’application

Cet accord et partant la directive, s’applique aux travailleurs mobiles des chemins de fer affectés a
des services d’interopérabilité transfrontaliere, effectués par des entreprises ferroviaires.

Pour le trafic de passagers transfrontalier local et régional, et pour le trafic fret transfrontalier ne
dépassant pas 15 kilometres au-dela de la frontiere, ainsi que pour le trafic entre les gares frontieres
officielles dont la liste est annexée a I’accord, 1’application de I’accord est facultative.

L’accord est également facultatif pour les trains sur ,,les relations transfrontalieres” qui commencent
et se terminent également sur I’infrastructure du méme Etat membre et utilisent I’infrastructure d’un
autre Etat membre sans s’y arréter (ce qui peut donc étre considéré comme une opération de transport
national).

1.2. Les notions importantes définies par I’accord

L’accord définit les services d’interopérabilité transfrontaliere, comme étant des services trans-
frontaliers pour lesquels au moins deux certificats de sécurité, tels qu’ils sont exigés par la directive
2001/14/CE, sont requis des entreprises ferroviaires.

Est travailleur mobile effectuant des services d’interopérabilité transfrontaliere, tout travailleur
membre de I’équipage d’un train, affecté a des services d’interopérabilité transfrontaliere pour plus
d’une heure sur la base d’une prestation journaliere.
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Le temps de travail est toute période durant laquelle le travailleur est au travail, a la disposition de
I’employeur et dans 1’exercice de son activité ou de ses fonctions, conformément aux législations
et/ou pratiques nationales.

Par période de repos on entend toute période qui n’est pas du temps de travail.

Est une période nocturne, toute période d’au moins sept heures, telle que définie par la 1égislation
nationale, comprenant en tout cas 1’intervalle compris entre vingt-quatre et cinq heures.

Est une prestation de nuit, toute prestation d’au moins trois heures de travail pendant la période
nocturne.

On entend par repos hors résidence, le repos journalier qui ne peut étre pris a la résidence normale
du personnel mobile.

Est un conducteur, tout travailleur chargé de conduire un engin de traction.

Le temps de conduite est la durée d’une activité programmée durant laquelle le conducteur est
responsable de la conduite d’un engin de traction, a I’exclusion du temps prévu pour la mise en service
et pour la mise hors service de I’engin. Il inclut les interruptions programmées quand le conducteur
reste responsable de la conduite de I’engin de traction.

Repos journalier a la résidence

Le repos journalier a la résidence doit étre d’une durée minimale de douze heures consécutives
par période de vingt-quatre heures.

11 peut étre réduit a2 un minimum de neuf heures consécutives une fois par période de sept jours.
Dans ce cas, les heures correspondant a la différence entre le repos réduit et les douze heures seront
ajoutées au repos journalier a la résidence qui suit.

Néanmoins un repos journalier réduit de fagon significative ne pourra pas étre fixé entre deux repos
journaliers hors résidence.

Repos journalier hors résidence

Le repos hors résidence a une durée minimale de huit heures consécutives par période de vingt-
quatre heures. Un repos journalier hors résidence doit étre suivi par un repos journalier a la
résidence.

Il est recommandé de veiller au confort de 1’hébergement du travailleur mobile en repos hors
résidence.

Temps de pause
En ce qui concerne les conducteurs:

Si la durée du temps de travail d’un conducteur est supérieure a 8 heures, une pause d’au moins
quarante-cinq minutes sera assurée pendant la journée de travail, ou lorsque le temps de travail se
situe entre six heures et huit heures, cette pause sera d’au moins trente minutes et sera assurée
pendant la journée de travail.

Le moment de la journée et la durée de la pause seront suffisants pour permettre une récupération
effective du travailleur.

Les pauses peuvent étre adaptées au cours de la journée de travail en cas de retard de trains.

Une partie de la pause devrait néanmoins étre donnée entre la troisieme et la sixieme heure de
travail.

Toutes ces regles ne sont pas applicables s’il y a un second conducteur. Dans ce cas, les conditions
d’octroi sont fixées au niveau national.

En ce qui concerne le personnel d’accompagnement:

Pour le personnel d’accompagnement, une pause de trente minutes sera assurée si le temps de
travail est supérieur a six heures.

Repos hebdomadaire

Tout travailleur mobile effectuant des services d’interopérabilité transfrontaliere bénéficie, par
période de sept jours, d’une période minimale de repos ininterrompu d’une durée de vingt-quatre
heures auxquelles s’ajoutent les douze heures de repos journalier.
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Chaque année, le travailleur mobile dispose de cent quatre périodes de repos de vingt-quatre
heures, incluant les périodes de vingt-quatre heures des cinquante-deux repos hebdomadaires,
comprenant:

* douze repos doubles (de quarante-huit heures plus le repos journalier de douze heures) comprenant
le samedi et le dimanche

et

¢ douze repos doubles (de quarante-huit heures plus le repos journalier de douze heures), sans garantie
qu’un samedi ou un dimanche y soit inclus.

Temps de conduite

La durée du temps de conduite ne peut étre supérieure a neuf heures pour une prestation de jour
et a huit heures pour une prestation de nuit entre deux repos journaliers.

La durée du temps de conduite maximale par période de deux semaines est limitée a quatre-vingts
heures.

Controle

Un tableau de service indiquant les heures quotidiennes de travail et de repos du personnel mobile
doit étre tenu pour veiller au respect des dispositions du présent accord. Les éléments concernant les
heures réelles de travail seront disponibles. Le tableau de service doit étre conservé au sein de I’entre-
prise pendant au moins un an.

Clause de non-régression

En vertu de la clause 9 de 1’accord, la mise en oeuvre de 1’accord ne doit en aucun cas constituer
une justification valable pour réduire le niveau général de protection des travailleurs mobiles effectuant
des services d’interopérabilité transfrontaliere.

Les Etats membres peuvent évidemment introduire des dispositions plus favorables que celles pré-
vues par la directive.

La directive 2005/47/CE a di étre transposée dans les Etats membres pour au plus tard le 27 juillet
2008.

2. LE PROJET DE LOI

Le présent projet de loi opere la transposition en droit national de la directive 2005/47 par I’intro-
duction au Code du Travail d’un nouveau chapitre relatif a la durée de travail des salariés chargés des
fonctions de conduite d’un engin de traction sur rail ou d’accompagnement d’un train.

Cette directive européenne avait déja fait I’objet d’une transposition (nationale partielle) par regle-
ment grand-ducal du 24 aolit 2007, qui intégrait les dispositions communautaires dans le statut du
personnel des chemins de fer luxembourgeois.

Or, ledit statut ne s’applique qu’au personnel des chemins de fer luxembourgeois, a I’exclusion des
salariés des autres entreprises (privées) ferroviaires, dont les conditions de travail dépendent, le cas
échéant, de négociations collectives: Néanmoins, I’actuelle convention collective pour les salariés de
la CFL cargo S.A. prévoit au titre de la réglementation des conditions de travail que ,.les dispositions
afférentes font I’objet de I’annexe (VI)*. Cette annexe VI correspond au réglement grand-ducal précité
du 24 aofit 2007. Par cette clause s’opere donc 1’assimilation des salariés de 1’entreprise ferroviaire
privée CFL cargo S.A. aux salariés tombant sous le statut du personnel des chemins de fer luxembour-
geois en ce qui concerne I’application de certaines conditions de travail.

Le présent projet de loi généralise, par son intégration au Code du Travail, 1’application du contenu
de la directive 47/2005 sur base d’un régime unique et non discriminatoire des conditions de travail a
tous les salariés du secteur en cause.

La Chambre des salariés approuve pleinement ce premier pas vers I’'uniformisation des condi-
tions de travail des salariés du secteur ferroviaire.

Outre la reprise textuelle des dispositions de la directive 47/2005, le projet de loi integre — pour
partie au moins — la version actuelle des statuts du personnel des CFL (notamment les articles 52 et
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53 issus du reéglement grand-ducal du 24 aott 2007) ainsi que certaines mesures d’exécutions élaborées
par les partenaires sociaux des CFL en interprétation des dispositions du statut.

La CSL est d’avis que le législateur devrait mettre un terme a I’'imbroglio de textes régissant
les conditions de travail des salariés du secteur ferroviaire. En effet, le présent projet de loi
devrait étre ’occasion pour parfaire ’homogénéité en la matiere en incluant ’intégralité des
dispositions statutaires des CFL et notamment I’entiereté des articles 52 et 53 desdits statuts dans
le code du travail. Telle démarche aurait ’avantage d’éviter des difficultés d’interprétation
résultant de I’éparpillement des différents textes législatifs et réglementaires.

2.1. Remarques ponctuelles

Plus particulierement, certaines dispositions statuaires ont été répertoriées dont la prise en
compte peut s’avérer nécessaire dans le cadre du présent projet de loi, voire dont la prise en
considération est susceptible d’étre réaménagée:

— Dans un souci de prévisibilité de la regle de droit et plus particulierement en vue de garantir la
sécurité en matiere ferroviaire, il y a lieu d’enlever a I’article L-215-9 le mot ,planifié*.
Alternativement, en maintenant le mot ,,planifié®, il pourrait étre préférable de faire abstraction du
bout de phrase ,, sauf pour la durée du trajet encore nécessaire pour garantir une pause d la premiere
occasion de garage du train“.

— Pour le cas ou I'intégration pure et simple des dispositions prévues aux articles 52 et 53 des statuts
ne serait pas retenue, il y a néanmoins lieu de prendre en compte dans le cadre du nouvel
article L.215-13 point (14) du code du travail la situation du personnel de réserve (article 13.11,
alinéa 2 des statuts) stipulant que ,,pour le personnel de réserve, chaque période de maladie de
7 jours calendriers d’affilée entraine la réduction de deux périodes de repos visées au point 13.1
(des statuts) (cet article 13.1 dispose que ,,/’agent dispose en moyenne d’autant de repos que I’année
considérée compte de samedis et dimanches, dans le respect des dispositions légales en matiére de
repos hebdomadaire. Dans toute la mesure du possible, il y a lieu de les liquider sous forme de
repos double“.). 1l en est de méme pour la disposition prévue a ’article 13.13 des statuts, prévoyant
que ,,quand deux époux, respectivement deux agents vivant en partenariat, qui travaillent dans un
méme service le désirent leurs repos tombant un dimanche et, pour autant que le service le permette,
leurs autres jours de repos doivent coincider*, disposition pour laquelle un point supplémentaire
pourrait étre inséré dans 1’article L..215-13 projeté du Code du Travail.

— ATarticle projeté 215-14 (1) du Code, la Chambre des salariés demande a supprimer les mots finaux
,ou conventionnelle “.

Par ailleurs, a la fin de cet article L.215-14, il pourrait étre utile d’y inclure des références par rapport
aux majorations dues en cas de prestation d’heures supplémentaires. A ce titre, les références
existantes dans les statuts (14.3) pourraient servir de source d’inspiration:

14.3: Les heures supplémentaires sont majorées de cinquante pour cent et liquidées en principe
en nature jusqu’au 31 décembre de I’exercice au cours duquel elles ont été prestées, voire au cours
du ler trimestre de 1’exercice subséquent.

Chaque fois que les heures supplémentaires ainsi calculées atteignent 8 heures, un repos de com-
pensation d’une durée de vingt-quatre heures augmentée de la durée du repos journalier précédent
ou suivant est a accorder.

Les repos de compensation n’interviennent pas dans le calcul des repos visés au paragraphe 13,
point 13.1.

Les majorations relatives aux heures supplémentaires non liquidées au 31 mars de 1’exercice
suivant celui au cours duquel elles ont été prestées sont liquidées d’office en especes.

— ATlarticle L.215-16 (2) prévoyant les mentions du roulement, manque I’indication relative au service
d’attache, celle quant au poste et I'indication graphique de la durée du service hebdomadaire et
quotidien, données répertoriées a 1’article 16.1 des statuts.

— Le projet de loi devrait encore inclure un point supplémentaire a I’article L.215-16 de la teneur
suivante: (sur base de ’article 16.2 des statuts):
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L.215-16 (5): Les dé€légués du personnel intéress€ sont habilit€s a prendre connaissance des
tableaux de service et des roulements avant leur mise en vigueur et, le cas échéant, a présenter leurs
observations.

Il en est de méme pour toute modification non occasionnelle de ces tableaux ou roulements
donnant lieu a une rectification correspondante.

Les tableaux de service et roulements, approuvés par le Chargé de Gestion compétent, sont affi-
chés ou déposés dans le local de service de la catégorie du personnel auquel ils s’appliquent.

Sous la réserve de la prise en considération de ses remarques formulées dans son avis, la Chambre
des salariés émet son approbation au présent projet de loi.

Luxembourg, le 18 octobre 2010

Pour la Chambre des salariés,
La Direction, Le Président,
René PIZZAFERRI Jean-Claude REDING
Norbert TREMUTH
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N° 61793
CHAMBRE DES DEPUTES

Session ordinaire 2010-2011

PROJET DE LOI

portant:

1. transposition de la directive 2005/47/CE du Conseil du
18 juillet 2005 concernant I'accord entre la Communauté
européenne du rail (CER) et la Fédération européenne des
travailleurs des transports (ETF) sur certains aspects des
conditions d’utilisation des travailleurs mobiles effectuant
des services d’interopérabilité transfrontaliere dans le
secteur ferroviaire;

2. modification du Code du travail
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AVIS DE LA CHAMBRE DE COMMERCE
(17.1.2011)

L’objet du présent projet de loi vise a transposer la directive 2005/47/CE du Conseil du 18 juillet
2005 concernant I’accord entre la Communauté européenne du rail (CER) et la Fédération européenne
des travailleurs des transports (ETF) sur certains aspects des conditions d’utilisation des travailleurs
mobiles effectuant des services d’interopérabilité transfrontaliere dans le secteur ferroviaire, ci-apres
la ,,Directive®, par I'introduction d’un nouveau chapitre au Code du Travail.

*
RESUME

La Chambre de Commerce salue 1’extension par le présent projet de loi des dispositions en vigueur
en matiere de conditions de travail, contenues dans le Statut du personnel des chemins de fer luxem-
bourgeois, aux travailleurs mobiles effectuant des services d’interopérabilité transfrontaliere. D’une
maniere générale, cette extension permettra de clarifier et d’homogénéiser le cadre 1égal existant, d’une
part et de faire bénéficier cette catégorie de salariés, de conditions de travail plus favorables, d’autre
part.

Le présent projet de loi fait une application conforme de la directive 2005/47/CE. Celle-ci étant une
directive d’harmonisation minimum, le présent projet de loi reprend les dispositions nationales déja en
vigueur applicables au personnel des CFL qui s’averent plus favorables aux salariés concernés que
celles prévues par le droit communautaire.

La Chambre de Commerce releve toutefois des divergences dans le libellé du projet de loi qui
s’écarte de celui de la Directive. En ce qui concerne le champ d’application, le projet de loi prévoit en
effet que les conditions de travail concernant les travailleurs mobiles effectuant des services d’inter-
opérabilité transfrontiere, s’ appliqueront ,,a I’exception du trafic de passagers transfrontalier local et
régional, dépassant d’au moins quinze kilometres la frontiere luxembourgeoise et pour lequel au moins
deux certificats de sécurité sont requis de I’entreprise ferroviaire“, alors que I’application de I’accord
annexé a la Directive est facultative ,, Pour le trafic de passagers transfrontalier local et régional, et
pour le trafic fret transfrontalier ne dépassant pas 15 kilometres au-dela de la frontiére, ainsi que pour
le trafic entre les gares frontiéres officielles ...*.

Le méme commentaire s’applique au temps de conduite sur rail et aux pauses (Article L..215-9),
d’une part et au repos hebdomadaire (Article L..215-13) des conducteurs et du personnel d’accompa-
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gnement, en raison de ’ajout des termes dans le projet de loi ,, pour les parcours a grand distance“,
au regard des Clauses 5 et 6 de la Directive qui s’adressent sans restriction, a tous les travailleurs
mobiles effectuant des services d’interopérabilité transfrontiere.

Afin d’améliorer la lisibilité du dispositif, la Chambre de Commerce suggere de regrouper toutes
les définitions dans un article unique, au début du nouveau chapitre V du Livre II du Code du
travail.

Pour des raisons de sécurité juridique et de conformité formelle par rapport aux termes de la
Directive, elle est d’avis qu’il convient de modifier I’accord dans le bout de phrase a la 3ieme ligne
du 2ieme alinéa du nouvel article L..215-1 du Code du travail, pour lire:

»-.. @ lexception du trafic de passagers transfrontalier local et régional ...".

Appréciation du projet de loi

Incidence
Compétitivité de 1’économie luxembourgeoise n.a.
Impact financier sur les entreprises 0
Transposition de la directive +
Simplification administrative -
Impact sur les finances publiques n.d.

Appréciations: ++  trés favorable

+ favorable
0 neutre
- défavorable

- - tres défavorable
n.a. non applicable
n.d. non disponible

Apres consultation de ses ressortissants, la Chambre de Commerce peut approuver le présent projet
de loi, sous réserve de la prise en compte de ses commentaires.

*

CONSIDERATIONS GENERALES

L’objectif de la Directive vise la mise en oeuvre de 1’accord conclu le 27 janvier 2004, entre les
partenaires sociaux européens du secteur, c¢’est-a-dire, la Communauté européenne du rail (CER) et la
Fédération européenne des travailleurs des transports (ETF) sur certains aspects des conditions d’uti-
lisation des travailleurs mobiles effectuant des services d’interopérabilité transfrontaliere dans le sec-
teur ferroviaire, ci-apres 1’,,Accord®.

Le contexte

La Directive s’inscrit dans le cadre général de I’interopérabilité du systéme ferroviaire européen’.
Ce concept repose sur I’idée qu’un réseau ferroviaire mieux intégré doit permettre a I’Union européenne
de réduire I’utilisation du transport routier et les effets nuisibles qui I’accompagnent.

La Chambre de Commerce rappelle que suite a 1’adoption de la Directive, la Commission euro-
péenne a présenté une analyse socio-économique de 1’évolution des conditions de travail dans le secteur

1 Les services d’interopérabilité sont définis par la clause 2 point 1 de I’Accord comme étant des ,,services transfrontaliers
pour lesquels au moins deux certificats de sécurité, tels qu’ils sont exigés par la directive 2001/14/CE sont requis par des
entreprises ferroviaires “.
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ferroviaire, dans laquelle elle met en avant les retombées économiques positives attendues de 1’essor
des liaisons transfrontalieres?.

Elle a estimé que I’emploi devrait connaitre une progression dans le secteur ferroviaire, dans les
années a venir. C’est la raison pour laquelle, il importe de garantir des conditions sociales favorables
aux travailleurs mobiles, tout en tenant compte des besoins des entreprises ferroviaires. Ainsi, la
Commission européenne s’était montrée favorable a une approche intégrée afin que I’aménagement du
temps de travail se fasse en cohérence avec l’obligation de protéger la santé et la sécurité des
travailleurs.

C’est dans ce contexte que les Etats membres se sont engagés a garantir un équilibre entre vie pro-
fessionnelle et vie familiale, notamment en parvenant a un consensus avec les partenaires sociaux sur
la question des jours de repos au lieu de résidence. Dans ce contexte également, I’implication des
partenaires sociaux vise a garantir des conditions de travail satisfaisantes pour les salariés effectuant
des services d’interopérabilité ferroviaire.

L. Rappel du cadre réglementaire européen

C’est a la Charte sociale européenne signée a Turin le 18 octobre 1961 et a la Charte communautaire
des droits sociaux fondamentaux des travailleurs datée de 1989 que reviennent I’initiative d’avoir
exprimé pour la premiére fois I’importance pour les Etats membres de garantir les droits sociaux fon-
damentaux tout ,,en tenant compte de la diversité des pratiques nationales, en particulier dans le
domaine des relations conventionnelles, ainsi que de la nécessité de maintenir la compétitivité de
I’économie de la Communauté’“.

Le présent projet de loi, tout comme la Directive, s’inscrivent dans le contexte de la perspective de
la réalisation du marché intérieur du secteur du transport ferroviaire et visent la protection des droits
sociaux fondamentaux, en particulier la protection de la santé et la sécurité des salariés concernés®.
Cet objectif doit cependant également s’attacher a prendre en compte les exigences de flexibilité de
fonctionnement des entreprises de transport ferroviaire, en veillant a ne pas imposer de contraintes
administratives, financieres et juridiques, susceptibles de contrarier le développement des petites et
moyennes entreprises.

Il convient de préciser que la Directive met en oeuvre le principe de subsidiarité étant donné que
les objectifs ne peuvent étre réalisés de maniere suffisante par les Etats membres eux-mémes. L’article 2
de la Directive précise par ailleurs que les Etats membres peuvent maintenir ou introduire des dispo-
sitions plus favorables. La Directive précise encore en son article 2 paragraphe 2 qu’elle ne peut servir
a justifier une protection moindre des travailleurs concernés, lorsque la 1égislation nationale existante
le prévoit.

La Chambre de Commerce rappelle par ailleurs que la Directive 2003/88/CE du Parlement européen
et du Conseil du 4 novembre 2003 concernant certains aspects de I’aménagement du temps de travail
ci-apres la ,,Directive 2003, prescrit les obligations générales minimales de sécurité et de santé, en
matiere d’aménagement du temps de travail. Une des modifications introduites par la Directive 2003
par rapport a la directive 93/104/CE du 23 novembre 1993 visait 1’extension de son champ d’appli-
cation aux travailleurs mobiles qui en étaient exclus jusqu’alors. (Article ler paragraphe 3 de la
Directive 2003).

Le Considérant No 9 de la Directive 2003 précise cependant qu’elle ,,s’applique aux travailleurs
mobiles effectuant des services d’interopérabilité transfrontiere a I’exception des dispositions plus
spécifiques contenues dans la présente directive et dans I’accord y annexé . L’ article 20 paragraphe ler
alinéa ler prévoit en outre que les dispositions en matiere de ,,Repos journalier* (Article 3), ,,Temps
de pause® (Article 4), ,,Repos hebdomadaire* (Article 5) et de ,,Durée du travail de nuit* (Article 8)

2 Communication de la Commission au Conseil du 15 décembre 2008 sur I’'impact économique et social de I’accord annexé
a la directive 2005/47/CE, conclu le 27 janvier 2004 entre les partenaires sociaux, sur certains aspects des conditions d’uti-
lisation des travailleurs mobiles effectuant des services d’interopérabilité transfrontaliere dans le secteur ferroviaire,
COM (2008) 855-Final.

3 Déclaration finale du Comité des Ministres du Conseil de 1’Europe, 11 octobre 1997.

4 En conformité avec I’article 137 du Traité instituant les Communautés européennes (le Traité de Nice).

5 JO L 307 du 13.12.1993, p.18. Directive modifiée par la directive 2000/34/CE du Parlement européen et du Conseil
(JO L 195 du ler aotit 2000, p. 41).
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ne s’appliquent pas aux travailleurs mobiles et, en particulier aux personnes travaillant dans le secteur
du transport ferroviaire (Article 17 paragraphe 3 point e) ii)).

L’article 17 paragraphe ler de la Directive 2003 prévoit cependant quant a lui, que des dérogations
aux principes énoncés peuvent en partie étre octroyées pour certaines activités, tant en matiere de travail
de nuit que d’aménagement du temps de travail lorsque ,,... la durée du temps de travail, en raison
des caractéristiques particuliéres de I’activité exercée, n’est pas mesurée et/ou prédéterminée par les
travailleurs eux-mémes ... “.

Cette dérogation vise également, mais seulement en ce qui concerne le travail journalier et les temps
de pause, les activités de travail posté, ,,chaque fois que le travailleur change d’équipe et ne peut
bénéficier entre la fin d’une équipe et le début de la suivante de périodes de repos journalier et/ou
hebdomadaire“ (Article 17 paragraphe 4 point 4) a) de la Directive 2003).

La Chambre de Commerce précise que la Directive est entrée en vigueur le 18 juillet 2005. Son
article 4 qui fixe le délai imparti aux Etats membres pour se mettre en conformité avec ses dispositions,
apres consultation des partenaires sociaux, expirait le 27 juillet 2008.

I1. La transposition de la Directive et la mise en oeuvre de
DPAccord dans le projet de loi

Au Luxembourg, en matiere ferroviaire, le reglement grand-ducal du 24 aott 2007 portant modifi-
cation du statut du personnel des chemins de fer luxembourgeois, ci-apres le ,, Reglement”, a déja
transposé partiellement la Directive en intégrant les dispositions communautaires. En matiere de durée
du travail, le paragraphe 8 de I’article 52 du Reglement a en effet défini le temps de conduite sur
rail.

A. Champ d’application

Du point de vue formel, le titre ler du Livre II du Code du Travail est complété par un nouveau
chapitre V libellé ,, Durée du travail des salariés chargés des fonctions de conduite d’un engin de
traction sur rail ou d’accompagnement d’un train®.

L’Accord s’applique aux travailleurs mobiles des chemins de fer affectés a des services d’interopé-
rabilité transfrontiere effectués par des entreprises ferroviaires. Ainsi, en vertu de la Clause 2 de I’ Ac-
cord, il faut entendre par ,.travailleur mobile®, tout travailleur membre de 1’équipage d’un train, affecté
a des services transfrontaliers pour lesquels au moins deux certificats de sécurité tels qu’exigés par la
directive 2001/14/CE® sont requis des entreprises ferroviaires.

En effet, du point de vue rationae personae, I’alinéa ler de I’article L.215-1 du présent projet de loi
précise que celui-ci s’applique au personnel de bord salarié au service d’une entreprise de transport
par rail établie au Luxembourg ou exergant une activité sur le réseau ferroviaire luxembourgeois, a
savoir les conducteurs d’engins de traction sur rail et le personnel d’accompagnement de train.

Du point de vue de son périmetre d’application, 1’Accord laisse en effet la faculté pour les Etats
membres d’étendre le bénéfice de ses dispositions

o au trafic de passagers transfrontalier local et régional dans son ensemble ainsi qu’au fret transfron-
talier (Clause 1 alinéa 2) et,

o au trafic entre les gares frontieres officielles spécifiées en annexe de I’Accord ainsi qu’aux trains
sur les ,relations transfrontalieres qui commencent et se terminent sur 1’infrastructure du méme
Etat membre et utilisent D’infrastructure d’un autre Etat membre, sans s’y arréter (Clause 1
alinéa 3).

Le présent projet de loi se limite aux services d’interopérabilité transfrontiere, a I’exception du trafic
de passagers transfrontalier local et régional, que pour autant que ceux-ci ,,dépassent d’au moins quinze
kilometres la frontiere luxembourgeoise“ et, est donc pris en conformité avec les termes de 1’ Accord.
(Article I — Nouvel article L.215-1 2ieme alinéa, 3ieme ligne du Code du travail)

6 Directive 2001/14/CE du Parlement européen et du Conseil du 26 février 2001 concernant la répartition des capacités
d’infrastructure ferroviaire, la tarification de 1’infrastructure ferroviaire et la certification en matiére.
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B. Les principales dispositions de I’Accord

L’Accord prévoit par ailleurs des normes minimales concernant les conditions de travail, le temps
de conduite, les temps de pause, le repos journalier et les périodes de repos hebdomadaire dont les
principales dispositions sont exposées ci-apres et pour lesquelles, la Chambre de Commerce indique
pour plus de facilité les articles concernés du projet de loi sous avis.

S’agissant du temps de conduite sur rail, toutes les définitions figurant respectivement aux
Clauses 2 et 7 de I’Accord et qui figuraient déja dans le Reéglement au paragraphe 8 de I’ Article 52,
sont reprises a 1’identique sous le nouvel article L.215-9 du Code du Travail.

— Ainsi, le ,,temps de conduite sur rail“ se définit comme ,,la durée d’une activité programmée durant
laquelle le conducteur est responsable de la conduite d’un engin de traction, a ’exclusion du temps
prévu pour la mise en service et pour la mise hors service de ’engin. Il inclut les interruptions
programmées quand le conducteur est responsable de la conduite de I’engin de traction* (para-
graphe ler);

— la ,,durée du temps de conduite sur rail* — ne peut étre supérieure a neuf heures pour une prestation
de jour et a huit heures pour une prestation de nuit entre deux repos journaliers (paragraphe 2), et

— la ,,durée du temps de conduite maximale sur rail, par période de deux semaines — est limitée a
quatre-vingt heures (paragraphe 3).

En matiere de repos journalier a la résidence, la clause 2 de 1’Accord reconnait notamment aux
travailleurs mobiles une période minimale de repos journalier de douze (12) heures consécutives tandis
que le nouvel article L.215-7 paragraphe 2 du Code du Travail fixe la durée normale du repos journalier
a quatorze (14) heures par période de vingt-quatre (24) heures.

En matiére de repos journalier hors résidence, la clause 4 de 1’ Accord prévoit pour les tours de
service grande distance, une durée minimale de huit (8) heures consécutives par période de vingt-quatre
heures, comparée a neuf (9) heures (Nouvel article L.215-7 paragraphe 3 point a) du Code du
Travail).

Par ailleurs, I’ Accord introduit le principe selon lequel un repos journalier hors résidence doit étre
suivi par un repos journalier a la résidence. La Chambre de Commerce souligne que la 1égislation
luxembourgeoise impose déja dans le Reglement ce principe aux employeurs des entreprises ferro-
viaires, au bénéfice des travailleurs visés par les services d’interopérabilité transfrontiere.

En matiere de pauses, en ce qui concerne les conducteurs, 1’ Accord prévoit alternativement que si
la durée du travail d’un conducteur est supérieure a huit heures, une pause d’au moins quarante-cinq
minutes sera assurée pendant la journée de travail. Pour les cas ol cette durée du travail se situe entre
six et huit heures, la pause sera d’au moins trente minutes (Clause 5 point a)).

En ce qui concerne le personnel d’accompagnement, la Clause 5 point b) de I’ Accord prévoit d’as-
surer en faveur du personnel d’accompagnement, une pause de trente minutes si le temps de travail est
supérieur a six heures. (Nouvel article L.215-9 du Code du Travail paragraphe 7).

En cas de retard des trains, il est précisé que les pauses peuvent étre adaptées au cours de la journée
de travail (Nouvel article L.215-9 du Code du Travail paragraphe 8).

S’agissant du repos hebdomadaire, tout travailleur mobile effectuant des services d’interopérabilité
transfrontiere a droit notamment & une période minimale de repos interrompu d’une durée de vingt-
quatre heures, auxquelles s’ajoutent les douze heures de repos journalier (Nouvel article L.215-13 du
Code du Travail).

La Chambre de Commerce reléve que le présent dispositif integre un certain nombre de définitions
déja présentes dans le Reglement mais qui ne figurent pas dans 1’ Accord. Il définit ainsi le cadre 1égal
applicable aux conditions de travail des travailleurs mobiles affectés a des services d’interopérabilité
transfrontiere, de maniere beaucoup plus spécifique et plus stricte que la Directive et donc, en confor-
mité avec cette derniere qui prévoit que ,,... les Etats membres et/ou les partenaires sociaux devraient
pouvoir conserver des dispositions plus favorables “ (Considérant No 16). Ces définitions sont intégrées
par I’ajout de nouvelles dispositions dans le Code du Travail et concernent:

— I’,,amplitude” ou le ,tour de service™ (Article L.215-4);
— la ,,grande distance* (Article L.215-5);

— la durée planifiée du temps de conduite ininterrompu sur rail qui ne peut dépasser cinq heures, sauf
pour la durée encore nécessaire pour garantir une pause a la premiere occasion de garage du train
(Article L.215-9 paragraphe 4);
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— la ,mise a disposition* (Article L.215-10);
— les ,,coupures* (Article L.215-11) ainsi que des précisions concernant
o le nombre de coupures maximum par tour de service;

o les plages horaires endéans desquelles s’effectuent les coupures, non compris le temps réservé
aux repas;

o la durée minimum et maximum d’une coupure;

o la prise en compte du casse-croiite dans le temps de travail, a ’exception du personnel sur rail
et sur route,

— ,.la période de travail“ qui s’entend comme ,,des fours de service assurés entre deux repos hebdo-
madaires“ (Article L.215-12);

— le ,,repos hebdomadaire* (Article L.215-13);

— le repos de compensation et les heures supplémentaires (Articles L.215-13 et L.215-14);
— le ,tour de nuit” (Article L.215-15 paragraphe ler);

— le ,,cycle d’alternance® (Article L.215-17);

— le repos journalier supplémentaire de treize heures une fois maximum entre deux repos hebdoma-
daires et trois fois maximum au cours d’un mois ou d’une période de référence de quatre semaines
(Article L.215-5 paragraphe 3 point b));

— la durée maximale planifiée entiere de repos journalier hors résidence et les tours de service adjacents
respectivement de

o vingt-huit (28) heures si le repos a une durée de neuf heures;

o vingt-neuf (29) heures si le repos a une durée de dix heures;

o trente (30) heures si le repos a une durée égale ou supérieure a onze heures (Article L.215-7
paragraphe 4).

La Chambre de Commerce souligne que ces dispositions déja en vigueur dans la législation luxem-

bourgeoise sont plus favorables que la Directive en ce sens qu’elles sont plus précises et partant plus
favorables, soit ajoutent une protection supplémentaire aux salariés visés.

Ce traitement plus favorable concerne notamment
— la durée de I’,,amplitude* (ou ,,tour de service®),

— le repos journalier de 14 heures par période de vingt-quatre heures, complété par un repos journalier
de treize heures consécutives (au maximum une fois entre deux repos hebdomadaires et trois fois
maximum au cours d’un mois ou d’une période de référence de quatre semaines);

— la définition du temps de travail, ainsi que
— la durée normale du repos hebdomadaire et du repos isolé.

%

OBSERVATIONS PRELIMINAIRES

La Chambre de Commerce déplore un certain manque de lisibilité dans la version actuelle du dis-
positif qui, selon elle, résulte de deux facteurs. En effet, dans le projet de loi sous avis, les définitions
soient disséminées a travers diverses dispositions. Par ailleurs, un tableau de concordance entre la
Directive/l’ Accord et les dispositions projetées, ainsi que le recommande le Considérant No 20 de la
Directive, aurait également été utile. Afin d’améliorer la lisibilité du présent projet de loi, elle suggere
de regrouper toutes les définitions dans un article unique, au début du nouveau chapitre V du Livre II
du Code du Travail.
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COMMENTAIRE DES ARTICLES

Concernant larticle 1. — Objet

Cet article définit I’objet principal du projet de loi sous avis, a savoir la transposition de la Directive
et la mise en oeuvre de I’ Accord qui y est annexé. L’entrée en vigueur de la Directive a donné force
obligatoire a I’ Accord dans tous les Etats membres.

La Chambre de Commerce souligne qu’au Luxembourg, le Réglement se réféere uniquement au statut
du personnel des chemins de fer luxembourgeois visé par I’arrété grand-ducal modifié du 26 mai 19307,
a I’exclusion des salariés des autres entreprises, privées ferroviaires.

L’annexe VI de la convention collective pour les salariés de la CFL Cargo S.A. définit actuellement
les conditions de travail applicables au personnel de cette société. Par le biais de cette annexe, les
salariés de la société de fret privée sont assimilés aux salariés tombant sous le statut des CFL en ce
qui concerne certaines conditions de travail. Il s’agit en 1’occurrence de la longueur des prestations,
du temps de travail hebdomadaire, de la durée du temps de pause durant une prestation, de la durée
du travail de jour ou de nuit, de I’heure de démarrage d’une prestation, de la régularité et la prévisibilité
du temps de travail, du nombre des prestations a la suite du mode d’organisation du travail.

La Chambre de Commerce est favorable a I’extension des dispositions ayant trait a la santé, a la
sécurité et au temps de travail a certaines catégories de personnel des chemins de fer luxembourgeois,
réalisée par I’intégration de certaines dispositions contenues aux articles 52 et 53 du Reglement, dans
le Code du Travail.

Dans la perspective d’une croissance du marché ferroviaire transfrontalier, cette harmonisation
permettra de clarifier et de rendre plus fiable le cadre 1égal existant, tant pour les travailleurs mobiles
des chemins de fer que pour les entreprises concernées.

A défaut de mettre en place un outil de référence unique qui bénéficierait a I’ensemble des salariés
du secteur ferroviaire, 1’extension réalisée par le présent projet de loi constitue a tout le moins une
avancée puisqu’elle homogénéise les conditions de travail visant la catégorie des travailleurs mobiles,
puisque désormais les salariés de la société CFL Cargo bénéficieront des mémes conditions de travail
que le personnel des chemins de fer luxembourgeois. Ceci devrait par conséquent, permettre d’éviter
une compétition basée uniquement sur ces différences de traitement.

Concernant larticle I1.

L’article II du présent projet de loi visant a introduire une série de nouveaux articles dans le Code
du Travail luxembourgeois que la Chambre de Commerce, se propose pour des raisons de lisibilité de
numéroter, pour les besoins du présent avis.

a) Nouvel article L.215-1 — Champ d’application du nouveau Chapitre V sous le Livre I, Titre Il du
Code du Travail

Article L.215-1 2ieme alinéa, 3ieme ligne

Cette disposition n’exclut par rapport a I’ Accord annexé a la Directive et concernant les nouvelles
mesures a adopter, le trafic de passagers transfrontalier local et régional, que pour autant que celui-ci
,dépasse d’au moins quinze kilometres la frontiere luxembourgeoise“.

La Chambre de Commerce note que les auteurs du présent projet de loi ont fait usage de 1’option
laissée par I’alinéa 2 de la Clause 1 de 1I’Accord qui laisse la faculté aux Etats membres d’étendre le
bénéfice des conditions de travail aux travaux mobiles affectés au ,, trafic de passagers transfrontalier
et local, et pour le trafic de fret transfrontalier ne dépassant pas 15 kilometres au-dela de la
frontiere .

D’une maniere générale, elle releve que les auteurs du présent projet de loi ont fait application du
principe de subsidiarité. Elle s’interroge cependant s’il ne convient pas d’interpréter le libellé de I’ Ac-
cord et, en particulier la limite maximum de ,, /5 km au-dela de la frontiere* comme s’appliquant
uniquement au trafic de fret transfrontalier et non au trafic de passagers local et régional ainsi que le
prévoit le texte de transposition.

7 Arrété grand-ducal du 26 mai 1930 portant approbation du texte codifié du Statut du personnel des chemins de fer luxem-
bourgeois, tel que modifié¢, Mémorial No 24 du 7 juin 1930, p. 433.
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Par ailleurs, aux vues du fait que le dispositif n’exclut expressément ni le trafic de fret transfrontalier
ni le trafic entre les gares frontieres officielles, la Chambre de Commerce comprend que les travailleurs
mobiles affectés a ces catégories particulieres de trafic bénéficieront par extension des mémes condi-
tions de travail que celles applicables aux travailleurs mobiles.

A titre formel, la Chambre de Commerce note que la disposition qui est libellée comme suit ,,... a
I’exception du trafic de passagers transfrontaliers local et régional et qui dépassent d’au moins quinze
kilometres la frontiere luxembourgeoise “, dans le premier membre de la phrase, orthographie le mot
transfrontalier* au pluriel, alors que celui-ci qui est orthographié au singulier dans 1’Accord et se
rapporte logiquement au mot ,.trafic*.

Afin de ne pas altérer la signification de la phrase, la Chambre de Commerce recommande aux
auteurs du présent projet de loi de modifier le libellé actuel pour lire:

»-.. @ lexception du trafic de passagers transfrontalier local et régional ...".

b) Nouveaux articles L.215-2 et L.215-3 du Code du Travail — ,jour* et ,journée de travail“,
définitions

Ces articles ne suscitent pas de commentaires particuliers de la part de la Chambre de Commerce.

¢) Nouvel article L.215-4 du Code du Travail — ,,amplitude ou ,,tour de service“, définitions

Cette disposition integre dans le Code du travail les définitions déja présentes dans le Reglement
mais qui ne figurent pas dans I’ Accord annexé a la Directive.

La Chambre de Commerce releve que ces définitions ont été intégrées dans le Reglement confor-
mément au principe de subsidiarité énoncé a ’article 2 de la Directive qui autorise les Etats membres
a maintenir ou introduire des dispositions plus favorables. Elles sont effectivement plus favorables dans
la mesure ou elles encadrent de maniere plus précise la durée du travail des personnels de bord des
entreprises ferroviaires établies au Luxembourg et des travailleurs mobiles affectés a des services
d’interopérabilité et leur apportent par conséquent plus de garanties. Il en est ainsi sous cet article en
ce qui concerne

— I’,,amplitude” ou le ,tour de service* qui se définit comme ,,le temps compris entre le début et la
fin du travail journalier, comprenant les heures de travail, les périodes de réserve a disposition et
les coupures (paragraphe ler) ainsi que sa durée minimale et maximale* (paragraphes 2 et 3);

— la durée maximum des tours de service ,,grande distance® (paragraphe 3) et des tours de service de
nuit, pour les conducteurs (paragraphe 4);

— le nombre maximum de tours de service entre deux repos hebdomadaires y compris ceux intervenant
entre deux périodes consécutives, situées entre deux repos hebdomadaires (paragraphe 5).

d) Nouvel article L.215-5 du Code du Travail — Grande distance, définition
Cet article ne suscite pas de commentaires particuliers de la part de la Chambre de Commerce.

e) Nouvel article L.215-6 du Code du Travail — Services d’interopérabilité transfrontaliere,
définition

Cet article ne suscite pas de commentaires particuliers de la part de la Chambre de Commerce.

f) Ajout d’un article L.215-7 du Code du Travail — Repos journalier

Cet article qui reprend les dispositions actuellement en vigueur dans le Reéglement prévoit des dis-
positions additionnelles.

Premierement, en matiére de repos journalier a la résidence
— la définition du ,repos journalier”, entendue comme ,le temps compris entre deux amplitudes

consécutives a l’exception des périodes de repos hebdomadaire ou de compensation intercalées
entre lesdites amplitudes* (paragraphe ler), et

— la durée normale du repos journalier est fixée a quatorze (14) heures par période de vingt-quatre
(24) heures, comparée a la durée minimale de douze (12) heures, fixée a la clause 2 de 1’Accord
(paragraphe 2).
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En plus de I’ Accord, le présent projet de loi prévoit un repos journalier de treize (13) heures consé-
cutives, au maximum une fois entre deux repos hebdomadaires et trois fois maximum au cours d’un
mois ou d’une période de référence de quatre (4) semaines (paragraphe 3 point b).

Deuxiemement, en matiére de repos journalier hors résidence, les dérogations actuellement en
vigueur sont maintenues dans un sens plus favorable que celles prévues dans 1’ Accord. Ainsi, pour les
tours de service grande distance et, lorsque ce type de repos est prévu, il sera d’une durée minimale
de neuf (9) heures consécutives par période de vingt-quatre heures (paragraphe 3 point a)), comparée
a huit (8) heures aux termes de I’ Accord (Clause 4).

Par ailleurs le principe selon lequel un repos journalier hors résidence doit étre suivi par un repos
journalier a la résidence, prévu a la Clause 4 de 1’ Accord et déja présent dans le Reglement, est main-
tenu (paragraphe 5).

g) Nouvel article L.215-8 du Code du Travail — Temps de travail

La Clause 2 de I’Accord définit le ,,temps de travail® comme ,,foute période durant laquelle le
travailleur est au travail, a la disposition de son employeur et dans [’exercice de son activité et de ses
fonctions, conformément aux législations et/ou aux pratiques nationales .

Le présent article maintient a I’identique la définition actuellement en vigueur dans le Réglement.
Cette définition, plus spécifique que celle proposée par I’ Accord inclut la réserve a disposition® et les
temps alloués pour les différentes prestations a la prise et a la fin du service, a I’exclusion de la durée
des coupures’, du temps consacré au déshabillage, lavage et rhabillage, de la durée des trajets.

La Chambre de Commerce est d’avis qu’en raison de ses composantes propres, cette définition
procure davantage de garanties au personnel de bord et aux salariés opérant des services d’interopéra-
bilité transfrontiere que celle de 1’ Accord.

h) Nouveaux articles L.215-9 du Code du Travail — Temps de conduite sur rail et pauses

L’Accord prévoit respectivement pour les conducteurs dont la durée du travail est supérieure a
huit (8) heures, une pause d’au moins quarante-cinq (45) minutes pendant la journée de travail et de
trente (30) minutes lorsque le temps de travail est situé entre six (6) et huit (8) heures et, pour les
personnels d’accompagnement, une pause d’au moins trente minutes si le temps de travail est supérieur
a six (6) heures.

Dans la mesure ou l’article L.215-9 ajoute respectivement aux paragraphes 6 (conducteurs) et
7 (personnel d’accompagnement), les termes ,, pour les parcours a grande distance* par rapport a la
Clause 5 de I’Accord, la Chambre de Commerce s’interroge si cette disposition n’est pas moins pro-
tectrice que les dispositions contenues dans 1’ Accord qui n’operent pas cette distinction et, des lors si
lesdits termes ne devraient pas étre supprimés.

i) Nouveaux articles L.215-10 a L.215-12 du Code du Travail — ,,Réserve a disposition*, ,,coupures*,
,,période de travail

Ces dispositions ne suscitent pas de commentaires particuliers de la part de la Chambre de
Commerce.

J) Nouvel article L.215-13 du Code du Travail — Repos hebdomadaire

La Clause 6 de I’Accord qui vise le repos hebdomadaire alloué aux travailleurs mobiles effectuant
des services d’interopérabilité transfrontiere est transposée a I’article L.215-13 du présent projet de loi.
Les regles d’attribution du repos hebdomadaire qui visaient jusqu’a présent le personnel des chemins
de fer effectuant des trajets de ,,grande distance* sont étendues a tous les salariés visés par le Chapitre V
du Code du Travail.

8 La ,réserve a disposition est une période de simple présence pendant laquelle I'agent est obligé d’étre présent a son poste
et de se tenir prét a respectivement exécuter ou a reprendre a tout moment ses obligations de service*, Article 52 point 10
du Reglement.

9 Les ,, Coupures sont des interruptions de service pendant lesquelles I’agent peut disposer librement de son temps*“, Article 52
point 11 du Réglement.
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Alors que I’ Accord ne prévoit pas de définition, 1’alinéa ler de I’article L.215-13 définit le ,,repos
hebdomadaire” comme ,,un repos accordé consécutivement a une période de travail en vertu de la
semaine de travail de quarante heures reparties sur cing jours .

Conformément a la Clause 6 alinéa ler de 1’ Accord, tout travailleur mobile effectuant des services
d’interopérabilité transfrontiere a droit a une période minimale de repos interrompu d’une durée de
vingt-quatre heures, auxquelles s’ajoutent les douze heures de repos journalier prévu a la Clause 3.

Le travailleur mobile dispose par ailleurs de cent quatre périodes de repos de vingt-quatre heures,
incluant les périodes de vingt-quatre heures des cinquante-deux (52) repos hebdomadaires,
comprenant:

— douze repos doubles (de quarante-huit heures plus le repos journalier de douze heures) comprenant
le samedi et le dimanche, et

— douze repos doubles (de quarante-huit heures plus le repos journalier de douze heures) sans garantie
qu’un samedi ou un dimanche y soit inclus.

Le présent projet de loi prévoit quant a lui quatre repos hebdomadaires isolés ou doubles au cours
d’un mois ou au cours d’une période de référence de quatre semaines, soit un total de 208 périodes de
repos au cours de ’année. (Paragraphe 3)

Compte tenu du fait que la durée normale du repos isolé est de 38 heures (soit un repos de vingt-
quatre heures consécutives et une durée de repos journalier de 14 heures) et celle du repos double de
62 heures, les dispositions luxembourgeoises sont plus favorables que celles de I’ Accord. En effet, le
nombre minimum d’heures au titre des périodes de repos simples et doubles est respectivement de 36
et 60 heures aux termes de 1’Accord, alors que le projet de loi propose un repos isolé de 38 heures et
de 62 heures pour le repos double (Paragraphes 7 et 8).

De méme, au regard de I’obligation de prévoir un minimum de périodes de repos hebdomadaires
tombant un dimanche, la protection de cette catégorie de travailleurs est mieux assurée puisque I’ Ac-
cord en prescrit un minimum de douze (Clause 6 3ieme alinéa), alors que le présent projet de loi en
prévoit dix-sept. (Paragraphe 11).

Toutefois, le méme commentaire que celui fait au point h) ci-avant, s’impose au sujet des termes
»parcours a grande distance utilisés au paragraphe 12 de cet article, alors que cette distinction n’est
pas opérée a la Clause 6 de 1’ Accord.

k) Nouvel article L.215-14 du Code du Travail — Reprise des définitions du repos compensatoire et
des heures supplémentaires

Cette disposition ne suscite pas de commentaires particuliers de la part de la Chambre de
Commerce.

l) Nouvel article L.215-15 du Code du Travail — Tour de nuit et roulements
Article L.215-15 paragraphe ler

Aux termes de la Clause 2 de 1’Accord, la ,,prestation de nuit™ s’entend comme ,, foute prestation
d’au moins trois heures pendant la période nocturne . Elle correspond a la définition du ,,tour de nuit*
contenue dans le Reglement qui est reprise a I’identique a ’article L.215-15 paragraphe ler du présent
projet de loi. Elle est cependant encadrée de conditions plus strictes et donc plus favorables pour les
salariés concernés.

Il en va de méme en ce qui concerne les tours de nuit et les roulements qui sont plus favorables aux
salariés concernés — conducteurs et personnel d’accompagnement — que les dispositions a transposer.

m) Nouvel article L.215-16 du Code du Travail — Mentions obligatoires pour les roulements

Alors que jusqu’a présent I’article 52 point 16 du Reéglement imposait dans le cadre de chaque
service ou partie de service I’indication de mentions obligatoires a indiquer préalablement a 1’établis-
sement des roulements, afin de se conformer aux dispositions en vigueur, le présent projet de loi reprend
I’essentiel de ces mentions, mais les impose désormais a chaque entreprise et partie d’entreprise
(Article L.215-16 paragraphe ler).

Cette disposition ne suscite pas de commentaires particuliers de la part de la Chambre de Commerce,
hormis le fait qu’il en résultera nécessairement un surcroit de charges administratives.
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n) Nouvel article L.215-17 du Code du Travail — Définition du cycle d’alternance et de roulement

Cette disposition ne suscite pas de commentaires particuliers de la part de la Chambre de
Commerce.

Apres consultation de ses ressortissants, la Chambre de Commerce peut approuver le présent projet
de loi sous réserve de la prise en compte de ses commentaires.
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N° 61794

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2010-2011

PROJET DE LOI

portant:

1. transposition de la directive 2005/47/CE du Conseil du
18 juillet 2005 concernant I'accord entre la Communauté
européenne du rail (CER) et la Fédération européenne des
travailleurs des transports (ETF) sur certains aspects des
conditions d’utilisation des travailleurs mobiles effectuant
des services d’interopérabilité transfrontaliere dans le
secteur ferroviaire;

2. modification du Code du travail

* * *

AVIS DU CONSEIL D’ETAT
(15.2.2011)

Par dépéche du 10 aofit 2010, le Premier Ministre, Ministre d’Etat, a soumis a 1’avis du Conseil
d’Etat le projet de loi sous rubrique, élaboré par le ministre du Travail, de I’Emploi et de I’Immigration.
Au texte du projet étaient joints un exposé des motifs et un commentaire des articles.

Les avis des chambres professionnelles ont été communiqués au Conseil d’Etat comme suit:
— celui de la Chambre des métiers, par dépéche du 10 septembre 2010;
— celui de la Chambre des salariés, par dépéche du 28 octobre 2010;
— celui de la Chambre de commerce, par dépéche du 28 janvier 2011.

Les avis des deux autres chambres professionnelles n’ont pas encore été mis a la disposition du
Conseil d’Etat au moment de 1’émission du présent avis.

%

CONSIDERATIONS GENERALES

Le projet de loi sous examen vise a procéder a la transposition en droit interne de la directive
2005/47/CE du Conseil du 18 juillet 2005 concernant I’accord entre la Communauté européenne du
rail (CER) et la Fédération européenne des travailleurs des transports (ETF) sur certains aspects des
conditions d’utilisation des travailleurs mobiles effectuant des services d’interopérabilité transfrontaliere
dans le secteur ferroviaire.

L’accord en question fut conclu le 27 janvier 2004, et il a pour but de protéger la santé et la sécurité
des salariés concernés dans la perspective de la réalisation du marché intérieur du secteur du transport
ferroviaire.

Au Luxembourg, la base de 1’accord fut déja adoptée par reglement grand-ducal du 24 aoiit 2007,
qui intégrait les dispositions communautaires dans le statut du personnel des chemins de fer.
L’application fut ainsi assurée pour les acteurs intéressés avec priorité.

Le statut en question ne s’applique cependant qu’aux agents des CFL, a I’exclusion des salariés des
autres entreprises ferroviaires, dont les conditions de travail dépendent des négociations collectives.

Les auteurs ont prévu I’intégration du projet sous avis dans le Code du travail, vu qu’il généralise
I’application du contenu de la directive a tous les salariés du secteur en cause. Le Conseil d’Etat
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approuve la démarche préconisée, tout comme I’emplacement choisi dans le Code du travail dans le
cadre d’un chapitre V du titre premier du Livre II.

La directive laisse aux Etats membres la possibilité de définir les termes de 1’accord conformément
aux législations et pratiques nationales. La directive fixe des normes minimales, laissant aux Etats
membres le soin de conserver ou d’introduire des dispositions plus favorables, sans pouvoir prendre
la directive comme justification, d’une éventuelle réduction du niveau général de protection des tra-
vailleurs dans les domaines couverts.

Comme indiqué ci-avant, les auteurs ont repris pour le projet sous avis le texte du reglement grand-
ducal du 24 aotit 2007 portant modification du statut du personnel des chemins de fer luxembourgeois
qui a modifié les articles 52 et 53 de I’arrété grand-ducal du 26 mai 1930 portant approbation du texte
codifié du statut du personnel des Chemins de fer luxembourgeois.

L’article 52, tel que modifié, fut pratiquement entierement adopté et intégré avec quelques nuances.
Le reglement grand-ducal du 24 aofit 2007 a été pris suivant la procédure d’urgence.

Le Conseil d’Etat n’entrera ce faisant pas dans le détail des mesures techniques telles que préconisées
par les auteurs, et qui d’apres le projet refletent les interprétations élaborées d’un commun accord par
les partenaires sociaux des CFL.

L’avantage réel du projet réside dans le fait qu’il sera applicable pour ,,les services d’interopérabilité
transfrontaliere®, qui sont définis comme étant ceux pour lesquels au moins deux certificats de sécurité,
tels que prévus par la directive 2001/14/CE, sont requis, ceci d’apres 1’accord du 27 janvier 2004. 11
fixe les conditions de travail des salariés mobiles des chemins de fer a I’exception du trafic de passagers
local et régional et qui dépasse d’au moins quinze kilometres la frontiere luxembourgeoise.

k

EXAMEN DES ARTICLES

Observation préliminaire

Le projet sous avis a comme particularité de s’articuler dans pratiquement chaque paragraphe autour
d’une ,,définition* qui est ensuite mise en application par une disposition pratique.

Pour des raisons de lisibilité, le Conseil d’Etat propose aux auteurs du projet de réagencer le texte
par analogie a la disposition du texte du chapitre IV du Titre premier du Livre I du Code du travail,
et de regrouper les définitions sous un seul article en début du chapitre V en projet.

Article 1

Cet article est a supprimer, comme étant dénué de tout contenu normatif.

Article II (Article unique selon le Conseil d’Etat)

A Tarticle L. 215-8(2), deuxieme tiret, la fixation d’une partie du temps de travail, a savoir ,les
temps alloués pour les différentes prestations a la prise et a la fin du service®, est remise a un réglement
interne.

Le Conseil d’Etat renvoie a ce sujet a son avis du 5 juillet 2005 relatif au projet de loi 1. transposant
la directive 2003/88/CE du Parlement européen et du Conseil du 4 novembre 2003 concernant certains
aspects de I’aménagement du temps de travail; 2. modifiant la loi modifiée du 7 juin 1937 ayant pour
objet la réforme de la loi du 31 octobre 1919 portant reglement Iégal du louage de services des employés
privés; 3. modifiant la loi modifiée du 9 décembre 1970 portant réduction et réglementation de la durée
de travail des ouvriers occupés dans les secteurs public et privé de I’économie; 4. modifiant la loi
modifiée du 17 juin 1994 concernant les services de santé au travail; 5. modifiant la loi du 20 décembre
2002 portant 1. transposition de la directive 96/71/CE du Parlement européen et du Conseil du
16 décembre 1996 concernant le détachement de travailleurs effectué dans le cadre d’une prestation
de services; 2. réglementation du contrdle de 1’application du droit du travail (doc. parl. No 5386%). En
effet, il y avait rappelé que ,,(...) le projet de loi sous avis releve de la protection de la santé et du
repos des travailleurs, qui sont des matieres réservées par la Constitution a la loi. L’effet desdites
réserves consiste en ce que nul, sauf le pouvoir législatif, ne peut valablement disposer des matieres
érigées en réserve, qu’il est toutefois satisfait a la réserve constitutionnelle si la loi se borne a tracer
les grands principes tout en abandonnant au pouvoir réglementaire la mise en ceuvre du détail.*; et de
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continuer: ,,(...) toutes les dispositions légales, réglementaires, administratives, ainsi que celles résul-
tant de conventions collectives déclarées d’obligation générale ou d’une décision d’arbitrage ayant un
champ d’application similaire a celui des conventions collectives d’obligation générale, ayant trait a
la durée du travail et au repos hebdomadaire, constituent des dispositions de police relevant de I’ordre
public national.*

Le Conseil d’Etat insiste, sous peine d’opposition formelle, de remplacer cette disposition, alors que
I’aménagement du temps de travail est une matiere réservée a la loi par la Constitution.

Les grands principes doivent étre tracés par la loi, et le Conseil d’Etat propose de se référer a ce
sujet aux articles L. 214-1 et suivants du Code du travail qui reglent la durée du temps de travail des
salariés exécutant les activités mobiles de transport routier.

Il y a lieu de redresser I’article L. 215-14(1) tel que proposé, dans la mesure ou en fin de paragraphe
les termes ,,ou conventionnelle” ne donnent pas de sens. Si effectivement est visée une période de
référence différente de celle prévue a I’article L. 215-8(4), il faut écrire: ,,ou une période fixée conven-
tionnellement®, ceci sans pouvoir dépasser la période de référence visée par le texte 1égal, conformé-
ment aux principes généraux applicables en droit du travail.

Le Conseil d’Etat se doit de faire remarquer qu’aux termes de I’article 4 de la directive est exigée
la détermination d’un ,,régime de sanctions applicables aux violations des dispositions nationales arré-
tées en application de la présente directive® et les Etats doivent prendre toute mesure nécessaire pour
assurer sa mise en ceuvre. Les sanctions doivent étre ,,effectives, proportionnées et dissuasives®.

Si le texte prévoit ,,la mise en ceuvre®, il ne prévoit cependant aucun régime de sanction applicable.
Le Conseil d’Etat se verrait dans 1’obligation, en raison d’une transposition incomplete de la directive,
de refuser la dispense du second vote constitutionnel si les auteurs du projet sous examen ne le com-
plétaient pas en ce sens.

L’article L. 215-16(1) prévoit I’établissement pour chaque entreprise et partie d’entreprise de ,,rou-
lements™ qui doivent indiquer par ordre de succession les différents tours de service. Le Conseil d’Etat
n’a pas a commenter le systéme tel que prévu, il se demande cependant pourquoi et dans quel but les
auteurs du projet prévoient au paragraphe 3 que les roulements en questions et ,,tous documents relatifs
au service des salariés® sont a tenir a la disposition du ministre ayant le Travail dans ses attributions.
Aucun controle particulier de la part du département ministériel n’est cependant prévu, et aucune
sanction éventuelle non plus.

Sous réserve des observations qui précedent, le Conseil d’Etat ne s’oppose pas a I’adoption du texte
sous avis.

Ainsi délibéré en séance pléniere, le 15 février 2011.

Le Secrétaire général, Le Président,

Marc BESCH Georges SCHROEDER
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N° 6179°
CHAMBRE DES DEPUTES

Session ordinaire 2010-2011

PROJET DE LOI

portant:

1. transposition de la directive 2005/47/CE du Conseil du
18 juillet 2005 concernant I'accord entre la Communauté
européenne du rail (CER) et la Fédération européenne des
travailleurs des transports (ETF) sur certains aspects des
conditions d’utilisation des travailleurs mobiles effectuant
des services d’interopérabilité transfrontaliere dans le
secteur ferroviaire;

2. modification du Code du travail

& * &

AMENDEMENTS ADOPTES PAR LA COMMISSION
DU TRAVAIL ET DE L’EMPLOI

DEPECHE DU PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES
AU PRESIDENT DU CONSEIL D’ETAT

(7.3.2011)

Monsieur le Président,

Me référant a I’article 19 (2) de la loi du 12 juillet 1996 portant réforme du Conseil d’Etat, j’ai
I’honneur de vous faire parvenir ci-joint un nouveau texte coordonné du projet de loi mentionné sous
rubrique, que la Commission du Travail et de I’Emploi a adopté dans sa réunion du 3 mars 2011.

Ce texte coordonné comporte trois amendements parlementaires dont le détail et la motivation se
présentent comme suit :

Amendement 1 (Art. L. 215-2)

Le Conseil d’Etat releve que le texte du projet de loi s’articule dans pratiquement chaque paragraphe
autour d’une ,,définition” qui est ensuite mise en application par une disposition pratique.

Pour des raisons de lisibilité, le Conseil d’Etat propose de réagencer le texte par analogie a la dis-
position du texte du chapitre IV du Titre premier du Livre II du Code du travail et de regrouper les
définitions sous un seul article en début du chapitre V en projet.

La commission reprend cette proposition du Conseil d’Etat et elle procede au réagencement du texte
et aux adaptations de la numérotation des articles et paragraphes ainsi que des références qui en
découlent.

Il en ressort que 1I’ensemble des définitions ayant figuré aux articles L. 215-2 a L. 215-13, L. 215-15
et L. 215-17 sont retirées de ces articles et regroupées sous les points (1) a (14) a I’article L. 215-2 du
Code du travail.

Les articles dont le contenu se limitait a une définition spécifique sont supprimés de sorte que la
numérotation des articles subséquents doit étre adaptée en conséquence.

Amendement 2 (Art. L. 215-8 du texte initial, art. L. 215-5 du texte coordonné)

A Tarticle L. 215-8 (2), deuxieme tiret, du texte gouvernemental la fixation d’une partie du temps
de travail, a savoir ,,les temps alloués pour les différentes prestations a la prise et a la fin du service“,
est remise a un reglement interne.
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La Commission du Travail et de ’'Emploi se rallie aux développements juridiques qui amenent le
Conseil d’Etat a s’opposer formellement a cette disposition, alors que I’aménagement du temps de
travail est une matiere réservée a la loi par la Constitution.

Par conséquent, la commission propose un amendement ayant pour objet de supprimer le bout de
phrase ,, qui sont a fixer par reglement interne “ et de remplacer 1’expression ,,les temps alloués ...*
par celle de ,,les temps nécessaires “.

Le deuxieme tiret aura donc la teneur amendée suivante:
., les temps nécessaires allouées pour les différentes prestations a la prise et a la fin du service g
Amendement 3 (Art. L. 215-12 nouveau)

Le Conseil d’Etat demande sous peine de refus de la dispense du second vote constitutionnel que
le projet de loi soit complété d’un régime de sanctions, ceci afin de le rendre conforme a I’article 4 de
la directive qui exige expressément des sanctions applicables.

La Commission du Travail et de I’Emploi reconnait la pertinence de I’argumentation du Conseil
d’Etat. Par conséquent et par analogie aux sanctions prévues par le Code du travail au chapitre premier
relatif & la durée de travail en général, la commission propose d’ajouter au nouveau Chapitre V un
article L. 215-12 nouveau ainsi libellé:

LArt. L. 215-12. Les infractions et les tentatives d’infraction aux dispositions du présent chapitre
ainsi qu’a ses reglements d’exécution sont punies d’une amende de 251 a 15.000 euros.

*
Copie de la présente est adressée pour information a M. Nicolas Schmit, Ministre du Travail, de
I’Emploi et de I'Immigration, et a Mme Octavie Modert, Ministre aux Relations avec le Parlement.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I’expression de ma considération tres distinguée.

Le Président de la Chambre des Députés,
Laurent MOSAR

Service Central des Imprimés de I'Etat
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N° 61796

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2010-2011

PROJET DE LOI

portant:

1. transposition de la directive 2005/47/CE du Conseil du
18 juillet 2005 concernant I'accord entre la Communauté
européenne du rail (CER) et la Fédération européenne des
travailleurs des transports (ETF) sur certains aspects des
conditions d’utilisation des travailleurs mobiles effectuant
des services d’interopérabilité transfrontaliere dans le
secteur ferroviaire;

2. modification du Code du travail

* % k&

AVIS COMPLEMENTAIRE DU CONSEIL D’ETAT
(8.4.2011)

Par dépéche du 7 mars 2011, le Président de la Chambre des députés a soumis a I’avis du Conseil
d’Etat une série de trois amendements au projet de loi sous rubrique, avec un nouveau texte coordonné,
le tout adopté par la Commission du Travail et de I’Emploi de la Chambre des députés dans sa séance
du 3 mars 2011. Une motivation a été jointe aux amendements en question.

%

EXAMEN DES AMENDEMENTS

Amendement 1 (article L. 215-2)

La commission parlementaire a suivi la recommandation émise par le Conseil d’Etat, et a procédé
au réagencement du texte en regroupant les définitions sous un seul article.

Le Conseil d’Etat n’a pas d’observation a formuler.

Amendement 2 (article L. 215-8 du texte initial, art. L. 215-5 du texte coordonné)

Le Conseil d’Etat approuve la modification telle que proposée par la commission parlementaire et
n’a pas d’autre observation a faire.

Amendement 3 (article L. 215-12 nouveau)

La commission parlementaire propose I’insertion d’un article prévoyant des sanctions en cas d’in-
fraction aux dispositions du texte, telle que requise par le Conseil d’Etat.

Le Conseil d’Etat propose d’omettre les sanctions en cas de ,tentatives* d’infraction, la sanction en
cas d’infraction réelle devant largement suffire pour faire respecter les dispositions 1égales.

Ainsi délibéré en séance pléniere, le 8 avril 2011.

Le Secrétaire général, Le Président,
Marc BESCH Georges SCHROEDER
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N° 61797

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2010-2011

PROJET DE LOI

portant:

1. transposition de la directive 2005/47/CE du Conseil du
18 juillet 2005 concernant I'accord entre la Communauté
européenne du rail (CER) et la Fédération européenne des
travailleurs des transports (ETF) sur certains aspects des
conditions d’utilisation des travailleurs mobiles effectuant
des services d’interopérabilité transfrontaliere dans le
secteur ferroviaire;

2. modification du Code du travail

% * %

RAPPORT DE LA COMMISSION DU TRAVAIL ET DE L’EMPLOI
(2.5.2011)

La Commission se compose de: M. Lucien LUX, Président; M. Roger NEGRI, Rapporteur;
Mme Diane ADEHM, MM. André BAULER, Fernand ETGEN, Léon GLODEN, André HOFFMANN,
Ali KAES, Mme Viviane LOSCHETTER, M. Marc SPAUTZ, Mme Vera SPAUTZ et M. Lucien
WEILER, Membres.

I. PROCEDURE LEGISLATIVE

Le projet de loi sous objet a été déposé a la Chambre des Députés par M. le Ministre du Travail,
de ’Emploi et de I’Immigration Nicolas Schmit en date du 20 aotit 2010.

Le projet de loi a fait I’objet d’avis des chambres professionnelles, a savoir de la Chambre des
Meétiers le 17 aotit 2010, de la Chambre des Salariés le 18 octobre 2010 et de la Chambre de Commerce
le 17 janvier 2011. Le Conseil d’Etat a avisé le projet de loi le 15 février 2011 et il a rendu un avis
complémentaire le 8 avril 2011.

Dans sa réunion du 23 septembre 2010, la Commission du Travail et de ’Emploi a désigné
M. Roger Negri comme rapporteur du projet de loi et elle a entendu la présentation générale du projet
de loi par le Gouvernement.

Dans sa réunion du 3 mars 2011, la Commission a procédé a I’examen du texte du projet de loi ainsi
que de I’avis du Conseil d’Etat. Dans cette méme réunion, la Commission a adopté trois amendements
parlementaires au projet de loi.

Dans sa réunion du 2 mai 2011, la Commission a examiné 1’avis complémentaire du Conseil d’Etat
avant d’adopter le présent rapport.
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I1. LA DIRECTIVE 2005/47/CE

La directive 2005/47/CE s’inscrit dans le cadre général de I’interopérabilité du systeme ferroviaire
européen. Un réseau ferroviaire mieux intégré est censé permettre a 1’Union européenne de réduire
I’utilisation du transport routier et par ce biais les effets néfastes qui en découlent. L’ implication des
partenaires sociaux garantit des conditions de travail satisfaisantes pour les employés des services
d’interopérabilité ferroviaire.

La directive en question vise a mettre en ceuvre 1’accord sur certains aspects des conditions d’utili-
sation des travailleurs mobiles effectuant des services d’interopérabilité transfrontaliére, conclu entre
les partenaires sociaux européens du secteur, c’est-a-dire la Communauté européenne du rail (CER) et
la Fédération européenne des travailleurs des transports (ETF).

L’accord établit un équilibre entre la nécessité d’assurer une protection de la santé et de la sécurité
de ces travailleurs et les exigences d’une flexibilit¢ de fonctionnement des entreprises de transport
ferroviaire dans la perspective d’un espace ferroviaire intégré.

L’accord reconnait aux travailleurs une période de repos journalier de 12 heures consécutives et des
pauses de 30 a 45 minutes. Il limite le temps de conduite journaliére a 9 heures en poste de jour et
8 heures en poste de nuit.

Quant aux employeurs, ils bénéficient d’une plus grande flexibilité puisqu’ils peuvent exception-
nellement réduire les périodes de repos journalier a 9 heures au lieu des 11 prévues par la directive sur
le temps de travail.

Les Etats membres peuvent maintenir ou introduire des dispositions plus favorables que celles
prévues par la directive. De plus, la directive en question ne peut servir a justifier une protection
moindre des travailleurs concernés lorsque cette derniére est prévue par la législation nationale
existante.

III. OBJET ET CONTENU DU PROJET DE LOI

Ayant dépassé depuis un certain temps le délai de transposition de la directive 2005/47/CE, fixé au
27 juillet 2008, la Commission européenne a adressé le ler octobre 2008 une lettre de mise en demeure
a dix-sept Etats membres, dont le Grand-Duché de Luxembourg pour faute de prise des mesures de
transposition requises. Le 25 juin 2009, la Commission européenne a également entamé une procédure
d’infraction sous forme d’un avis motivé a I’encontre du Luxembourg.

La transposition en droit national de la directive 2005/47/CE du Conseil du 18 juillet 2005 concer-
nant I’accord entre la Communauté européenne du rail (CER) et la Fédération européenne des travail-
leurs des transports (ETF) sur certains aspects des conditions d’utilisation des travailleurs mobiles
effectuant des services d’interopérabilité transfrontaliére dans le secteur ferroviaire, s’aveére donc
urgente.

L’accord susmentionné a été conclu le 27 janvier 2004, et il a pour but de protéger la santé et la
sécurité des salariés concernés dans la perspective de la réalisation du marché intérieur du secteur du
transport ferroviaire.

A cet endroit, il importe de soulever que la base de 1’accord en question a déja été adopté par le
réglement grand-ducal du 24 aolt 2007, qui intégrait les dispositions communautaires dans le statut
du personnel des Chemins de Fer Luxembourgeois (CFL). Le statut en question ne s’applique pourtant
qu’aux seuls agents des CFL, a I’exclusion des salariés des autres entreprises ferroviaires, dont les
conditions de travail dépendent des négociations collectives.

Le projet de loi vise finalement la transposition ,,entiére de la directive 2005/47/CE en droit national
et il généralise, par son intégration au Code du travail, I’application du contenu de la directive susmen-
tionnée sur base d’un régime unique et non discriminatoire des conditions de travail a tous les salariés
du secteur ferroviaire.

De plus, le présent projet de loi vise, tout comme la directive et 1’accord, a protéger la santé et la
sécurité des salariés concernés dans la perspective de la réalisation du marché intérieur du secteur du
transport ferroviaire.
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Etant donné que la directive laisse aux Etats membres la possibilité de définir les termes de 1’accord
conformément aux législations et pratiques nationales, le présent projet de loi s’inspire largement des
dispositions existantes en la mati¢re; a savoir, les articles 52 et 53 du réglement grand-ducal du
24 aott 2007 concernant le statut du personnel des Chemins de Fer Luxembourgeois (CFL).

k

IV. AVIS DES CHAMBRES PROFESSIONNELLES
1. La Chambre des Métiers

La Chambre des Métiers ayant rendu son avis le 17 aott 2010, n’a pas formulé de remarques par-
ticuliéres a 1’égard du projet de loi étant donné que I’artisanat n’est pas directement concerné.

2. La Chambre des Salariés

La Chambre des Salariés (CSL) approuve le projet de loi en tant que premier pas vers [’uniformi-
sation des conditions des salariés du secteur ferroviaire. Dans ce contexte, la CSL considére que le
présent projet de loi devrait étre I’occasion pour parfaire I’homogénéité en la matiére en incluant I’inté-
gralité des dispositions statutaires des Chemins de fer Luxembourgeois (CFL) et notamment 1’entic¢reté
des articles 52 et 53 desdits statuts dans le Code du travail.

Selon la CSL, une telle démarche aurait I’avantage d’éviter des difficultés d’interprétation résultant
de I’éparpillement des différents textes législatifs et réglementaires.

A part quelques remarques ponctuelles, la CSL exprime son approbation au projet de loi.
3. La Chambre de Commerce

La Chambre de Commerce salue 1’extension par le présent projet de loi des dispositions en vigueur
en matiere de conditions de travail, contenues dans le statut du personnel des CFL, aux travailleurs
mobiles effectuant des services d’interopérabilité transfrontaliére, étant donné qu’elle permet de clari-
fier et d’homogénéiser le cadre 1égal existant.

La Chambre de Commerce déplore pourtant un certain manque de lisibilité du projet de loi et, pour
y remédier, suggére de regrouper toutes les définitions dans un article unique.

E3

V. AVIS DU CONSEIL D’ETAT

Le Conseil d’Etat approuve la démarche préconisée, tout comme 1I’emplacement choisi dans le Code
du travail dans le cadre d’un chapitre V du titre premier du Livre I1.

Dans ses considérations générales, le Conseil d’Etat souligne encore que I’avantage réel du projet
réside dans le fait qu’il sera applicable pour ,,les services d’interopérabilité transfrontaliére®, qui sont
définis comme étant ceux pour lesquels au moins deux certificats de sécurité, tels que prévus par la
directive 2001/14/CE, sont requis, ceci d’apres 1’accord du 27 janvier 2004. Le Conseil d’Etat ajoute
que le projet fixe les conditions de travail des salariés mobiles des chemins de fer a I’exception du
trafic de passagers local et régional et qui dépasse d’au moins quinze kilométres la fronticre
luxembourgeoise.

Pour le détail, il est renvoyé au chapitre suivant ,,Commentaire des articles®.

*
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VI. COMMENTAIRE DES ARTICLES

Tout comme le Conseil d’Etat, la Commission du Travail et de ’Emploi n’entend pas entrer dans
le détail des mesures techniques prévues par le projet gouvernemental, et qui traduisent un accord
intervenu avec les partenaires sociaux des CFL. La Commission se limite donc aux articles ayant fait
I’objet d’observations du Conseil d’Etat respectivement ayant donné lieu a des amendements
parlementaires.

Article I du texte gouvernemental initial (supprimé)

Le Conseil d’Etat propose de supprimer cet article qui se limitait a rappeler 1’objet du projet de loi
consistant dans la transposition de la directive européenne précitée.

Selon le Conseil d’Etat, cette disposition n’a aucun contenu normatif et est dés lors superfétatoire.

La commission se rallie a ces vues; 1’article I du texte gouvernemental initial est dés lors supprimé
et I’article II devient I’article unique du projet de loi.

Article unique (Article Il du texte gouvernemental initial)

Cet article introduit dans le titre premier du Livre II du Code du travail un nouveau chapitre V qui
régira dorénavant la ,, Durée de travail des salariés chargés des fonctions de conduite d’un engin de
traction sur rail ou d’accompagnement d’un train .

Article L. 215-2 du Code du Travail

Au titre d’observation préliminaire, le Conseil d’Etat reléve que le texte gouvernemental a comme
particularité de s’articuler dans pratiquement chaque paragraphe autour d’une ,,définition* qui est
ensuite mise en application par une disposition pratique.

Pour des raisons de lisibilité, le Conseil d’Etat propose de réagencer le texte par analogie a la dis-
position du texte du chapitre IV du Titre premier du Livre II du Code du travail, et de regrouper les
définitions sous un seul article en début du chapitre V en projet.

La commission reprend cette proposition du Conseil d’Etat et elle procéde au réagencement du texte
et aux adaptations de la numérotation des articles et paragraphes ainsi que des références qui en
découlent.

Il en ressort que I’ensemble des définitions ayant figuré aux articles L. 215-2 a L. 215-13, L. 215-15
et L. 215-17 sont retirées de ces articles et regroupées sous les points (1) a (14) a I’article L. 215-2 du
Code du travail.

Les articles dont le contenu se limitait a une définition spécifique sont supprimés de sorte que la
numérotation des articles subséquents doit étre adaptée en conséquence.

Ce réagencement textuel et I’ensemble des adaptations de la numérotation des articles et des réfé-
rences qui en découlent ont fait ’objet de I’amendement parlementaire 1.

Dans son avis complémentaire du 8 avril 2011, le Conseil d’Etat n’a pas d’observation a formuler
a ’endroit de cet amendement.

Article L. 215-5 (Article L. 215-8 du texte gouvernemental)

A Tarticle L. 215-8 (2), deuxiéme tiret, du texte gouvernemental la fixation d’une partie du temps
de travail, a savoir ,, les temps alloués pour les différentes prestations a la prise et a la fin du service”,
est remise a un réglement interne.

La Commission du Travail et de I’Emploi se rallie aux développements juridiques qui aménent le
Conseil d’Etat a s’opposer formellement a cette disposition, alors que I’aménagement du temps de
travail est une maticre réservée a la loi par la Constitution.

Par conséquent, la commission propose un amendement parlementaire 2 ayant pour objet de sup-
primer le bout de phrase ,,qui sont a fixer par réglement interne et de remplacer 1’expression ,, les
temps alloués ..." par celle de ,, les temps nécessaires *.

Le deuxiéme tiret aura donc la teneur amendée suivante:

,,les temps nécessaires allouées pour les différentes prestations a la prise et a la fin du service g

g ;
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A noter que suite a ’amendement parlementaire 1, le paragraphe (2) de I’article L. 215-8 devient
le paragraphe (1) de I’article L. 215-5.

Dans son avis complémentaire, le Conseil d’Etat approuve cet amendement parlementaire et n’a pas
d’autre observation a faire.

Article L. 215-9 (Article 215-14 (1) du texte gouvernemental)

Le Conseil d’Etat estime qu’il y a lieu de redresser cet article tel que proposé, dans la mesure ou
en fin de paragraphe les termes ,,ou conventionnelle* ne donnent pas de sens. Si effectivement est visée
une période de référence différente de celle prévue a I’article L. 215-8 (4), le Conseil d’Etat estime
qu’il faut écrire: ,,ou une période fixée conventionnellement®, ceci sans pouvoir dépasser la période de
référence visée par le texte légal, conformément aux principes généraux applicables en droit du
travail.

La commission se rallie a cette proposition du Conseil d’Etat. Le paragraphe (1) de I’article L. 215-9
aura donc la teneur suivante:

., (1) Est a considérer comme heure supplémentaire toute heure travaillée au-dela de huit heures
par jour et quarante heures par semaine en moyenne pendant une période de référence visée a
larticle L. 215-5, paragraphe (3) ou une période fixée conventionnellement. *

Article L. 215-11 (Article L. 215-16 du texte gouvernemental)

Le Conseil d’Etat s’interroge sur le bien-fondé de la disposition du paragraphe (3) selon laquelle
les roulements et tous documents relatifs au service des salariés sont a tenir a la disposition du ministre
ayant le travail dans ses attributions, ceci en 1’absence de sanction dans le texte gouvernemental
initial.

Compte tenu de ’amendement 3 ci-dessous introduisant un article L. 215-12 nouveau prévoyant
précisément des sanctions applicables en cas de non-respect des dispositions du chapitre V nouveau
du Code du travail, la Commission considére que cette observation du Conseil d’Etat est devenue sans
objet.

Article L. 215-12 nouveau

Le Conseil d’Etat demande sous peine de refus de la dispense du second vote constitutionnel que
le projet de loi soit complété d’un régime de sanctions, ceci afin de le rendre conforme a I’article 4 de
la directive qui exige expressément des sanctions applicables.

La Commission du Travail et de I’Emploi reconnait la pertinence de I’argumentation du Conseil
d’Etat. Par conséquent et par analogie aux sanctions prévues par le Code du travail au chapitre premier
relatif a la durée de travail en général, la commission propose un amendement parlementaire 3 ayant
pour objet d’ajouter au nouveau Chapitre V un article L. 215-12 nouveau ainsi libellé:

,Art. L. 215-12. Les infractions et les tentatives d’infraction aux dispositions du présent chapitre
ainsi qu’a ses reglements d’exécution sont punies d’une amende de 251 a 15.000 euros.*

Dans son avis complémentaire, le Conseil d’Etat propose d’omettre les sanctions en cas de tentatives
d’infraction, la sanction en cas d’infraction réelle devant largement suffire pour faire respecter les
dispositions légales.

La Commission du Travail et de I’emploi se rallie a cette proposition du Conseil d’Etat. Dans le
texte précité les termes ,.et les tentatives d’infraction” sont donc supprimés.

*

Sous le bénéfice des observations qui précédent, la Commission du Travail et de I’Emploi, a [’una-
nimité, propose a la Chambre des Députés de voter le projet de loi dans la teneur qui suit:

sk
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VII. TEXTE COORDONNE PROPOSE PAR LA COMMISSION
DU TRAVAIL ET DE ’EMPLOI

PROJET DE LOI
portant

1. transposition de la directive 2005/47/CE du Conseil du
18 juillet 2005 concernant ’accord entre la Communauté
européenne du rail (CER) et la Fédération européenne des
travailleurs des transports (ETF) sur certains aspects des
conditions d’utilisation des travailleurs mobiles effectuant
des services d’interopérabilité transfrontaliére dans le
secteur ferroviaire;

2. modification du Code du travail

Article unique.— Le titre premier du Livre II du Code du travail est complété par un nouveau cha-
pitre V de la teneur suivante:

»Chapitre V— Durée de travail des salariés chargés
des fonctions de conduite d’un engin de traction sur rail
ou d’accompagnement d’un train

Art. L. 215-1. Le présent chapitre s’applique, en général, a tous les salariés chargés respective-
ment des fonctions de conduite d’un engin de traction sur rail ou d’accompagnement d’un train,
désignés ci-apres respectivement ,,conducteur(s)“ et ,,personnel d’accompagnement®, et occupés par
une entreprise de transport par rail établie au Luxembourg ou exercant son activité sur le réseau
ferroviaire luxembourgeois.

11 fixe, en particulier, les conditions de travail des salariés mobiles des chemins de fer affectés a
des services d’interopérabilité transfrontaliere effectués par des entreprises ferroviaires a I’exception
du trafic de passagers transfrontaliers local et régional, et qui dépassent d’au moins quinze kilométres
la frontiére luxembourgeoise.

Art. L. 215-2. Au sens du présent chapitre on entend par:
(1) jour: la journée de calendrier comptée de zéro a vingt-quatre heures;
(2) jour de travail: I’amplitude et le repos journalier adjacent;

(3) amplitude ou tour de service: le temps compris entre le début et la fin du travail journalier,
elle comprend les heures de travail, les périodes de réserve a disposition et les coupures;

(4) grande distance: tout trafic transfrontalier nécessitant, sans préjudice du paragraphe (2) de
I’article L. 215-3, un repos journalier hors résidence;

(5) services d’interopérabilité transfrontaliere: tout trafic, a I’exception du trafic de passagers
transfrontalier local et régional, dépassant d’au moins quinze kilométres la frontiére luxem-
bourgeoise et pour lequel au moins deux certificats de sécurité sont requis de I’entreprise
ferroviaire;

(6) repos journalier: le temps compris entre deux amplitudes consécutives, abstraction faite, le cas
¢échéant, des périodes de repos hebdomadaire ou de compensation intercalées entre lesdites
amplitudes;

(7) durée de travail: le temps pendant lequel le salarié est a la disposition de I’employeur;

(8) temps de conduite sur rail: la durée d’une activité programmée durant laquelle le conducteur
est responsable de la conduite d’un engin de traction, a I’exclusion du temps prévu pour la
mise en service et pour la mise hors service de I’engin, il inclut les interruptions programmées
quand le conducteur reste responsable de la conduite de 1’engin de traction;

(9) réserve a disposition: une période de simple présence pendant laquelle le salarié est obligé
d’étre présent a son poste et de se tenir prét a respectivement exécuter ou a reprendre a tout
moment ses obligations de service;

(10) coupures: des interruptions de service pendant lesquelles le salari¢ peut disposer librement de
son temps;
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(11) période de travail: les tours de service assurés entre deux repos hebdomadaires;

(12) repos hebdomadaire: un repos accordé consécutivement a une période de travail en vertu de
la semaine de travail de quarante heures réparties sur cing jours;

(13) tour de nuit: un tour de service tombant dans une période déterminée de la nuit;

(14) cycle d’alternance ou roulement: la période pendant laquelle tous les salariés occupés a un
méme roulement passent alternativement par les tours de service prévus a ce roulement.

Art. L. 215-3. (1) Sans préjudice des dispositions du paragraphe (2) ci-apres, la durée de I’ampli-
tude ne doit pas étre inférieure a six heures et ne doit normalement pas dépasser dix heures.

(2) Toutefois, elle peut étre portée a quatorze heures pour les tours de service ,,grande-distance*
comprenant des trajets de retour effectués haut-le-pied comme voyageur en dehors du roulement
normal qui ne peut dépasser dix heures.

(3) Pour les conducteurs, le maximum de I’amplitude planifiée est fixé a huit heures pour le tour
de service de nuit. Si, a la suite de retards ou d’imprévus, I’amplitude dépasse huit heures, le conduc-
teur bénéficiera d’une compensation en nature égale au temps presté au-dela de huit heures.

En cas de concours de ce cas de figure avec celui prévu au paragraphe (2) de Iarticle L. 215-9, le
conducteur concerné bénéficiera de celle des deux dispositions qui est la plus favorable dans son chef.

(4) En principe, les tours de service entre deux repos hebdomadaires ne doivent pas excéder le
nombre de sept. Toutefois, ce nombre peut étre porté a huit pour des raisons de service pour le
personnel d’accompagnement.

Dans deux périodes consécutives, situées chacune entre deux repos hebdomadaires, il ne doit pas
y avoir plus de quinze tours de service.

Art. L. 215-4. (1) La durée normale du repos journalier est fixée a quatorze heures.

(2) Par dérogation aux paragraphes (1) et (3), la durée du repos journalier peut étre réduite a un
minimum
a) de neuf heures consécutives pour les tours de service grande-distance prévoyant que le repos
journalier est pris hors résidence,

b) de treize heures consécutives, une fois entre deux repos hebdomadaires et trois fois au plus au
cours respectivement d’un mois ou de la période de référence de quatre semaines prévue au
paragraphe (3) de larticle L. 215-5.

(3) La durée planifiée entiére du repos journalier hors résidence et des tours de service adjacents
ne doit pas dépasser

— vingt-huit heures si le repos a une durée de neuf heures,
— vingt-neuf heures si le repos a une durée de dix heures,
— trente heures si le repos a une durée égale ou supérieure a onze heures.

Si pour des raisons de service, les limites de respectivement vingt-huit, vingt-neuf ou trente heures
ne peuvent tre respectées, le salari¢ bénéficiera d’une compensation en nature égale au temps de
dépassement.

(4) Un repos journalier hors résidence doit étre suivi par un repos journalier a la résidence.

Art. L. 215-5. (1) En dehors des prestations effectives de service, comptent comme travail
— la réserve a disposition;
— les temps nécessaires alloués pour les différentes prestations a la prise et a la fin du service.

(2) Ne sont pas considérés comme service et partant ne comptent pas comme travail
— sans préjudice des dispositions du paragraphe (4) de I’article L. 215-7, la durée des coupures;
— le temps consacré au déshabillage, lavage et rhabillage;

— la durée des trajets effectués entre le domicile et le lieu de la prise de service, service d’attache
ou lieu de rassemblement, et vice-versa.
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(3) Sans préjudice des dispositions des paragraphes (4) et (5) suivants, la durée de travail normale
est de huit heures par jour et ne peut excéder une moyenne de quarante heures par semaine calculée
sur une période de référence de quatre semaines consécutives.

(4) La durée de travail journaliere maximale est de dix heures, sous réserve du respect de la
moyenne de huit heures par jour et de quarante heures par semaine telle que définie au para-
graphe (3) ci-dessus.

(5) Le maximum du travail par semaine est de quarante-huit heures.

Toutefois, si par le concours de circonstances imprévues les quarante-huit heures planifiées sont
dépassées, le salari¢ concerné doit assurer son service jusqu’au moment de sa reléve officielle, sans
qu’elles puissent pour autant étre bonifiées additionnellement comme heures supplémentaires au
sens du paragraphe (1) de I’article L. 215-9.

(6) Par semaine au sens des paragraphes (3), (4) et (5), il y a lieu d’entendre chacune des quatre
périodes isolées de sept jours de la période de référence visée au paragraphe (3).

(7) Au cas ou des raisons de service nécessitent un décalage du début du service au-dela de quatre
heures, le salarié concerné a droit a une compensation en nature correspondant a cent pour cent du
temps de décalage.

La compensation visée ci-dessus n’est pas a considérer comme service ouvrant droit a des heures
supplémentaires conformément aux dispositions du paragraphe (1) de I’article L. 215-9 et n’est due
qu’aux salariés, qui effectuent bénévolement des tours de service sans que le préavis réglementaire
n’ait été observé.

Art. L. 215-6. (1) Sans préjudice des dispositions du paragraphe (3) de I’article L. 215-3, la durée
du temps de conduite sur rail ne peut étre supérieure a neuf heures pour une prestation de jour et a
huit heures pour une prestation de nuit entre deux repos journaliers.

(2) La durée du temps de conduite sur rail maximale par période de deux semaines est limitée a
quatre-vingt heures.

(3) Sans préjudice des dispositions des paragraphes (5) et (7) suivants, la durée planifiée du temps
de conduite ininterrompue sur rail ne peut pas dépasser cinq heures, sauf pour la durée du trajet
encore nécessaire pour garantir une pause a la premicre occasion de garage du train.

(4) Tous les tours de service des conducteurs doivent prévoir une pause de vingt-cinq minutes
située entre deux trains consécutifs et comprenant le temps prévu pour le changement d’engin, sans
prestation de manceuvre, ou de poste. Si des contraintes de service ne permettent pas de planifier la
pause telle que définie ci-devant dans un ou plusieurs tours de service, ceci est a considérer comme
dérogation aux conditions de travail.

(5) Pour les parcours a grande distance, la durée de la pause des conducteurs sera d’au moins
quarante-cinq minutes si ’amplitude planifiée dépasse huit heures; elle sera d’au moins trente
minutes si ’amplitude planifiée est inférieure ou égale a huit heures.

(6) Pour les parcours a grand distance, la durée de la pause du personnel d’accompagnement sera
de trente minutes si I’amplitude planifiée est supérieure a six heures.

(7) Les pauses peuvent étre adaptées au cours de la journée de travail en cas de retard de trains.
Art. L. 215-7. (1) La coupure compte enticrement dans la durée de I’amplitude de service.
(2) 1l ne peut y avoir plus d’une coupure dans un tour de service.

(3) La durée de la coupure ne peut ni étre inférieure a soixante minutes, ni étre supérieure a cent
vingt minutes.

(4) Sont considérées comme travail les coupures qui ne comprennent pas en tout ou en partie les
heures réputées comme temps normal des repas et qui sont fixées de sept a neuf heures, de douze
a quatorze heures et de dix-huit a vingt heures.
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(5) En aucun cas la coupure ne peut servir de motif pour une prolongation de la durée de
service.

Art. L. 215-8. (1) Le salarié dispose en moyenne d’autant de repos que 1’année considérée compte
de samedis et dimanches, dans le respect des dispositions Iégales en matiére de repos hebdomadaires.
Dans toute la mesure du possible, il y a lieu de les liquider sous forme de repos double.

(2) Au cours respectivement d’un méme mois ou de la période de référence de quatre semaines
prévue au paragraphe (3) de Iarticle L. 215-5 il doit y avoir en principe quatre repos hebdomadaires
isolés ou doubles qui sont fixés a I’avance au roulement.

En cas d’attribution d’un repos non fixé préalablement, le salarié concerné doit en étre informé
quarante-huit heures a 1’avance.

(3) Exceptionnellement, sur demande des salariés ou si les nécessités de service 1’exigent, des
jours de repos hebdomadaire peuvent étre déplacés, pourvu que les dispositions du paragraphe (3)
de l’article L. 215-3 soient respectées et que le salarié intéressé en ait été¢ informé dans le délai
précité.

(4) Au cas ou des raisons de service nécessitent la suppression d’un repos hebdomadaire planifig,
sans qu’il soit possible d’en aviser le salarié¢ concerné au moins quarante-huit heures avant le début
prévu dudit repos, celui-ci a droit & une compensation en nature correspondant a 50% de la durée
du travail presté.

La compensation visée ci-dessus n’est pas a considérer comme service ouvrant droit a des heures
supplémentaires conformément aux dispositions du paragraphe (1) de I’article L. 215-9.

(5) Lorsqu’un repos hebdomadaire tombe sur deux journées, c’est la seconde qui compte comme
journée de repos.

(6) En principe, la durée normale d’un repos isolé est de trente-huit heures et se compose d’un
repos de vingt-quatre heures consécutives augmenté de la durée du repos journalier précédent ou
suivant.

(7) En principe, la durée normale d’un repos double est de soixante-deux heures et se compose
de deux repos de vingt-quatre heures consécutives augmentés de la durée du repos journalier pré-
cédent ou suivant.

(8) Si, en application du paragraphe (2) de I’article L. 215-6, la durée du repos journalier est
inférieure a quatorze heures, la durée du repos hebdomadaire, telle qu’elle est fixée aux deux para-
graphes précédents, peut étre réduite de deux heures au maximum.

(9) Les repos visés au paragraphe (6) commenceront au plus tard a vingt-et-une heures et pren-
dront fin au plus tot a six heures. Les repos visés au paragraphe (7) commenceront au plus tard a
vingt-deux heures et prendront fin au plus tot a cinq heures.

(10) Annuellement dix-sept de ces repos doivent tomber sur un dimanche.

(11) Sans préjudice des dispositions du paragraphe (10), les repos hebdomadaires accordés aux
salariés effectuant des parcours a grande distance sont liquidés de fagon a ce qu’ils bénéficient

— par période de sept jours, d’au moins un repos isolé: dans les roulements des salariés visés par
le présent paragraphe, le nombre des tours de service entre deux repos hebdomadaires de toute
période comprenant effectivement une prestation grande-distance telle que définie a 1’article
L. 215-2 ne doit pas excéder six;

— annuellement, de douze repos doubles comprenant le samedi et le dimanche;

— annuellement, de douze repos doubles sans garantie qu’un samedi ou un dimanche y soit inclus.

(12) Les repos hebdomadaires et/ou les repos de compensation peuvent étre combinés jusqu’a
concurrence de trois au maximum, avec une durée normale de quatre-vingt-six heures et une durée
minimale de quatre-vingt-quatre heures. Il ne peut étre dérogé a la présente disposition que sur
demande expresse du salarié concerné.
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(13) En cas de congé de maladie, les repos hebdomadaires initialement prévus pour cette période
suivant le roulement respectif sont considérés comme pris.

(14) Les salariés peuvent disposer librement de leur temps pendant leur repos.

Art. L. 215-9. (1) Est a considérer comme heure supplémentaire toute heure travaillée au-dela
de huit heures par jour et quarante heures par semaine en moyenne pendant une période de référence
visée a I’article L. 215-5, paragraphe (3) ou une période fixée conventionnellement.

(2) Sans préjudice des dispositions du paragraphe (1), est a considérer comme travail supplémen-
taire toute prestation d’un salarié effectuée au-dela de la durée programmée du tour de service,
abstraction faite d’un temps de carence de quinze minutes.

(3) Les heures supplémentaires peuvent étre liquidées par fractions inférieures a huit heures.

Art. L. 215-10. (1) Est considéré comme tour de nuit:

a) pour les conducteurs, tout tour qui empicte sur la période comprise entre une et quatre heures,
sous réserve que le tour de service qui commence entre trois et quatre heures comporte des pres-
tations effectives de conduite ou de manceuvres prévues selon les documents horaires endéans
cette période,

b) pour le personnel d’accompagnement, tout tour qui empiéte sur la période de une a trois heures.

(2) En principe, les roulements ne peuvent comprendre pour un méme salarié plus de quatre tours
de nuit consécutifs. Toutefois, pour des raisons d’organisation rationnelle du service, cette limite
peut étre relevée a cing.

(3) Le nombre total des tours de nuit d’un roulement ne doit pas excéder, pour un méme salarié,
le tiers du nombre des jours de travail du cycle.

(4) Pour les conducteurs, la limite fixée au paragraphe (3) est portée a 50% de tous les tours de
service dans les roulements comportant des tours de service évoluant sur grande distance.

(5) Tout service doit étre organis¢ de maniére a ne pas comprendre deux périodes de travail
consécutives comportant chacune de fagon prépondérante des tours de nuit.

(6) Il n’y aura pas de prise de service entre vingt-trois et trois heures, sauf pour les parcours a
grande distance, ou ces limites sont fixées a vingt-quatre et trois heures. Si pour des raisons de
service, ces conditions ne peuvent pas étre respectées sur les parcours a grande distance, le salarié
bénéficiera d’une compensation en nature égale a 50% du temps presté avant trois heures.

Art. L. 215-11. (1) Pour chaque entreprise et partie d’entreprise il est établi des roulements tels
que définis ci-aprés qui indiquent par ordre de succession les différents tours de service.

(2) Les roulements sont établis en conformité avec les dispositions du présent chapitre et
mentionnent:

— soit le numéro du train ou la nature du service;

— la catégorie de salariés;

— la durée du service par jour et par roulement avec indication de I’heure de la prise et de la fin de
service;

— la durée de I’amplitude;

— la durée du travail;

— la durée des repos;

— la durée des coupures;

— la durée de la réserve a disposition;

— le distributeur de service;

— le cycle d’alternance;

— la date de mise en vigueur.
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(3) Les roulements et tous documents relatifs au service des salariés sont a tenir a la disposition
du ministre ayant le travail dans ses attributions.

(4) Les roulements doivent étre établis de maniére que les dimanches de repos soient équitable-
ment répartis sur toute 1’année entre les divers salariés.

Art. L. 215-12. Les infractions aux dispositions du présent chapitre ainsi qu’a ses réglements
d’exécution sont punies d’une amende de 251 a 15.000 euros.*

Luxembourg, le 2 mai 2011

Le Rapporteur, Le Président,
Roger NEGRI Lucien LUX

6179 - Dossier consolidé : 61



CTIE - Division Imprimés et Fournitures de bureau

6179 - Dossier consolidé : 62



6179/08



N° 61798

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2010-2011

PROJET DE LOI

portant:

1. transposition de la directive 2005/47/CE du Conseil du
18 juillet 2005 concernant I'accord entre la Communauté
européenne du rail (CER) et la Fédération européenne des
travailleurs des transports (ETF) sur certains aspects des
conditions d’utilisation des travailleurs mobiles effectuant
des services d’interopérabilité transfrontaliere dans le
secteur ferroviaire;

2. modification du Code du travail

* % %

DISPENSE DU SECOND VOTE CONSTITUTIONNEL
PAR LE CONSEIL D’ETAT
(17.5.2011)

Le Conseil d’Etat,

appelé par dépéche du Premier Ministre, Ministre d’Etat, du 16 mai 2011 a délibérer sur la question
de dispense du second vote constitutionnel du

PROJET DE LOI
portant:

1. transposition de la directive 2005/47/CE du Conseil du
18 juillet 2005 concernant I’accord entre la Communauté
européenne du rail (CER) et la Fédération européenne des
travailleurs des transports (ETF) sur certains aspects des
conditions d’utilisation des travailleurs mobiles effectuant
des services d’interopérabilité transfrontaliére dans le
secteur ferroviaire;

2. modification du Code du travail

qui a été adopté par la Chambre des députés dans sa séance du 10 mai 2011 et dispensé du second vote
constitutionnel;

Vu ledit projet de loi et les avis émis par le Conseil d’Etat en ses séances des 15 février 2011 et
8 avril 2011;

se déclare d’accord

avec la Chambre des députés pour dispenser le projet de loi en question du second vote prévu par
I’article 59 de la Constitution.

Ainsi décidé en séance publique du 17 mai 2011.

Le Secrétaire général, Le Président,
Marc BESCH Georges SCHROEDER
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P.V. TE 06
CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2010-2011
MB/AF
Commission du Travail et de I'Emploi
Proces-verbal de laréunion du 02 mai 2011
ORDRE DU JOUR :
1. Approbation du projet de procés-verbal de la réunion du 3 mars 2011

2. 6179 Projet de loi portant: 1. transposition de la directive 2005/47/CE du Conseil du 18

juillet 2005 concernant l'accord entre la Communauté européenne du rail (CER)
et la Fédération européenne des travailleurs des transports (ETF) sur certains

aspects des conditions d'utilisation des travailleurs mobiles effectuant des

services d'interopérabilité transfrontaliere dans le secteur ferroviaire;

modification du Code du travalil

- Rapporteur: Monsieur Roger Negri

- Examen de l'avis complémentaire du Conseil d'Etat
- Présentation et adoption d'un projet de rapport

3. 6232 Projetde loi:
1. portant création de I'Agence pour le développement de I'emploi;
2. modifiant
- le Code du travail;

- la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des

fonctionnaires de I'Etat;

- la loi modifiée du 30 juin 1976 portant 1. création d'un fonds pour I'emploi ; 2.

réglementation de I'octroi des indemnités de chdmage complet;

- la loi modifiée du 29 aolt 2008 sur la libre circulation des personnes et

l'immigration;

3. abrogeant la loi modifiée du 21 février 1976 concernant l'organisation et le

fonctionnement de ['Administration de I'emploi et portant création d'une

Commission nationale de I'Emploi
- Rapporteur: Monsieur Lucien Lux
- Examen du projet de loi et de I'avis du Conseil d'Etat

Présents : Mme Diane Adehm, M. André Bauler, M. Eugéne Berger remplacant M.
Fernand Etgen, M. Léon Gloden, M. André Hoffmann, M. Ali Kaes, Mme
Viviane Loschetter, M. Lucien Lux, M. Roger Negri, M. Marc Spautz, Mme Vera

Spautz
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M. Nicolas Schmit, Ministre du Travail, de 'Emploi et de I'lmmigration

M. Christophe Schiltz, M. Gary Tunsch et Mme Nadine Welter, Ministére du
Travail et de I'Emploi

M. Martin Bisenius, Administration parlementaire

Excusé : M. Lucien Weiler

Présidence : M. Lucien Lux, Président de la Commission

1 Approbation du projet de procés-verbal de la réunion du 3 mars 2011

Le projet de procés-verbal de la réunion du 3 mars 2011 est approuveé.

2. 6179 Projet de loi portant: 1. transposition de la directive 2005/47/CE du Conseil
du 18 juillet 2005 concernant |'accord entre la Communauté européenne du
rail (CER) et la Fédération européenne des travailleurs des transports (ETF)
sur_certains aspects des conditions d'utilisation des travailleurs mobiles
effectuant des services d'interopérabilité transfrontaliere dans le secteur
ferroviaire; 2. modification du Code du travail

Dans son avis complémentaire, le Conseil d'Etat marque son accord avec les amendements
parlementaires 1 et 3 du 3 mars 2011.

En ce qui concerne I'amendement parlementaire relatif a I'insertion d'un article prévoyant des
sanctions en cas d'infraction aux dispositions du nouveau texte légal, le Conseil d'Etat
propose d'omettre les sanctions en cas de tentatives d'infraction, la sanction en cas
d'infraction réelle devant largement suffire pour faire respecter les dispositions Iégales.

La commission décide de suivre le Conseil d'Etat; par conséquent les termes "et les
tentatives d'infraction" sont supprimés a l'article L. 215-12, qui en définitive se lira comme
suit:

"Art. L. 215-2. Les infractions aux dispositions du présent chapitre ainsi qu'a ses réglements
d'exécution sont punies d'une amende de 251 a 15.000 euros."

*

Le rapporteur M. Roger Negri présente ensuite son projet de rapport qui est adopté par la
commission a l'unanimité.
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3. 6232 Projet de loi:
1. portant création de I'Agence pour le développement de I'emploi:;

2. modifiant

- le Code du travail;

- la loi_modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des
fonctionnaires de |'Etat;

- la loi modifiée du 30 juin 1976 portant 1. création d'un fonds pour I'emploi
: 2. réglementation de I'octroi des indemnités de chémage complet;

- la loi_ modifiée du 29 aolt 2008 sur la libre circulation des personnes et
'immigration;

3. abrogeant la loi modifiée du 21 février 1976 concernant |l'organisation et
le fonctionnement de I'Administration de I'emploi et portant création d'une
Commission nationale de I'Emploi

La commission procede a lI'examen du projet de loi et de I'avis du Conseil d'Etat sur base
d'un document synoptique de travail juxtaposant le texte gouvernemental et I'avis du Conseil
d'Etat, établi par le secrétariat de la commission.

Remarques préliminaires

Tout en reconnaissant en principe le bien-fondé de la remarque d'ordre Iégistique formelle
du Conseil d'Etat, la commission décide de maintenir a I'endroit du présent projet la
subdivision des articles prévue par le projet gouvernemental.

Dans ses considérations générales, le Conseil d'Etat met en garde contre un certain nombre
d'illusions et d'attentes surfaites attachées au projet. A son avis, la nouvelle appellation
"Agence pour le développement de I'emploi" serait significatrice a ce titre dans la mesure ou
c'est toujours I'économie - et non pas une administration ou agence pour I'emploi - qui crée
et développe I'emploi.

Suite a un échange de vues et compte tenu de la prise de position gouvernementale, la
commission, avec toutes les voix moins 4 abstentions (MM. André Bauler, Eugéne Berger,
André Hoffmann, Mme Viviane Loschetter) décide de maintenir l'intitulé proposé par le projet
gouvernemental.

En effet, contrairement au Conseil d'Etat, la commission ne considére pas que I'appellation
"Agence pour le développement de I'emploi" suggére que la nouvelle Agence a vocation a
créer des emplois. En revanche, la nouvelle appellation souligne que I'Agence devra
s'investir plus activement dans la promotion et le développement de I'emploi, ceci dans une
approche de véritable service au client. Elle indique encore que la nouvelle Agence ne devra
plus se contenter d'une simple gestion du chémage, mais participer activement a un
rapprochement plus efficace entre demandeurs d'emploi et emplois nouvellement créés.

A souligner encore qu'indépendamment de la nouvelle dénomination le statut
d'administration publique reste - du moins provisoirement - acquis a I'Agence pour le
développement de I'emploi. A ce sujet, il est précisé par le Gouvernement que le présent
projet est susceptible de marquer une étape intermédiaire dans le processus de
transformation de I'ADEM d'une administration publigue ancien modele vers un service
public moderne et dynamique pouvant éventuellement dans une phase ultérieure acqueérir la
forme juridique d'un établissement public.

La commission reprend la proposition orthographique du Conseil d'Etat en écrivant "Agence

pour le développement de I'emploi”.
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Intitulé

Le Conseil d'Etat propose de supprimer le point 3 de lintitulé du projet, prévoyant
I'abrogation de la loi de base du 21 février 1976, ceci au motif que d'aprés la Iégistique
formelle, le remplacement d'un acte dans son intégralité n'est pas mentionné dans l'intitulé
de l'acte qui le génére.

La commission se prononce pour le maintien de ce point a l'intitulé, ceci dans la mesure ou
la mention de l'abrogation peut faciliter des recherches futures.

Article 1°'

L'article 1* crée I'Agence pour le développement de I'emploi en remplagant I'actuel titre Il du
livre VI du Code du travail qui portait sur I'Administration de I'emploi.

Le Conseil d'Etat remarque que dans la mesure ou il est envisagé de donner un nouveau
libellé au titre 1l du Livre VI du Code du travall, il est surabondant d’abroger les articles L.
621-1 a L. 624-1 du méme Code. Le dispositif introductif de I'article 1*" devrait donc se lire
comme suit:

«Art. 1%, Le Titre Il du Livre VI du Code du travail prend la teneur suivante: ».

La commission reprend cette proposition du Conseil d'Etat.

Articles L. 621-1 a L. 621-4 (Structure)

La commission décide de reprendre la restructuration des articles susvisés proposée par le
Conseil d'Etat. Cette nouvelle structure se résume schématiquement comme suit:

L'article L. 621-1 a trait a la création et aux attributions de I'Agence et résulte d'une fusion
des articles L. 621-1 et L. 621-2, (1) et (2) du texte gouvernemental.

L'article L. 621-2 concerne la direction et I'organisation de I'Agence et correspond a l'article
L. 621-3, (1) a (4) du texte gouvernemental.

L'article L. 621-3 regle les différentes collaborations de [I'Agence avec d'autres
administrations et services et reprend les articles L. 621-2 (3) et (4) et l'article L. 621-4 du
texte gouvernemental.

L'article L. 621-4 traite de la commission de suivi et correspond a l'article L. 621-3 (5) du
texte gouvernemental.

Quant au fond, ces articles donnent lieu aux considérations et décisions suivantes:

Articles L. 621-1 et L. 621-2 (Article L. 621-1 selon le Conseil d'Etat)

D’aprés le Conseil d’Etat, il n'est pas nécessaire de préciser que I'Agence pour le
développement de I'emploi constitue une administration publique, alors qu’en I'absence
d'une personnalité juridique distincte de celle de I'Etat elle n'a pas le caractere d'un
établissement public.

La commission se rallie a cette position du Conseil d'Etat.
Par ailleurs, le Conseil d’Etat admet que le texte gouvernemental entend refléter le rdle plus
proactif en matiere d’emploi que le projet entend assigner a ’Agence au niveau du dispositif
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régissant celle-ci. Aussi, le Conseil d’Etat, malgré la réticence qu'il éprouve face a des
dispositifs qui dépassent le cadre strictement normatif, n'entend-il pas s’opposer aux
velléités politiques. Il se borne donc a proposer les redressements formels qui s’indiquent.

Dans cette optique le Conseil d'Etat propose de regrouper les articles L. 621-1 et L. 621-2
(1) en leur conférant la teneur suivante:

«Art. L. 621-1. Il est créé une Agence pour le développement de I'emploi, placée sous
l'autorité du ministre ayant I'Emploi dans ses attributions, qui a pour mission de promouvoir
I'emploi en renforcant la capacité de pilotage de la politique de I'emploi en coordination avec
la politique économique et sociale. »

La commission reprend cette proposition de texte du Conseil d'Etat.

Le paragraphe (2) de l'article L. 621-2 concernant les taches de I'Agence devient l'alinéa 2
de l'article L. 621-1 dans la proposition de texte du Conseil d'Etat, reprise par la commission.

La commission décide de suivre le Conseil d'Etat dans sa proposition de remplacer le terme
"tdche" par celui plus approprié d"attribution”, ceci non seulement dans la phrase
introductive de l'alinéa 2 de larticle L. 621-1, mais également au dernier alinéa du
paragraphe (2) de l'article L. 621-2.

Compte tenu de la prise de position du Gouvernement, la commission se prononce toutefois
pour le maintien du terme "notamment" dans la phrase introductive annoncant les
attributions de I'Agence. En effet, il n'est pas indiqué que le texte légal définisse les
attributions de I'Agence dans le cadre d'une énumération strictement limitative. Cette
approche rigide pourrait rendre nécessaire des interventions législatives itératives pour tenir
compte de I'évolution dynamique ultérieure du rdle a jouer par I'Agence. Il est donc
préférable de prévoir, par le biais de I'emploi du terme "notamment”, une énumération non
exhaustive des attributions de I'Agence.

Par conséquent, la phrase introductive de l'alinéa 2 aura en définitive la teneur amendée
suivante:

"Pour l'accomplissement de cette mission, I'Agence a, notamment, les attributions
suivantes:".

Par ailleurs, la commission reprend les modifications rédactionnelles proposées par le
Conseil d'Etat a I'endroit des points 1), 3) et 7) de I'énumération de ces attributions.

Article L. 621-3 (L. 621-2 nouveau selon le Conseil d'Etat)

Cet article a trait a la direction et a l'organisation de I'Agence pour le développement de
I'emploi.

Le Conseil d'Etat considére que le libellé du paragraphe 1*' du texte gouvernemental n'est
pas en phase avec les dispositions de l'article 2 du projet. A cet effet, il propose un texte
remanié ainsi rédigé:

«Art. L. 621-2. (1) La direction de I'’Agence pour le développement de I'emploi est assurée
par un directeur, assisté de deux directeurs adjoints qui assument la gestion des domaines
qui leur sont délégués, sans préjudice des compétences dévolues au directeur en vertu de
dispositions |égales particuliéres.

5/15

6179 - Dossier consolidé : 71



En cas d’empéchement, le directeur est remplacé par I'un des directeurs adjoints dans
I'ordre de leur ancienneté.

(2) L’Agence pour le développement de I'emploi est organisée en services couvrant les
domaines d'activités de I'’Agence. »

La commission considére cependant que c'est a bon escient que le projet gouvernemental a
proposé un texte privilégiant le caractere collégial de la direction assumant une
responsabilité collective pour l'accomplissement des missions incombant a la nouvelle
Agence.

Le texte proposé par le Conseil d'Etat par contre aurait pour effet de diluer cette finalité du
texte gouvernemental au profit d'une structure directoriale trop rigide et hiérarchisée.

La commission décide par conséquent de maintenir le paragraphe (1) dans la teneur du
projet gouvernemental. Ce texte prévoit encore qu'en cas d'empéchement le remplacement
du directeur par l'un des directeurs adjoints ne doit pas nécessairement se faire dans l'ordre
de leur ancienneté, tel que proposé par le Conseil d'Etat. En pratique, le remplacement se
fera plutét en fonction des domaines de compétences respectifs des deux directeurs
adjoints.

Au paragraphe (2), la commission ne suit pas le Conseil d'Etat dans sa proposition de
supprimer I'énumération non exhaustive des services de I'Agence. La commission considére
qu'il est indiqué que les structures de base de la nouvelle Agence modernisée se trouvent,
ne serait-ce que pour des raisons de visibilité, inscrites dans le texte légal.

Dans le méme ordre d'idées, la commission ne suit pas le Conseil d'Etat dans sa proposition
de supprimer a la fin du paragraphe 2, le dispositif que « Les services travaillent ensemble
pour contribuer a la mise en ceuvre des mission et tadches de I'Agence pour le
Développement de I'emploi». La commission rejoint le Conseil d’Etat lorsqu’il estime qu'il est
évident que tous les services s’impliquent a réaliser conjointement sous la coordination et
d'apres les orientations de la direction les missions assignées a I'administration. Elle
considére toutefois que l'inscription de cette évidence dans le texte légal garde son utilité
pour souligner une fois pour toutes que dorénavant ce principe élémentaire devra présider a
I'ensemble des activités de I'Agence.

Enfin, au paragraphe (4), in fine, la commission décide de maintenir la nomination des chefs
d'agence par la direction plutdt que d'opter pour une désignation par le seul directeur tel que
proposé par le Conseil d'Etat.

Article L. 621 - 2, paragraphes (3) et (4) et article L. 621-4 (Article L. 621-3 nouvea