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6021
PROJET DE LOI

Projet deloi
concer nant le surendettement
et

portant modification
1. del’article 2016 du Codecivil ;
2. del'article 536 du Code de commer ce
et

portant abrogation

1. delaloi modifiée du 8 décembre 2000 sur le

surendettement ;

2. del'article41 delaloi du 21 décembre 2001 concer nant
le budget desrecettes et des dépensesde |’ Etat pour I’
exercice 2002 ;

3. del’article 4.6° du Nouveau Code de procédure civile

Afin de mieux pouvoir lutter contre le phénomene de surendettement, il faut, d'un coté,
renforcer le volet préventif et, de I’ autre, favoriser une politique plus restrictive en matiére de
crédit a la consommation. A cet égard, la transposition en droit luxembourgeois de la directive
2008/48/CE du 23 avril 2008 concernant les contrats de crédit a la consommation doit étre
mentionnée. En effet, cette directive a été transposée par la loi du 8 avril 2011 portant
introduction d’ un Code de la consommation.

Le projet de loi sous rubrique a un double objectif : il procéde a une modification des
procédures prévues dans le cadre de la loi modifiée du 8 décembre 2000 relative au
surendettement, d’une part, et introduit un régime de faillite civile pour les personnes privees
dans lalégidation luxembourgeoise, d’ autre part.

Il s'agit de parer aux carences observées dans |’ application de la loi modifiée du 8 décembre
2000 précitée. Par ailleurs, il convient de compléter la procédure de réglement collectif des
dettes de la loi précitée du 8 décembre 2000, qui a I’ heure actuelle comporte une « phase de
reglement conventionnel » devant la Commission de médiation et ensuite une « phase de
reglement judiciaire » devant le juge de paix, par I’introduction d’une troisiéme phase sous la
forme d'une procédure de faillite civile qui prend la dénomination de « procédure de
rétablissement personnel ». La mise en place d'un tel systeme necessite la prise en compte,
voire la protection d’interets divergents en cause. La balance doit étre tenue égale entre les
interets des creanciers et ceux du debiteur surendette, de méme qu'il faut preserver I’ egalite
entre les creanciers, prevenir le recours abusif du debiteur surendette ala procedure de la faillite
civile pour se soustraire a ses obligations contractuelles et legales, maintenir la securite
contractuelle, responsabiliser le debiteur surendette pendant et apres le deroulement de la
procedure et preserver la dignite de la personne surendettee en tenant compte de sa situation de
menage et des personnes dont elle ala charge.

Cette troisieme phase s'adresse a des personnes privées se trouvant dans une situation
caractérisée de surendettement et dont la situation est irrémédiablement compromise, ¢’ est-a
dire gu' elles se trouvent dans I'impossibilité d apurer leur situation de surendettement par la
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mise en ceuvre des mesures prévues par la loi dans le cadre du surendettement et que leur
situation patrimoniale est détériorée a un tel point qu’un redressement de leur situation a court,
moyen et long terme s avére étre illusoire. |l s'agit de permettre a ces personnes un nouveau
départ dans leur situation financiére et patrimoniale.

L e programme de coalition du Gouvernement de 2004 prévoyait déja, a cté d' une modification
des procédures prévues dans le cadre de la loi précitée du 8 décembre 2000, « d' examiner la
possihilité d'introduction d’un principe de la faillite civile pour les personnes privées » dans
notre législation. Cette possibilité a fait I’objet de réflexions que Madame le Ministre de la
Famille a intégrées dans le rapport quinquennal sur la loi précitée du 8 décembre 2000. Ce
rapport, qui a été approuve par le Conseil de Gouvernement le 28 avril 2006, a é&té présenté ala
Commission de la Famille, de I’ Egalité des chances et de la Jeunesse. Cette derniére a accueilli
favorablement I'idée d'introduire un régime de faillite civile en droit luxembourgeois afin de
rétablir définitivement la situation des personnes surendettées et de leur permettre d’ échapper a
un risgue potentiel d’exclusion sociale.
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ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT

Nous HENRI, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Sur le rapport de Notre Ministre de la Famille et de I’ Intégration et apres délibération du Gouvernement
en conseil;

Arrétons:

Article unique.— Notre Ministre de la Famille et de 1'Intégration est autorisée a déposer, en Notre
nom, a la Chambre des Députés, le projet de loi sur le surendettement.

Palais de Luxembourg, le 23 mars 2009

La Ministre de la Famille
et de I’Intégration,

Marie-Josée JACOBS HENRI
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EXPOSE DES MOTIFS

Le programme gouvernemental de 2004 prévoit ,.de procéder a une modification des procédures
prévues dans le cadre de la loi du 8 décembre 2000 concernant la prévention du surendettement. Il est
également convenu d’examiner la possibilité d’introduction d’un principe de la faillite civile pour les
personnes privées®.

L’objectif du présent projet de loi est double. Il consiste a 1. procéder a une modification des pro-
cédures prévues dans le cadre de la loi du 8 décembre 2000 relative au surendettement et 2. d’introduire
un régime de faillite civile en droit luxembourgeois.

%

I. PINTRODUCTION D’UN REGIME DE FAILLITE CIVILE
EN DROIT LUXEMBOURGEOIS

Le programme de coalition du gouvernement issu des élections législatives du 13 juin 2004 prévoit
,,d’examiner la possibilité d’introduction d’un principe de la ,faillite civile* pour les personnes
privées®.

La possibilité d’introduire un systeme de faillite civile dans notre législation a fait I’objet de
réflexions que Madame la Ministre de la Famille a intégrées dans le rapport quinquennal sur la loi du
8 décembre 2000 sur le surendettement.

Ce rapport, qui a été approuvé par le gouvernement en conseil en date du 28 avril 2006, a été soumis
al’avis de la Commission de la Famille, de I’Egalité des Chances et de la Jeunesse qui s’est réunie en
date des 21 septembre 2006, du 18 octobre 2006 et du 5 décembre 2006.

A T’issue des discussions ayant lieu au sein de la Commission de la Famille, de I’Egalité des Chances
et de la Jeunesse, I’idée d’introduire un régime de faillite civile en droit luxembourgeois afin de rétablir
définitivement la situation des personnes surendettées et de lui permettre d’échapper a un risque poten-
tiel d’exclusion sociale a été accueillie favorablement.

Il convient des lors de porter les réflexions sur la meilleure maniere d’intégrer un régime de , faillite
civile* dans notre l1égislation.

Avant d’exposer les éléments clefs du systeme de , faillite civile” proposé, il échet d’examiner tout
d’abord le dispositif 1égislatif actuel en vigueur a I’égard des débiteurs non-commercants confrontés a
une situation d’insolvabilité, voire de déconfiture, puis de porter le regard sur la Iégislation des pays
européens ayant adopté et ayant fait I’expérience d’un régime de ,.faillite civile* s’adressant aux par-
ticuliers non-commercants.

1. La situation actuelle au Grand-Duché de Luxembourg

A T’heure actuelle le Grand-Duché de Luxembourg connait les procédures d’insolvabilité suivantes,
savoir:

[~

— La faillite: qui s’applique a tout commercant qui cesse ses paiements et dont le crédit se trouve
ébranlé, de méme qu’a celui qui n’exerce plus de commerce au cas ol la cessation de ses paiements
remonte a une époque ou il était encore commergant (article 437 du Code de commerce).

— La gestion contrdlée: qui s’ applique au commergant dont le crédit est ébranlé ou I’exécution intégrale
des engagements est compromise (article ler de I’arrété grand-ducal du 24 mai 1935 complétant la
législation relative aux sursis de paiement, au concordat préventif de la faillite et a la faillite par
I’institution du régime de la gestion controlée).

— Le concordat préventif de la faillite: qui s’applique au débiteur commergant afin d’éviter la décla-
ration de la faillite (loi du 14 avril 1886 concernant le concordat préventif de la faillite).

— Le régime spécial de liquidation du notariat: institué par I’arrété grand-ducal du 31 décembre 1938
concernant 1’assainissement et la réorganisation du notariat, régime, qui s’applique au notaire dont
le crédit est ébranlé, ou lorsque 1’exécution intégrale de ses engagements est compromise.
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Pour étre complet il faudrait mentionner également les dispositions 1égales spécifiques relatives a
I’assainissement et la liquidation des entreprises d’assurances' et des établissements du secteur finan-
cier? de méme que la liquidation des organismes de placement collectif>.

Toutefois ces régimes ne s’appliquent qu’aux commercants, a des entreprises du secteur des assu-
rances ou du domaine financier respectivement aux notaires et ne visent pas le particulier non-
commercant qui se trouve dans une situation caractérisée par la déconfiture.

Les dispositions légales mises en place par la législation luxembourgeoise a I’heure
actuelle en cas d’insolvabilité, voire de déconfiture du débiteur non-commercant

1.1. Article 1244 alinéa 2 du code civil

L’article 1244 du code civil confére un pouvoir discrétionnaire au juge d’accorder des délais modérés
e paiement, voire d’accorder un sursis a exécution au débiteur a qui le créancier réclame 1’exécution
d t d d t débit 1 1 1 t
de son droit de créance. Il s’agit d’une mesure individuelle accordée par le juge et qui dépend du
pouvoir discrétionnaire de ce dernier. Par ailleurs le débiteur faisant 1’objet d’une telle mesure n’est
pas a I’abri de poursuites dirigées a son encontre par des créanciers pouvant se fonder sur une décision
judiciaire ayant acquis autorité de chose jugée.

1.2. La loi du 18 mars 1915 concernant la protection des débiteurs
domiciliés dans le Grand-Duché

La loi de 1915 permet au juge, indépendamment de la faculté qui lui est accordée par 1’effet de
Iarticle 1244 du code civil, d’imposer par décision non susceptible de recours le sursis a la continuation
de toutes poursuites contre les débiteurs dont la situation lui parait mériter cette faveur. Si
I’article 1244 du code civil permet au débiteur de retarder le paiement d’une dette a sa charge, la loi
de 1915 lui permet d’obtenir le bénéfice d’un sursis sur I’ensemble de ses dettes.

1.3. La déconfiture en droit civil luxembourgeois

D’un point de vue juridique I’état de déconfiture se caractérise par 1’état d’un débiteur non-
commercant, qui est hors d’état de payer ses créanciers. Selon Planiol et Ripert la déconfiture consiste
dans 1’état d’insolvabilité d’un débiteur civil et son existence ressort de la comparaison, faite a un
moment donné entre I’actif et le passif du débiteur, lorsqu’il apparait que le second est supérieur au
premier et qu’en cas de réalisation immédiate, tous les créanciers ne pourraient recevoir leur paiement
intégral.

Toutefois le Code civil qui tout en utilisant le terme ,,déconfiture” parmi ses articles n’en fournit
aucune définition.

Au code civil la déconfiture apparait aux articles suivants:

Article 1188:

L’article 1188 du code civil dispose de la déchéance du bénéfice du terme en cas de faillite du
débiteur. La jurisprudence étend la déchéance du bénéfice du terme 2 la déconfiture*. En d’autres mots
la créance fondée sur un contrat a terme devient exigible a 1’égard d’un débiteur par I’effet de la
déconfiture de ce dernier. En général il est de jurisprudence que la déchéance du terme résultant de la

déconfiture n’est pas encourue de plein droit, mais que le juge doit la prononcer.

Cette regle de la déchéance du terme de I’article 1188 fut instituée dans I’intérét de préserver I’ égalité
entre les créanciers, aux fins d’éviter que les créanciers titulaires d’un droit de créance a terme fussent

1 Loi modifiée du 6 décembre 1991 sur le secteur des assurances (Mémorial A No 84 du 23 décembre 1991, page 1762).

2 Loi modifiée du 5 avril 1993 relative au secteur financier (Mémorial A No 27 du 10 avril 1993, page 462).

3 Loi modifiée du 30 mars 1988 relative aux organismes de placement collectif (Mémorial A No 13 du 31 mars 1988,
page 140).

4 La déchéance du bénéfice du terme prononcée par I’article 1188 du Code civil s’applique a la déconfiture aussi bien qu’a la
faillite. Diekirch 17 mars 1906 volume No 6 de la Pasicrisie page 548.

5 Cour de cassation civ. du 30 mars 1892, D.92 citée dans Planiol et Ripert 1931 Tome VII page 115.
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dans I’impossibilité de saisir les biens du débiteur avant 1’arrivée du terme et fussent dépouillés par
les autres créanciers.

Article 1613:

L’article 1613 sur la vente dispose de ce qu’en cas de vente le vendeur ,,ne sera pas non plus obligé
a la délivrance, quand méme il aurait accordé un délai pour le paiement, si, depuis la vente, I’acheteur
est tombé en ... déconfiture ... “. La encore il s’agit d’une disposition ayant pour objet de prémunir le
vendeur contre la perte du prix lorsque le débiteur se trouve hors d’état de remplir son obligation de
paiement du prix a I’égard du vendeur. En fait ’article 1613 est une application de regle générale
contenue dans I’article 1188 du code civil.

Article 1913:

L’article 1913 est également une application de la regle de I’article 1188 en matiere de capital de
la rente constituée en perpétuel, capital, devenant immédiatement exigible en cas de déconfiture du
débirentier.

Par ailleurs la déconfiture du débiteur est de nature a produire des effets sur un certain nombre de
contrats dont la confiance mutuelle et I’ordre des affaires de chaque contractant sont considérés comme
des éléments essentiels:

— La déconfiture d’un des associés aura pour conséquence de mettre un terme a la société (article 1865
du code civil).

— Elle met fin au mandat (article 2003 du code civil).

Finalement la déconfiture est un élément générateur déclenchant un certain nombre d’actions et de
recours en justice:

— La déconfiture du débiteur principal permet a la caution, méme avant d’avoir payé, d’agir contre
lui pour se faire indemniser (article 2032 du code civil sous 2°).

— En cas de délégation parfaite (article 1276 du code civil), I’état de déconfiture du délégué au moment
de la délégation conserve au créancier délégataire son recours contre le débiteur primitif (le
déléguant).

A coté des textes ou la déconfiture est expressément mentionnée, le code civil fait découler un
certain nombre d’effets juridiques du fait de I’insolvabilité du débiteur. Ainsi I’article 1167 instituant
I’action paulienne permet au créancier de s’attaquer aux actes faits par leur débiteur en fraude de leurs
droits. L action en garantie entre copartageants (article 886) permet de garantir la solvabilité du débiteur
d’une rente dans le cadre d’un partage. De méme la procédure de distribution par contribution permet-
tant de répartir les deniers provenant de la réalisation de la vente d’un bien du débiteur dans I’hypothese
de I’insolvabilité de ce dernier (articles 792 et ss du Nouveau Code de procédure civil). L’insolvabilité
du débiteur modifie les reégles du recours entre codébiteurs solidaires (article 1214 du code civil) ou
entre héritiers dont I’un aurait payé une dette héréditaire au-dela de sa part (article 876 du code civil).
L’insolvabilité du débiteur influe sur le fonctionnement du bénéfice de division entre les cautions
(articles 2026 et 2027 du code civil) et elle entraine 1’obligation pour le débiteur de fournir une nouvelle
caution (article 2020 du code civil).

1.3.1. Critique du systeme de la déconfiture

Certains ont argué de I'inutilité d’introduire un régime dit de faillite civile dans notre droit étant
donné ’existence de la déconfiture dans le code civil. Il convient tout d’abord de constater que le code
civil n’a nulle part défini ni réglementé la déconfiture. On la trouve seulement mentionnée aux
articles 1613, 1865, 1913, 2003 et 2032 du Code civil.

La déconfiture telle que prévue par le code civil institue un systéme rigoureux a 1’égard du débiteur
confronté a une situation d’insolvabilité. Il résulte de la lecture des dispositions du code civil relatives
a la déconfiture que le systeme mis en place par le code civil est principalement orienté vers la satis-
faction des droits de créance des créanciers et a pour effet de multiplier et de précipiter les poursuites
de ces derniers a 1’encontre du débiteur. En I’absence d’un syst¢me cohérent portant organisation d’un
reglement a I’amiable entre créanciers et le débiteur, le systeme de la déconfiture rend difficile voire
impossible tout concordat qui supposerait 1’accord de tous les créanciers.
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Le systeme de la déconfiture ne tient pas compte de la situation de détresse a laquelle le débiteur
devenu insolvable peut étre confronté et a la garantie des ressources dont ce dernier aura besoin pour
mener une vie dans la dignité.

Par ailleurs le systeéme de la déconfiture ne confére pas vraiment une siireté réelle aux créanciers.
A défaut de publication, seuls les créanciers les plus vigilants seront remboursés et ce au détriment des
créanciers qui ignorent la situation du débiteur ou qui se présentent trop tard.

Inspiré d’une conception individualiste qui caractérise 1’état d’esprit des auteurs du code civil, le
systeme de la déconfiture fait abstraction de 1’idée de protection du débiteur et méconnait le caractere
collectif qui caractérise pourtant la liquidation du patrimoine d’un débiteur se trouvant en situation de
faillite civile.

1.4. La loi du 8 décembre 2000 sur le surendettement

Tout d’abord la loi du 8 décembre 2000 sur le surendettement contient un certain nombre de fai-
blesses procédurales dans le cadre du déroulement des différentes phases de la procédure collective de
reglement des dettes, auxquelles il convient de remédier dans le cadre du présent projet de loi, tel
notamment:

— les problémes liés a I’introduction de la demande de surendettement
— le r6le de la Commission de médiation et du SICS
— les problemes liés a la recevabilité de la demande

— la suspension des voies d’exécution et autres effets liés a l’introduction de la demande en
surendettement

Puis la loi du 8 décembre 2000 sur le surendettement fait pour le moment abstraction d’une procé-
dure aboutissant a la réalisation des éléments de 1’actif du patrimoine du débiteur, la constitution d’une
masse de créancier, la répartition des éléments d’actif a des fins de désintéressement des créanciers et
avec remise de dettes au profit du débiteur surendetté. Les procédures et mesures mises en place par
notre 1égislation applicable en matiere de surendettement ne permettent pas a résoudre la situation des
personnes se trouvant confrontées a un état de surendettement désespéré, qui risquent de patir de cette
situation pour le restant de leur vie. L’intérét d’introduire un systeme de faillite civile dans notre sys-
teéme légal consiste entre autres a permettre a ces personnes de bénéficier d’une deuxieme chance et
de prendre un nouveau départ dans une vie sans surendettement et partant de les réintégrer dans le
circuit économique plutdt que de les rendre tributaire pour le restant de leur vie du systeéme social.

L’introduction d’un concept de la faillite civile dans le systéme juridique existant s’avere étre une
tache complexe, eu égard aux intéréts parfois divergents des parties visées par la situation de suren-
dettement, la nécessité de préserver la sécurité juridique des contrats et eu égard aux effets importants
que I’introduction d’un tel systeéme est de nature a produire dans la situation patrimoniale du débiteur
surendetté.

Pour toutes ces raisons il convient d’analyser les systemes de faillite civile mis en place dans des
pays européens en vue de mettre a profit I’expérience acquise en matiere de faillite civile dans ces pays
en vue d’en faire profiter notre 1égislation.

2. Les systemes de faillite civile applicables dans d’autres pays de
I’Union européenne — les exemples de la France, de la Belgique, de
la République fédérale d’Allemagne et de I’Autriche

Il y a lieu de se référer au titre III du rapport quinquennal du mois d’avril 2006 pour la Chambre
des Députés sur la loi du 8 décembre 2000 sur le surendettement, qui donne un apercu sur les législa-
tions applicables en matiere de faillite civile dans les pays tels la France, la Belgique, la République
fédérale d’ Allemagne et 1’ Autriche.

3. Les éléments fondamentaux figurant a la base de I’introduction d’un
systeme de ,,faillite civile* dans le droit luxembourgeois

L’idée de base étant d’introduire un régime de faillite civile pour les personnes privées se trouvant
dans une situation caractérisée de surendettement et dont la situation est irrémédiablement compromise,
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c’est-a-dire que le débiteur se trouve dans 1’impossibilité d’apurer sa situation de surendettement par
la mise en oeuvre des mesures prévues par la loi dans le cadre du surendettement et sa situation patri-
moniale est détériorée a un tel point qu’un redressement de sa situation a court, moyen et a long terme
s’avere étre illusoire.

La mise en place d’un systéeme de faillite civile nécessite la prise en compte, voire la protection
d’intéréts divergents en cause. Il convient de mettre en balance les intéréts des créanciers avec ceux
du débiteur surendetté, de sauvegarder la dignité du débiteur surendetté, de préserver I’égalité entre les
créanciers, de prévenir les recours abusifs du débiteur surendetté a la procédure de la faillite civile pour
se soustraire a ses obligations contractuelles et 1égales et de maintenir la sécurité contractuelle, de
responsabiliser le débiteur surendetté pendant et apres le déroulement de la procédure et de préserver
la dignité de la personne surendettée en tenant compte de sa situation de ménage et des personnes dont
il a la charge.

L’objectif visé par I’introduction d’un régime de faillite civile au profit des personnes privées est
de leur permettre un nouveau départ dans leur situation financiere et patrimoniale. A 1’heure actuelle
la loi du 8 décembre 2000 sur le surendettement met en place une procédure de reglement collectif des
dettes comprenant une phase conventionnelle dite de ,,reglement conventionnel* et une phase judiciaire
dite de ,,redressement judiciaire®.

Le nouveau systeme dit du ,,rétablissement personnel devrait s’intégrer dans la procédure de regle-
ment collectif des dettes de la loi du 8 décembre 2000 sur le surendettement, ci-apres appelée par les
termes ,,la loi*, qui comportera désormais 3 phases, a savoir:

1. la phase de reéglement conventionnel devant la Commission de médiation
2. la phase du réglement judiciaire devant le juge de paix et
3. la phase de la procédure de rétablissement personnel

Les auteurs du projet de loi ont préféré 1’appellation de la ,,procédure de rétablissement personnel‘
a celle de ,,procédure de faillite civile* pour la simple raison que I’objectif de cette nouvelle procédure
est de rétablir la situation du débiteur surendetté en lui donnant la possibilité de prendre un nouveau
départ dans la vie et de réintégrer le circuit économique. La notion de ,.faillite® est associée 4 la notion
de faute et de manquement du débiteur a ses obligations. Toutefois la procédure de rétablissement
personnel ne se borne pas a constater 1’état du manquement du débiteur surendetté a ses obligations et
d’en tirer les conséquences, mais d’essayer de redresser sa situation en s’assurant de sa coopération et
en cas d’impossibilité de redressement de lui permettre une sortie de sa situation de surendettement.

La procédure du rétablissement personnel aboutit de par ses effets au desaisissement du patrimoine
du débiteur au profit d’un mandataire désigné par le juge, a la liquidation des éléments d’actif du
patrimoine du débiteur surendetté, aux désintéressement des créanciers et a la remise du reliquat des
dettes au profit du débiteur surendetté afin de lui permettre de prendre un nouveau départ dans la vie
économique. Mieux vaut réintégrer le débiteur surendetté dans la vie économique que de le laisser
tributaire de 1’aide sociale.

Il est évident qu’une procédure dite de rétablissement personnel doit étre entourée de garde-fous
pour dissuader les débiteurs malintentionnés de recourir a cette procédure dans I'unique objectif de
bénéficier de la remise de dette en capital. D’ou I'idée de s’assurer de la coopération du débiteur
surendetté pendant le déroulement des 3 phases de la procédure de reglement collectif des dettes.

%

II. LES AUTRES MODIFICATIONS ENTREPRISES CONCERNANT
LA LOI DU 8 DECEMBRE 2000 SUR LE SURENDETTEMENT

A co6té de I'introduction d’un systeme dit de rétablissement personnel le présent projet de loi a pour
objet d’opérer les modifications suivantes de la loi du 8 décembre 2000 sur le surendettement, a
savoir:

6 D’un point de vue étymologique la notion de faillite est issue du latin populaire ,fallire* ou du latin classique ,,fallere qui
signifie faire glisser, tromper, échapper a. A cette premiere idée se rattachent ’idée de faute et de manque (p. ex. manquer
de I’argent pour rembourser).
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1. De réformer la procédure relative a I’introduction de la
demande de surendettement

La loi sur le surendettement omet de préciser 1’organe en charge du contrdle de la recevabilité de
la demande introduite par le débiteur surendetté en vue du déclenchement de la procédure de reglement
conventionnel devant la Commission de médiation. En pratique c’est le Service d’information et de
conseil en matiere de surendettement (SICS) qui a effectué ce controle. Cette manicre de procéder a
été critiquée par le juge de paix’, de sorte qu’il y a lieu de remédier a cette lacune.

Le projet de loi entend remédier a ce probleme en conférant a la Commission de médiation le pouvoir
de statuer sur la recevabilité de la demande introductive avec possibilité de recours judiciaire de dernier
ressort contre la décision prise par la Commission de médiation devant le juge de paix du domicile du
débiteur.

Par ailleurs et selon le projet de loi, I’acces a la procédure de réglement collectif des dettes est
désormais subordonné a 1’admission a la procédure de réglement conventionnel des dettes. La logique
veut que le débiteur surendetté doit d’abord entamer des efforts de réglement a I’amiable avec ses
créanciers avant d’engager les phases judiciaires de la procédure de reglement collectif des dettes.

2. De revoir les effets liés a la demande en surendettement et de
remédier a ’absence de garde-fous insérés dans la loi pour
vaincre le refus de collaboration du débiteur surendetté

De méme la loi reste muette sur ce qu’il advient de la suspension des voies d’exécution lorsque la
demande du débiteur est déclarée irrecevable, ou que 1’échec de la procédure de reéglement conven-
tionnel est constaté. En 1’absence de précision par la loi, la suspension de plein droit des voies d’exé-
cution risque de produire des effets pendant la période de 6 mois dont il est question a I’article 6 de
la loi, alors que les conditions de recevabilité de la demande ne sont méme pas établies et que le débi-
teur se soustrait a toute coopération. Par ailleurs la loi reste muette quant a I’effet de la demande de
surendettement sur le cours des intéréts des créances que les créanciers tiennent a 1’égard du débiteur
et elle ne précise pas ce qu’il advient des saisies déja pratiquées avant I’introduction de la demande en
surendettement. Mise a part ’hypothese dans laquelle le débiteur a organisé son insolvabilité, la loi
reste muette quant a la mise en place d’un certain nombre de garde-fous obligeant le débiteur surendetté
de coopérer avec les autorités intervenant dans le déroulement de la procédure de réglement collectif
des dettes et d’entamer des efforts pour améliorer sa situation de revenu. De méme la loi reste muette
quant aux sanctions a faire valoir a I’encontre du débiteur surendetté malencontreux agissant en fraude
des droits de ses créanciers.

Le projet de loi tend a remédier a ces problemes 1. en liant les effets suspensifs de la demande a la
décision d’ admissibilité de la demande introductive du réglement conventionnel et non plus a la simple
introduction de la demande 2. en étendant I’effet suspensif de 1’admission de la demande également
au cours des intéréts de la créance 3. en précisant dans la loi le sort des saisies déja pratiquées 4. par
I’introduction d’une période de bonne conduite qui s’inspire de la loi allemande et 5. en permettant la
révocation de mesures prises dans l'intérét du débiteur ayant agi en fraude des droits de ses
créanciers.

3. De prévoir la faculté de mettre en place des mesures d’ac-
compagnement social dans le cadre des différentes phases de la
procédure de reglement collectif des dettes

La loi du 8 décembre 2000 sur le surendettement prévoit la faculté donnée a la Commission de
médiation de proposer des mesures d’assistance sur les plans social, éducatif ou de la gestion des
finances dans le cadre du plan de redressement conventionnel (article 5) et la faculté donnée au juge
de désigner des personnes chargées d’une assistance sur les plans social, éducatif ou de la gestion des
finances (article 14). Le projet de loi a I’intention d’étendre cette faculté de prévoir des mesures d’ac-
compagnement social a la procédure de rétablissement personnel.

7 Jugement du juge de paix d’Esch/Alzette dans une affaire No 306/05 du répertoire du ler février 2005.

6021 - Dossier consolidé : 14



En pratique les mesures d’accompagnement social constituent souvent un motif qui dissuade les
débiteurs du recours a la procédure de réglement collectif des dettes, mesure, qui est pergue par eux
comme constitutive d’une ingérence dans la gestion de leurs affaires.

Cependant il arrive que les débiteurs qui se sont enfoncés dans une situation de surendettement ont
une perception de leur situation financiere qui est erronée et qui est fort éloignée de la réalité, et/ou
sont confrontés avec des problemes psycho-sociaux, ou de détresse sociale qui ont largement contribués
a leur situation de surendettement.

IIs se renferment dans un mutisme total et se désintéressent completement de leurs affaires dans
I’espoir que leur situation financiere va s’améliorer par coup de baguette magique alors qu’elle ne fait
qu’empirer. De méme des débiteurs qui pendant des années se sont arrangés avec une situation de
surendettement chronique ne vont pas se transformer du jour au lendemain en gestionnaires circons-
pects et prudents de leurs revenu et patrimoine par I’effet des décisions et plans pris dans le cadre de
la procédure de réglement collectif des dettes.

D’ou la nécessité pour le 1égislateur de prévoir dans la loi la faculté de prévoir ou d’ordonner de
telles mesures d’accompagnement social au cours du développement des 3 phases de la procédure de
reglement collectif des dettes. Ces mesures de suivi social admettent un caractere a la fois préventif et
curatif. Elles s’imposent au débiteur surendetté des lors qu’elles ont été ordonnées par le juge ou des
lors qu’elles ont été acceptées dans le cadre d’un plan de redressement conventionnel des dettes.

4. La durée des plans conventionnels de redressement

A I’heure actuelle seul I’article 14 indique une durée plafond pour le plan de redressement judiciaire
ne pouvant dépasser 7 ans. Toutefois la loi actuelle sur le surendettement n’impose pas de délai plafond
pour le plan conventionnel de redressement. Il convient de noter que le législateur frangais® a prévu
une durée plafond du plan conventionnel de redressement ne pouvant excéder 10 ans, y compris
lorsqu’il fait I’objet d’une révision ou d’un renouvellement. Cependant les mesures du plan peuvent
excéder ces délais lorsqu’elles concernent le remboursement de préts contractés pour 1’achat d’un bien
immobilier constituant la résidence principale et dont le plan permet d’éviter la cession par le
débiteur.

Le législateur belge n’a pas fixé de durée pour le plan de reglement a I’amiable. Cependant selon
la jurisprudence belge le plan de réglement a I’amiable ne doit pas dépasser une durée raisonnable,
c’est-a-dire une durée n’6tant pas au débiteur I’espoir de retrouver aussi rapidement que possible une
vie conforme 2 la dignité humaine®. Selon la doctrine belge la durée d’un plan i ’amiable qui dépas-
serait largement la durée de cinq ans serait, sauf circonstances exceptionnelles, difficilement justifiable
au regard de la dignité humaine.

La solution préconisée par le présent projet de loi consiste a limiter la durée du plan conventionnel
de redressement a une durée plafond de 7 ans tout en s’inspirant de 1’alinéa 4 de 1’article L.331-6 du
Code de consommation frangais. L’avantage de la solution frangaise réside dans 1’exception d’excéder
la durée plafond du plan pour permettre au débiteur surendetté de sauvegarder la résidence principale
dont il est le propriétaire.

5. La création d’un répertoire spécial permettant d’informer
les créanciers sur le déroulement de la procédure de suren-
dettement du débiteur surendetté

La loi sur le surendettement omet de mettre en place un mécanisme de publicité permettant d’infor-
mer les créanciers sur 1’état d’avancement de la procédure de reglement collectif des dettes. Un tel
mécanisme de publicité s’impose en vue de sauvegarder 1’égalité entre les créanciers au vu de ’intro-
duction de la procédure de rétablissement personnel ayant notamment vocation a aboutir a un efface-
ment des dettes pour insuffisance d’actifs.

8 Article L. 331-6 du Code de la consommation.

9 Liege du 20 janvier 2000, Ann.crédit, 1999, page 402 citée a la page 98 du manuel ,.Le reglement collectif de dettes* dans
Journal des Tribunaux dans I’Edition Larcier 2001.
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6. Renforcement du volet préventif de la lutte contre le suren-
dettement dans le cadre de la procédure de réglement collectif
des dettes

De par sa mission le Service de surendettement participe aux initiatives de prévention contre le
surendettement. La prévention consiste a éviter que des situations de surendettement ne se produisent
d’ou I’'importance des initiatives de prévention qui se situent en amont de la situation de surendettement
et dans I’examen a la fois de 1’évolution et des causes de 1’endettement et du surendettement des
ménages au Luxembourg pour mieux appréhender les mesures a prendre contre le surendettement.

Toutefois la prévention joue également a I’égard des personnes qui sont confrontées a une situation
de surendettement avec 1’objectif d’éviter qu’ils ne s’enlisent davantage dans cette situation ou d’éviter
que leur situation ne s’aggrave davantage et qu’ils adoptent des stratégies et des comportements leur
permettant a I’avenir d’éviter dans la mesure du possible la situation de surendettement. C’est sur ce
plan que le projet de loi prévoit 1. le respect par le débiteur de la période de bonne conduite
(article 2 du projet de loi) 2. la faculté donnée au juge de prévoir un plan de redressement judiciaire a
des fins probatoires (articles 9 § 2 et 11 du projet de loi) 3. la faculté donnée a la Commission respec-
tivement au juge de prolonger la durée du plan de redressement pour permettre le remboursement d’un
prét contracté au financement de la résidence principale (articles 7, 9 et 11 du projet de loi) et 4. la
faculté donnée au juge sous certaines conditions d’exempter la résidence principale du débiteur suren-
detté de la liquidation (article 11 du projet de loi) pour protéger des personnes vulnérables de I’exclu-
sion sociale.

TEXTE DU PROJET DE LOI

Chapitre 1 — Modification de la loi du 8 décembre 2000
sur le surendettement

Art. 1. (1) L’alinéa 2 de I’article ler de la loi du 8 décembre 2000 sur le surendettement, ci-apres
appelée ,,loi* est complété par un troisieme tiret libellé comme suit:

,— et la phase de la procédure de rétablissement personnel devant le juge de paix.*

(2) L’alinéa ler de I’article 2 de la méme loi est remplacé par le texte libellé comme suit:
,,La procédure de reglement collectif des dettes est ouverte a toute personne physique, domiciliée
au Grand-Duché de Luxembourg, éprouvant des difficultés financieres durables pour faire face a
I’ensemble de ses dettes non professionnelles exigibles et a échoir et a condition d’étre admis au
bénéfice de la procédure de reglement conventionnel des dettes.*
A la premiere phrase du deuxieme alinéa de 1’article 2 de la loi le terme ,,procédure* est remplacé
par le terme ,,procédure de reglement collectif des dettes®.

(3) Il y a lieu d’adapter I’énumération des articles de la méme loi en fonction de I’insertion de
nouveaux articles.

Art. 2. Le chapitre ler ,,Dispositions introductives* de la méme loi est complété par un article 3
nouveau libellé comme suit:

»Art. 3. (1) A compter du dépdt de la demande d’admission a la procédure de réglement conven-
tionnel des dettes effectué selon les modalités de I’ article 4 et pendant le déroulement de la procédure
de reglement collectif des dettes et des mesures d’exécution prises en application de cette derniere,
le débiteur surendetté est astreint a une période de bonne conduite.

(2) Au cours de la période de bonne conduite, le débiteur est tenu de coopérer avec les autorités
intervenant dans la procédure de réglement collectif des dettes, de respecter ses engagements pris
dans le cadre de ladite procédure et de conserver voire d’améliorer sa situation de revenu.

Au cours de la période de bonne conduite, le débiteur est en outre tenu:
— d’exercer une activité rémunérée ou un emploi qui correspond a ses facultés
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— d’entamer des efforts pour retrouver un emploi et de ne pas refuser un emploi approprié, lorsque
le débiteur est sans emploi

— de ne pas dissimuler des éléments de son patrimoine

— de communiquer aux organes et aux autorités intervenant dans le déroulement de la procédure
du reglement collectif des dettes toute information au sujet d’un éventuel changement de sa
situation

— d’effectuer les paiements de dettes en se conformant aux dispositions légales, judiciaires et
conventionnelles de la procédure de reglement collectif des dettes et de ne pas avantager un
créancier par rapport a un autre

— de ne pas aggraver son insolvabilité

— de mettre les éléments du patrimoine provenant d’une amélioration de sa situation de fortune aux
fins de I’apurement de ses dettes

— de coopérer avec les organes et les autorités intervenant dans la procédure de réglement collectif
des dettes et de produire toute piece requise qui soit en rapport avec la situation patrimoniale et
la situation personnelle du débiteur dans le cadre de ladite procédure.

(3) En cas de violation de la période de bonne conduite par le débiteur, il sera procédé selon les
dispositions de I’article 39 ci-apres.*

Art. 3. L’article 3 du chapitre II de la méme loi est remplacé par le texte libellé comme suit:

»Art. 4. La procédure de réglement conventionnel a lieu devant la Commission de médiation,
ci-apres appelée ,,Commission®. Toute demande d’admission a la procédure de reglement conven-
tionnel, est introduite devant la Commission par voie de requéte sur papier libre a présenter et a
signer par le débiteur ou son représentant 1égal, selon les modalités a déterminer par voie de regle-
ment grand-ducal. Ces prescriptions sont a respecter sous peine d’irrecevabilité de la demande.

Dans les dix jours ouvrables a compter de I’introduction de la demande aupres de la Commission
de médiation, celle-ci la transmet au Service d’information et de conseil en matiere de surendette-
ment, ci-apres appelé ,,Service* aux fins d’instruction.

Apres instruction du dossier, le Service le retransmet a la Commission de médiation pour per-
mettre a cette derniére de se prononcer sur 1’admission de la demande.*

Art. 4. 11 est inséré dans la méme loi un nouvel article 5 libellé comme suit:

,Art. 5. (1) La commission de médiation statue sur I’admission de la demande introductive a la
procédure de réglement conventionnel, décision, qui sera notifiée par lettre recommandée a la poste
au domicile du requérant et information en sera adressée au Service.

(2) Afin de permettre aux créanciers et aux tiers saisis de prendre connaissance de la décision
d’admissibilité du débiteur surendetté a la procédure de reglement conventionnel des dettes, la
Commission avisera tous les créanciers et les tiers-saisis connus et publiera un avis de reglement
collectif des dettes au répertoire prévu par I’article 28 ci-apres au plus tard dans les 10 jours ouvra-
bles a partir de la notification de la décision d’admission au débiteur surendetté.

Par ailleurs endéans du délai préindiqué, la Commission informera par écrit les codébiteurs et les
cautions du débiteur surendetté de la décision d’admissibilité a la procédure de surendettement.

(3) Dans un délai d’un mois a compter de la date de publication de 1’avis de reglement collectif
des dettes au répertoire spécial, les créanciers du débiteur surendetté déclarent leurs créances au
Service selon les modalités déterminées par réglement grand-ducal, sous peine d’irrecevabilité de
la déclaration de créance. La Commission de médiation statue sur la recevabilité des déclarations
de créances produites.

A défaut de déclaration dans le délai 1égal, les créanciers peuvent saisir la Commission de média-
tion d’une demande de relevé de forclusion dans un délai de 3 mois a compter de la publication de
I’avis de reglement collectif des dettes au répertoire spécial, selon les dispositions prévues par
reglement grand-ducal. La lettre de saisine indique également les circonstances de fait extérieures
a la volonté du créancier de nature a justifier son défaut de déclaration. La Commission de médiation
accorde ou refuse le relevé de forclusion au vu de ces circonstances.
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(4) La décision d’admission de la demande introductive du reéglement conventionnel a pour
effet:

— la suspension des voies d’exécution qui tendent au paiement d’une somme d’argent a I’exception
des procédures d’exécution diligentées contre le débiteur portant sur des dettes alimentaires, des
réparations pécuniaires allouées aux victimes dans le cadre d’une condamnation pénale et des
amendes prononcées dans le cadre d’une condamnation pénale

— la suspension du cours des intéréts.
Toutefois les saisies déja pratiquées conservent leur caractére conservatoire.

Si antérieurement a I’introduction de la demande formelle réputée faite, le jour de la vente forcée
des meubles ou immeubles saisis a déja été fixé et publié selon les modalités prévues par la loi,
cette vente a lieu en application des droits des créanciers pour ce qui est de la vente forcée des
meubles et elle a lieu en application de la procédure de 1’ordre prévue en matiere de vente
immobiliere.

Les effets de la décision d’admission prennent cours le premier jour qui suit la date de la publi-
cation de I’avis de reglement collectif des dettes au répertoire spécial.

(5) L’admission de la demande introductive du réglement conventionnel entraine I’interdiction
pour le requérant:

— d’accomplir tout acte étranger a la gestion normale du patrimoine

— d’accomplir tout acte susceptible de favoriser un créancier, sauf le paiement d’une dette alimen-
taire mais a I’exception des arriérés de celle-ci et sauf les paiements effectués du chef des répa-
rations pécuniaires allouées aux victimes dans le cadre d’une condamnation pénale et des amendes
prononcées dans le cadre d’une condamnation pénale

— d’aggraver son insolvabilité.

Il est fait exception a I'interdiction ci-avant en cas d’autorisation des créanciers dans le cadre du
plan conventionnel de redressement et de la décision du juge dans tous les autres cas.

Les effets de la décision d’admission se prolongent jusqu’au rejet, jusqu’au terme ou jusqu’a la
révocation du reglement collectif des dettes, sous réserve des stipulations du plan de redressement
et du dernier alinéa de I’article 9.

Sans préjudice de I’application de I’article 39 ci-apres, tout acte accompli par le débiteur au
mépris de ses obligations 1égales découlant de la décision d’admission a la procédure de reglement
conventionnel est inopposable aux créanciers.

(6) Les décisions prises par la Commission de médiation dans le cadre de la procédure de regle-
ment conventionnel sont exécutoires par provision nonobstant appel et sans caution.*

Art. 5. 11 est inséré dans la méme loi un nouvel article 6 libellé comme suit:

,,Art. 6. Toutes les décisions prises en matiere d’admission de la demande prise par la Commission
de médiation sont susceptibles d’un recours, qui est a introduire par les parties dans un délai de
30 jours, qui est de forclusion, et qui commence a courir a I’encontre des parties a compter du
premier jour qui suit la publication de 1’avis de reglement collectif des dettes au répertoire spécial.
Le recours est a introduire par la voie de requéte devant le juge de paix du domicile du demandeur
ayant déclenché la procédure de reglement conventionnel.

Le juge de paix statue en dernier ressort sur les contestations relatives aux décisions prises par
la Commission dans le cadre de 1’admission du débiteur surendetté a la procédure de reglement
conventionnel. La décision du juge de paix fait I’objet d’une publication par voie d’avis dans le
répertoire spécial.”

Art. 6. L’article 4 de la méme loi est remplacé par le libellé suivant:

»Art. 7. Le Service procede a I’instruction du dossier. Le débiteur est tenu de coopérer avec le
Service en charge de 'instruction du dossier pendant le déroulement de la procédure et durant
I’exécution du plan de redressement. A la demande du Service, le débiteur doit présenter toutes les
picces se rapportant a sa situation de surendettement.
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Nonobstant toute disposition contraire, la Commission peut obtenir communication, aupres des
administrations publiques, des établissements de crédit, des organismes de sécurité sociale, de tout
renseignement de nature a lui donner une exacte information sur la situation patrimoniale et la
situation de revenu du débiteur.

En concertation avec le débiteur, ses créanciers et, le cas échéant, d’autres services assurant des
prestations au bénéfice du débiteur, le Service élabore un projet de plan de redressement qu’il soumet
a la Commission de médiation.*

Art. 7. L’actuel article 5 de la mé&me loi devenant le paragraphe (1) du nouvel article 8 est complété
par trois paragraphes libellés comme suit:

»(2) Si au moins soixante-quinze pour cent du nombre des créanciers représentant au moins
soixante-quinze pour cent de la masse des créances a 1’encontre du débiteur surendetté ont donné
leur accord au plan proposé par la Commission, ce dernier est considéré comme accepté par tous
les créanciers parties au plan.

(3) La durée totale du plan conventionnel de redressement, y compris lorsqu’il fait I’objet d’une
révision ou d’un renouvellement, ne peut excéder 7 ans. Les mesures du plan peuvent excéder ce
délai lorsqu’elles concernent le remboursement de préts contractés pour I’achat d’un bien immobilier
constituant la résidence principale et dont le plan permet d’éviter la cession par le débiteur.

(4) Lorsque la Commission constate, sans retenir son caractere de situation irrémédiablement
compromise, 1’insolvabilité du débiteur caractérisée par 1’absence de ressources ou de biens saisis-
sables de nature a permettre d’apurer toute ou partie des dettes du débiteur surendetté et rendant
inapplicables les mesures visées au paragraphe ler ci-avant, elle peut recommander, sans préjudice
quant aux mesures prévues par ’article 3 paragraphe 2, la suspension de I’exigibilité des créances
autres que celles visées par I’article 40 pour une durée ne pouvant excéder une année. Sauf propo-
sition contraire de la Commission, la suspension de la créance entraine la suspension du paiement
des intéréts dus a ce titre. Durant cette période, seules les sommes dues au titre du capital peuvent
étre de plein droit productives d’intéréts dont le taux n’excede pas le taux l1égal.

A T’issue de cette période moratoire, la Commission réexamine la situation du débiteur. Si cette
situation le permet, elle recommande tout ou partie des mesures prévues au paragraphe ler ci-avant.
Si le débiteur demeure insolvable la Commission procede conformément a I’article 9 ci-apres.*

Art. 8. (1) L’article 6 de la méme loi devenu I’article 9 nouveau sera modifié comme suit:

»Art. 9. (1) Si, endéans un délai maximum de 6 mois a partir de la décision d’admission par la
Commission, le plan proposé par la Commission n’a pas été accepté par les parties intéressées, la
Commission, apres avoir constaté 1’échec du plan de réglement conventionnel, dressera un proces-
verbal de carence du plan constatant 1I’échec de la procédure de réglement conventionnel, qui sera
notifié par lettre recommandée au débiteur et par lettre simple aux créanciers connus. De méme la
Commission veillera a la publication d’un avis au répertoire spécial prévu a I’article 28 ci-apres aux
fins de I’information de tous les créanciers du débiteur surendetté.

Il sera procédé comme a 1I’alinéa ler, si apres I’acceptation du plan de réglement conventionnel
par les parties intéressées le débiteur surendetté ne respecte pas les obligations lui imposées dans le
cadre du plan. Il appartiendra au créancier d’informer la Commission de médiation sur I’'inexécution
par le débiteur surendetté des obligations auxquelles ce dernier a souscrit dans le cadre du plan.

(2) Dans le mois a compter de la date de la notification dudit proces-verbal au débiteur, ce dernier
encourt de plein droit la cessation des effets suspensifs de la décision d’admissibilité de la demande.
Le proces-verbal de carence du plan servira de preuve quant a la constatation de 1’échec de la pro-
cédure de reglement conventionnel.*

(2) L’article 7 de la méme loi devenu I’article 10 nouveau est libellé comme suit:

»Art. 10. En cas d’échec de la procédure de reglement conventionnel, une procédure collective
de redressement judiciaire peut étre engagée devant le juge de paix du domicile du débiteur au
moyen de I'introduction d’une requéte a déposer au greffe de ladite juridiction par le débiteur ou
toute partie intéressée. Le Service d’information et de conseil en matiere de surendettement est
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entendu en ses explications. Cette requéte doit &tre introduite sous peine de forclusion dans un délai
de deux mois a compter de 1’écoulement du délai prévu par 1’alinéa 2 de 1’article 9.

Le débiteur ayant encouru la forclusion peut saisir le juge de paix du ressort de son domicile
d’une demande de relevé de forclusion, qui est a introduire par voie de requéte dans un délai de
6 mois a compter de 1’écoulement du délai prévu a I’alinéa 2 de I’article 9. La requéte de relevé de
forclusion indique également les circonstances de fait extérieures a la volonté du débiteur de nature
a justifier son défaut d’action. Le juge accorde ou refuse le relevé de forclusion au vu de ces
circonstances.

Le débiteur forclos est déchu de I’acces a la procédure de rétablissement personnel et une nouvelle
procédure de reglement collectif des dettes ne peut étre engagée qu’apres I’écoulement d’un délai
de 2 ans a partir de la date de la constatation de 1’échec par la Commission de médiation.*

(3) La premiere phrase de I’article 9 de la méme loi devenu le nouvel article 12 est remplacée par
le libellé suivant:

,Les parties y compris le Service d’information et de conseil en matiere de surendettement sont

convoqués devant le juge de paix par lettre recommandée du greffier, dans la quinzaine du dépot
de la demande.*

Art. 9. (1) L’article 10 de 1a m&me loi devenu I’article 13 nouveau est libellé comme suit:

,Le débiteur doit comparaitre en personne, sauf empéchement diiment justifié. Il peut se faire
assister de son conseil et il peut bénéficier des dispositions de la loi du 18 aofit 1995 concernant
’assistance judiciaire pour la défense de ses intéréts.*

(2) Le cinquieme alinéa de I’article 14 de la méme loi devenu I’article 17 nouveau est complété par
une phrase libellée comme suit:

,Les mesures du plan de redressement judiciaire peuvent excéder ce délai lorsqu’elles concernent
le remboursement de préts contractés pour 1’achat d’un bien immobilier constituant la résidence
principale et dont le plan permet d’éviter la cession par le débiteur.*

L’article 14 de la méme loi devenu I’article 17 nouveau est complété par un dernier alinéa libellé
comme suit:

, Toutefois lorsqu’apres I’examen de la situation du débiteur surendetté, le juge constate que les
mesures proposées dans le cadre d’un redressement judiciaire ne permettent pas d’aboutir a un
redressement de sa situation au bout de la durée maximale de sept ans, le juge peut imposer un plan
de redressement judiciaire a des fins probatoires ne dépassant pas un délai de 5 ans.*

(3) L’article 16 de la méme loi devenu I’article 19 nouveau est libellé comme suit:

,Les modalités du plan de redressement judiciaire peuvent étre modifiées par le juge saisi si des
éléments nouveaux le justifient.*

(4) L’article 17 de la méme loi est supprimé.

Art. 10. Le titre Ier de la loi du 8 décembre 2000 sur le surendettement est complété par un
chapitre IV libellé comme suit:

,»Chapitre IV — du rétablissement personnel‘
Art. 11. (1) 1l est inséré des articles 21 a 27 nouveaux dans la méme loi qui sont libellés comme
suit:

»Art. 21. (1) Lorsque le débiteur tel que défini a I’article 2 ci-avant se trouve dans une situation
irrémédiablement compromise, il peut solliciter I’ouverture d’une procédure de rétablissement per-
sonnel dans les conditions prévues par la présente loi.

La procédure de rétablissement personnel est subsidiaire par rapport aux deux autres phases de
la procédure de reglement collectif des dettes.

La demande d’ouverture d’une procédure de rétablissement personnel est a introduire par voie
de requéte selon les modalités a déterminer par voie de réglement grand-ducal.
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(2) La situation irrémédiablement compromise se caractérise par 1’impossibilité manifeste de
mettre en oeuvre:

— les mesures du plan de redressement auxquelles les parties se sont accordées dans le cadre du
reglement conventionnel ou bien

— les mesures proposées par la Commission de médiation dans le cadre du réglement conventionnel
et

— les mesures prévues dans le cadre de la procédure de redressement judiciaire.

(3) Le juge de paix du domicile du débiteur connait de la procédure de rétablissement personnel.
Il peut, avec I’accord du débiteur, décider 1’ouverture d’une procédure de rétablissement personnel.
L’accord du débiteur peut étre donné verbalement. Il en est pris note par le greffe.

Toutefois lorsque le débiteur surendetté a déja fait 1’objet d’un plan de redressement judiciaire a
des fins probatoires au sens du dernier alinéa de I’article 17 de la loi, I’acces a la procédure de
rétablissement personnel est encore subordonné a I’exécution dudit plan.

Au cas ol le débiteur n’a pas fait I’objet d’un plan de redressement judiciaire a des fins probatoires
dans le cadre de la procédure de redressement judiciaire, le juge saisi a la faculté de subordonner
I’acces a la procédure du rétablissement personnel & 1I’exécution d’un tel plan dont la durée maximale
ne peut dépasser la durée de 5 ans.

(4) Dans le mois a compter de 1’accord du débiteur, le juge de paix convoque le débiteur et les
créanciers connus a une audience d’ouverture de la procédure de rétablissement personnel.

Le juge, apres avoir entendu le débiteur, s’il se présente, apprécie le caractere irrémédiablement
compromis de la situation du débiteur, rend un jugement pronongant 1I’ouverture de la procédure du
rétablissement personnel. Il peut inviter un travailleur social a assister a cette audience. Un avis du
jugement d’ouverture est publié au répertoire spécial prévu par I’article 28 par le greffe.

(5) Ledit jugement entraine la suspension des intéréts de méme que la suspension des voies
d’exécution diligentées contre le débiteur, a I’exception de celles diligentées contre le débiteur
portant sur des dettes alimentaires, des réparations pécuniaires allouées aux victimes dans le cadre
d’une condamnation pénale et des amendes prononcées dans le cadre d’une condamnation pénale.

La suspension est acquise jusqu’au jugement de cloture.

(6) Lorsqu’il I’estime nécessaire, le juge peut désigner un mandataire figurant sur une liste établie
dans des conditions fixées par voie de réeglement grand-ducal, faire procéder a une enquéte sociale
et ordonner un suivi social du débiteur. Les honoraires du mandataire sont déterminés par le juge
de paix saisi siégeant en matiere de surendettement, suivant la nature et I’importance du surendet-
tement, d’apres les bases qui seront établies par voie d’un reglement grand-ducal.

Nonobstant toute disposition contraire, le juge peut obtenir communication de tout renseignement
et de toute piece lui permettant d’apprécier la situation du débiteur et 1’évolution possible de
celle-ci.

Art. 22. Le juge saisi ou le mandataire désigné met en oeuvre les mesures de publicité destinées
a recenser les créanciers qui produisent leurs créances dans des conditions prévues par voie de
reglement grand-ducal; les créances qui n’ont pas été produites dans un délai fixé par ce reglement
grand-ducal sont éteintes, sauf a ce que soit prononcé par le juge un relevé de forclusion.

Le mandataire, ou a défaut, le juge dresse un bilan de la situation économique et sociale du
débiteur, vérifie les créances et évalue les éléments d’actif et de passif. A compter du jugement
pronongant I’ouverture de la procédure de rétablissement personnel, le débiteur ne peut aliéner ses
biens sans 1’accord du mandataire ou, a défaut de mandataire désigné, du juge.

Art. 23. (1) Sans préjudice quant aux dispositions de I’alinéa 1 de I’article ler de la loi, le juge
statue sur les éventuelles contestations de créances et prononce la liquidation judiciaire du patri-
moine personnel du débiteur, dont sont exclus les biens meublants nécessaires a la vie courante et
les biens non professionnels indispensables a 1’exercice de son activité professionnelle. Il se pro-
nonce, le cas échéant, au vu du rapport rendu par le mandataire dans un délai de 4 mois a compter
de sa désignation.
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Le juge a la faculté d’exempter la résidence principale du débiteur surendetté de la liquidation,
a condition qu’elle sert de domicile aux enfants et a leurs pere et mere ayant la garde des enfants
ou qu’elle sert de domicile aux personnes vivant au risque de pauvreté ou qu’elle sert de domicile
aux personnes qui en raison de leur 4ge ou de leur handicap se trouveraient exposées a une situation
de détresse sociale par la perte de leur domicile et que le remboursement des préts contractés pour
son achat peut s’effectuer dans le cadre d’un plan de redressement judiciaire permettant d’éviter la
cession par le débiteur. Le jugement qui arréte le plan le rend opposable a tous. En cas d’inexécution
du plan le juge peut prononcer sa résolution.

(2) Le juge désigne un liquidateur qui peut étre le mandataire. Le jugement qui prononce la
liquidation emporte de plein droit dessaisissement du débiteur de la disposition de ses biens. Ses
droits et actions sur son patrimoine personnel sont exercés pendant toute la durée de la liquidation
par le liquidateur.

Le liquidateur dispose d’un délai de douze mois pour vendre les biens du débiteur a 1’amiable
ou, a défaut, organiser une vente forcée dans les conditions relatives aux procédures civiles
d’exécution.

En cas de vente forcée, lorsqu’une procédure de saisie immobiliere engagée avant le jugement
d’ouverture a été suspendue par 1’effet de ce dernier, les actes effectués par le créancier saisissant
sont réputés accomplis pour le compte du liquidateur qui procede a la vente des immeubles. La
saisie immobiliere peut reprendre son cours au stade ou le jugement d’ouverture 1’avait
suspendue.

Le liquidateur procede a la répartition du produit des actifs et désintéresse les créanciers suivant
le rang des siiretés assortissant leurs créances.

Dans un délai de trois mois suivant la liquidation des biens du débiteur, le liquidateur dépose au
greffe un rapport dans lequel il détaille les opérations de réalisation des actifs et de répartition du
prix.

Art. 24. Lorsque ’actif réalisé est suffisant pour désintéresser les créanciers, le juge prononce la
cloture de la procédure. Lorsque I’actif réalisé est insuffisant pour désintéresser les créanciers,
lorsque le débiteur ne possede rien d’autre que des biens meublants nécessaires a la vie courante et
des biens non professionnels indispensables a 1’exercice de son activité professionnelle, ou lorsque
I’actif n’est constitué que de biens dépourvus de valeur marchande ou dont les frais de vente seraient
manifestement disproportionnés au regard de leur valeur vénale, le juge prononce la cldture pour
insuffisance d’actif.

La cldture pour insuffisance d’actif entraine 1’effacement de toutes les dettes non professionnelles
du débiteur, a I’exception de celles dont le prix a été payé au lieu et place du débiteur par la caution
ou le coobligé.

Art. 25. A titre exceptionnel, s’il estime que la liquidation judiciaire peut étre évitée, le juge
établit, le cas échéant sur proposition du mandataire, un plan comportant les mesures visées a
I’article 17 ci-avant.

Le jugement qui arréte le plan le rend opposable a tous. La durée du plan est fixée par le juge.
Elle ne peut sauf exception excéder sept ans. En cas d’inexécution du plan, le juge en prononce la
résolution.

Art. 26. (1) Les débiteurs surendettés ayant bénéficié de la procédure de rétablissement personnel
font I’objet, a ce titre, d’une inscription au répertoire spécial prévu a I’article 28 ci-apres, pour une
période de cinq ans a compter de la date du jugement de cloture de la procédure de rétablissement
personnel ayant acquis autorité de chose jugée.

Sans préjudice quant aux dispositions légales de ’article 39 ci-apres, la radiation du débiteur
surendetté du répertoire spécial est acquise de plein droit et est réalisée d’office par le procureur
général d’Etat, le tout apres 1’écoulement de ladite période quinquennale.

(2) Le débiteur surendetté ayant déja bénéficié de 1’effacement de ses dettes non professionnelles
suite a un jugement de cloture de la procédure de rétablissement personnel pour insuffisance d’actif
ayant acquis autorité de chose jugée est exclu de I’acces a la procédure de rétablissement personnel
et sa demande est a déclarer irrecevable.
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Art. 27. Au cours du déroulement de la procédure de rétablissement personnel, le juge peut, s’il
estime que la situation du débiteur n’est pas irrémédiablement compromise, renvoyer le dossier
devant la commission de médiation aux fins de proposition d’un plan conventionnel de
redressement.*

(2) Le titre Ter de la loi du 8 décembre 2000 sur le surendettement est complété par un
chapitre V libellé comme suit:

»Chapitre V — Le répertoire spécial*

(3) 11 est inséré un article 28 nouveau dans la méme loi libellé comme suit:

»Art. 28. (1) Afin d’assurer les mesures de publicité prévues dans le cadre de la loi modifiée du
8 décembre 2000 sur le surendettement, il est créé un répertoire spécial centralisant les avis et
informations établis en matiere de procédure de reglement collectif des dettes. Le procureur général
d’Etat est considéré, en ce qui concerne le fichier des avis, comme le responsable du traitement au
sens de I’article 2 de la loi modifiée du 2 aott 2002 relative a la protection des personnes a 1’égard
du traitement des données a caractere personnel.

Le traitement des données relatives a la tenue du répertoire est confié au secrétaire de la
Commission de médiation pour ce qui est des avis a établir dans le cadre de la phase du reglement
conventionnel devant la Commission de médiation et au greffier en chef de la juridiction saisie ou
au greffier par lui délégué pour ce qui est des phases judiciaires de la procédure de réglement col-
lectif des dettes.

(2) Le répertoire spécial est destiné a I’information des créanciers et des coobligés du débiteur
surendetté. Peuvent prendre connaissance des avis et informations établis en matiere de procédure
de reglement collectif des dettes et ayant pour objet une personne déterminée les personnes
suivantes:

— toute personne justifiant d’un intérét Iégitime moyennant production d’un titre de créance valable
pour créance non acquittée de la part du débiteur surendetté

— les avocats, les huissiers de justice et les receveurs de I’ Administration des Contributions directes
et de I’ Administration des Douanes et Accises chargés de diligenter une procédure de recouvre-
ment au fond ou par voie de saisie contre une personne déterminée

— les notaires agissant pour le compte des personnes dont les biens doivent faire 1’objet d’un acte
relevant de leur ministere et qui sont titulaires d’un titre de créance valable pour créance non
acquittée de la part du débiteur surendetté

— les mandataires et les liquidateurs au sens de la présente loi pour 1’accomplissement de leurs
missions légales dans le cadre de la présente loi

— les juges et les greffiers pour I’accomplissement de leurs missions légales dans le cadre de la
présente loi.

(3) Celui, qui a quelque titre que ce soit, participe a la gestion ou a la tenue du répertoire spécial
est tenu d’en respecter le caractere confidentiel. L article 458 du Code pénal lui est applicable.

Les personnes habilitées au traitement des données enregistrées dans le répertoire spécial y com-
pris le juge saisi intervenant a charge d’un méme débiteur sont toutefois libérés de cette obligation
pour I’échange entre eux des informations concernant ce débiteur ou concernant ceux qui partagent
une communauté ou une indivision avec lui.

(4) Les modalités de fonctionnement du répertoire spécial et de publication des avis et des infor-
mations visés a I’alinéa ler ci-dessus sont déterminées par voie de reglement grand-ducal.*

Art. 12. (1) Au premier alinéa de I’article 19 de la méme loi qui est devenue 1’article 29 nouveau
il y a lieu de supprimer les termes ,.et la Solidarité sociale®.

(2) L’article 21 de la méme loi qui est devenu I’article 31 nouveau sera remplacé par la disposition
suivante:

»Art. 31. En vue de la gestion des demandes introduites aupres de la commission de médiation,
le Service d’information et de conseil en matiere de surendettement peut créer et exploiter une
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banque de données suivant les conditions prévues par la loi modifiée du 2 aoit 2002 relative a la
protection des personnes a I’égard du traitement des données a caractére personnel.

Ladite banque de données peut étre consultée par le ministre de tutelle, la Commission de média-
tion ou par le juge saisi dans le cadre du déroulement de la procédure de réglement collectif des
dettes. Le Service d’information et de conseil en matiere de surendettement est tenu de communiquer
a la demande de I’un de ces derniers tout document utile a I’établissement de la situation du débiteur
surendetté.*

(3) L’article 24 de la méme loi qui est devenu I’article 34 nouveau sera complété par un tiret libellé
comme suit:

,— par des remboursements des préts de consolidation, y compris les intéréts créditeurs, accordés
aux débiteurs.*

(4) La premiere phrase de I’article 26 de la méme loi devenu I’article 36 nouveau est remplacée par
la disposition suivante:

,,L.e prét ne peut pas dépasser le montant de mille sept cent trente-cinq euros au nombre cent de
I’indice pondéré du cofit de la vie au ler janvier 1948.°

Le cinquieéme tiret du paragraphe 2 de I’article 26 précité est supprimé.
Le troisieme alinéa de 1’article 26 précité est supprimé.

Art. 13. (1) L’article 28 de la méme loi devient I’article 38 nouveau.

(2) Le Chapitre IV de la méme loi portant I’intitulé ,,Dispositions communes‘* est complété par les
articles 39 a 41 libellés comme suit:

»Art. 39. (1) La révocation de la décision d’admissibilité ou du plan de redressement conven-
tionnel ou judiciaire ou du jugement d’ouverture ou du jugement de cléture de la procédure de
rétablissement personnel peut €tre prononcée par le juge de paix du domicile du débiteur surendetté
devant lequel la cause est ramenée a la demande du président de la Commission de médiation ou
du mandataire ou du liquidateur ou du créancier intéressé par le biais d’une simple déclaration écrite
déposée ou expédiée au greffe, lorsque le débiteur:

1° soit a remis des documents inexacts en vue d’obtenir ou de conserver le bénéfice de la procédure
de reglement collectif des dettes;

2° soit a fautivement augmenté son passif ou diminué son actif;
3° soit a fait sciemment de fausses déclarations;

4° soit a gravement violé les obligations qui lui sont imposées dans le cadre de la procédure de
reglement collectif des dettes.

Le greffier informe le débiteur et les créanciers de la date a laquelle la cause est amenée devant
le juge.

(2) Pendant une durée de cinq ans apres la fin du plan de redressement conventionnel ou judiciaire
ou bien apres la date a compter de laquelle le jugement de cloture intervenu dans le cadre de la
procédure du rétablissement personnel a acquis autorité de chose jugée, comportant remise de dettes
en principal ou effacement de dettes, tout créancier peut demander au juge la révocation de celle-ci,
en raison d’un acte accompli par le débiteur en fraude de ses droits.

La demande est a introduire par voie de requéte devant le juge de paix du domicile du
débiteur.

(3) En cas de révocation, les créanciers recouvrent le droit d’exercer individuellement leur action
sur les biens du débiteur pour la récupération de la partie non acquittée de leurs créances.

La personne dont le plan de réglement conventionnel ou judiciaire a été révoqué pour les motifs
indiqués ci-avant, ne peut introduire une requéte visant a obtenir un reglement collectif de dettes,
pendant une période de cinq ans a dater du jugement de révocation.

La personne dont la remise de dette ou dont I’effacement de dettes a été révoqué pour les motifs
indiqués ci-avant, est exclu de 1’acces a la procédure de rétablissement personnel et sa demande est
a déclarer irrecevable.
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(4) Les délais de prescription sont suspendus pendant le délai fixé pour le plan de redressement
et pendant la durée de la procédure de rétablissement personnel.

Toutefois les délais de prescription courent a I’encontre des créanciers n’ayant pas déclaré leurs
créances dans le cadre de la procédure de reglement collectif des dettes, a moins de bénéficier d’un
relevé de forclusion. Le délai de prescription court a partir du ler jour de I’expiration du délai pour
I’introduction des déclarations de créances. Apres 1’exécution du plan prévu dans le cadre de la
procédure de reglement collectif des dettes, les créanciers ayant omis de déclarer leurs créances
conformément aux dispositions de la présente loi seront forclos de se prévaloir des intéréts sur leurs
créances courus pendant la durée du plan.

(5) Les ordonnances, jugements, proces-verbaux, copies, convocations et notifications pouvant
intervenir dans le cadre de I’exécution de la procédure de reglement collectif des dettes ainsi que
les pieces de toute nature produites en cours du déroulement de ladite procédure sont exempts des
droits de timbre et d’enregistrement.

Art. 40. Excepté 1’accord du créancier, sont exclues de toute remise, de tout rééchellonnement
ou effacement:
— les dettes alimentaires;
— les réparations pécuniaires allouées aux victimes dans le cadre d’une condamnation pénale;

— les amendes prononcées dans le cadre d’une condamnation pénale.

Art. 41. Est déchue du bénéfice des dispositions de la loi sur le surendettement:
— Toute personne qui aura organisé son insolvabilité;

— Toute personne qui aura détourné ou dissimulé, ou tenté de détourner et dissimuler, tout ou partie
de ses biens;

— Toute personne, qui sans 1’accord de ses créanciers, de la Commission de médiation ou du juge,
aura aggravé son endettement en souscrivant de nouveaux emprunts ou aura procédé a des actes
de disposition de son patrimoine pendant le déroulement de la procédure de réglement collectif
des dettes.*

Art. 14. Apres le chapitre IV portant Iintitulé ,,Dispositions communes* il sera inséré un Titre IIT
portant I'intitulé ,,.Dispositions modificatives* comprenant I’article 42 nouveau libellé comme suit:

»Art. 42. (1) L’article 2016 du code civil est complété par un deuxieme alinéa libellé comme
suit:

,Lorsque le cautionnement est contracté par une personne physique, celle-ci est informée par
le créancier de I’évolution du montant de la créance garantie et de ces accessoires au moins
annuellement & la date convenue entre les parties ou, a défaut, a la date anniversaire du contrat,
sous peine de déchéance de tous les accessoires de la dette, frais et pénalités.*

(2) Le point 6 de I’article 4 du Nouveau Code de procédure civile est libellé comme suit:

,0° (Loi modifiée du 8 décembre 2000 sur le surendettement) des demandes y compris de toutes
les contestations relatives aux décisions prises en matiere d’admissibilité de la demande, a
I’exception des demandes introductives a la procédure de réglement conventionnel de la loi
modifiée du 8 décembre 2000 sur le surendettement.*

(3) La derniere phrase du premier alinéa de I’article 536 du Code de commerce est modifiée
comme suit:

,,Dans ce cas, les créanciers rentreront dans ’exercice de leurs actions individuelles contre la
personne et les biens du failli, sauf si le tribunal a déclaré le failli excusable.*

(4) 11 est inséré un alinéa 2 et un alinéa 3 nouveaux dans 1’article 536 du code de commerce,
libellés comme suit:

»INe peuvent étre déclarés excusables les faillis ou la personne morale faillie dont les admi-
nistrateurs ont été condamnés pour infraction aux dispositions du chapitre II du titre IX du
Livre II du Code pénal, pour vol, faux, concussion, escroquerie ou abus de confiance, ni les
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dépositaires, tuteurs, administrateurs ou autres comptables, qui n’ont pas rendu et soldé leur
compte en temps utile.*

31 le failli est déclaré excusable, il ne peut plus étre poursuivi par ses créanciers. Si le failli
n’est pas déclaré excusable, les créanciers recouvrent le droit d’exercer individuellement leur
action sur ses biens.*

Art. 15. Le Titre III de la loi est remplacé par le Titre IV portant I’intitulé ,,Dispositions addition-
nelles et les articles 29 a 31 de la loi deviendront les articles 43 a 45.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article ler
Paragraphe Ier

Lors des discussions au sein de la Commission parlementaire, les membres de la Commission ont
exprimé leur volonté d’intégrer la procédure de la faillite civile dans la loi existante du 8 décembre
2000 sur le surendettement. Cette solution a I’avantage de faire de la procédure de réglement collectif
des dettes un ensemble procédural cohérent a I’image des procédures d’insolvabilité en matiere de
surendettement existant dans d’autres pays européens, tels notamment le réglement collectif de dettes
belge!?, le traitement des situations de surendettement francais!! ou encore la ,,Verbraucherinsolvenz-
verfahren und sonstige Kleinverfahren!> allemande.

Des lors la procédure de reglement collectif des dettes est complétée par un troisieme volet a savoir
la procédure du rétablissement personnel. De ce fait la procédure de surendettement constitue un
ensemble comportant désormais 3 phases, a savoir la phase du réglement conventionnel devant la
Commission de médiation, la phase du reglement judiciaire et la phase de la procédure de rétablisse-
ment personnel.

De par I’adjonction de la phase dite de la procédure de rétablissement personnel ayant pour effet de
dessaisir le débiteur surendetté de son patrimoine et de charger un mandataire avec la gestion puis avec
la liquidation de son patrimoine, la procédure de réglement collectif des dettes a vocation de relever
du champ d’application du reéglement (CE) No 1346/2000 du Conseil du 29 mai 2000 relatif aux pro-
cédures d’insolvabilité!3.

Paragraphe 2

Le paragraphe 2 du projet de loi introduit deux modifications a I’article 2 de la loi sur le surendet-
tement a savoir:

1. Le remplacement du concept de la résidence par celui du domicile

2. La nécessité d’étre admis au bénéfice de la procédure de reglement conventionnel des dettes avant
de pouvoir bénéficier des différentes phases de la procédure de réglement collectif des dettes

Ad 1

L’actuel article 2 alinéa ler de la loi, qui détermine le champ d’application territoriale de la loi sur
le surendettement dispose que ,,La procédure de reglement collectif des dettes est ouverte a toute per-
sonne physique, autorisée a résider sur le territoire du Grand-Duché de Luxembourg ... . De ce fait

10 La loi belge relative au reéglement collectif de dettes et a la possibilité de vente de gré a gré des biens immeubles saisis
(Moniteur belge du 31 juillet 1998 page 24613).

11 Titre III du Livre III du code de la consommation frangais.

12 La ,,Verbraucherinsolvenzverfahren* allemande fait partie intégrante de la ,,Insolvenzordnung™ allemande (Voir: , Neunter
Teil* paragraphes 304 et suivants).

13 Reglement communautaire publié au Journal officiel des Communautés européennes du 30 juin 2000 a la page L 160/1 et
ss et reproduit dans le Nouveau Code de procédure civile luxembourgeois. Aux termes de ’article ler ledit reglement ,,...
s’applique aux procédures collectives fondées sur 1’insolvabilité du débiteur qui entrainent le dessaisissement partiel ou total
de ce débiteur ainsi que la désignation d’un syndic.*
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la loi fait référence a la notion de résidence qui est une notion de pur fait dépourvue de valeur
juridique'.

Le désavantage de cette formule réside dans le fait qu’elle peut étre interprétée en ce sens que la
recevabilité de la demande du débiteur doit étre appréciée au moment ou elle s’est présentée. Dans un
jugement!> rendu par le Tribunal de Paix d’Esch/Alzette en date du 27 octobre 2003, le juge de paix
d’Esch/Alzette fait valoir que la recevabilité de la demande devant étre appréciée au moment ou elle
a été présentée, le transfert de son domicile en cours d’instance, ne saurait avoir une quelconque inci-
dence procédurale. Il s’ensuit des lors qu’il est possible en I’état actuel de la 1égislation qu’une personne
surendettée continue a relever de la procédure de surendettement luxembourgeoise apres avoir transféré
son domicile a I’étranger. Cette situation est de nature a présenter des difficultés au niveau du suivi du
débiteur surendetté et au niveau de la vérification des mesures prises dans le cadre de la procédure de
reglement collectif de dettes. D’ou I'idée d’introduire la notion de domicile dans la législation appli-
cable en matiere du surendettement.

Par ailleurs en matiere de procédure civile, les notifications et les significations d’actes judiciaires
se font généralement au domicile de la partie défenderesse. De méme en matiere de questions de droit
international privé, le domicile est considéré comme un important critere de rattachement.

La notion de domicile est la notion, qui en droit luxembourgeois se rapproche le plus au concept
du lieu ou se situe le centre des intéréts principaux du débiteur.

Aux termes de I’article 102 du Code civil ,,le domicile de tout Luxembourgeois, quant a I’exercice
de ses droits civils, est au lieu ol il a son principal établissement.*.

Toutefois la notion de domicile au sens de la présente loi ne se limite pas aux seuls ressortissants
luxembourgeois, mais s’étend a toute personne physique ayant établi son domicile sur le territoire du
Grand-Duché de Luxembourg.

En effet la mise en oeuvre de la procédure de reglement collectif de dettes peut comporter 1’appli-
cation d’un certain nombre de mesures a charge du débiteur (tels les obligations imposées par le respect
de la période de bonne conduite telles notamment 1’ obligation qui lui est faite de se mettre a la recherche
d’un emploi ou d’effectuer des remboursements périodiques a ces créanciers ou de ne pas aggraver sa
situation d’endettement etc.). La vérification de ces mesures par le juge s’avere étre difficile voire
impossible lorsque le débiteur surendetté transfere son domicile a 1’étranger.

Par ailleurs il s’agit d’éviter dans la mesure du possible qu'une personne ayant établi son domicile
et sa résidence secondaire dans deux pays différents puisse profiter des effets bénéfiques des procédures
de surendettement existantes dans les deux pays pour I’ensemble de son patrimoine. Dans ce contexte,
il convient de noter I’approche adoptée par le 1égislateur européen'® en matiere de procédures d’insol-
vabilité aux termes de laquelle il peut y avoir coexistence d’une procédure d’insolvabilité principale
de portée universelle dans I’Etat membre ou se situe le centre des intéréts principaux du débiteur et
d’une procédure dite secondaire ouverte dans un autre Etat membre dans lequel le débiteur dispose
d’un établissement, auquel cas les effets de cette procédure sont limités aux biens du débiteur se trou-
vant dans ce dernier territoire.

Il convient de noter qu’aux termes des articles ler et 2 sous a) du reéglement communautaire
No 1346/2000 du Conseil du 29 mai 2000 relatif aux procédures d’insolvabilité, le champ d’application
de ce dernier est limité aux procédures collectives visées a I’annexe A dudit réglement communautaire
et qu’a I’heure actuelle la loi du 8 décembre 2000 sur le surendettement ne figure pas encore parmi
les procédures rentrant dans le champ d’application dudit réeglement communautaire. Cependant cette
situation est susceptible de changer par I’introduction de la procédure de rétablissement personnel dans
la législation de surendettement.

C’est la raison pour laquelle il convient d’ores et déja de noter que la notion de domicile ne préjuge
pas sur I’application des dispositions du réglement communautaire No 1346/2000 du 29 mai 2000 qui
a vocation a s’appliquer aux procédures collectives fondées sur I’insolvabilité qui entrainent le dessai-
sissement partiel ou total de ce débiteur ainsi que la désignation d’un syndic et dont ’'un des objectifs
consiste a améliorer et a accélérer les procédures d’insolvabilité ayant des effets transfrontaliers. Dans

14 Voir également développements faits au Bulletin luxembourgeois des questions sociales de I’ALOSS volume 9 article de
Mr Michel Neyens sur ,.la nouvelle loi sur le surendettement® page 145 et ss.

15 Jugement du Tribunal de Paix d’Esch/Alzette du 27 octobre 2003 numéro 2232/2003 du répertoire.
16 Reglement CE No 1346/2000 du Conseil du 29 mai 2000 relatif aux procédures d’insolvabilité.
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ce contexte et sous réserve de 1’application dudit reglement communautaire a la loi du 8 décembre
2000 sur le surendettement, la notion de domicile ne préjuge pas non plus de la possibilité d’ouvrir
une procédure d’insolvabilité dite secondaire dans les conditions et d’une portée telles que définies a
I’article 3 dudit réeglement communautaire.

Par ailleurs la notion de domicile est celle qui se rapproche le plus de la notion de ,,centre des intéréts
principaux du débiteur* utilisée par le réglement communautaire et servant a déterminer la juridiction
de I’Etat membre compétente devant laquelle la procédure d’insolvabilité principale, procédure telle
que définie dans les considérants et a ’article ler du reglement communautaire, est introduite.

Paragraphe 3

Sans commentaire.

Ad 2

Cette disposition doit étre vue ensemble avec le nouveau systeme relatif a la demande d’admission
a la procédure de surendettement. La procédure de réeglement conventionnel des dettes constitue désor-
mais le passage obligatoire en vue de I’admission aux étapes ultérieures de la procédure de réglement
collectif des dettes.

En effet le débiteur doit avoir entrepris des efforts sur le plan conventionnel pour s’en sortir de la
situation de surendettement en essayant de trouver un accord a I’amiable avec ses créanciers.

I1 s’agit de responsabiliser et d’activer le débiteur confronté a une situation de surendettement et
d’éviter qu’il n’ait un acces direct aux procédures du redressement judiciaire et du rétablissement
personnel aboutissant généralement a la déresponsabilisation du débiteur surendetté. Par ailleurs il
s’agit d’éviter que le débiteur n’abuse de la procédure pour bénéficier de la remise de dette dans le
cadre de la procédure du rétablissement personnel sans avoir été amené a adopter une attitude respon-
sable dans la gestion de ses ressources et sans avoir besoin de faire des efforts pour apurer ses dettes
et pour désintéresser ses créanciers.

C’est au moment du déclenchement de la procédure de reglement conventionnel des dettes que la
Commission de médiation se prononcera sur 1’admissibilité du débiteur surendetté a la procédure de
reglement collectif des dettes.

Article 2

A T’heure actuelle la loi du 8 décembre 2000 sur le surendettement ne contient aucune disposition
légale imposant des obligations au débiteur de coopération avec le Service d’information et de conseil
en matiere de surendettement en vue de 1’amélioration de sa situation financiere. Le seul garde-fou
inséré dans la loi sur le surendettement étant le dernier alinéa de 1’article 2 consacrant la faculté d’ex-
clure de la procédure de surendettement le débiteur qui aurait organisé son insolvabilité.

L’article 2 porte introduction d’un article 3 nouveau ayant vocation a s’appliquer pendant les trois
phases de la procédure de reglement collectif des dettes et ayant pour objet d’introduire I’obligation
faite au débiteur surendetté de respecter une période de bonne conduite s’étendant sur I’ensemble de
la procédure de réglement collectif des dettes.

L’objectif de I'introduction de cette période de bonne conduite est double. Il s’agit des le déclen-
chement de la procédure de reglement collectif des dettes de conserver voire d’améliorer dans la mesure
du possible la situation patrimoniale du débiteur et d’éviter qu’il ne se déresponsabilise au cours du
déroulement de la procédure de réglement collectif des dettes en se retranchant derriere la Commission
de médiation ou le juge. Le débiteur surendetté ne fait que subir la procédure de reglement collectif
des dettes mais il devient un acteur responsable ayant la volonté de s’en sortir de sa situation de suren-
dettement et qui adopte des stratégies et des comportements ayant pour objet de prévenir a d’autres
situations de surendettement.

Ces obligations de bonne conduite s’imposent aux trois phases de la procédure de reglement collectif
des dettes. La période de bonne conduite commence a partir du dépdt de la demande d’admission a la
procédure de réglement conventionnel et elle perdure pendant le déroulement de la procédure de regle-
ment collectif des dettes et pendant la durée de 1’exécution des mesures prises au cours de la procédure
de reglement collectif des dettes. Le non-respect de ces obligations est sanctionné selon les dispositions
précisées a ’article 39 du projet de loi.
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L’idée de la période de bonne conduite s’inspire de la 1égislation allemande qui a intégré le systeme

de la ,,Wohlverhaltensperiode** dans la procédure de surendettement des particuliers'”.

Le paragraphe 3 du nouvel article 3 renvoie aux sanctions encourues et a la procédure a suivre en
cas de violation des obligations imposées dans le cadre de la période de bonne conduite.

Article 3

L’article 3 du projet de loi porte modification de I’actuel article 3 de la loi devenu I’article 4 nou-
veau, qui s’insere tout comme les articles 5 & 9 nouveaux dans le cadre de la réforme relative a la
premiere phase dite du réglement conventionnel de la procédure de reglement collectif des dettes.

L’alinéa 2 de I’actuel article 3 de la loi du 8 décembre 2000 sur le surendettement dispose que la
procédure du réglement conventionnel de surendettement est engagée a la demande formelle du débi-
teur a présenter aupres le Service d’information et de conseil en matiere de surendettement (ci-apres
dénommé par le terme ,,Service®) sans préciser en quoi consiste la demande formelle, ni de quelle
maniere la demande doit étre introduite. Il est en partie seulement remédié a ce défaut de précision
grice aux dispositions du réglement grand-ducal du 12 octobre 2001 portant organisation et fonction-
nement du Service d’information et de conseil en matie¢re de surendettement (SICS).

Le défaut de précision sur la maniere d’introduire la demande peut présenter des problemes au
Service auquel il revient d’instruire le dossier et d’élaborer un projet de plan de redressement qu’il
soumettra a la Commission de médiation ayant a statuer sur 1’admissibilité de la demande et auquel il
revient de proposer un plan de redressement aux parties.

L’article 3 du projet de loi vise a remédier au défaut de précision quant au moment de I’introduction
de la demande par I’introduction d’un article 4 nouveau de la loi sur le surendettement ci-apres appelée
loi ayant pour objet de préciser que la demande doit étre signée par le débiteur surendetté ou par son
représentant 1égal et qu’elle doit étre formée par écrit en application des modalités déterminées par
voie de reglement grand-ducal. Des lors un simple coup de téléphone du débiteur aupres le Service ne
suffit pas a engager la procédure du reéglement conventionnel en matiere de surendettement.

Des I'introduction de sa demande aupres la Commission, cette derniere la transmet aux fins d’ins-
truction au Service, étant donné que pour étre admissible a la procédure de reglement collectif des
dettes, il faut que le requérant, qui est domicilié au Grand-Duché de Luxembourg établisse qu’il
éprouve des difficultés financieres durables pour faire face a ’ensemble de ses dettes non profession-
nelles exigibles et a échoir. Pour établir la situation de surendettement du débiteur, le Service doit étre
en mesure d’établir un état de 1’actif et du passif du débiteur surendetté. Le SICS veillera en outre a
ce que la demande est complete et accompagnée de toutes les picces justificatives pour permettre a la
Commission de médiation de statuer sur I’admission de la demande a la procédure de reglement
conventionnel.

La finalité de I’instruction de la demande par le SICS au sens de ’article 4 nouveau est de permettre
a la Commission de statuer sur I’admission de la demande a la procédure de reglement conventionnel.

Pour accomplir cette mission le Service a besoin de la coopération du débiteur et de la communi-
cation par ce dernier de toutes les pieces qui sont de nature a établir 1’état de son surendettement. Par
ailleurs les modalités reglementaires de 1’établissement de la demande prévoient que le Service invite
le débiteur a produire les pieces manquantes dans un délai raisonnable faute de quoi la demande sera
classée sans suites. Ce systeme répond aux besoins de précision exprimés par le Service ce qu’il
adviendra des demandes incomplétes et évitera a I’administration de devoir traiter des dossiers incom-
plets auxquels le débiteur s’est désintéressé.

La derniere phrase du ler alinéa de 1’article 4 nouveau de la loi paragraphe 2 de I’article 3 sanctionne
le non-respect des prescriptions 1égales et réglementaires de la demande par I'irrecevabilité de cette
derniere. Des lors les demandes non signées, incompletes ou non accompagnées des pieces justificatives
nécessaires a I’appréciation de 1’admission du débiteur a la procédure de réglement conventionnel des
dettes encourent la sanction de I’irrecevabilité devant la Commission de médiation.

A la différence de la loi du 8 décembre 2000 sur le surendettement, le présent projet de loi fait
découler I’effet suspensif non plus a partir du moment ou le débiteur a introduit sa demande aupres le
Service, mais a partir du moment ol la Commission de médiation a admis la demande du débiteur a

17 §295 et §287 de la ,Insolvenzordnung*.
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la procédure de reglement conventionnel (voir article 4 du présent avant-projet). Les conditions d’ad-
mission a ladite procédure sont celles de 1’acces a la procédure de reglement collectif des dettes de
I’article 2 de la loi sur le surendettement.

L’avantage de ce systeme est de différer 1’effet suspensif des procédures d’exécution et du cours
des intéréts jusqu’au moment ou la demande du débiteur a été admise a la procédure de reglement
conventionnel et partant d’éviter que le débiteur ne se désintéresse de sa demande de surendettement
apres I’avoir introduite.

De méme le nouveau systeme permettra d’écarter les débiteurs malintentionnés, qui sous I’empire
de la loi du 8 décembre 2000 ont introduit leur demande dans la seule optique de bénéficier de 1’effet
suspensif des poursuites. Dans le nouveau systeéme le débiteur surendetté a tout intérét de coopérer
avec le Service en charge de I’instruction de son dossier afin d’obtenir le bénéfice de 1’effet suspensif
des procédures d’exécution et du cours des intéréts.

Article 4

L’article 4 a pour objet d’introduire un nouvel article 5 dans la loi sur le surendettement ayant pour
objet:
1. d’attribuer a la Commission de médiation le pouvoir de statuer sur la recevabilité de la demande
d’admission a la procédure de reglement conventionnel;

2. d’informer les créanciers, tiers saisis et les codébiteurs sur la décision d’admission du débiteur
surendetté a la procédure de réglement conventionnel des dettes a 1’effet de les mettre au courant
des effets suspensifs que produit cette décision;

3. de préciser les effets suspensifs de la décision d’admission de la demande et

4. d’imposer une certaine discipline au débiteur surendetté qui ne peut plus accomplir un certain
nombre d’actes qui sont de nature a porter préjudice a 1’égalité des créanciers.

Article 5
Paragraphe 1

Dans un jugement rendu par le juge de paix d’Esch/Alzette en date du ler février 2005 (répertoire
No 306/05) dans une affaire B-G c/ Inter-actions asbl, le juge de paix fait valoir que le Service d’in-
formation en matiére conseil en matiére surendettement n’a aucun pouvoir de s’ériger en juge de la
recevabilité d’une demande formelle en arguant de I’article 84 de la constitution aux termes duquel les
contestations qui ont pour objet des droits civils sont exclusivement du ressort des tribunaux et que le
Service ne s’est pas vu attribuer par la loi le pouvoir de statuer sur la recevabilité des demandes
introduites.

Toutefois la loi sur le surendettement soumet 1’acces a la procédure de reglement collectif des dettes
a un certain nombre de conditions légales spécifiées a I’article 2 de la loi. Il serait logique et conforme
a Iesprit de la simplification administrative des procédures que 1’autorité devant laquelle la demande
est introduite se verrait attribuer le pouvoir de connaitre des questions relatives a la recevabilité des
demandes introduites et le cas échéant d’écarter les demandes non conformes aux dispositions
1égales.

L’idée des auteurs du projet de loi est d’attribuer ce pouvoir de statuer sur la recevabilité des
demandes a la Commission de médiation et ce a I’'image de la ,,Commission de surendettement des
particuliers!®“ dans le systéme francais. L’alternative aurait consisté 2 attribuer comme I’a fait le
1égislateur belge ce pouvoir au juge a I’effet toutefois d’encombrer les justices de paix des dossiers de
surendettement et d’imposer aux parties la constitution d’avoué en cas d’appel contre la décision prise
par le juge de paix devant le Tribunal d’arrondissement et de générer des délais et des frais supplé-
mentaires dans une situation caractérisée par le surendettement. C’est la raison pour laquelle les auteurs

du projet de loi ont opté sur ce point pour le systeme francais.

Une des particularités du systeéme francais en matiere de la 1égislation en matiere de surendettement
est de confier le traitement de la situation de surendettement des personnes physiques a la ,,Commission
de surendettement des particuliers qui est un organe administratif participant a la mise en oeuvre de
la procédure de reglement a I’amiable et qui est compétent pour concilier les parties en vue de 1’éla-

18 Voir article L-331-1 du code de consommation frangais.
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boration d’un plan conventionnel de reglement. Toutefois la Commission de surendettement des par-
ticuliers ne constitue pas un tribunal au sens de ’article 6-1 de la convention européenne de sauvegarde
des droits de I’homme et des libertés fondamentales'®. De par sa composition la Commission de suren-
dettement des particuliers francaise se compose des représentants de 1’Etat, de méme que des person-
nalités représentant les banques et des personnalités représentant les associations familiales ou de
consommateurs2’. Dans le cadre de sa mission la Commission rend des décisions qui sont susceptibles
d’un recours devant le juge de I’ordre judiciaire 4 savoir le juge de I’exécution®!.

Dans le systeme luxembourgeois, de par sa composition, la Commission de médiation est un organe
administratif se composant de représentants de 1’Etat, des banques et de représentants actifs dans le
domaine de la lutte contre le surendettement. Outre les compétences que la Commission de médiation
se voit attribuer par l’article 5 de la loi actuelle du 8 décembre 2000 sur le surendettement, la
Commission de médiation se verra désormais attribuer le pouvoir de statuer sur 1’admission de la
demande du débiteur surendetté a la procédure du reéglement conventionnel. D’apres le systeme mis
en place par le projet de loi, le juge de paix du domicile du demandeur surendetté connaitra en dernier
ressort des recours a caractere judiciaire dirigés contre les décisions rendues par la Commission de
médiation en matiere de I’admission de la demande®?.

Par ailleurs il convient de noter que le projet de loi de par I'insertion des articles 4 et 5 nouveau
propose de faire dérouler I’intégralité de la procédure de réeglement conventionnel devant la Commission
de médiation. Il s’ensuit que la demande sera déposée aupres la Commission de médiation et non plus
aupres le Service.

Outre les attributions de la Commission de médiation spécifiées a I’article 5 actuel de la loi sur le
surendettement, la Commission se verra désormais attribuer la compétence 1égale de statuer sur I’ad-
mission de la demande en réglement conventionnel qui constitue le passage obligatoire pour accéder
aux différentes phases de la procédure de reglement collectif des dettes.

Le paragraphe ler de I’article 5 nouveau précise que la Commission de médiation a le droit de
statuer sur I’admission de la demande du débiteur a la procédure de réglement conventionnel des dettes.
A cet effet la Commission vérifie que les conditions de fond quant a I’ouverture de la procédure de
reglement collectif des dettes et que les conditions de forme quant a 1’introduction de la demande
d’admissibilité a la procédure de reglement conventionnel des dettes sont remplies.

Apres que la décision a été prise, elle sera notifiée au débiteur pour I’informer sur son contenu. De
méme une information sur le contenu de la décision sera adressée au Service qui est en charge de
I’instruction du dossier de surendettement.

En effet le SICS qui est en charge de I’instruction du dossier du débiteur surendetté doit &tre mis
au courant sur le contenu de la décision prise par la Commission. C’est en fonction de cette décision
que le SICS entame ou non des efforts en vue d’élaborer un projet de plan de redressement conven-
tionnel de la situation du débiteur.

Paragraphe 2

Vu I'effet suspensif sur le cours des intéréts et sur les voies d’exécution de la décision d’admission
a la procédure de reglement conventionnel et vu la nécessité de sauvegarder 1’ égalité entre les créanciers
lors du déroulement de la procédure de reglement conventionnel, 1’information des créanciers
s’impose.

Le devoir d’information des créanciers est double dans la mesure ou la Commission de médiation
devant laquelle se déroule désormais 1’ensemble de la procédure du réglement conventionnel doit

19 Arrét de la Cour de Cassation frangaise 2ieme chambre civile du 18 décembre 2003: Bulletin civ. II, No 397.

20 Quant a la composition exacte de la Commission de surendettement des particuliers voir 1’article L.331-1 du Code de
consommation frangais.

21 Voir dernier alinéa de I’article L.331-3 du Code de la consommation frangais.
22 Voir I’article 5 du projet de loi.
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aviser?® tous les créanciers connus du débiteur et doit procéder a la publication d’un avis dans le
répertoire spécial®*,

Cette derniere forme de publicité s’impose en vue de permettre a des créanciers qui soit n’ont pas
pu étre identifiés lors du déroulement de la phase d’instruction du dossier devant le Service. Ces
créanciers ont désormais la possibilité de participer a 1’élaboration du plan conventionnel de redresse-
ment. La Commission de médiation dispose d’un délai de 10 jours pour procéder a cette formalité de
publicité a compter de la date de notification de la décision d’admission de la demande au débiteur
surendetté. C’est a partir de la date de publication au répertoire spécial, que les créanciers peuvent
prendre connaissance de la décision d’admission.

Désormais les créanciers ne pourront plus se prévaloir de I’ignorance de la situation du débiteur
surendetté.

Il convient également d’informer le tiers saisi sur la décision d’admission du débiteur a la procédure
de réglement conventionnel des dettes, afin d’éviter que le tiers saisi ne libére les deniers saisis au
profit des créanciers saisissants, vu l’effet suspensif de la décision d’admission quant aux voies
d’exécution.

Le dernier alinéa du paragraphe 2 de I’article 5 nouveau introduit par le projet de loi prévoit I’in-
formation par écrit des cautions du débiteur surendetté sur la décision d’admission a la procédure de
surendettement.

Le plus souvent la caution est un conjoint, un parent, un allié ou un proche du débiteur principal.
Lorsque ce dernier est confronté a une situation de surendettement, la caution peut parfois avoir un
intérét d’éviter au débiteur principal de subir la procédure de réglement collectif des dettes. Il en est
notamment des parents qui se sont constitués garant a I’égard des dettes contractées par leurs enfants.
D’ou la nécessité de prévoir la mise en place d’un droit d’information spécifique a 1’adresse de la
caution en cas de survenance de la décision d’admission a la procédure de reglement conventionnel
pour permettre a la caution d’agir dans 1’intérét du débiteur surendetté pour lui éviter les suites du
déroulement de la procédure de surendettement.

Par ailleurs la législation belge applicable en matiere de surendettement des particuliers connait ce
droit d’information spécifique a I’adresse des cautions du débiteur surendetté?>.

Enfin il convient d’étendre I’information sur la décision d’admissibilité du débiteur surendetté a la
procédure de reglement conventionnel des dettes aux codébiteurs de ce dernier. En effet dans la vie
d’un couple il est fréquent que le conjoint ou le partenaire de la personne surendettée s’est solidairement
engagé avec lui a I’égard d’un ou de plusieurs créanciers. Dans ce cas il convient de jouer la transpa-
rence a I’égard du codébiteur du débiteur surendetté en vue de I’établissement du plan de réglement
conventionnel des dettes.

Paragraphe 3

Le paragraphe 3 introduit 1’obligation faite aux créanciers de déclarer leurs créances au Service en
charge de I’instruction du dossier de surendettement, selon les dispositions du réglement grand-ducal.
L’introduction d’un systéme des déclarations de créance lors de la phase de réglement conventionnel
differe du droit francais qui ne prévoit pas le mécanisme des déclarations de créances en phase conven-
tionnelle. L’introduction d’un systeme de déclarations de créance s’impose pour garantir 1’égalité entre
les créanciers lors du déroulement de la phase conventionnelle, pour augmenter les chances de réussite

23 Cette forme de publicité, qui consiste a aviser les créanciers connus du dépot d’une demande et des effets suspensifs est déja
pratiquée sous le régime actuel de la loi du 8 décembre 2000 sur le surendettement — Voir article 15 du reglement grand-
ducal du 12 octobre 2001 portant organisation et fonctionnement du service d’information et de conseil en matiere de
surendettement (Mémorial A No 134 du 14 novembre 2001 page 2667).

24 Explications sur le répertoire spécial voir commentaire sous 1’article 11 du projet de loi au sujet de I’article 23 nouveau a
insérer dans la loi du 8 décembre 2000 sur le surendettement.

25 Le premier paragraphe de I’article 1675/9 du Code judiciaire belge dispose que ,,Dans les trois jours du prononcé de la
décision d’admissibilité, celle-ci est notifiée sous pli judiciaire par le greffier: ... 2° aux créanciers et aux personnes qui ont
constitué une stireté personnelle en y joignant copie de la requéte et des pieces y annexées, un formulaire de déclaration de
créance, le texte du § 2, du présent article ainsi que le texte de I’article 1675/7; ... . Sur la justification quant a I’introduction
d’une obligation d’information spécifique de la caution dans le droit belge voir le rapport fait au nom de la commission des
finances et des affaires économiques devant le sénat belge relativement au projet de loi relative au reglement collectif de
dettes et a la possibilité de vente de gré a gré des biens immeubles saisis et au projet de loi modifiant les articles 628 et 1395
du Code judiciaire (document 1-929/5 du 9 juin 1998 — session de 1997-1998).
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du plan et pour éviter qu’un créancier non pris en compte lors de la phase conventionnelle ne fasse
basculer le plan. Par ailleurs ce paragraphe ne fait que consacrer une pratique actuellement en vigueur,
qui consiste pour le SICS des I’identification du créancier de lui demander des informations relatives
a la cause et a I’objet du droit de créance, le montant, le taux d’intérét et la durée applicables a cette
derniere.

Dans le mois apres avoir été informés sur la décision d’admission a la procédure de reglement
conventionnel des dettes grace a la publication de la décision par voie d’avis au répertoire spécial, les
créanciers sont tenus d’introduire leurs déclarations de créances aupres le SICS. A défaut de ce faire
dans le délai indiqué, ils sont forclos de faire valoir leur déclaration de créance dans le cadre du plan
de réglement conventionnel, a moins de demander un relevé de forclusion par une demande de relevé
de forclusion adressée a la Commission de médiation.

La lettre de saisine indique également les circonstances de fait extérieures a la volonté du créancier
de nature a justifier son défaut de déclaration. La Commission de médiation accorde ou refuse le relevé
de forclusion au vu de ces circonstances.

Par ailleurs la Commission de médiation statue également sur la recevabilité des déclarations de
créances qui doivent étre établies conformément aux conditions spécifiées par voie de reglement grand-
ducal ainsi que sur les demandes de relevé de forclusion pour I'introduction de la déclaration de
créance. Par conséquent il revient au SICS de préparer le dossier des déclarations de créances de
maniere a permettre a la Commission de statuer sur la recevabilité de ces dernieres.

Par ailleurs les modalités pratiques relatives a la déclaration de créance sont déterminées par voie
de réglement grand-ducal, il en est ainsi notamment des conditions auxquelles doivent répondre les
déclarations de créances. En effet le réeglement grand-ducal détermine le contenu de la déclaration de
créance et les pieces dont elle sera accompagnée.

Paragraphes 4 et 5

Les paragraphes 4 et 5 traitent des effets produits par la décision d’admission a la procédure de
reglement conventionnel.

A I’époque de la rédaction de la loi de 2000 la Commission parlementaire de la Famille, de la
Solidarité sociale et de la Jeunesse a introduit la suspension de plein droit dans le texte au double motif
qu’il convient de maintenir le patrimoine existant du débiteur pendant la période durant laquelle la
procédure est pendante afin de maintenir 1’opérabilité d’un plan de reglement conventionnel des dettes
en évitant que la mise en exécution par certains créanciers de leur titres de créance ne rend illusoire
toute tentative de désendettement et pour préserver 1’égalité entre les créanciers.

La décision d’admission a la procédure de reglement conventionnel entraine les effets suivants:

— D’obligation générale de bonne conduite imposée au requérant aux termes de l’article 3 para-
graphe 2 de la version coordonnée du texte

— la suspension des voies d’exécution (article 5 sous paragraphe 4 du texte coordonné)
— la suspension du cours des intéréts (article 5 sous paragraphe 4 du texte coordonné)

— Dinterdiction faite au requérant d’accomplir tout acte étranger a la gestion normale du patrimoine
(article 5 sous paragraphe 5 de la version coordonnée du texte)

— Dinterdiction faite au requérant d’accomplir tout acte susceptible de favoriser un créancier sauf le
paiement d’une pension alimentaire et excepté les arriérés de pension alimentaire (article 5 sous
paragraphe 5 de la version coordonnée du texte)

— Dinterdiction d’aggraver son insolvabilité (article 5 sous paragraphe 5 de la version coordonnée du
texte).

Ces effets de la décision d’admission se prolongent jusqu’au rejet, jusqu’au terme ou jusqu’a la
révocation du réglement collectif des dettes, sous réserve des stipulations du plan de redressement.

Cependant a la différence du droit belge ou la décision d’admission a la procédure entraine I’indis-
ponibilité du patrimoine du débiteur et la désignation d’un médiateur de dettes, le systeéme mis en place
par le projet de loi sous examen maintient en principe le débiteur a la téte de son patrimoine pendant
le déroulement de la procédure de reglement conventionnel.
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a. La suspension des voies d’exécution tendant au paiement d’une somme d’argent

La solution proposée par le projet de loi au sujet de I’admission du débiteur surendetté a la procédure
de reglement conventionnel differe de celle admise par la loi du 8 décembre 2000 en ce qu’elle fixe
I’effet suspensif non au jour de I'introduction de la demande aupres le Service mais a partir du jour
ou la décision d’admission a été portée a la connaissance des créanciers.

Cette solution a 1’avantage d’écarter de la procédure les débiteurs malintentionnés qui n’usent de la
procédure de reglement collectif des dettes dans le seul dessein de bénéficier de la suspension des
poursuites. De méme la solution a I’avantage de motiver le débiteur surendetté de coopérer davantage
avec le Service en vue d’aboutir le plus rapidement possible a la constitution du dossier et a la prise
de décision de la Commission de médiation sur I’admission du débiteur a la procédure de réglement
conventionnel en vue de bénéficier au plus vite de I’effet suspensif sur les procédures d’exécution.

Le texte du projet de loi utilise la notion de ,,voie d’exécution* plutdt que celle de ,,procédure
d’exécution®, terme utilisé par la loi du 8 décembre 2000 sur le surendettement. Il convient de noter
que la notion de ,,voie d’exécution®, qui par ailleurs est également la notion utilisée par le 1égislateur
belge semble la plus appropriée, dans la mesure ou 1’effet visé par le dépot de la demande d’admission
a la procédure de reglement conventionnel des dettes est de stopper 1’exécution proprement dite et non
pas de priver les créanciers de leurs voies de droit de réclamer un titre a I’encontre du débiteur suren-
detté pour ,,sécuriser* leurs droits de créance et de permettre aux créanciers de déclencher une action
en justice contre le débiteur surendetté pour faire valoir I’interruption civile afin d’empécher la pres-
cription de leur droit de créance®. A titre de précision il convient de noter que les mises en demeure
et les commandements®’ de payer ne constituent pas des procédures ou voies d’exécution du sens du
Code de procédure civile. Par ailleurs la notion de ,,procédure d’exécution” pourrait recevoir une
interprétation extensive dans la mesure ou en cas de suspension des procédures d’exécution un créancier
pourrait encourir le risque de se voir refuser la validation de sa saisie-arrét sur salaire en raison de
I’effet suspensif des procédures d’exécution. De méme la notion de ,,procédure d’exécution* utilisée
par le législateur francais dans le cadre de la législation applicable en matiere de surendettement a
amené le pouvoir exécutif de préciser la notion de ,,procédure d’exécution au moyen d’une circulaire
ministérielle* en limitant la notion de procédure d’exécution aux seules voies d’exécution véritables.

La suspension des voies d’exécution ne vise pas les voies d’exécution tendant a une exécution en
nature telle la protection juridique du locataire, qui est confronté a une expulsion. Ce dernier profite
par ailleurs des dispositions légales de la loi sur le bail & loyer?® pour se défendre contre une expulsion
des lieux loués.

Il convient de noter que les voies d’exécution tendant au paiement de pensions alimentaires, celles
tendant au paiement de dommages et intéréts suite a une condamnation pénale et celles tendant au
paiement d’une amende encourue par le débiteur surendetté des suites d’une condamnation pénale
échappent a I’effet suspensif des procédures d’exécution. En effet dans ces cas de figure le maintien
de I’effet suspensif des procédures d’exécution aurait eu 1’effet pervers de priver les ayants droit d’une
pension alimentaire des effets bénéfiques de cette derniere, de priver les victimes ayant subi un préju-
dice des suites d’une infraction pénale commise par le débiteur surendetté du dédommagement qui leur
est dii et de faire échapper le débiteur surendetté du moins momentanément aux rigueurs de la loi
pénale.

Les saisies effectuées gardent cependant leur caractére conservatoire; elles ne peuvent cependant
trouver de réalisation aussi longtemps que le reglement de dettes est d’application. L’effet conservatoire
principal des saisies est I’indisponibilité des biens saisis. Dans le contexte d’une saisie-arrét sur salaires
la question était de savoir ce qu’il advient des retenues opérées par le tiers-saisi sur les revenus du
débiteur surendetté lorsque ce dernier a été admis a la procédure conventionnelle de redressement.

26 Aux termes de I’article 2244 du Code civil ,,Une citation en justice, un commandement ou une saisie, signifiés a celui qu’on
veut empécher de prescrire, forment I’interruption civile.*

27 Ainsi dans le cadre de la saisie immobiliere en droit luxembourgeois le commandement précédant la saisie proprement dite
est un avertissement fait au débiteur, une mise en demeure de payer, qui ne peut étre confondue avec I’exécution dont le
débiteur est menacé (Voir développements page 30 du manuel ,,Ventes d’immeubles devant notaire et juge de paix™ par
Daniel Rousseau — Luxembourg 1931).

28 Loi du 21 septembre 2006 sur le bail a usage d’habitation et modifiant certaines dispositions du Code civil (Mémorial A
No 175 du 2 octobre 2006 page 3150 et ss).
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La procédure de saisie-arrét comporte une phase conservatoire au cours de laquelle les droits des
parties sont provisoirement sauvegardés jusqu’au moment du déclenchement de la phase exécutoire au
cours de laquelle les droits sont exécutés conformément aux dispositions du jugement de validation de
la saisie. I n’est fait exception a cette régle qu’en cas d’accord formel du saisi a voir continuer les
fonds retenus au saisissant dés avant le jugement de validation et méme en dehors de tout jugement
de validation?’.

En pratique une telle démarche suppose I’accord conjoint du tiers-saisi, du créancier saisissant et
du débiteur saisi. Par la suite de I’intervention d’un tel accord le saisi ne pourra plus contester le bien-
fondé ou le caractere libératoire des paiements faits par le tiers-saisi au créancier saisissant.

Le tiers saisi doit pouvoir se prévaloir d’un accord conventionnel du saisi a voir continuer les fonds
au saisissant en 1’absence de tout jugement de validation, car dans 1’hypothese ou le tiers-saisi ne peut
se prévaloir d’un tel accord, il risque d’engager sa responsabilité & 1’égard du saisi.

L’avant-dernier alinéa du paragraphe 4 de ’article 5 traite des effets de la demande en surendette-
ment sur la vente forcée de biens meubles et immeubles au cas ou cette procédure a déja été déclenchée
antérieurement au moment de I’introduction de la demande formelle. Selon les nouvelles modalités
introduites par le projet de loi en matiere d’introduction de la demande en surendettement, la demande
formelle dont il est question au présent alinéa est bien la demande d’admission a la procédure conven-
tionnelle de reglement de dettes et le moment visé est bien le moment a partir duquel ladite demande
est réputée faite, c’est-a-dire a partir du moment du dépdt de ladite demande a condition que celle-ci
soit accompagnée de toutes les pieces justificatives requises.

La saisie immobiliere est la voie d’exécution par laquelle un créancier fait vendre les immeubles
appartenant a son débiteur, afin de se faire ensuite payer sur le prix. Par ailleurs la saisie immobiliere
est une procédure complexe et coliteuse qui est réglée en droit luxembourgeoise par les articles 809 a
918 du Nouveau Code de procédure civile et il est des lors juste et équitable d’insérer une disposition
dans la loi sur le surendettement permettant de mettre un terme a I’effet suspensif de ladite voie d’exé-
cution lorsque la procédure a déja atteint un certain degré d’avancement. Ce moment est atteint lorsque
dans le cadre d’une vente immobiliere le notaire a procédé a la publication de la saisie immobiliere
dans les journaux. En effet le moment de la publication de la vente par adjudication intervient apres
que le tribunal a eu I’occasion de statuer sur la validité de la saisie immobiliere. A ce stade d’avance-
ment de la procédure de saisie immobiliere, il doit étre possible de poursuivre la vente et de répartir
le produit de la vente immobiliere parmi les créanciers en suivant la procédure d’ordre devant le juge
commis a cet effet.

A la différence du droit belge, il n’y a a ce stade de la procédure de réeglement conventionnel de
dettes pas de constitution d’une masse des créanciers, d’ou la précision que la vente a lieu en fonction
des dispositions de la procédure de I’ordre prévue a cet effet en ce qui concerne la vente immobiliere
et en fonction des droits des créanciers en ce qui concerne la vente forcée des biens mobiliers appar-
tenant au débiteur surendetté.

b. La suspension du cours des intéréts

L’autre nouveauté consiste en ce que I’effet suspensif vise non seulement les procédures d’exécution,
mais encore le cours des intéréts sur les dettes en capital du débiteur surendetté. En ce faisant les auteurs
du projet de loi suivent le législateur belge”. Il s’ensuit que les créanciers demeurent titulaires du droit
de créance sur les intéréts et les accessoires de la dette en capital, mais que le cours des intéréts est
suspendu pour la durée de la phase conventionnelle du redressement.

Seul I’accord du créancier titulaire du droit de créance au principal et a défaut de cet accord seul le
juge peut accorder une remise partielle ou totale sur les intéréts et accessoires de la dette principale.

L’arrét du cours des intéréts sur les dettes en capital pendant le déroulement de la procédure de
reglement collectif des dettes permet de conférer une marge de manoeuvre au débiteur de sortir de sa
situation de surendettement en permettant a ce dernier de s’acquitter de la dette sur le principal et de

29 Jugement de la Justice de Paix de Luxembourg du 15 juillet 1997, No 187/97 III citée a la page 147 du manuel sur ,les
saisies-arréts et cessions spéciales* de M. Thierry Hoscheit — éditions Paul Bauler 2000.

30 Alinéa 1 du paragraphe ler de I’article 1675/7 de la loi belge relative au réglement collectif des dettes et a la possibilité de
vente de gré a gré des biens immobiliers saisis (Moniteur belge du 31 juillet 1998 page 24613 et suivantes).
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ne pas aggraver davantage sa situation d’endettement pendant le déroulement de la procédure de regle-
ment collectif des dettes.

c. les autres effets de la décision d’admission de la demande introductive du reglement
conventionnel

Par ailleurs le paragraphe' 5 du nouvel article 5 rend inopposable aux créanciers les actes accomplis
par le débiteur surendetté au mépris de ses obligations 1égales découlant de la décision d’admissibilité.
De méme ledit débiteur est susceptible d’encourir les sanctions de 1’article’® 39 ayant pour objet la
révocation des mesures et des décisions prises au cours de la procédure de reglement collectif des
dettes.

La révocation de la décision d’admission a la procédure de réglement conventionnel des dettes a
pour effet de mettre un terme a 1’effet suspensif des voies d’exécution et les créanciers recouvrent le
droit d’exercer individuellement leur action sur les biens du débiteur surendetté. Cette sanction est bien
entendu une faculté donnée au juge devant lequel la cause est ramenée.

Article 5

L’article 5 du projet de loi prévoit I’insertion d’un article 6 nouveau portant institution d’une voie
de recours judiciaire ayant pour objet de statuer sur les décisions prises par la Commission de médiation
en matiere de demande d’admission a la procédure de réglement conventionnel des dettes. Il s’ensuit
que le juge de paix n’a pas vocation a connaitre directement de la demande introductive a la procédure
de reglement conventionnel. Il appartient tout d’abord a la Commission de médiation de se prononcer
sur cette demande et ce n’est que lorsque la décision de la Commission de médiation donne lieu a des
contestations de la part des parties a la procédure qu’une voie de recours contre cette décision peut
étre introduite devant le juge de paix qui connait de ces contestations en dernier ressort. Une procédure
similaire existe en matiere de 1égislation applicable en matiere de bail a loyer contre les décisions prises
par la Commission de bail a loyer. Il convient de noter que le recours contre la décision de la
Commission de médiation, organe administratif, est a introduire devant le juge de paix et non devant
le tribunal administratif.

L’idée des auteurs du projet de loi est de porter tous les litiges en matiere de surendettement devant
le juge de paix du domicile du débiteur surendetté qui s’est vu attribuer une compétence spéciale en
la matiere, tout en évitant aux parties au litige de devoir s’exposer a des frais de procédure et des frais
d’avocats supplémentaires dans une procédure ayant le surendettement pour objet.

Article 6

L’article 6 du projet de loi porte introduction d’un article 7 nouveau qui reprend en partie 1’ancien
article 4 de la loi du 8 décembre 2000 sur le surendettement et qui a pour objet la détermination du
role a jouer par le Service d’information et de conseil en matiere de surendettement.

Il s’ensuit des articles 4 et 7 de la version coordonnée du texte du projet de loi, que le rdle d’ins-
truction joué par le Service est double dans la mesure ou il intervient une premiere fois dés réception
de la demande introductive de la part de la Commission de médiation en vu de permettre a cette derniere
de statuer sur I’admission de la demande et une deuxieme fois apres étre informé sur le contenu de la
décision en vue de lui permettre d’établir un plan de réglement conventionnel des dettes.

Une nouveauté de I’article 7 consiste a rendre obligatoire la coopération du débiteur surendetté avec
le Service en charge de I’instruction du dossier. En ce faisant les auteurs du projet de loi entendent
faciliter la tdche d’instruction au Service.

En effet dans la pratique le Service a dii constater que le débiteur, aprés avoir introduit sa demande
s’est completement désintéressé de sa demande en se contentant de bénéficier de la suspension des
voies d’exécution. Le systeéme mis en place vise une plus grande responsabilisation et une coopération
renforcée du débiteur surendetté avec le Service dans I'intérét du redressement de sa situation. Le
débiteur qui se désintéresse de son dossier encourt le risque de voire classer son dossier ou de voir sa
demande déclarée irrecevable.

31 Le paragraphe 5 de I’article 5 nouveau du projet de loi s’inspire du paragraphe 3 de I’article 1675/7 de la loi belge relative
au reglement collectif de dettes.

32 L’article 39 nouveau s’inspire de ’article 1675/15 de la loi belge applicable en matiere de surendettement.
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Par ailleurs I’article 7 attribue un pouvoir a la Commission de médiation de demander et d’obtenir
toute information de la part de 1’administration publique, des organismes de sécurité sociale et des
établissements de crédit ayant leur siege social au Grand-Duché de Luxembourg portant sur la situation
de surendettement du débiteur surendetté. Ce pouvoir d’information s’avere utile dans tous les cas ou
I’embrouillement des affaires du débiteur surendetté est tel qu’il est impossible de reconstituer sa
situation patrimoniale sans 1’aide de ces organismes.

Article 7

L’article 7 du projet de loi a pour objet de compléter 1’actuel article 5 de la loi devenu le nouveau
article 8 de 3 paragraphes ayant pour objet:

1. d’introduire une présomption légale d’acceptation du plan
2. de limiter la durée du plan de redressement conventionnel des dettes et

3. d’introduire la faculté pour la Commission de médiation de proposer un moratoire aux créanciers
du débiteur surendetté afin de stabiliser la situation de ce dernier.

Ad 1

L’établissement d’un plan de redressement suppose 1’accord de tous les créanciers et du débiteur
surendetté. Cependant dans la mise en oeuvre pratique de la loi du 8 décembre 2000 sur le surendet-
tement, la Commission de médiation auquel revient la tiche de proposer un plan de redressement, s’est
souvent heurtée a I’intransigeance d’un créancier titulaire d’une petite créance ayant fait basculer au
dernier moment un accord sur un plan de redressement qui était prét a aboutir. D’ou 1’idée d’imposer
un accord 1égal a partir du moment ou une majorité portant a la fois sur le nombre des créanciers du
débiteur surendetté (75%) et sur la masse des créances représentées (75%) est établie, le plan est
présumé étre accepté par tous les créanciers. Cette solution s’inspire du systeme allemand de la
,,Verbraucherinsolvenz®.

Ad 2

A I’heure actuelle la loi sur le surendettement ne prévoit aucune disposition légale fixant expressé-
ment une durée plafond pour les plans de redressement conventionnel. La finalité du plan est d’aider
le débiteur surendetté a s’en sortir de sa situation de surendettement a court et a moyen terme. Le fait
de faire perdurer un plan de surendettement pendant une durée illimitée serait contraire au principe de
la dignité humaine. La loi belge n’a pas fixé de durée plafond pour les plans de reglement a I’amiable.
Cependant selon la jurisprudence belge ,,s’il est vrai que les dispositions légales fixent une durée
maximale de cing années pour tout plan de reglement judiciaire, elles n’imposent par contre aucune
limitation en ce qui concerne un plan de reglement a I’amiable, a condition que ce dernier n’excede
pas une durée raisonnable, c’est-a-dire une durée n’otant pas au débiteur I’espoir de retrouver aussi
rapidement que possible une vie conforme & la dignité humaine. “33.

Les auteurs du projet de loi se sont inspirés de la solution francaise de I’article L..331-6 dernier
alinéa du Code de consommation, fixant la durée totale du plan, y compris lorsqu’il a fait 1’objet d’une
révision ou d’un renouvellement a une durée de 7 ans. En ce faisant les auteurs du projet de loi se
situent entre la durée plafond francaise qui est de dix ans et une durée plafond de 5 ans qui peut paraitre
insuffisante pour aboutir au redressement de la situation du débiteur surendetté.

11 est fait exception a cette durée plafond lorsque les mesures du plan concernent le remboursement
de préts contractés pour 1’achat d’un bien immobilier constituant la résidence principale et dont le plan
permet d’éviter la cession par le débiteur.

Ad 3

Cette proposition de texte qui s’inspire de ’article L..331-7-1 du Code de la consommation frangais
introduit la faculté pour la Commission de médiation de proposer un moratoire aux créanciers du
débiteur surendetté afin de stabiliser la situation de ce dernier. En pratique, il arrive que le débiteur
surendetté se trouve dans une situation transitoire caractérisée par I’absence de ressources ou de biens
saisissables ne permettant pas d’appliquer un plan de réglement conventionnel. A titre d’illustration il

33 Jurisprudence belge publiée sous Liege, sais., 20 janvier 2000, Ann. Crédit, 1999, p. 402, jurisprudence citée a la page 98
du manuel sur ,le reglement collectif de dettes* édité par la maison d’édition Larcier sous le numéro 30 année 2001.
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s’agit d’un débiteur qui se trouve notamment dans I’expectative d’un emploi ou qui est en attente
d’obtention d’une pension etc. Dans ces situations que 1’on peut qualifier de transitoire il ne sert a rien
de proposer un plan qui serait immédiatement voué a 1’échec. D’ou I’idée de prévoir une période
moratoire servant a stabiliser tout d’abord la situation du débiteur avant de proposer un plan aux
créanciers.

Il convient de noter dans ce contexte I’obligation faite au débiteur de respecter les obligations
découlant pour lui de la période de bonne conduite. Comme il a été admis a la procédure de réglement
conventionnel des dettes, le débiteur bénéficiant de 1’effet suspensif des voies d’exécution est tenu
d’entreprendre des démarches concretes au cours de la période moratoire.

Article 8
Paragraphe 1

L’article 8 porte modification de 1’actuel article 6 de la loi devenu I’article 9 nouveau, modification,
ayant pour objet de prévoir I’hypothese de 1’échec du plan conventionnel de redressement, la maniere
de constater I’échec en question en vue de permettre aux parties concernées d’avancer dans la
procédure.

Ainsi en cas d’échec de la procédure de réglement conventionnel de dettes, qui constitue le passage
obligé pour accéder aux autres phases de la procédure de reglement collectif des dettes, cet échec est
constaté par la Commission de médiation au moyen d’un proces-verbal de carence du plan, qui servira
de preuve quant a 1I’échec de ladite procédure et qui fera encourir la cessation de I’effet suspensif des
voies d’exécution mettant le débiteur surendetté dans 1’obligation d’agir pour redresser sa situation
patrimoniale en recourant aux phases judiciaires de la procédure de reéglement collectif des dettes.

L’alinéa 2 du paragraphe 1 de I’article 9 nouveau tient compte de 1’hypothese selon laquelle, apres
acceptation du plan de reglement conventionnel, le débiteur ne respecte pas les obligations auxquelles
il a souscrit. Il incombe au créancier d’avertir la Commission de médiation du non-respect du plan par
le débiteur surendetté, qui vérifiera aupres du débiteur surendetté si ce dernier s’est acquitté ou non de
ses obligations dans le cadre du plan. Ce n’est qu’apres avoir constaté 1’échec dans 1’exécution du plan
de réglement conventionnel, que la Commission dressera un proces-verbal de carence. Dans le mois a
compter de la notification dudit proces-verbal de carence au débiteur surendetté, ce dernier encourt la
cessation des effets suspensifs de la décision d’admission de la demande.

Paragraphe 2

Le paragraphe 2 de I’article 8 vise a opérer des modifications au niveau de ’article 7 de la loi sur
le surendettement qui est devenu ’article 10 nouveau de la version consolidée du texte sous examen,
a savoir:

— de préciser le role effectif joué par le Service d’information et de conseil en matiere de surendette-
ment (SICS). En réalité le SICS n’introduit pas lui-méme la requéte introductive de la procédure de
redressement judicaire, mais ne fait qu’aider le débiteur surendetté dans ses démarches procédurales.
Aux termes de I’article 19 actuel de la loi sur le surendettement, le SICS ne fait que participer aux
procédures de reglement des dettes et ne peut de ce fait pas étre considéré comme partie au proces.
Par conséquent le SICS ne saurait introduire un quelconque acte de procédure pour le compte de la
personne surendettée.

En pratique il appartient au débiteur d’introduire sa requéte. Toutefois le savoir-faire et la connais-
sance du dossier par le SICS peuvent s’avérer utile pour le juge dans le cadre du déroulement de la
procédure du redressement judiciaire. La nouvelle rédaction de I’article 10 nouveau a pour objectif
de préciser le véritable rdle du SICS tout en permettant au juge d’entendre un représentant du SICS
en ses explications sur le dossier. C’est de cette maniere que le SICS exécute sa mission 1égale
découlant de I’article 19 de la loi.

— d’introduire un délai, qui est de forclusion, endéans lequel le débiteur surendetté est tenu d’introduire
sa requéte pour déclencher la phase du redressement judiciaire.
Une des faiblesses de la loi actuelle sur le surendettement est 1’absence de réglementation des tran-
sitions entre les différentes phases de la procédure de reglement collectif des dettes, pouvant générer
des abus de la part du débiteur surendetté. En effet ’article 7 de la loi ne porte pas indication d’un
délai endéans lequel la procédure du redressement judiciaire doit étre déclenchée.
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On aurait pu supposer que le débiteur surendetté diiment confronté a I’échec de la procédure de
réglement conventionnel et par voie de conséquence confronté a la cessation de 1’effet suspensif de
la demande d’admission a la procédure de réglement conventionnel aurait déclenché la procédure
de redressement judicaire pour espérer se voir accorder I’effet suspensif des voies d’exécution et du
cours des intéréts par le juge.

1l est cependant probable qu’en cas d’échec de la procédure de réglement conventionnel, le débiteur
surendetté peu scrupuleux ne laisse péricliter sa situation patrimoniale dans 1’espoir de bénéficier
des effets de la procédure de rétablissement personnel. D’ou la nécessité de prévoir un délai de
forclusion pour le déclenchement de la phase de redressement judiciaire.

Lorsque I'inaction du débiteur est due pour des raisons extérieures a sa volonté, il peut sous certaines
conditions bénéficier d’un relevé de forclusion.

En cas de forclusion du délai et a défaut de relevé de forclusion, le débiteur est déchu de 1’acces a
la procédure de rétablissement personnel et il ne pourra engager une nouvelle procédure de reglement
collectif des dettes qu’apres I’écoulement d’un délai de 2 ans a partir de la constatation de I’échec
par la Commission de médiation. Dans cette derniere hypothese il sera également exclu de 1’acces
a la procédure de rétablissement personnel dans le cadre d’une seconde procédure de reglement
collectif des dettes.

Paragraphe 3

En raison de la modification apportée a I’actuel article 7 de la loi devenu I’article 10 nouveau du
texte coordonné, ayant pour objet de décliner la qualité de partie au proces au SICS et en vue de per-
mettre au SICS de remplir sa mission 1égale de participer aux procédures de redressement, il convient
d’ajouter le SICS parmi les personnes a convoquer aux audiences du juge de paix dans le cadre de la
phase de procédure du redressement judiciaire.

Article 9
Paragraphe 1

Il s’agit d’une adaptation de nature purement rédactionnelle de I’actuel article 10 de Ia loi. L utilisation
du pluriel dans la loi peut étre de nature a induire en erreur.

Paragraphe 2

Le paragraphe 2 de I’article 9 prévoit tout d’abord la faculté donnée au juge de prévoir des mesures
du plan de redressement judiciaire excédant la durée maximale du plan de 7 ans a condition que ces
mesures concernent le remboursement de préts contractés pour I’achat d’un bien immobilier constituant
la résidence principale du débiteur surendetté et a condition que le plan de redressement judiciaire
permet d’éviter la cession par le débiteur.

Cette mesure s’inspire de 1’article 35, VII de la loi francaise No 2003-710 du ler aolt 2003 qui fut
intégré dans I’article L..331-6 du code de consommation francais.

Il convient tout d’abord de noter que cette mesure est facultative, ce qui signifie qu’elle est tributaire
du pouvoir d’appréciation du juge, qui appréciera de I’application des mesures sur le fondement de la
situation patrimoniale du débiteur surendetté, ses facultés contributives et de la charge que représente
le remboursement de préts contractés au financement de sa résidence principale par rapport a sa situa-
tion de revenu.

La disposition 1égale en question constitue en quelque sorte une mesure a caractere social permettant
d’éviter que la famille du débiteur surendetté encourt la perte de sa résidence principale, alors qu’il
existe une chance réaliste de maintenir la résidence principale en question dans le cadre d’un plan de
redressement judiciaire excédant la durée de 7 ans pour ’exécution de ces mesures.

Il ne s’agit nullement de prolonger le financement d’une demeure devenue trop onéreuse a la suite
de la détérioration de la situation patrimoniale du débiteur ou d’assurer le financement d’une résidence
secondaire.

Les alinéas 4 et 5 de I’actuel article 14 de la loi du 8 décembre 2000 sur le surendettement disposent
que le juge fixe le délai endéans lequel le plan de redressement judiciaire doit aboutir, délai, ne pouvant
dépasser 7 ans. Dans I’application pratique de cette disposition le juge de paix s’est refusé de proposer
un plan de redressement judiciaire, lorsqu’au moment ou il statuait, il était prévisible apreés 1’analyse
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de la situation du débiteur surendetté qu’'un plan judiciaire méme septennal ne pourrait apurer sa
situation.

Cependant dans un systeme axé désormais sur I’existence de 3 phases de la procédure de reglement
collectif des dettes avec la possibilité d’obtenir une remise de dettes en capital a I’aboutissement de la
phase de la procédure de rétablissement personnel, cette situation peut conduire a ce que le débiteur
bénéficie d’un jugement de cloture de la procédure de rétablissement personnel pour insuffisance d’actif
sans avoir eu a se soumettre aux rigueurs d’un plan de désendettement.

Cette situation est contre-productive dans la mesure ol le débiteur, apres avoir subi la procédure de
reglement collective des dettes, risque de retomber dans une situation de surendettement sans avoir pu
appliquer en pratique les principes d’une gestion responsable de son patrimoine.

D’ou I'utilité de donner la faculté au juge d’imposer au vu de la situation du débiteur surendetté un
plan de redressement a titre probatoire dans le cadre de la procédure de redressement judiciaire, ne
pouvant dépasser la durée maximale de 5 ans. Ce plan a caractere probatoire s’adresse aux débiteurs
qui sont dans une situation patrimoniale et financiere compromise a un tel point qu'un plan de redres-
sement judiciaire méme septennal serait insusceptible de redresser leur situation.

L’objectif d’un tel plan a caractére probatoire est de permettre au débiteur surendetté d’apprendre
a gérer de maniere responsable les éléments de son patrimoine, de réduire son train de vie et d’adopter
une attitude plus responsable de nature a éviter le surendettement. Un tel apprentissage ne se congoit
qu’a condition que le débiteur ait eu la possibilité de suivre un plan et d’apprendre a vivre avec moins
d’argent et de mener un train de vie qui soit adapté a sa situation de revenu. Il appartiendra au juge de
déterminer les mesures applicables a un tel plan et d’en déterminer la durée.

Au cas ou le juge impose un tel plan a des fins probatoires, 1’exécution de ce plan constitue une
condition supplémentaire a I’acces a la procédure du rétablissement personnel.

Paragraphe 3

Cette disposition reprend I’article 16 de la loi du 8 décembre 2000 sur le surendettement en précisant
que les modifications des modalités du plan de redressement judiciaire sont décidées par le juge. Il
appartient des lors aux parties de saisir le juge de paix du domicile du débiteur surendetté pour obtenir
cette modification de la part du juge au cas ou I’émergence d’éléments nouveaux justifie une telle
démarche.

Paragraphe 4

Vu l’introduction de I’article 39 dans le projet de loi, Iarticle 17 de la loi du 8 décembre 2000
relative au surendettement devient superfétatoire. Il convient des lors a le supprimer.

Article 10
Sans commentaire

Article 11
Commentaire général quant aux articles 21 a 28

L’article 11 du projet de loi prévoit I’insertion dans la loi du 8 décembre 2000 sur le surendettement
des articles 21 & 28 nouveaux ayant pour objet I’introduction de la phase de la procédure du rétablis-
sement personnel en droit luxembourgeois. La procédure de rétablissement personnel s’inspire du
modele frangais des articles L..330-1, L..332-4 et suivants du code de la consommation frangais, modele
francais, qui est inspiré>* 2 son tour du systeéme de la , faillite civile® en vigueur en Alsace-Moselle.

La procédure de rétablissement personnel est congue pour permettre un nouveau départ aux per-
sonnes surendettées menacées d’exclusion sociale. Ladite procédure n’a pas été concue pour créer un
effet d’aubaine immédiat et sans contrepartie au profit d’un débiteur surendetté, qui méme confronté
a une situation inextricable, trouverait ainsi un moyen rapide pour bénéficier de I’effacement intégral
de ses dettes.

34 Travaux parlementaires de 1’ Assemblée nationale Rapport No 1003 fait au nom de la Commission des affaires économiques,
de I’environnement du territoire sur le projet de loi No 950, d’orientation et de programmation pour la ville et la rénovation
urbaine.
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La procédure de rétablissement personnel admet un caractere subsidiaire par rapport aux autres
phases de la procédure de reglement collectif des dettes, dans la mesure ou elle ne doit étre envisagée
que comme une issue de secours pour les cas les plus désespérés et n’étre mise en oeuvre que lorsque
les modalités traditionnelles de traitement du surendettement sont impraticables ou lorsque leur mise
en oeuvre serait manifestement vouée a I’échec.

Dans ce contexte il importe de souligner 1I’'importance des obligations découlant pour le débiteur du
respect de la période de bonne conduite qui s’impose pendant le déroulement de la procédure de regle-
ment collectif des dettes y compris la phase de la procédure de rétablissement personnel. Il importe
que dans un objectif de prévention a d’autres situations de surendettement, le débiteur, avant de béné-
ficier des effets de la procédure du rétablissement personnel, ait entrepris des efforts concrets pour
améliorer sa situation de revenu et au besoin ait entamé des efforts pour vivre avec ses moyens dispo-
nibles et pour apurer du moins une partie de ses dettes.

A noter également qu’a la différence du systeme frangais qui permet de parcourir plusieurs fois la
procédure de rétablissement personnel, le projet de loi sous examen prévoit en son article 26 (2) que
le débiteur surendetté ayant déja bénéficié une fois de 1’effacement de ses dettes non professionnelles
suite a un jugement de cloture de la procédure de rétablissement personnel pour insuffisance d’actif
ayant acquis autorité de chose jugée est exclu de I’acces a la procédure de rétablissement personnel.

Article 21

L’article 21 précise les conditions d’ouverture de la procédure de rétablissement personnel devant
le juge de paix, ainsi que les modalités principales et le cadre servant a déterminer la situation écono-
mique et sociale du débiteur surendetté, de méme que 1’effet suspensif attaché au jugement d’ouverture
de la procédure.

Paragraphe 1

Les conditions d’ouverture de la procédure de rétablissement personnel sont liées a la fois a la
personne du requérant et a sa situation de surendettement.

Il faut que le demandeur remplisse les conditions d’ouverture ratione personae de la procédure de
reglement collectif telles que définies a 1’article 2 de la loi. Les auteurs du projet de loi ont lié ’acces
a la procédure du rétablissement personnel au champ d’application ratione personae de la loi pour
éviter toute contradiction entre le bénéficiaire de la procédure du surendettement et le bénéficiaire de
la procédure du rétablissement personnel.

On remarquera que les commergants, a moins bien entendu qu’ils aient cessé toute activité com-
merciale depuis au moins 6 mois ou qu’en cas de faillite la cloture ait déja été prononcée, sont écartés
du bénéfice du rétablissement personnel, étant donné qu’ils relevent de la procédure de la faillite com-
merciale. Un artisan ou un agriculteur non-commercants, de méme qu’une personne exergant une
profession indépendante et non commercante peuvent étre bénéficiaires de la procédure de rétablisse-
ment personnel a la condition que la procédure de rétablissement personnel ne concerne que leurs dettes
non professionnelles. Il en va de méme du conjoint d’un commercant a condition de ne pas avoir lui-
méme la qualité de commergant?>.

De méme de par sa définition du champ d’application, I’article 2 exclut de la procédure de reglement
collectif des dettes le débiteur qui aurait organisé son insolvabilité. Ce dernier ne peut pas bénéficier
de la procédure de rétablissement personnel.

Il faut ensuite que le demandeur a la procédure se trouve dans une situation irrémédiablement
compromise.

A noter également le caractere subsidiaire de la procédure de rétablissement personnel par rapport
aux deux autres phases de procédure, a savoir la procédure de réglement conventionnel et la procédure
de rétablissement judiciaire. Il s’ensuit que ’acces du débiteur surendetté a la procédure de rétablisse-
ment personnel est subordonné a I’exercice des deux phases procédurales précédentes et a I’exécution
des mesures convenues ou prises au cours du déroulement de ces procédures.

35 Cour de cass fr, lere civile du 31 mars 1992 citée dans le droit bancaire et financier au Luxembourg volume 2 page 611.
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Paragraphe 2

Le paragraphe 2 de I’article 21 définit la situation irrémédiablement compromise comme 1’impos-
sibilité manifeste de mettre en oeuvre les mesures proposées par la Commission de médiation dans le
cadre de la phase de réglement conventionnel ou bien par I’'impossibilité de mettre en oeuvre les
mesures du plan de redressement auxquelles les parties se sont accordées dans le cadre du réglement
conventionnel et par I’impossibilité de mettre en oeuvre les mesures prévues dans le cadre de la pro-
cédure de redressement judiciaire.

La notion de ,,situation irrémédiablement compromise* est sujette a interprétation par le pouvoir
judiciaire.

A titre d’illustration la jurisprudence francaise a identifié les éléments suivants pour apprécier la
situation irrémédiablement compromise donnant lieu a I’ouverture de la procédure de rétablissement
personnel:

— Dans un avis du 10 janvier 2005, la Cour de cassation francaise a retenu que ,,Lorsque le débiteur
se trouve dans I’impossibilité d’apurer sa situation de surendettement par la mise en oeuvre, éven-
tuellement combinée, des mesures prévues aux articles® L. 331-7 et L. 331-7-1 du Code de consom-
mation, il est dans une situation irrémédiablement compromise..., conduisant a 1’ouverture d’une
procédure de rétablissement personnel*.

— Selon un jugement’” du Tribunal d’instance de Niort du 16 juin 2004 la situation irrémédiablement
compromise devant étre appréciée de facon objective eu égard a différents éléments (tels que la
capacité réelle de remboursement, d’age, 1’état de santé... ) et aux perspectives réelles et démontrées
d’évolution a court terme, le seul critere de 1’age (35 ans) ne suffit pas pour en déduire que le débi-
teur peut accroitre ses ressources, celles-ci dépendant a la fois de sa formation, de son adaptation
au marché de I’emploi et de I’évolution de celui-ci. Dans le cas d’espece le Tribunal a jugé que
compte tenu du fait que la débitrice ne parait pas avoir de perspective de promotion sociale, il est
impossible d’anticiper sur un accroissement de revenus, de sorte que la situation de la débitrice
apparait effectivement irrémédiablement compromise.

— Dans un jugement du 6 septembre 2004, le Tribunal d’instance (TI) de Poitiers a jugé qu’il convient
d’ouvrir une procédure de rétablissement personnel lorsque I’analyse des éléments révélant la situa-
tion professionnelle et familiale des débiteurs conduit a conclure que les mesures de traitement du
surendettement sont impuissantes a assurer leur redressement.

— Dans un arrét>® du 27 mai 2004 la Cour d’ Appel de Nancy a jugé qu’une débitrice ne peut bénéficier
d’une procédure de rétablissement personnel, des lors qu’elle dispose d’une faculté de rembourse-
ment rendant possible la mise en oeuvre des mesures de redressement.

— Dans un jugement® du 6 septembre 2004, le TI de Niort a jugé qu’une débitrice, mére de 4 enfants,
amenée a retrouver un emploi dans la fonction publique apres une mise en disponibilité, ne se trouve
pas dans une situation irrémédiablement compromise, des lors que son emploi devrait lui permettre
d’apurer au moins en partie son passif a condition de lui accorder les mesures classiques du
surendettement.

A titre d’illustration, I’'impossibilité de mettre en oeuvre les mesures proposées par la Commission
de médiation dans le cadre du reglement conventionnel peut étre due au refus des créanciers de consen-
tir au plan conventionnel de redressement ou au refus des créanciers de renoncer a une partie de leurs
créances rendant ainsi impossible 1’élaboration d’un plan conventionnel de redressement endéans une
période de 7 ans. En cas d’exécution d’un plan conventionnel de redressement existant, I’impossibilité
de mettre en oeuvre les mesures du plan peut étre due a la survenance d’une détérioration de la situation
de revenu du débiteur surendetté suite a la perte d’un emploi, la survenance d’une maladie grave etc.
rendant inopérantes 1’exécution des mesures prises dans le cadre du plan et rendant inopérante une
modification du plan.

36 11 s’agit des mesures pouvant faire 1’objet d’une recommandation de la part de la Commission de surendettement des parti-
culiers telles le rééchellonnement du paiement des dettes de toute nature, 1’imputation des paiements par préférence sur le
capital, la réduction du taux d’intérét, la suspension de 1’exigibilité des créances autres qu’alimentaires, la suspension du
paiement des intéréts etc.

37 Voir dans Contrats, conc., consom. 2004, p. 2354, commentaire No 133, note Raymond.

38 Voir dans Juris-Data No 2004-252535.

39 Juris-Data No 2004-254053.
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A la différence du systéme francais, le projet de loi sous examen a consacré le principe de la
subsidiarité de la procédure de rétablissement personnel par rapport aux deux autres phases procédu-
rales de la procédure de réglement collectif des dettes dans le but d’éviter qu’un débiteur peu scrupuleux
ne puisse briler les étapes dans le seul but de bénéficier de la remise de dettes en capital suite au
jugement de cloture de la procédure de rétablissement personnel pour insuffisance d’actif. D’ou 1'uti-
lisation de conditions cumulatives dans la définition de la notion de la ,,situation irrémédiablement
compromise*.

Paragraphe 3

La procédure de rétablissement personnel se déroule devant le juge de paix. Ce choix s’impose étant
donné la compétence spéciale du juge de paix de connaitre des demandes relevant de la loi du
8 décembre 2000 sur le surendettement a charge d’appel et quelle que soit la valeur a laquelle la
demande puisse s’élever*’. Par ailleurs le choix du juge de paix s’impose du fait de la simplicité et de
la 1égereté de la procédure devant le juge de paix, qui ne nécessite pas d’écritures et d’échanges de
conclusions entre avocats. En fin de compte de par I’attribution des compétences (p. ex. en maticre de
bail a loyer, en matiere de saisies sur salaires etc. ) au juge de paix, ce dernier se trouve plus proche
des problemes quotidiens du citoyen.

Etant donné que la mise en oeuvre de la procédure de reglement collectif des dettes procede d’un
acte de volonté*! du débiteur surendetté, la saisine du juge de paix aux fins d’ouverture d’une procédure
de rétablissement personnel est subordonnée a I’accord du débiteur. Toutefois le débiteur ne saurait a
lui seul ouvrir la procédure du rétablissement personnel. En effet I’acces a la procédure du rétablis-
sement personnel est subordonné a I’appréciation du juge qui apres examen de tous les éléments
permettant d’établir la situation dans laquelle se retrouve le débiteur, est seul a décider de 1’acces ou
non du débiteur surendetté a ladite procédure.

Les alinéas 2 et 3 du paragraphe 3 de I’article 21 traitent 1. du plan de redressement judiciaire imposé
par le juge dans la phase de redressement judiciaire auquel cas ce plan doit d’abord étre exécuté avant
de pouvoir recourir a la procédure de rétablissement personnel et 2. de la faculté donnée au juge saisi
d’une demande en rétablissement personnel d’imposer ce plan probatoire avant d’admettre le débiteur
a la procédure de rétablissement personnel. Il s’agit d’éviter que le débiteur surendetté ait parcouru
toutes les étapes de la procédure de reglement collectif des dettes sans avoir besoin d’entreprendre des
efforts pour améliorer sa situation de surendettement et sans avoir acquis les techniques et comporte-
ments nécessaires pour adapter son train de vie a sa situation de revenu. Il appartient au juge d’apprécier
I’opportunité d’imposer ou non un tel plan de redressement a caractere probatoire en tenant compte de
la situation concrete dans laquelle se trouve le débiteur surendetté.

Paragraphe 4

Le paragraphe 4 aborde la phase judiciaire de la procédure. Il précise que la convocation du débiteur
et des créanciers connus a I’audience d’ouverture intervient dans le mois a compter de I’accord du
débiteur. Par ailleurs le jugement d’ouverture de la procédure du rétablissement personnel est précédé
de I’appréciation par le juge du caractere irrémédiablement compromis de la situation du débiteur
surendetté. A cet effet le juge pourra se faire communiquer toute piece lui permettant de se faire une
image de la situation dans laquelle se trouve le débiteur. Il appartient au juge de se placer au moment
ou il statue pour apprécier si la situation du débiteur est ou non irrémédiablement compromise. Il
convient de noter qu’a la différence du droit francais les auteurs du projet de loi n’ont pas retenu
I’appréciation par le juge de la bonne foi du débiteur demandeur pour étre admis a la procédure de
rétablissement personnel.

Paragraphe 5

Le jugement d’ouverture de la procédure entraine la suspension des intéréts sur créances détenues
a ’encontre du débiteur surendetté et la suspension des procédures d’exécution. L’effet suspensif du
jugement d’ouverture de la procédure s’explique par la volonté de préserver le débiteur dont la situation

40 Article 4 point 6 du Nouveau Code de procédure civile.

41 C’est le débiteur qui remplit les conditions de ’article 2 de la loi sur le surendettement qui déclenche la procédure de regle-
ment collectif des dettes. C’est encore au débiteur surendetté que revient I'initiative de déclencher la procédure du redres-
sement judiciaire en cas d’échec de la procédure du reglement conventionnel.
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est irrémédiablement compromise contre une accumulation de son passif due aux intéréts que font
courir les dettes dont il est redevable et la suspension des poursuites est motivée par la nécessité de
protéger le patrimoine du débiteur contre d’éventuelles saisies, qui pourraient désavantager d’autres
créanciers et qui auraient également pour effet d’aggraver la situation du débiteur surendetté. Par
ailleurs la suspension des poursuites devrait permettre de soulager le travail du juge de paix, qui en
I’absence d’une suspension des poursuites serait confronté a une multiplicité de procédures, ce qui
I’empécherait de consacrer son attention sur la situation du débiteur surendetté.

Paragraphe 6

Le paragraphe 6 donne au juge la faculté de désigner un mandataire et au besoin d’ordonner une
enquéte sociale et d’ordonner un suivi social du débiteur confronté & une situation irrémédiablement
compromise. La mission du mandataire, découlant de I’article 23 du projet de loi, consiste a faire
déclencher les mesures de publicité destinées a recenser les créanciers du débiteur surendetté, d’évaluer
la situation du débiteur et de protéger le patrimoine de ce dernier. Les conditions dans lesquelles est
établie la liste des mandataires est fixée par voie de reglement grand-ducal. Par ailleurs I’office du
mandataire est sujet a rémunération fixée par voie de réglement grand-ducal. La mesure de publicité
consiste a arréter le texte de 1’avis portant information du déclenchement de la procédure de rétablis-
sement personnel a faire publier dans le répertoire spécial.

Comme la désignation d’un mandataire est facultative, le juge peut également se passer de la dési-
gnation du mandataire, si la situation du débiteur surendetté lui permet de se charger lui-méme de cette
mission.

Etant donné qu’au cours de la procédure de rétablissement personnel le juge peut étre confronté a
des personnes tres vulnérables éprouvant des difficultés de coopérer dans le cadre de la procédure de
rétablissement personnel et plus généralement avec des personnes éprouvant des difficultés de maitriser
des situations de vie ayant favorisé leur situation de surendettement.

Dans ces cas il peut s’avérer utile d’ordonner une enquéte sociale et/ou une mesure de suivi social.
Un tel ordonnancement n’est pas de droit, mais il s’agit d’'une mesure facultative que le juge ordonnera
en fonction de la situation du débiteur surendetté et des besoins en cause. La faculté donnée au juge
de faire procéder a une enquéte sociale et/ou d’ordonner le suivi social du débiteur surendetté existe
pendant tout le déroulement de la procédure de rétablissement personnel, c’est-a-dire a partir du pro-
noncé du jugement d’ouverture de la procédure de rétablissement personnel jusqu’au moment ou le
jugement de cloture de la procédure de rétablissement personnel a acquis autorité de chose jugée. Il
appartiendra au juge d’ordonner la mesure d’accompagnement qui s’impose au vu de la situation du
débiteur et d’en déterminer la durée.

La mission qui consiste dans le suivi social du débiteur surendetté se distingue clairement de la
mission du mandataire qui n’est pas outillé pour I’exécution d’une telle mission. La mission de suivi
social du débiteur surendetté est confiée a un travailleur social. Dans ce contexte il convient de noter
que la mise a disposition d’un travailleur social est gratuite. Le travailleur social désigné émane des
services sociaux qui sont financés sinon conventionnés par 1’Etat.

Si I’ordonnancement d’une enquéte sociale permettra au juge d’étre informé avec exactitude sur les
conditions de vie du débiteur surendetté, I’ordonnancement du suivi social du débiteur s’entend comme
une mesure a caractere a la fois préventif et curatif permettant 1’accompagnement social du débiteur
surendetté sur une période déterminée avec I’objectif de I’aider a surmonter les causes de son suren-
dettement et de prévenir a des surendettements subséquents.

Le deuxieme alinéa du paragraphe 6 donne au juge le pouvoir d’obtenir tout renseignement et de
se faire communiquer toute pi¢ce lui permettant de se faire une image de la situation de surendettement
du débiteur concerné.

Article 22

La loi du 8 décembre 2000 sur le surendettement omet de préciser ce qu’il advient du créancier
produisant sa créance apres la négociation du plan de redressement. A cet égard le systeme frangais
relatif a la procédure du rétablissement personnel met en place une solution pragmatique, imposant
I’obligation faite aux créanciers de déclarer leurs créances dans un délai*? de 2 mois & compter de la

42 Pour le délai de production des créances voir ’article R.332-16 du Code de la consommation frangais.
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publicité du jugement d’ouverture de la procédure de rétablissement personnel. A défaut de ce faire le
créancier encourt la forclusion, sauf a faire I’objet d’un relevé de forclusion par décision du juge. Le
systeme francais est repris par le projet de loi et les modalités pratiques relatives a 1’établissement de
la déclaration de créance sont déterminées par la voie du réglement grand-ducal.

La déclaration de créances sera suivie de la vérification des créances au cours de laquelle il appar-
tiendra au mandataire et a défaut de désignation de ce dernier au juge de vérifier 1’état des créances
c’est-a-dire de vérifier que la créance est certaine, liquide et exigible et de déterminer 1’état de 1’exé-
cution de la créance et le montant restant di.

Il importe de noter qu’a compter du jugement d’ouverture de la procédure de rétablissement per-
sonnel, le débiteur surendetté ne pourra plus aliéner ses biens sans 1’accord du mandataire ou a défaut
de désignation de ce dernier, du juge. Dans ce contexte il convient de rappeler 1’application des obli-
gations découlant pour le débiteur surendetté du respect de la période de bonne conduite qui sont
d’application pendant tout le déroulement de la procédure de reglement collectif des dettes.

Article 23
Paragraphe 1

Des que les créanciers ont produit leurs déclarations de créances et apres la vérification des créances,
le juge statuera sur d’éventuelles contestations des créances. Lorsque cette phase est terminée, le juge
prononcera la liquidation judiciaire du patrimoine personnel du débiteur surendetté. En ce faisant le
juge tiendra compte de la situation économique et sociale du débiteur, qui en cas de désignation d’un
mandataire sera détaillée dans le rapport a présenter par ce dernier.

Dans ce contexte le juge veillera a ce que le débiteur surendetté et plus généralement la communauté
domestique de ce dernier disposent de moyens suffisants qui leur permettent de mener une vie conforme
a la dignité humaine. D’ou la référence faite a I’alinéa ler de ’article ler de la loi, qui détermine
I’objectif de la procédure du reglement collectif des dettes qui est de redresser la situation financiere
du débiteur en lui permettant de payer ses dettes et en lui garantissant ainsi qu’a sa communauté
domestique, qu’ils pourront mener une vie conforme a la dignité humaine.

Ainsi échappent a la liquidation du patrimoine personnel du débiteur 1. les biens meublants néces-
saires a la vie courante et 2. les biens non professionnels indispensables a ’exercice de I’activité
professionnelle du débiteur surendetté. Du fait de 1’exclusion de ces biens du patrimoine sujet a la
liquidation, il s’agit de préserver les moyens d’existence du débiteur avec 1’objectif de lui permettre
un nouveau départ et d’éviter a ce que par I’effet de la liquidation judiciaire le débiteur surendetté ne
soit précipité dans une situation d’exclusion sociale.

La notion de ,,biens meublants nécessaires a la vie courante* admet une portée plus limitée par
rapport a la notion de ,,meubles meublants* de I’article 534 du Code civil®3, dans la mesure o elle ne
vise que les meubles nécessaires a la vie courante. Ces deux notions de biens meublants nécessaires a
la vie courante et de biens non professionnels indispensables a 1’activité professionnelle du débiteur
surendetté recouvre assez fidelement celle des biens déclarés insaisissables figurant a I’article 728 du

43 Aux termes de I’article 534 du Code civil ,,Les mots meubles meublants* ne comprennent que les meubles destinés a 1’'usage
et a 'ornement des appartements, comme tapisseries, lits, sieges, glaces, pendules, tables, porcelaines et autres objets de
cette nature.
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Nouveau Code de procédure civile**. La notion de biens non professionnels indispensables a I’exercice
de lactivité professionnelle excede le champ de définition des biens insaisissables en ce qu’elle est
susceptible d’inclure le véhicule permettant au débiteur de se rendre sur son lieu de travail, bien, qui
ne constitue pas a proprement parler d’un ,instrument de travail®.

Comme les deux notions sont susceptibles de changer en fonction de 1I’évolution de la vie moderne
et du progres technologique, le renvoi a I’article ler de la loi devrait permettre au juge d’apprécier les
deux notions a la lumiere du principe de la dignité humaine.

L’objectif de I’alinéa 2 du paragraphe 1 de I’article 23 du texte coordonné du projet de loi consiste
a conférer au juge saisi une faculté d’exempter sous certaines conditions la résidence principale du
débiteur surendetté de la liquidation lorsqu’elle sert de domicile a un certain nombre de personnes
»vulnérables* limitativement énumérées par le texte.

Il s’agit partant d’une mesure a caractere social, qui est laissée a 1’entiere appréciation du juge qui
appréciera au cas par cas, s’il y a lieu ou non d’accorder cette mesure au débiteur surendetté.

Il ne s’agit nullement de porter atteinte aux droits des créanciers hypothécaires ou d’assurer par tous
les moyens le financement d’une demeure devenue trop onéreuse suite a une détérioration de la situation
patrimoniale du débiteur, mais de donner au juge la faculté d’éviter la liquidation de la résidence
principale du débiteur principal a la double condition cumulative que 1. celle-ci sert de domicile aux
personnes vulnérables visées par le texte et 2. que le remboursement des préts contractés aux fins du
financement de la résidence principale peut s’effectuer dans le cadre d’un plan de redressement judi-
ciaire permettant d’éviter la cession par le débiteur.

Les immeubles ayant vocation de faire 1’objet de la mesure prévue par 1’alinéa 2 du paragraphe ler
de I’article 23 du projet de loi sont limitativement énumérés, il s’agit:

1. de la résidence principale du débiteur surendetté servant de domicile aux enfants et a leur pere et
mere ayant la garde des enfants. La notion de pere et mere est une notion générale englobant toutes
les formes de vie en famille tel le mariage, le partenariat ou le concubinage y compris les ménages
monoparentaux avec enfant. L’exigence essentielle quant a I’aspect ratione personae de la condition
est que I’immeuble sert de domicile aux enfants et a celui ou ceux des pere et mere ayant le droit
de garde sur I’enfant en question.

2. de la résidence principale du débiteur surendetté servant de domicile aux personnes vivant au risque
de pauvreté. Pour ce qui est de la notion des ,,personnes vivant au risque de pauvreté®, il convient
de noter que le Conseil européen de Laeken de décembre 2001 a approuvé un premier ensemble de
18 indicateurs communs couvrant quatre dimensions importantes de 1’inclusion a savoir la pauvreté
financiere, I’emploi, la santé et 1’éducation. Le seuil de risque de pauvreté est fixé pour chaque pays
a 60% du revenu médian équivalent, qui est exprimé en SPA (Standard de pouvoir d’achat) et publié
périodiquement sous les indicateurs d’inclusion sociale auprés Eurostat*. D’aprés les données
disponibles récemment pour 1’année 2007 le seuil de risque de pauvreté pour un ménage composé
d’un adulte au Grand-Duché de Luxembourg est évalué a 17.575 SPA ce qui représente 17.929 €

44 Voir travaux parlementaires No 3716 relatifs a la loi du 26 mars 1997 tendant a 1’adaptation de 1’article 592 du code de
procédure civile. Les biens déclarés insaisissables de par 'article 728 du Nouveau Code de procédure civile sont: 1) Les
objets que la loi déclare immeubles par destination; 2) le coucher nécessaire du saisi et de sa famille, les vétements et le
linge indispensable a leur propre usage, ainsi que les meubles nécessaires pour les ranger, une machine a laver le linge et
un fer a repasser, les appareils nécessaires au chauffage du logement familial, les tables et chaises permettant a la famille de
prendre les repas en commun ainsi que la vaisselle et les ustensiles de ménage indispensables a la famille, un meuble pour
ranger la vaisselle et les ustensiles de ménage, un appareil pour la préparation des repas chauds, un appareil pour la conser-
vation des aliments, un appareil d’éclairage par chambre habitée, les objets nécessaires aux membres handicapés de la famille,
les objets affectés a I'usage des enfants a charge qui habitent sous le méme toit, les animaux de compagnie, les objets et
produits nécessaires aux soins corporels et a I’entretien des locaux, les outils nécessaires a 1’entretien du jardin, le tout a
I’exclusion des meubles et objets de luxe; 3) les livres et autres objets nécessaires a la poursuite des études ou a la formation
professionnelle du saisi ou des enfants & charge qui habitent sous le méme toit; 4) si ce n’est pour le paiement de leurs prix,
les biens indispensables a la profession du saisi, jusqu’a la valeur de 2.478,94 euros au moment de la saisie, et au choix du
saisi; 5) les objets servant a I’exercice du culte; 6) les aliments et combustibles nécessaires au saisi et a sa famille pendant
un mois; 7) une vache, ou douze brebis ou chevres au choix du saisi, ainsi qu’un porc et vingt-quatre animaux de basse-cour
avec la paille, le fourrage et le grain nécessaires pour la litiere et la nourriture desdits animaux pendant un mois. (2) Les
objets visé€s au point 2 paragraphe (1) restent saisissables s’ils se trouvent dans un lieu autre que celui ou le saisi demeure
ou travaille habituellement.

45 Ces données peuvent étre consultées au site internet suivant: http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/common_indicators
_fr.htm sous la rubrique des ,,Indicateurs communs*, sous-rubriques ,,Inclusion sociale puis ,,CI Income® puis ,,At risk of
poverty threshold*.
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par an soit un montant de 1.494 € par mois. Le seuil de risque de pauvreté est de 36.908 SPA pour
un ménage composé de 2 adultes avec deux enfants dépendants agés de moins de 14 ans, ce qui
représente un montant de 37.650 € par an soit 3.137,5 €/mois.

3. de la résidence principale du débiteur surendetté servant de domicile aux personnes qui en raison
de leur age ou de leur handicap se trouveraient exposées a une situation de détresse sociale par la
perte de leur domicile. Le seul fait de 1’dge ou du handicap ne saurait suffire a Iui seul pour justifier
le recours a la mesure visée par I’alinéa 2 du paragraphe 1 de I’article 23, d’ou I’exigence que ces

personnes se trouvent exposées a une situation de détresse sociale résultant de la perte du
domicile.

A titre d’illustration les personnes visées sont notamment des personnes agées ayant atteint 1’age de
la retraite et qui en raison de leur age avancé n’ont aucune chance de se voir accorder un autre crédit
immobilier et qui du fait de la liquidation de leur domicile se retrouveraient a la rue ou devraient
s’acquitter d’un loyer dont ils n’auraient pas les moyens.

Un autre cas de figure est celui d’une personne handicapée disposant d’un logement adapté a ses
besoins au titre de domicile et qui du fait de la liquidation de ce dernier se retrouverait confrontée a
une situation de détresse sociale caractérisée par I’absence de trouver et de financer un logement adapté
a ses besoins.

La mesure ne vise pas les résidences secondaires mais uniquement la résidence principale du débiteur
surendetté servant de domicile aux personnes vulnérables indiquées par le texte.

La condition quant a la résidence principale est a elle seule insuffisante comme elle se doit d’étre
complétée par la condition selon laquelle le remboursement des préts contractés aux fins du finance-
ment de la résidence principale peut s’effectuer dans le cadre d’un plan de redressement judiciaire
permettant d’éviter la cession par le débiteur. Le recours a la mesure facultative laissée a I’appréciation
du juge est donc tributaire de la faisabilité d’un plan de remboursement permettant de sauver le domicile
en question et d’en éviter sa liquidation.

Dans ce contexte il appartiendra au juge d’apprécier au vu des facultés contributives du débiteur
surendetté et au vu de sa situation patrimoniale et de revenu; si un plan de sauvetage du domicile
familial peut étre mis en oeuvre ou non. Dans ce contexte il convient de tenir compte de la proportion-
nalité de la valeur de I’immeuble servant de domicile familial par rapport a la situation patrimoniale
et de revenu actuelle du débiteur surendetté.

La résolution dudit plan est prononcée en cas de son inexécution par le débiteur surendetté et le
juge a la possibilité de I’apprécier en fonction de la situation du débiteur. La résolution est une faculté
comme il peut exister des situations ou la résolution ne sera pas de mise tel notamment le cas de force
majeure.

Paragraphe 2
Le paragraphe 2 traite de la procédure de liquidation du patrimoine du débiteur surendetté.

Aux termes du paragraphe 2 le liquidateur peut étre le mandataire, ceci afin de rendre plus rapide
le déroulement de la procédure de rétablissement personnel. Par ailleurs de par sa mission qui consiste
essentiellement a dresser le bilan de la situation économique et sociale du débiteur saisi et a entamer
les formalités de publicité au répertoire spécial, le mandataire accomplit une mission d’intérét général
insusceptible d’entrer en conflit avec les intéréts en cause dans le cadre de la procédure de rétablisse-
ment personnel. De méme le mandataire qui a la connaissance de la situation patrimoniale du débiteur
surendetté est en position optimale pour mener a bien la procédure de liquidation et pour accélérer le
déroulement de la procédure de rétablissement personnel.

Il convient de noter que le jugement de liquidation emporte de plein droit le désaisissement du
débiteur de la disposition de ses biens. Il s’ensuit que ses droits et action sur son patrimoine personnel
sont exercés pendant toute la durée de la liquidation par le liquidateur, qui doit rendre compte de sa
mission dans un rapport adressé au juge. De cette maniere le juge sera en mesure d’exercer son contrdle
sur la gestion des biens du débiteur par le liquidateur pendant le déroulement de la procédure.

Il s’ensuit également que le débiteur pourra accomplir des actes d’administration, ainsi que des actes
qui sont nécessaires a la vie de tous les jours, tels des actes d’achat de nourriture et de vétements
nécessaires a la subsistance du débiteur surendetté et aux personnes vivant avec lui dans une commu-
nauté domestique dont il a la charge. Dans ce contexte il convient de rappeler que dans 1’exercice de
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ces actes, le débiteur reste lié par les obligations découlant du respect de la période de bonne conduite
s’appliquant également a cette phase de la procédure du rétablissement personnel.

Une procédure de saisie immobiliere commencée avant le jugement d’ouverture de la procédure de
rétablissement personnel reprendra son cours au stade ou ladite procédure a été suspendue a partir du
moment ou le jugement de liquidation a acquis autorité de chose jugée.

La finalité des opérations de liquidation est le désintéressement des créanciers par la répartition du
produit de la vente parmi ces derniers en fonction du rang des sliretés dont sont assorties leurs droits
de créances a 1I’égard du débiteur surendetté.

Article 24

L’article 24 traite de trois cas de figure différents, a savoir: 1. la réalisation de I’actif du débiteur
de ses biens a eu pour effet de désintéresser I’ensemble des créanciers auquel cas le juge prononce la
cloture de la procédure 2. la réalisation de I’actif du débiteur n’a pas eu pour effet de désintéresser
I’ensemble des créanciers auquel cas la procédure de rétablissement personnel sera cloturée pour
insuffisance d’actif et 3. le débiteur ne possede rien d’autre que des biens meublants nécessaires a la
vie courante et les biens non professionnels indispensables a I’exercice de son activité professionnelle
auquel cas le juge prononcera la cloture de la procédure pour insuffisance d’actif.

Dans les trois cas la cloture de la procédure de rétablissement entrainera I’effacement de toutes les
dettes non professionnelles du débiteur surendetté. En effet la procédure de reglement collectif des
dettes n’a vocation a s’appliquer qu’aux dettes a caractere non professionnel du débiteur surendetté.

Les deux premiers cas de figure ont trait a la réalisation de 1’actif du débiteur faisant suite au dérou-
lement d’une procédure de liquidation des éléments d’actif.

Cependant le recours a une procédure de liquidation judiciaire ne se justifie plus lorsque le débiteur
ne possede rien d’autre que des biens meublants nécessaires a la vie courante et les biens non profes-
sionnels indispensables a 1’exercice de son activité professionnelle ou lorsque 1’actif n’est constitué
que de biens dépourvus de valeur marchande ou dont les frais de vente seraient manifestement dispro-
portionnés au regard de leur valeur vénale. Dans ce troisieme cas de figure ol aucun élément du
patrimoine du débiteur ne pourra plus étre liquidé, le juge peut prononcer, des la remise du rapport et
apres appréciation des ressources du débiteur le jugement de cloture de la procédure de rétablissement
personnel pour insuffisance d’actif. Cette procédure devrait permettre, en faisant abstraction de la
procédure de liquidation, de gagner un temps précieux dans les affaires simples pour lesquelles une
action rapide s’impose.

Il convient cependant de noter que le principe de I’effacement de toutes les dettes non profession-
nelles admet plusieurs exceptions, a savoir: 1. les dettes dont le prix a été payé par la caution ou le
coobligé (article 24 alinéa 2 du projet de loi) 2. dans les cas de figure*® visés par Iarticle 40 du projet
de loi et 3. la révocation de la remise des dettes dans 1’une des hypotheses déterminées a 1’article 39
du projet de loi.

L’exclusion des dettes a caractere alimentaire répond a la nécessité de protéger les créanciers titu-
laires des pensions alimentaires pour lesquels ces ressources ont un intérét vital. L’exclusion des
créances des coobligés et des cautions du débiteur pour les dettes a caractere non professionnel répond
a la nécessité de sauvegarder la garantie a titre personnel du créancier. Une mise hors cause des siiretés
réelles pourrait avoir pour effet de rendre encore plus difficile la reconversion et 1’acces ultérieur au
crédit du débiteur surendetté ayant bénéficié des effets d’une procédure de rétablissement personnel.
Les autres cas d’exclusion de ’article 41 se justifient par le refus de déresponsabiliser le débiteur
surendetté des suites pécuniaires d’'une condamnation pénale par lui encourue. Les cas de figure visés
par Particle 40 du projet de loi ont trait a des comportements frauduleux de la part du débiteur suren-
detté qui a usé de stratagemes dans le seul but de bénéficier de 1’effacement des dettes non profession-
nelles. Il s’agit d’éviter que la procédure de rétablissement personnel ne soit utilisée a des fins
étrangeres pour lesquelles elle a été créée.

46 L’article 40 vise 1. les créances détenues par la caution ou le coobligé a I’encontre du débiteur surendetté du chef des dettes
pour lesquelles les premiers ont du s’exécuter en lieu et place de ce dernier; 2. les dettes alimentaires; 3. les réparations
pécuniaires allouées aux victimes dans le cadre d’une condamnation pénale et 4. les amendes prononcées dans le cadre d’une
condamnation pénale.
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Comme la situation de départ qui préside dans le cadre de la procédure de rétablissement personnel
est celle d’un débiteur dont la situation est irrémédiablement compromise, les cas de cloture de la
procédure pour insuffisance d’actif seront trés probables. Une grande partie des créanciers — hormis
les cas d’exclusion — seront privés de leur di.

L’objectif de cette procédure étant de permettre au débiteur surendetté démuni de rétablir sa situation
matérielle et financieére en vue de lui permettre un nouveau départ et de lui éviter d’étre confronté de
permanence a une situation potentielle d’exclusion sociale.

Eu égard au caractére exhorbitant*’ de droit commun d’une telle procédure, il est évident que le
déroulement de la procédure de rétablissement personnel doit s’effectuer dans un cadre rigoureux.

C’est la raison pour laquelle la procédure est entourée d’un certain nombre de garde-fous tendant a
éviter le recours abusif des particuliers a cette procédure dans le seul dessein d’échapper a I’exécution
de leurs obligations contractuelles, a savoir:

1. la limitation du champ d’application ratione personae et ratione materiae de la procédure du réta-
blissement personnel

2. la définition donnée de la notion de ,,situation irrémédiablement compromise‘

3. l'intervention du juge dans la procédure pour vérifier si les conditions imposées par la loi et son
reglement d’exécution sont remplies

4. I’acces a la procédure du rétablissement personnel ne confére aucun droit préétabli du débiteur sur
une remise partielle ou totale en capital de ses dettes

5. I’obligation du débiteur de coopérer avec les organes intervenant dans la procédure en vue de
consolider voire d’améliorer sa situation de revenu et sa situation patrimoniale et de faire preuve
d’une gestion responsable de ses revenus et de son patrimoine

6. les sanctions encourues par le débiteur qui refuse de coopérer avec les autorités, qui dissimule des
éléments de son patrimoine, ou qui dégrade délibérément sa situation de revenu et sa situation
patrimoniale

7. le respect de la période de bonne conduite qui s’étend également a la procédure de rétablissement
personnel

8. I’exclusion d’un certain nombre de dettes non professionnelles de I’effet ,,libératoire de la procé-
dure de rétablissement personnel

9. la mise en place d’un plan de redressement a caractere probatoire que le juge peut imposer au
débiteur surendetté dans le cadre de la phase du réglement judiciaire ou dans le cadre de la phase
relative a la procédure de rétablissement personnel

10. le refus d’acces du débiteur surendetté ayant déja bénéficié de 1’effacement des dettes suite a un
jugement de cloture pour insuffisance d’actif ayant acquis autorité de chose jugée a la procédure
de rétablissement personnel.

A noter également I'importance de la faculté donnée au juge par I'effet de I'article 21 para-
graphe 6 du projet de loi d’ordonner un suivi social du débiteur pendant le déroulement de la procédure
de rétablissement personnel.

Cette disposition qui a vocation a s’appliquer a I’ensemble de la procédure permettra de faire béné-
ficier le débiteur d’un suivi social a caractere pédagogique adapté a ses besoins et dont le contenu serait
précisé par le juge. A titre d’illustration une telle mesure pourrait consister dans I’obligation pour le
débiteur de se soumettre a un apprentissage aupres d’associations spécialisées ayant pour objet de lui
montrer comment gérer correctement un budget.

A la différence d’une remise de dette conventionnelle accordée au débiteur principal, qui aux termes
de I’article 1287 du code civil admet un effet libératoire du débiteur a I’égard de la caution, I’effacement
des dettes résultant de la cléture de la procédure de rétablissement personnel n’aboutit pas a la libération
du débiteur a I’égard de la créance détenue par la caution ou par le coobligé a son encontre du fait du
prix des dettes payées par ces derniers aux lieux et place du débiteur.

47 En effet I’effacement des dettes dii a la cloture de la procédure pour insuffisance d’actif est dérogatoire par rapport au systeéme
de la remise des dettes tel que mis en place par les articles 1282 et suivants du code civil.
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Article 25

Cet article donne la possibilité au juge a titre tout a fait exceptionnel de proposer aux parties une
conciliation aboutissant a un plan de redressement et ce au vu du rapport dressé par le mandataire.
Evidemment un tel plan ne se congoit que lorsque la situation patrimoniale du débiteur permet un
redressement de sa situation. En effet le constat de la situation irrémédiablement compromise de la
situation du débiteur au début de la procédure de rétablissement personnel se fonde essentiellement sur
la déclaration des créanciers connus et sur les dires du débiteur. Or il se peut qu’au cours des investi-
gations menées par le mandataire chargé par le juge d’établir la situation patrimoniale avec tous ses
éléments de I’actif et du passif, le mandataire découvre 1’existence d’avoirs dans le patrimoine du
débiteur surendetté jusqu’alors ignorés dans le cadre des procédures précédentes qui est de nature a
éviter la liquidation du patrimoine du débiteur et a redresser sa situation.

Par ailleurs le juge, fort de son autorité et de la connaissance de la situation économique et sociale
du débiteur surendetté qu’il a suite au rapport du mandataire, arrivera peut-étre a imposer un accord
mieux équilibré aux parties comme cela n’a pas été possible au cours des procédures précédentes. D’ou
Iutilité de prévoir a ce stade la faculté d’un ultime recours au plan de redressement judiciaire.

Il convient de noter que le nouveau plan est opposable a tous et qu’en cas d’inexécution du plan, le
juge en prononce la résolution ce qui aura pour effet de dissuader le débiteur de méconnaitre ses obli-
gations, auquel cas il risquera d’encourir la liquidation de son patrimoine. Comme 1’objectif de la
procédure de reéglement collectif des dettes est de redresser la situation du débiteur surendetté et de
faire de lui un participant a part entiere a la vie économique, la durée du plan de redressement est
limitée a une durée maximale de 7 ans.

Article 26
Paragraphe 1

Les débiteurs ayant fait I’objet d’une procédure de rétablissement personnel font 1’objet d’une ins-
cription au répertoire spécial dont les modalités pratiques sont définies a I’article 28 du projet de loi.
Cette inscription au fichier sert a des fins de publicité pour recenser ’ensemble des créanciers du
débiteur surendetté aux fins d’établissement de sa situation économique et pour permettre aux créan-
ciers d’agir contre le débiteur surendetté lorsque ce dernier aurait dissimulé des ressources ou des
éléments d’actif de son patrimoine.

L’alinéa 2 du ler paragraphe de I’article 26 vise la radiation du débiteur surendetté du répertoire
spécial apres 1’écoulement d’un certain temps apres que la procédure de rétablissement personnel a été
cloturée. En effet I’ objectif de la procédure de reglement collectif des dettes est de réintégrer le débiteur
surendetté dans le circuit économique comme agent économique a part entiere. De méme il s’agit de
limiter la conservation des données permettant 1’identification du débiteur surendetté pendant une durée
n’excédant pas celle nécessaire a la réalisation des finalités pour lesquelles ces données ont été
collectées.

Paragraphe 2

Le paragraphe 2 vise la situation du débiteur surendetté ayant déja une fois bénéficié de 1’effacement
de ses dettes suite a un jugement de cléture de la procédure de rétablissement personnel pour insuffi-
sance d’actif ayant acquis autorité de chose jugée. A la différence du droit francais les auteurs du projet
de loi ont fait le choix de ne pas réadmettre ce débiteur a une nouvelle procédure de rétablissement
personnel a I’effet de bénéficier d’un nouvel effacement de ses dettes. A défaut de I’insertion d’un tel
garde-fou dans la loi, la procédure de rétablissement personnel pourrait servir a la reconversion a
souhait de débiteurs malintentionnés dont le seul objectif serait d’assurer le financement de leur décon-
fiture au détriment d’autrui, ce qu’il y a lieu d’éviter.

Par ailleurs le texte du projet de loi prévoit la faculté pour le juge de prévoir des mesures d’accom-
pagnement du débiteur surendetté en cours de procédure. Ces mesures d’accompagnement devraient
permettre a ce dernier de s’attaquer aux causes de son surendettement et d’avoir ainsi la chance d’un
nouveau départ dans sa vie.

Il s’ensuit bien entendu qu’une personne apres avoir bénéficié une fois de 1’effet absolutoire d’un
jugement de cldture de la procédure de rétablissement personnel pour insuffisance d’actif sera toujours
en mesure de bénéficier des phases conventionnelle et judiciaire de la procédure de reglement collectif
de dettes dans le cadre d’une nouvelle demande d’admission a ladite procédure.
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Article 27

L’article 27 donne la faculté au juge de renvoyer le dossier devant la Commission de médiation aux
fins de proposition d’un plan conventionnel de redressement, s’il estime que la situation du débiteur
n’est pas irrémédiablement compromise. Cette possibilité de renvoi judiciaire, qui est donnée a tout
moment de la procédure de rétablissement personnel, permet de dissuader efficacement les éventuels
auteurs de saisines abusives du juge de paix, en les privant du bénéfice de la procédure de rétablisse-
ment personnel.

Article 28
Paragraphe 1

Les dispositions légales et reglementaires mises en place par la loi du 8§ décembre 2000 sur le
surendettement permettent de toucher les créanciers connus du débiteur. Toutefois afin de préserver
I’égalité de tous les créanciers, il est indispensable de mettre en place un systeme de publicité suscep-
tible de toucher I’ensemble des créanciers et des coobligés ou cautions existants du débiteur. Ceci est
d’autant plus vrai étant donné que le présent projet de loi propose de compléter la phase judiciaire de
la procédure de réglement collectif des dettes par une procédure de rétablissement personnel pouvant
aboutir a une liquidation du patrimoine du débiteur et a la répartition de son patrimoine parmi les
créanciers. Par ailleurs la loi actuelle omet de préciser ce qu’il advient des créanciers qui pour une
raison ou pour une autre n’ont pas été mis au courant sur le déclenchement de la procédure de suren-
dettement a ’encontre du débiteur surendetté et qui de ce fait n’ont pas pu participer a I’établissement
du plan de reglement collectif des dettes ou ont été exclus de la répartition du patrimoine du débiteur
lors du déroulement des phases judiciaires de la procédure de réglement collectif des dettes.

Pour remédier a cette situation défaillante, la mise en place d’un mécanisme de publicité s’impose
qui tient compte a la fois du besoin d’information des créanciers quant au déroulement de la procédure
de reglement collectif des dettes et des besoins de protection du débiteur surendetté. L’un des objectifs
principaux de la loi sur le surendettement consiste dans le redressement de la situation financiere du
débiteur.

Une premiere solution consacrée notamment par les articles 466 et 472 du Code de commerce en
matiere de faillite commerciale aurait pu consister a opérer les publications nécessaires dans les jour-
naux qui s’impriment a proximité des lieux ou le failli a son domicile. On ne saurait dénier que ce
mécanisme de publication est entaché d’un certain archaisme entrainant une mise au pilori de la per-
sonne surendettée dont la situation de surendettement serait affichée au grand jour au vu et au su du
grand public entrainant pour le surplus des frais de publication non négligeables a charge du débiteur
surendetté. De par ses effets un tel mécanisme de publication aurait pour conséquence de remettre en
cause I’objectif de la loi sur le surendettement qui consiste dans la lutte contre le surendettement qui
est facteur d’exclusion sociale.

Dans ce contexte il convient de noter que nos voisins belge et frangais ont abandonné le systeme
de publication par voie de presse, au profit de la mise en place d’un fichier central. En Belgique la
publication des avis en matiere de procédure de reéglement des dettes se fait dans un fichier central
informatisé qui fonctionne sous la responsabilité de la Chambre nationale des huissiers de justice et
dont le nombre des personnes pouvant directement accéder au systéme aux fins de consultation est
limité, tandis qu’en France ce genre de publication est assuré par le BODACC c.-a-d. le ,,Bulletin
officiel des annonces civiles et commerciales* qui est rendu accessible par voie d’internet et de minitel
a tous les citoyens moyennant le paiement d’un abonnement au BODACC.

La publication devrait avoir pour seul but d’informer les créanciers, les coobligés et les cautions de
la personne surendettée quant au déroulement de la procédure de reglement collectif des dettes afin de
préserver I’égalité entre les créanciers et d’avertir les coobligés et les cautions de la personne suren-
dettée sur I’exécution de leurs engagements.

D’ou I’idée de 1a mise en place d’un répertoire spécial regroupant les avis nécessaires a I’information
des personnes intéressées pouvant se prévaloir d’un intérét 1égitime sur le déroulement des étapes
essentielles de la procédure de réglement collectif des dettes.

L’article 29 prévoit création d’un répertoire spécial centralisant les avis établis au cours du dérou-
lement de la procédure de réglement collectif des dettes.

La loi belge du 29 mai 2000 ,,portant création d’un fichier central des avis de saisie, de délégation,
de cession et de reglement collectif de dettes et modifiant certaines dispositions du Code judiciaire® a

6021 - Dossier consolidé : 51



45

servi de source d’inspiration a la création du répertoire spécial*®. A la différence du droit belge mettant
en place un fichier positif recensant tous les incidents de paiement dont une personne peut faire 1’ objet,
le répertoire spécial établit un fichier positif qui ne fait que recenser les étapes essentielles du dérou-
lement de la procédure de réglement collectif des dettes dont une personne peut faire 1’objet.

Afin de garantir I’égalité entre les créanciers, il est indispensable de les informer sur les étapes
procédurales essentielles des trois phases® de la procédure de réglement collectif>® au moyen d’avis
et d’informations publiés au répertoire spécial par les autorités habilitées a cet effet, a savoir:

1. I’établissement d’un avis de reglement collectif des dettes ayant pour objet de documenter 1’admis-
sion du demandeur a la procédure de reglement conventionnel

2. en cas de plan conventionnel de redressement la date de la décision actant I’accord intervenu, le
terme du plan et la date de révocation dudit plan

3. en cas de plan de non-acceptation du plan conventionnel de redressement par les parties mention
du proces-verbal de carence sera faite dans un avis publié au répertoire spécial

4. en cas de plan de redressement judiciaire, la date de la décision imposant le plan de redressement
judiciaire, la date de la décision de rejet de la demande, le terme du plan et la date de révocation
dudit plan

5. en cas de rétablissement personnel, la publication d’un avis portant sur le jugement d’ouverture de
la procédure de rétablissement personnel, les indications essentielles quant au déroulement de ladite
procédure telles I'indication des coordonnées du mandataire ou s’il y a lieu du liquidateur, la date
pour la remise des déclarations de créance, la date a laquelle le juge statuera sur les contestations
de créances, la publication d’un avis portant sur le jugement de liquidation, la publication d’un avis
portant sur le jugement de cloture de la procédure de rétablissement personnel.

Comme la procédure de surendettement peut générer une procédure devant le juge de paix et le cas
échéant une procédure d’appel devant le juge du tribunal d’arrondissement du domicile du débiteur
surendetté et le cas échéant un recours en cassation, il convient de désigner comme responsable du
traitement de ces données une autorité centrale et de préférence un magistrat comme c’est le cas pour
le procureur général d’Etat.

En cas de création d’un tel fichier central des avis, il convient d’adresser les problemes relatifs a la
protection des personnes a 1’égard du traitement des données a caractere personnel, a savoir: les garan-
ties a mettre en place pour protéger les personnes enregistrées par ce fichier, la désignation du respon-
sable de traitement, la détermination du cercle restreint des personnes ayant un acces direct au fichier
et pouvant directement enregistrer, consulter, modifier, traiter ou au besoin radier les données du fichier
et la désignation des personnes pouvant consulter ces données.

L’alinéa 2 du paragraphe 1 limite le nombre des personnes pouvant effectuer un traitement des
données en vue de la tenue du répertoire spécial. Par traitement des données on entend toute opération
ou ensemble d’opérations effectuées ou non a 1’aide de procédés automatisés, et appliquées a des
données, telles que la collecte, I’enregistrement, 1’organisation, la conservation, 1’adaptation ou la
modification, I’extraction, la consultation, 1’utilisation, le verrouillage, I’effacement ou la radiation des
données. Ces opérations de traitement sont limitées a la tenue du fichier centralisé et sont a effectuer
dans le respect des normes juridiques applicables.

Ainsi le traitement des données relatives au répertoire spécial est-il confié au secrétaire de la
Commission de médiation pour ce qui est des avis et informations a établir dans le cadre de la procédure
de reglement conventionnel. Le secrétaire de la Commission de médiation est un secrétaire adminis-

48 Moniteur belge du 9 aoit 2000 page 27284.

49 Les trois phases de la procédure de reéglement collectif des dettes sont: 1. la phase du reglement conventionnel devant la
Commission de médiation 2. la phase du reglement judiciaire devant le juge de paix et 3. la phase de la procédure de réta-
blissement personnel devant le juge de paix.

50 Les étapes essentielles des trois phases de la procédure de reglement collectif des dettes sont: la décision d’admissibilité a
la procédure de reglement conventionnel, I’existence d’un plan de redressement conventionnel ou judiciaire, I’introduction
de la demande introductive d’instance devant le juge de paix pour déclencher la procédure de redressement judiciaire, puis
de les renseigner sur les étapes essentielles de la procédure du rétablissement personnel tels le jugement d’ouverture de la
procédure de rétablissement personnel, la déclaration et la vérification des créances, le jugement portant sur la liquidation
des biens du débiteur surendetté ou encore le jugement de cloture de la procédure de rétablissement personnel.
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tratif>! qui est un fonctionnaire ou un employé d’Etat qui est tenu 2 I’égard de I’obligation de discrétion
découlant pour lui de I’article 11 du statut général des fonctionnaires de 1’Etat, ce qui présente une
garantie supplémentaire en matiere de traitement des données.

Le traitement des données est confié au greffier en chef ou au greffier par lui délégué pour ce qui
est des phases judiciaires de la procédure de réglement collectif des dettes, a savoir la procédure de
redressement judiciaire et la procédure de rétablissement personnel.

Paragraphe 2

Le paragraphe 2 indique la finalité principale du répertoire spécial qui consiste dans 1’information
des créanciers et des coobligés du débiteur surendetté. Par ailleurs le paragraphe 2 établit une liste
limitative des personnes pouvant prendre connaissance des avis et informations établis dans le cadre
de la procédure de reglement collectif et centralisés au répertoire spécial. L’objet de la prise de connais-
sance est limité aux avis et informations établis dans le cadre de la procédure de reglement collectif
des dettes et ayant pour objet une personne déterminée. Par ailleurs il résulte de la qualification des
personnes pouvant avoir acces a ces données, qu’ils doivent pouvoir se prévaloir d’un titre de créance
pour créance non encore acquittée a I’égard du débiteur surendetté ou qu’ils agissent dans le cadre de
I’accomplissement d’une mission définie par la loi sur le surendettement.

Paragraphe 3

Le paragraphe 3 impose une obligation de confidentialité a charge des personnes participant a la
gestion ou a la tenue du répertoire spécial. Il s’agit d’éviter que les informations auxquelles ces per-
sonnes ont acces du fait de leur fonction ou du fait de leur qualité de créancier ou de coobligé du
débiteur surendetté ne fassent 1’objet d’une divulgation au grand public. Les personnes qui agissent en
méconnaissance de cette obligation de confidentialité sont susceptibles d’encourir les sanctions de
I’article 458 du Code pénal.

L’alinéa 2 du paragraphe 3 permet de libérer un certain nombre de personnes intervenant dans le
fonctionnement du répertoire spécial de 1’obligation de confidentialité. A défaut d’une telle précision
le fonctionnement méme du systeme du répertoire spécial serait compromis. L’effet libératoire de
I’obligation de confidentialité ne joue au profit de ces personnes que pour les besoins de 1’échange
entre eux des informations concernant le débiteur sur le dossier duquel ils font une intervention ou
concernant les débiteurs partageant une communauté ou une indivision avec le débiteur sur le dossier
duquel ils font une information. En dehors de ces cas de figure déterminés, les personnes intervenant
dans le fonctionnement du répertoire spécial sont tenues de 1’obligation de confidentialité au méme
titre que les personnes participant a la gestion ou a la tenue du répertoire spécial.

Paragraphe 4
Sans commentaire.

Article 12
Paragraphe 1

La suppression des termes ,,et la Solidarité sociale* se justifie par le fait qu’au cours de la 1égislature
2004 la dénomination ,,Solidarité sociale” n’a pas été maintenue dans la dénomination de la fonction
ministérielle.

Paragraphe 2

Le paragraphe ler de I’article 12 a pour objet de modifier 1’actuel article 21 de la loi du 8 décembre
2000 sur le surendettement qui constitue le fondement 1égal a la création d’une banque de données au
profit du Service d’information et de conseil en matiere de surendettement du fait de la gestion des
demandes introduites aupres de la Commission de médiation. La modification de ’article se justifie
en raison du changement de la base 1égale régissant le traitement des données a caractere personnel.
En effet il convient de remplacer la référence faite a la loi modifiée du 31 mars 1979 réglementant

51 Article 8 alinéa ler du reglement grand-ducal du 17 juillet 2001 portant organisation et fonctionnement de la Commission
de médiation dans le cadre de la loi sur le surendettement (Mémorial A No 95 du 13 aotit 2001 page 1898).
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I’utilisation des données nominatives dans les traitements informatiques, texte entretemps abrogé>2,
par la référence faite a la loi modifiée du 2 aolit 2002 relative a la protection des personnes a I’égard
du traitement des données a caractere personnel. Par ailleurs il convient de permettre aux différentes
autorités intervenant dans le cadre de la loi sur le surendettement d’avoir acces aux données de la base
des données établie par le Service d’information et de conseil pour leur permettre d’accomplir la mis-
sion dont elles sont investies par la loi. Il en est ainsi du ministre ayant la Famille dans ses attributions,
auquel incombe une mission de surveillance et de contrdle administratif et judiciaire aux termes de
Particle 9 de la loi dite ASFT3. 1l en est également ainsi de la Commission de médiation et du juge
agissant dans le cadre de leurs attributions de la loi sur le surendettement.

Paragraphe 3

Selon I’article 23 de 1a loi sur le surendettement, le Fonds d’assainissement en matiére de surendet-
tement a la possibilité d’accorder des préts de consolidation de dettes dans le cadre d’un réglement
conventionnel ou d’un redressement judiciaire des dettes, préts, qui sont sujets a remboursement au
profit de ce méme fonds. L’ajout opéré par le paragraphe 3 tend a remédier & un oubli de la loi sur le
surendettement qui omettait de préciser que ledit Fonds est également alimenté par des remboursements
des préts de consolidation, y compris les intéréts créditeurs accordés aux débiteurs. Par ailleurs cette
modification s’impose a 1I’administration pour se mettre en conformité avec la loi du 8 juin 1999 sur
le budget, la comptabilité et la trésorerie de I’Etat.

Paragraphe 4

La modification opérée par le paragraphe 4 alinéa ler s’impose par I’effet de I’introduction de
I’Euro.

Le paragraphe 4 prévoit la suppression du Sieme tiret de 1’article 26 de la loi sur le surendettement,
disposition 1égale ayant pour objet de prévoir dans des cas exceptionnels et apres 1’écoulement d’un
délai de 7 ans et apres un réexamen de la situation par la Commission le remboursement total ou partiel
de la dette autre qu’alimentaire ou fiscale pour les seuls cas d’insolvabilité manifeste des débiteurs
dont I’absence de ressources ou de biens saisissables rend impossible un apurement des dettes.

A T’époque de la rédaction de la loi du 8 décembre 2000 sur le surendettement, la Commission
parlementaire a proposé l'insertion du Sieme tiret a 1’article 26 de la loi en justifiant du caractere
exceptionnel de ladite mesure afin de redonner un espoir de vie dans les cas les plus graves de per-
sonnes plongées dans une situation matérielle inextricable et une détresse sans issue. Selon la
Commission la procédure proposée s’apparente a des procédures analogues dans d’autres pays euro-
péens et répondant au concept de la Restschuldbefreiung. A 1’époque le Conseil d’Etat>* s’est opposé
a cet amendement au motif que la solution proposée ouvrait aux débiteurx la possibilité de spéculer
sur un apurement de dettes apres une période de sept ans et amenerait a des situations abusives. Par
ailleurs le concept de la Restschuldbefreiung en droit allemand — qui a pour objet de libérer le débiteur
qui en fait I’objet d’un certain nombre de ses dettes et non d’aboutir au remboursement total ou partiel
de ses dettes aux frais de I’Etat — differe fondamentalement de la disposition 1égale du Sieme tiret de
I’article 26 de la loi sur le surendettement.

Cette disposition Iégale ne cadre plus avec I'introduction de la procédure de rétablissement personnel
et il convient des lors de la supprimer. Il en est de méme pour le 3éme alinéa dudit article 26, raison
pour laquelle il y a lieu de supprimer cette disposition 1égale.

Article 13
Paragraphe 1
Sans commentaire.

52 Voir article 44 de la version coordonnée de la loi du 2 aofit 2002 relative a la protection des personnes a 1I’égard du traitement
des données a caractere personnel.

53 1l s’agit de la loi du 8 septembre 1998 réglant les relations entre 1’Etat et les organismes oeuvrant dans les domaines social,
familial et thérapeutique (Mémorial A No 82 du 24 septembre 1998 page 1599). En effet, il résulte de 1’article 30 de la loi
du 8 décembre 2000 sur le surendettement que la gestion du Service d’information et de conseil en matiere de surendettement
est confiée a des organismes devant répondre aux criteres prévus par la loi dite ASFT dont I’agrément est délivré par le
ministre ayant la Famille dans ses attributions.

54 Avis complémentaire du Conseil d’Etat en date du 27 juin 2000 doc. parl. No 4409°.
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Paragraphe 2

Le paragraphe 2 de I’article 13 du projet de loi porte introduction dans la loi sur le surendettement
des articles 39 a 41, articles, qui ensemble avec ’article 38 nouveau sont des dispositions 1égales
communes aux 3 phases de la procédure de reglement collectif des dettes.

Article 39
Paragraphe 1

L article 39, qui s’inspire de Iarticle 1675/15 de la loi> belge, vise la faculté pour le juge de pro-
noncer la révocation 1. de la décision d’admission a la procédure de réglement collectif, 2. du plan de
redressement conventionnel, 3. du plan de redressement judiciaire, 4. du jugement d’ouverture de la
procédure de rétablissement personnel et 5. du jugement de cléture de la procédure de rétablissement
personnel a la demande d’une des personnes indiquées a 1’article 39 du projet de loi et pour les motifs
y limitativement indiqués. Afin de faciliter la procédure une telle demande peut €tre introduite par le
demandeur au moyen d’une simple déclaration écrite déposée ou expédiée au greffe.

La demande en révocation de la décision d’admission de la demande introductive en reglement
conventionnel des dettes, de méme que les demandes en révocation du plan conventionnel ou du plan
de redressement judiciaire sont laissées a I’appréciation du juge de paix du domicile du débiteur suren-
detté devant lequel la cause est ramenée a la demande 1. du Président de la Commission de médiation
pour ce qui est de la décision d’admission a la procédure de réglement collectif et s’il y a lieu du plan
de redressement conventionnel 2. du mandataire pour ce qui est du plan de redressement judiciaire de
la phase du redressement judiciaire et pour ce qui est des jugements d’ouverture et de cloture de la
procédure de rétablissement personnel 3. du liquidateur pour ce qui des jugements d’ouverture et de
cloture de la procédure de rétablissement personnel et 4. du créancier intéressé pour ce qui est des
décisions et des plans visés par I’article 39.

La révocation des différentes décisions et plans peut étre demandée en cours de procédure. Par
ailleurs il appartiendra au juge, qui a la faculté de prononcer la révocation, d’apprécier en fonction des
circonstances en cause si les cas 1° a 4° du paragraphe 1 de ’article 39 se produisent et s’il y a lieu
ou non de prononcer la révocation des décisions et plans visés a I’article 39. Ainsi les termes employés
dans le texte de I’article 39 a savoir ,,... peut étre prononcée par le juge ...“ indiquent que le juge
admet un pouvoir d’appréciation et qu’il lui revient d’apprécier a sa juste valeur la gravité, I’importance
et le caractere délibéré et inexcusable des manquements énumérés aux point 1° a 4° de I’article 39.
Ainsi a titre d’illustration, il ne saurait étre question de la révocation du plan si le débiteur surendetté
auquel le plan s’applique aurait effectué un paiement avec 24 heures de retard.

Cette disposition a été introduite afin de permettre aux personnes concernées a se défendre contre
la malveillance du débiteur surendetté.

Paragraphe 2

Le paragraphe 2 part de I’hypothese ou le débiteur s’est vu accorder une remise de dette en capital
ou un effacement de dettes dans le cadre du plan de redressement conventionnel ou judiciaire ou bien
par I'effet d’un jugement de cloture de la procédure de rétablissement personnel. Dans ces cas en cas
de fraude commise a I’égard d’un ou de plusieurs créanciers, le juge est en droit de prononcer la révo-
cation de la remise de dette en capital voire de I’effacement de dettes. La demande peut étre formulée
par un créancier pendant un délai de 5 ans apres I’extinction du plan ou a compter de la date a laquelle
ce jugement a acquis autorité de chose jugée. La demande aux fins de révocation de la remise de dette
en capital est a introduire par voie de requéte devant le juge de paix du domicile du débiteur.

Paragraphe 3

Le paragraphe 3 précise les effets de la révocation a I’égard des plans de redressement conventionnel
et judiciaire et a I’égard de I’acces a la procédure de rétablissement personnel. L’effet differe suivant
qu’il s’agit de I’acces a la procédure de reglement collectif des dettes et de 1’acces a la phase 3 concer-
nant le déclenchement de la procédure de rétablissement personnel. En effet I’article 39 vise essentiel-
lement les cas ou la révocation des décisions et plans pris dans le cadre de la procédure de réglement

55 Loi du 5 juillet 1998 relative au reglement collectif de dettes et a la possibilité de vente de gré a gré des biens immeubles
saisis (Moniteur belge du 31 juillet 1998 page 24613).
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collectif des dettes est le résultat d’un comportement malveillant ou frauduleux de la part du débiteur
surendetté a 1’effet de frauder les droits de ses créanciers. La procédure de réglement collectif des
dettes n’est pas destinée a voler au secours du débiteur qui s’est distingué par un comportement rentrant
dans 1’un des cas de figure de I’article 39. Il s’ensuit que la révocation admet un effet de sanction a
I’égard du débiteur surendetté dans la mesure ou 1. les créanciers recouvrent leur droit d’exercer indi-
viduellement leurs poursuites et actions a I’encontre du débiteur sur le fondement des sommes non
encore acquittées par ce dernier 2. le jugement de révocation a pour effet de retarder le moment auquel
le débiteur pourrait une nouvelle fois déclencher la procédure de réglement collectif de dettes et 3.
dans la mesure ou le débiteur sera dorénavant exclu de 1’acces a la procédure de rétablissement
personnel.

Paragraphe 4

Principe

Le paragraphe 4 reprend et complete le dernier alinéa de I’article 17 de la loi sur le surendettement
en I’appliquant a I’ensemble de la procédure de reglement collectif des dettes. Il traite de la suspension
des délais de prescription des actions des créanciers a 1’encontre du débiteur surendetté. Il s’ensuit
qu’en principe les délais de prescription sont suspendus pendant le délai fixé pour le plan de redresse-
ment qu’il soit de nature conventionnelle ou judiciaire et pendant la durée de la procédure de rétablis-
sement personnel pour permettre aux créanciers ayant coopéré aux différentes étapes de la procédure
de sauvegarder leurs droits de créance.

En effet ’objectif de la procédure de reéglement collectif des dettes avec ses trois phases est de
redresser la situation du débiteur. Pour atteindre cet objectif, il importe de s’assurer que les créanciers
cooperent dans le cadre du déroulement de la procédure de réglement collectif des dettes pour mener
a bien les efforts employés pour tenter de faire sortir le débiteur de sa situation de surendettement.

Exception

Toutefois les créanciers ayant fait le choix de ne pas déclarer leurs créances et de ne pas coopérer
dans le cadre de la loi sur le surendettement en spéculant sur la possibilité de recouvrir leurs créances
a un moment postérieur de la procédure de reglement collectif des dettes ne bénéficieront pas de I’effet
suspensif de la prescription.

Il s’agit d’éviter qu’un créancier malintentionné omet délibérément de déclarer ses créances en
profitant de la suspension des délais de prescription pour ensuite mieux réclamer 1’intégralité de son
dli 2 un moment postérieur par rapport a 1’exécution du plan de redressement, augmenté des intéréts
ayant pu courir sur I’ensemble des années écoulées. Le 1égislateur ne saurait voler au secours de ce
créancier, raison pour laquelle ladite exception au principe de 1’effet suspensif des délais de prescription
a été introduite.

Cette exception ne saurait cependant préjudicier la situation du créancier qui en raison des circons-
tances de fait extérieures a sa volonté n’a pas pu déclarer sa créance endéans les délais indiqués par la
loi et qui est demandeur d’un relevé de forclusion.

Paragraphe 5

Le paragraphe 5 consacre le principe de I’exemption du droit de timbre et d’enregistrement des actes
de procédure pris dans le cadre de la procédure de réglement collectif des dettes et ce en raison de la
vocation sociale de cette derniere et en tenant compte de la situation de surendettement du débiteur
principal auquel le 1égislateur entend des frais de procédure supplémentaires.

Article 40

L’article 40 indique 1’ensemble des créances qui sont exclues de toute remise de dette, de tout réé-
chellonnement ou effacement dans le cadre de la procédure de réglement collectif des dettes, sauf
I’accord du créancier.

Article 41

L’article 41 fournit une énumération limitative des cas de figure des personnes qui sont exclus du
bénéfice des dispositions de la loi sur le surendettement.
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Paragraphe 3
Sans commentaire.

Article 14

L’article 14 introduit une série de dispositions modificatives portant sur I’article 2016 du Code civil,
I’article 4 du Nouveau Code de procédure civile et I’article 536 du Code de commerce.

1° L’article 2016 du Code civil

L’article 2016 du Code civil sera complété par une disposition 1€gale ayant pour objet d’imposer
une obligation d’information a la charge du créancier ayant garanti le remboursement de sa créance
par une caution personnelle personne physique.

Certaines des dispositions du code civil ayant trait au cautionnement ont un caractere supplétif. I
en est notamment du bénéfice de discussion stipulée a 1’article 2021 du Code civil.

A T’heure actuelle il est d’usage dans les contrats de prét conclus entre un banquier et un emprunteur,
personne physique, que ce dernier souscrit en principe a une clause de renonciation au bénéfice de
discussion. Des lors en cas d’insolvabilité du débiteur principal, la caution risque d’étre immédiatement
appelée a contribution. De ce fait I’engagement contracté par la caution devant un certain nombre
d’années pour permettre au débiteur principal de se voir accorder un prét bancaire peut étre substantiel
et acquérir un caractere immédiat. D’ou I’importance pour la caution d’étre tenue au courant de I’évo-
lution du montant de la créance garantie et de ses accessoires.

En tout état de cause il y a intérét d’informer la caution sur 1’évolution du droit de créance a I’en-
contre du débiteur a 1’égard duquel elle s’est portée garante, afin de lui permettre d’agir et de s’organiser
pour apurer la dette en lieu et place du débiteur principal.

D’ou I'idée de compléter I’article 2016 du Code civil d’un deuxieme alinéa disposant de I’obligation
faite au créancier d’informer annuellement sa caution sur 1’évolution du montant de la créance garantie
et de ses accessoires, le défaut d’information étant sanctionné par la déchéance de plein droit de tous
les accessoires de la dette, frais et pénalités. Cette disposition 1égale s’inspire de 1’alinéa 2 de
Particle 2293 du Code civil frangais. Par ailleurs les articles 34 et 35 de la loi belge modifiée du
12 aodit 1991 relative au crédit a la consommation imposent au créancier une obligation d’informer la
caution de la conclusion du contrat de crédit et de certaines circonstances qui en affectent
I’exécution.

L’obligation d’informer ainsi introduite dans le droit civil luxembourgeois ne s’applique qu’a 1’égard
des cautions — personnes physiques — et constitue de ce fait une mesure qui se veut protectrice des
intéréts de la caution en tant que personne physique. Il s’ensuit que cette obligation d’information ne
s’applique pas aux personnes morales telle une banque qui se serait portée caution d’un engagement
pris par une autre banque.

2° L’article 4 du Nouveau Code de procédure civile

Cette modification s’impose afin d’éviter que I’ensemble des demandes introductives a la procédure
de reglement conventionnel ne soient introduites devant le juge de paix ce qui reviendrait a un encom-
brement des justices de paix par des affaires de surendettement ce qu’il y a lieu d’éviter. Toutefois le
juge de paix peut étre saisi des contestations relatives aux décisions prises en matiere d’admissibilité
de la demande prise par la Commission.

3° L’article 536 du Code de commerce

A I’heure actuelle I’article 536 du Code de commerce prévoit qu’au moment de la cloture des opé-
rations de faillite alors que les opérations de liquidation ont été terminées et que 1’actif du patrimoine
du failli n’a pas suffi a désintéresser I'intégralité des créanciers, ces derniers rentreront dans I’exercice
de leurs actions individuelles contre la personne et les biens du failli. Cette situation est particulicrement
douloureuse a I’encontre des faillis personnes physiques, a savoir les petits commergants et les artisans
entreprenant une entreprise commerciale sans constitution d’une personnalité morale pour les besoins
de leur activité commerciale.

Par ailleurs a I’heure actuelle le commercant failli est en mesure de recourir & la procédure applicable
en matiere de surendettement pour le compte de ses dettes non professionnelles exigibles et a échoir
a condition que six mois se sont écoulés a partir du moment ou la cloture des opérations de faillite a
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été prononcée. Avec I'article 536 du Code de commerce pris dans sa rédaction actuelle, ce commercant
failli, destinataire de la procédure de surendettement pour le comptes de ses dettes personnelles risque
d’étre privé de I’effet bénéfique de celle-ci, des lors que sur le plan du droit commercial il continuera
de patir de I’apurement du reliquat des dettes professionnelles de sa faillite commerciale pour lesquelles
il continuera a étre tenu a 1’égard de ses créanciers et a répondre de son patrimoine propre.

L’introduction de la procédure de rétablissement personnel dans le droit luxembourgeois est destinée
a permettre un nouveau départ au débiteur surendetté et de faire table rase des dettes restantes non
professionnelles.

Or, la rédaction actuelle de I’article 536 du Code de commerce aura pour effet de rendre ce nouveau
départ illusoire a I’égard des commergants personnes physiques tombées en faillite et qui risqueront
de ne jamais sortir leur vie durant d’une situation potentielle caractérisée par le cercle vicieux de la
conjonction d’une faillite commerciale et d’une situation de déconfiture civile.

Au cas ou le plan de réglement conventionnel lui permettra de sortir de sa situation de surendette-
ment civil en ce qui concerne ses dettes non professionnelles, les effets 1égaux découlant du jugement
de cloture de la faillite commerciale pour insuffisance d’actif, I’enfonceront davantage dans une situa-
tion potentielle de déconfiture civile étant donné que le débiteur failli continuera a répondre avec son
patrimoine propre du remboursement du reliquat de la faillite commerciale.

A défaut d’une modification de I’article 536 du Code de commerce, il y aura naissance d’une
contradiction flagrante entre les effets de la cloture des opérations de la faillite commerciale et ceux
relatifs a la procédure de rétablissement personnel.

Par ailleurs on ne voit pas pourquoi, exception faite de la banqueroute frauduleuse et des peines
prévues au chapitre II du titre IX du Livre II du code pénal et du fait pour le commercant concerné de
revenir a meilleure fortune, un commergant personne physique devrait continuer a patir des effets de
la faillite alors que les dirigeants sociaux d’une personne morale tombée en faillite échappent tout
simplement aux effets de ’article 536 du Code de commerce.

Il convient de noter que la France de méme que la Belgique ont innové en la matiére en prévoyant
la libération du débiteur en cas de cloture des opérations de faillite pour insuffisance d’actif.

L’article 14 du projet de loi entend remédier a cette situation en s’inspirant de la solution proposée
par le législateur belge™®. Il convient toutefois de noter que sur le plan procédural les auteurs du présent
projet de loi n’ont pas repris dans son intégralité le systeme belge. En effet le 1égislateur belge a mis
en place tout un systéme de constatation de 1’état d’excusabilité du failli devant le tribunal et ce pos-
térieurement aux opérations de liquidation des biens du failli. D’apres le systeme belge et donc apres
la liquidation de la faillite, le failli et les créanciers sont convoqués par le curateur sur ordonnance du
juge commissaire. Lors de cette assemblée le compte du failli est débattu et arrété et les créanciers
donneront leur avis sur I’excusabilité du failli. C’est sur le rapport du juge commissaire que le tribunal
aura a trancher dans un premier temps sur la cloture de la faillite. Avant de décider de I’excusabilité
du failli le juge commissaire présente devant la chambre du conseil belge du tribunal la délibération
des créanciers relative a 1’excusabilité du failli ainsi qu’un rapport sur les circonstances de la faillite.
La conséquence majeure résultant de I’excusabilité du failli est le fait que le failli ne peut plus étre
poursuivi par ses créanciers. Dans le cas contraire les créanciers recouvrent le droit d’exercer indivi-
duellement leur action sur les biens du failli.

56 La deuxieme phrase du ler alinéa de I’article 73 de la loi belge du 8 aofit 1997 sur les faillites dispose que ,,Dans ces cas,
les créanciers rentrent dans 1’exercice de leurs actions individuelles contre la personne et les biens du failli, sauf si le tribunal
a déclaré le failli excusable.”
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TEXTE COORDONNE TENANT COMPTE DES
DISPOSITIONS DE LA LOI MODIFIEE DU 8 DECEMBRE 2000
SUR LE SURENDETTEMENT

TITRE I
La procédure de reglement collectif des dettes
Chapitre I — Dispositions introductives

Art. 1er. Est instituée une procédure de reglement collectif des dettes destinée a redresser la situation
financiere du débiteur en lui permettant de payer ses dettes et en lui garantissant, ainsi qu’a sa com-
munauté domestique, qu’ils pourront mener une vie conforme a la dignité humaine.

La procédure de reglement collectif des dettes comporte:

— la phase du reglement conventionnel devant la Commission de médiation;
— la phase du reglement judiciaire devant le juge de paix;
— et la phase de la procédure de rétablissement personnel devant le juge de paix.

Art. 2. La procédure de réglement collectif des dettes est ouverte a toute personne physique, domi-
ciliée au Grand-Duché de Luxembourg, éprouvant des difficultés financieres durables pour faire face
a I’ensemble de ses dettes non professionnelles exigibles et a échoir et a condition d’étre admis au
bénéficie de la procédure de reglement conventionnel des dettes.

Est exclu de la procédure de reglement collectif des dettes le débiteur qui a la qualité de commergant
au sens de I'article ler du Code de commerce. Toutefois, la procédure lui est ouverte s’il a cessé son
activité commerciale depuis au moins six mois ou, en cas de faillite, si la cloture des opérations a été
prononcée.

Peut encore étre exclu de la procédure le débiteur qui aurait organisé son insolvabilité.

Art. 3. (1) A compter du dépdt de la demande d’admission a la procédure de réglement convention-
nel des dettes effectué selon les modalités de I’article 4 et pendant le déroulement de la procédure de
reglement collectif des dettes et des mesures d’exécution prises en application de cette derniere, le
débiteur surendetté est astreint a une période de bonne conduite.

(2) Au cours de la période de bonne conduite, le débiteur est tenu de coopérer avec les autorités
intervenant dans la procédure de reglement collectif des dettes, de respecter ses engagements pris dans
le cadre de ladite procédure et de conserver voire d’améliorer sa situation de revenu.

Au cours de la période de bonne conduite, le débiteur est en outre tenu:
— d’exercer une activité rémunérée ou un emploi qui correspond a ses facultés

— d’entamer des efforts pour retrouver un emploi et de ne pas refuser un emploi approprié lorsque le
débiteur est sans emploi

— de ne pas dissimuler des éléments de son patrimoine

— de communiquer aux organes et aux autorités intervenant dans le déroulement de la procédure du
reglement collectif des dettes toute information au sujet d’un éventuel changement de sa situation

— d’effectuer les paiements de dettes en se conformant aux dispositions légales, judiciaires et conven-
tionnelles de la procédure de reglement collectif des dettes et de ne pas avantager un créancier par
rapport a ’autre

— de ne pas aggraver son insolvabilité

— de mettre les éléments du patrimoine provenant d’une amélioration de sa situation personnelle aux
fins de I’apurement de ses dettes

— de coopérer avec les organes et les autorités intervenant dans la procédure de reéglement collectif
des dettes et de produire toute piece requise qui soit en rapport avec la situation patrimoniale et la
situation personnelle du débiteur dans le cadre de ladite procédure.
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(3) En cas de violation de la période de bonne conduite par le débiteur, il sera procédé selon les
dispositions de 1’article 39 ci-apres.

Chapitre II — Du reglement conventionnel

Art. 4. La procédure de reglement conventionnel a lieu devant la Commission de médiation, ci-apres
appelée ,,Commission®. Toute demande d’admission a la procédure de reglement conventionnel, est
introduite devant la Commission par voie de requéte sur papier libre a présenter et a signer par le
débiteur ou son représentant 1égal, selon les modalités a déterminer par voie de reglement grand-ducal.
Ces prescriptions sont a respecter sous peine d’irrecevabilité de la demande.

Dans les dix jours ouvrables a compter de I’introduction de la demande aupreés la Commission de
médiation, celle-ci la transmet au Service d’information et de conseil en matiere de surendettement,
ci-apres appelé ,,Service” aux fins d’instruction.

Apres instruction du dossier, le Service le retransmet a la Commission pour permettre a cette dernicre
de se prononcer sur I’admission de la demande.

Art. 5. (1) La commission de médiation statue sur la recevabilité et sur I’admission de la demande
introductive a la procédure du reéglement conventionnel, décision, qui sera notifiée par lettre recom-
mandée a la poste au domicile du requérant et information en sera adressée au Service.

(2) Afin de permettre aux créanciers et aux tiers-saisis de prendre connaissance de la décision d’ad-
missibilité du débiteur surendetté a la procédure de réglement conventionnel des dettes, la Commission
avisera tous les créanciers et les tiers-saisis connus et publiera un avis de reglement collectif des dettes
au répertoire prévu par I’article 28 ci-aprés au plus tard dans les 10 jours ouvrables a partir de la noti-
fication de la décision d’admission au débiteur surendetté.

Par ailleurs endéans du délai préindiqué, la Commission informera par écrit les codébiteurs et les
cautions du débiteur surendetté de la décision d’admissibilité a la procédure de surendettement.

(3) Dans un délai d’un mois a compter de la date de publication de 1’avis de réglement collectif des
dettes au répertoire spécial, les créanciers du débiteur surendetté déclarent leurs créances au Service
selon les modalités déterminées par reglement grand-ducal, sous peine d’irrecevabilité de la déclaration
de créance. La Commission de médiation statue sur la recevabilité des déclarations de créances
produites.

A défaut de déclaration dans le délai 1égal, les créanciers peuvent saisir la Commission de médiation
d’une demande de relevé de forclusion dans un délai de 3 mois a compter de la publication de 1’avis
de reglement collectif des dettes au répertoire spécial, selon les dispositions prévues par réglement
grand-ducal. La lettre de saisine indique également les circonstances de fait extérieures a la volonté du
créancier de nature a justifier son défaut de déclaration. La Commission de médiation accorde ou refuse
le relevé de forclusion au vu de ces circonstances.

(4) La décision d’admission de la demande introductive du réglement conventionnel a pour effet:

— la suspension des voies d’exécution qui tendent au paiement d’'une somme d’argent a I’exception
des voies d’exécution diligentées contre le débiteur portant sur des dettes alimentaires, des répara-
tions pécuniaires allouées aux victimes dans le cadre d’une condamnation pénale et des amendes
prononcées dans le cadre d’une condamnation pénale

— la suspension du cours des intéréts.
Toutefois les saisies déja pratiquées conservent leur caracteére conservatoire.

Si antérieurement a 1’introduction de la demande formelle réputée faite, le jour de la vente forcée
des meubles ou immeubles saisis a déja été fixé et publié selon les modalités prévues par la loi, cette
vente a lieu respectivement en application des droits des créanciers pour ce qui est de la vente forcée
des meubles et elle a lieu en application de la procédure de 1’ordre prévue en matiere de vente
immobiliere.

Les effets de la décision d’admission prennent cours le premier jour qui suit la date de la publication
de I’avis de réglement collectif des dettes au répertoire spécial.

6021 - Dossier consolidé : 60



54

(5) L’admission de la demande introductive du réglement conventionnel entraine 1’interdiction pour
le requérant:

— d’accomplir tout acte étranger a la gestion normale du patrimoine

— d’accomplir tout acte susceptible de favoriser un créancier, sauf le paiement d’une dette alimentaire
mais a I’exception des arriérés de celle-ci et sauf les paiements effectués du chef des réparations
pécuniaires allouées aux victimes dans le cadre d’une condamnation pénale et des amendes pronon-
cées dans le cadre d’une condamnation pénale

— d’aggraver son insolvabilité.

Il est fait exception a I’interdiction ci-avant en cas d’autorisation des créanciers dans le cadre du
plan conventionnel de redressement et de la décision du juge dans tous les autres cas.

Les effets de la décision d’admission se prolongent jusqu’au rejet, jusqu’au terme ou jusqu’a la
révocation du reglement collectif des dettes, sous réserve des stipulations du plan de redressement et
du dernier alinéa de I’article 9.

Sans préjudice de I’application de I’article 39 ci-apres, tout acte accompli par le débiteur au mépris
de ses obligations 1égales découlant de la décision d’admission a la procédure de réglement conven-
tionnel est inopposable aux créanciers.

(6) Les décisions prises par la Commission de médiation dans le cadre de la procédure de reglement
conventionnel des dettes sont exécutoires par provision nonobstant appel et sans caution.

Art. 6. Toutes les décisions prises en matieére d’admission de la demande prise par la Commission
de médiation sont susceptibles d’un recours, qui est a introduire par les parties dans un délai de
30 jours, qui est de forclusion, et qui commence a courir a I’encontre des parties a compter du premier
jour qui suit la publication de I’avis de reglement collectif des dettes au répertoire spécial. Le recours
est a introduire par la voie de requéte devant le juge de paix du domicile du demandeur ayant déclenché
la procédure de réglement conventionnel.

Le juge de paix statue en dernier ressort sur les contestations relatives aux décisions prises par la
Commission dans le cadre de I’admission du débiteur surendetté a la procédure de reglement conven-
tionnel. La décision du juge de paix fait I’objet d’une publication par voie d’avis dans le répertoire
spécial.

Art. 7. Le Service procede a I’instruction du dossier. Le débiteur est tenu de coopérer avec le Service
en charge de I’instruction du dossier pendant le déroulement de la procédure et durant 1’exécution du
plan de redressement. A la demande du Service, le débiteur doit présenter toutes les pieces se rapportant
a sa situation de surendettement.

Nonobstant toute disposition contraire, la Commission peut obtenir communication, aupres des
administrations publiques, des établissements de crédit, des organismes de sécurité sociale, de tout
renseignement de nature a lui donner une exacte information sur la situation patrimoniale et la situation
de revenu du débiteur.

En concertation avec le débiteur, ses créanciers et, le cas échéant, d’autres services assurant des
prestations au bénéfice du débiteur, le Service élabore un projet de plan de redressement qu’il soumet
a la Commission de médiation.

Art. 8. (1) La Commission propose au débiteur, aux créanciers et, le cas échéant, aux autres parties
intéressées, un plan de redressement qui peut comporter notamment:

— des mesures de report ou de rééchelonnement de paiement des dettes;

— l’obligation pour le débiteur d’accomplir des actes propres a faciliter ou a garantir le paiement des
dettes;

— D’obligation pour le débiteur de s’abstenir d’actes qui aggraveraient son insolvabilité;
— une assistance sur les plans social, éducatif ou de la gestion des finances;

— des secours financiers publics ou privés;

— une remise partielle ou totale des dettes;

— une réduction des taux d’intérét.
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Le plan définit les modalités de son exécution et les obligations réciproques des parties
concernées.

A cet effet la commission peut convoquer toutes les parties intéressées et procéder a leur audition.

Si le plan de redressement proposé est accepté, il est daté et signé par le débiteur et par le président
de la commission.

Les modalités du plan conventionnel de redressement peuvent étre modifiées si des éléments nou-
veaux le justifient.

(2) Si au moins soixante-quinze pour cent du nombre des créanciers représentant au moins soixante-
quinze pour cent de la masse des créances a 1’encontre du débiteur surendetté ont donné leur accord
au plan proposé par la Commission, ce dernier est considéré comme accepté par tous les créanciers
parties au plan.

(3) La durée totale du plan conventionnel de redressement, y compris lorsqu’il fait I’objet d’une
révision ou d’un renouvellement, ne peut excéder 7 ans. Les mesures du plan peuvent excéder ce délai
lorsqu’elles concernent le remboursement de préts contractés pour 1’achat d’un bien immobilier consti-
tuant la résidence principale et dont le plan permet d’éviter la cession par le débiteur.

(4) Lorsque la Commission constate, sans retenir son caractere de situation irrémédiablement com-
promise, 1’insolvabilité du débiteur caractérisée par 1’absence de ressources ou de biens saisissables de
nature a permettre d’apurer tout ou partie des dettes du débiteur surendetté et rendant inapplicables les
mesures visées au paragraphe ler ci-avant, elle peut recommander, sans préjudice quant aux mesures
prévues par I’article 3 paragraphe 2, la suspension de 1’exigibilité des créances autres que celles visées
par l'article 40 pour une durée ne pouvant excéder une année. Sauf proposition contraire de la
Commission, la suspension de la créance entraine la suspension du paiement des intéréts dus a ce titre.
Durant cette période, seules les sommes dues au titre du capital peuvent étre de plein droit productives
d’intéréts dont le taux n’exceéde pas le taux 1égal.

A Tl’issue de cette période moratoire, la Commission réexamine la situation du débiteur. Si cette
situation le permet, elle recommande tout ou partie des mesures prévues au paragraphe ler ci-avant.
Si le débiteur demeure insolvable la Commission proceéde conformément a I’article 9 ci-apres.

Art. 9. (1) Si, endéans un délai maximum de 6 mois a partir de la décision d’admission par la
Commission, le plan proposé par la Commission n’a pas été accepté par les parties intéressées, la
Commission, apres avoir constaté I’échec du plan de réglement conventionnel, dressera un proces-
verbal de carence du plan constatant I’échec de la procédure de reglement conventionnel, qui sera
notifié par lettre recommandée au débiteur et par lettre simple aux créanciers connus. De méme la
Commission veillera a la publication d’un avis au répertoire spécial aux fins d’information de tous les
créanciers du débiteur surendetté.

Il sera procédé comme a 1’alinéa ler, si apres 1’acceptation du plan de réglement conventionnel par
les parties intéressées le débiteur surendetté ne respecte pas les obligations Iui imposées dans le cadre
du plan. Il appartiendra au créancier d’informer la Commission de médiation sur I’inexécution par le
débiteur surendetté des obligations auxquelles ce dernier a souscrit dans le cadre du plan.

(2) Dans le mois a compter de la date de la notification dudit proces-verbal au débiteur, ce dernier
encourt de plein droit la cessation des effets suspensifs de la décision d’admission de la demande. Le
proces-verbal de carence du plan servira de preuve quant a la constatation de 1’échec de la procédure
de reglement conventionnel.

Chapitre III — Du redressement judiciaire

Art. 10. En cas d’échec de la procédure de reglement conventionnel, une procédure collective de
redressement judiciaire peut étre engagée devant le juge de paix du domicile du débiteur au moyen de
I’introduction d’une requéte a déposer au greffe de ladite juridiction par le débiteur ou toute partie
intéressée. Le Service d’information et de conseil en matiere de surendettement est entendu en ses
explications. Cette requéte doit étre introduite sous peine de forclusion dans un délai de deux mois a
compter de 1’écoulement du délai prévu par I’alinéa 2 de I’article 9.
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Le débiteur ayant encouru la forclusion peut saisir le juge de paix du ressort de son domicile d’une
demande de relevé de forclusion, qui est a introduire par voie de requéte dans un délai de 6 mois a
compter de 1’écoulement du délai prévu a I’alinéa 2 de I’article 9. La requéte de relevé de forclusion
indique également les circonstances de fait extérieures a la volonté du débiteur de nature a justifier son
défaut d’action. Le juge accorde ou refuse le relevé de forclusion au vu de ces circonstances.

Le débiteur forclos est déchu de 1’acces a la procédure de rétablissement personnel et une nouvelle
procédure de reglement collectif des dettes ne peut étre engagée qu’apres I’écoulement d’un délai de
2 ans a partir de la date de la constatation de I’échec par la Commission de médiation.

Art. 11. La requéte introductive d’instance est déposée au greffe du tribunal de paix du domicile
du débiteur. Elle énonce, outre les faits sur lesquels la demande est basée, les nom, prénom, date de
naissance, profession, domicile ou résidence du débiteur ainsi que les nom, prénom, raison ou déno-
mination sociale et domicile ou résidence de ses créanciers connus.

Art. 12. Les parties y compris le Service d’information et de conseil en matiere de surendettement
sont convoqués devant le juge de paix par lettre recommandée du greffier, dans la quinzaine du dépot
de la demande. La convocation précise I’objet de la demande. Elle mentionne, a peine de nullité, que
si les parties diment convoquées ne comparaissent pas, le jugement a intervenir est réputé contradic-
toire et n’est pas susceptible d’opposition.

Le juge de paix peut, soit a la demande des parties, soit d’office, appeler en cause tout autre créancier
dont la présence a I'instance lui parait utile.

Art. 13. Le débiteur doit comparaitre en personne, sauf empéchement diment justifié. Il peut se
faire assister de son conseil et il peut bénéficier des dispositions de la loi du 18 aolit 1995 concernant
I’assistance judiciaire pour la défense de ses intéréts.

Art. 14. Le juge de paix peut en tout état de cause instituer toute mesure d’instruction légalement
admissible et ordonner aux parties et a des tiers la communication de renseignements ou la représen-
tation des livres de commerce ou pieces comptables de nature a justifier le montant des revenus,
créances et produits de travail du débiteur ainsi que de ses dettes.

Les renseignements demandés sont communiqués au juge par écrit. Nonobstant toutes dispositions
contraires, les administrations publiques et les organismes de sécurité sociale sont tenus de fournir les
renseignements qu’ils possédent sur le montant des revenus, créances et produits de travail du
débiteur.

S’il n’est pas donné suite par les tiers aux réquisitions du juge dans le délai qu’il détermine, ou si
les renseignements fournis lui paraissent incomplets ou inexacts, le juge peut, par décision motivée,
ordonner que le tiers comparaisse en personne aux jour et heure qu’il fixe. Une copie certifiée conforme
de ’ordonnance est jointe a la convocation du tiers.

Le tiers qui fait défaut ou qui refuse de fournir les renseignements demandés est passible des sanc-
tions prévues par 1’article 407 du Nouveau Code de procédure civile.

La convocation des tiers reproduit, a peine de nullité, le texte de I’alinéa précédent.

Art. 15. Le juge de paix saisi dans le cadre de la procédure collective de redressement judiciaire
peut a tout stade de cette procédure suspendre les mesures d’exécution en cours sur les biens meubles
ou immeubles du débiteur, a I’exception des procédures d’exécution diligentées contre le débiteur
portant sur des dettes alimentaires.

Art. 16. Apres avoir entendu les parties, le juge vérifie le caractere certain, liquide et exigible des
créances.

Lorsque I’existence ou le montant d’une créance dont la connaissance échappe a sa compétence
d’attribution est contesté, le juge fixe provisoirement le montant a prendre en considération dans le
cadre du plan de redressement.

Art. 17. Le juge rend un jugement dans lequel il arréte un plan de redressement judiciaire qui peut
comporter les mesures suivantes:
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1) le sursis au paiement de tout ou partie de dettes;
2) la réduction du taux d’intérét;
3) la suspension de I’effet d’une streté réelle sans perte de privilege ni compromission de 1’assiette;
4) la remise de la dette sur les accessoires.

Le juge peut, le cas échéant, désigner les personnes chargées d’une assistance sur les plans social,
éducatif ou de la gestion des finances, aux fins de veiller a ce que la partie des revenus du débiteur

qui n’est pas affectée au remboursement des dettes soit employée aux fins auxquelles elle est
destinée.

Dans I’accomplissement de leur mission, ces personnes sont habilitées a prendre toute mesure des-
tinée a éviter que cette partie du revenu soit détournée de son but naturel ou que les intéréts de la
communauté domestique du débiteur soient 1ésés.

Le juge fixe le délai endéans lequel le redressement judiciaire doit aboutir.

Ce délai ne peut en aucun cas dépasser sept ans. Les mesures du plan de redressement judiciaire
peuvent excéder ce délai lorsqu’elles concernent le remboursement de préts contractés pour 1’achat
d’un bien immobilier constituant la résidence principale et dont le plan permet d’éviter la cession par
le débiteur.

Le juge fixe également les dates auxquelles il est procédé au contrdle du respect des modalités du
plan de redressement.

Toutefois lorsqu’aprés ’examen de la situation du débiteur surendetté, le juge constate que les
mesures proposées dans le cadre d’un redressement judiciaire ne permettent d’aboutir a un redressement
de sa situation au bout de la durée maximale de sept ans, le juge peut imposer un plan de redressement
judiciaire a des fins probatoires ne dépassant pas un délai de 5 ans.

Art. 18. Le juge de paix statue dans le mois a compter de la date de cloture des débats.

Le jugement est prononcé a 1’audience publique indiquée par le juge.

Le jugement est notifié par le greffier au débiteur, aux créanciers parties a l'instance et a la
Commission de médiation dans les formes prévues a I’article 170 du Nouveau Code de procédure
civile.

Le jugement produit ses effets deés la notification, sauf en cas d’urgence ou le juge peut ordonner
qu’il produit ses effets a partir du prononcé et au seul vu de la minute.

Art. 19. Les modalités du plan de redressement judiciaire peuvent étre modifiées par le juge saisi
si des éléments nouveaux le justifient.

Art. 20. Les ordonnances, jugements, proceés-verbaux, copies, convocations et notifications pouvant
intervenir en exécution de la procédure prévue ci-dessus ainsi que les pieces de toute nature produites
en cours d’instance sont exempts des droits de timbre et d’enregistrement.

Chapitre IV — Du rétablissement personnel

Art. 21. (1) Lorsque le débiteur tel que défini a Iarticle 2 ci-avant se trouve dans une situation
irrémédiablement compromise, il peut solliciter 1’ouverture d’une procédure de rétablissement person-
nel dans les conditions prévues par la présente loi.

La procédure de rétablissement personnel est subsidiaire par rapport aux deux autres phases de la
procédure de reglement collectif des dettes.

La demande d’ouverture d’une procédure de rétablissement personnel est a introduire par voie de
requéte selon les modalités a déterminer par voie de réglement grand-ducal.

(2) La situation irrémédiablement compromise se caractérise par I’impossibilité manifeste de mettre
en oeuvre:

— les mesures du plan de redressement auxquelles les parties se sont accordées dans le cadre du regle-
ment conventionnel ou bien
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— les mesures proposées par la Commission de médiation dans le cadre du réglement conventionnel
et

— les mesures prévues dans le cadre de la procédure de redressement judiciaire.

(3) Le juge de paix du domicile du débiteur connait de la procédure de rétablissement personnel. I
peut, avec I’accord du débiteur, décider 1’ouverture d’une procédure de rétablissement personnel.
L’accord du débiteur peut étre donné verbalement. Il en est pris note par le greffe.

Toutefois lorsque le débiteur surendetté a déja fait I’objet d’un plan de redressement judiciaire a des
fins probatoires au sens du dernier alinéa de ’article 17 de la loi, I’acces a la procédure de rétablisse-
ment personnel est encore subordonné a I’exécution dudit plan.

Au cas ou le débiteur n’a pas fait I’objet d’un plan de redressement judiciaire a des fins probatoires
dans le cadre de la procédure de redressement judiciaire, le juge saisi a la faculté de subordonner 1’acces
a la procédure du rétablissement personnel a I’exécution d’un tel plan dont la durée maximale ne peut
dépasser la durée de 5 ans.

(4) Dans le mois a compter de I’accord du débiteur, le juge de paix convoque le débiteur et les
créanciers connus a une audience d’ouverture de la procédure de rétablissement personnel.

Le juge, apreés avoir entendu le débiteur, s’il se présente, apprécie le caractere irrémédiablement
compromis de la situation du débiteur, rend un jugement pronongant I’ouverture de la procédure du
rétablissement personnel. Il peut inviter un travailleur social a assister a cette audience. Un avis du
jugement d’ouverture est publié au répertoire spécial prévu par I’article 28 par le greffe.

(5) Ledit jugement entraine la suspension des intéréts de méme que la suspension des voies d’exé-
cution diligentées contre le débiteur, a I’exception de celles diligentées contre le débiteur portant sur
des dettes alimentaires, des réparations pécuniaires allouées aux victimes dans le cadre d’une condam-
nation pénale et des amendes prononcées dans le cadre d’une condamnation pénale.

La suspension est acquise jusqu’au jugement de cloture.

(6) Lorsqu’il I’estime nécessaire, le juge peut désigner un mandataire figurant sur une liste établie
dans des conditions fixées par voie de reglement grand-ducal, faire procéder a une enquéte sociale et
ordonner un suivi social du débiteur. Les honoraires du mandataire sont déterminés par le juge de paix
saisi siégeant en matiere de surendettement, suivant la nature et I’importance du surendettement,
d’apres les bases qui seront établies par voie d’un reéglement grand-ducal.

Nonobstant toute disposition contraire, le juge peut obtenir communication de tout renseignement
et de toute picce lui permettant d’apprécier la situation du débiteur et I’évolution possible de
celle-ci.

Art. 22. Le juge saisi ou le mandataire désigné met en oeuvre les mesures de publicité destinées a
recenser les créanciers qui produisent leurs créances dans des conditions prévues par voie de réglement
grand-ducal; les créances qui n’ont pas été produites dans un délai fixé par ce reglement grand-ducal
sont éteintes, sauf a ce que soit prononcé par le juge un relevé de forclusion.

Le mandataire, ou a défaut, le juge dresse un bilan de la situation économique et sociale du débiteur,
vérifie les créances et évalue les éléments d’actif et de passif. A compter du jugement pronongant
I’ouverture de la procédure de rétablissement personnel, le débiteur ne peut aliéner ses biens sans
I’accord du mandataire ou, a défaut de mandataire désigné, du juge.

Art. 23. (1) Sans préjudice quant aux dispositions de I’alinéa 1 de I’article ler de la loi, le juge
statue sur les éventuelles contestations de créances et prononce la liquidation judiciaire du patrimoine
personnel du débiteur, dont sont exclus les biens meublants nécessaires a la vie courante et les biens
non professionnels indispensables a 1’exercice de son activité professionnelle. Il se prononce, le cas

échéant, au vu du rapport rendu par le mandataire dans un délai de 4 mois a compter de sa
désignation.

Le juge a la faculté d’exempter la résidence principale du débiteur surendetté de la liquidation, a
condition qu’elle sert de domicile aux enfants et a leurs pere et meére ayant la garde des enfants ou
qu’elle sert de domicile aux personnes vivant au risque de pauvreté ou qu’elle sert de domicile aux
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personnes qui en raison de leur 4ge ou de leur handicap se trouveraient exposées a une situation de
détresse sociale par la perte de leur domicile et que le remboursement des préts contractés pour son
achat peut s’effectuer dans le cadre d’un plan de redressement judiciaire permettant d’éviter la cession
par le débiteur. Le jugement qui arréte le plan le rend opposable a tous. En cas d’inexécution du plan
le juge peut prononcer sa résolution.

(2) Le juge désigne un liquidateur qui peut étre le mandataire. Le jugement qui prononce la liqui-
dation emporte de plein droit dessaisissement du débiteur de la disposition de ses biens. Ses droits et
actions sur son patrimoine personnel sont exercés pendant toute la durée de la liquidation par le
liquidateur.

Le liquidateur dispose d’un délai de douze mois pour vendre les biens du débiteur a 1’amiable ou,
a défaut, organiser une vente forcée dans les conditions relatives aux procédures civiles d’exécution.

En cas de vente forcée, lorsqu'une procédure de saisie immobiliere engagée avant le jugement
d’ouverture a été suspendue par 1’effet de ce dernier, les actes effectués par le créancier saisissant sont
réputés accomplis pour le compte du liquidateur qui procede a la vente des immeubles. La saisie
immobiliere peut reprendre son cours au stade ou le jugement d’ouverture 1’avait suspendue.

Le liquidateur procede a la répartition du produit des actifs et désintéresse les créanciers suivant le
rang des sliretés assortissant leurs créances.

Dans un délai de trois mois suivant la liquidation des biens du débiteur, le liquidateur dépose au
greffe un rapport dans lequel il détaille les opérations de réalisation des actifs et de répartition du
prix.

Art. 24. Lorsque I’actif réalisé est suffisant pour désintéresser les créanciers, le juge prononce la
cloture de la procédure. Lorsque 1’actif réalisé est insuffisant pour désintéresser les créanciers, lorsque
le débiteur ne possede rien d’autre que des biens meublants nécessaires a la vie courante et des biens
non professionnels indispensables a 1’exercice de son activité professionnelle, ou lorsque I’actif n’est
constitué que de biens dépourvus de valeur marchande ou dont les frais de vente seraient manifestement
disproportionnés au regard de leur valeur vénale, le juge prononce la cléture pour insuffisance
d’actif.

La cloture pour insuffisance d’actif entraine I’effacement de toutes les dettes non professionnelles
du débiteur, a I’exception de celles dont le prix a été payé au lieu et place du débiteur par la caution
ou le coobligé.

Art. 25. A titre exceptionnel, s’il estime que la liquidation judiciaire peut étre évitée, le juge établit,
le cas échéant sur proposition du mandataire, un plan comportant les mesures visées a 1’article 17
ci-avant.

Le jugement qui arréte le plan le rend opposable a tous. La durée du plan est fixée par le juge. Elle
ne peut sauf exception excéder sept ans. En cas d’inexécution du plan, le juge en prononce la
résolution.

Art. 26. (1) Les débiteurs surendettés ayant bénéficié de la procédure de rétablissement personnel
font 1’objet, a ce titre, d’une inscription au répertoire spécial prévu a 1’article 28 ci-apres, pour une
période de cinq ans a compter de la date du jugement de cloture de la procédure de rétablissement
personnel ayant acquis autorité de chose jugée.

Sans préjudice quant aux dispositions 1égales de ’article 39 ci-apres, la radiation du débiteur suren-
detté du répertoire spécial est acquise de plein droit et est réalisée d’office par le procureur général
d’Etat, le tout apres I’écoulement de ladite période quinquennale.

(2) Le débiteur surendetté ayant déja bénéficié de I’effacement de ses dettes non professionnelles
suite a un jugement de cloture de la procédure de rétablissement personnel pour insuffisance d’actif
ayant acquis autorité de chose jugée est exclu de 1’acces a la procédure de rétablissement personnel et
sa demande est a déclarer irrecevable.

Art. 27. Au cours du déroulement de la procédure de rétablissement personnel, le juge peut, s’il

estime que la situation du débiteur n’est pas irrémédiablement compromise, renvoyer le dossier devant
la commission de médiation aux fins de proposition d’un plan conventionnel de redressement.
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Chapitre V — Le répertoire spécial

Art. 28. (1) Afin d’assurer les mesures de publicité prévues dans le cadre de la loi modifiée du
8 décembre 2000 sur le surendettement, il est créé un répertoire spécial centralisant les avis et infor-
mations établis en matiere de procédure de reglement collectif des dettes. Le procureur général d’Etat
est considéré, en ce qui concerne le fichier des avis, comme le responsable du traitement au sens de
I’article 2 de la loi modifiée du 2 aofit 2002 relative a la protection des personnes a I’égard du traitement
des données a caractere personnel.

Le traitement des données relatives a la tenue du répertoire est confié au secrétaire de la Commission
de médiation pour ce qui est des avis a établir dans le cadre de la phase du réglement conventionnel
devant la Commission de médiation et au greffier en chef de la juridiction saisie ou au greffier par lui
délégué pour ce qui est des phases judiciaires de la procédure de reglement collectif des dettes.

(2) Le répertoire spécial est destiné a I’information des créanciers et des coobligés du débiteur
surendetté. Peuvent prendre connaissance des avis et informations établis en matiere de procédure de
reglement collectif des dettes et ayant pour objet une personne déterminée les personnes suivantes:

— toute personne justifiant d’un intérét 1égitime moyennant production d’un titre de créance valable
pour créance non acquittée de la part du débiteur surendetté

— les avocats, les huissiers de justice et les receveurs de 1’administration des Contributions directes et
de I’ Administration des Douanes et Accises chargés de diligenter une procédure de recouvrement
au fond ou par voie de saisie contre une personne déterminée

— les notaires agissant pour le compte des personnes dont les biens doivent faire I’objet d’un acte
relevant de leur ministere et qui sont titulaires d’un titre de créance valable pour créance non acquit-
tée de la part du débiteur surendetté

— les mandataires et les liquidateurs au sens de la présente loi pour 1’accomplissement de leurs missions
1égales dans le cadre de la présente loi

— les juges et les greffiers pour I’accomplissement de leurs missions légales dans le cadre de la présente
loi.

(3) Celui, qui a quelque titre que ce soit, participe a la gestion ou a la tenue du répertoire spécial
est tenu d’en respecter le caractere confidentiel. L article 458 du Code pénal lui est applicable.

Les personnes habilitées au traitement des données enregistrées dans le répertoire spécial y compris
le juge saisi intervenant a charge d’'un méme débiteur sont toutefois libérés de cette obligation pour
I’échange entre eux des informations concernant ce débiteur ou concernant ceux qui partagent une
communauté ou une indivision avec lui.

(4) Les modalités de fonctionnement du répertoire spécial et de publication des avis et des informa-
tions visés a 1’alinéa ler ci-dessus sont déterminées par voie de réglement grand-ducal.

TITRE 1I
Les organes
Chapitre I — Le Service d’information et de conseil en matiére de surendettement

Art. 29. 11 est créé sous ’autorité du ministre ayant dans ses attributions la Famille un Service
d’information et de conseil en matiere de surendettement, qui a pour mission:

— d’informer les particuliers en matiere d’endettement et de surendettement;

— de participer aux initiatives de prévention;

— de participer a la formation des professionnels du travail éducatif et social confrontés a des situations
de surendettement;

— de proposer des plans conventionnels de redressement;

— de participer aux procédures de reglement des dettes;

— de participer aux travaux de la commission de médiation et du juge de paix;
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— de contrdler I’exécution des engagements pris;
— d’établir des relations d’échange et de coopération avec des organismes similaires;

— d’examiner I’évolution de I’endettement et du surendettement des ménages au Luxembourg, d’en
apprécier les causes, d’en évaluer les effets et les conséquences;

— d’élaborer des propositions de lutte contre le surendettement et de les soumettre au
gouvernement.

Art. 30. La gestion du service peut étre confiée a des organismes répondant aux criteres prévus par
laloi du 8 septembre 1998 réglant les relations entre I’Etat et les organismes oeuvrant dans les domaines
social, familial et thérapeutique.

L’organisation et le fonctionnement du service sont précisés par reglement grand-ducal.

Les frais de fonctionnement du service sont a charge de I’Etat dans la limite des crédits
budgétaires.

Art. 31. En vue de la gestion des demandes introduites aupres de la commission de médiation, le
Service d’information et de conseil en matiere de surendettement peut créer et exploiter une banque
de données suivant les conditions prévues par la loi modifiée du 2 aofit 2002 relative a la protection
des personnes a 1’égard du traitement des données a caractere personnel.

Ladite banque de données peut étre consultée par le ministre de tutelle, la Commission de médiation
ou par le juge saisi dans le cadre du déroulement de la procédure de réglement collectif des dettes. Le
Service d’information et de conseil en matiere de surendettement est tenu de communiquer a la
demande de 1’un de ces derniers tous documents utiles a I’établissement de la situation du débiteur
surendetté.

Chapitre II — La Commission de médiation

Art. 32. La Commission de médiation est composée de six membres, a savoir:

— deux représentants de 1’Etat, dont un représentant du ministre ayant dans ses attributions la Famille
qui assure la présidence;

— deux personnes désignées en fonction de leurs compétences en matiere de préts aux particuliers;

— deux personnes désignées en fonction de leurs compétences dans le domaine de la lutte contre le
surendettement.

Les membres sont nommés par le ministre ayant dans ses attributions la Famille pour des mandats
renouvelables de trois ans.

L’organisation et le fonctionnement de la commission ainsi que I’indemnisation de ses membres
font I’objet d’un réglement grand-ducal.

Les frais de fonctionnement de la commission sont a charge de 1’Etat dans la limite des crédits
budgétaires.

Chapitre III — Le Fonds d’assainissement en matiere de surendettement

Art. 33. 1 est institué un Fonds d’assainissement en matiere de surendettement ayant pour objet
I’octroi de préts de consolidation de dettes dans le cadre d’un reglement conventionnel ou d’un redres-
sement judiciaire des dettes.

Le fonds est régi par les dispositions des articles 76 et 77 de la loi du 8 juin 1999 sur le budget, la
comptabilité et la trésorerie de 1’Etat.

Le fonds est placé sous 1’autorité du ministre ayant dans ses attributions la Famille et la Solidarité
sociale.

Art. 34. Le fonds est alimenté par:
— des dotations annuelles du budget de 1’Etat;

— des dons et
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— par des remboursements des préts de consolidation, y compris les intéréts créditeurs, accordés aux
débiteurs.

Art. 35. Dans le cadre de la procédure de reglement collectif des dettes, le fonds peut accorder au
débiteur un prét de consolidation a I’initiative de la Commission de médiation ou du juge de paix, le
Service d’information et de conseil en matiere de surendettement demandé en son avis.

Art. 36. Le prét ne peut pas dépasser le montant de mille sept cent trente-cinq euros au nombre cent
de I’indice pondéré du cofit de la vie au ler janvier 1948. Sans préjudice des exceptions prévues a
I’alinéa 2 ci-apres, il est remboursable par mensualités fixes et la durée maximale de remboursement
ne peut dépasser 7 ans. Le taux d’intérét correspond au taux d’intérét 1égal et il est refixé périodique-
ment en fonction de 1’évolution de ce dernier.

A T’initiative de la Commission de médiation ou du juge de paix, le fonds peut, le Service d’infor-
mation et de conseil en matiere de surendettement demandé en son avis:

— supprimer ou réduire le taux d’intérét;
— prolonger la durée du prét;
— suspendre temporairement le remboursement du prét;
— transformer le solde red@i du prét en un secours non remboursable.
Aucun nouveau remboursement ne peut intervenir dans une période de 10 ans.

Cette procédure ne peut pas étre invoquée pour le remboursement de créances dues a des profes-
sionnels du secteur financier.

Art. 37. Le fonds peut se faire consentir toutes les garanties personnelles et réelles qu’il juge
nécessaires.

Chapitre IV — Dispositions communes aux trois phases de la
procédure de reglement collectif

Art. 38. Les membres de la Commission de médiation, les collaborateurs du Service d’information
et de conseil en matiere de surendettement, ainsi que tous les autres intervenants de services sociaux
appelés a intervenir dans les procédures de reéglement collectif des dettes, sont tenus au respect du
secret professionnel par rapport a des tiers non concernés par ces procédures, sous peine des sanctions
prévues a I’article 458 du Code pénal.

Art. 39. (1) La révocation de la décision d’admissibilité ou du plan de redressement conventionnel
ou judiciaire ou du jugement d’ouverture ou du jugement de cldture de la procédure de rétablissement
personnel peut étre prononcée par le juge de paix du domicile du débiteur surendetté devant lequel la
cause est ramenée a la demande du président de la Commission de médiation ou du mandataire ou du
liquidateur ou du créancier intéressé par le biais d’une simple déclaration écrite déposée ou expédiée
au greffe, lorsque le débiteur:

1° soit a remis des documents inexacts en vue d’obtenir ou de conserver le bénéfice de la procédure
de reglement collectif des dettes;

2° soit a fautivement augmenté son passif ou diminué son actif;
3° soit a fait sciemment de fausses déclarations;

4° soit a gravement violé les obligations qui lui sont imposées dans le cadre de la procédure de regle-
ment collectif des dettes.

Le greffier informe le débiteur et les créanciers de la date a laquelle la cause est amenée devant le
juge.

(2) Pendant une durée de cinq ans apres la fin du plan de redressement conventionnel ou judiciaire
ou bien apres la date a compter de laquelle le jugement de cldture intervenu dans le cadre de la pro-
cédure du rétablissement personnel a acquis autorité de chose jugée, comportant remise de dettes en
principal ou effacement de dettes, tout créancier peut demander au juge la révocation de celle-ci, en
raison d’un acte accompli par le débiteur en fraude de ses droits.
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La demande est a introduire par voie de requéte devant le juge de paix du domicile du débiteur.

(3) En cas de révocation, les créanciers recouvrent le droit d’exercer individuellement leur action
sur les biens du débiteur pour la récupération de la partie non acquittée de leurs créances.

La personne dont le plan de réglement conventionnel ou judiciaire a été révoqué pour les motifs
indiqués ci-avant, ne peut introduire une requéte visant a obtenir un reglement collectif de dettes,
pendant une période de cinq ans a dater du jugement de révocation.

La personne dont la remise de dette ou dont I’effacement de dettes a été révoqué pour les motifs
indiqués ci-avant, est exclu de 1’acces a la procédure de rétablissement personnel et sa demande est a
déclarer irrecevable.

(4) Les délais de prescription sont suspendus pendant le délai fixé pour le plan de redressement et
pendant la durée de la procédure de rétablissement personnel.

Toutefois les délais de prescription courent a I’encontre des créanciers n’ayant pas déclaré leurs
créances dans le cadre de la procédure de reglement collectif des dettes, & moins de bénéficier d’un
relevé de forclusion. Le délai de prescription court a partir du ler jour de I’expiration du délai pour
I’introduction des déclarations de créances. Apres 1’exécution du plan prévu dans le cadre de la pro-
cédure de reglement collectif des dettes, les créanciers ayant omis de déclarer leurs créances confor-
mément aux dispositions de la présente loi seront forclos de se prévaloir des intéréts sur leurs créances
courus pendant la durée du plan.

(5) Les ordonnances, jugements, proces-verbaux, copies, convocations et notifications pouvant
intervenir dans le cadre de 1’exécution de la procédure de reglement collectif des dettes ainsi que les
pieces de toute nature produites en cours du déroulement de ladite procédure sont exempts des droits
de timbre et d’enregistrement.

Art. 40. Excepté I’accord du créancier, sont exclues de toute remise, de tout rééchellonnement ou
effacement:

les dettes alimentaires;

les réparations pécuniaires allouées aux victimes dans le cadre d’une condamnation pénale;

les amendes prononcées dans le cadre d’une condamnation pénale.

Art. 41. Est déchue du bénéfice des dispositions de la loi sur le surendettement:

— Toute personne qui aura organisé son insolvabilité;

Toute personne qui aura détourné ou dissimulé, ou tenté de détourner et dissimuler, tout ou partie
de ses biens;

Toute personne, qui sans I’accord de ses créanciers, de la Commission de médiation ou du juge,
aura aggravé son endettement en souscrivant de nouveaux emprunts ou aura procédé a des actes de
disposition de son patrimoine pendant le déroulement de la procédure de reglement collectif des
dettes.

TITRE III

Dispositions modificatives

Art. 42. (1) L’article 2016 du code civil est complété par un deuxiéme alinéa libellé comme suit:

,Lorsque le cautionnement est contracté par une personne physique, celle-ci est informée par le
créancier de I’évolution du montant de la créance garantie et de ses accessoires au moins annuelle-
ment a la date convenue entre les parties ou, a défaut, a la date anniversaire du contrat, sous peine
de déchéance de tous les accessoires de la dette, frais et pénalités.*

(2) Le point 6 de ’article 4 du Nouveau Code de procédure civile est libellé comme suit:

,,0° (Loi modifiée du 8 décembre 2000 sur le surendettement) des demandes y compris de toutes
les contestations relatives aux décisions prises en matiere d’admissibilité de la demande, a
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I’exception des demandes introductives a la procédure de réglement conventionnel de la loi
modifiée du 8 décembre 2000 sur le surendettement.*

(3) La derniere phrase du premier alinéa de I’article 536 du Code de commerce est modifiée comme
suit:

,Dans ce cas, les créanciers rentreront dans I’exercice de leurs actions individuelles contre la
personne et les biens du failli, sauf si le tribunal a déclaré le failli excusable.*

(4) 11 est inséré un alinéa 2 et un alinéa 3 nouveaux dans I’article 536 du code de commerce, libellés
comme suit:

,INe peuvent étre déclarés excusables les faillis ou la personne morale faillie dont les administra-
teurs ont été condamnés pour infraction aux dispositions du chapitre II du titre IX du Livre II du
Code pénal, pour vol, faux, concussion, escroquerie ou abus de confiance, ni les dépositaires, tuteurs,
administrateurs ou autres comptables, qui n’ont pas rendu et soldé leur compte en temps utile.

Si le failli est déclaré excusable, il ne peut plus étre poursuivi par ses créanciers. Si le failli n’est
pas déclaré excusable, les créanciers recouvrent le droit d’exercer individuellement leur action sur
ses biens.*

TITRE IV

Dispositions additionnelles

Art. 43. 11 est ajouté au Livre ler, Titre ler, article 4, du Nouveau Code de procédure civile un
numéro 6° libellé comme suit:

,,0° des demandes relevant de 1a loi du 8 décembre 2000 sur le surendettement.

Art. 44. La référence a la présente loi pourra se faire sous une forme abrégée en utilisant les termes
,Joi modifiée du 8 décembre 2000 sur le surendettement*.

Art. 45. Le Gouvernement présentera a la Chambre des Députés, dans un délai de cinq ans suivant
la mise en vigueur de la présente loi, un rapport sur son application.

Service Central des Imprimés de I'Etat
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N° 60211

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2009-2010

PROJET DE LOI

sur le surendettement

& * &

AVIS DE LA CHAMBRE DES SALARIES
(15.10.2009)

Par lettre en date du 3 avril 2009, réf.: 120/11, PT/PJ, Madame Marie-Josée Jacobs, ministre de la
Famille et de I'Intégration, a fait parvenir a la Chambre des salariés le projet de loi sur le
surendettement.

1. L’objet du projet de loi est de procéder a une modification des procédures prévues dans le cadre
de la loi du 8 décembre 2000 concernant la prévention du surendettement et d’introduire la procédure
de la faillite civile pour les personnes privées dans la 1égislation luxembourgeoise, ceci conformément
au programme gouvernemental de 2004.

1. OBSERVATIONS GENERALES
1.1. Une législation tres restrictive

2. La Chambre des salariés accueille favorablement I’introduction du rétablissement personnel
(encore appelé faillite civile) dans la loi sur le surendettement. Un débiteur qui se trouve dans
une situation irrémédiablement compromise doit en effet pouvoir prendre un nouveau départ
dans la dignité, sinon il risque de maniére continuelle d’étre étranglé par ses dettes.

3. Toutefois, notre Chambre estime que 1’objectif du ,,nouveau départ* n’est pas vraiment
atteint par les nouvelles dispositions que le projet de loi sous avis vise a introduire dans la loi sur
le surendettement.

Au contraire, le processus que doit parcourir un débiteur surendetté risque d’étre tres long.
Ainsi, dans certains cas, a une période de reglement conventionnel des dettes devant la Commission
de médiation (durée maximale de 7 ans) s’ajoutera une phase de redressement judiciaire (durée
maximale de 7 ans), avant que la procédure de rétablissement personnel soit engagée. L’ensemble
de ce parcours peut dans ce cas atteindre 20 ans si le juge décide en outre de fixer une période
probatoire, dont la durée maximale est fixée a 5 ans.

4. En outre, les conditions en matiere d’établissement d’un plan de redressement semblent
également étre tres restrictives aux yeux de notre Chambre, de sorte que le dispositif entier aura
comme effet une faible reconnaissance des cas de surendettement, laissant supposer que le phé-
nomene du surendettement ne serait que marginal au Luxembourg.

5. Cette approche restrictive de la reconnaissance du surendettement repose quelque peu sur

une culpabilisation tacite des familles concernées, qui auraient mal géré leur budget et accumulé
des préts a la consommation.
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1.2. Causes du surendettement

6. Or, les causes du surendettement sont multidimensionnelles et complexes. Elles résident en grande
partie dans notre société de consommation qui mesure la valeur d’un étre humain de préférence a 1’aide
de son statut social et de la valeur de ses possessions matérielles. Des personnes plus vulnérables sont
ainsi amenées a combler un déficit réel ou présumé de leur personnalité par 1’achat de biens matériels.
Une telle approche de solution aux problémes peut rapidement conduire a une spirale d’endettement
et finalement déboucher sur une situation de surendettement.

7. Toutefois, cet endettement ,,actif* caractérisé par une accumulation exagérée de crédits eu égard
aux revenus semble faire de plus en plus place a un surendettement ,,passif*, déclenché par I’apparition
d’un événement extérieur qui affecte gravement la capacité de remboursement des ménages, sans que
ces deux phénomenes soient toutefois exclusifs.

8. D apres les travaux du Conseil économique et social francais sur le surendettement!, contraire-
ment a une idée trop couramment admise, les populations touchées ne sont pas nécessairement des
populations défavorisées au départ. Le surendettement est souvent la conséquence d’une mobilité
sociale descendante liée a la matérialisation de risques (chomage, divorce ou séparation, maladie).

Les trois quarts des cas de surendettement résultent de ce que 1’on appelle aujourd’hui les accidents
de la vie, qu’il s’agisse de chdmage, de maladies ou de séparation familiale. Brutalement, des particu-
liers ne parviennent plus a rembourser leurs dettes et basculent dans la spirale de I’endettement. Souvent
seuls pour faire face a ces ruptures, certains sont tentés de recourir aux possibilités de crédit offertes
par leurs cartes de crédit ou a des crédits permanents (crédit revolving) ou a certaines offres de réserves
financiéres qui constituent alors a leurs yeux une source provisoire de revenus mais qui en fait ne font,
la plupart du temps, qu’aggraver leur situation, notamment en raison des taux d’intérét tres élevés
appliqués sur ces genres de crédits.

Le chomage est toutefois le facteur qui prédomine, comme le retient le rapport du CES francais de
2000:

»Selon une enquéte effectuée par la Banque de France en 1993, il ressort qu’une situation de
chomage de I’un des membres du foyer est constatée dans 40 % des dossiers déposés devant une
commission de surendettement alors que, selon une enquéte précédente réalisée en 1991, ce pour-
centage était seulement de 27%.

L’endettement observé dans ces dossiers fait apparaitre a la fois des crédits bancaires et, de plus
en plus, des arriérés de dettes de la vie courante (loyer, électricité, téléphone par exemple). Le
traitement de ces dossiers dits ,,sociaux* par les commissions est particulierement problématique
car Uinsuffisance structurelle des ressources laisse une marge de manceuvre trés étroite.

9. De méme, le 3e rapport du gouvernement allemand sur la pauvreté et la richesse” renseigne que
30% des cas de surendettement sont déclenchés par le chomage, 13% le sont par une séparation
familiale (séparation proprement dite, déces, divorce) et 10% le sont par I’échec d’une création d’en-
treprise. La gestion non économe du budget familial est a la source de seulement 8,5% des cas de
surendettement.

10. La tendance du surendettement ,,passif* semble également se confirmer au Luxembourg.

Ainsi, on peut lire dans le rapport du Service d’information et de conseil en matiere de surendette-
ment (SICS) Inter-Actions que ,,la hausse des taux directeurs jusqu’en juillet 2008, avec la crise
financiere de surcroit, ont conduit bon nombre de débiteurs, propriétaires de biens immobiliers et
Jjusque-la sans trop de difficultés financieres, et quasi absents de nos statistiques, a s’adresser a notre
Service“. D apres le SICS, on constate a la revue de ces dossiers que le risque de surendettement n’est
plus limité & une classe sociale mais s’étend 2 travers toutes les catégories socio-professionnelles.’

1 Rapport du 26 janvier 2000 sur I’endettement et le surendettement des ménages, rapporteur: M. Jean-Christophe LE
DUIGOU

Avis du 24 octobre 2007 sur le surendettement des particuliers, rapporteur: Mme Pierrette CROZEMARIE
Lebenslagen in Deutschland, 3. Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung, 2008
3 www.dettes-net.lu

6021 - Dossier consolidé : 74



11. Le SICS a enregistré un nombre croissant de demandes pour 1’année 2008 (386 contre 307 en
2007). Dans 99 cas, un dossier a été constitué, pour lesquels le SICS est intervenu aupres des créanciers
en vue de négocier des arrangements de remboursement.

Au cours de I’année 2008, 20 demandes formelles d’admission a la procédure de reglement collectif
de dettes (RCD) ont été introduites aupres du SICS, portant le nombre de dossiers RCD (phase conven-
tionnelle) instruits a 52 pour 1’année 2008.

Parallelement, 21 nouvelles requétes ont été déposées en Justice de Paix (19 a Esch/Alzette, 1 a
Luxembourg et 1 a Diekirch).

12. En ce qui concerne I’année en cours, le nombre de demandes introduites en vue d’un reglement
collectif des dettes a augmenté de 54% par rapport a la méme période de 2008 et parmi les débiteurs
figurent de plus en plus de propriétaires de leur logement, qui sont confrontés au remboursement d’un
prét hypothécaire.

1.3. Prévention du surendettement

13. Le surendettement étant un phénomene complexe ou offre et demande de crédits jouent
également un role important, notre Chambre juge indispensable d’augmenter les efforts en
matiere de prévention. Or, dans ce domaine, le projet de loi est étrangement muet.

14. Ainsi, le texte ne fait aucune référence au dispositif 1égislatif et réglementaire pour protéger
le consommateur. Or, notre Chambre considére qu’il est indispensable d’encadrer les crédits a
la consommation pour ne pas aggraver les difficultés des personnes financierement fragilisées. Il
convient de dénoncer les démarchages par voie postale, par téléphone et par Internet et encadrer
la publicité pour les crédits a la consommation et les publicités qui associent offre de crédit et
acte d’achat. La publicité sur le crédit ne doit en effet pas banaliser I’endettement. Le consom-
mateur doit étre informé de tous ces dangers.

15. C’est pourquoi la CSL se prononce en faveur de la transposition rapide de la direc-
tive 2008/48/CE concernant les contrats de crédit aux consommateurs afin de promouvoir le
crédit responsable. En matiere de prévention du surendettement, cette directive invite les Etats
membres a ,,prendre les mesures appropriées afin de promouvoir les pratiques responsables lors de
toutes les phases de la relation de prét, en tenant compte des caractéristiques particuliéres de leur
marché du crédit.

Ces mesures peuvent inclure, par exemple, 'information et I’éducation des consommateurs, y
compris des mises en garde sur les risques du défaut de paiement ou du surendettement. Il importe,
en particulier sur un marché du crédit en expansion, que les préteurs ne soient pas amenés a octroyer
des préts de maniere irresponsable ou a accorder des crédits sans évaluation préalable de la
solvabilité, et que les Etats membres exercent la surveillance nécessaire afin de prévenir de tels
comportements, et définissent les moyens nécessaires pour sanctionner les préteurs qui en seraient

auteurs*‘.

16. 11 faut en outre réfléchir a une interdiction ou un avertissement en matiere de publicité en
faveur de crédits proposés soit a des personnes qui n’en ont pas fait la demande, soit a des per-
sonnes qui risquent d’étre en difficultés financieres et qui n’obtiennent plus de crédits aupres
des établissements financiers ,,classiques®. Or, la publicité envahissante pour les crédits a la
consommation peut inciter la personne en difficulté a en demander des nouveaux pour couvrir
les anciens, ce qui peut mener a des situations dramatiques.

17. D’autre part, il est nécessaire d’informer les particuliers et notamment les jeunes sur les
dangers des cartes de crédit d’usage facile. Non seulement les organisations de consommateurs
doivent jouer un role de plus en plus important dans le domaine de la prévention et I’accompagne-
ment des personnes surendettées, mais les établissements bancaires doivent enfin également assu-
mer une responsabilité sociale a travers une moralisation de leur pratiques en matiere de crédits
et surtout le respect de leur devoir de conseil. La Chambre des salariés invite les établissements de
crédit a privilégier de nouveau une politique qualitative de conseil envers la clientele au détriment
d’une simple politique quantitative de maximisation des ventes de produits bancaires.
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C’est pourquoi le consommateur, avant d’étre lié par un contrat de crédit, doit disposer des
informations précontractuelles les plus claires et les plus completes afin de pouvoir prendre une
décision en pleine connaissance des sommes a rembourser ainsi que des frais accessoires du
contrat.

Notre chambre est consciente que les banques ont plus de facilités afin de vérifier la solvabilité
du client en matiere de préts hypothécaires qu’en ce qui concerne les préts a la consommation.

Une bonne politique de prévention est partant d’autant plus nécessaire, afin d’éviter que les
clients ne se détournent des établissements de crédit ,,classiques* pour s’adresser a des préteurs
peu sérieux, notamment au-dela des frontieéres nationales.

La Chambre des salariés donne en outre a considérer que, faute d’une pratique plus prudente
en matiere de préts a la consommation, les contribuables seraient de moins en moins disposés a
prendre en charge les coiits en matiere de surendettement.

Finalement, accorder trop facilement des crédits a des personnes dépourvues de ressources
propres peut avoir des conséquences néfastes, comme le montre la crise des subprimes aux Etats-
Unis, a I’origine d’une crise financiere et économique mondiale.

k

2. REFORME DE LA PROCEDURE RELATIVE
A DPINTRODUCTION DE LA DEMANDE D’ADMISSION A LA
PROCEDURE DE REGLEMENT COLLECTIF DES DETTES

18. Le projet de loi prévoit I’introduction d’une période de bonne conduite pour le débiteur pendant
le déroulement de la procédure de reéglement collectif des dettes.

L’objectif de I’introduction de cette période de bonne conduite est double. D une part, il s’agit des
le déclenchement de la procédure de reglement collectif des dettes de conserver voire d’améliorer dans
la mesure du possible la situation patrimoniale du débiteur. D’autre part, la période de bonne conduite
a pour but d’éviter que le débiteur ne se déresponsabilise au cours du déroulement de la procédure de
reglement collectif des dettes en se retranchant derriere la Commission de médiation ou le juge. Le
débiteur surendetté ne devrait pas uniquement subir la procédure de reglement collectif des dettes mais
participer activement afin de sortir de sa situation de surendettement.

Ces obligations de bonne conduite s’imposent aux trois phases de la procédure de reglement collectif
des dettes. La période de bonne conduite commence a partir du dépot de la demande d’admission a la
procédure de reglement conventionnel et elle perdure pendant le déroulement de la procédure de regle-
ment collectif des dettes et pendant la durée de 1’exécution des mesures prises au cours de la procédure
de reglement collectif des dettes.

Le non-respect entraine la révocation de la décision d’admissibilité, du plan de redressement conven-
tionnel ou judiciaire ou du jugement d’ouverture ou de cloture de la procédure de rétablissement
personnel par le juge de paix.

19. Notre Chambre critique la facon de légiférer du Gouvernement consistant a énumérer
dans un texte de loi une liste non exhaustive de circonstances caractérisant la période de bonne
conduite telle que décrite a I’article 2 du projet de loi introduisant un nouvel article 3. Face a un
tel flou artistique, le débiteur est a la merci de celui qui juge de la période de bonne conduite, a
savoir, la Commission de médiation ci-apres dénommée la ,,Commission‘‘.

20. La Chambre des salariés estime en outre que les obligations qui sont liées a la période de
bonne conduite sont trop contraignantes et sont parfois tres difficiles a remplir, méme avec la
meilleure volonté du débiteur.

Ainsi, pendant la période de bonne conduite, le demandeur doit exercer une activité rémunérée
ou un emploi qui correspond a ses facultés. D’abord, I’auteur du projet de loi semble ignorer le
phénomene du chomage, justement a la source de beaucoup de cas de surendettement. D’un autre
coté, notre Chambre rappelle qu’il existe un certain nombre de personnes bénéficiaires de 1’al-
location complémentaire en matiére de revenu minimum garanti qui sont dispensées de I’obliga-
tion de travailler.
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D’un autre coté, le demandeur ne doit pas aggraver son insolvabilité. On peut toutefois ima-
giner des cas ou I’insolvabilité est aggravée malgré la bonne volonté du demandeur, par exemple
si un (nouvel) accident de la vie réduit les recettes du ménage.

C’est pourquoi notre Chambre demande de prévoir pendant la phase de bonne conduite les
mémes conditions que celles qui sont prévues généralement en matiere de bénéfice des disposi-
tions de la loi sur le surendettement:

— le demandeur ne doit pas avoir organisé ou aggraver intentionnellement son insolvabilité;

— il ne doit pas détourner ou dissimuler, ou tenter de détourner et dissimuler, I’ensemble ou une
partie de ses biens;

— il ne doit pas, sans I’accord de ses créanciers, de la Commission de médiation ou du juge,
aggraver son endettement en souscrivant de nouveaux emprunts ou procéder a des actes de
disposition de son patrimoine pendant la phase de bonne conduite.

&

3. LES CHANGEMENTS EN MATIERE DE
REGLEMENT CONVENTIONNEL (1ere PHASE)

3.1. Le destinataire de la demande d’admission

21. Toute demande d’admission a la procédure de reglement conventionnel est introduite devant la
Commission de médiation. Celle-ci la transmet au Service d’information et de conseil en matiere de
surendettement (SICS), aux fins d’instruction, dans les 10 jours ouvrables a compter de I’introduction
de la demande.

Apres instruction du dossier, le Service le retransmet a la Commission de médiation.

22. Notre Chambre exige que le Service soit soumis a un délai endéans lequel il doit retrans-
mettre a la Commission la demande afin de permettre a cette derniére de se prononcer sur
I’admission de la demande.

23. La Chambre des salariés rappelle que, a I’heure actuelle, un débiteur doit déposer sa
demande de réglement conventionnel des dettes aupres du Service d’information et de conseil en
matiere de surendettement qui procede a I’instruction du dossier et, en concertation avec le débi-
teur, ses créanciers et, le cas échéant, d’autres services assurant des prestations au bénéfice du
débiteur, élabore un projet de plan de redressement qu’il soumet a la Commission de médiation.

24. Si, en principe, le projet de loi introduit davantage de rigueur et de clarté dans la procédure
de reglement conventionnel en faisant de la Commission I’acteur principal tranchant sur 1’ad-
mission de la demande du débiteur et en chargeant le Service d’information et de conseil en
matiere de surendettement, ci-apres dénommé le ,,Service*, de I’instruction de la demande, notre
Chambre émet ses plus grandes réserves quant a I’impartialité des membres composant cette
Commission.

Selon I’article 3 du reglement grand-ducal du 17 juillet 2001 portant organisation et fonction-
nement de la Commission de médiation dans le cadre de la loi sur le surendettement, la Commission
est composée de six membres, a savoir:

— deux représentants de I’Etat, dont au moins un représentant du Ministre;

— deux personnes désignées en fonction de leurs compétences dans le domaine de la lutte contre
le surendettement;

— deux personnes désignées en fonction de leurs compétences en matiere de préts aux
particuliers.

Si I’on sait que, dans sa composition actuelle, le représentant du ministre est en méme temps
le président du Fonds national de solidarité et que les personnes désignées en fonction de leurs
compétences en matieres de préts aux particuliers sont des juristes de deux établissements ban-
caires, notre Chambre doute fort de I’impartialité et de I’objectivité de ces personnes qui se
trouvent dans un conflit d’intéréts entre la ou les fonctions/mandats qu’elles exercent et I’appré-
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ciation qu’elles doivent émettre au vu d’une demande de réglement conventionnel d’un débiteur.
Les personnes représentant les instituts préteurs n’auraient-elles pas tendance a privilégier les
instituts financiers créanciers au détriment d’un petit artisan, qui a également des créances
aupres d’un débiteur surendetté et pour lequel un défaut de payement risque d’avoir des consé-
quences beaucoup plus lourdes que pour un établissement de crédit?

Voila pourquoi notre Chambre préférerait que la Commission soit composée de personnes
ayant davantage d’impartialité a I’égard de I’Etat et des établissements financiers agissant simul-
tanément en tant que créanciers a I’égard du débiteur concerné.

25. Si le Gouvernement est d’avis qu’il faut des représentants des organismes accordant des
préts au sein de la commission de médiation, la Chambre des salariés demande qu’il y ait
également des représentants d’associations ceuvrant dans le domaine de la lutte contre le suren-
dettement, afin de garantir un équilibre.

26. Notre Chambre demande en outre que I’Union luxembourgeoise des consommateurs soit
représentée au sein de la Commission. De cette maniere il y aurait également une représentation
des personnes ayant souvent eu recours a un ou plusieurs crédits a la consommation pouvant
étre a I’origine de leur situation de surendettement. L’expérience de I’'ULC pourrait également
se révéler utile pour ce qui est de I’information de I’emprunteur et de la transparence des opé-
rations de crédit.

27. 1l reste a préciser que le role du secrétaire de cette Commission n’est précisé nulle part,
ni dans le reglement grand-ducal précité ni dans le projet de loi, sauf a I’article 28 de ce dernier
ou le texte se limite a préciser que le secrétaire est chargé du traitement des données relatives a
la tenue du répertoire spécial.

28. L’impartialité des membres de la Commission constitue une condition sine qua non pour
garantir davantage de professionnalisme et de circonspection dans la prise de ses décisions et
pour éviter un engorgement de la justice de paix qui statue en dernier ressort sur les contestations
relatives aux décisions prises par la Commission.

Subsidiairement, si les critiques formulées ci-dessus ne sont pas prises en compte par le
Gouvernement, et afin de garantir un traitement égal de tous les créanciers, la Chambre des
salariés demande que le destinataire de la demande de reglement conventionnel des dettes soit
le juge de paix. Il faut en effet mentionner qu’un nombre élevé de dossiers sont des échecs en
matiere de reglement conventionnel et une demande en vue d’un reglement judiciaire est dans
ce cas déposée de toute facon aupres du juge de paix.

3.2. Les effets de la demande d’admission

29. La Commission de médiation statue sur I’admission de la demande et la décision est notifiée
par lettre recommandée a la poste au domicile du requérant et information en est adressée au SICS.

30. Notre Chambre constate que le nouvel article 5 du projet de loi n’impose pas de délai a la
Commission endéans lequel elle doit statuer sur I’admission de la demande introductive a la
procédure du reglement conventionnel formulée par le débiteur. Afin d’éviter une perte de temps
inutile qui risque de détériorer davantage la situation matérielle du débiteur, notre Chambre
demande la fixation d’un délai endéans lequel la Commission doit statuer sur I’admission de la
demande introductive a la procédure du reglement conventionnel.

31. Par ailleurs, le texte ne souffle mot sur ce qu’il advient dans I’hypothese o la Commission
refuse la demande introductive au reglement conventionnel des dettes formulée par le débiteur.
Ce dernier peut-il immédiatement formuler une nouvelle demande?

32. Le méme article 5 prévoit qu’a partir de la décision d’admission de la demande introductive du

reglement conventionnel, les voies d’exécution qui tendent au paiement d’une somme d’argent a 1’ex-
ception des procédures d’exécution diligentées contre le débiteur portant sur des dettes alimentaires,
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des réparations pécuniaires allouées aux victimes dans le cadre d’une condamnation pénale sont
suspendues.

33. Afin d’éviter que le débiteur ne soit la victime de procédures judiciaires longues et coii-
teuses qui mettent a néant toute chance pour rétablir sa situation matérielle, notre Chambre opte
pour le maintien de la disposition actuellement en vigueur selon laquelle la suspension des voies
d’exécution joue non pas a partir de la décision d’admission de la demande, qui, selon les cir-
constances, risque de perdurer en cas de recours devant la justice de paix, mais bien a partir de
la demande d’admission du débiteur adressée a la Commission. Cette suggestion de la part de
notre Chambre serait d’ailleurs conforme au point de départ de la période de bonne conduite a
laquelle est soumis le débiteur, laquelle commence également a courir a partir du dépot de la
demande d’admission a la procédure de reglement conventionnel des dettes aupres de la
Commission.

34. Dans le méme ordre d’idées, I’interdiction pour le débiteur
— d’accomplir tout acte étranger a la gestion normale du patrimoine;
— d’accomplir tout acte susceptible de favoriser un créancier;
— d’aggraver son insolvabilité

doit d’ores et déja jouer a partir du dépot de la demande d’admission aupres de la Commission
et les effets attachés au dépot de la demande se prolongent jusqu’au rejet, jusqu’au terme ou
jusqu’a la révocation du reglement collectif des dettes.

35. La Commission avise tous les créanciers et les tiers saisis connus et publie un avis de réeglement
collectif des dettes au répertoire au plus tard dans les 10 jours suivant la notification au débiteur. Les
codébiteurs et les cautions du débiteur surendetté sont également informés.

Dans un délai d’un mois a compter de la date de publication de I’avis de reglement collectif des
dettes au répertoire spécial, les créanciers du débiteur surendetté déclarent leurs créances au SICS, sous
peine de forclusion. La Commission de médiation statue sur la recevabilité des déclarations de créances
produites. A défaut de déclaration dans le délai 1€gal, les créanciers peuvent saisir la Commission de
médiation d’une demande de relevé de forclusion dans un délai de 3 mois a compter de la publication
de I’avis de reglement collectif des dettes au répertoire spécial.

36. Notre Chambre revendique également une voie de recours pour les créanciers en cas d’ir-
recevabilité de leur déclaration de créances devant la Commission de médiation et, le cas échéant,
devant le juge de paix dans les mémes formes et délais que celle qui est prévue pour les décisions
en matiere d’admission de la demande tels que prévus au nouvel article 6 du projet de loi.

3.3. Introduction d’un recours contre les décisions
de la Commission de médiation

37. Toutes les décisions prises en matiere d’admission de la demande prise par la Commission de
médiation sont susceptibles d’un recours, qui est a introduire par les parties dans un délai de 30 jours
devant le juge de paix du domicile du demandeur ayant déclenché la procédure de reglement
conventionnel.

Le juge de paix statue en dernier ressort.

38. La Chambre des salariés approuve expressément la possibilité ancrée dans le projet de loi
d’un recours contre les décisions de la Commission de médiation.

3.4. Instruction du dossier
39. Le SICS continue a étre responsable de I’instruction du dossier. Une nouveauté consiste a rendre

obligatoire la coopération du débiteur surendetté avec le SICS. En ce faisant les auteurs du projet de
loi entendent faciliter la tache d’instruction au SICS.
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Par ailleurs le projet de loi attribue un pouvoir a la Commission de médiation de demander et d’ob-
tenir toute information de la part des administrations publiques, des organismes de sécurité sociale et
des établissements de crédit portant sur la situation de surendettement du débiteur surendetté.

40. La CSL tient a rendre attentif au réle actuel du SICS, qui est le destinataire de la demande.
Le projet de loi prévoit de modifier la clé d’entrée dans le dispositif en attribuant a la Commission
de médiation le role de destinataire de la demande. Le législateur n’est-il pas en train de réduire
les responsabilités du Service qui bénéficie tout de méme de personnel conventionné ayant acquis
une expérience précieuse dans le domaine du traitement des cas de surendettement?

3.5. Plan conventionnel de redressement?

41. Le projet de loi introduit une clause d’acceptation du plan par les créanciers. En effet, si au
moins 75% du nombre des créanciers représentant au moins 75% de la masse des créances ont donné
leur accord au plan proposé par la Commission, ce dernier est considéré comme accepté par tous les
créanciers.

42. Notre Chambre est d’avis que 1’exigence d’un tel quorum rend parfois impossible une
acceptation du plan conventionnel par les créanciers.

Ainsi méme dans I’hypothése ou un débiteur n’a que deux créanciers A et B, que A détient
23% et B 77% de la masse des créances, le plan ne peut étre accepté que de I’accord des deux
créanciers.

Voila pourquoi notre Chambre propose de modifier le paragraphe 2 du nouvel article 8 et de
lui donner la teneur suivante:

,,»31 au moins vingt-cinq pour cent du nombre des créanciers représentant au moins vingt-
cinq pour cent de la masse des créances a I’encontre du débiteur ne se sont pas opposés au
plan proposé par la Commission, ce dernier est considéré comme accepté par tous les créan-
ciers parties au plan.

Ainsi pour reprendre ’exemple précité A ne pourrait pas empécher ’acceptation du plan s’il
s’y oppose et si B est d’accord.

43. En outre, le projet introduit une durée maximum du plan fixée a 7 ans, sauf pour les mesures
concernant le remboursement de préts contractés pour I’achat d’un bien immobilier constituant la
résidence principale et dont le plan permet d’éviter la cession par le débiteur.

44. Notre Chambre souléve une certaine équivoque du texte dans la mesure ou il n’est pas tres
clair si I’intégralité du plan conventionnel peut excéder la durée de 7 ans ou uniquement le
remboursement de préts contractés pour I’achat d’un bien immobilier constituant la résidence
principale et dont le plan permet d’éviter la cession par le débiteur. Notre Chambre suppose
qu’il s’agit uniquement du remboursement des préts précités qui peut étre étalonné au-dela de
la durée de 7 ans. Voila pourquoi elle propose de modifier la deuxieme phrase du paragraphe 3
du nouvel article 8 et de lui donner la teneur suivante:

,,En ce qui concerne le remboursement de préts contractés pour I’achat d’un bien immobi-
lier constituant la résidence principale et dont le plan permet d’éviter la cession par le débiteur,
le plan peut excéder la durée de 7 ans.*

4 Le plan de redressement conventionnel peut comporter notamment:
— des mesures de report ou de rééchelonnement de paiement des dettes;
— T’obligation pour le débiteur d’accomplir des actes propres a faciliter ou a garantir le paiement des dettes;
— 1’obligation pour le débiteur de s’abstenir d’actes qui aggraveraient son insolvabilité;
— une assistance sur les plans social, éducatif ou de la gestion des finances;
— des secours financiers publics ou privés;
— une remise partielle ou totale des dettes;
— une réduction des taux d’intérét
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45. Le projet de loi introduit aussi la faculté pour la Commission de médiation de proposer un
moratoire d’une année au maximum aux créanciers du débiteur surendetté insolvable afin de stabiliser
la situation de ce dernier. Pendant cette période moratoire, il y a suspension de la créance et du paiement
des intéréts. A I’issue de la période, la commission procede au réexamen de la situation. Si celle-ci le
permet, les mesures du plan de redressement conventionnel deviennent applicables, sinon il est procédé
au redressement judiciaire.

4. LES CHANGEMENTS EN MATIERE DE REDRESSEMENT
JUDICIAIRE (2e PHASE)

4.1. Role du SICS

46. En cas d’échec de la procédure de reglement conventionnel, une procédure collective de redres-
sement judiciaire peut étre engagée devant le juge de paix du domicile du débiteur par le débiteur ou
toute partie intéressée. Actuellement, la loi ouvre la possibilité au SICS d’engager une procédure de
redressement judiciaire, mais en réalité, le SICS ne fait qu’aider le débiteur. D’apres le projet de loi,
le SICS ne sera plus partie, mais sera entendu dans ses explications par le juge.

47. La CSL estime que dans ’hypothése ou un plan de reglement conventionnel des dettes
n’est pas adopté et la situation du débiteur a été constatée comme étant irrémédiablement com-
promise par la Commission, ce dernier doit avoir la possibilité de solliciter immédiatement la
procédure de rétablissement personnel (phase 3) sans passer par la procédure collective de
redressement judiciaire (phase 2) qui, de toute facon, faute de ressources du débiteur, ne menera
a rien.

Voila pourquoi notre Chambre propose de modifier la premiére phrase du paragraphe 1 du
nouvel article 10 comme suit:

,,En cas d’échec de la procédure de reglement conventionnel, une procédure collective de
redressement judiciaire peut étre engagée devant le juge de paix du domicile du débiteur au
moyen de I’introduction d’une requéte a déposer au greffe de ladite juridiction par le débiteur
ou toute partie intéressée.

En cas d’échec de la procédure de réglement conventionnel et dans I’hypothese ou la situa-
tion matérielle du débiteur a été constatée par la Commission comme étant irrémédiablement
compromise, une procédure de rétablissement personnel peut étre engagée devant le juge de
paix du domicile du débiteur au moyen de I’introduction d’une requéte a déposer au greffe
de ladite juridiction par le débiteur.*

4.2. Délai d’introduction de la requéte

48. Notre Chambre se doit de rectifier comme suit la derniere phrase du paragraphe 1 du
nouvel article 10 en raison de la modification de la premiére phrase précitée du paragraphe 1 de
P’article 10:

,,La requéte visée aux deux alinéas précédents doit étre introduite sous peine de forclusion
dans un délai de deux mois a compter du mois qui suit la date de la publication au répertoire
spécial soit du proces-verbal de carence du plan constatant 1’échec de la procédure de
reglement conventionnel soit du proces-verbal de la Commission constatant la situation irré-
médiablement compromise du débiteur.*

49. Si cette requéte n’est pas introduite dans le délai prévu, le débiteur encourt la forclusion.
Toutefois, il peut saisir le juge de paix du ressort de son domicile d’une demande de relevé de forclusion
dans un délai de 6 mois a compter de I’écoulement du délai de 1 mois suite a la date de la notification
du proces-verbal de carence.

Le débiteur forclos est déchu de 1’acces a la procédure de rétablissement personnel et une nouvelle
procédure de reglement collectif des dettes ne peut étre engagée qu’apres 1I’écoulement d’un délai de
2 ans a partir de la date de la constatation de 1’échec par la Commission de médiation.
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Dans la quinzaine du dépdt de la demande, les parties, y compris le Service d’information et de
conseil en matiere de surendettement, sont convoquées devant le juge de paix par lettre recommandée
du greffier.

50. La CSL aimerait préciser, comme déja précédemment mentionné, que la date du dépot de
la requéte devant le juge de paix — a I’instar de la date du dépot de la demande d’admission a la
procédure de réglement conventionnel des dettes aupres de la Commission — doit suspendre de
nouveau les voies d’exécution qui tendent au paiement d’une somme d’argent afin de préserver
toutes les chances au débiteur de sortir de son impasse.

4.3. Modifications du délai d’aboutissement du redressement judiciaire (7 ans)

51. Le projet de loi vise a donner la faculté au juge de prévoir des mesures du plan de redressement
judiciaire excédant la durée maximale du plan de 7 ans a condition que ces mesures concernent le
remboursement de préts contractés pour 1’achat d’un bien immobilier constituant la résidence principale
du débiteur surendetté et a condition que le plan de redressement judiciaire permette d’éviter la cession
par le débiteur.

52. Ici encore, notre Chambre aimerait clarifier le texte a I’instar de ce qu’elle a fait sous le
point 3.5. au sujet de ’article 8, paragraphe 3.

53. En outre, le projet confere la faculté au juge d’imposer un plan de redressement a titre probatoire
dans le cadre de la procédure de redressement judiciaire, ne pouvant dépasser la durée maximale de
5 ans. Ce plan a caractere probatoire s’adresse aux débiteurs qui sont dans une situation patrimoniale
et financiere compromise a un tel point qu’un plan de redressement judiciaire méme septennal ne serait
pas susceptible de redresser leur situation.

L’objectif d’un tel plan a caractere probatoire est de permettre au débiteur surendetté d’apprendre
a gérer de maniere responsable les éléments de son patrimoine, de réduire son train de vie et d’adopter
une attitude plus responsable de nature a éviter le surendettement. Au cas ot le juge impose un tel plan
a des fins probatoires, ’exécution de ce plan constitue une condition supplémentaire a 1’acces a la
procédure du rétablissement personnel.

5. PINTRODUCTION DU RETABLISSEMENT PERSONNEL
(RP) DU DEBITEUR (FAILLITE CIVILE) (3e PHASE)

5.1. Conditions d’ouverture

54. La situation irrémédiablement compromise du débiteur est la condition préalable d’acces a la
procédure: le débiteur doit étre

a) domicilié au Luxembourg et ayant des dettes non professionnelles et
b) ne pas avoir organisé son insolvabilité.
Elle se caractérise par I’impossibilité manifeste de mettre en ceuvre:

— les mesures du plan de redressement auxquelles les parties se sont accordées dans le cadre du regle-
ment conventionnel (p. ex. refus des créanciers de consentir a un plan conventionnel de redressement
ou au refus des créanciers de renoncer a une partie de leurs créances) ou bien

— les mesures proposées par la Commission de médiation dans le cadre du réglement conventionnel
(p. ex. détérioration de la situation du débiteur pendant 1I’exécution du plan) et

— les mesures prévues dans le cadre de la procédure de redressement judiciaire.

55. A l’instar de sa remarque formulée sous le point 4.1., la CSL est d’avis que la procédure
de redressement judiciaire doit pouvoir étre sursautée s’il se révele que la situation financiere
est considérée comme étant irrémédiablement compromise par la Commission.

Voila pourquoi elle propose de modifier les paragraphes 1, alinéa 2, et 2 de I’article 21 nouveau,
comme suit:
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Article 21, paragraphe 1, alinéa 2

,,La procédure de rétablissement personnel est subsidiaire au moins par rapport a la pre-
miere phase de la procédure de réglement collectif des dettes.

Article 21, paragraphe 2

,,La situation irrémédiablement compromise se caractérise par I’impossibilité manifeste de
mettre en cuvre:

— les mesures du plan de redressement auxquelles les parties se sont accordées dans le cadre
du reglement conventionnel ou bien

— les mesures proposées par la Commission de médiation dans le cadre du reglement conven-
tionnel ou bien

— les mesures prévues dans le cadre de la procédure de redressement judiciaire.*

56. Notre Chambre aimerait encore préciser que la procédure de rétablissement personnel ne
peut étre engagée par le débiteur seul alors que la procédure de redressement judiciaire est
ouverte a toute partie intéressée.

Si par conséquent le débiteur fait une requéte devant le juge de paix en vue de I’ouverture de
la procédure de rétablissement personnel, il va de soi qu’il manifeste bien la volonté pour une
telle procédure de sorte qu’il est inutile de préciser au nouvel article 21, paragraphe 3 que le
débiteur doit donner son accord a ’ouverture d’une telle procédure. S’il en fait la requéte, cela
veut forcément dire qu’il le fait en toute connaissance de cause.

Voila pourquoi notre Chambre est d’avis qu’il suffit de maintenir la premiere phrase et de
supprimer les trois phrases subséquentes.

57. Si le débiteur surendetté a déja fait I’objet d’un plan de redressement judiciaire a des fins pro-
batoires, 1’acces a la procédure de rétablissement personnel est encore subordonné a 1’exécution dudit
plan.

58. Au cas ou le débiteur n’a pas fait I’objet d’un plan de redressement judiciaire a des fins proba-
toires dans le cadre de la procédure de redressement judiciaire, le juge saisi a la faculté de subordonner
I’acces a la procédure du rétablissement personnel a I’exécution d’un tel plan dont la durée maximale
ne peut dépasser 5 ans.

5.2. Procédure

59. Le juge de paix convoque le débiteur et les créanciers connus a une audience d’ouverture de la
procédure de rétablissement personnel, et s’il est d’avis que la situation du débiteur est irrémédiable-
ment compromise, il prononce un jugement d’ouverture de la procédure du rétablissement personnel.

60. Notre Chambre se doit toutefois de constater que le texte ne souffle mot sur ce qu’il advient
si le juge de paix est d’avis que la situation matérielle du débiteur n’est pas irrémédiablement
compromise. Va-t-il renvoyer le dossier devant la Commission chargée d’établir de nouveau un
plan conventionnel de reglement des dettes (phase 1)?

61. Notre Chambre réitere également sa revendication selon laquelle la suspension des voies
d’exécution diligentées contre le débiteur doit jouer a partir du dépot de la requéte et non pas,
comme indiqué dans le texte, a partir du jugement d’ouverture de la procédure du rétablissement
personnel.

62. Un avis du jugement d’ouverture de la procédure du rétablissement personnel est publié au
répertoire spécial.

63. Le juge peut désigner un mandataire, faire procéder a une enquéte sociale et ordonner un suivi
social du débiteur.

64. Le juge saisi ou le mandataire désigné met en ceuvre les mesures de publicité destinées a recenser
les créanciers qui produisent leurs créances endéans un délai fixe.
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65. Le mandataire, ou a défaut, le juge dresse un bilan de la situation économique et sociale du
débiteur, vérifie les créances et évalue les éléments d’actif et de passif. A compter du jugement pro-
nongant I’ouverture de la procédure de rétablissement personnel, le débiteur ne peut aliéner ses biens
sans 1’accord du mandataire ou, a défaut de mandataire désigné, du juge.

66. Etant donné que notre Chambre se prononce pour la suspension des voies d’exécution a
partir du dépot de la requéte en vue de I’ouverture de la procédure du rétablissement personnel,
il faut également qu’a cet instant il soit interdit au débiteur d’aliéner ses biens, sauf bien sir,
I’accord du juge ou du mandataire.

La derniére phrase de I’article 22 prendra par conséquent la teneur suivante:

,»A compter du dépot de la requéte en vue de I’ouverture de la procédure du rétablissement
personnel, le débiteur ne peut aliéner ses biens sans I’accord du mandataire ou, a défaut, de
mandataire désigné, du juge.*

67. Le juge dresse un bilan de la situation économique et sociale du débiteur, vérifie les créances
et évalue les éléments d’actif et de passif.

68. Le juge statue sur les éventuelles contestations de créances et prononce la liquidation judiciaire
du patrimoine personnel du débiteur, a I’exception des biens meublants nécessaires a la vie courante.

69. Il pourra exempter de la liquidation la résidence principale du débiteur surendetté dans la mesure
ou elle est indispensable pour sauvegarder les personnes du ménage d’une situation de détresse sociale
a laquelle elles seraient exposées en cas de perte de leur domicile et dans la mesure ou le rembourse-
ment des préts contractés pour son achat peut s’effectuer dans le cadre d’un plan de redressement
judiciaire.

70. Le jugement qui arréte le plan le rend opposable a tous. En cas d’inexécution du plan le juge
peut prononcer sa résolution.

71. Le juge désigne un liquidateur. Le jugement qui prononce la liquidation emporte de plein droit
dessaisissement du débiteur de la disposition de ses biens. Ses droits et actions sur son patrimoine
personnel sont exercés pendant toute la durée de la liquidation par le liquidateur.

72. Endéans les douze mois, le liquidateur est chargé de vendre les biens du débiteur.

73. Lorsque I’actif réalisé est suffisant pour désintéresser les créanciers, le juge prononce la cloture
de la procédure. Lorsque I’ actif réalisé est insuffisant pour désintéresser les créanciers, le juge prononce
la cléture pour insuffisance d’actif.

74. La cloture pour insuffisance d’actif entraine 1’effacement de toutes les dettes non profession-
nelles du débiteur, a I’exception de celles dont le prix a été payé au lieu et place du débiteur par la

caution ou le coobligé.

75. Si le juge estime que la liquidation judiciaire peut étre évitée, le juge établit, le cas échéant sur
proposition du mandataire, un plan de redressement judiciaire.

%
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6. LA CREATION D’UN REPERTOIRE SPECIAL
permettant d’informer les créanciers sur le déroulement
de la procédure de surendettement du débiteur surendetté

76. Les débiteurs surendettés ayant bénéficié de la procédure de rétablissement personnel font 1’ob-
jet, a ce titre, d’une inscription au répertoire spécial pour une période de cinq ans a compter de la date
du jugement de cloture de la procédure de rétablissement personnel ayant acquis autorité de chose
jugée.

77. Notre Chambre juge excessive la facon de mettre au pilori un débiteur dont la situation
matérielle irrémédiablement compromise échappe bien souvent a sa propre volonté par exemple
en cas de perte d’emploi, de divorce ou de maladie.

Si le législateur donne au débiteur qui a fait I’objet d’un rétablissement personnel la possibilité
de prendre un nouveau départ, alors il faut qu’il ait la chance de pouvoir commencer ,,une nou-
velle vie‘“ sans son passé hypothécaire.

Voila pourquoi il incombe de savoir qui peut avoir acces a un tel registre.
L’article 28 y donne une réponse, néanmoins il reste des doutes.

Ainsi la banque aupres de laquelle le débiteur ,,rétabli¢ veut ouvrir un compte courant a-t-elle
acces a ce registre si elle a un titre de créance qui n’a pas été payé par le débiteur en raison
d’insuffisance d’actif? Qui contrdle si les personnes autorisées par la loi ont vraiment besoin des
données a caractére personnel de telle ou telle personne figurant au répertoire spécial? Notre
Chambre émet de sérieuses réserves en ce qui concerne un tel controle de la protection des inté-
réts des personnes figurant sur ce registre. Il importe de savoir si celui qui est en charge du
traitement de ces données, soit le secrétaire de la Commission, soit le greffier, dispose des infor-
mations et compétences nécessaires pour juger si une personne figurant sur ce registre est direc-
tement ou indirectement impliquée dans un litige.

%

7. DISPOSITIONS COMMUNES AUX TROIS PHASES
DE REGLEMENT COLLECTIF DES DETTES

7.1. Révocation des différents décisions et plans

78. La révocation de la décision d’admissibilité, du plan de redressement conventionnel ou judiciaire
ou du jugement d’ouverture ou de cléture de la procédure de rétablissement personnel peut étre pro-
noncée par le juge de paix du domicile du débiteur surendetté a la demande du président de la
Commission de médiation, du mandataire, du liquidateur ou du créancier intéressé lorsque le
débiteur

— soit a remis des documents inexacts;
— soit a fautivement augmenté son passif ou diminué son actif;
— soit a fait sciemment de fausses déclarations;

— soit a gravement violé les obligations qui lui sont imposées dans le cadre de la procédure de regle-
ment collectif des dettes.

Pendant une durée de 5 ans apres le redressement, tout créancier peut demander au juge la révocation
de celui-ci, en raison d’un acte accompli par le débiteur en fraude de ses droits.

En cas de révocation, les créanciers recouvrent le droit d’exercer individuellement leur action sur
les biens du débiteur pour la récupération de la partie non acquittée de leurs créances.

79. La Chambre des salariés est assez réservée vis-a-vis de cette possibilité de révocation,
lorsqu’on la situe dans la durée extrémement longue que peut revétir un reglement collectif des
dettes, tel qu’elle est possible d’apres le projet de loi. Ce n’est que dans le cas d’un raccourcis-
sement des échéances, par exemple en offrant la possibilité de sursauter la 2e phase, que cette
possibilité de révocation pendant 5 ans serait acceptable.
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80. Les délais de prescription sont suspendus pendant le délai fixé pour le plan de redressement et
pendant la durée de la procédure de rétablissement personnel.

Toutefois les délais de prescription courent a ’encontre des créanciers n’ayant pas déclaré leurs
créances dans le cadre de la procédure de reglement collectif des dettes, ceci pour éviter que des
créanciers ne renoncent a déclarer leurs créances en spéculant sur la possibilité de recouvrir leurs
créances, y compris les intéréts ayant pu courir sur I’ensemble des années écoulées, a un moment
postérieur a la procédure de reglement collectif des dettes.

81. Cette innovation trouve I’accord de la Chambre des salariés.
7.2. Dettes exclues de toute remise, rééchelonnement ou effacement

82. Excepté I'accord du créancier, sont exclues de toute remise, de tout rééchelonnement ou
effacement:

— les dettes alimentaires;
— les réparations pécuniaires allouées aux victimes dans le cadre d’une condamnation pénale;

— les amendes prononcées dans le cadre d’une condamnation pénale.

83. L’alinéa 1ler de I’article 2 du texte coordonné intégrant le projet de loi exclut également
les dettes professionnelles de la procédure de reglement collectif des dettes. La Chambre des
salariés demande cependant de suivre I’exemple d’autres pays dont les législations permettent
d’inclure les dettes professionnelles résultant de I’exercice antérieur d’une activité commerciale
ou indépendante.

Ainsi, en France, depuis le 1er janvier 2006, les personnes physiques ayant exercé une activité
professionnelle indépendante, y compris une profession libérale soumise a un statut législatif ou
réglementaire ou dont le titre est protégé, peuvent bénéficier, apres la cessation de leur activité,
des procédures de redressement et liquidation judiciaire, si leurs dettes sont, en tout ou partie,
de nature professionnelle.

En Allemagne, le débiteur ayant exercé une activité économique indépendante est admis si ces
conditions de fortune sont transparentes (iiberschaubar) et s’il n’existe pas de créances envers
lui provenant d’anciens salariés. Les conditions de fortune sont considérées comme étant trans-
parentes s’il existe moins de 20 créanciers au moment de la demande en vue d’un rétablissement
personnel.

7.3. Déchéance du bénéfice des dispositions de la loi sur le surendettement

84. Est déchue du bénéfice des dispositions de la loi sur le surendettement:
— toute personne qui a organisé son insolvabilité;

— toute personne qui a détourné ou dissimulé, ou tenté de détourner et dissimuler, I’ensemble ou une
partie de ses biens;

— toute personne, qui sans 1’accord de ses créanciers, de la Commission de médiation ou du juge, a
aggravé son endettement en souscrivant de nouveaux emprunts ou a procédé a des actes de dispo-
sition de son patrimoine pendant le déroulement de la procédure de réglement collectif des dettes.

85. Ces dispositions n’appellent pas de commentaire de notre Chambre.

%

86. Comme la Chambre des salariés I’a décrit dans les observations générales du présent avis,
elle estime que le projet de loi adopte une position tres restrictive envers les débiteurs surendettés.
La voie du rétablissement personnel, qui trouve I’accord explicite de notre Chambre, n’est
ouverte aux personnes surendettées que si celles-ci sont prétes a franchir un nombre considérable
d’obstacles. La Chambre des salariés demande par conséquent au Gouvernement de réformer
le projet de loi en vue de mieux permettre un nouveau départ dans la dignité aux personnes dont
la situation financiere est irrémédiablement compromise.
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La Chambre des salariés se prononce en outre en faveur de dispositions concernant la pré-
vention du surendettement dans la loi, ayant pour objet ’information du consommateur, la
limitation de la publicité sur le crédit et la responsabilité sociale des établissements de crédit.

La transposition rapide de la directive 2008/48/CE concernant les contrats de crédit aux
consommateurs afin de promouvoir le crédit responsable permettrait de faciliter une politique
de prévention.

Dans ce domaine, la Chambre des salariés invite les établissements de crédit a privilégier de
nouveau une politique qualitative de conseil envers la clientele au détriment d’une simple poli-
tique quantitative de maximisation des ventes de produits bancaires. Le consommateur, avant
d’étre lié par un contrat de crédit, doit disposer des informations précontractuelles les plus claires
et les plus completes afin de pouvoir prendre une décision en pleine connaissance des sommes a
rembourser ainsi que des frais accessoires du contrat.

Une politique plus prudente en matiere de préts a la consommation, responsabilisant et les
préteurs et les emprunteurs, renforcerait I’adhésion des contribuables a la législation sur le
surendettement.

Luxembourg, le 15 octobre 2009

Pour la Chambre des Salariés,

La Direction, Le Président,
René PIZZAFERRI Jean-Claude REDING
Norbert TREMUTH

6021 - Dossier consolidé : 87



Service Central des Imprimés de I'Etat

6021 - Dossier consolidé : 88



6021/02



N° 60212
CHAMBRE DES DEPUTES

Session ordinaire 2009-2010

PROJET DE LOI

sur le surendettement

AVIS DE LA CHAMBRE DES FONCTIONNAIRES
ET EMPLOYES PUBLICS
(18.1.2010)

Par dépéche du 3 avril 2009, Madame le Ministre de la Famille et de I’Intégration a demandgé, ,, dans
les meilleurs délais“ bien évidemment, ’avis de la Chambre des fonctionnaires et employés publics
sur le projet de loi spécifié a I’intitulé.

Ce projet de loi sur le surendettement vise essentiellement a introduire dans la législation
luxembourgeoise la possibilité de la ,, faillite civile* et a apporter certaines améliorations aux procé-
dures définies dans la loi du 8 décembre 2000 ayant, du moins dans sa forme abrégée, le méme
intitulé.

Sur le plan des principes, la Chambre salue les innovations prévues. En créant la possibilité de la
wfaillite civile, le Luxembourg ne fait que suivre tous les pays environnants ainsi que la majorité des
autres nations avancées qui connaissent des procédures analogues, souvent depuis des décennies.

Ce n’est du reste pas le seul domaine dans lequel le Luxembourg se trouve sérieusement a la traine
sur le plan juridique quand il s’agit de protéger les intéréts des citoyens, simples consommateurs,
débiteurs et épargnants, qui deviennent les victimes de 1’agressivité commerciale et financiere extréme
qui caractérise la société moderne et son économie capitaliste.

Le projet de loi se propose de compléter I’arsenal des mesures mis en place par la loi du 8 décembre
2000 sur le surendettement et donc de venir en aide a des ménages et des personnes qui se sont avérés
incapables de gérer leurs finances privées de fagon correcte et prudente, ,,en bon pere de famille*. 11
s’avere que dans notre pays, avec son niveau de revenus, les origines du surendettement individuel se
situent moins du coté des recettes que de celui des dépenses. Les situations financieres personnelles
désastreuses sont causées en effet le plus fréquemment par des dépenses courantes excessives et inap-
propriées par rapport aux revenus.

LES CAUSES DE PENDETTEMENT

Les cas existent certes aussi — surtout en ces temps de licenciements et de chdmage partiel — ou les
revenus d’une famille ou d’un particulier s’affaissent subitement pour des raisons professionnelles,
familiales ou de santé, en créant ainsi une situation difficile ou le train de vie accoutumé ne parvient
pas assez rapidement a s’ajuster en conséquence. Apres I’épuisement des réserves financieres et autres
éléments de fortune, c’est I’'impasse évidente pour les concernés.

En régle générale par contre, le surendettement nait plutot en raison de dépenses démesurées, irré-
fléchies et surtout déraisonnables par rapport aux revenus courants, indépendamment du niveau de
ceux-ci et de leur évolution, indépendamment aussi de I’existence éventuelle d’un prét hypothécaire
pour le logement propre. Dans ce sens, la 1égislation proposée veut donc porter secours a des victimes
de notre société de consommation caractérisée par un hédonisme généralisé et par un véritable culte
des dépenses de prestige et de ,, standing “.
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De toute évidence, une partie de la population est mal préparée au matraquage publicitaire omni-
présent et notamment aux nouvelles techniques de promotion et de vente de certains commercants,
caractérisées par une agressivité extréme et par des procédés insidieux et sournois. Alors que ces pra-
tiques commerciales favorisant le développement épidémique du surendettement ne font pas 1’objet du
projet sous avis, le législateur ne devrait pas manquer pour autant de les aborder dans un proche
avenir.

Il s’impose donc de se pencher a 1’occasion de I’examen de ce projet de loi également sur les raisons
du surendettement, pour situer le contexte économique général des situations sociales et humaines
auxquelles s’appliquent les dispositions de la législation sur 1’endettement. La Chambre voudrait
ensuite proposer quelques mesures concretes a mettre en oeuvre indépendamment de I’adoption du
projet de loi sous examen.

I’AGRESSIVITE DES VENDEURS

Dans notre pays, les pratiques de vente illégales restent généralement impunies, parce que dans
chaque cas individuel les poursuites s’averent trop coliteuses par rapport a I’enjeu. Dans le sens de la
protection du consommateur, il faudrait donc — notamment pour la vente non sollicitée par téléphone
et la publicité téléphonique ainsi que pour la vente de porte a porte — compléter I’arsenal des peines
prévues par des avertissements taxés aisément applicables, avec un tarif progressif devenant graduel-
lement sévere en cas de récidives multiples.

Dans le contexte de I’endettement, il faut également se demander si la 1égislation sur I’acces aux
casinos de jeux et celle sur les loteries ne méritent pas une révision. On constate de méme que les
arnaques dans le domaine de la voyance et des prétendus ,,conseils psychologiques par un médium*
connaissent un développement considérable, sans que les autorités n’interviennent. Il serait pourtant
simple d’interdire carrément toute publicité y relative dans les médias luxembourgeois et de veiller
ensuite au respect effectif de cette regle.

Pour ce qui est du commerce électronique, en expansion rapide — un domaine ou toute réglementation
s’avere difficile en raison du caractere transfrontalier de 1’offre — il faudrait renforcer les efforts pour
la sensibilisation et 1’éducation du public afin d’enrayer les tromperies qui ne se limitent hélas pas aux
seules escroqueries sur carte de crédit dont le public a généralement conscience.

A coté de firmes traditionnelles réputées et de nouvelles entreprises ,,on-line “ sérieuses et de renom,
I’offre de produits et services par internet provient surtout des millions de structures criminelles et
mafieuses qu’on ne sait localiser géographiquement et qui affichent des produits contrefaits et dange-
reux ainsi que de prétendus services qui s’averent sans valeur aucune. Certes, le gros du public ne
tombe pas victime de ces pratiques, mais des personnes peu averties, naives et précarisées sont fré-
quemment concernées.

LE CREDIT SURABONDANT

Les dettes qui découlent de 1’offre commerciale surabondante ne seraient évidemment pas possibles
sans une facilité excessive pour se procurer des préts et des crédits, étant entendu que les personnes et
ménages surendettés sont le plus souvent simultanément débiteurs de plusieurs créanciers, de sorte
qu’on ne peut guere responsabiliser un seul établissement préteur.

Que souvent les demandeurs de crédit aient donné des informations lacunaires ou incorrectes sur
leur situation financiere se combine a 1’agressivité écoeurante avec laquelle certains préteurs offrent
des crédits aux personnes sans fortune et sans revenus significatifs, dont ils savent que les renseigne-
ments seront probablement incorrects ou auxquelles ils ne demandent simplement pas de telles
informations.

11 faut également dénoncer que certaines grandes surfaces profitent de 1’achat d’équipements élec-
troménagers ou €lectroniques pour faire accepter a leurs clients une carte de débit a paiement tardif et
échelonné. Souvent elles parviennent ainsi a financer a crédit I’alimentation courante de ménages peu
aisés, qui dans la suite ne sauront plus changer de magasin pour leurs approvisionnements.
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Pour ce qui est des méthodes de promotion discutables, on doit se demander s’il ne faudrait pas
interdire carrément comme malhonnéte la forme particuliere de vente a tempérament (c’est-a-dire le
paiement des biens par mensualités ou autres tranches périodiques) qui est présenté dans la publicité
comme se faisant a un taux d’intérét zéro.

Nul n’ignore que dans les affaires, on ne fait pas de cadeaux, et que des lors le taux zéro n’existe
pas: celui qui prétend qu’il accorde un crédit gratuit ne fait que dissimuler la réalité. Il a préalablement
intégré les coits financiers afférents dans le calcul de ses prix de vente affichés. Cette pratique a comme
effet concret que tous les clients non intéressés au crédit a taux nul paient en fait un prix de vente
surfait, financant le crédit des autres.

LES SOLUTIONS DE I’ETRANGER

Il faut par ailleurs rappeler que la protection du consommateur reste — notamment dans le domaine
des services financiers — assez sous-développée dans notre pays, ou les acteurs du monde bancaire
exercent une influence trop forte sur le paysage politique et 1égislatif. Il convient de souligner par
exemple qu’en Belgique il existe, comme outil efficace de lutte contre le surendettement, une ,, Centrale
des crédits aux particuliers qui est opérée par la Banque Nationale de Belgique, les frais en étant
bien entendu a charge du secteur financier.

Celle-ci enregistre individuellement, sur base de communications mensuelles de la part des banques
et d’autres préteurs professionnels, tous les crédits a la consommation et tous les crédits hypothécaires
contractés par des personnes physiques a des fins privées ainsi que tous les défauts de paiement relatifs
a ces crédits. Cette institution fournit évidemment aux autorités publiques et aux acteurs sociaux un
précieux outil statistique d’observation, mais elle permet surtout aux préteurs professionnels un moyen
efficace pour constater les dettes existantes et pour évaluer la situation financiere d’ensemble de chaque
demandeur de crédit.

Cette ,,Centrale“, qui tient constamment a jour I’exposition financiere agrégée de chaque débiteur
privé belge, doit obligatoirement étre consultée par les préteurs professionnels avant tout octroi d’un
nouveau crédit a un particulier. Les renseignements signalés ne concernent chaque fois que le montant
total de I’exposition et le nombre de créanciers professionnels en cause. Bien évidemment, chaque
débiteur repris peut vérifier en permanence et sans frais les données enregistrées concernant sa
situation.

Des solutions similaires existent dans beaucoup de pays européens, notamment depuis 2003 en
Suisse sous le nom de ,,Informationsstelle fiir Konsumkredit* ou encore en France sous forme de
,fichier national des incidents de remboursement des crédits aux particuliers“. Cette banque de don-
nées francaise constitue un répertoire de I’ensemble des personnes ayant été par le passé incapables de
rembourser a échéance un crédit.

LES CLIENTS SANS PROTECTION

Si une solution de cette nature ne semble pas forcément appropriée dans le contexte particulier
luxembourgeois, il ne faudrait pas moins prendre enfin conscience du retard général que notre pays
accuse sur le plan de la 1égislation financiére et de la protection des particuliers en tant que clients du
monde financier. Pour s’en convaincre, il suffit de rappeler les problemes qu’ont eus des épargnants
et petits investisseurs pour avoir acquis quelques actions du groupe CLT/RTL.

Ils ont dfi découvrir qu’ils se retrouvaient sans protection aucune vis-a-vis des transactions effrontées
menées par les gros actionnaires (Albert Frere et Bertelsmann), étant donné que, contrairement a la
quasi-totalité des pays européens, le Luxembourg ne connait pas de régles interdisant efficacement des
partages 1éonins des rapaces de la haute finance internationale. Il est du reste évident que la réglemen-
tation insuffisante pour les investisseurs normaux n’est en fin de compte pas dans I’intérét de notre
place financiere comme telle.

A propos des ménages surendettés, il ne suffit pas de se limiter a trouver des solutions ex post pour
les soutenir face aux problemes qu’ils ne savent plus maitriser. Si le texte du projet proposé constitue

6021 - Dossier consolidé : 92



certainement un apport positif dans un domaine important, il ne constitue pas pour autant une panacée.
La prévention mérite une attention renforcée.

Il est par ailleurs évident que les efforts publics entrepris pour sortir de I’impasse les ménages vic-
times, notamment avec des restructurations de dette, arrangent particulierement les usuriers qui récu-
perent en conséquence leurs créances devenues douteuses. Dans ce sens, tout effort public de
désendettement risque de devenir ipso facto un encouragement pour les usuriers.

Il faudrait des lors leur appliquer le principe du ,, pollueur payeur* et — dans chaque cas ol une part
significative de responsabilité est détectée chez le préteur impliqué dans un surendettement — prévoir
le remboursement par lui des frais de procédure et de conseil que doit supporter actuellement, d’une
facon ou d’une autre, la communauté nationale.

LES USURIERS

Dans une édition récente d’un hebdomadaire gratuit ,,toutes boites* luxembourgeois, dont la pre-
miere page annonce déja des ,,crédits pour tous* et une ,,réponse en 5 minutes*, on a pu trouver pas
moins d’une dizaine d’annonces pour de pareils préts, avec des taux allant jusqu’a 12 et 15%. Ce sont
uniquement des courtiers et des établissements localisés dans les régions frontalieres belges qui
affichent une telle publicité tapageuse pour des demandes de crédit qu’on peut introduire par simple
coup de téléphone et dont le déboursement des liquidités se fait dans les 24 heures.

Cette approche agressive n’implique de toute évidence aucun examen de la solvabilité et de la sur-
face financiere du futur débiteur. Les taux d’intérét appliqués permettent en revanche toujours une
marge bénéficiaire suffisante pour que ce commerce usurier reste rentable, méme si un certain nombre
de dossiers deviennent litigieux. Les méthodes musclées pour ensuite faire rentrer les créances en
souffrance sont un autre chapitre plutdot honteux que les autorités luxembourgeoises devraient enfin
une fois examiner avec soin.

La Chambre des fonctionnaires et employés publics estime que le 1égislateur doit s’attaquer résolu-
ment au fond de commerce de ces affairistes en s’appliquant a assécher le marais qui constitue leur
vivier. A cet effet, il convient de préciser avec toute la clarté requise que toute leur approche est fon-
cierement contraire a I’exigence de la nécessité légale pour un commercant de constamment faire
bénéficier ses clients d’un conseil professionnel consciencieux.

Aussi faudrait-il donner au juge, dans tous les cas ou un examen sérieux de la solvabilité des clients
n’a pas eu lieu et ne peut donc étre documenté, la possibilité de déclarer immoral et sans valeur le
contrat de prét conclu et d’annuler en tout ou en partie les créances en question, en imposant dans tous
les cas au préteur en question le remboursement des frais et intéréts qu’il a mis a la charge de
I’emprunteur.

MODIFIER LES REGLES

Une mesure concrete que la Chambre voudrait en tout cas proposer est celle d’abaisser au plus vite
de moitié le maximum légal en vigueur pour le ,, taux annuel effectif global“ des préts aux particuliers.
La limite actuelle de 1,5% par mois aboutit a un taux annuel de I’ordre de 18%, ce qui constitue un
niveau démesuré a un moment ou le taux de refinancement de la Banque Centrale Européenne est de
1% par an.

Il est a noter que I'utilisation d’un taux immuable expressément inscrit dans le texte méme de la loi
constitue une aberration dans un monde de taux d’intérét volatils. C’est du reste cet immobilisme qui
nous vaut la limite actuelle trop €élevée. En France, ou le ,, seuil de I'usure “ des crédits aux particuliers
est défini par le Code de la consommation, celui-ci s’ajuste a un rythme trimestriel. Le ,, taux effectif
global* des ,,préts personnels et autres préts d’un montant supérieur a 1.524 euros* se situait pendant
les trois derniers trimestres de 1’année 2009 successivement a 10,04, 2 9,43 et a 9,20%.

Le Grand-Duché doit a son tour réduire le taux limite définissant le passage vers des taux usuriers
illégaux et prohiber tout ,,taux annuel effectif global* allant dans les circonstances actuelles au-dela
d’un ordre de grandeur de 9 a 10%. Les usuriers fermeront vite boutique, parce que leurs affaires
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juteuses ne présenteront plus d’attrait. Il sera évidemment acceptable que, dans le futur, le taux maximal
puisse étre relevé par le gouvernement, en suivant 1’évolution générale du niveau des intéréts.

%

CONTRE L’INTERNATIONALE DES PRETEURS

Il faudrait surtout veiller a ce que ces dispositions et les autres mesures proposées ci-avant ainsi
que, de facon générale, toutes les regles luxembourgeoises de protection du consommateur soient
applicables pour tout contrat de tout débiteur privé domicilié au Grand-Duché.

S’il devait s’avérer que le Luxembourg n’est actuellement plus en droit — en raison de regles exces-
sives du marché intérieur et de I’harmonisation européenne — d’enrayer ces malhonnétetés, le gouver-
nement doit avoir le courage de demander ouvertement et fermement des changements de la
réglementation européenne en question. Nos responsables politiques doivent se rendre a I’évidence que
bien des citoyens estiment que trop de normes européennes ont été mises au point sans égards a toute
considération sociale, donc au détriment des consommateurs et dans 1’intérét exclusif des affairistes,
trop bien représentés a Bruxelles par des dizaines de milliers de lobbyistes.

%

UN TEXTE A AMELIORER

La Chambre des fonctionnaires et employés publics peut approuver dans leurs finalités et intentions
les diverses mesures concretes inscrites dans le projet de loi. Mais quelque louable et nécessaire que
soit la démarche qui est proposée sur base de I’expérience acquise dans I’application de la loi sur le
surendettement, il faut avouer que les mécanismes juridiques proposés sont extrémement compliqués,
lents et coliteux.

Ils ne sont donc guere conformes aux louables objectifs de la simplification administrative. De
méme, les taches administratives et procédures judiciaires additionnelles ne contribueront ni a conser-
ver mince et peu coliteuse notre administration publique, ni a raccourcir les longs délais des affaires
devant les cours et tribunaux.

Ne faut-il pas également se demander sérieusement si un débiteur malchanceux, apres avoir démon-
tré son incapacité de maitriser les calculs de ses comptes, sera bien capable de comprendre le sens et
les exigences des dispositions de la 1égislation sur le surendettement? Il n’en est que plus nécessaire
de s’efforcer, en mettant en oeuvre les conseils exposés ci-dessus, d’enrayer le fléau du surendettement
au niveau de la prévention, afin de ne pas avoir trop de cas individuels a gérer juridiquement.

L’approche des auteurs du projet révele certaines faiblesses qu’il faudrait dépasser par des amélio-
rations dans la formulation. Ainsi, si le texte exclut expressément le débiteur qui aurait organisé son
insolvabilité, la Chambre n’estime pas moins qu’il faut en outre préciser explicitement que sont en
toutes circonstances a exclure de la procédure les criminels et délinquants condamnés qui doivent
encore des dommages aux victimes de leurs forfaits, tout comme les escrocs impliqués dans des cam-
briolages et des vols ol le butin a disparu et dans des malversations et des détournements de fonds ou
les montants en question se sont révélés irrécupérables.

%

DES PROCEDURES EN CASCADE?

D’autre part, si la procédure en cause ne concerne pas les commercants, a qui s’applique la tradi-
tionnelle procédure de la faillite, elle est toutefois bien accessible a d’anciens commergants ayant
entretemps cessé leurs activités. Un des cas fréquents d’endettement lourd et de surendettement est en
effet celui d’anciens commergants tombés en faillite, que leur banque avait auparavant amenés a lui
donner leur propriété privée en gage pour des préts demandés et obtenus pour le commerce.

La faillite commerciale entraine de ce fait non seulement pour ces personnes et leur ménage la perte
de la fortune familiale et des réserves financieres privées, mais elle crée encore souvent une dette
personnelle considérable représentant un surendettement privé de longue haleine. Le fait que les
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banques exigent couramment pour 1’octroi de préts commerciaux un cautionnement inconditionnel et
solidaire a titre personnel du commergant et de son conjoint, voire d’autres parents, entraine donc le
cas échéant deux procédures subséquentes, une faillite commerciale d’abord et un surendettement
personnel ensuite.

Le 1égislateur vise-t-il réellement la possibilité d’un tel cumul de procédures judiciaires successives?
Sinon il doit prendre soin de I’éviter, en ajustant le texte en conséquence.

Les arguments que ’ABBL a formulés a I’encontre du principe méme de la ,,faillite civile, et qui
se lisent en fait comme un plaidoyer pour I’abolition de la ,,faillite commerciale “, nous rappellent cette
maniere habile des banques pour se protéger contre 1’éventualité d’une faillite en contournant les regles
l1égales y relatives. Soulignons que cette stratégie est une cause de surendettement pour les ex-com-
mercants concernés. Les banquiers comme d’autres entrepreneurs aiment reporter sur d’autres et sur
la communauté nationale tous les éventuels risques de leur profitable métier, mais ils n’aiment pas que
I’on se mette a contrecarrer leurs mécanismes astucieux.

UN AUTRE SURENDETTEMENT

Concernant les faillites, il ne faut pas trop vite oublier que la récente crise économique et financiere
a été aggravée et entretenue du fait des fonds propres insuffisants de beaucoup d’entreprises et de
commerces. Ce constat devrait inspirer des réformes pratiques quant a la capitalisation minimale des
firmes de tout genre.

Les regles actuellement en vigueur au Luxembourg pour la mise financiere minimale requise lors
de la constitution d’une société sont totalement inappropriées. Le capital social insuffisant des le départ
rend en regle générale impossible I’obtention de crédits, tant pour les investissements que pour les
fonds de roulement, a moins que les fondateurs n’offrent des gages ou des garanties personnelles.
Ensuite, le manque persistant de surface financiere des entreprises devient pour elles une cause de
disparition lors du moindre repli du chiffre d’affaires dfi a une faiblesse conjoncturelle passagere.

Cette expérience n’est manifestement pas prise en compte lors du lancement de campagnes du type
,, Trau dech!*“, visant a transformer en fondateurs d’entreprise et en commergants et patrons des per-
sonnes qui n’ont ni les connaissances générales et particulieres requises, ni le tempérament et le naturel
nécessaire.

Il n’y a pas lieu de présenter comme du courage et de favoriser comme une vertu ce qui n’est que
de la témérité pure, nourrie par la méconnaissance des exigences professionnelles indispensables. En
dépit d’indicateurs chiffrés calculés a cet égard par les ultralibéraux, ce qui importe pour la santé d’une
économie nationale ce n’est pas le nombre absolu (ou relatif, par milliers d habitants) des indépendants,
des commercants ou des entreprises d’un pays, mais c’est la solidité et la performance durable des
acteurs économiques existants et leur comportement sensé et responsable.

*

RETENIR LES LECONS DE LA CRISE

Pour éviter les échecs personnels douloureux et les faillites avec toutes leurs séquelles sociales, il
convient certainement de relever les exigences 1égales en matiere de capital minimum requis lors de
la constitution de sociétés. Faute d’une prise de conscience chez les responsables du monde des affaires
a propos de I’adéquation des fonds propres a maintenir en toutes circonstances, il faut se demander si
I’Etat ne devrait pas imposer des ratios assurant constamment une relation saine entre le volume des
affaires et les risques d’une part et les moyens propres disponibles d’autre part.

En effet, la crise financiére ne s’est-t-elle pas propagée précisément parce que trop de firmes souf-
fraient subitement de fonds propres insuffisants, suite a une distribution excessive de dividendes en
conséquence des funestes théories de la ,, shareholder’s value “? C’est que le taux de rentabilité capi-
talistique (,, return on invest*) est d’autant plus élevé qu’on a réussi a comprimer les capitaux propres
engagés. Ce qu’on vante ici comme un ,,effet de levier* renforcé n’est en fait qu'un surendettement
latent des entreprises. Trop souvent celui-ci ne manque pas de causer des frais sociaux considérables
a la communauté générale, victime de la cupidité entrepreneuriale.
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C’est sous réserve de la prise en considération de ces réflexions et suggestions pour 1’amélioration
du texte que la Chambre des fonctionnaires et employés publics peut marquer son accord de principe
avec le projet de loi proposé, tout en insistant sur les mesures préventives a prendre dans la suite, afin
de réduire le nombre de cas individuels de surendettement. Elle voudrait surtout inviter le 1égislateur
a mettre en oeuvre dans les meilleurs délais une révision des normes relatives aux taux usuriers.

(Avis émis conformément aux dispositions de U'article 3, alinéa 2, du réeglement d’ordre interne de
la Chambre des fonctionnaires et employés publics).

Luxembourg, le 18 janvier 2010

Le Directeur, Le Président,
G. MULLER E. HAAG
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N° 60213

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2009-2010

PROJET DE LOI

sur le surendettement

AVIS DE L’'UNION LUXEMBOURGEOISE DES CONSOMMATEURS
(19.11.2009)

L’Union Luxembourgeoise des Consommateurs se félicite de cette initiative 1égislative dont 1’ob-
jectif principal est d’introduire un systeme de faillite civile (appelé ,,rétablissement personnel) dans
notre systeme 1égal consistant entre autres a permettre aux personnes qui sont irrémédiablement endet-
tées de bénéficier d’'une deuxieme chance. Notre 1égislateur répond ainsi au constat de ,, Euro Info
Surendettement“ qui regroupe les principaux acteurs de lutte contre le surendettement! dans la Grande
Région Transfrontaliere (France, Belgique, Luxembourg): ,, Il apparait que face a la situation irrémé-
diablement compromise de certaines personnes, les législateurs belge et francais se soient rendus
compte qu’il n’y avait pas d’autre solution que d’accorder un ,, effacement* total des dettes. On peut
constater qu’au Luxembourg le législateur ne s’est pas encore orienté vers la méme issue.“ Le projet
s’efforce de remédier a cette carence mais prévoit, hélas, une lourdeur de mise en ceuvre pour ne pas
,créer un effet d’aubaine immédiat et sans contrepartie au profit d’'un débiteur surendetté, qui méme
confronté a une situation inextricable, trouverait ainsi un moyen rapide pour bénéficier de I’ effacement
intégral de ses dettes.*?

Les auteurs du projet ne font guere de distinction entre le surendettement ,actif* di a un train de
vie inconsidéré et le surendettement ,,passif résultant des accidents de la vie qui sont la plupart du
temps imprévisibles (chomage, maladies/déces, divorce et autres problemes familiaux, ...). Le nouveau
mécanisme comportant 3 phases (1. reglement conventionnel devant la Commission de médiation,
2. reglement judiciaire devant le juge de paix, 3. procédure de rétablissement personnel) semble congu
uniquement en fonction du surendetté ,actif* qui doit étre responsabilisé voire culpabilisé davantage
selon le projet. Le commentaire des articles est éloquent en utilisant plusieurs fois les termes de débiteur
abusif, peu scrupuleux ou malintentionné. Les passages suivants résument bien 1’approche des auteurs
du projet: ,,1l s’agit d’éviter que le débiteur surendetté ait parcouru toutes les étapes de la procédure
de reglement collectif des dettes sans avoir acquis les techniques et comportements nécessaires pour
adapter son train de vie a sa situation de revenu>* ou encore ,,... éviter qu’un débiteur peu scrupuleux
ne puisse briiler les étapes dans le seul but de bénéficier de la remise de dettes en capital suite au
jugement de cloture de la procédure de rétablissement personnel pour insuffisance d’actif.** 11 s’ensuit
que I’effacement des dettes dans les cas désespérés risque de n’étre prononcé qu’au bout de 14 ans
(avis de Inter-Actions) voire 20 ans (avis de la Chambre des Salariés) de procédure.

Il nous parait incompréhensible que le projet ne refleéte aucunement la situation actuelle ot les trois
quarts des cas de surendettement résultent des accidents de la vie (avis de la Chambre des Salariés).
Sans méme faire état des investigations approfondies des pays voisins dont le projet s’inspire (voir
notamment le Rapport du 17 octobre 2007 du Comité Economique et Social francais sur le surendet-
tement des particuliers ou encore la déposition de 1’Observatoire du Crédit et de I’Endettement belge
a I’audition publique du Parlement Européen du 3 juin 2008 sur ,,Consumer Financial Education®), il

1 Pour le Luxembourg, il s’agit de Inter-Actions. Cette initiative est soutenue financierement par I’Union Européenne et plu-
sieurs autorités francaises et belges. Site: www.euroinfosurendettement.info

2 voir page 33 dernier paragraphe du document parlementaire
page 36 du document parlementaire
4 ibidem
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suffisait de prendre en compte les avertissements de Inter-Actions: ,,... Le risque de surendettement
n’est plus limité a une classe sociale mais s’étend a travers toutes les catégories socioprofessionnelles
... les origines du surendettement sont de plus en plus complexes ... Face a la situation économique
actuelle, prévisions a la hausse du chomage, marché immobilier stagnant, I’ équilibre financier de bon
nombre de ménages se trouvera de plus en plus perturbé, ce qui se traduira par un risque accru de
transition de I’endettement vers le surendettement.

L’ULC n’a pas été consultée sur les travaux préparatoires mais souhaite exprimer avec force son
désaccord profond avec 1’approche moralisatrice et pénalisante du projet qui n’est manifestement pas
apte a répondre au phénomene actuel du surendettement résultant de la crise profonde de notre systeme
économique et financier. L’avis suivant d’un politicien belge semble également valable dans notre
pays: ,, Concrétement, de plus en plus de situations de surendettement sont liées aux besoins vitaux.
On ne s’endette plus pour acheter un écran plasma, mais pour payer des factures de soins de santé

ou des dépenses énergétiques ...“°

L ULC soutient pleinement les critiques sévéres émises dans 1’avis de la Chambre des Salariés.”

Sans entrer dans le détail des nouvelles dispositions proposées, ’'ULC considere qu’il est primordial
de modifier le projet, a I'image du droit frangais, en introduisant une plus grande flexibilité et un
déclenchement rapide de la procédure de rétablissement personnel si I’instruction par la Commission
de médiation conclut que la situation du débiteur est irrémédiablement compromise. Le droit frangais
dont s’inspire notre projet de loi évite la lourdeur des étapes procédurales successives dans ce cas de
figure, le projet de loi portant réforme du crédit a la consommation proposant méme d’accélérer encore
davantage les procédures de surendettement en renforgant les pouvoirs des commissions de surendet-
tement.® Pour éviter des abus de la part de débiteurs indélicats, le droit francais retient le critere de
bonne foi du débiteur que notre projet de loi récuse pour des raisons peu évidentes.® Autre faiblesse
inadmissible du projet: aucun délai n’est imposé a la Commission de médiation pour statuer sur 1’ad-
mission de la demande introductive a la procédure du reglement conventionnel formulée par le débiteur.
Or, ce n’est qu’a partir de cette admission que les voies d’exécution et le cours des intéréts sont sus-
pendus. L’ULC demande d’introduire a I’instar du droit frangais un délai de 3 mois a compter du dépot
du dossier pour examiner la recevabilité de la demande.

Autre aspect litigieux: la Chambre des Salariés a raison d’exprimer ses plus grandes réserves quant
a la composition de la Commission de médiation. A I’instar du droit francais, nous sollicitons que des
représentants soient nommés sur proposition des associations familiales ou de consommateurs. Nous
nous félicitons que la Chambre des Salariés demande que I’ Union Luxembourgeoise des Consommateurs
soit représentée au sein de la Commission. Cette présence se justifie d’autant plus que le volet curatif
du surendettement qui est 1’objet exclusif de la présente loi peut de moins en moins étre dissocié du
volet préventif 1ié plus particulierement au crédit responsable qui tombe directement dans le champ
d’activités des organisations de consommateurs.

Le projet de loi précise que ,,[’ordonnancement du suivi social du débiteur s’entend comme une
mesure a caractere a la fois préventif et curatif avec I’objectif de ’aider a surmonter les causes de son
surendettement et de prévenir a des surendettements subséquents.“'? En fait, le projet ne se soucie que
du suivi social de personnes surendettées qui ont déja di passer par les ,.fourches caudines* des procé-
dures d’apurement voire d’effacement de dettes contractées. En plus, le postulat reste le méme: c’est le
comportement personnel du débiteur qu’il faut amender au lieu de mettre le doigt aussi sur d’autres
responsabilités. Il ne suffit plus de se contenter d’initiatives d’information (dépliant sur le surendettement
ou encore des cours et des formations aupres d’organisations spécialisées mentionnés dans le Rapport
2008 du Ministere de la Famille et de I’Intégration), mais de s’attaquer en plus aux racines du phénomene
actuel d’endettement de plus en plus élevé de couches de la population de plus en plus variées, a savoir
mettre en place les garanties juridiques d’un crédit a la consommation responsable. L’ULC renvoie
aux observations pertinentes de la Chambre des Salariés qui insiste notamment que ,,la transposition

5 Rapport d’activités 2008 — Service d’Information et de Conseil en matiere de Surendettement (SICS) Inter-Actions, commu-
niqué du 22 janvier 2009
6 Article ,.Le crédit facile prospere” dans le journal Le Soir du 14/15 mars 2009
7 Document No 6021! du 29.10.2009
8 Projet de loi adopté en premiere lecture par le Sénat le 17 juin 2009 ( No 98 Sénat)
9 page 36 paragraphe 4 du document parlementaire
10 Page 37 du document parlementaire
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rapide de la directive 2008/48/CE concernant les contrats de crédit aux consommateurs afin de pro-
mouvoir le crédit responsable permettrait de faciliter une politique de prévention.“ L’ULC s’inquiete
fortement du retard pris par les travaux préparatoires de la transposition de cette directive qui devrait
étre adoptée et publiée avant le 12 mai 2010. Cette échéance ne pourra manifestement pas étre respectée.
Ce qui importe le plus cependant est de s’assurer que cette transposition ne se résume pas a une nouvelle
adaptation minimaliste de notre loi du 9 aoiit 1993 réglementant le crédit a la consommation, cette fois
avec I'excuse qu’il s’agit d’une directive d’harmonisation complete qui ne permettrait pas aux Etats
membres d’étre créatifs. Il n’en est rien, car cette directive contient de nombreuses options réglemen-
taires concernant notamment le crédit responsable et n’affecte aucunement le pouvoir des Etats membres
de renforcer les dispositions relatives aux pratiques commerciales comme le démarchage et les publicités.
Des maintenant, nous exhortons le 1égislateur de s’inspirer de preés des transpositions en cours en
Belgique et en France ou les autorités ont établi un lien organique indissociable entre une meilleure
protection contre les crédits irresponsables et la prévention du surendettement.

En annongant leurs projets de transposition de la directive concernant les contrats de crédit aux
consommateurs, les gouvernements des pays voisins se sont exprimés comme suit:

— France/Conseil des ministres du 22 avril 2009: ,,Le projet de loi vise tout d’abord a garantir une
commercialisation responsable du crédit a la consommation et une meilleure prévention du suren-
dettement ... Pour développer le crédit responsable, le projet de loi vise a renforcer I’encadrement
de la publicité afin de supprimer les pratiques agressives, rendre le crédit renouvelable plus res-
ponsable, renforcer les obligations et responsabilités des préteurs notamment en matiere d’évalua-
tion de la solvabilité des emprunteurs, encadrer la distribution de crédit sur les lieux de vente et
réformer les cartes de fidélité pour dissocier leur utilisation dans le but d’obtenir des avantages
commerciaux de leur utilisation de crédit, introduire des regles de protection des consommateurs
applicables aux activités de rachat ou regroupement de crédits ... *

— Belgique/Communiqué du 25 septembre 2009: ,,Le Conseil des ministres a sensiblement renforcé
la loi sur le crédit a la consommation. Cette nouvelle réglementation s’integre dans le cadre d’un
plan global visant a mieux informer et protéger les consommateurs contre le surendettement, les
pratiques malhonnétes et la publicité trompeuse. Le plan prévoit en outre un contrédle plus strict
des préteurs et des intermédiaires de crédit. Enfin, une campagne est lancée dans les médias afin
de sensibiliser les consommateurs aux pieges du surendettement ... *“

L’ULC espere vivement que notre pays ne sera plus a la traine en matiere d’encadrement du crédit
a la consommation et que le constat de , Euro Info Surendettement ne sera bientdt plus justifié:
,... ON pourrait croire que par l’existence d’un marché unique, les textes des trois pays seraient
proches voire similaires alors que la réalité est tout autre. Ainsi les législateurs belge et francais
prévoient-ils ’essentiel du contenu des directives et méme les dépassent. Par contre, au Luxembourg,
le législateur semble avoir donné une tres grande marge de liberté au préteur quant aux regles régis-
sant le contrat de crédit. “ Les dérives du systéme bancaire et financier, la présence massive de préteurs
non bancaires souvent a 1’origine des crédits défaillants, I’ouverture des marchés et les flux financiers
incontrolés, la percée des nouvelles technologies de communication et d’achat sur internet, n’autorisent
plus notre pays a maintenir un encadrement réglementaire et de contrdle hyper-léger pour le crédit aux
consommateurs.

En conclusion, ’'ULC insiste que la prévention et la gestion du surendettement en ces temps de crise
profonde de notre systeme économique et financier ainsi que de remise en cause de notre mode de vie
(impératifs d’une politique de développement durable ) requierent des mesures conjointes dans les
domaines suivants:

— une loi moderne concernant le surendettement pour traiter rapidement et prioritairement le cas des
personnes et familles devenues insolvables suite a des événements qui ne peuvent guere leur étre
reprochés;

— un renforcement radical de notre loi relative au crédit qui est utilisé de plus en plus pour pallier a
I’insuffisance de ressources propres en ces temps de précarité et de pauvreté croissantes;

— D’inclusion de I’éducation financiere (gestion d’un budget, épargne, crédit, ...) dans les programmes
scolaires en profitant des initiatives communautaires actuelles (échange d’expériences nationales,
modules du programme www.dolceta.eu destinés notamment a I’usage des enseignants).

Howald, le 19 novembre 2009
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N° 60214

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2009-2010

PROJET DE LOI

sur le surendettement

AVIS DE LA CHAMBRE DE COMMERCE
(27.1.2010)

L’objet du présent projet de loi est de procéder a une modification des procédures prévues dans le
cadre de la loi du 8 décembre 2000 relative au surendettement et d’introduire un régime de faillite
civile en droit luxembourgeois.

RESUME SYNTHETIQUE

La Chambre de Commerce, sous réserve de quelques observations, salue les améliorations d’ordre
procédural apportées par le projet de loi a la loi du 8 décembre 2000 relative au surendettement et qui
ont le mérite d’apporter une sécurité juridique accrue tant au débiteur surendetté qu’a ses créanciers
dans le cadre des procédures de réglement collectif des dettes.

La Chambre de Commerce s’oppose néanmoins au principe fondamental de I’introduction d’un
régime de faillite civile, appelé ,rétablissement personnel”, qui a pour objectif I’effacement pur et
simple des dettes d’un débiteur surendetté. Aux yeux de la Chambre de Commerce, 1I’absolue nécessité
de I'introduction d’une telle procédure n’est pas démontrée par les auteurs du projet de loi du point de
vue du nombre potentiel de débiteurs surendettés concernés par une telle procédure et de 1’échec
d’autres mesures pouvant secourir le débiteur surendetté, notamment 1’intervention du Fonds d’assai-
nissement qui peut également &tre renforcée.

La Chambre de Commerce n’approuve pas ’articulation proposée par les auteurs du projet de loi
entre la procédure de redressement judiciaire, telle que prévue par la loi du 8 décembre 2000, et la
nouvelle procédure de rétablissement personnel qui lui est subsidiaire. L.’ajout d’une nouvelle procé-
dure judiciaire est contraire a la simplification administrative et risque d’aboutir a un engorgement des
tribunaux alors qu’il conviendrait de privilégier les solutions amiables ou de renforcer les pouvoirs du
juge de paix dans une phase judiciaire unique, ce qui limiterait la durée des procédures ainsi que le
colit qu’elles représentent pour les créanciers. La Chambre de Commerce regrette en outre que les
auteurs aient expressément écarté du projet de loi la notion de bonne foi du débiteur surendetté, a
I’égard duquel le réaménagement des dettes sera plus facilement consenti par les créanciers que par
rapport a un débiteur entierement responsable de sa situation patrimoniale. La Chambre de Commerce
releve que le fait pour un débiteur surendetté, dont la situation est irrémédiablement compromise, de
se voir imposer une période de redressement probatoire reste facultative, alors qu’une telle mesure a
le mérite de la responsabilisation et de 1’éducation du débiteur surendetté pour lequel un effacement
de dettes est envisageable. Il conviendrait par conséquent de rendre une telle période obligatoire en
vue de prévenir une ,,rechute” du débiteur.

La Chambre de Commerce constate enfin qu’aucune réelle mesure de prévention n’est prévue dans
le projet de loi en ce qui concerne 1’éducation, I’information, le soutien et le suivi des consommateurs
en amont de difficultés financieres, alors que c’est, a ses yeux, 'unique moyen pour éviter le processus
de descente progressive dans 1’enfer du surendettement. Il aurait convenu a cet égard que les auteurs
du projet de loi se penchent davantage sur les moyens de prévention du surendettement que de se
limiter a proposer une procédure contestable d’effacement des dettes dans laquelle les intéréts des
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créanciers sont completement négligés. Selon la Chambre de Commerce, aborder la problématique du
surendettement du seul point de vue humanitaire n’aborde pas ’ensemble de la problématique telle
qu’elle se pose dans le traité luxembourgeois. Le nombre de cas répertoriés par le SICS dans un rapport
d’activité permet de douter de I’opportunité d’une initiative 1égislative.

*
Apres consultation de ses ressortissants, la Chambre de Commerce ne peut approuver le projet de
loi dans sa forme actuelle et demande aux auteurs du projet que ses observations fondamentales et ses

propositions de changement soient prises en considération dans le cadre de 1’élaboration de la future
loi.

Appréciation du projet de loi

Incidence
Compétitivité de 1’économie luxembourgeoise -
Impact financier sur les entreprises -
Transposition de directive n.a.
Simplification administrative - -
Impact sur les finances publiques n.d.

Légende: ++: tres favorable
favorable
0: neutre
- défavorable
- -1 tres défavorable
n.a.. non applicable
n.d.: non disponible

k
CONSIDERATIONS GENERALES

Le surendettement est un phénomene social largement médiatisé dans les Etats industrialisés depuis
une vingtaine d’années. L’expérience acquise par le Service d’information et de conseil en matiere de
surendettement (,,SICS*) montre que ce phénomene touche toutes les catégories sociales sans discri-
mination particuliere.

Ce fait semble logique, alors que I’endettement de chacun a tendance a suivre sa situation financiére
et que, par conséquent, les accidents de la vie qui frappent sans distinction déséquilibrent de fagon
égale la situation patrimoniale de tous les consommateurs.

Ce sont les imprévus de la vie qui, aux yeux de la Chambre de Commerce, constituent les causes
essentielles du surendettement. Un accident, un état de dépendance ou un divorce anéantissent les
prévisions d’avenir et perturbent inévitablement les budgets établis antérieurement.

D’autres causes sont a 1’origine du surendettement, comme 1’insouciance ou I’incompétence d’éta-
blir un budget familial raisonnable, I’extréme facilité d’obtenir des préts aupres de certains établisse-
ments de crédit de nos régions limitrophes, surtout dans la Province du Luxembourg belge, ou encore
la facilité d’obtenir des cartes de crédit.

La loi du 8 décembre 2000 sur le surendettement (la ,,Loi*) a fait I’objet d’un rapport pour la
Chambre des Députés. Ce rapport indique les limites et les problématiques auxquelles les débiteurs et
les créanciers sont confrontés dans la mise en oeuvre de la loi et propose une série d’amendements et
de pistes de réflexion.

La Chambre de Commerce note que les auteurs du projet de loi ont suivi les recommandations du
rapport. Bien qu’elle accueille favorablement les améliorations d’ordre procédural apportées par le
projet de loi, elle doit attirer 1’attention des auteurs du projet de loi sur ses remarques et oppositions
fondamentales quant a certaines modifications envisagées.
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La prévention du surendettement

La prévention du surendettement devait déja constituer dans la loi du 8 décembre 2000 un élément
central puisque la loi s’intitulait ,,Joi concernant la prévention du surendettement et portant introduction
d’une procédure de reglement collectif des dettes en cas de surendettement®. Cependant, le volet pré-
ventif du surendettement était quelque peu négligé puisqu’aucune disposition ne traitait en amont le
probléme du surendettement au Luxembourg. A la lecture de 1’exposé des motifs, le nouveau projet
de loi entend renforcer le volet préventif de la lutte contre le surendettement. Toutefois, les actions
envisagées n’interviennent qu’a un stade tres tardif, ¢’est-a-dire uniquement en direction des personnes
déja endettées ou surendettées.

Il y a malheureusement lieu de constater que le projet de loi ne contient aucune disposition spécifique
relative a de réelles actions de prévention. Pourtant, le rapport pour la Chambre des Députés, lequel
établit un bilan des 5 premieres années de mise en oeuvre de la loi du 8 décembre 2000, estime que
»seule une prévention le plus en amont possible pouvait éviter, ou du moins atténuer les drames
humains liés a ces situations déplorables .

La Chambre de Commerce réitere sa position prise dans son avis du 26 octobre 1998 relatif au projet
de loi initial et estime qu’il est essentiel de responsabiliser le particulier en le sensibilisant a la valeur
de I’argent et en le renseignant sur la portée et les conséquences des engagements qu’il contracte. Les
pratiques de la société de consommation se sont amplifiées dans le sens du pouvoir d’achat des biens
qui ne seront payés qu’au fur et & mesure de leur utilisation. Cette approche de la consommation jointe
au pouvoir d’attraction des producteurs, distributeurs et détaillants de biens de consommation impose
un sens de responsabilité accru de la part du consommateur.

Face a cette évolution et davantage durant une période de crise financiere qui touche également les
consommateurs, les choix ne sont pas nombreux: soit on considere le consommateur comme un étre
incapable et irresponsable au lieu et place duquel I’Etat protecteur doit intervenir, soit on s’attache a
dispenser une information honnéte qui permet au particulier responsable de faire un choix en connais-
sance de cause.

Aux yeux de la Chambre de Commerce, il s’agit de suivre résolument la deuxieme voie.

Les consommateurs doivent prendre conscience que les difficultés majeures en matiere de suren-
dettement résultent du cumul de divers préts (préts hypothécaires, préts de consommation) et de lignes
de crédit aupres de plusieurs établissements de crédit et d’autres fournisseurs de biens de consomma-
tion, couplé a un accident de la vie (maladie, séparation, perte d’un emploi).

Il n’appartient pas au banquier de faire I’éducation du consommateur et de I’étre humain en général
mais un devoir de conseil lui incombe. Si d’autant que 1’idée de prét responsable tend a imposer de
plus en plus d’obligations aux banquiers.

Par ailleurs, il ne faut pas oublier que si les banquiers se montraient plus réservés lors de 1’octroi
de crédits alors qu’ils ont été appelés par le gouvernement a participer a I’effort de relance économique,
cela ne serait pas sans entrainer des conséquences négatives. Une diminution du nombre des crédits a
la consommation affectera le pouvoir d’achat et entrainera une réduction de la consommation des
ménages, ce qui n’ira pas sans complaintes de la part des ménages eux-mémes et pourrait pour le
surplus affecter le commerce luxembourgeois.

De plus, une retenue accrue des dispensateurs de crédits luxembourgeois poussera les consomma-
teurs dans les bras d’institutions peu sérieuses et notamment les officines du Luxembourg belge que
les débiteurs les plus faibles ont justement intérét a éviter, alors que d’apres les données du SICS, une
majorité des dossiers de surendettement qui leur sont soumis font apparaitre le recours a un dispensateur
de crédit belge.

La Chambre de Commerce note que rares sont les actions impliquant directement les jeunes; or,
c’est sur ces populations que devraient étre focalisées les actions de prévention, ce qui permettrait ainsi
d’éviter que, parvenus a 1’age adulte, ils soient incapables de gérer leur propre budget. D’ailleurs, les
auteurs du projet de loi 4409 citaient en premier lieu comme cause du surendettement ,,/’insouciance
et I'incompétence d’établir un budget familial“. Les programmes scolaires devraient par conséquent
inclure des cours de gestion budgétaire. Les jeunes sont devenus des consommateurs des le plus jeune
age et I'introduction d’éducation scolaire a la consommation devient indispensable. D’ailleurs, de
nombreux pays européens ont d’ores et déja inclus une dimension consommation aux programmes
scolaires. De plus, une telle initiative s’inscrirait dans le programme communautaire d’éducation finan-
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ciere. Le principe No 3 de ce programme prévoit: ,,Les consommateurs doivent bénéficier d’une
éducation en matiere économique et financiere des que possible a partir de I’dge scolaire. Les autorités
nationales devraient envisager de faire de 1’éducation financiére une matiére obligatoire des pro-

grammes scolaires“!.

Enfin, la Chambre de Commerce insiste sur la nécessaire éducation du débiteur qui se trouve déja
dans une situation de surendettement par la mise en place d’un plan de redressement probatoire obli-
gatoire avant qu’une éventuelle demande en effacement de dettes ne puisse étre prise en
considération.

L’introduction d’une procédure subsidiaire de faillite civile

Les auteurs du projet de loi s’appuient sur les législations de nos pays voisins pour introduire en
droit luxembourgeois le régime de la faillite civile, dit ,, procédure de rétablissement personnel*
consistant en un effacement des dettes avec liquidation du patrimoine. La Chambre de Commerce
s’interroge quant a 1’utilité d’introduire un tel régime en droit luxembourgeois au regard du faible
nombre de cas concernés par une éventuelle faillite civile. Quant aux chiffres disponibles du nombre
de procédures judiciaires, le rapport pour la Chambre des Députés informe que durant les 5 premieres
années de mise en oeuvre de la loi du 8 décembre 2000, 24 dossiers de surendettement sont passés en
phase judiciaire. Le rapport d’activités 2008 du SICS Inter-Actions renseigne quant a lui que 21 nou-
velles requétes ont été introduites devant le juge de paix durant I’année 2008 et que le SICS a assisté
le juge de paix dans ses travaux sur 42 dossiers en réglement judiciaire. Une infime partie seulement
de ces dossiers pendants ne seraient concernés par une éventuelle faillite civile.

En d’autres termes, il convient de s’interroger sur la proportionnalité entre la mesure envisagée et
les besoins réels de notre société, ce d’autant plus que le renforcement du réle du Fonds d’assainisse-
ment est une alternative sérieuse a la procédure de rétablissement personnel.

Sur le principe, la solution consistant a effacer totalement les dettes d’une personne porte atteinte
au principe de la force obligatoire des contrats. La Chambre de Commerce doit s’opposer au caractere
exorbitant du droit commun de la procédure envisagée dans la mesure ol les débiteurs n’auront pas a
honorer leurs engagements et les créanciers ne récupéreront pas leurs fonds. Il est essentiel, dans 1’or-
ganisation d’un régime propre a régler le probleme du surendettement, de maintenir un équilibre entre
les débiteurs, d’une part, qui ne doivent pas croire que la nouvelle procédure permettra a tout un chacun
d’échapper finalement a ses dettes, et les préteurs, d’autre part, afin de ne pas décourager I’offre de
crédit.

La Chambre de Commerce souhaite par ailleurs mettre en garde les auteurs du projet de loi contre
les effets pervers de I’introduction d’un régime de faillite civile. En effet, il est a craindre que la pers-
pective d’un effacement total et définitif des dettes induise une déresponsabilisation des emprunteurs.
Du coté des créanciers, la nouvelle procédure de rétablissement personnel aura pour effet d’augmenter
les risques. Pour faire face a ces risques et compenser les éventuelles pertes, les banquiers auront
comme alternative soit d’augmenter le taux des préts a la consommation, soit de durcir les criteres de
sélection a I’ouverture des dossiers, ce qui aurait pour conséquence de limiter voire refuser I’acces au
crédit aux personnes les plus défavorisées. Dans le contexte de crise actuelle, le resserrement du crédit
aux particuliers est contraire aux efforts de relance voulus par le Gouvernement.

La Chambre de Commerce s’interroge sur la subsidiarité de la procédure de rétablissement personnel
par rapport a la procédure de redressement judiciaire et souhaite mettre en garde les auteurs du projet
de loi sur le risque d’engorgement des tribunaux par 1’ajout d’une troisiéme phase dans le réglement
collectif des dettes, alors que généralement les tribunaux n’arrivent d’ores et déja pas a traiter les
affaires dans des délais raisonnables. A c6té du risque d’engorgement des tribunaux, il convient éga-
lement de mentionner le cofit inhérent aux procédures judiciaires pour les créanciers, ce d’autant plus
que le cumul des procédures entraine nécessairement un allongement des délais et par conséquent des
frais judiciaires de plus en plus importants, ce que les créanciers ne manqueront pas de répercuter sur
le consommateur.

Si le régime de rétablissement personnel prévu par le projet de loi devait étre maintenu, il convien-
drait de s’interroger quant a l’utilit¢ du maintien dans le code civil des dispositions relatives a la

1 Voir Communication de la Commission européenne du 18 décembre 2007, ,, Education financiere“ (COM(2007)808)
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déconfiture civile. Est particulierement visé 1’article 1244 alinéa 2 qui confere au juge le pouvoir
d’accorder des délais de paiement ou méme un sursis a exécution. Ces mesures auront-elles désormais
lieu de s’appliquer ou ne resteront-elles pas désormais lettre morte? Les auteurs du projet de loi n’ont
en effet pas abrogé les dispositions de droit commun, de sorte qu'un débiteur pourrait théoriquement
invoquer a la fois les dispositions du code civil et celles de la loi sur le surendettement. La jurisprudence
francaise? a toutefois précisé que les dispositions sur le surendettement dérogent au droit commun et
ne peuvent donc se cumuler avec lui, ce qui n’est qu’une application du principe selon lequel le spécial
déroge au général.

Le critere manquant: la bonne foi du débiteur

La Chambre de Commerce regrette que les auteurs du projet de loi aient expressément écarté le
critere de la bonne foi dans le cadre de la procédure de réglement collectif des dettes, alors que ce
critere est essentiel pour déterminer le degré de clémence auquel un débiteur surendetté peut prétendre
tant de la part du juge que de ses créanciers.

Aux yeux de la Chambre de Commerece, il est fondamental de distinguer le surendetté actif — celui
qui vit sciemment au-dessus de ses moyens, du surendetté passif — celui qui subit un accident de la
vie, qui se retrouve dans une situation financiere qui n’était pas prévisible et auquel 1’on ne peut imputer
I’entiére responsabilité quant a son incapacité de rembourser ses dettes. Il échet par ailleurs de constater
que la notion de bonne foi existe dans les législations de nos pays voisins desquels les auteurs du projet
de loi se sont fortement inspirés.

La Chambre de Commerce estime que le bénéfice des dispositions applicables dans le cadre des
procédures de réglement collectif des dettes ne devrait pleinement jouer qu’en faveur du surendetté
passif, notamment en ce qui concerne la mise en place éventuelle de la procédure de faillite civile. Le
critere de distinction essentiel entre le débiteur actif et le débiteur passif se fonde sur 1’analyse de la
bonne foi du débiteur par la Commission de médiation et le juge, les créanciers entendus en leur avis.
Un créancier a en effet tout intérét a soutenir un débiteur de bonne foi qui a subi un imprévu de la vie
et qui peut parfaitement apres quelques années vivre un retour a meilleure fortune et rembourser ses
dettes. Un débiteur pleinement responsable de sa situation ne devrait en toute logique ne pas bénéficier
de mesures de faveur, le risque inhérent a un tel procédé étant de voir les débiteurs déresponsabilisés
et s’en remettre a I’Etat pour résoudre leurs problemes financiers et espérant une annulation pure et
simple de leurs dettes.

La Chambre de Commerce note avec satisfaction que les auteurs du projet de loi ont introduit une
limitation de I’effacement des dettes en interdisant a un débiteur ayant bénéficié de la procédure de
rétablissement personnel d’en bénéficier a nouveau.

Le renforcement du role du Fonds d’assainissement

La loi du 8 décembre 2000 a instauré un Fonds d’assainissement en maticre de surendettement. Ce
Fonds n’a eu en pratique qu’un rdle marginal depuis sa création, alors que son rdle pourrait étre central
dans la gestion des situations de surendettement.

L’apurement de certaines dettes et le désintéressement des créanciers qui résulte de I’octroi d’un
prét accordé par le Fonds permet, d’une part, au débiteur de retrouver une situation débitrice acceptable
(tout en évitant les intéréts de retard et frais de recouvrement) et, d’autre part, aux créanciers, en par-
ticulier les petites et moyennes entreprises, de récupérer rapidement leur argent.

Ceci est d’autant plus important que les retards de paiement sont souvent 1’une des causes majeures
des difficultés financieres auxquelles font face les petites et moyennes entreprises, lesquelles subissent
en plus les effets de la crise économique depuis plusieurs mois.

La Chambre de Commerce estime que le role du Fonds d’assainissement en matiere de surendette-
ment n’a pas été suffisamment exploité avant de considérer la mise en place du régime de la faillite
civile. En effet, la loi du 8 décembre 2000 comportait déja des dispositions applicables pour les cas
d’insolvabilité manifeste des débiteurs dont [’absence de ressources ou de biens saisissables rend
impossible un apurement des dettes. Le texte de 1’article 26, 3éme alinéa, définissait d’ailleurs les cas

2 Cass. fr. 16 décembre 1992
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d’application de cette disposition: Cette insolvabilité doit se caractériser dans le chef du débiteur par
une situation durablement compromise et sans issue, de sorte que [’actif est en tout état de cause
insuffisant pour apurer le passif de maniere significative. 1l est regrettable que le projet de loi propose
I’abrogation de ce texte qui permettait de proposer une issue positive aux situations d’endettement les
plus graves sans procéder a une faillite civile, qui comporte un certain caracteére dégradant.

Il est surprenant de constater que le rapport quinquennal pour la Chambre des Députés indique que
seuls 12 préts ont été accordés via le Fonds d’assainissement. Sur ces douze préts, seuls 3 ont été
transformés en des secours non remboursables, suivant la possibilité offerte par ’article 26 de la loi
du 8 décembre 2000.

La Chambre de Commerce milite en faveur d’une intensification du réle du Fonds d’assainissement
afin de permettre a un plus grand nombre de débiteurs surendettés de bénéficier des préts accordés par
le Fonds. Le systeme des préts accordés par le Fonds constitue aux yeux de la Chambre de Commerce
le seul mécanisme sain, permettant un apurement progressif des dettes sans le caractere dégradant d’une
faillite civile.

Il importe de souligner que, sur les 447.000 euros mis a la disposition du Fonds lors de sa création,
le réglement du compte général de I’exercice 20083 fait état d’un montant disponible de 412.946 euros.
Il est également regrettable que les créances envers les banques restent écartées du bénéfice des préts
accordés par le Fonds d’assainissement, alors que ce dernier dispose de ressources suffisantes pour
intervenir dans un tel cadre et éviter ainsi que les banques soient les seules a subir de 1’effacement pur
et simple des dettes du débiteur.

Comme I’a fait remarquer la Chambre de Commerce dans son avis du 26 octobre 1998 précité, les
auteurs du projet de loi auraient pu revoir a la hausse le montant maximal des préts, fixé a 1.735 euros
(indexé, soit actuellement un peu plus de 12.000 euros). Une adaptation du montant a 2.000 voire
2.500 euros au moins aurait été indiquée afin de consolider toutes les dettes non financieres d’un
débiteur surendetté.

La modification de I’article 536 du Code de Commerce

La Chambre de Commerce est plus que réservée quant au principe méme d’une modification ponc-
tuelle du Code de Commerce sans que les nécessités et les conséquences d’une telle modification
n’aient fait ’objet d’une analyse approfondie démontrant 1’exigence de modifier un principe fonda-
mental du droit commercial tel que 1’est le recouvrement des créances entre commergants. Bien que
le souci d’équité des auteurs du projet de loi soit louable, la Chambre de Commerce soutient que
I’introduction du caractere excusable d’un commercant failli ne peut étre discutée que dans le cadre
d’une réforme globale, devenue nécessaire, du droit luxembourgeois des entreprises en difficulté.

La Chambre de Commerce regrette que les milieux professionnels concernés n’aient pas été consul-
tés avant la rédaction du projet de loi sous avis alors qu’elles sont confrontées au quotidien aux diffi-
cultés qu’engendrent les situations de surendettement et les lacunes de la loi du 8 décembre 2000 que
le projet de loi se propose de combler.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Concernant larticle 2

Le projet de loi prévoit I’introduction d’une obligation générale de bonne conduite a charge du
débiteur pendant le déroulement de la procédure de réglement collectif des dettes. La période de bonne
conduite commence a courir a compter du dép6t de la demande d’admission a la procédure de réglement
conventionnel des dettes et s’impose durant les trois phases de la procédure de reglement collectif des
dettes.

La Chambre de Commerce s’interroge d’une part sur la nécessité d’introduire une liste d’obligations
de bonne conduite, respectivement d’interdictions a charge du débiteur alors que 1’article 13 alinéa 2

3 Loi du 18 décembre 2009 portant reglement du compte général de 1’exercice 2008 publiée le 24.12.2009 au Mémorial A
No 253
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du projet de loi prévoit (i) la possibilité pour le juge de paix, d’apres le nouvel article 39 de la Loi, de
sanctionner le débiteur adoptant une ,,mauvaise* conduite par la révocation des décisions intervenues
dans le courant de 1’'une des trois phases de la procédure de réglement collectif des dettes et (ii) la
déchéance du bénéfice des dispositions de la Loi d’apres le nouvel article 41. Le fait pour le projet de
loi d’édicter un certain nombre d’obligations, respectivement d’interdictions, aux articles 2, 4, 6 et 7
de la Loi tout en érigeant des sanctions en répétant ces mémes obligations, respectivement d’interdic-
tions, a ’article 13 alinéa 2 de la Loi semble tout a fait redondant et inutile.

D’autre part, si le cas échéant I’article devait étre maintenu dans le projet de loi, la Chambre de
Commerce se demande pourquoi les auteurs du projet ont décidé d’insérer les dispositions relatives a
la période de bonne conduite au sein d’un nouvel article 3 sous les dispositions introductives du cha-
pitre Ier, alors que la Loi comporte un chapitre IV intitulé ,,Dispositions communes aux trois phases
de la procédure de reglement collectif*. Par souci de cohérence juridique, il conviendrait de déplacer
ledit article sous le chapitre IV.

Concernant les articles 4 et 5

Le projet de loi entend remédier a certaines lacunes de la Loi en précisant les modalités procédurales
et effets liés a I’admission de la demande formulée par le débiteur surendetté, a I’information des
créanciers, a I’admission des déclarations de créance et des recours possibles contre les décisions de
la Commission.

La Chambre de Commerce salue la suggestion des auteurs du projet de loi de fixer la suspension
des voies de recours et des intéréts a partir de la décision d’admission de la demande formulée par le
débiteur surendetté. Cette modification a le mérite de lutter contre I’introduction abusive de demandes
de la part de débiteurs malintentionnés qui déposent une demande aupres de la Commission dans le
seul intérét de profiter de la suspension des voies de recours et des intéréts. Néanmoins, de 1’avis de
la Chambre de Commerce, cette modification doit s’accompagner de délais impartis a la Commission
pour se prononcer sur la demande en vue de réduire le délai durant lequel les intéréts continuent a
courir a ’encontre du débiteur surendetté.

La Chambre de Commerce releve que le projet de loi ne vise que les recours contre les décisions
d’admission de la demande (formulée par le débiteur) et non les recours contre les décisions de rejet
des déclarations de créance faites par les créanciers. La Chambre de Commerce insiste a ce qu'un
recours devant le juge de paix soit introduit selon les formes et délais prévus a I’article 5 pour les
recours contre les décisions d’admission de la demande (du débiteur).

Concernant l’article 7

Le projet de loi introduit une clause d’acceptation du plan de redressement par les créanciers et fixe
la durée maximale du plan conventionnel a 7 ans.

La Chambre de Commerce releve premierement que le texte coordonné fourni par le projet de loi
fait apparaitre une modification textuelle qui n’est pas formulée dans le corps du projet. En 1’occur-
rence, ’alinéa 5 du nouvel article 8 (1) de la Loi prévoit que dorénavant le plan de redressement est
uniquement signé par le débiteur et le président de la Commission, les créanciers n’y étant plus tenus.
Bien que ce changement reflete, selon le SICS, la pratique établie, la Chambre de Commerce souhaite
soulever I’incertitude juridique résultant de 1’absence de regles de formalisme quant a 1’accord des
créanciers au plan de redressement conventionnel, ce d’autant plus par I’introduction d’une clause
d’acceptation du plan de redressement en cas d’accord d’une partie seulement des créanciers.

Aussi la Chambre de Commerce demande-t-elle a ce que, en 1’absence de signature des créanciers
parties au plan de redressement, soient intégrées dans le projet de loi des dispositions régissant la forme
que doit revétir I’accord des créanciers. Ce formalisme permettra par ailleurs de comptabiliser sans
contestation possible, et sans devoir recourir a I’interprétation d’un courrier émanant d’un créancier,
le nombre de créanciers approuvant le plan ainsi que le volume de créances concernées.

La Chambre de Commerce releve deuxiemement que les auteurs du projet de loi se sont inspirés de
la l1égislation allemande en ce qui concerne le taux d’accord requis par les créanciers en vue de rendre
le plan de redressement opposable a tous les créanciers. La Chambre de Commerce milite pour que, a
I’instar des dispositions applicables au concordat préventif de la faillite et a la procédure de sursis en
paiement, un parallélisme de taux soit appliqué, par souci de simplification, et que la clause d’accep-
tation prévue a I’article 7 du projet de loi se base sur un quorum d’accord de la moitié des créanciers
représentant au moins trois quarts des créances dues.
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La Chambre de Commerce s’interroge en outre sur les conséquences de la terminologie utilisée par
les auteurs du projet de loi en ce que le plan est considéré comme ,,accepté* par tous les créanciers
parties au plan, y compris les créanciers qui ne 1I’accepteraient pas, du moment que le quorum d’ac-
ceptation est atteint. La Chambre de Commerce craint en effet que ' utilisation du terme ,,accepté* soit
inappropriée en ce que cette terminologie peut mettre en échec les voies de recours ouvertes au créan-
cier non acceptant. Il convient de ce fait de se demander comment le juge de paix recevra la requéte
de la part du créancier non acceptant, sur base de I’article 8 du projet de loi — a savoir I’échec de la
procédure de reglement conventionnel, en présence d’un plan de redressement considéré comme

accepté par tous les créanciers?

Aussi la Chambre de Commerce propose-t-elle I’ utilisation du terme ,,opposable‘ de maniere a assurer
au créancier non acceptant le bénéfice d’une voie de recours contre le plan qui lui est imposé.

Le deuxiéme alinéa du nouvel article 8 devra par conséquent étre reformulé comme suit:

»(2) Si au moins la majorité des créanciers représentant au moins les trois quarts de la masse
des créances a ’encontre du débiteur surendetté ont donné leur accord au plan proposé par la
Commission, ce dernier est opposable a tous les créanciers parties au plan.

La Chambre de Commerce releve enfin qu’aucune disposition n’est prévue en ce qui concerne
I’information de tous les créanciers quant au contenu du plan tel qu’il a été accepté, notamment lorsqu’il
I’est par le biais de ’accord d’une partie seulement de la masse des créanciers. Une telle information
n’est pas seulement utile aux créanciers pour qu’ils soient fixés sur le montant qui leur est dii par le
débiteur surendetté, mais également pour faire courir les délais de recours. L’ information des créanciers
doit étre, par souci de cohérence, a la charge de la Commission.

Concernant l’article 9

Le projet de loi confere la faculté au juge de paix d’imposer un plan de redressement judiciaire a
titre probatoire ne pouvant dépasser la durée maximale de 5 ans lorsque la situation patrimoniale et
financiere du débiteur surendetté est compromise a un tel point qu'un plan de redressement judiciaire
septennal ne serait pas susceptible de redresser sa situation.

La Chambre de Commerce s’étonne de 1’introduction du plan de redressement a titre probatoire sous
le chapitre III relatif au redressement judiciaire, alors qu’il semble s’agir ici d’une mesure de respon-
sabilisation et d’éducation d’un débiteur surendetté, pour lequel il est déterminé que le plan de redres-
sement judiciaire ne permettra pas de redresser sa situation, et qui par conséquent remplit les conditions
d’ouverture de la procédure de rétablissement personnel.

Bien que la Chambre de Commerce s’oppose a I’introduction de la procédure de rétablissement
personnel telle que proposée par les auteurs du projet de loi, elle milite pour que le plan de redressement
probatoire soit un préalable obligatoire (et non facultatif) au rétablissement personnel et que partant le
dernier alinéa du nouvel article 17 de la Loi soit uniquement prévu sous le chapitre IV relatif au réta-
blissement personnel. La Chambre de Commerce est convaincue que le privilege de I’effacement des
dettes n’est admissible par les créanciers que dans la mesure ol le débiteur surendetté soit responsa-
bilisé et soutenu par la mise en place préalable, de moyens d’accompagnement lui permettant d’ap-
prendre a gérer de maniere responsable les éléments de son patrimoine, a réduire son train de vie et a
adopter une attitude responsable de nature a éviter a nouveau la spirale infernale du surendettement.
Ce plan de redressement probatoire doit étre concu comme un élément de prévention par 1I’éducation
et la responsabilisation du débiteur qui apprend a gérer sa situation patrimoniale tout en continuant a
rembourser, au moins pour partie, ses dettes.

Concernant article 11 (1)

La Chambre de Commerce réiteére son opposition a I’introduction de la procédure de rétablissement
personnel telle que proposée par les auteurs du projet de loi et renvoie aux arguments développés sous
les considérations générales ci-dessus.

Nonobstant son opposition a une telle introduction, la Chambre de Commerce souhaite formuler
plusieurs observations relatives aux dispositions proposées par les auteurs du projet de loi:

La Chambre de Commerce s’étonne de ce que 1’accord du débiteur surendetté soit requis aux ali-
néas 2 et 3 du nouvel article 21 de la Loi dans le cadre de la procédure de rétablissement personnel
alors que le débiteur surendetté est le seul qui puisse faire la requéte introductive de I’instance. Son
accord découle donc nécessairement de sa requéte portant demande d’admission au bénéfice du réta-
blissement personnel. Il convient dés lors d’adapter les alinéas cités en conséquent.
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La Chambre de Commerce renouvelle sa position énoncée dans le cadre de I’article 9 en ce qui
concerne 1’obligation (et non la simple faculté) pour le juge d’imposer au débiteur surendetté deman-
dant le bénéfice du rétablissement personnel d’exécuter une période de redressement probatoire. Il est
renvoyé aux arguments développés ci-dessus.

La Chambre de Commerce note par ailleurs que le nouvel article 22 de la Loi impose aux créanciers
de faire la déclaration de leurs créances selon des conditions fixées par voie de reglement grand-ducal,
alors qu’une telle obligation n’est pas prévue dans le cadre de la procédure de redressement judiciaire.
La Chambre de Commerce ne peut approuver 1’insertion d’une telle obligation a charge des créanciers
alors que ceux-ci ont participé tant dans la phase amiable que devant le juge de paix saisi dans le cadre
de la phase de redressement judiciaire et qu’ils sont partant parfaitement identifiés et leur créance
connue.

La Chambre de Commerce releve en outre au nouvel article 25 de la Loi la faculté pour le juge de
paix, s’il estime que la liquidation judiciaire peut étre évitée, d’établir un plan de redressement dans
les formes de la phase de redressement judiciaire. En liaison avec I’interrogation quant a la subsidiarité
de la procédure de rétablissement personnel, la Chambre de Commerce s’interroge sur 1’articulation
entre les deux procédures judiciaires qui comportent peu ou prou les mémes modalités et pouvoirs pour
le juge. La ressemblance des procédures est telle que la Chambre de Commerce se demande pourquoi
les auteurs du projet de loi n’ont pas décidé de suite de fusionner les deux procédures judiciaires afin
de donner tous les pouvoirs au juge de paix, afin qu’il puisse prendre les dispositions les plus adaptées
tenant compte des intéréts tant du débiteur surendetté que ceux des créanciers.

Si le régime de rétablissement personnel prévu par le projet de loi devait étre maintenu, il convien-
drait enfin de s’interroger quant a I’utilité du maintien dans le code civil des dispositions relatives a la
déconfiture civile.

Concernant article 11 (3)

Le projet de loi prévoit la création d’un répertoire spécial centralisant les avis et informations établis
en maticere de procédure de reglement collectif des dettes.

La Chambre de Commerce accueille favorablement la création d’une base de données permettant a
tout créancier d’étre informé de 1’existence d’une procédure de reglement collectif des dettes a 1’en-
contre de 1'un de ses débiteurs. Néanmoins, la Chambre de Commerce appelle a la prudence quant a
I’acces a une telle base de données ainsi qu’a la diffusion de son contenu.

La Chambre de Commerce releve que foute personne justifiant d’un intérét légitime moyennant
production d’un titre de créance valable pour créance non acquittée de la part du débiteur surendetté
peut prendre connaissance des avis et informations contenues dans le répertoire spécial. La Chambre
de Commerce se demande ce qu’il faut entendre par ,,créance valable* et surtout qui apprécie le carac-
tere valable d’une créance. Le droit luxembourgeois permet a tout créancier détenant une créance
certaine, liquide et exigible d’en poursuivre le recouvrement forcé. Est-ce dans ce contexte qu’il faut
comprendre le caractere valable de la créance visée par le projet de loi? Dans 1’éventualité ou le ges-
tionnaire du répertoire spécial conteste le caractere valable de la créance et refuse 1’acces au répertoire
spécial, quelle est la voie de recours ouverte au créancier? Le projet de loi est muet a cet égard.

La Chambre de Commerce souhaite attirer 1’attention des auteurs du projet de loi sur la diffusion
des informations contenues dans le répertoire spécial. La loi modifiée du 2 aolt 2002 relative a la
protection des personnes a I’égard du traitement de données a caractere personnel interdit que des
informations a caractere personnel soient transmises a des tierces personnes par le gestionnaire d’une
banque de données sans 1’autorisation préalable de la personne dont les données sont recueillies.

La Chambre de Commerce précise dans ce cadre qu’il convient d’étre extrémement vigilant quant
au contenu des informations qui seront disponibles aux créanciers qui en font la demande et estime
que ces derniers voient leurs droits suffisamment protégés par la remise d’informations relatives a (i)
I’existence d’une procédure de réglement collectif des dettes, (ii) des avis y relatifs et (iii) de 1’autorité
en charge de la procédure.

Concernant larticle 12

La Chambre de Commerce est d’avis que les auteurs du projet de loi auraient pu revoir a la
hausse le montant maximal des préts, fixé a 1.735 euros (indexé, soit actuellement un peu plus de
12.000 euros). Une adaptation du montant a 2.000 voire 2.500 euros au moins aurait été indiquée afin
de consolider toutes les dettes non financiéres d’un débiteur surendetté.
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De plus, la Chambre de Commerce regrette que le projet de loi propose 1’abrogation de I’article 26
alinéa 3 qui permettait de proposer une issue positive aux situations d’endettement les plus graves sans
procéder a une faillite civile.

Concernant 'article 13

Le commentaire fait au sujet de I’article 2 concernant 1’introduction d’une obligation générale de
bonne conduite a charge du débiteur pendant le déroulement de la procédure de réglement collectif des
dettes s’applique au chapitre IV, dont le titre dans le texte coordonné a fait I’objet d’une modification
textuelle qui n’est pas formulée dans le corps du projet. Il convient par conséquent de remédier a cette
lacune.

Concernant l'article 14

Le projet de loi entend modifier 1’article 536 du Code de Commerce en introduisant la possibilité
pour le tribunal de déclarer le failli excusable, s’il remplit un certain nombre de conditions, ce qui
entraine I’'impossibilité pour les créanciers de le poursuivre a I’issue de la cloture des opérations de la
faillite.

Les auteurs du projet de loi précisent s’€tre inspirés partiellement de la législation belge et que
I’introduction d’une telle mesure se justifie par équité entre les effets de la cloture des opérations de
la faillite et ceux relatifs a la procédure de rétablissement personnel.

La Chambre de Commerce releve tout d’abord que les débiteurs ayant la qualité de commercant, au
sens de I'article ler du Code de Commerce, sont exclus du bénéfice des dispositions de la loi sur le
surendettement. Il échait de préciser que les commercants peuvent bénéficier des dispositions de la
Loi, mais uniquement en ce qui concerne leurs dettes de nature non professionnelle, des lors qu’ils ont
cessé leur activité commerciale depuis 6 mois au moins ou que la cloture des opérations de faillite a
été prononcée.

La Chambre de Commerce releve que 1’origine de la plupart des déconfitures civiles des petits
commercants ayant fait I’objet d’une procédure de faillite provient du cautionnement personnel que
ceux-ci avaient souscrit lors de I’établissement de leur commerce. La Chambre de Commerce souhaite
préciser que ’article L.330-1 du code de la consommation frangais, modifié par la loi du 4 aoGt 2008
de modernisation de 1’économie, admet que le dirigeant qui s’est porté caution d’une dette de son
entreprise peut demander le réaménagement de 1’engagement de cautionnement dans le cadre de la
procédure de surendettement des particuliers, de sorte que, quand bien méme un cautionnement per-
sonnel revét le caractere commercial lorsqu’il est donné dans le cadre d’une activité commerciale, le
droit francais permet le réaménagement, voire I’effacement du cautionnement dans le cadre des pro-
cédures de reglement collectif des dettes. Si le cas échéant une telle voie devait étre suivie au
Luxembourg, la question d’une modification du Code de Commerce semble tout a fait superflue.

Si la possibilité pour le tribunal de déclarer le failli excusable prévu par le projet de loi devait étre
maintenue, la Chambre de Commerce souhaite faire les observations suivantes:

La Chambre de Commerce releve d’une part que les auteurs du projet de loi ont rédigé une liste
d’infractions pénales qui, si elles emportent une condamnation, empécheront le failli d’étre déclaré
excusable et lequel pourra partant se voir poursuivi par ses créanciers. C’est ce qui est également prévu
dans le cadre de I’action en comblement de passif (article 495-1 du Code de Commerce) a I’égard des
dirigeants sociaux d’une personne morale. La Chambre de Commerce souhaite faire remarquer que les
infractions d’escroquerie et d’abus de confiance listées a 1’alinéa 2 du nouvel article 536 sont couvertes
par les dispositions du chapitre II du titre IX du Livre II du Code pénal et sont partant a biffer.

La Chambre de Commerce releve d’autre part que les infractions visées par les auteurs du projet de
loi vont plus loin que les motifs indiqués dans le commentaire des articles* et craint que d’autres
infractions qui peuvent avoir directement contribué a la faillite ne sont pas mentionnées. La Chambre
de Commerce propose de limiter la liste d’infractions faisant obstacle au prononcé de I’excuse du
commercant failli aux comportements pouvant directement contribuer a la faillite, notamment la ban-
queroute frauduleuse, I’abus de confiance, 1’escroquerie, le blanchiment et I’abus de biens sociaux
(article 171-1 de la loi modifiée du 10 aoiit 1915 concernant les sociétés commerciales).

4 Voir page 51 du projet de loi, notamment paragraphe 6
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La Chambre de Commerce s’étonne enfin de 1’introduction discréte de la notion de bonne foi dans
le cadre des dispositions applicables au commercant failli alors que ce concept a été spécifiquement
écarté, a tort, des dispositions régissant le surendettement. La Chambre de Commerce réitere avec force
son souhait de voir introduite la notion de bonne foi dans le cadre du projet de loi en ce qu’il traite
des dispositions applicables aux procédures de réglement collectif des dettes des particuliers.

k

OBSERVATION FINALE

La Chambre de Commerce note que les auteurs du projet de loi ont entendu désigner, a ’article 3
du projet, par les termes ,,Commission® et ,,Service* la Commission de médiation, respectivement le
Service d’information et de conseil en matiere de surendettement. Elle salue la précision terminologique
mais constate que le projet de loi n’en fait pas application dans les autres articles du texte du projet.

*

Apres consultation de ses ressortissants, la Chambre de Commerce ne peut approuver le projet de
loi dans sa forme actuelle et demande aux auteurs du projet que ses observations fondamentales et ses
propositions de changement soient prises en considération dans le cadre de 1’élaboration de la future
loi.
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DEPECHE DU PROCUREUR GENERAL D’ETAT
AU MINISTRE DE LA JUSTICE
(11.11.2009)

Monsieur le Ministre,

J’ai I’honneur, suite a votre demande d’avis du 3 avril 2009 au sujet du projet de loi sous rubrique
visant notamment:

— a modifier les procédures prévues dans le cadre de la loi du 8 décembre 2000 relative au
surendettement

— 2 introduire dans le droit luxembourgeois un régime de ,,faillite civile*

de vous faire parvenir par la présente:

— deux avis favorables, mais sans commentaires, a savoir 1’avis de la Cour Supérieure de Justice et
I’avis de Monsieur le Procureur d’Etat a Luxembourg,

— un avis motivé mais plutdt sommaire de la Justice de Paix a Luxembourg,

— trois avis contenant des développements généraux et une analyse approfondie des dispositions du
projet de loi a savoir:

e celui du Tribunal d’arrondissement de Luxembourg

» celui de Monsieur le Juge de Paix Directeur d’Esch-sur-Alzette qui en partie formule des modi-
fications de texte

e celui de Monsieur le Juge de Paix Directeur de Diekirch

Dans les développements qui suivent est prise en compte la numérotation du ,, Texte coordonné
tenant compte des dispositions de la loi modifiée du 8 décembre 2000 sur le surendettement“ figurant
aux pages 70 et suivantes du document communiqué par Madame la Ministre de la Famille.

L’innovation essentielle, qui n’est pas une question juridique, du moins en son principe, mais un
choix politique, est I’introduction dans notre 1égislation — a part les deux phases du réglement conven-
tionnel et du réglement judiciaire en matiere de procédure de réglement collectif des dettes des parti-
culiers déja prévues par la loi du 8 décembre 2000 — d’une troisiéme phase, dite procédure de
rétablissement personnel devant le juge de paix qui s’analyse par ses caractéristiques, mécanismes et
effets en une sorte de faillite civile.

Cette nouvelle phase dite de rétablissement personnel suscite d’abord quelques considérations d’or-
dre général, mais substantielles.

I

Si des textes antérieurs (art. 1244 al. 2 du Code civil, loi du 18 mars 1915 concernant la protection
des débiteurs, loi du 8 décembre 2000 sur le surendettement) permettaient certaines dérogations,
d’ordre temporaire essentiellement, et atermoiement aux dispositions du droit des obligations du Code
civil (art. 1101 a 1386) notamment, il n’y avait pas d’effacement total ou partiel possible d’une créance
sans le consentement du créancier, ce que, sous les conditions y définies, prévoit la nouvelle procédure
de rétablissement personnel, ayant pour effet possible de priver un créancier d’une partie de son patri-
moine, fit-elle réduite, sans son accord.

Dans ce contexte il y a lieu de maintenir 1’agencement du projet tel que voulu par ses auteurs — ce
qui est critiqué en divers avis des autorités judiciaires — prévoyant que le débiteur doit parcourir suc-
cessivement les trois phases (et éventuellement les phases intermédiaires dites probatoires [p. ex.
art. 17, art. 25 du projet]) qui ont un caractere subsidiaire 1'une par rapport a 1’autre, la phase de la
procédure de rétablissement personnel ne pouvant étre mise en oeuvre par requéte du débiteur que si
les procédures de redressement volontaire et de redressement judiciaire engagées antérieurement n’ont
pas abouti.

II

Monsieur le Juge de Paix d’Esch-sur-Alzette propose en son avis (p. 3) ,,de confier a la Commission
de Médiation la phase de rétablissement personnel avec, le cas échéant, la possibilité d’un recours
devant le juge de paix comme instance de controle* et qu’,,Au cas ou le législateur entend maintenir
le systeme tel que proposé par les auteurs du projet de loi il faudra prévoir un renforcement conséquent
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du nombre des magistrats et des fonctionnaires du greffe de la Justice de Paix d’Esch-sur-Alzette,
celle-ci fonctionnant actuellement a la limite de ses capacités.

Ces propositions sont formellement appuyées et valent par ailleurs mutatis mutandis également pour
les autres Justices de Paix.

Si la situation financiere de 1’Etat, suite a la crise du secteur financier, oblige les responsables poli-
tiques, entre autre, a restreindre les dépenses de 1’Etat, la création de taches nouvelles par le 1égislateur
a charge des organes judicaires devra étre accompagnée cependant de la dotation de ses organes en
moyens et personnel suffisants pour parvenir a accomplir correctement ces nouvelles taches. Le pouvoir
exécutif et le Iégislateur ne sont pas seulement la pour proposer et édicter des lois, mais encore pour
prendre les mesures permettant de les appliquer et les exécuter ainsi qu’assurer le bon fonctionnement
et I’indépendance du troisiéme pouvoir qu’est le pouvoir judiciaire.

I

La procédure de la faillite en matiere commerciale a pour but de protéger les créanciers, de garantir
I’égalité des créanciers de la masse et vise a assainir le commerce et plus généralement la vie écono-
mique et financiere.

Le but de la procédure de rétablissement personnel consiste a rétablir la situation des débiteurs
surendettés qui se trouve irrémédiablement compromise pour permettre a ces débiteurs d’échapper a
I’exclusion sociale (voir exposé des motifs) et vise ainsi essentiellement a protéger le débiteur.

On ne saurait cependant nier une certaine analogie entre les procédures de faillite commerciale et
faillite civile.

Le présent avis étant essentiellement un avis de synthese, il est renvoyé aux différents avis joints
motivés en limitant les observations aux points paraissant essentiels et plus particulierement a ceux de
caractere juridique.

A. Une premiére observation générale concerne les questions de procédure dans le cadre des trois
phases de la procédure de reglement collectif des dettes.

De par la nature méme de la matiere du surendettement il est estimé que les procédures dans les
trois phases doivent en toutes les instances a parcourir &tre simples, sans formalités inutiles, s’inspirer
des procédures sommaires et occasionner le moins de frais possibles, entre autre en recourant a I’as-
sistance judiciaire.

11 serait préférable qu’il y ait le moins de recours possibles et que le principe en ce domaine consis-
terait a admettre des recours seulement dans le cas ou la loi sur le surendettement les prévoit expressis
verbis.

Les juges de paix étant compétents en la matiere pour tout ce qui n’est pas extrajudiciaire, n’y
aurait-il pas lieu d’appliquer la regle d’application en matiére de faillite commerciale que le juge de
paix est, d’une facon générale, compétent pour statuer sur les contestations soulevées dans le cadre des
procédures relatives au surendettement avec le tempérament que les contestations dont la cause et
I’origine ne résident pas nécessairement dans 1’état de surendettement, restent soumises au droit
commun en matiere de juridiction (Lux. 7 mai 1971, Pas. lux. T. XXII, 117).

Il est renvoyé quant aux différentes questions en rapport avec la procédure aux observations formu-
l1ées dans I’avis du Tribunal d’arrondissement de Luxembourg, entre autre sous ,,Remarques prélimi-
naires 1) La procédure® pp. 1-3 de I’avis.

B. Une seconde observation concerne les créanciers, cautions, coobligés et autres personnes ayant
un intérét légitime a voir sauvegarder leurs droits dans le cadre du réglement collectif des dettes et
particulierement dans la procédure de rétablissement personnel.

Le projet de loi sur le surendettement, lacuneux a cet égard, devrait prévoir des garanties suffisantes
a I’égard des tiers susmentionnés pour leur permettre d’intervenir dans la procédure, de faire valoir
utilement leurs droits, le principe du contradictoire étant a appliquer a leur égard.

C. Une troisieme observation concerne le sujet, certes délicat, des mesures de publicité

a) le répertoire spécial prévu a I’article 28 destiné a assurer les mesures de publicité est, quant a son
organisation et son fonctionnement en tant qu’outil de publicité, séverement critiqué dans 1’avis du
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Tribunal d’arrondissement de Luxembourg ,, Remarques préliminaires 4) La publicité de la procé-
dure“ pp. 4-5 de I’avis et dans 1’avis de Monsieur le Juge de Paix Directeur de Diekirch se pronon-
cant comme suit:

,Art. 28.— Cet article se caractérise a tel point par des contradictions internes et des inconsé-
quences manifestes que [’examen en détail de ses diverses dispositions s’avere superfétatoire. En
effet ou bien et a ’intention des créanciers actuels et potentiels d’un débiteur ainsi que, en fin de
compte, dans 1’intérét bien compris de ce dernier, le répertoire spécial vise a assurer la publicité
des différentes mesures prises dans le cadre des rétablissements personnels et des redressements,
et alors ce répertoire devra étre librement et effectivement accessible, a l'instar des registres du
commerce ou de l’état civil. Ou bien ce répertoire spécial a, comme ['indique le point (3) de
Part. 28, un caracteére confidentiel et secret, auquel cas I’on pourrait tout aussi bien continuer a
s’en passer.

b) L’article 22 du projet de loi relatif au rétablissement personnel prévoit que ,,Le juge saisi ou le
mandataire met en oeuvre les mesures de publicité destinées a recenser les créanciers qui produisent
leurs créances.

Le tribunal d’arrondissement de Luxembourg observe a ce sujet en son avis sous Art. 22
., Contrairement aux phases de redressement conventionnel et judiciaire, la mesure de publicité au
répertoire spécial ne semble donc plus étre considérée comme suffisante pour informer les créan-
ciers de I’ouverture de la troisieme phase de la procédure de surendettement. La discrétion relative
voulue pour les deux premieres phases de la procédure est donc écartée ce que la gravité des effets
d’un jugement de cloture pour insuffisance d’actif peut justifier. Ces mesures de publicité non
autrement définies sont laissées a [’appréciation du juge ou du mandataire désigné.

En France la publicité est régie différemment (voir Enc. Dalloz Répertoire de Procédure Civile par
Stéphane PIEDELIEVRE, No 103 ,,dans un journal habilité a recevoir les annonces légales*,
No 167 ,,publication au Bulletin officiel des annonces civiles et commerciales*).

11 se dégage de ce qui précede qu’une publicité effective et utile s’impose.
A remarquer encore a ce sujet que le procureur général ne saurait en la matiere civile du reglement

des situations de surendettement étre 1’organe responsable du traitement au sens de I’article 2 de la
loi modifiée du 2 aolt 2002, a supposer cette disposition 1égale applicable en la matiere.

D. Une quatrieme observation a trait a une critique formulée a raison par le Juge de Paix Directeur
d’Esch-sur-Alzette et concerne le renvoi en de nombreux articles du projet de loi quant a des conditions,
modalités et autres points a fixer par le législateur, a la détermination de ces points par la voie de
reglement grand-ducal.

Tous ces points ont trait & la substance de la loi et sont, dans un souci de clarté et de saine 1égislation,
a formuler dans la loi mé€me. Il est insisté avec toute la force a ce qu’il soit procédé par voie légale et
non réglementaire, méme si cela comporte un effort, ceci encore au vu de la rigueur de la jurisprudence
tant judiciaire qu’administrative en ce domaine.

Quant aux articles du texte coordonné
a) ad article 2 alinéa premier

1. Comme, contrairement a la France, le Luxembourg ne connait de procédure de reglement collectif
des dettes que par rapport aux commercants (Enc. Dalloz, Répertoire de Droit civil v° Surendettement
par Yves PICOD et Vanessa VALETTE-ERCOLE, No 16), la critique, tant du Juge de Paix Directeur
de Diekirch ,, Considérations générales A)2)* p. 2 de I’avis, que du Juge de Paix Directeur d’Esch-
sur-Alzette ,,Art. 1. (2) a lire Art. 2 alinéa 1“ pp. 4 a 5 de I’avis, reprochant au texte de ne viser que
les dettes non professionnelles et non les dettes professionnelles n’est pas dénuée de fondement.

Dans cette optique il y aurait lieu de réécrire I’article 2 tel que proposé par Monsieur le Juge de
Paix Directeur d’Esch-sur-Alzette.

2. La Justice de Paix de Luxembourg souleéve a raison dans I’examen de 1’article 2 la question du
surendettement de la communauté domestique, c’est-a-dire en général d’époux dont I’un soit les deux
se trouvent en état de surendettement.

Ainsi y a-t-il lieu de joindre deux demandes émanant d’époux ou de les traiter distinctement? En
France la loi n’a pas non plus réglé les questions posées par le surendettement familial qui y sont
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résolues par la pratique, la jurisprudence et la doctrine (Ouvrage Dalloz. Répertoire civil précité
v surendettement No 18).

Des problemes délicats peuvent se poser en rapport avec les régimes matrimoniaux des époux.

La loi ne traitant que du surendettement des personnes physiques individuelles il en résulte d’apres
la cassation frangaise qu’en cas de demande conjointe formée par deux époux, la bonne foi (projet de
loi art. 2 al. 3) s’appréciera séparément a 1’égard de chacun (Ouvrage Dalloz, Répertoire civil précité
v° surendettement No 24 et références y citées — voir également avis du Tribunal d’arrondissement de
Luxembourg sous Art. 2 p. 5).

b) ad article 2 alinéa 4

Si le 1égislateur luxembourgeois a, au sujet de la condition de recevabilité de la procédure de regle-
ment collectif des dettes que le 1égislateur francais désigne par bonne foi du débiteur, adopté la solution
belge prévoyant que peut étre exclu de la procédure le débiteur qui aurait organisé son insolvabilité,
il n’y a cependant pas de différence substantielle entre les deux criteres alors que d’apres la jurispru-
dence francaise le fruit d’une accumulation de dettes liée au comportement du débiteur ne suffit pas a
prouver la mauvaise foi, laquelle doit résulter de la conscience de créer ou d’aggraver I’endette-
ment en fraude des droits des créanciers (Ouvrage Dalloz, Répertoire civil précité v° Surendettement
Nos 21-24; voir également avis du Tribunal d’arrondissement de Luxembourg sous Art. 2. pp. 5-6.

c) ad article 5

Il est renvoyé d’abord aux observations du Tribunal d’arrondissement de Luxembourg. Il est renvoyé
encore quant a I’article 5 (4) et (5) d’une part aux ,, Remarques préliminaires, 2) les dettes alimentaires
et 3) les dettes courantes (loyer, électricité)” pp. 3 a 4 de I’avis du Tribunal d’arrondissement de
Luxembourg et aux ,, Considérations générales sous C)1)“ de 1’avis de la Justice de Paix de Diekirch,
p- 3.

La question traitée dans les deux avis des dettes exceptées de la suspension des voies d’exécution
mérite un examen sérieux.

Sans vouloir se prononcer formellement, on peut se poser la question s’il n’y aurait pas lieu au sujet
d’une part des termes arriérés des dettes alimentaires, compte tenu de la situation du débiteur mais
aussi de celle du créancier d’aliments, de laisser décider, soit la Commission de Médiation, soit le juge
de paix, des termes arriérés de la dette alimentaire a excepter de la suspension des voies d’exécution,
de méme que des dettes courantes a excepter pareillement de la suspension des voies d’exception.

Il semble d’autre part raisonnable, tel que proposé par le Juge de Paix Directeur de Diekirch sous
,, Considérations générales sous C)1)“ de ne pas excepter de la suspension des voies d’exécution les
amendes.

Finalement compte tenu des difficultés qu’est susceptible d’engendrer 1’article 5 (5) alinéa dernier
au vu des développements afférents contenus au dernier alinéa du commentaire de I’article 5 dans 1’avis
du Juge de Paix Directeur de Diekirch, il semble raisonnable de biffer cet article, 1’acte accompli par
le débiteur au mépris de ses obligations, soit s’il est moindre, pouvant étre redressé par voie d’arran-
gement, soit s’il est plus grave, pouvant donner lieu a I’application de ’article 39.

d) ad article 6

L’article 6 alinéa premier est a reformuler au vu de I'incompatibilité de cette disposition en sa
formulation actuelle avec celle de I’article 5 (3) alinéa 2 traitant du relevé de forclusion prévu en faveur
des créanciers tel que le releve en son avis sous Art. 6 a la page 5 le Juge de Paix Directeur de Diekirch
de méme que le Tribunal d’arrondissement de Luxembourg sous Art. 6 dernier alinéa de son avis
p. 10.

e) ad article 7

Il est rendu attentif a 1’observation du Tribunal d’arrondissement de Luxembourg sous Art. 7
alinéa 2 de ’avis a la page 10.

f) ad article 8

Il est renvoyé aux observations afférentes contenues dans les avis du tribunal d’arrondissement de
Luxembourg, de la Justice de Paix a Luxembourg et du Juge de Paix Directeur d’Esch-sur-Alzette.
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g) ad articles 9-20

Il est renvoyé aux observations afférentes contenues dans les avis du Tribunal d’arrondissement de
Luxembourg, en particulier a celles relatives aux articles 13 et 15 ainsi qu’a la proposition modificative
de T’article 12 formulée dans I’avis du Juge de Paix Directeur d’Esch-sur-Alzette, en haut de la
page 8.

h) ad articles 21-27 Chapitre IV Du rétablissement personnel

Il est renvoyé quant a ce chapitre aux observations générales ci-avant (I-II A-D) qui visent plus
particulierement la procédure de rétablissement personnel ainsi qu’aux observations en rapport avec
ce chapitre formulées sous les articles du projet de loi en question dans les avis du Tribunal d’arron-
dissement de Luxembourg et des Justices de Paix consultées.

Deux remarques s’imposent en rapport avec I’avis du Juge de Paix Directeur d’Esch-sur-Alzette.

1. Le projet de loi prévoit aux articles 21 et suivants la faculté pour le juge de nommer un mandataire
puis un liquidateur, ce qui correspond approximativement au curateur en maticre de faillite
personnelle
D’apres Monsieur le Juge de Paix Directeur d’Esch-sur-Alzette ,, Plutét que de commettre des per-
sonnes tierces n’ayant aucune connaissance du dossier comme mandataires ou liquidateurs il est
plus utile de confier ces charges soit au Service d’information et de conseil en matiere de suren-
dettement, soit a I’organisation chargée de I’accompagnement social des débiteurs. Cela permettra
de gagner du temps et d’économiser des frais“ p. 8 de I’avis.

On peut se rallier a cette proposition, mais il semble pourtant indiqué de laisser au juge de paix la
faculté de nommer dans des affaires complexes pour une ou plusieurs tiches un mandataire ou un
liquidateur dont les honoraires sont a déterminer par le juge de paix saisi siégeant en matiere de
surendettement suivant la nature et I’importance du surendettement.

2. Le méme Juge de Paix Directeur a proposé quant a I’article 21 un texte remodelé.

i) ad article 39

Il est renvoyé aux observations contenues dans les avis du Tribunal d’arrondissement de Luxembourg,
du Juge de Paix Directeur d’Esch-sur-Alzette (voir observations quant a I’article 39 (2) et (3)) et du
Juge de Paix Directeur de Diekirch.

j) ad article 42
Les dispositions modificatives du Titre III semblent pouvoir &tre approuvées.

Quant a I’article 42 (3) la possibilité pour le tribunal de déclarer le failli excusable (modification de
I’article 536 du Code de commerce) a été reprise du législateur belge sans reprendre cependant la
solution belge sur le plan procédural ainsi qu’il ressort du commentaire des articles du projet de loi.
Sans tomber en des exces il semble cependant qu'un minimum de régles procédurales soit indiqué
aboutissant a la décision du tribunal ayant pour objet de déclarer le failli excusable.

Sont jointes a toutes fins utiles a ce sujet les dispositions belges afférentes. (Les Codes Larcier 2008,
Tome III, Droit commercial, économique et financier v° Faillite, concordat et insolvabilité Ch VI De
la liquidation de la Faillite Art. 79-Art. 82).

Sont joints également au présent avis les ouvrages Dalloz cités v° surendettement.

Le Procureur Général d’Etat,
Jean-Pierre KLOPP
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AVIS DE LA COUR SUPERIEURE DE JUSTICE
(19.6.2009)

Luxembourg, le 19 juin 2009

Brm.— Retransmis a Monsieur le Procureur général d’Etat.

La Présidente de la Cour
supérieure de justice,
Marie-Paule ENGEL

Luxembourg, le 16 juin 2009
A
Madame la Présidente

de la Cour Supérieure de Justice a Luxembourg

Concerne: avis sur le projet de loi sur le surendettement

Madame la Présidente,

Me référant a votre courrier du 20 avril 2009, j’ai ’honneur de vous informer que le projet de loi
susmentionné ne donne lieu a aucune critique de la part de notre chambre.

Veuillez agréer, Madame la Présidente, I’expression de mes sentiments les plus respectueux.

Le Président de la 2e chambre,
Romain LUDOVICY

Luxembourg, le 20 avril 2009

Concerne: avis/projet de loi sur le surendettement
Brm.— Transmis a la 2e chambre de la Cour d’appel aux fins voulues par Monsieur le Procureur général
d’Etat.

La Présidente de la Cour
supérieure de justice,
Marie-Paule ENGEL
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AVIS DU PARQUET DU TRIBUNAL D’ARRONDISSEMENT
DE LUXEMBOURG

DEPECHE DU PROCUREUR D’ETAT AU
PROCUREUR GENERAL D’ETAT

(20.4.2009)

A
Monsieur le Procureur Général d’Etat
a Luxembourg

Concerne: projet de loi sur le surendettement

Monsieur le Procureur Général d’Etat,

Apres avoir procédé a un examen des plus fouillé du projet de loi sous rubrique durant les ,,vacances™
de Paques, j’estime pouvoir 1’aviser favorablement.

L’objectif poursuivi par les auteurs du projet est trés généreux.

Le texte en lui-méme est cohérent, écrit de maniere concise et logique, le tout dans un langage
juridique digne de Portalis.

Profonds respects,

Le Procureur d’Etat,
Robert BIEVER
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AVIS DE LA JUSTICE DE PAIX DE LUXEMBOURG
(15.7.2009)

Article 2

L’exposé des motifs prévoit a la page 8 la faculté de mettre en place des mesures d’accompagnement
social dans le cadre des différentes phases de la procédure de reglement collectif des dettes.

L’article 2, bien qu’il n’ait subi aucune modification, appelle néanmoins dans le prédit contexte les
observations suivantes:

Cet article utilise I’expression ,, foute personne physique“, expression qui laisse sous-entendre que
I’on s’intéresse a une personne prise isolément et que 1’on fait abstraction de son cadre familial.

La pratique a néanmoins permis de constater que pour des personnes qui vivent en ,, communauté
domestique “ il peut s’avérer nécessaire d’englober le conjoint dans la procédure collective de redres-
sement judiciaire afin que le plan de redressement puisse aboutir. Ainsi dans le cadre d’une espece
dont avait a connaitre le tribunal de paix de Luxembourg un conjoint, non concerné par la procédure
de surendettement enclenchée par son partenaire, a volontairement consenti en cours de procédure a y
étre intégré, bien que n’étant pas en situation de surendettement, et ce afin que ses revenus personnels
soient également gérés par un tiers dans 1’intérét du couple.

Afin de résoudre une situation de surendettement dans une cellule familiale il peut donc étre indis-
pensable de s’intéresser non pas exclusivement a une personne prise isolément mais de ,, traiter* la
famille en tant qu’entité.

Dans le méme ordre d’idée il sera sans doute indispensable de prévoir que les mesures d’accompa-
gnement social, et surtout les mesures éducatives, puissent étre étendues a tous les membres d’une
famille et ceci afin que tous se rendent compte des erreurs du passé et puissent ainsi en connaissance
de cause rectifier et adapter leur comportement pour s’en sortir ensemble.

Ceci aurait également comme conséquence que dans une famille les différents membres ne puissent
en bloc rejeter les causes du surendettement sur I’un d’eux mais que chacun, parents et enfants, soit
mis devant ses responsabilités et contribue au redressement de la situation en consentant a des
sacrifices.

Il convient des lors de se donner les moyens pour prendre en charge dans le cadre d’une procédure
de surendettement non pas seulement une personne prise isolément mais I’intégralité de la communauté
domestique dont elle fait partie.

Articles 8 et 17

Il y a une différence notable entre les différentes mesures qui sont mises a la disposition de la
Commission de médiation afin d’aboutir a I’établissement d’un plan de redressement et celles dont
dispose le juge de paix dans la phase de redressement judiciaire, disparité qui existe déja a I’heure
actuelle, c’est-a-dire avant la modification envisagée.

A T’heure actuelle, le refus d’un seul créancier, peu importe 1I’importance de sa créance, entraine
I’échec de la procédure de réglement conventionnel.

11 est proposé de compléter I’article 8 par un deuxiéme paragraphe suivant lequel le plan de redres-
sement proposé par la Commission de médiation est considéré comme accepté par tous les créanciers
si au moins soixante quinze pourcent du nombre des créanciers représentant soixante quinze pourcent
de la masse des créances a ’encontre du débiteur surendetté y ont donné leur accord.

Cette proposition constitue sans aucun doute une avancée et permettra, si elle est adoptée, d’éviter
bon nombre d’échecs au cours de la phase de reglement conventionnel.

On peut néanmoins s’interroger si des créanciers ne pourraient pas étre tentés, au regard de la prédite
ajoute a ’article 8, de voter contre le plan de redressement proposé par la Commission de médiation
dans I’espoir de pouvoir bénéficier d’une solution plus favorable pour eux devant le juge de paix alors
que ce dernier ne peut leur imposer que des sacrifices moindres (notamment impossibilité de remettre
partiellement ou totalement les dettes, sauf sur les accessoires).

Il convient des lors de s’interroger s’il ne faudrait pas allouer au juge de paix les mémes prérogatives
qu’a la Commission de médiation, prérogatives dont il pourrait faire usage dans le cadre plus général
de la mission de conciliation qui lui est dévolue suivant les dispositions de 1’article 70 du nouveau
code de procédure civile.
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Article 17

Suivant cet article le juge fixe le délai endéans lequel le redressement judiciaire doit aboutir sans
que ce délai ne puisse cependant dépasser 7 ans.

Force est de constater que le délai de 7 ans a jusqu’a présent dans la quasi-totalité des cas été lar-
gement insuffisant pour permettre aux débiteurs surendettés de procéder a un apurement de leur dettes,
ce délai permettant tout au plus, dans le meilleur des cas, d’éponger un tiers des dettes.

Article 21

L’article 21(2) fournit les éléments qui déterminent une situation irrémédiablement compromise qui
permet au débiteur surendetté de solliciter I’ouverture d’une procédure de rétablissement personnel.

Les criteres paraissent étre trop restrictifs.

En effet, la pratique a montré que s’il a bien été possible d’élaborer, méme pour des débiteurs
surendettés ne disposant que de modestes revenus, des plans de remboursement, force a cependant été
de constater que ces plans de redressement ne laissaient aux débiteurs surendettés, une fois qu’ils
avaient réglés a leurs créanciers leurs mensualités et payé les dépenses incompressibles (logement,
habillement, nourriture..), que des sommes extrémement faibles pour les loisirs et les dépenses liées a
des convenances personnelles. Dans certains cas les sommes mensuelles dont peuvent disposer libre-
ment et donc a leur convenance des débiteurs surendettés sont inférieures a 100.— euros!

Les mesures prévues dans la procédure de redressement judiciaire sont donc bien mises en oeuvre
mais il convient néanmoins de s’interroger si on assure effectivement a de tels débiteurs surendettés,
ayant un enfant ou une famille a charge, une réelle chance de se réintégrer dans la vie sociale.

Peut-étre conviendrait-il d’envisager que si, aprés paiements des mensualités redues aux créanciers
et des charges incompressibles, les débiteurs surendettés ne disposent plus d’une somme minimale a
affecter a leurs dépenses personnelles d’agrément ils se trouvent automatiquement dans une situation
leur permettant de solliciter 1’ouverture d’une procédure de rétablissement personnel.

Observations

L’article 39 (2) de la loi prévoit que si pendant une durée de 5 ans apres la fin du plan de redres-
sement conventionnel ou judiciaire ou bien apres la date a compter de laquelle le jugement de cldture
intervenu dans le cadre de la procédure de rétablissement personnel a acquis autorité de chose jugée
comportant remise de dettes en principal ou effacement de dettes tout créancier peut demander au juge
la révocation de celle-ci en raison d’un acte accompli par le débiteur en fraude de ses droits.

Mis a part I’hypothese d’une fraude du débiteur envisagée par les rédacteurs du projet de loi une
autre hypothese mérite que 1’on s’y attarde: quid si la situation du débiteur surendetté s’est nettement
améliorée endéans un délai de 5 ans qui suit le jugement ayant cloturé la procédure de rétablissement
personnel pour insuffisance d’actif?

On peut ainsi imaginer la situation d’une personne, qui apres avoir bénéficié d’une procédure de
rétablissement personnel, fait un héritage important pouvant lui permettre de régler ’intégralité de ses
dettes antérieures sans pour autant étre replongée dans un état de nécessité: va-t-on la laisser a la téte
de ces ressources en demandant aux créanciers impayés de renoncer définitivement, malgré cet enri-
chissement, a leurs créances?

Un créancier impayé dont le débiteur qui n’a pas bénéficié d’une procédure de rétablissement per-
sonnel peut agir contre celui-ci s’il revient a meilleure fortune et ainsi recouvrer sa créance tandis qu’un
créancier impayé dont le débiteur a profité d’une procédure de rétablissement personnel et qui revient
a meilleure fortune ne peut plus agir contre ce dernier alors que la cloture pour insuffisance d’actif
entraine 1’effacement de toutes les dettes non professionnelles (article 24): quid de 1’égalité de traite-
ment entre créanciers et débiteurs?

Finalement il convient de s’interroger si, apres 1’accomplissement d’une procédure de rétablissement
personnel, il ne faudrait pas prévoir une prolongation des mesures d’assistance au profit du débiteur
désendetté afin de le surveiller pour éviter qu’il ne contracte a nouveau de fagon inconsidérée une
multitude de dettes susceptibles de le replonger dans une nouvelle situation de surendettement.

Le Juge de Paix,
Albert MANGEN
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AVIS DU TRIBUNAL D’ARRONDISSEMENT DE LUXEMBOURG
(21.10.2009)

Le souhait des auteurs du projet de loi est d’instituer, a ’instar des procédures prévues dans nos
pays voisins, une procédure de rétablissement personnel entrainant 1’extinction des dettes d’un débiteur
afin de lui donner une deuxieme chance et le réintégrer dans le systeme économique.

k

REMARQUES PRELIMINAIRES
1) La procédure

Dans sa rédaction actuelle I’article 6 du projet de loi dispose que ,,Toutes les décisions prises en
matiere d’admission de la demande par la Commission ... sont susceptibles d’un recours* a introduire
devant le juge de paix.

Le dernier alinéa de cet article prévoit que le juge de paix statue en premier et dernier ressort sur
les contestations relatives aux décisions prises par la commission dans le cadre de 1’admission du
débiteur surendetté.

Cet article étant inscrit a la fin des dispositions consacrées a la question de la recevabilité de la
demande du débiteur, le recours y inscrit ne semble concerner que cette seule question, et ce d’autant
plus que les termes ,,... en matiere d’admission de la demande* de 1’alinéa 1, ainsi que le libellé de
I’alinéa 2 confirment cette interprétation.

On peut ainsi se demander si les décisions de la commission qui ne concernent point la recevabilité
de la demande sont susceptibles d’un recours. Ainsi, la loi ne prévoit pas de recours contre la décision
de la commission concernant, par exemple, la recevabilité des déclarations de créances produites ou
des demandes en relevé de forclusion des créanciers.

Le libellé des articles 3 et 5 laisse par ailleurs entendre que I’avis des créanciers n’est pas demandé
dans le cadre de I’appréciation de la recevabilité de la demande.

Par contre a I’article 5 il est question du recours que ,,les parties* (qui ne sont pas autrement définies)
peuvent introduire. Les créanciers ont-ils ainsi la possibilité d’interjeter un recours contre la décision
de la commission?

L’article 5(6), qui retient que les décisions (sans distinction quant a leur objet) prises par la
Commission de médiation dans le cadre de la procédure de reglement conventionnel des dettes sont
exécutoires par provision nonobstant appel et sans caution, semble étre en contradiction avec le para-
graphe 1 de I’article 6 suivant lequel seules les décisions prises en matiere d’admission de la demande
sont susceptibles d’un recours devant le juge de paix du domicile du demandeur.

Aucune disposition de la loi n’est relative aux recours dirigés contre une décision rendue par le juge
de paix. Il y a lieu de rappeler que dans le cas ol une loi est muette a ce sujet, la possibilité d’un
recours est toujours admise. Dans la mesure ou aucune procédure spéciale n’est prévue, il est encore
admis que le recours doit étre introduit devant le tribunal d’arrondissement, siégeant comme juridiction
d’appel du tribunal de paix, selon la procédure de droit commun, c’est-a-dire la procédure écrite dans
le cadre de laquelle la représentation par mandataire est obligatoire.

Force est de constater que cette procédure écrite est non seulement fastidieuse et longue et de ce
fait inappropriée a une matiere requérant une certaine célérité, mais elle est également cofiteuse du fait
de I’obligation de recourir a un avocat.

Il convient des lors de se demander s’il ne serait pas opportun de prévoir, tout comme en matiere
de bail a loyer, une procédure dérogatoire du droit commun en la matiere.

Le texte actuel du projet de loi ne reprenant que ponctuellement les possibilités de recours et les
modalités de leur mises en oeuvre, il serait plus heureux d’introduire un chapitre réservé a la procédure
applicable dans les trois phases prévues.

Dans cet ordre d’idées, il est important de prendre en considération que toute décision, qui est de
nature a affecter les droits des parties, doit étre portée a leur connaissance. Il importe des lors de pré-
ciser la forme de cette information (notification, publication au répertoire spécial).
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Il y a lieu d’indiquer éventuellement quelles décisions prises par la commission de médiation ou le
juge dans les phases II et I1l sont rendues en dernier ressort.

Les personnes pouvant interjeter un recours contre une décision sont le cas échéant a préciser.

Le point de départ des délais de recours reste a définir. Il ne faut pas oublier que du moment ou la
loi ne précise pas le point de départ des recours contre une décision judiciaire, les délais courent a
partir de la signification de la décision par un huissier de justice. Ce point est également important
pour voir quand une décision est coulée en force de chose jugée.

Les délais des recours sont a préciser. En effet, le délai normal d’appel étant de 40 jours, il se pose
également la question dans une matiere, qui requiert une certaine célérité, si un délai d’appel abrégé
(comme en matiere de saisie ou de référé) pourrait le cas échéant étre envisagé.

Dans ce contexte, il y a par ailleurs lieu de prendre en considération le fait qu’une décision judiciaire,
rendue par défaut contre une partie, est en principe susceptible d’opposition de sa part. Il y a également
lieu, le cas échéant, de préciser si les délais d’opposition et d’appel courent en méme temps.

Il convient en outre de s’interroger sur 1’application de 1’article 84 du nouveau code de procédure
civile imposant une réassignation pour le cas ou une des parties assignées, qui n’a pas regu personnel-
lement I’assignation, ne se présente pas a 1’audience.

2) Les dettes alimentaires

Il résulte de la lecture du texte soumis pour avis que le débiteur, dont la demande a été déclarée
recevable par la commission de médiation, se trouve dans 1’obligation de respecter certaines regles de
bonne conduite, dont, entre autres, celle de ne pas avantager I’'un de ses créanciers au détriment des
autres. Il lui est ainsi interdit par ’article 5 (5) de payer ses dettes, a 1’exception du terme courant
d’une obligation alimentaire.

Le créancier d’aliments se trouve partant placé dans une situation privilégiée en ce qui concerne le
terme courant de sa créance. Le texte du projet de loi exclut cependant les arriérés éventuels de pension
alimentaire de cette faveur.

Plusieurs questions se posent ainsi:

* Est-ce que le créancier d’arriérés d’aliments doit, comme tout autre créancier, déclarer sa dette dans
le délai d’un mois a partir de la publication de 1’avis de reglement collectif au répertoire spécial
sous peine de ,,forclusion*?

* Cette question entraine la question supplémentaire de savoir comment un créancier d’arriérés d’ali-
ments, qui est pour la plupart du temps un simple particulier sans connaissance juridique spécifique,
peut avoir utilement connaissance de la procédure engagée par son débiteur, I’existence d’un réper-
toire spécial avec acceés limité et sous conditions ne paraissant pas €tre une mesure de publicité
suffisamment efficace pour assurer 1’information de cette catégorie de créanciers (voir développe-
ments consacrés a cette question).

* 1l convient de constater en outre que si I’article 5 (5) fait une distinction entre le terme courant des
dettes alimentaires et les arriérés, tel n’est plus le cas des autres dispositions de la loi qui se
contentent de parler de ,,dettes alimentaires* comme par exemple 1’article 5 (4) qui prévoit la sus-
pension des voies d’exécution, ou I’article 15 et I’article 21 (5) qui excluent les procédures d’exé-
cution diligentées contre le débiteur portant sur des dettes alimentaires (sans distinction) de la
possibilité d’une suspension.

Il parait donc opportun de préciser, du moment que des dettes alimentaires sont concernées, si
I’intention est de viser le terme courant et/ou les arriérés de pension.

3) Les dettes courantes (loyer, électricité, ...)

Aucun traitement de faveur n’est accordé aux créanciers dont la dette a un caractere successif, tel
le fournisseur d’énergie, d’eau, de gaz et le bailleur.

Le dessein des auteurs du projet de loi consiste a éviter que les difficultés financieres des débiteurs
ne les entrainent dans une précarité sans échappatoire et partant vers 1’exclusion sociale. Dans cet ordre
d’idées la loi a été assortie de mesures tendant a éviter la perte du logement des débiteurs — propriétaires
de leur domicile. Les bailleurs cependant, qui ont un locataire qui ne reégle plus son loyer et qui n’ont
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aucune perspective d’obtenir le paiement de leur loyer a court terme, n’hésiteront pas longtemps a
poursuivre I’expulsion du débiteur, mesure, qui au vu des dispositions du projet de loi, reste possible.
Un tel débiteur aura forcément beaucoup de mal a présenter une situation financiere de nature a encou-
rager un autre bailleur a lui proposer un logement.

S’il existe un désir d’inciter des bailleurs a donner en location des logements aux ménages modestes
ne faudrait-il pas leur assurer des garanties en cas de défaillance de ces derniers?

Ces développements valent également pour les autres créanciers offrant d’autres biens ou services
de consommation courante.

4) La publicité de la procédure

La mise en place d’un répertoire spécial est prévue a I’article 28.

Le texte du projet de loi retient, par contre, seulement 1’obligation de publier certaines décisions a
prendre, comme par exemple 1’avis d’admission a la procédure, les décisions du juge de paix prises
en vertu de I’article 6 alinéa 2, I’avis a publier par la commission conformément a I’article 9(1), le
jugement d’ouverture de la procédure de rétablissement personnel.

Il y a lieu d’en conclure que la publication des autres décisions n’est pas prévue.

Si le répertoire spécial est destiné a 1’information des créanciers ne devrait-il pas reprendre toutes
les décisions importantes qui affectent leurs droits prises dans le cadre de la procédure?

Suivant les auteurs du projet de loi, la publication de la décision d’admission d’une demande est

destinée a informer les créanciers qui n’ont pas été prévenus par courrier de 1’ouverture de la
procédure.

Force est cependant de constater a la lecture de la liste recensant les personnes autorisées a consulter
ce répertoire et des conditions d’acces, que cette publicité ne semble pas pouvoir satisfaire ce désir.

Comment exiger en effet d’une entreprise qui a plusieurs milliers de clients de se renseigner régu-
lierement aupres des responsables du répertoire pour savoir si I’un d’eux y est inscrit? Le créancier est
d’ailleurs censé présenter un , titre de créance valable pour créance non acquittée de la part du débiteur*.
Au vu de ce libellé, une simple facture suffira-t-elle?

Comment exiger d’un simple particulier, par exemple d’un créancier d’arriérés d’aliments de faire
ces démarches, d’autant plus qu’une simple convention de divorce par consentement mutuel ne vaut
pas titre* au sens strict du terme?

Est-ce que les voies d’acces n’entrainent pas une distinction entre les créanciers qui ont les moyens
d’engager un avocat lequel a le droit d’accéder aux informations de la base de données et ceux qui
n’ont pas ces moyens?

Par ailleurs, aucun établissement de crédit n’y a acces. Ainsi, si un débiteur, certes au préjudice de
ses obligations, tente d’obtenir un crédit alors méme que ce dernier se trouve engagé dans une procédure
de surendettement, la banque risque de lui accorder la facilité requise. La disposition peut ainsi manquer
son but si on n’autorise pas les créditeurs a consulter le répertoire spécial dés qu'une demande de crédit
leur est adressée.
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COMMENTAIRE PAR ARTICLES
TITRE I
La procédure de reglement collectif des dettes

Chapitre 1 — Dispositions introductives

Article 1
Pas de remarques spéciales.

Article 2
* La notion de domicile ou de résidence:

Si le tribunal approuve I’intention des auteurs du projet de loi de prendre comme référence le domi-
cile 1égal d’une personne pour voir si elle remplit les conditions d’acces a la procédure, toujours est-il
que le probléme d’un changement de domicile demeure dans la rédaction actuelle du texte, étant donnée
que la recevabilité de la demande est, en principe, seulement appréciée au début d’une procédure.

Il appartiendrait donc de préciser que les bénéficiaires devraient continuer a avoir leur domicile au
Luxembourg pendant toute la durée des trois phases prévues par la projet de loi pour pouvoir profiter
de ses mesures. Il y aurait également lieu de préciser les effets d’un transfert de domicile a 1’étranger
au cours d’une des trois phases sur un plan adopté et exécuté pour partie.

* Les conditions de recevabilité pour la phase conventionnelle ne sont pas autrement précisées.

En effet, suivant I’alinéa 1 de I’article 2 la procédure de reglement collectif des dettes est ouverte
aux personnes qui éprouvent des difficultés financieres durables pour faire face a I’ensemble de leurs
dettes non professionnelles exigibles et a échoir et a condition d’étre admises au bénéfice de la procé-
dure de reglement conventionnel, sans précision quant a la notion des ,,difficultés financieres durables®
envisagées par les auteurs du projet de loi.

Quand un débiteur se trouve-t-il des lors dans une situation de surendettement permettant 1’appli-
cation de la procédure?

N’y aurait-il pas lieu de préciser quelles conditions seraient a prendre en considération p. ex. des
conditions objectives (volume des dettes présentes et a venir supérieur a I’actif réalisable, insuffisance
de ressources permettant d’atteindre un certain seuil) ou subjectives (exclusion de certaines dettes:
dettes de jeu, dépenses somptuaires disproportionnées, ...)?

Faut-il prendre en compte uniquement la situation patrimoniale personnelle du débiteur ou y a-t-il
lieu d’apprécier globalement la situation patrimoniale du ménage du demandeur, c’est-a-dire non seu-
lement la situation financiere de la personne demanderesse, mais également celle de toute personne
habitant son foyer et touchant des revenus (conjoint, partenaire, enfants majeurs)? Une appréciation
globale semble en tout cas nécessaire pour élaborer un plan de redressement réaliste.

Se pose également la question des dettes mixtes (c.-a-d. des dettes pour partie professionnelle et
pour partie privée). Est-ce que ces dettes peuvent étre prises en considération, respectivement peuvent-
elles étre prises en compte partiellement? Qui détermine dans ce cas les quotes-parts respectives?

* A la seule possibilité d’exclure de la procédure de surendettement le débiteur qui a organisé son
insolvabilité dans la loi du 8 décembre 2000 les auteurs du projet de loi ont I’intention d’ajouter 1’ obli-
gation pour le débiteur de respecter des regles de bonne conduite lui imposées.

Les auteurs du projet de loi semblent donc avoir opté pour la solution que la mauvaise foi du débiteur
avant le déclenchement de la procédure n’est pas un élément d’exclusion a 1’admission d’une
demande.

Aucune distinction n’est partant faite quant aux causes de la situation financiere désastreuse dans
laquelle se trouve le débiteur auquel on impose seulement par la suite des regles de bonne conduite.

Au cas ou ce fait ne se révele que postérieurement a la décision d’admissibilité de la demande d’un
débiteur peut-on se référer a ’article 41 de la loi (qui prévoit cependant non pas 1’exclusion, mais la
déchéance du bénéfice des dispositions de la loi sur le surendettement)?
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L’article 41, applicable aux trois phases de la procédure, ne précise pas la procédure a respecter
pour le prononcé de cette sanction.

Article 3
Le principe de I’introduction de regles de bonne conduite est a approuver.

Chapitre II — Du reglement conventionnel

Article 4

L’obligation d’introduire la demande par écrit est a accueillir favorablement pour les motifs déve-
loppés par les auteurs du projet de loi.

Ce n’est cependant que postérieurement et a la demande du service d’information et de conseil en
matiere de surendettement que le débiteur a 1’obligation de présenter toutes les pieces se rapportant a
sa situation de surendettement (cf. article 7).

Ne serait-il pas préférable de lui imposer de joindre des pieces justificatives a sa demande afin d’en
assurer un suivi rapide, quid a ce que le service lui demande encore des pieces supplémentaires par la
suite?

Aucun délai n’est prévu pour I’instruction du dossier par le Service pour permettre a la commission
de se prononcer sur I’admission de la demande.

Article 5

* Le texte du projet de loi ne prévoit pas que le débiteur est entendu par la commission avant qu’elle
ne rende une décision sur 1’admissibilité de la demande.

Ne vaudrait-il pas mieux entendre le débiteur en vertu du principe du contradictoire et éviter des
recours devant le juge de paix?

* Les créanciers, tiers-saisis, codébiteurs et cautions ne sont pas informés de 1’introduction d’une
demande devant la commission avant la décision de 1’admissibilité de celle-ci par la commission.

A partir de la publication de 1’avis de reglement collectif des dettes au répertoire spécial, les créan-
ciers ont un mois pour déclarer leurs créances. Ce laps de temps parait trés bref en période de congé
collectif. Le délai semble également bref pour les créanciers habitant 1’étranger. Ce court laps de temps
force en outre les créanciers a consulter régulierement, ¢’est-a-dire une fois par mois, le répertoire car
ces derniers n’ont aucune garantie que le débiteur signalera réellement 1’existence de leur créance.

Les sanctions en cas de non-respect de ce délai ne semblent pas non plus claires.

Ainsi I’alinéa 1 de ’article 5 (3) emploie-t-il le terme ,,irrecevabilité” de la demande, ce qui n’im-
plique pas de déchéance du droit du créancier, tandis que 1’alinéa 2 du méme article utilise le terme
de ,,relevé de forclusion® laissant ainsi entendre que le délai d’un mois est fixé sous peine de déchéance,
c’est-a-dire de perte du droit du créancier.

Se pose donc la question si le créancier peut poursuivre I’exécution de son droit apres la fin de la
premiere phase de la procédure de surendettement et demander a ce que sa créance soit prise en consi-
dération lors de la phase du redressement judiciaire?

* Concernant le délai dans lequel un créancier peut demander un relevé de forclusion il y a lieu de
fixer son point de départ a la date d’expiration du délai normal.

Dans ce contexte, il y a lieu de voir que la loi du 22 décembre 1987 concernant le relevé de la
déchéance résultant de 1’expiration d’un délai imparti pour agir en justice prévoit dans son article 3 un
délai de 15 jours a partir du moment ou I'intéressé a connaissance de I’acte.

Il convient de préciser le cas échéant si la décision rendue par la commission est sans recours.

Le texte du projet de loi ne fait pas non plus état de I’examen d’une créance par la commission
comme le juge de paix a le devoir de le faire dans la phase judiciaire de la procédure (examen du
caractere certain, liquide exigible ...). Est-ce que dans ces conditions toutes les déclarations de créance
sont automatiquement prises en considération ou existe-t-il une possibilité de rejet?
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* En outre, le texte du projet de loi ne prévoit pas d’obligation pour les créanciers de préciser si, et
dans quelle mesure, ils ont actionné la ou les cautions, respectivement les coobligés, information qui
semble pourtant €tre importante pour 1’élaboration d’un plan de redressement.

* 11 est proposé d’insérer la disposition relative a la date des effets de la décision d’admission derricre
les effets généraux de celle-ci et avant les exceptions.

Si, pour les motifs indiqués par les auteurs du projet de loi, I’intention de ne plus faire profiter les
débiteurs de 1’effet suspensif des mesures d’exécution a partir de I’introduction de la demande et de
ne leur accorder cette faveur qu’a partir du jour qui suit la publication de 1’admission de la demande
au répertoire spécial, est a approuver, toujours est-il que se pose la question de I’information concrete
des personnes concernées en temps utile (notaires, tiers-saisi ...).

Il y aurait également lieu de préciser les effets de 1’admission de la demande (et du plan adopté
ultérieurement) sur la créance d’un créancier forclos a agir, respectivement d’un créancier qui n’est
pas partie au plan.

Se pose également la question des effets de la suspension des voies d’exécution a 1’égard des créan-
ciers du conjoint du débiteur soumis a la procédure de surendettement. Est-ce que ces derniers peuvent
continuer a exécuter leur créance sur les biens communs alors que les créanciers du débiteur dans la
procédure ne peuvent plus agir?

Suivant le commentaire des articles ajouté au projet de loi, la demande en validation d’une saisie
n’est pas a considérer comme voie d’exécution au sens de la loi. Si le tribunal doit ainsi valider une
saisie sur une somme d’argent déterminée doit-il cependant s’abstenir d’ordonner au tiers-saisi de
continuer la somme en question au tiers-saisi?

Ne serait-il pas utile d’énumérer les voies d’exécution visées, d’autant plus que suivant le désir des
auteurs du projet de loi, les sommes continuées au saisissant de 1’accord de saisi avant la validation
de la saisie sont également exclues?

Le commentaire retient par ailleurs que les voies d’exécution concernant les pensions alimentaires
ne sont pas suspendues (article 5 (4)). Cette exception semble cependant valoir uniquement pour le
terme courant et non pas pour les arriérés, sinon on peut se demander pourquoi il interdit au débiteur
de payer les arriérés de pension a un créancier (art. 5 (5)).

* Le texte du projet de loi retient qu’il est en principe interdit au débiteur de faire un acte favorisant
un créancier.

Une exception a cette regle est cependant prévue.

Ainsi, il est fait exception a cette interdiction en cas d’autorisation des créanciers dans le cadre du
plan conventionnel et du juge (de paix) dans les autres cas (article 5 (5)). La procédure pour obtenir
I’accord des créanciers, qui semble possible dés I’admission de la demande du débiteur, n’est pas
précisée. Il ne faut pas non plus oublier que le cas échéant des créanciers, jusqu’alors inconnus, ont
encore la possibilité de faire une déclaration de créance.

Dans cet article, inscrit sous le chapitre II consacré au réglement conventionnel, on retrouve, au vu
du libellé du texte actuel, également une disposition relative aux autres phases de la procédure de
surendettement. Ne serait-il pas plus heureux d’inscrire les dispositions respectives sous les chapitres
concernés ou de reprendre toute disposition applicable aux trois phases dans un chapitre général?

Article 6

Cet article prévoit les recours contre les décisions d’admission des demandes par la commission de
médiation.

Le délai accordé ,,aux parties* pour introduire un recours est d’un mois a partir de la publication de

I’avis de reglement collectif des dettes au répertoire spécial. Il y aurait éventuellement lieu de préciser
a quelles parties les auteurs du projet de loi entendent donner cette possibilité.

A la différence du délai imposé aux créanciers pour le dépdt des déclarations de créance aucun
relevé de forclusion n’est prévu. Faut-il en conclure qu’une partie qui n’a pas connaissance de la déci-
sion dans ce délai n’a plus de possibilité de réagir contre la décision d’admission?
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Article 7

Cet article retient I’obligation imposée au débiteur de présenter a la demande du service toutes les
pieces se rapportant a sa situation de surendettement. Suivant le commentaire des articles, le défaut
d’obtempérer a la demande du service est sanctionné par une irrecevabilité ou un classement sans suite
de la demande. Il serait souhaitable d’indiquer une sanction précise dans le texte de loi tout en indiquant
quel organe est habilité a prendre une décision en bonne et due forme et comment le débiteur en est
informé.

Aucune sanction n’est prévue en cas de carence d’une administration publique, d’un établissement
de crédit et d’un organisme de sécurité sociale de communiquer le renseignement lui demandé par la
commission.

Article 8

* 11 est prévu de proposer le plan au débiteur, aux créanciers et ,,aux autres parties intéressées™. Les
auteurs du projet de loi semblent vouloir laisser a la commission le soin de déterminer les personnes
auxquelles elle entend soumettre le plan, faute de donner des précisions quant aux personnes visées.

* Dans I’énumération des mesures que la commission peut proposer se trouve également 1’ obligation
pour le débiteur de s’abstenir d’actes qui aggraveraient son insolvabilité.

Cette possibilité fait double emploi avec les régles de bonne conduite qui sont imposées sous peine
de déchéance au débiteur des 1’admission de sa demande.

* Le plan est considéré comme accepté si au moins 75% du nombre des créanciers, représentant au
moins 75% de la masse des créanciers a 1’encontre du débiteur surendetté, ont donné leur accord au
plan proposé par la commission.

Si I’approche des auteurs du projet de loi tendant a éviter qu’un créancier n’ayant droit qu’a un
faible montant puisse faire échec a 1’application d’un plan conventionnel est a approuver, toujours est-il
qu’avec la fixation des pourcentages actuels, un créancier, ayant une créance s’élevant a 25% de la
masse totale des créances risque de se voir imposer contre son gré un plan malgré le fait qu’il a une
créance assez importante. Ne serait-il pas préférable de prévoir seulement un accord des créanciers
principaux, laissant ainsi une faculté d’appréciation a la commission compte tenu de I’importance de
leurs créances au regard des ressources du débiteur et du volume de son endettement?

Par ailleurs peut-on encore parler d’un plan conventionnel qui en principe suppose 1’accord de tous
les participants?

* Les mesures du plan peuvent excéder le délai normal de 7 ans lorsqu’elles concernent le rembour-
sement de préts contractés pour I’achat d’un bien immobilier constituant la résidence principale et dont
le plan permet d’éviter la cession par le débiteur. Le projet de loi ne donne aucune indication quant a
la durée supplémentaire maximale qui est donc laissée a I’appréciation de la commission.

* Larticle 8 (4) prévoit la possibilité pour la commission de recommander une période moratoire
d’un an destinée a stabiliser la situation d’un débiteur avant de proposer un plan aux créanciers.

Le projet de loi ne précise pas si cette décision est prise apres concertation des parties ou si la
commission prend sa décision sur dossier. Il y a lieu d’ajouter en tout cas au texte de loi que cette
décision devra étre notifiée aux créanciers connus et publiée dans le répertoire spécial étant donné qu’il
est impératif que ces derniers soient au courant d’une telle mesure.

Le texte du projet de loi ne précise pas la possibilité d’un recours contre la décision d’accorder un
moratoire.

Pendant la durée du moratoire 1’exigibilité des créances est suspendue pendant une année de méme
que le paiement des intéréts dus en vertu d’une créance, mise a part la faculté par la commission d’ac-
corder des intéréts sur la somme principale redue qui ne peuvent étre supérieurs au taux 1égal. Est-ce
que cette décision fait 1’objet d’une discussion entre parties? Il serait souhaitable de préciser le sort
des dettes courantes (aliments, loyer, frais d’électricité ...).

* A T’issue de la période moratoire la commission réexamine la situation du débiteur. Il lui incombe
soit de ,,;recommander® (alors qu’au paragraphe (1) du méme article elle ,,propose®) tout ou parties des
mesures retenues au paragraphe (1), soit de procéder conformément a I’article 9 de la loi.
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11 est proposé d’utiliser la méme terminologie. Ne serait-il pas utile de préciser un délai dans lequel
la décision devra étre prise apres 1’expiration du moratoire?

En cas d’insolvabilité du débiteur la commission devra procéder conformément a I’article 9, c’est-
a-dire dresser un proces-verbal de carence constatant 1’échec de la procédure de réglement convention-
nel. Suivant I’article 9, ce proces-verbal est dressé si le plan proposé par la commission n’a pas été
accepté par les parties, ce qui suppose 1’établissement d’un plan, refusé apres discussion entre parties.
Il convient donc de préciser que pour le cas ol la commission constate I’insolvabilité du débiteur apres
une période moratoire, elle pourra dresser un proces-verbal retenant cette constatation sans consultation
préalable des créanciers.

Article 9

* Aucun délai n’est prévu pour I'instruction du dossier par le Service d’information et de conseil
en matiere de surendettement, le seul délai étant celui des 6 mois endéans lequel la commission de
médiation doit prendre une décision.

Aucune sanction n’est cependant prévue en cas de non-respect du délai. L expiration du délai est-
elle a considérer comme un échec de la phase conventionnelle permettant au débiteur d’entamer la
phase suivante?

* Si le débiteur ne respecte pas les obligations lui imposées dans le cadre du plan conventionnel
accepté, I’article 9 (2) prévoit de suivre la procédure prévue a I’alinéa (1).

Le projet de loi ne prévoit ni d’entendre le débiteur, ni les créanciers. Il semble donc que 1’échec
du plan devra obligatoirement étre constaté si un créancier informe la commission du non-respect par
le débiteur des obligations du plan sans faculté pour la commission d’apprécier la gravité de la violation
rapportée.

Or, suivant I’article 3 (2) du projet de loi le non-respect des regles de bonnes conduites, dont le
paiement des dettes conformément aux dispositions de la procédure de reglement collectif, entraine
I’application des dispositions de I’article 39, qui ne conduit a la déchéance qu’en cas de violation
grave.

* Suivant Iarticle 9(2) du projet de loi les effets suspensifs de la décision d’admission de la demande
cessent a compter de la notification du proces-verbal de carence au débiteur. Il y aurait lieu d’ajouter
que cette décision devra étre communiquée aux créanciers connus et publiée au répertoire spécial.

Chapitre III — Du redressement judiciaire

Article 10

* Le service d’information et de conseil en matiere de surendettement est entendu en ses explications
suite a I’introduction de la requéte du débiteur. Le projet de loi ne précise cependant pas la forme de
cette prise de position (rapport oral, écrit ...).

Est-ce que cette disposition ne devrait pas &tre incluse dans les dispositions de 1’article 12 suivant
lequel le service est convoqué devant le tribunal de paix?

Article 11
N’appelle pas de commentaire spécifique.

Article 12

Au cas ou les parties ne comparaissent pas a 1’audience, le jugement a intervenir est réputé contra-
dictoire a leur encontre.

Contrairement a la phase conventionnelle du redressement judiciaire et a la phase relative au réta-
blissement personnel, le projet de loi ne prévoit pas la remise d’une déclaration de créance par les
créanciers.

Dans ces conditions se pose la question de la prise en compte des créances des créanciers connus
qui ne se sont pas présentés a I’audience du tribunal de paix. Est-ce qu’en I’absence de confirmation
orale de I’existence de la créance et de son montant devant le juge, ces créanciers sont automatiquement
écartés?
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Le mode de comparution des parties (mise a part celle du débiteur qui doit comparaitre en personne
suivant les dispositions de 1’article 13) n’est pas précisé.

Article 13

Si la présence personnelle du débiteur est en principe requise par I’article 13 du projet de loi, cet
article ne précise cependant pas la sanction du défaut de comparution éventuel de ce dernier.

Article 14

Dans un souci d’information concrete du tiers il y aurait éventuellement lieu de copier 1’intégralité
de T’article 407 du nouveau code de procédure civile et non seulement 1’information que le tiers est
passible des sanctions y prévues.

Article 15

Le texte prévoit que le juge de paix peut, a tout stade de la procédure, suspendre les mesures d’exé-
cution en cours. La forme de cette décision n’est pas précisée, (ordonnance, jugement apres avoir
entendu les parties ...).

De par sa généralité la disposition concerne, contrairement a I’article 5(4) relatif a la phase conven-
tionnelle, indifféremment les saisies portant sur les meubles et les immeubles. Il y aurait lieu de préciser
I’impact de la loi sur I’application des clauses par voie parée (article 71 de la loi sur la saisie immo-
biliere de 1889) incluses dans la plupart des contrats de crédit immobilier.

Article 16

Pour ne pas retarder I’avancement de la procédure, le projet de loi prévoit qu’en cas de contestation,
soit de I’existence, soit du montant d’une créance, qui échappe a sa compétence d’attribution, le juge
fixe provisoirement le montant a prendre en considération dans le cadre du plan de redressement.

Il y aurait lieu de préciser si le montant provisoire est automatiquement remplacé par le montant
résultant d’une décision coulée en force de chose jugée. Est-ce qu'une telle décision entraine I’appli-
cation de ’article 19 de la loi?

Article 17

Tout comme 1’article 8(3), I’article 17 ne retient pas de durée maximale en ce qui concerne le délai
pouvant étre accordé par le juge de paix, en sus du délai de 7 ans, pour le remboursement des préts
contractés pour ’achat de I’'immeuble de la résidence principale du débiteur.

11 est proposé de remplacer a 1’alinéa final I’expression ,,les mesures proposées dans le cadre d’un
redressement judiciaire” par ,les mesures pouvant €tre ordonnées suivant le premier alinéa (de
Particle 17)“.

Le texte de loi donne la possibilité au juge de paix d’imposer un plan de redressement a des fins
probatoires au cas ou il constate que les mesures légales pouvant étre ordonnées dans le cadre de la
procédure de redressement judiciaire ne permettent pas d’aboutir au redressement de la situation finan-
ciere du débiteur apres une période de 7 ans.

Dans cette optique le respect du plan est une condition supplémentaire pour accéder a la phase du
rétablissement personnel.

Il importe des lors de préciser qu’il appartient au juge de constater 1’accomplissement des obli-
gations du plan dans une décision qui ouvre par la suite la possibilité au débiteur d’entamer, le cas
échant, la phase du rétablissement personnel. Il y aurait également lieu de préciser la sanction au
cas ou le plan n’est pas respecté (déchéance de la procédure a prononcer par le juge conformément
a ’article 39 (4))?

Article 18

Il y a lieu de remarquer que la notification du jugement aux différentes parties peut se faire a des
jours différents.

Aucun recours contre la décision n’est spécialement prévu.
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Article 19
Les modalités du plan peuvent étre modifiées par le juge si des éléments nouveaux le justifient.

La procédure applicable pour ce faire n’est pas précisée. Est-ce qu’en 1’absence de toute autre dis-
position, la procédure prévue aux articles 12 et suivants est applicable?

Article 20
N’appelle pas de commentaire spécifique.

Chapitre IV — Du rétablissement personnel

Article 21

* La demande d’ouverture d’une procédure de rétablissement personnel est a introduire par voie de
requéte. Contrairement aux phases I et II, il est prévu d’en préciser les modalités par voie de réglement
grand-ducal. Ne serait-il pas indiqué de donner les précisions nécessaires dans la présente loi?

La procédure du rétablissement personnel suppose 1’échec des deux phases précédentes. Ainsi la
situation irrémédiablement compromise est-elle définie comme 1’impossibilité manifeste de mettre en
ceuvre les mesures de redressement auxquelles les parties se sont accordées dans le cadre du reglement
conventionnel, respectivement de mettre en oeuvre les propositions de la commission, et les mesures
prévues dans le cadre de la procédure de redressement judiciaire. o

* Le paragraphe (3) de I’article 21 précise que le juge peut, de I’accord du débiteur, décider de
I’ouverture d’une procédure de rétablissement personnel, accord qui peut étre donné verbalement.
Comme, suivant le paragraphe (1) du méme article, il appartient au débiteur de solliciter 1’ouverture
d’une procédure de rétablissement personnel, ce qui suppose nécessairement son accord avec la mesure
qu’il demande lui-mé&me, on peut s’interroger sur 1’utilité de cette constatation supplémentaire.

* Les auteurs du projet de loi ont donné au juge la possibilité de subordonner 1’acces a la procédure
de rétablissement personnel a I’exécution d’un plan probatoire si le débiteur n’a pas fait 1’objet d’une
telle mesure dans le cadre du plan de redressement judiciaire. Avant la prise d’une telle décision, il
parait utile d’entendre personnellement le débiteur.

Il y a lieu de préciser la forme sous laquelle cette décision, qui semble constituer un préalable a
I’ouverture de la procédure de rétablissement personnel, doit étre prise, la facon dont elle est portée a
la connaissance des personnes concernées et les possibilités d’un éventuel recours. De méme, il y a
lieu de préciser si et sous quelle forme un contrdle de la mesure est prévue et la sanction en cas de
non-respect. Dans cet ordre d’idées, il serait utile de savoir si les causes du non-respect peuvent étre
prises en considération.

* De par la généralité de ses termes la suspension des voies d’exécution diligentées contre le débiteur
a partir du jugement d’ouverture de la procédure de rétablissement personnel s’applique a toutes les
voies d’exécution sans exception. Il y a lieu de prévoir sa publication au répertoire spécial.

* Le paragraphe (4) de ’article 21 ne retient pas 1’obligation pour le débiteur de se présenter per-
sonnellement a 1’audience pour débattre de 1’ouverture de la procédure de rétablissement. Ce dernier
semble donc uniquement devoir se présenter avant cette audience pour marquer son accord avec la
mesure par lui préconisée.

* Aucune sanction n’est prévue au cas ou le juge n’obtient pas communication d’une piece ou d’un
renseignement demandé pour apprécier la situation financiere du débiteur.

Article 22

* Cet article prévoit la mise en oeuvre de mesures de publicité destinées a recenser les créanciers
qui doivent alors produire leurs créances dans des conditions qui ne sont pas déterminées par le projet
de loi mais qui seront définies par voie de reglement grand-ducal.

Contrairement aux phases de redressement conventionnel et judiciaire, la mesure de publicité au
répertoire spécial ne semble donc plus étre considérée comme suffisante pour informer les créanciers
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de I’ouverture de la troisieéme phase de la procédure de surendettement. La discrétion relative voulue
pour les deux premieres phases de la procédure est donc écartée ce que la gravité des effets d’un
jugement de cloture pour insuffisance d’actif peut justifier. Ces mesures de publicité non autrement
définies sont laissées a 1’appréciation du juge ou du mandataire désigné.

* Selon I’alinéa 2 de I’article 22 les créances qui ne sont pas produites dans un délai a fixer par voie
de reglement grand-ducal sont éteintes, sauf au juge a prononcer un relevé de forclusion. Contrairement
aux délais prévus dans la phase conventionnelle ou judiciaire le projet de loi se réfere a un reglement
grand-ducal a prendre pour en déterminer le délai. La loi ne précise pas non plus la procédure a
suivre.

Article 23

Le jugement de liquidation doit étre porté a la connaissance des parties concernées et publié au
répertoire spécial. Il y a lieu de préciser les recours éventuels.

L’article 23 (1) donne pouvoir au juge de statuer sur les éventuelles contestations de créances. La
connaissance des contestations peut échapper a la compétence du juge de paix qui, selon la volonté
des auteurs du projet de loi, doit prononcer la liquidation judiciaire dans un délai de 4 mois a compter
de la désignation d’un mandataire et sur rapport de celui-ci. Dans les cas ou d’autres procédures
devraient étre engagées (pour des raisons de compétence), le délai prévu est trop court. Aucune sanction
n’est prévue en cas de non-respect du délai. Se pose également la question de savoir quel délai s’impose
au juge si éventuellement il ne nomme pas de mandataire.

A T’alinéa 2 de D'article 23 (1) il y a lieu de remplacer le terme ,,pere et mere par ,,pere et/ou
mere*.

Le juge de paix peut exempter sous certaines conditions la résidence principale du débiteur lorsque
le remboursement des préts contractés pour son achat peut s’effectuer dans le cadre d’un plan de
redressement judiciaire permettant d’éviter sa cession par le débiteur. Le texte de loi ne précise pas les
possibilités d’un recours éventuel contre cette décision.

Il est également souhaitable de préciser les personnes auxquelles le plan est opposable, la notion de
»tous® pouvant étre interprétée comme se rapportant a tous les créanciers parties a la procédure, mais
pouvant aussi étre interprétée comme ,.erga omnes®.

Le texte de loi ne prévoit pas de recours contre le plan.

Ne serait-il pas opportun de préciser les conséquences de la suppression du plan qui devrait entrainer
la vente de I’immeuble et la distribution du prix aux créanciers.

Suivant I’alinéa 2 de I’article 23 (2) le liquidateur dispose d’un délai de 12 mois a partir du jugement
qui prononce la liquidation des biens du débiteur pour vendre ses biens a I’amiable ou, a défaut, orga-
niser une vente forcée dans les conditions relatives aux procédures civiles d’exécution. L’alinéa final
de I’article 23 (2) accorde au liquidateur un délai de 3 mois pour déposer son rapport concernant les
opérations de réalisation des actifs et de répartition du prix.

Le texte du projet de loi ne prévoit cependant pas de sanction pour le non-respect de ces délais.
Est-ce que la répartition du produit des actifs et le désintéressement des créanciers sont faits sous

le contrdle du juge? Est-ce que les parties ont la faculté de le saisir en cas de désaccord avec la répar-
tition faite par le liquidateur?

Article 24

L’effacement concerne toutes les dettes a I’exception de celles dont le prix a été payé au lieu et
place du débiteur par la caution ou le coobligé. Est-ce que le libellé de cet article n’est pas en contra-
diction avec I’article 40 selon lequel les dettes alimentaires, les répartitions pécuniaires allouées aux
victimes et les amendes prononcées dans le cadre d’une condamnation pénale ne peuvent étre effacées
qu’avec 1’accord des créanciers respectifs?

Il y aurait lieu de préciser si la caution, qui ne peut bénéficier des mesures prises en faveur du
débiteur principal peut se voir opposer ces mesures en cas de recours ultérieur contre le débiteur.

11 serait opportun de préciser les dettes concernées par I’effacement en tenant compte de la rédaction
actuelle de I’article 39 (4) deuxieme alinéa.
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Article 25

Les personnes auxquelles le plan prévu a I’article 25 est opposable sont a préciser. Il y a lieu de
prévoir la procédure a suivre par la suite. A noter que dans le cas prévu par I’article 25, le texte du
projet de loi prévoit I’obligation et non la faculté pour le juge de prononcer la suppression du plan.

Articles 26 et 27
Pas de remarque particuliere.

Chapitre V — Le répertoire spécial
Il est renvoyé aux remarques préliminaires.
TITRE 1
Les organes

Chapitres I a III: pas de remarques particulieres, mise a part la question de savoir a quelle majorité
les membres de la commission de médiation (au nombre de six) prennent leurs décisions.

Chapitre IV — Dispositions communes aux trois phases
de la procédure de reglement collectif

Ce chapitre ne concerne pas le fonctionnement des organes.

Article 38

On peut se poser la question si cet article relatif au secret professionnel des intervenants ne devrait
pas étre repris sous les chapitres consacrés aux organes impliqués dans le déroulement de la procédure
de reéglement collectif des dettes.

Article 39

L’article 39 (1) retient la possibilité d’une révocation de la décision d’admissibilité, du plan de
redressement conventionnel ou judiciaire et du jugement d’ouverture ou de cldture de la procédure de
rétablissement personnel en énumérant des conditions laissées a I’appréciation des juges.

* La notion de ,.fin du plan* n’est pas déterminée. Est-ce qu’il s’agit du dernier remboursement ou
est-ce qu’il y a une obligation pour la commission de médiation ou le juge de vérifier I’exécution du
plan et de prendre une décision constatant I’exécution du plan?

1l faudrait prévoir une inscription du jugement de révocation dans le répertoire spécial qui entraine
le droit pour les créanciers d’exercer a nouveau individuellement une action sur les biens du débiteur
afin de récupérer la partie non acquittée de leurs créances.

Ne faudrait-il pas préciser que le délai prévu a ’article 39 (3) court a partir du jugement de révo-
cation coulé en force de chose jugée?

Quelle est la procédure a engager par les créanciers qui ne font pas déclarer leurs créances pour
bénéficier d’un relevé de forclusion prévu a 1’alinéa 2 de I’article 39 (4)?

Tandis que I’article 24 de la loi prévoit que la cloture pour insuffisance d’actif entraine I’effacement
de toutes les dettes non professionnelles du débiteur, I’article 39 (4) alinéa 2 retient que les créanciers,
ayant omis de déclarer leurs créances conformément aux dispositions de la loi, seront forclos de se
prévaloir des intéréts sur leurs créances courus pendant la durée du plan. Est-ce que la combinaison
de ces deux articles ne permet pas de conclure que seules les dettes des créanciers qui ont fait une
déclaration de créance sont éteintes, tandis que les créances des créanciers qui n’ont pas fait de décla-
ration ne le sont éventuellement pas (méme en tenant compte du délai de prescription qui court a leur
encontre)?
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TITRE III
Dispositions modificatives

Article 42

Il est proposé de compléter 1’article 2016 du code civil en instituant une obligation d’information a
charge du créancier qui a actionné une caution pour la tenir au courant de I’évolution du montant de
la créance et ce, sous peine d’étre déchu de tous les accessoires de la dette, frais et pénalités.

Cette proposition est a approuver.

Une autre modification importante est prévue en ce qui concerne la possibilité pour les juges de
déclarer le failli excusable, sauf pour les cas énumérés a 1’alinéa 3 de I’article 536 du code de com-
merce. En effet, jusqu’a présent les créanciers d’une faillite rentraient dans 1’exercice de leurs actions
individuelles contre la personne et les biens du failli apres la cloture de la faillite, ce qui leur donnait
la possibilité d’actionner le failli en cas de retour a meilleure fortune, faculté qui ne leur est désormais
plus accordée du moment que le failli est déclaré excusable.

%

CONCLUSION

Des précisions quant aux différentes mesures envisagées et quant a la procédure a suivre sont encore
a apporter au texte proposé.
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AVIS DE LA JUSTICE DE PAIX D’ESCH-SUR-ALZETTE

DEPECHE DU JUGE DE PAIX DIRECTEUR AU
PROCUREUR GENERAL D’ETAT
(23.10.2009)

Concerne: Avis de la Justice de Paix d’ici sur le projet de loi No 6021 sur le surendettement.

Monsieur le Procureur Général d’Etat,

J’ai I’honneur de vous transmettre en annexe 1’avis de la Justice de Paix d’Esch-sur-Alzette relatif
au projet de loi No 6021 sur le surendettement.

Veuillez agréer, Monsieur le Procureur Général d’Etat, I’expression de ma parfaite considération.

Le Conseiller Honoraire a la Cour d’Appel,
Juge de Paix Directeur,
Jean-Marie HENGEN

AVIS DE LA JUSTICE DE PAIX D’ESCH-SUR-ALZETTE
Remarques préliminaires

Dans le rapport d’activité de la Justice de Paix d’Esch-sur-Alzette concernant 1’année judiciaire
2001/2002 j’avais noté ce qui suit:

Dans sa lettre du 21 novembre 2002 Monsieur le Ministre de la Justice demande que les rapports
d’activité fassent état des problemes se posant dans le domaine de la l1égislation et des suggestions
de réforme éventuelle.

A ce sujet je ne voudrais mentionner que la loi du 8 décembre 2002 sur le surendettement.

L’application concrete de cette loi permet de constater de sérieuses imperfections auxquelles il
faudra remédier dans les meilleurs délais.

1) La loi a prévu deux phases: une phase de réglement conventionnel devant la Commission de
Meédiation et en cas d’échec de celle-ci une phase de redressement judiciaire devant le juge de
paix.

L’expérience démontre que trop souvent la phase conventionnelle échoue non pas en raison de
I’opposition d’un des créanciers particuliers mais en raison de 1’opposition d’un créancier profes-
sionnel du secteur bancaire qui rechigne a abandonner une partie du principal de sa créance.

La raison en est que ces créanciers savent que le juge de paix ne peut pas leur imposer un abandon
d’une partie du principal de leur créance, le 1égislateur lui ayant enlevé cette faculté suite a 1’avis
du Conseil d’Etat.

... Les mesures que peut prendre le juge dans le cadre d’un plan de reglement judiciaire
sont variées, mais énumérées limitativement, contrairement au plan amiable, ou tout est en réalité
possible en raison de la liberté des parties. Ne peuvent ainsi figurer dans le plan judiciaire des
mesures non prévues par la loi ... (Avis du Conseil d’Etat du 15 février 2000, doc. parlem.
Nos 4409/7, 3813/1, Chambre des Députés, session ordinaire 1999-2000, sub article 24 (14 selon
le Conseil d’Etat), page 13).

Il s’y ajoute que le 1égislateur a prévu pour la Commission de Médiation une simple faculté de
convoquer les parties tandis que les débiteurs doivent obligatoirement comparaitre en personne
devant le juge de paix.
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Force est de constater que dans tous les dossiers soumis jusqu’a I’heure actuelle a la Justice de
Paix de et a Esch-sur-Alzette, la Commission de Médiation n’avait pas convoqué les intéressés, se
bornant a constater qu’un ou plusieurs créanciers refusaient 1’avant-projet élaboré par le Service
d’information et de conseil en matiere de surendettement et soumis par écrit aux créanciers.

Afin d’éviter le reproche de préjuger et de se voir récuser par une des parties en cause le juge de
paix peut difficilement tenter une médiation dans la phase de redressement judiciaire. Or, on voit
mal comment un redressement judiciaire peut aboutir dans le délai maximum de sept ans si d’une
part le débiteur doit disposer d’un revenu lui permettant de ,,mener une vie conforme a la dignité
humaine* (article ler de la loi) et si d’autre part les créanciers refusent d’abandonner une partie du
principal de leur créance.

2) Le nombre sans cesse croissant des dossiers de surendettement risque d’autant plus vite a
aboutir a la paralysie des justices de paix que contrairement aux autres matieres le juge de paix n’est
pas dessaisi en matiere de surendettement du fait du prononcé de son jugement mais doit pendant
sept ans fixer des audiences pour contrdler les mesures arrétées par lui (article 14 dernier alinéa de
la loi). Comme en moyenne quelque 25 parties sont a convoquer pour un seul dossier on peut encore
imaginer le travail imposé au greffe compte tenu de la double notification tant des convocations que
des jugements.

En France avant la réforme de 1995 le nombre des dossiers de surendettement représentait dans
certains tribunaux d’instance plus de la moitié du contentieux.

Pour éviter une telle situation, je propose de suivre le 1égislateur francais et de renforcer sensi-
blement les pouvoirs de la Commission de Médiation en lui donnant les mémes pouvoirs que ceux
que le 1égislateur frangais a donnés par la loi No 195-25 du 8 février 1995 aux commissions dépar-
tementales de surendettement.

... Cette loi ... vise essentiellement a abandonner le systeme a deux étages imaginé a I’ origine
(le reglement amiable d’une part et le redressement judiciaire civil d’autre part) pour lui substituer
une procédure de traitement du surendettement unifiée autour des commissions départementales
a qui incombent les travaux de nature économique, le juge de 1’exécution n’intervenant plus que
comme une instance de controle.

Ce dispositif de traitement global des dettes des particuliers a incontestablement montré son
efficacité: le bilan des commissions au cours de ces dernieres années avec, en moyenne, un taux
d’acceptation des plans conventionnels de 66%, le succes de la procédure amiable, enfin le faible
nombre de contestations devant le juge en sont le témoignage, en dépit de la forte augmentation
du nombre des ménages qui doivent recourir a la procédure ... (DALLOZ Référence,
SURENDETTEMENT DES PARTICULIERS, par Pierre-Laurent CHATAIN et Frédéric
FERRIERE, Editions DALLOZ-2000, Introduction, page 1).

Je ne peux que maintenir ce que j’avais écrit il y a sept ans.

Or, force est de constater qu’au lieu de supprimer 1’actuel systeme a deux étages le 1égislateur entend
introduire encore un troisiéme étage a savoir la phase de la procédure de rétablissement personnel
devant le juge de paix.

Ici encore le 1égislateur entend confiner le juge de paix dans un rdle d’assistant social incompatible
avec l’article 6 de la Convention Européenne des Droits de I’'Homme et des Libertés fondamentales.

Je propose des lors de réécrire le projet de loi, de supprimer la phase de redressement judiciaire et
de confier a la Commission de Médiation la phase de rétablissement personnel avec, le cas échéant, la
possibilité d’un recours devant le juge de paix comme instance de contrdle.

Au cas ot le législateur entend maintenir le systeme tel que proposé par les auteurs du projet de loi
il faudra prévoir un renforcement conséquent du nombre des magistrats et des fonctionnaires du greffe
de la Justice de Paix d’Esch-sur-Alzette, celle-ci fonctionnant actuellement a la limite de ses
capacités.

Il faudrait dans ce cas renforcer les effectifs, qui comptent actuellement un poste de juge de paix
directeur, un poste de juge de paix directeur adjoint et huit postes de juge de paix, un poste de greffier
en chef et neuf postes de greffier audiencier de la carriere moyenne du rédacteur, d’un poste de juge
de paix directeur adjoint et d’un poste de juge de paix et de deux postes de fonctionnaire de la
carriére moyenne du rédacteur, compte tenu également du contentieux généré par le formalisme
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accru prévu par les auteurs du projet de loi concernant I’admission des demandes en reglement
conventionnel.

Ce n’est donc que dans un ordre subsidiaire que j’entends prendre position par rapport aux divers
articles du projet de loi.

Ceci étant dit il faut saluer que les auteurs du projet de loi ont prévu de renforcer les pouvoirs de
la Commission de Médiation, notamment en donnant a celle-ci la faculté d’entériner un projet de
Convention de Reglement Conventionnel n’ayant pas recu 1’adhésion de tous les créanciers. Je pense
simplement qu’il faut aller encore plus loin dans cette direction.

De méme, comme les cas se multiplient ou la situation financiere du débiteur est obérée a tel point
qu’il est impossible d’élaborer un plan de redressement judiciaire susceptible d’assainir cette situation
financiere dans le délai maximum de sept ans tout en garantissant au débiteur un revenu lui permettant
de ,,mener une vie conforme a la dignité humaine®, une procédure de faillite civile, appelée ,,réta-
blissement personnel‘ par les auteurs du projet de loi, est indispensable.

Analyse du texte soumis

Article 1. (2).

Cet article maintient 1’exclusion des dettes professionnelles de la procédure de reglement collectif
conformément & la l1égislation francaise et contrairement a la législation belge.

Or, force est de constater qu'un grand nombre des situations de surendettement proviennent de
I’activité professionnelle passée des débiteurs. Ecrasés par des dettes professionnelles les débiteurs sont
entrainés dans une situation ou ils ne peuvent plus faire face aux dépenses de la vie courante. Parfois
il est difficile de distinguer les dettes professionnelles des dettes privées (cf. Tribunal d’ Arrondissement
Luxembourg, dixieme chambre, 16 février 2007, jugement civil No 32/2007(Xe chambre)).

En tout cas il est impossible d’élaborer un plan de réglement conventionnel ou de redressement
judiciaire si on exclut les dettes d’origine professionnelle.

Pour faire face a cette situation la Cour de Cassation francaise a été amenée a imaginer un systeme
original mais difficilement conciliable avec le texte de la loi:

,,Pour la Haute Juridiction, la situation de surendettement doit s’apprécier au regard de 1’ensemble
des ressources du débiteur quelle qu’en soit 1’origine et en tenant compte des dettes non profession-
nelles, ,,celles ayant un caractere professionnel étant exclues de cette appréciation.” Cette approche
découle logiquement de I’article L. 331-2 du code de la consommation qui ne considere le suren-
dettement que comme une accumulation de dettes privées. En effet, cet article définit le surendet-
tement comme 1’impossibilité manifeste pour un débiteur de bonne foi de faire face a I’ensemble
de ses dettes non professionnelles. Cela signifie qu’au stade de 1’analyse du surendettement, donc
au moment de la recevabilité, seules les dettes privées doivent étre prises en compte ...

En revanche, les dettes professionnelles ,,doivent étre prises en considération lors de 1’élaboration
du plan de redressement conventionnel.“ Cette interprétation offre 1’avantage d’éviter que des
créanciers tenus a 1’écart de la procédure ne conservent leur droit de poursuite et ne compromettent
ainsi la survie du plan ...* (DALLOZ Référence, SURENDETTEMENT DES PARTICULIERS,
par Pierre-Laurent CHATAIN et Frédéric FERRIERE, Editions DALLOZ-2000, page 36).

D’un autre c6té, comme les commergants en activité peuvent bénéficier des dispositions du Code
de Commerce relatives a la faillite, il est difficile de comprendre pourquoi il faut priver les anciens
commercants, les agriculteurs et les professions indépendantes du bénéfice de 1’assainissement de leur
situation financiere.

Par ailleurs, a lire le texte du premier alinéa de I’article 2 tel que modifié par les auteurs du projet
de loi, il semble que la Commission de Médiation disposerait d’un pouvoir d’appréciation arbitraire
pour refuser de recevoir la requéte de débiteurs remplissant par ailleurs toutes les conditions exigées
par la loi. Or, il résulte du Commentaire des Articles qu’il n’en est rien, les auteurs du projet de loi
voulant simplement rappeler qu’il est indispensable de passer par la procédure de reglement conven-
tionnel avant de pouvoir solliciter le bénéfice d’une des deux autres procédures de reglement collectif
des dettes.

Je propose des lors de modifier le texte de 1’article 2 de la loi du 8 décembre 2000 sur le surendet-
tement comme suit:
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,,La procédure de réglement collectif des dettes est ouverte a toute personne physique, domiciliée
au Grand-Duché de Luxembourg, éprouvant des difficultés financieres durables pour faire face a
I’ensemble de ses dettes exigibles et a échoir.

Elle débute obligatoirement par la procédure de reglement conventionnel des dettes.
Est exclu de la procédure de reglement collectif des dettes ...
... insolvabilité.*

Article 3.
Dans un souci de clarté les modalités de la requéte sont a indiquer dans la loi méme.

Il faut d’ailleurs constater que les dispositions nouvelles introduites par les auteurs du projet de loi
se caractérisent par un formalisme tres, tres poussé, de sorte qu’on voit mal quelles autres modalités
pourraient encore étre inscrites dans un réglement grand-ducal.

A la deuxieme phrase de I’article 4 nouveau le bout de phrase ,,selon les modalités a déterminer par
voie de réglement grand-ducal.” est des lors a biffer.

Article 7.

Trop souvent la procédure de reglement conventionnel échoue parce qu'un ou deux créanciers
professionnels, presque toujours des établissements bancaires ayant leur siege a 1’étranger, refusent le
projet de reglement conventionnel équilibré élaboré par le Service d’information et de conseil en
matiere de surendettement et ayant regu I’accord du débiteur et de tous les autres créanciers.

Lors de la procédure de redressement judiciaire, ce ou ces créanciers refusent de comparaitre devant
le juge de paix qui, a la demande des autres parties, entérine le projet de reglement conventionnel
comme plan de redressement judiciaire, 1’attitude du créancier défaillant ayant entrainé pour tous les
autres une perte de temps et pour les services de la justice de paix un travail totalement superflu.

Voila que je ne peux qu’insister sur I’importance du paragraphe (2) du nouvel article 8 que les
auteurs du projet de loi se proposent d’introduire dans la loi.

Je propose méme d’aller encore plus loin et de donner a la Commission de Médiation la faculté de
considérer comme accepté un plan ayant recueilli I’accord d’au moins soixante pour cent du nombre
des créanciers représentant soixante pour cent de la masse des créances a 1’encontre du débiteur
surendetté, sinon, subsidiairement, 1’accord d’au moins soixante-six pour cent du nombre des créan-
ciers représentant soixante-six pour cent de la masse des créances a I’encontre du débiteur
surendetté.

Article 8. (2).
Les auteurs du projet de loi notent dans le Commentaire des Articles:

,,Le paragraphe 2 de I’article 8 vise a opérer des modifications au niveau de I’article 7 de la loi
sur le surendettement qui est devenu 1’article 10 nouveau de la version consolidée du texte sous
examen, a savoir:

— de préciser le role effectif joué par le Service d’information et de conseil en matiere de suren-
dettement (SICS)... Aux termes de I’article 19 actuel de la loi sur le surendettement, le SICS ne
fait que participer aux procédures de reglement des dettes et ne peut de ce fait pas étre considéré
comme partie au proces... La nouvelle rédaction de I’article 10 nouveau a pour objectif de pré-
ciser le véritable role du SICS tout en permettant au juge d’entendre un représentant du SICS en
ses explications sur le dossier. C’est de cette maniere que le SICS exécute sa mission légale
découlant de I’article 19 de la loi.*

Or, une partie qui ,,ne fait que participer aux procédures* est bel et bien une partie au proces!

Par ailleurs dans le paragraphe 3 du méme article les auteurs du projet de loi proposent eux-mémes
le texte que voici:

,Les parties y compris le Service d’information et de conseil en matiere de surendettement sont
convoqués devant le juge de paix ...*

L’article 64 de la loi modifiée du 7 mars 1980 sur I’organisation judiciaire dispose ce qui suit:

,Les juges ne peuvent, directement ou indirectement, avoir des entretiens particuliers avec les
parties ou leurs avocats ou leurs défenseurs sur les contestations qui sont soumis a leur décision.
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Il est vrai qu’une loi spéciale peut déroger a une loi générale.

Néanmoins il est facile de prévoir que, lorsqu’une partie — créanciere ou débitrice — estimant que
ses droits a un proces équitable ont été violés du fait d’une décision prise par le juge de paix suite a
un entretien particulier avec un représentant du Service d’information et de conseil en maticre de
surendettement hors audience s’adressera a la Cour Européenne des Droits de I’'Homme a Strasbourg,
le Luxembourg échappera difficilement a une condamnation!

A Tarticle 10 nouveau la phrase ,,.Le Service d’information et de conseil en matiere de surendette-
ment est entendu en ses explications* est des lors a biffer.

Cela n’empéche évidemment pas le greffe de s’adresser au Service d’information et de conseil en
matiere de surendettement pour demander des renseignements supplémentaires si la requéte est
incomplete.

Par ailleurs, si les dispositions du projet de loi relatives a la requéte en reglement conventionnel se
caractérisent par un formalisme trés poussé, pour ne pas dire excessif, les dispositions relatives a la
requéte en redressement judiciaire sont plutot lacunaires. Il convient de les compléter en s’inspirant
tant des dispositions des articles 145 et 146 du Nouveau Code de Procédure Civile relatifs a la requéte
en matiere de droit de travail que des dispositions des articles 20 et 21 de la loi du 21 septembre 2006
sur le bail a usage d’habitation relatifs a la requéte en matiere de bail d’immeubles qui ont fait leurs
preuves.

Comme les débiteurs demandent normalement dans la requéte méme au juge de paix d’ordonner la
suspension des poursuites conformément a I’article 12 de la loi (article 15 du texte nouveau) il convient
de prévoir que les requérants doivent joindre a la requéte une copie de la décision de la Commission
de Médiation pour permettre au juge de paix de prendre une décision en connaissance de cause. Cela
évitera également que des débiteurs malins cherchent a court-circuiter la procédure de réglement
conventionnel.

L’article 8 (3) du projet de loi serait ainsi a libeller comme suit:
L article 8 de la méme loi devenu le nouvel article 11 est remplacé par le libellé suivant:

,,L.a demande est formée par requéte, sur papier libre, a déposer au greffe de la justice de paix
en autant d’exemplaires qu’il y a de parties en cause.

Elle énonce, outre les faits sur lesquels la demande est basée, les noms, prénoms, dates de
naissance, professions, domicile ou résidence du ou des débiteurs ainsi que les noms, prénoms,
raisons ou dénominations sociales et domiciles ou résidences de ses (leurs) créanciers connus.

Elle est signée par le(s) demandeur(s) ou son (leur) fondé de pouvoir.

Elle sera sous peine d’irrecevabilité accompagnée d’une copie de la décision de la Commission
de Médiation mentionnée a I’article 9.*

L’actuel paragraphe 3 du projet de loi deviendra le paragraphe 4. Conformément aux dispositions
applicables en matiere de droit de travail et en matiere de bail d’immeubles il convient de prévoir que
les parties autres que requérantes recevront une copie de la requéte:

,Les deux premieres phrases de I’article 9 de la méme loi devenu le nouvel article 12 sont rem-
placées par le libellé suivant:
,Les parties y compris le Service d’information et de conseil en matiere de surendettement
sont convoqués devant le juge de paix par lettre recommandée du greffe, dans la quinzaine du
dépdt de la demande.

Pour chaque partie autre que la ou les parties requérantes le greffe joint un exemplaire de la
requéte y compris la décision de la Commission de Médiation a la lettre de convocation ...*

Article 11.

Commentaire général

Eu égard au caractere subsidiaire de la procédure de rétablissement personnel, le Service d’infor-
mation et de conseil en matiere de surendettement connait tres bien la situation des intéressés. En outre
ceux-ci bénéficient pour la plus grande part d’un accompagnement social tel que prévu par les
articles 8.(1) et 17 nouveaux de la loi. Actuellement cet accompagnement est normalement confié a la
Ligue luxembourgeoise de Prévention et d’Action médico-sociales.
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Plutot que de commettre des personnes tierces n’ayant aucune connaissance du dossier comme
mandataires ou liquidateurs il est plus utile de confier ces charges soit au Service d’information et de
conseil en matiere de surendettement soit a 1I’organisation chargée de I’accompagnement social des
débiteurs. Cela permettra de gagner du temps et d’économiser des frais.

En ce qui concerne ’article 21 nouveau il faut constater qu’il y a une contradiction manifeste entre
les paragraphes 1 et 3 de cet article.

En effet le paragraphe 1 prévoit que:

,--. La demande d’ouverture d’une procédure de rétablissement personnel est a introduire par voie
de requéte selon les modalités a déterminer par voie de reglement grand-ducal.*

Le paragraphe 3 prévoit:
,,Le juge de paix du domicile du débiteur connait de la procédure de rétablissement personnel. Il

peut, avec I’accord du débiteur, décider I’ouverture d’une procédure de rétablissement personnel.
L’accord du débiteur peut étre donné verbalement. Il en est pris note par le greffier.*

Pour sauvegarder le droit de tous les intéressés a un proces équitable, garanti par I’article 6 de la
Convention Européenne de Sauvegarde des Droits de I’'Homme et des Libertés Fondamentales, et pour
éviter au juge de paix le reproche d’avoir préjugé en ayant décidé avec le seul accord du débiteur
I’ouverture d’une procédure de rétablissement personnel, il y a lieu de prévoir que la demande est a
introduire par requéte selon les modalités a définir dans un souci de clarté dans la loi méme.

L’article 21 serait des lors a libeller comme suit:

»(1) Lorsque le débiteur tel que défini a I’article 2 ci-avant se trouve dans une situation irrémé-
diablement compromise, il peut solliciter I’ouverture d’une procédure de rétablissement personnel
dans les conditions prévues par la présente loi.

La situation irrémédiablement compromise se caractérise par I’impossibilité manifeste de mettre
en oeuvre:

— les mesures du plan de redressement auxquelles les parties se sont accordées dans le cadre du
réglement conventionnel ou bien

— les mesures proposées par la Commission de Médiation dans le cadre du réglement conventionnel
et

— les mesures prévues dans le cadre de la procédure de redressement judiciaire.

(2) La procédure de rétablissement personnel est subsidiaire par rapport aux deux autres phases
de la procédure de reglement collectif des dettes.

(3) La demande est formée par requéte, sur papier libre, a déposer au greffe de la justice de paix
en autant d’exemplaires qu’il y a de parties en cause.

Elle énonce, outre les faits sur lesquels la demande est basée, les noms, prénoms, dates de nais-
sance, professions, domicile ou résidence du ou des débiteurs ainsi que les noms, prénoms, raisons
ou dénominations sociales et domiciles ou résidences de ses (leurs) créanciers connus.

Elle est signée par le(s) demandeur(s) ou son (leur) fondé de pouvoir.

(4) Les parties y compris le Service d’information et de conseil en matiere de surendettement et,
le cas échéant, la personne chargée de I’assistance du ou des débiteurs sur les plans social, éducatif
et/ou de la gestion des finances sont convoqués devant le juge de paix par lettre recommandée du
greffe, dans la quinzaine du dépdt de la demande.

Pour chaque partie autre que la ou les parties requérantes le greffe joint un exemplaire de la
requéte.

Le juge, apres avoir entendu le débiteur, s’il se présente, et les autres parties présentes ou repré-
sentées a ’audience, et apprécié le caractere irrémédiablement compromis de la situation du débi-
teur, peut rendre un jugement pronongant I’ouverture de la procédure du rétablissement personnel.
Un avis du jugement d’ouverture est publié par le greffe au répertoire spécial prévu par
’article 28.

Toutefois lorsque le débiteur surendetté a déja fait I’objet d’un plan de redressement judiciaire a
des fins probatoires au sens du dernier alinéa de I’article 17, I’acces a la procédure de rétablissement
personnel est encore subordonné a I’exécution dudit plan.
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Au cas ou le débiteur n’a pas fait I’objet d’un plan de redressement judiciaire a des fins probatoires
dans le cadre de la procédure de redressement judiciaire, le juge saisi a la faculté de subordonner
I’acces a la procédure du rétablissement personnel a I’exécution d’un tel plan dont la durée maximale
ne peut dépasser cinq ans.

(5) Le jugement d’ouverture ... jusqu’au jugement de cldture.*
Le paragraphe (6) serait a biffer.

13

Au premier alinéa de I’article 22 nouveau les termes ,,Le juge saisi ou le mandataire désigné* seraient
a remplacer par ,,Le Service d’information et de conseil en matiere de surendettement*.

De méme au second alinéa les termes ,,Le mandataire, ou a défaut, le juge* seraient a remplacer par
,.Le Service d’information et de conseil en matieére de surendettement®.

A D’article 23 nouveau, la premieére phrase du second paragraphe est a biffer et la deuxieme phrase
est a modifier comme suit:

,Le jugement qui prononce la liquidation emporte de plein droit d’une part le dessaisissement du
ou des débiteurs de la disposition de ses (leurs) biens et d’autre part la désignation du Service d’in-
formation et de conseil en matiere de surendettement comme liquidateur. Les droits et actions du
ou des débiteurs sur son (leur) patrimoine personnel ...

Article 39.(2) et (3).

Ces deux paragraphes qui concernent la situation ou le plan de réglement conventionnel ou de
redressement judiciaire a été régulicrement exécuté par le débiteur sont contraires a la sécurité juridique
et sont des lors a biffer ce d’autant plus qu’ils risquent de conduire a des abus de la part de créanciers
réfractaires a tout accord cherchant a prendre leur revanche sous de prétextes fallacieux.

Les auteurs du projet de loi n’indiquent d’ailleurs pas de loi étrangere contenant des dispositions
semblables.

Article 42.(3) et (4).
Les commergants ayant eu I’honnéteté d’exercer leur commerce sous leur nom personnel sans
s’abriter derriere une société commerciale sont a présumer excusables.

Ne sont pas excusables ceux qui ont été déclarés banqueroutiers simples ou frauduleux conformé-
ment au Titre 2 du Livre 3 du Code de Commerce.

Pour éviter un contentieux fastidieux sur le caractere excusable ou non d’un failli, le paragraphe (3)
est a libeller comme suit:

,,La derniere phrase du premier alinéa de I’article 536 du Code de Commerce est modifiée comme
suit:

,.Dans ce cas, les créanciers rentreront dans 1’exercice de leurs actions individuelles contre la
personne et les biens du failli déclaré banqueroutier simple ou frauduleux.

Le failli qui n’a pas été déclaré banqueroutier simple ou frauduleux ne peut plus étre poursuivi
par ses créanciers.*

Le paragraphe 4 est a biffer.

Dispositions additionnelles

Au cas ou la procédure de redressement judiciaire sera maintenue telle quelle et que la procédure
de rétablissement personnel prévue par le projet de loi ne sera pas confiée a la Commission de
Meédiation il y a lieu d’ajouter au projet de loi les deux articles que voici, dont le texte définitif dépend
des besoins exprimés par les autres justices de paix et de la date du vote de la loi:

»Art. 46. Le premier alinéa de I’article 2 de la loi modifiée du 7 mars 1980 sur 1’organisation
judiciaire est modifié comme suit:

,La justice de paix de Luxembourg est composée ..., celle d’Esch-sur-Alzette d’un juge de
paix directeur, de deux juges de paix directeurs adjoints et de neuf juges de paix ...

Art. 47. Par dérogation a I’article X de la loi du xx.yy.zz concernant le budget des recettes et
des dépenses de 1’Etat pour I’exercice Z, I’administration judiciaire est autorisée a procéder au cours
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de I’année Z a I’engagement des titulaires des nouveaux postes créés par la présente loi, ainsi que
de x fonctionnaires de la carriere moyenne du rédacteur, en dehors du contingent 1égal autorisé.*

Esch-sur-Alzette, le 26 octobre 2009

Le Conseiller Honoraire a la Cour d’Appel,
Juge de Paix Directeur,
Jean-Marie HENGEN

AVIS DE LA JUSTICE DE PAIX DE DIEKIRCH

DEPECHE DU JUGE DE PAIX DIRECTEUR AU
PROCUREUR GENERAL D’ETAT

(16.9.2009)

Monsieur le Procureur Général,

Je me permets de vous transmettre en annexe 1’avis sollicité de la Justice de Paix de Diekirch relatif
au projet de loi portant réforme de la loi du 8 décembre 2000 sur le surendettement, projet qui lui avait
été communiqué par votre missive du 8 avril 2009.

Salutations distinguées

Le Juge de Paix Directeur,
Paul GEISEN

AVIS DE LA JUSTICE DE PAIX DE DIEKIRCH

Dans la mesure ou, s’écartant des mécanismes et procédures éprouvés et bien rodés de la 1égislation
sur les faillites, la loi du 8 décembre 2000 empruntait des voies nouvelles pour organiser la déconfiture
civile des personnes physiques et en méme temps lutter contre leur surendettement, il était inévitable
qu’apres quelques années seulement le besoin de la réformer se soit fait sentir pour pallier a des lacunes
et des difficultés de mise en oeuvre que seule la pratique judiciaire pouvait révéler. C’est pour les
mémes raisons qu’il y a fort a parier que les réformes envisagées dans le projet de loi sous avis, qui
elles aussi sortent en grande partie des ,,sentiers battus®, — probablement d’ailleurs a bon droit —, devront
a leur tour &tre révisées a moyen terme a la lumiere de leur application concrete. Aussi serait-il a la
fois inutile et présomptueux de vouloir analyser d’ores et déja de facon exhaustive toutes les difficultés
d’application que la réforme projetée est susceptible d’engendrer, raison pour laquelle le présent avis
n’abordera que certains aspects de celle-ci.

CONSIDERATIONS GENERALES

A) 1) La pratique judiciaire a fait apparaitre que dans bon nombre de cas, le surendettement des
personnes concernées était tel que méme avec des remises de dette sur les accessoires et la réduction
des taux d’intéréts prévues a I’art. 14 de la loi du 8.12.2000, la réduction de leur passif a un niveau
supportable n’était guere envisageable dans le délai septennal visé au méme article. Ceci n’a certes pas
empéché la jurisprudence d’admettre ces débiteurs néanmoins au bénéfice du redressement judiciaire
au double motif que ,,... I’'on ne congoit en effet pas qu’en instaurant cette mesure d’humanité en
faveur des débiteurs surendettés, le législateur ait voulu en méme temps en exclure les plus gravement
et les plus durement touchés* et que de toute facon ,,des prévisions a long terme faites sur base de
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projections tablant sur la situation actuelle du débiteur et la stabilité ou instabilité monétaire du
moment apparaissent comme trop hypothétiques et aléatoires pour étre prises en considération* (J.P.
Diekirch No 944/02 du 21.10.2002). Il ne reste pas moins que cette pratique ,,praeter legem* n’est en
fait qu’un pis-aller et que dans les cas graves seule une remise, resp. un effacement total ou partiel de
dettes en capital permet d’atteindre les objectifs humanitaires et sociaux de la loi de 2000. C’est dans
cette voie que le projet de loi sous avis s’engage par 1’instauration de la procédure du rétablissement
personnel en faveur des personnes physiques ne relevant pas de la législation sur les faillites et, en
faveur des faillis, par la modification de I’art. 536 du Code de Commerce en faisant définitivement
perdre aux créanciers (pour autant qu’ils soient dans la masse) leurs droits de poursuite individuelle si
a I'issue de la faillite, le failli est déclaré excusable. Nonobstant ses appréhensions d’ordre constitu-
tionnel formulées en son temps a cet égard dans son avis du 23.11.1999 relatif au projet de loi ayant
abouti 2 la loi du 8.12.2000 (cf. doc. parl. 44095, p. 3, sub C)), le soussigné approuve cette double
solution, d’autant que I’effacement total ou partiel de sa créance ne constitue en réalité pas une véritable
expropriation dans le chef du créancier, mais ne fait que consacrer juridiquement une situation de fait,
tout en libérant ce méme créancier de ’illusion aussi irrationnelle que coliteuse en termes de frais
d’exécution de pouvoir un jour lointain éventuellement récupérer son da.

2) L’effet de la modification projetée de I’art. 536 du Code de Commerce est I’effacement du solde
non apuré par le produit de la réalisation de ’actif, de toutes les dettes en principal, intéréts et frais,
qu’elles soient privées ou commerciales, ayant existé au moment de la déclaration en faillite du failli
ultérieurement déclaré excusable. Comme le fait apparaitre le commentaire des articles (projet, p. 68
al. 5) cet effacement des dettes commerciales, et donc par la force des choses professionnelles, est
d’ailleurs expressément voulu. D’apres 1’art. 24 al. 2 du texte coordonné projeté de la loi du 8.12.2000
modifiée par contre, I’effacement de dettes a I’issue de la procédure du rétablissement personnel ne
vise que les seules dettes non professionnelles, avec pour conséquence que les agriculteurs, les membres
des professions libérales et les anciens commercants ayant cessé leurs activités depuis plus de six mois
ne sauraient bénéficier d’une remise de leur dettes professionnelles (cf. aussi: commentaire de 1’art. 21
du texte coordonné, projet, p. 46), catégories de personnes auxquelles on pourrait probablement ajouter
également les gérants et administrateurs pour ce qui est des engagements contractés en faveur de leur
société (cautionnements, recours 1égaux en matiere fiscale ou de sécurité sociale). Or, cette distinction
en faveur des seuls commergants faillis ne se justifie guere, les raisons militant pour cette faveur valant
également pour les autres personnes prémentionnées. Comme cette distinction risque des lors de consti-
tuer une discrimination contraire au principe constitutionnel de 1’égalité des citoyens devant la loi, il
est suggéré de supprimer dans les dispositions du projet toute référence aux dettes non professionnelles,
le simple ajout a I’art. 2 al. 1 que: ,,Sont cependant exclues les personnes relevant de 1’application du
Livre III du Code de Commerce* étant suffisant pour éviter I’applicabilité simultanée des procédures
de reéglement collectif instaurées par la 1égislation sur les faillites et la loi sur le surendettement.

B) 1) Un deuxieme enseignement de 1’application de la loi du 8.12.2000 a été que les personnes
désireuses de bénéficier d’un plan de redressement, qu’il soit conventionnel ou judiciaire, se caracté-
risent souvent par une incurie chronique ou une incapacité intellectuelle de gérer leurs revenus, tiche
d’ailleurs d’autant plus ardue que ces revenus sont la plupart des cas relativement modestes. Ainsi est-il
apparu que pour que non seulement un redressement puisse aboutir, mais encore que leur bénéficiaire
ne retombe pas par aprés dans ses vieilles ornieres, un encadrement strict et de longue durée par des
travailleurs sociaux était souvent indispensable afin de Iui apprendre ou réapprendre la saine gestion
d’un budget. Aussi peut-on se féliciter que, fort de cette expérience, le projet sous avis renforce nota-
blement I’obligation du débiteur de se soumettre a un tel encadrement, notamment par I’institution
d’une période de bonne conduite et par la possibilité donnée au juge de lui imposer un plan de redres-
sement judiciaire probatoire a titre de préalable a son éventuel rétablissement personnel.

2) Tout au plus pourrait-on regretter que le projet ne prévoit pas de généraliser en faveur du tra-
vailleur social en charge du débiteur la possibilité d’une délégation de salaire telle qu’actuellement
déja prévue par la législation sur la sécurité sociale (ancien art. 292bis CAS) ainsi que sur le RMG.
Une telle mesure, qui au demeurant renforcerait la protection des créanciers (cf. I’avis précité du sous-
signé, loc. cit p. 5 in fine), permettrait en effet dans les cas difficiles de faciliter le passage sans accrocs
de la phase initiale et des lors la plus dure du réapprentissage auquel le débiteur doit se soumettre. Un
résultat similaire peut certes étre atteint aussi par I’institution par le juge des tutelles d’une curatelle
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en application des art. 488 et 508-1 du Code Civil, cette solution ayant toutefois le désavantage d’un
éparpillement des compétences et des manques de coordination susceptibles d’en résulter.

C) 1) Concernant la suspension des voies d’exécution au cours des différentes phases du reglement
conventionnel, du redressement judiciaire et du rétablissement personnel, le projet sous avis en excepte,
comme la loi du 8.12.2000 déja, les dettes alimentaires tout en y ajoutant les réparations pécuniaires
allouées aux victimes dans le cadre d’une condamnation pénale et les amendes prononcées dans le
méme cadre, ces trois catégories de dettes ne pouvant par ailleurs faire 1’objet d’aucune remise, ni
réechelonnement ou effacement.

Pour ce qui est des dettes alimentaires, ce régime d’exception se justifie certes pour les termes
courants des secours, a I’instar du régime d’exception dont ils bénéficient dans le cadre des saisies-
arréts sur salaire et rémunérations assimilées. Il en va toutefois différemment en ce qui concerne les
arriérés qui traditionnellement sont considérés comme de simples dettes chirographaires, qui, en
matiere de saisie-arrét, relevent du régime de droit commun et qui, en matiere de faillite et dans la
mesure ou ils se rapportent a la période antérieure a la déclaration en faillite, tombent dans la masse.
C’est 1a ce que les auteurs du projet semblent d’ailleurs avoir entrevu, quand, apres avoir excepté au
point (4) de I’art. 5 du texte coordonnée projeté les dettes alimentaires sans autre distinction de la
suspension des voies d’exécution, ils interdisent au débiteur dans le point (5) du méme article ,,d’ac-
complir tout acte susceptible de favoriser un créancier, sauf le paiement d’une dette alimentaire mais
a I’exception des arriérés de celle-ci ...“. Aussi est-il suggéré dans un souci de précision de remplacer
dans le projet sous avis toute référence aux dettes alimentaires par la formulation ,,terme courant de
dettes alimentaires®.

Quant aux amendes pénales et aux réparations pécuniaires allouées aux victimes, I’on peut sérieu-
sement s’interroger si le fait de les exclure de la suspension des voies d’exécution, voire méme d’un
réechelonnement ou d’un effacement sans 1’accord du créancier, aura effectivement 1’effet pédagogique
et dissuasif escompté par les auteurs du projet en ce qui concerne les amendes, ou augmentera sensi-
blement les chances des victimes de récupérer leur dii pour ce qui est des réparations. Si en effet la
victime s’avisait en cours de redressement a pratiquer saisie-arrét sur salaire, — qui en pratique serait
la seule voie d’exécution ayant une chance d’aboutir —, elle priverait par la méme occasion le débiteur
des ressources nécessaires pour honorer les obligations que le plan de redressement lui impose; ce plan
échouerait donc et la victime se retrouverait a la case de départ, c.-a-d. en concours avec les autres
créanciers. (Le méme raisonnement vaut d’ailleurs aussi pour les arriérés de dettes alimentaires dont
question plus haut.) II est des lors suggéré de ne pas instaurer de régime d’exception pour les amendes
et les réparations. Si néanmoins un tel régime devait étre maintenu, il serait judicieux de le restreindre
aux amendes et aux réparations allouées dans le cadre d’une condamnation pénale pour infractions
volontaires.

2) D’apres la formulation générale employée par le projet sous avis, la suspension des voies d’exé-
cutions, aussi longtemps qu’elle dure, s’applique, a I’exception de celles examinées au point ci-avant,
a toutes les dettes du débiteur, que les créanciers soient ou non parties au plan de redressement conven-
tionnel ou judiciaire. Il s’ensuit que ceux non parties au plan devront attendre qu’il expire, sans toucher
en attendant les dividendes qu’il prévoit. Cette situation parait certes légitime a I’égard de créanciers
qui n’ont pas voulu faire de déclaration de créance ou ne 1’ont pas fait dans les délais utiles. La question
se complique cependant pour ceux dont la créance n’a pris naissance qu’apres I’adoption du plan auquel
ils n’ont partant pas pu produire et qui, en I’absence de masse comme en matiere de faillite (sauf peut-
étre au stade de la procédure de rétablissement personnel) ne peuvent ni bénéficier du régime privilégié
de créanciers de la masse, ni méme, comme en matiere de faillite aussi, procéder a des exécutions sur
les biens acquis ou les revenus promérités par le débiteur postérieurement a 1’adoption du plan, quitte
a entrer quant a ces biens et revenus en concours avec les créanciers antérieurs. Il et été intéressant
que les auteurs du projet abordent cette problématique et les différentes solutions envisageables (cadu-
cité du plan, révision de celui-ci, ...).
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COMMENTAIRE DE CERTAINS ARTICLES

(ces commentaires se rapportant aux articles du texte coordonné
projeté de la loi du 8.12.2000 modifiée)

Article 1

Sous réserve des développements repris plus haut sur le point A 2), pas d’observations.

Article 3

Pour les raisons exposées plus haut sub B 1), cette disposition, qui n’appelle pas d’autres observa-
tions, est a approuver.

Article 4

a) La circonstance que la demande d’admission a la procédure de réglement conventionnel sera
désormais a introduire non plus aupres du Service d’information et de conseil en matiere de surendet-
tement, en abrégé SICS, mais directement auprés de la commission de médiation apparait comme
judicieuse dans la mesure ol cet organe central pourra ainsi superviser et harmoniser le travail d’ins-
truction des différentes associations et institutions faisant office de SICS et de ce fait assurer une
application uniforme de la loi sur I’ensemble du territoire. En effet de notables divergences semblent
exister dans ce domaine, comme le tendrait a prouver la circonstance que depuis I’entrée en vigueur
de la loi du 8.12.2000 la justice de paix de Diekirch n’a été saisie que de deux demandes de redresse-
ment judiciaire seulement, alors que ce chiffre est bien autrement considérable a Luxembourg et a
Esch/Alzette.

b) Pour le surplus, il reste a espérer que les modalités a déterminer par reglement grand-ducal pour
la présentation et I’introduction de la requéte aupres de la commission de médiation ne seront pas trop
contraignantes et complexes pour des impétrants, qui souvent sont issus de milieux défavorisés.

Article 5

a) Concernant les points (2) et (3) de cet article, il est renvoyé aux observations ci-dessous relati-
vement a I’art. 40 au sujet de I’accessibilité, manifestement insuffisante, au répertoire spécial.

b) Outre celles déja reprises plus haut sub C 1), le point (4) appelle les observations, resp. interro-
gations suivantes:

— La suspension des voies d’exécution implique-t-elle aussi la suspension des cessions de salaire,
qu’elles aient ou non déja été notifiées? L’affirmative semblerait s’imposer.

— La précision, certes judicieuse, apportée par I’al. 2, d’apres lequel les saisies pratiquées (auxquelles
il conviendrait d’ajouter le cas échéant aussi les cessions de salaire) conservent leur caractere
conservatoire, imposera en pratique que pour ce qui est des saisies-arréts, le plan de redressement
en stipule la mainlevée, sans quoi les tiers-saisis ne pourront se dessaisir des sommes déja bloquées,
resp. des retenues encore a effectuer, et dont la distribution aux créanciers s’avere pourtant indis-
pensable pour I’exécution du plan.

— S’inspirant du droit des faillites, I’alinéa dernier du point (5) rend inopposables aux créanciers les
actes accomplis par le débiteur au mépris de ses obligations légales découlant de la décision d’ad-
mission a la procédure de réglement conventionnel. Or, du fait de I’absence de masse et de curateur,
chaque créancier devrait exercer individuellement I’action en inopposabilité et ne pourrait le faire
qu’au prorata de sa créance dans le passif global. A cela s’ajoute qu’a part le fait de privilégier un
créancier par rapport a un autre, les autres actes visés sont définis de facon a tel point vague qu’on
voit mal comment on pourrait frapper les éventuels cocontractants du débiteur d’une sanction aussi
grave que I’inopposabilité de plein droit. Au regard de ces considérations, le dernier alinéa du
point (5) de I’art. 5, — pour lequel le projet de loi sous avis n’a d’ailleurs curieusement pas prévu
d’équivalent dans le cadre du redressement judiciaire —, serait a supprimer purement et simplement,
les droits des créanciers paraissant en pratique suffisamment protégés par 1’action paulienne de droit
commun prévue a I’art. 1167 du Code Civil.
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Article 6

D’apres I’art. 6, al. ler, premiere phrase (dont la formulation manque d’ailleurs d’élégance) toutes
les décisions prises en matiere d’admission de la demande par la commission de médiation sont sus-
ceptibles d’un recours a introduire endéans un délai de forclusion de trente jours a partir de la publi-
cation de I’avis de réglement collectif des dettes au répertoire spécial. Tant 1’emploi de 1’adjectif
Ltoutes* que I’emploi de 1I’expression ,,a introduire par les parties* suggere que cette disposition viserait
aussi les décisions sur les demandes en relevé de forclusion formées par des créanciers n’ayant pas
effectué leur déclaration de créance dans le délai Iégal. Or, d’apres I’art. 5 (3), ce délai expire lui aussi
trente jours a partir de la publication en question, avec, pour conséquence que le délai de recours contre
des décisions en matiere de relevé de forclusion serait déja expiré avant méme que de telles décisions
soient susceptibles d’étre prises. Au vu de cette absurdité, ’art. 6 est a reformuler.

Article 21

a) D’apres cet article et le commentaire y afférent, le débiteur n’est recevable dans sa demande en
rétablissement personnel devant le juge de paix qu’en cas d’échec d’un plan de redressement conven-
tionnel, soit qu’il ait été rejeté d’ingres par les créanciers, soit qu’une fois adopté, son exécution se
soit révélée impossible sans qu’il y ait eu faute caractérisée de la part du débiteur. Cette solution se
recommande moins par le souci d’éviter qu’un débiteur malintentionné n’essaie de briler les étapes,
que par le fait que le passage obligé devant la commission de médiation, avec toutes les mesures
d’instruction qui I’accompagnent, permet de dégager le terrain au juge de paix et de lui fournir les
éléments d’appréciation pour statuer en connaissance de cause.

Toujours d’apres cet article et son commentaire, on serait tenté de croire en un premier temps que
le débiteur devrait en outre avoir sollicité un redressement judiciaire et que ce n’est qu’en cas de rejet
d’une telle demande que le rétablissement personnel pourrait étre envisagé. Force est toutefois de
constater que le premier alinéa du point (3) consacre implicitement la possibilité de formuler déja
pendant le cours de la procédure en redressement judiciaire une demande incidente en rétablissement
personnel. On est des lors amené a s’interroger si le passage par la procédure en redressement judiciaire
constitue effectivement un préalable nécessaire au rétablissement judiciaire ou si celui-ci ne peut pas
étre sollicité aussi de suite apres 1’échec du redressement conventionnel, d’autant que dans cette hypo-
these, le juge de paix pourra toujours vérifier si les conditions pour un redressement judiciaire sont ou
non données et, dans 1’affirmative, en arréter un (cf. art. 25 al. ler et art. 27). Aussi une reformulation
de I’art. 21 est-elle suggérée pour clarifier ce point.

b) Concernant le point (5) de cet article, il est renvoyé aux considérations générales ci-avant
sub C 1).

Article 22

Vu les conséquences qui s’y attachent, il est compréhensible que 1’art. 22 prévoie que les créanciers
fassent une déclaration de créance. Il ne reste pas moins que c’est la seconde fois, voire méme la
troisieme si le rétablissement personnel est précédé d’une procédure en redressement judiciaire, qu’on
appelle les créanciers a le faire, ce qui dans leur optique peut paraitre incompréhensible et risque d’étre
percu comme inutile.

A noter encore que I’art. 22 s’en remet a la sagesse du juge, et plus seulement a une publication au
répertoire spécial, pour assurer I’'information des créanciers concernés.

Article 23

a) A I’alinéa 1 du point (1) de cet article, I’on peut s’interroger d’une part sur la portée du bout de
phrase ,,Sans préjudice quant aux dispositions de 1’alinéa 1 de I’art. ler de la loi,” et d’autre part si,
— resp. pourquoi —, en ne reproduisant pas les dispositions de I’alinéa 2 de I’art. 16 (= art. 13 du texte
présentement en vigueur), le projet sous avis entend dans le seul domaine des vérifications de créance
dans le cadre d’un rétablissement personnel faire fi des regles ordinaires gouvernant la compétence
d’attribution des juridictions.

b) L’alinéa 2 du point (1) qui accorde au juge la faculté (mais non 1’obligation!) d’exempter la

résidence principale du débiteur surendetté de la liquidation, constitue en large partie une concession
a une certaine mentalité bien luxembourgeoise en matiere de propriété fonciere. Il convient toutefois
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de préciser les conditions d’octroi d’une telle faveur et de relever les effets collatéraux indésirables,
voire pervers, que le simple fait de la prévoir risque d’entrainer.

— Sous peine de désavantager indiiment les créanciers chirographaires au profit du seul débiteur,
I’exemption n’est a envisager que dans la seule hypothese ou le passif hypothécaire (en ce compris
les créances bénéficiant d’un privilege immobilier) grevant I'immeuble servant de résidence prin-
cipale du débiteur dépasse la valeur de réalisation probable de cet immeuble. En outre, le plan de
redressement destiné a en éviter la vente devra englober non seulement les créanciers hypothécaires
ayant consenti des préts pour son acquisition, mais de facon générale tous les créanciers hypothé-
caires ou privilégiés (en ce compris notamment le Fonds national de solidarité pour les compléments
RMG payés, le fisc et la sécurité sociale) qui, compte tenu de cette valeur de réalisation probable,
viendraient en rang utile en cas de distribution du prix.

— Il est & craindre que méme s’il n’a aucune chance sérieuse de remplir les conditions pour pouvoir
bénéficier de I’exemption, le débiteur la sollicitera néanmoins en usant dans ce contexte de tous les
moyens dilatoires (recours et autres), ne fiit-ce que pour reculer au maximum la vente inéluctable
de I'immeuble et pour disposer en attendant d’un logement qui ne lui cofitera rien, vu I’effacement
ultérieur de ses dettes.

Article 24

L’alinéa 2 de cet article excepte de I’effacement des dettes d’une part les dettes professionnelles et
de ’autre les recours des cautions et coobligés du surendetté qui auraient payé en ses lieux et place.
Pour les dettes professionnelles, cette exception ne se justifie pas pour les raisons exposées plus haut
aux considérations générales sub A 2). Quant au recours des coobligés, I’on s’interroge vainement
pourquoi ils devraient bénéficier d’une faveur a laquelle n’aurait pu prétendre le créancier originaire
aux droits duquel ils se trouvent. A cela s’ajoute que cette exception opérerait une discrimination
injustifiée a I’encontre des coobligés d’un failli déclaré excusable, puisque d’apres 1’alinéa 3 nouveau
de Iart. 536 du Code de Commerce, I’extinction des dettes y prévue touche toutes les dettes sans
exception. Aussi conviendrait-il de formuler 1’alinéa 2 de I’art. 24 comme suit: ,,Cette cloture entraine
I’effacement des dettes du débiteur.

Article 26

D’apres I’alinéa 2 de cet article, celui qui a bénéficié d’un effacement de ses dettes suite a la cldture
de la procédure de rétablissement personnel (mais quid du failli déclaré excusable?) sera irrecevable a
solliciter un nouveau rétablissement personnel. Il reste cependant qu’apres un certain temps, il devien-
dra difficile pour le juge de savoir si un demandeur a déja bénéficié d’un effacement de dettes, puisque
d’apres I’alinéa ler de ce méme article, ’inscription afférente sera rayée d’office du répertoire spécial
cinq ans apres cet effacement.

De facon générale d’ailleurs, I’on peut se demander s’il convient, a ’instar des auteurs du projet,
de considérer I’effacement des dettes uniquement comme une faveur exceptionnelle et partant unique
a I’égard d’un débiteur malheureux, ou, au contraire, aussi comme une mesure destinée a obvier dans
I’intérét des créanciers aux inconvénients découlant pour eux de I’état de déconfiture civile inorganisée
d’un mauvais payeur chronique. Dans la seconde hypothese en effet, la possibilité de rétablissements
personnels périodiques (p. ex. apreés chaque fois cinq ou sept ans) serait a envisager.

Article 28

Cet article se caractérise a tel point par des contradictions internes et des inconséquences manifestes
que I’examen en détail de ses diverses dispositions s’avere superfétatoire. En effet ou bien et a I'in-
tention des créanciers actuels et potentiels d’un débiteur ainsi que, en fin de compte, dans I’intérét bien
compris de ce dernier, le répertoire spécial vise a assurer la publicité des différentes mesures prises
dans le cadre des rétablissements personnels et des redressements, et alors ce répertoire devra étre
librement et effectivement accessible, a 1’instar des registres du commerce ou de 1’état civil. Ou bien
ce répertoire spécial a, comme 1’indique le point (3) de I’art. 28, un caractere confidentiel et secret,
auquel cas I’on pourrait tout aussi bien continuer a s’en passer.

Article 39

a) Abstraction méme faite de toutes considérations d’ordre rédactionnel, il convient de relever que
les points (1) et (2) contiennent des contradictions a la fois quant au mode de saisine du juge de paix
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et quant au délai endéans lequel il peut étre saisi d’une demande en révocation d’un plan de redresse-
ment ou d’un rétablissement personnel.

b) La deuxieme phrase du deuxieme alinéa du point (4) est a supprimer. En effet les procédures de
reglement collectif des dettes sont simplement suspensives de la prescription mais non interruptives
de celle-ci. Elles ne sauraient donc faire courir un délai de prescription, supposé nouveau. A noter par
ailleurs que les dispositions de ce point (4) sont sans rapport avec ceux qui précedent et seraient des
lors a reprendre dans un article a part.

Article 40
Il est renvoyé a cet égard aux considérations générales ci-avant sub C 1).

Article 42

a) Le point (1), qui complete 1’art. 2016 du Code Civil, impose au créanciers, — c.-a-d. en pratique
essentiellement aux banques —, une charge d’information bien lourde en comparaison avec 1’avantage
concret que les cautions pourront retirer de cette information, pour autant qu’elle leur soit fournie. En
effet les cautions seront normalement placées devant 1’alternative soit d’accepter simplement le relevé
périodique qui leur sera envoyé en ne faisant rien, soit de désintéresser intégralement et de suite le
créancier, ce qu’en général elles ne veulent ni ne peuvent.

b) Au vu des considérations générales ci-avant sub A 1), les modifications de 1’art. 536 du Code de
Commerce visées aux points (3) et (4) sont a approuver.

Diekirch, le 15 septembre 2009

Le Juge de Paix Directeur,
Paul GEISEN
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N° 6021°

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2009-2010

PROJET DE LOI

sur le surendettement

AVIS DE LA CHAMBRE DES METIERS
(23.3.2010)

Par sa lettre du 3 avril 2009, Madame la Ministre de la Famille et de I’Intégration a bien voulu
demander I’avis de la Chambre des Métiers au sujet du projet de loi repris sous rubrique.

*
1. CONSIDERATIONS GENERALES

Le présent projet de loi sous avis a un double objectif. Il procede a une modification des procédures
prévues dans le cadre de la loi du 8 décembre 2000 relative au surendettement d’une part, et introduit
un régime de faillite civile pour les personnes privées dans la législation luxembourgeoise, d’autre
part.

L’idée d’introduire un régime de faillite civile dans notre systeme juridique, a I’instar d’autres pays
européens, n’est pas nouvelle. Le programme de coalition du gouvernement de 2004 prévoyait déja
,,d’examiner la possibilité d’introduction d’un principe de la faillite civile pour les personnes privées.
Cette idée a alors été intégrée dans le rapport quinquennal sur la loi du 8 décembre 2000 régissant le
surendettement qui analysait le pour et le contre de I’introduction d’un systéme de faillite civile dans
notre législation. Les auteurs du présent projet de loi ont suivi les recommandations de ce rapport qui
a été accueilli favorablement par la Commission de la Famille, de I’Egalité des Chances et de la
Jeunesse.

Ainsi, le présent projet de loi introduit un régime de faillite civile, appelé ,,procédure de rétablis-
sement personnel“, pour les personnes privées se trouvant dans une situation caractérisée de surendet-
tement et dont la situation est irrémédiablement compromise, c’est-a-dire que le débiteur se trouve dans
I’'impossibilité d’apurer sa situation de surendettement par la mise en oeuvre des mesures prévues par
la loi dans le cadre du surendettement et que sa situation patrimoniale est détériorée a un tel point
qu’un redressement de sa situation a court, moyen et a long terme s’avere étre illusoire. L’objectif
poursuivi par les auteurs du projet de loi sous avis consiste a permettre a ces personnes un nouveau
départ dans leur situation financiére et patrimoniale. Le texte sous avis procede en outre a des modi-
fications procédurales de la loi du 8 décembre 2000 relative au surendettement.

*
2. APPRECIATION CRITIQUE DE LA REFORME ENVISAGEE

Bien que la Chambre des Métiers souscrive a une réforme de la loi du 8 décembre 2000 relative au
surendettement qui a fait apparaitre au fil du temps des imperfections, elle se doit toutefois d’émettre
des réserves quant a la maniere dont cette réforme est mise en place.

D’une part, la Chambre des Métiers est d’avis qu’une réforme 1égislative doit se faire dans le respect
du principe de la simplification administrative et dans le souci de rendre le texte 1égal en question plus
cohérent et plus lisible. Force est toutefois de constater que tel n’est pas le cas du présent projet de loi.
Les dispositions juridiques proposées sont tres compliquées, lentes et risquent d’étre coliteuses. D’ autant
plus, elle souhaite mettre en garde contre un engorgement des tribunaux par la mise en place d’une
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nouvelle procédure judiciaire. Ces derniers ont d’ores et déja des problemes a traiter les affaires dans
des délais raisonnables.

La Chambre des Métiers déplore que les auteurs du projet de loi sous avis n’aient pas mis I’accent
davantage sur la prévention au lieu de la ,, guérison“. A ses yeux, la prévention devrait constituer la
pierre angulaire de la réforme de la loi du 8 décembre 2000 qui s’intitule d’ailleurs ,,loi concernant la
prévention du surendettement et portant introduction d’une procédure de reglement collectif des dettes
en cas de surendettement . Cette prévention devrait se situer tout en amont, de sorte que le fléau du
surendettement soit enrayé, plutdt que de s’adresser a des personnes déja surendettées.

Il importe d’un c6té, de responsabiliser davantage le consommateur pour éviter le surendettement
actif et d’un autre c6té, d’encadrer les crédits a la consommation pour ne pas aggraver la situation des
personnes se trouvant déja dans des difficultés financieres. Ainsi, une transposition rapide de la direc-
tive 2008/48/CE concernant les contrats de crédit aux consommateurs s’ impose. Cette directive invite
les Etats membres a prendre des mesures appropriées afin de promouvoir les pratiques responsables
lors de toutes les phases d’une relation de prét, en tenant compte des caractéristiques particulieres de
leur marché du crédit.

D’autre part, ne s’opposant pas catégoriquement a la mise en place d’un régime de faillite civile
respectivement de rétablissement personnel, la Chambre des Métiers souhaite néanmoins relever
qu’elle ne peut marquer son accord au systeme tel qu’il est prévu par le présent projet de loi. Elle
regrette que les auteurs du texte de loi sous avis se concentrent pratiquement exclusivement sur les
intéréts des personnes surendettées en laissant a la traine les intéréts des créanciers. Il importe de trouver
le juste équilibre entre les intéréts des personnes surendettées et les intéréts des créanciers. A ce titre,
elle plaide pour un renforcement du role du Fonds d’assainissement en matiere de surendettement qui
par I’octroi de préts de consolidation permet d’apurer les dettes du débiteur surendetté et le rembour-
sement rapide, notamment des petites et moyennes entreprises.

La Chambre des Métiers ne peut souscrire a la mise en place d’une procédure de rétablissement
personnel que si les conditions suivantes sont remplies:

¢ Le critere de bonne foi du débiteur doit étre introduit;

e La procédure de rétablissement personnel ne doit étre ouverte qu’au surendetté passif, c¢’est-a-dire
aux personnes dont le surendettement trouve sa source dans des causes accidentelles telles que
maladie, changement de la situation familiale ou professionnelle;

e La procédure de rétablissement personnel doit inclure dans des cas précis les dettes personnelles,
comme c’est le cas par exemple de I’Allemagne ou il est prévu que: , Das Verfahren der
Privatinsolvenz steht natiirlichen Personen (Verbrauchern) und ehemaligen Selbststindigen und
Kleingewerbetreibenden offen, sofern diese weniger als 20 Gldubiger und keine Verbindlichkeiten
aus Beschdiftigungsverhdltnissen mit Arbeitnehmern haben (§ 304 I InsO)*;

e La procédure de rétablissement personnel doit dans des cas précis étre ouverte a la caution. A titre
d’exemple, la Chambre des Métiers cite 1’article L..330-1 modifié du Code de la consommation
francais qui prévoit que: ,,... L’impossibilité manifeste pour une personne physique de bonne foi de
faire face a I’engagement qu’elle a donné de cautionner ou d’acquitter solidairement la dette d’un
entrepreneur individuel ou d’une société caractérise également une situation de surendettement;

e Dans le cas ou le plan conventionnel de redressement des dettes n’est pas adopté et la situation du
débiteur de bonne foi est constatée comme étant irrémédiablement compromise, la possibilité de
solliciter immédiatement la procédure de rétablissement personnel sans devoir passer par la procé-
dure de redressement judiciaire (phase 2), qui de toute maniere est vouée a 1’échec, faute de res-
sources du débiteur surendetté, devrait €tre prévue.

La Chambre des Métiers souhaite d’emblée faire deux remarques d’ordre général. D une part, elle
déplore que les reglements d’exécution auxquels il est fait référence dans le présent projet de loi ne
soient pas disponibles au moment de 1’analyse du projet de loi. L’entrée en vigueur d’une loi sans
I’existence parallele des reglements d’exécution risque de compromettre son application par les milieux
concernés. D’autre part, elle se demande ce qu’il advient des dispositions relatives a la déconfiture
civile se trouvant dans le Code civil? Le projet de loi sous avis ne procede pas a leur abrogation. Le
débiteur surendetté pourra-t-il alors invoquer a la fois les dispositions du Code civil et celles prévues
dans la loi sur le surendettement?
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3. COMMENTAIRE DES ARTICLES

Ad article 2

Article 3 paragraphe (1)

Le présent paragraphe introduit une période de bonne conduite a laquelle est soumis le débiteur
surendetté pendant les trois phases de la procédure de réglement collectif des dettes. Elle prend cours
a compter du début de la demande d’admission a la procédure de réglement conventionnel et perdure
pendant le déroulement de la procédure de reglement collectif des dettes ainsi que pendant la durée de
I’exécution des mesures prises au cours de la procédure de reglement collectif des dettes.

L’objectif de cette période de bonne conduite est double. Elle doit d’une part, permettre de conserver
voire d’améliorer la situation patrimoniale du débiteur et éviter d’autre part, qu’il ne se déresponsabilise
au cours du déroulement de la procédure de reglement collectif des dettes.

Bien qu’elle souscrive au principe méme d’une période de bonne conduite, la Chambre des Métiers
est toutefois d’avis que le fait de dire que le débiteur surendetté est ,, astreint a une période de bonne
conduite“ est dénué de sens. A ses yeux, il faudrait plutdt parler d’une ,,obligation générale de bonne
conduite telle que prévue au commentaire de I’article 4 projeté. Cette remarque vaut pour tout le projet
de loi sous avis.

Article 3 paragraphe (2)
Le paragraphe en question a trait aux différentes obligations auxquelles le débiteur surendetté est
tenu.

La Chambre des Métiers se doit de relever des redites parmi les différentes obligations énumérées.
Dans un souci d’une meilleure lisibilité, elle propose de reformuler et de fusionner le texte projeté.

Le texte prendrait alors la teneur suivante:

SArt. 3. (1) ...; le débiteur est astreint a une obligation générale de bonne conduite.

(2) L’obligation générale de bonne conduite se traduit par le devoir du débiteur surendetté de
coopérer avec les autorités intervenant dans la procédure de reglement collectif des dettes et de
leur communiquer tout changement éventuel de sa situation, de produire toutes les pieces requises
qui sont en rapport avec sa situation patrimoniale et sa situation familiale, de respecter ses enga-
gements pris dans le cadre de ladite procédure et de ne pas aggraver sa situation.

Pour ne pas aggraver sa situation, le débiteur endetté est tenu:

e D’exercer une activité rémunérée sinon d’entamer des efforts pour retrouver un emploi et de ne
pas refuser un emploi approprié, lorsqu’il est sans emploi;

e D’effectuer les paiements de dettes en se conformant aux dispositions légales, judiciaires, et
conventionnelles de la procédure de reglement collectif des dettes et de ne pas avantager un
créancier par rapport a un autre;

e De mettre les éléments de son patrimoine provenant d’une amélioration de sa situation de fortune
aux fins de I’apurement de ses dettes.

(3) En cas de violation de I’obligation générale de bonne conduite par le débiteur, il sera procédé
selon les dispositions de ’article 39.“

Ad article 3

L’article 3 sous avis modifie 1’actuel article 3 devenu I’article 4 nouveau. Il apporte des précisions
quant au mode d’introduction de la demande du débiteur surendetté en ce qu’il précise que toute
demande d’admission a la procédure de reglement conventionnel des dettes est introduite devant la
Commission de médiation (ci-apres ,,CM*) par voie de requéte sur papier libre a présenter et a signer
par le débiteur ou son représentant 1égal en application des modalités a déterminer par voie de réglement
grand-ducal.

Dans les dix jours ouvrables a compter de I’introduction de la demande, la CM transmet la demande
au Service d’information et de conseil en matiere de surendettement (ci-apres ,,SICS*) aux fins d’ins-
tructions et apres instruction, ce dernier le retransmet a la Commission de médiation pour qu’elle puisse
se prononcer sur I’admission de la demande.
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Force est de constater que la demande n’est désormais plus introduite aupreés du SICS, mais aupres
de la CM laquelle a dix jours pour la transmettre au SICS pour instruction. La Chambre des Métiers
s’interroge sur 1’utilité de cette modification qui va a I’encontre de 1’esprit de la simplification admi-
nistrative. Quelle est sa valeur ajoutée et pourquoi la CM dispose-t-elle d’un délai de dix jours pour
transmettre simplement le dossier au SICS? Dans un souci de simplification administrative et pour
faire avancer la procédure, la Chambre des Métiers plaide pour le statut quo, c’est-a-dire que la
demande est introduite aupres du SICS qui procede a I'instruction du dossier. Si le texte devait néan-
moins étre maintenu dans sa teneur actuelle, elle exige que le délai de dix jours soit diminué considé-
rablement. A son avis, le dossier devrait étre transmis au SICS le jour suivant le dépot de la
demande.

En outre, la Chambre des Métiers prend note que 1’article 3 projeté parle de I’instruction du dossier
par le SICS. Or, I’article 6 projeté a également trait a 1’instruction du dossier par le SICS. Elle se
demande s’il ne s’agit a ce stade de la procédure pas plutdt d’une préparation du dossier par le SICS
comme cela ressort de la lecture du commentaire de 1’article 3 ou il est précisé que le SICS veillera a
ce que la demande soit complete et accompagnée de toutes les pieces justificatives pour permettre a
la CM de statuer sur la demande d’admission.

Par ailleurs, elle se doit de constater que le commentaire des articles fait référence aux pieces jus-
tificatives tandis que ’article 3 projeté n’en souffle mot. Elle est d’avis qu’a la demande d’admission
devraient étre joints sous peine d’irrecevabilité:

e Un état détaillé des revenus du débiteur surendetté;
e Un état des éléments d’actifs et de passifs de son patrimoine;
e L’indication des noms et adresses de tous ses créanciers;
e L’indication du montant de ses dettes;
* Les pieces justificatives.
De plus, la Chambre des Métiers plaide pour la mise en place d’un délai endéans lequel le SICS
doit procéder a I’instruction ou plutot a la préparation du dossier.

Enfin, la Chambre des Métiers tient a attirer 1’attention des auteurs du texte sous avis sur le fait
qu’ils précisent au paragraphe (2) que dorénavant la CM sera appelée Commission, mais qu’au para-
graphe suivant ils parlent de nouveau de la CM. Elle demande de lever cette incohérence.

Ad article 4
L’article 4 introduit un nouvel article 5 dans la loi sur le surendettement ayant pour objet:

1. d’attribuer & la CM le pouvoir de statuer sur la recevabilité de la demande d’admission a la procédure
de réglement conventionnel;

2. d’informer les créanciers, tiers saisis et les codébiteurs sur la décision d’admission du débiteur
surendetté a la procédure de reglement conventionnel des dettes;

3. de préciser les effets suspensifs de la décision d’admission de la demande;

4. d’imposer une certaine discipline au débiteur surendetté.

Article 5 paragraphes (1) a (3)
Il ressort de la lecture de ces articles que les créanciers et tiers saisis connus sont avisés par la CM

de la décision d’admission a la procédure de reglement conventionnel des dettes et qu’un avis sera
publié en outre dans le répertoire instauré par I’article 28.

Tout en saluant la mise en place d’un tel répertoire destiné a I’information des créanciers, la Chambre
des Métiers s’interroge toutefois comment les créanciers non connus seront informés de cette publica-
tion au répertoire?

En outre, elle note que les déclarations de créances doivent étre introduites aupres du SICS, mais
que c’est la CM qui statue sur la recevabilité des déclarations de créances. Elle réitere sa remarque
faite ci-dessus et plaide dans un souci de simplification administrative et pour faire avancer la procédure
pour que les déclarations de créances soient introduites directement aupres de la CM.

Par ailleurs, elle demande que soient introduits d’une part, un délai endéans lequel la CM doit statuer
sur les déclarations de créances et d’autre part, des voies de recours en cas d’irrecevabilité des décla-
rations de créances faites par les créanciers. Elle propose de prévoir un recours devant le juge de paix
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qui serait a introduire selon les formes et délais prévus a I’article 5 projeté pour les recours contre les
écisi issi u débiteur su é.
décisions d’admission de la demande du débiteur surendetté

Enfin, comme les créanciers ont I’obligation de déclarer leurs créances aux SICS dans le délai d’un
mois a compter de la date de la publication de I’avis sous peine d’irrecevabilité, la Chambre des Métiers
est d’avis qu’il faudrait remplacer le verbe ,,déclarent” par ,,doivent déclarer* au paragraphe (3).

Article 5 paragraphe (4)

Le présent paragraphe a trait aux effets de la décision d’admission. Il prévoit que les voies d’exé-
cution et les intéréts de retard sont suspendus non plus a partir du jour de I’introduction de la demande,
mais a partir de la décision d’admission de la demande introductive du réglement conventionnel des
dettes.

La Chambre des Métiers salue cette modification qui a le mérite d’écarter les débiteurs surendettés
malintentionnés qui déposent une demande dans le seul but de bénéficier de la suspension des
poursuites.

Elle se doit toutefois de relever des contradictions dans le commentaire des articles. Les auteurs du
projet de loi sous avis y précisent qu’en ce qui concerne la suspension des voies de recours, ils ont
remplacé la notion de ,,procédures d’exécution* par celle de ,,voies d’exécution”. Or, force est de
constater que les auteurs du texte sous avis continuent a utiliser ces deux notions. En ce qui concerne
la suspension des intéréts de retard, le commentaire des articles prévoit d’un coté, que les intéréts de
retard sont suspendus pour la durée de la phase conventionnelle du redressement et d’un autre coté,
qu’ils sont suspendus pendant le déroulement de la procédure de réglement collectif des dettes, donc
pendant les trois phases.

En outre, elle prend note qu’il est fait référence a la demande formelle réputée faite. A cet égard,
la Chambre des Métiers tient a souligner que le projet de loi sous avis ne parle plus de la demande
formelle, mais de la demande d’admission et que la précision de ,, réputée faite“ est selon elle super-
fétatoire étant donné que par le fait d’introduire sa demande, cette derniere est faite.

Article 5 paragraphe (5)
Ce paragraphe énumere les interdictions auxquelles est soumis le débiteur surendetté.

Etant donné que ces interdictions font parties de 1’obligation de bonne conduite, la Chambre des
Métiers est d’avis qu’elles devraient étre incorporées dans I’ article 2 (2) projeté et renvoie a sa remarque
faite y relative. Elle tient encore a relever qu’il y a des redites entre ces interdictions et les obligations
énumérées a I’article 2 (2). A titre d’exemple, elle cite le fait de ne pas aggraver son insolvabilité.

Dans un souci de cohérence avec ’article 39 projeté, il faudrait parler de la ,, révocation du plan de
redressement au lieu de la ,,révocation du réglement collectif des dettes .

Ad article 6
Le présent article a trait au role d’instruction joué par le SICS.

Il est précisé au commentaire des articles que son rdle est double dans la mesure ot il intervient une
premiere fois des la réception de la demande introductive de la part de la CM en vue de permettre a
cette derniere de statuer sur 1’admission de la demande et une deuxie¢me fois apres étre informé sur le
contenu de la décision en vue de lui permettre d’établir un projet de plan de redressement.

A cet égard, la Chambre des Métiers réitere sa remarque faite sous 1’article 3 projeté en ce qu’elle
est d’avis qu’il ne s’agit a un premier stade pas d’une instruction, mais d’une préparation du dossier.

L’article en question prévoit que le débiteur surendetté doit présenter les pieces se rapportant a sa
situation de surendettement seulement sur demande du SICS. La Chambre des Métiers est d’avis que
toutes les pieces justificatives devraient étre jointes sous peine d’irrecevabilité a la demande méme et
renvoie a sa remarque faite sous I’article 3. Cela se justifie d’autant plus que le SICS devra a ses yeux
toujours demander les pieces justificatives pour pouvoir procéder a I’instruction du dossier.

Il est en outre prévu que la CM peut obtenir communication, aupres des administrations publiques,
des établissements de crédit, des organismes de sécurité sociale, de tout renseignement de nature a lui
donner une exacte information sur la situation patrimoniale et la situation de revenu du dossier.

Etant donné que c’est le SICS qui instruit le dossier et établit un projet de plan de redressement, la
Chambre des Métiers s’interroge sur la raison pour laquelle cette compétence est accordée a la CM?
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Le commentaire des articles n’en souffle mot. Se pose en plus la question de savoir comment cela se
déroulera alors en pratique?

Par ailleurs, elle prend note que des informations pourront également étre demandées aupres des
établissements de crédit. Elle se demande d’une part, si cette disposition ne va pas a 1’encontre du
secret bancaire et d’autre part, pourquoi la CM est investie de plus de pouvoirs que le juge de paix qui
dans le cadre de la procédure de redressement judiciaire pourra seulement demander des renseigne-
ments aupres des administrations publiques et des organismes de sécurité sociale.

Enfin, elle tient encore a soulever une contradiction entre 1’article 6 et le commentaire des articles
ainsi qu’une différence de terminologie utilisée. En effet, ’article 6 prévoit que le SICS établit un
projet de plan de redressement tandis que le commentaire des articles parle d’un plan de réglement
conventionnel de dettes.

Ad article 7

L’article sous avis introduit une présomption d’acceptation du plan de redressement et fixe la durée
maximale du plan a sept ans.

Ainsi, si au moins soixante-quinze pourcent du nombre des créanciers représentant au moins soixante-
quinze pourcent de la masse des créances a 1’encontre du débiteur surendetté ont donné leur accord au
plan proposé par la CM, le plan est présumé accepté par tous les créanciers parties au plan.

La Chambre des Métiers se doit de relever une contradiction entre le texte coordonné joint au présent
projet de loi et le texte de loi. En fait, le texte coordonné prévoit que le plan est daté et signé par le
débiteur et le président de la commission tandis que le texte de loi n’en souffle mot alors qu’il s’agit
d’une modification de I’actuel article 5 alinéa 5 qui prévoit que le plan est daté et signé par toutes les
parties intéressées et par le président de la commission. A cet égard, la Chambre des Métiers souhaite
soulever I’incertitude juridique suite a I’absence de regles de formalisme quant a I’accord des créanciers
au plan de redressement et demande par conséquent que I’accord des créanciers ayant donné expres-
sément leur accord soit matérialisé par leur signature. Cela permettra de vérifier facilement que les
quorums d’accord sont atteints.

Dans un souci de sécurité juridique, la Chambre des Métiers demande de remplacer le terme de
,accepté“ par ,,opposable “. Le paragraphe (2) prendrait ainsi la teneur suivante: ,,Si au moins soixante-
quinze pourcent du nombre des créanciers ..., ce dernier est opposable a tous les créanciers parties
au plan. *

En outre, la Chambre des Métiers est d’avis que les créanciers bien qu’ils soient parties au plan,
devraient étre informés de maniere formelle du contenu du plan définitivement accepté.

Enfin, la Chambre des Métiers prend note que le paragraphe (4) projeté donne la faculté a la CM
d’instaurer un moratoire aux créanciers du débiteur surendetté afin de stabiliser sa situation. Ainsi, elle
peut suspendre 1’exigibilité de certaines créances pour une durée ne pouvant excéder un an. Bien que
la Chambre des Métiers puisse suivre le raisonnement des auteurs du projet de loi sous avis qui consiste
ane pas aggraver I’insolvabilité des débiteurs qui ne disposent pas de ressources ou de biens saisissables
de nature a permettre d’apurer toute ou partie de ses dettes, elle insiste a ce que cette mesure soit
utilisée avec circonspection.

Ad article 8
Article 9 paragraphe (1)

Force est de constater que le présent projet de loi utilise a la fois la notion de ,, plan de redressement
et de ,,plan de réglement conventionnel*“. Dans un souci de cohérence, la Chambre des Métiers
demande d’utiliser la méme terminologie.

Le présent paragraphe prévoit que la CM publiera un avis d’échec au répertoire aux fins d’informa-
tion de tous les créanciers. A ce titre, la Chambre des Métiers réitere sa remarque faite sous 1’article 4
projeté en ce qu’elle se demande comment les créanciers non parties au plan seront informés de cette
publication au répertoire?

Article 9 paragraphe (2)

Il y est prévu que les effets suspensifs de la décision d’admission de la demande prennent fin dans
le mois a compter de la date de la notification du proces-verbal de carence au débiteur. La Chambre
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des Métiers s’interroge sur le point de départ exact de la cessation des effets suspensifs. Dans un souci
de sécurité juridique, elle propose de prendre ,,le mois suivant* comme point de départ. En outre, il

26

faut remplacer le terme de ,,d’admissibilité“ par ,,d’admission*.

Ainsi, le paragraphe (2) prendrait la teneur suivante: ,, Les effets suspensifs de la décision d’admis-
sion de la demande prennent fin de plein droit le mois suivant la date de la notification du procés-verbal
de carence au débiteur*.

Article 10

Force est de constater que le présent projet de loi utilise a la fois la notion de ,, procédure collective
de redressement judiciaire “ et de ,, procédure de redressement judiciaire “. Dans un souci de cohérence,
la Chambre des Métiers demande d’utiliser la méme terminologie.

La Chambre des Métiers souhaite soulever que le renvoi aux articles hypotheque la lisibilité du
texte.

En outre, elle s’interroge sur 1’utilité de passer par la phase judiciaire (deuxieme phase) dans le cas
ou la situation du débiteur surendetté est irrémédiablement compromise. Il parait évident que cette
deuxieme est des le départ vouée a I’échec.

Par ailleurs, il est prévu que le débiteur surendetté forclos est déchu de I’acces a la procédure de
rétablissement personnel et qu’une nouvelle procédure de reglement collectif des dettes ne peut étre
engagée qu’apres 1’écoulement d’un délai de deux ans a partir de la constatation de 1I’échec par la CM.
Il ressort de la lecture du commentaire des articles qu’il sera également exclu de I’acces a la procédure
de rétablissement personnel dans le cadre d’une seconde procédure de réglement collectif des dettes.
Dans un souci de sécurité juridique, la Chambre des Métiers demande que cette disposition soit incor-
porée dans le texte de loi.

Ad article 9

L’article 9 prévoit que le juge peut imposer un plan de redressement judiciaire a des fins probatoires
ne dépassant pas un délai de 5 ans lorsqu’il constate que les mesures proposées ne permettent pas
d’aboutir a un redressement de la situation du débiteur surendetté au bout de la durée maximale de
7 ans.

Cette disposition suscite quelques remarques.

D’une part, la Chambre des Métiers demande de préciser le moment ou le juge prend cette décision.
En fait, I’article 14 actuel prévoit que le juge rend un jugement dans lequel il arréte un plan de redres-
sement judiciaire avec des mesures proposées par lui tandis que le texte projeté fait référence a la fin
de I’examen de la situation du débiteur surendetté.

D’autre part, il ressort de la lecture du commentaire des articles que 1’objectif de ce plan est de
permettre au débiteur surendetté d’apprendre a gérer de maniere responsable les éléments de son patri-
moine, de réduire son train de vie et d’adopter une attitude plus responsable de nature a éviter le
surendettement. Bien qu’elle souscrive a cet objectif, elle se demande toutefois s’il ne serait pas plus
judicieux de prévoir plutdt dans le cadre de la procédure de rétablissement personnel 1’assistance obli-
gatoire d’un travailleur social guidant et éduquant le débiteur surendetté afin qu’il apprenne a gérer
convenablement sa situation patrimoniale pour éviter qu’il ne se surendette une nouvelle fois. Si le
texte devait étre maintenu dans sa version actuelle, elle est d’avis que cette mesure devrait étre prévue
sous le chapitre IV relatif au rétablissement personnel et qu’elle devrait alors étre rendue obligatoire.

Par ailleurs, la Chambre des Métiers se demande ce qui se passe dans le cas ou le juge refuse de
proposer un plan de redressement judiciaire pour les raisons énoncées ci-dessus et n’impose non plus
un plan de redressement a des fins probatoires. Le débiteur surendetté pourra-t-il dans ce cas bénéficier
de la troisieme phase? Il ressort de la lecture du nouvel article 21 que la situation irrémédiablement
compromise se caractérise par I’impossibilité manifeste de mettre en oeuvre ,,... les mesures prévues
dans le cadre de la procédure de redressement judiciaire*. Or, dans ce cas précis, il n’y a ni un plan
de redressement judiciaire ni un plan de redressement judiciaire a des fins probatoires.

Ad article 11

L’article 11 a trait d’une part, a la procédure de rétablissement personnel et d’autre part, au répertoire
spécial.
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En ce qui concerne la mise en place de la procédure de rétablissement personnel, la Chambre des
Métiers réitere son désaccord quant au systeme tel qu’il est mis en place et renvoie a ses remarques
faites sous son appréciation critique de la réforme envisagée.

Article 21 paragraphe (2)

Ce paragraphe a trait a la situation irrémédiablement compromise. Elle se caractérise par I’impos-
sibilit€ manifeste de mettre en oeuvre:

* les mesures du plan de redressement auxquelles les parties se sont accordées dans le cadre du regle-
ment conventionnel ou

e les mesures proposées par la CM dans le cadre du reglement conventionnel et
* les mesures prévues dans le cadre de la procédure de redressement judiciaire.

La Chambre des Métiers tient a relever que le texte de loi fait référence aux mesures arrétées dans
le plan de redressement conventionnel proposé par la CM, mais qu’il ne souffle mot sur les mesures
auxquelles les parties se seraient accordées.

En outre, elle se demande ce qui se passe lorsque les mesures prévues dans le cadre de la procédure
de redressement judiciaire ne peuvent pas étre mises en oeuvre. Ce constat se matérialise-t-il par un
proces-verbal de carence comme c’est le cas pour I’échec de la premiere phase?

Elle plaide enfin pour une définition plus claire de la situation irrémédiablement compromise. Quand
y a-t-il impossibilité manifeste de mettre en oeuvre ces mesures? Vise-t-on le fait que le débiteur
surendetté ne remplit pas ses obligations? Les proces-verbaux de carence pourraient déterminer sans
équivoque la situation irrémédiablement compromise.

Article 21 paragraphe (3)

La Chambre des Métiers tient a souligner que la procédure de rétablissement personnel est ouverte
a la seule initiative du débiteur surendetté. Son accord découle donc nécessairement de sa requéte
introductive. Par conséquent, il ne faut pas préciser expressément qu’il donne son accord.

En outre, la Chambre des Métiers réitere sa remarque faite ci-dessus relative au plan de redressement
judiciaire a des fins probatoires.

Par ailleurs, il faut remplacer ,,a déja fait* par , fait*.

Article 21 paragraphe (4)

Il prévoit que dans le mois a compter de 1’accord du débiteur, le juge de paix convoque le débiteur
et les créanciers connus a une audience d’ouverture.

La Chambre des Métiers se demande s’il s’agit des créanciers ayant fait une déclaration de créance
dans le cadre de la procédure de réglement conventionnel?

Article 21 paragraphe (5)

La Chambre des Métiers tient a relever une contradiction entre le paragraphe (5) et le commentaire
des articles. En effet, le commentaire des articles a trait a la procédure d’exécution tandis que le para-
graphe en question se réfere a la notion des voies d’exécution. Elle demande aux auteurs du texte sous
avis de lever cette incohérence.

Article 22

Cet article prévoit que les créanciers doivent faire une déclaration de créance selon les conditions
fixées par voie de reglement grand-ducal.

La Chambre des Métiers s’oppose a cette obligation étant donné que les créanciers ont déja fait une
déclaration de créance dans le cadre de la phase amiable.

Drailleurs, cette obligation n’existe pas dans le cadre de la procédure de redressement judiciaire.

Article 23 paragraphe (2)

La Chambre des Métiers note avec satisfaction que les créanciers seront désintéressés suivant le
rang des sliretés assortissant leurs créances.
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Elle s’interroge néanmoins sur le sort d’une clause de réserve de propriété. Le projet de loi sous
avis n’en souffle mot. Sera-t-elle opposable a la masse des créanciers comme c’est le cas en cas de
faillite? Elle demande a ce que ce point soit précisé.

Article 24

Le présent article a trait aux cas de figure qui peuvent se présenter apres la liquidation des biens du
débiteur surendetté. Soit I’actif est suffisant pour désintéresser les créanciers et le juge prononce la
cloture de la procédure, soit I’actif réalisé est insuffisant pour désintéresser les créanciers et alors le
juge prononce la cléture pour insuffisance d’actif, soit le débiteur ne posséde rien d’autre que des biens
meubles nécessaires a la vie courante et des biens non professionnels indispensables a 1’exercice de
son activité professionnelle, et dans ce cas le juge prononce également la cléture de la procédure pour
insuffisance d’actif.

La Chambre des Métiers souhaite soulever une contradiction entre les articles 23 et 24 projetés et
le commentaire des articles. En effet, le commentaire des articles fait abstraction de la procédure de
liquidation en ce qui concerne la situation ou le débiteur surendetté ne posséde rien d’autre que des
biens meubles nécessaires a la vie courante et des biens non professionnels indispensables a I’exercice
de son activité professionnelle tandis qu’il ressort de la lecture de ces articles 23 et 24 projetés que la
procédure de liquidation a été engagée. Elle demande par conséquent de lever cette contradiction.

Article 25

Cet article donne la possibilité au juge s’il estime que la liquidation peut étre évitée de proposer a
titre exceptionnel un plan de redressement.

La Chambre des Métiers prend note que le but de cette mesure consiste a éviter la liquidation judi-
ciaire. Il convient toutefois de souligner que le commentaire des articles fait référence au rapport dressé
par le liquidateur et que suivant I’article 23 paragraphe (2), le rapport du liquidateur est établi dans un
délai de trois mois suivant la liquidation des biens du débiteur surendetté. Force est donc de constater
que la liquidation a déja eu lieu. Elle demande de lever cette incohérence.

La Chambre des Métiers se demande d’ailleurs pour quelles raisons les auteurs du texte sous avis
n’ont pas fusionné les deux procédures judicaires afin que le juge de paix puisse le plus tot possible
prononcer les mesures qui lui semblent les plus adaptées a la situation du débiteur surendetté, ce qui
serait également dans 1’intérét des créanciers.

Article 28

Le projet de loi sous avis met en place un répertoire spécial centralisant les avis et informations
établis en matiere de procédure de reglement collectif des dettes. Le procureur général d’Etat sera le
responsable du traitement conformément a la loi modifiée du 2 aolit 2002 relative a la protection des
personnes a I’égard du traitement des données a caractere personnel.

La Chambre des Métiers salue la mise en place d’un tel répertoire permettant a tous les créanciers
d’étre informés de ’existence d’une procédure de reéglement collectif des dettes a I’encontre de 1’un
de leurs débiteurs.

Ad article 12

Dans un souci d’accorder aux créanciers une réelle chance d’étre remboursés le plus vite possible,
le projet de loi sous avis aurait pu revoir a la hausse le montant des préts, fixé a 1.735 euros au nombre
cent de I’indice pondéré du cofit de la vie au ler janvier 1948 (soit 12.186 euros) a 2.200 euros (soit
15.450 euros).

Ad article 13

Le titre du chapitre IV ne correspond pas au titre repris dans le corps du projet de loi sous avis.

Article 41

Cet article a trait aux cas de figure des personnes qui sont exclues du bénéfice des dispositions de
la loi sur le surendettement.

La Chambre des Métiers se doit de constater que les cas énumérés s’appliquent a un débiteur de mau-
vaise foi ce qui revient donc a introduire de maniere indirecte la notion de bonne foi du débiteur.
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En outre, elle releve qu’est exclue toute personne, ,,qui sans [’accord de ses créanciers, de la CM
ou du juge, aura aggravé son endettement en souscrivant de nouveaux emprunts ou aura procédé a
des actes de disposition de son patrimoine pendant le déroulement de la procédure de reglement col-
lectif“. La Chambre des Métiers se demande comment une personne exclue du bénéfice des dispositions
de la loi sur le surendettement peut procéder a des actes de dispositions de son patrimoine pendant le
déroulement de la procédure de reglement collectif des dettes?

Article 42 paragraphe (3)

L’article 42 paragraphe (3) modifie I’article 536 du Code de commerce en introduisant la possibilité
pour le tribunal de déclarer le failli excusable. Cela implique que les créanciers seront déchus de leurs
droits de poursuivre le failli a I’issue de la cloture de la faillite.

Bien qu’elle puisse comprendre le souci d’équité soulevé par les auteurs du texte sous avis et tout
en ne s’opposant pas a la modification envisagée, la Chambre des Métiers donne toutefois a considérer
qu’en introduisant le caractere excusable d’un commercant failli, les auteurs du présent texte ne sont
pas cohérents dans leur raisonnement qui consiste a exclure les dettes professionnelles du débiteur de
la procédure de reglement collectif des dettes, notamment de la procédure de rétablissement personnel
dont le but est d’effacer les dettes du débiteur surendetté. Elle tient a relever que les conséquences
résultant de la procédure de rétablissement personnel et de la modification de I’article 536 du Code de
commerce sont les mémes, a savoir que les créanciers perdent leurs droits d’exercer individuellement
leurs actions sur les biens de leur débiteur, et renvoie a ce titre a sa remarque faite sous son appréciation
critique d’inclure dans des conditions déterminées les dettes professionnelles dans la procédure de
rétablissement personnel.

Une modification des articles du Code de commerce ayant trait a la faillite ne devrait pas se faire
dans le cadre de la présente réforme, mais dans le cadre d’une réforme générale du régime des faillites,
par ailleurs indispensable aux yeux de la Chambre des Métiers.

Enfin, elle tient a relever que les infractions d’escroquerie et d’abus de confiance figurant parmi les
infractions pénales empéchant le failli d’étre déclaré excusable sont déja couvertes par les dispositions
du chapitre II du titre IX du Livre II du Code pénal auxquelles il est également fait référence, et sont
par conséquent a supprimer.

Apres consultation de ses ressortissants, la Chambre des Métiers ne peut approuver le projet de loi
sous avis que sous réserve de la prise en considération des critiques et observations formulées
ci-dessus.

Luxembourg, le 23 mars 2010

Pour la Chambre des Métiers,

Le Directeur, Le Président,
Paul ENSCH Roland KUHN
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N° 60217

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2009-2010

PROJET DE LOI

sur le surendettement

R Y

AVIS DU CONSEIL D’ETAT
(22.6.2010)

Par dépéche du 6 avril 2009, le Conseil d’Etat fut saisi par le Premier Ministre, Ministre d’Etat,
d’un projet de loi sur le surendettement, élaboré par la ministre de la Famille et de I'Intégration. Au
texte du projet étaient joints un exposé des motifs, un commentaire des articles et une fiche financiere
sommaire. Un texte coordonné de la loi modifiée du 8 décembre 2000 sur le surendettement, tenant
compte des modifications prévues par le projet de loi sous rubrique, était annexé au dossier.

La dépéche précisait que les avis des chambres professionnelles, du Parquet général ainsi que des
juridictions concernées avaient été demandés et seraient transmis des réception.

Les avis suivants ont été communiqués au Conseil d’Etat:
— l’avis de la Chambre des salariés, par dépéche du 29 octobre 2009;
— T’avis de la Chambre des fonctionnaires et employés publics, par dépéche du 20 janvier 2010;
— l’avis de la Chambre de commerce, par dépéche du 4 février 2010.
Par dépéche du 29 mars 2010, Iui ont encore été transmis les avis
¢ de la Chambre des métiers;
e du Parquet général;
e de la Cour supérieure de justice;
e du parquet du Tribunal d’arrondissement de Luxembourg;
e du Tribunal d’arrondissement de Luxembourg;
* de la Justice de paix d’Esch-sur-Alzette;
* de la Justice de paix de Luxembourg;
e de la Justice de paix de Diekirch.

Au jour de I’adoption du présent avis, le Conseil d’Etat ne fut pas encore saisi de 1’avis de la
Chambre d’agriculture.

CONSIDERATIONS GENERALES

Le projet de loi sous rubrique entend procéder a des modifications des procédures introduites par
la loi modifiée du 8 décembre 2000 sur le surendettement et introduire un régime de faillite civile,
désigné par ,,procédure de rétablissement personnel®, dans notre droit positif. Dans 1’exposé des motifs
du projet, les auteurs ont dressé un relevé assez exhaustif de la 1égislation en vigueur en matiere de
régimes d’insolvabilité et d’autres dispositions visant les débiteurs non-commercants.

Les carences de ces mesures partielles, souvent anciennes, sont exposées dans les développements
en question. Les auteurs du projet soulignent 1’absence de prise en compte des intéréts du débiteur dans
le cadre 1égal ayant existé avant I’introduction de la loi du 8 décembre 2000. La philosophie a la base
de cette derniere loi reposait sur une approche opposée en affirmant mettre en place un dispositif 1égal
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destiné a prévenir le surendettement, a conseiller, guider et secourir les personnes physiques surendet-
tées. Cette loi, en vigueur depuis une décennie, constituait un pas important dans I’évolution vers une
conception plus solidaire et plus protectrice de la lutte contre le surendettement.

L’expérience vécue au cours des années d’application du dispositif 1égal nouveau a permis d’en
déceler certaines faiblesses que le projet sous avis vise a redresser.

La notion de surendettement n’est pas définie dans la loi. Selon I’exposé des motifs du projet
(No 4409) ayant abouti a la loi du 8 décembre 2000, le surendettement est donné si une personne se
trouve dans une situation telle qu’elle ne peut plus, sur une période plus ou moins longue, faire face a
ses obligations contractuelles et qu’elle ne dispose plus des moyens indispensables a sa subsistance et
a celle de sa famille.

Pour les relevés statistiques au niveau européen, la définition subjective retenue est la suivante: il
s’agit de la situation dans laquelle se trouvent toutes les personnes de plus de 18 ans vivant dans un
ménage dont le chef de famille déclare, dans le cadre d’enquétes nationales, avoir des difficultés pour
rembourser des dettes. Cette définition est bien plus large que celle fondée exclusivement sur I’enre-
gistrement des défauts de paiement des demandes de réaménagement des dettes.

Une définition objective basée sur une détermination du degré d’insolvabilité corrélé au rapport
Dettes/Revenus s’avere également aléatoire dans la mesure ou certains ménages a revenus équivalents
gerent mieux que d’autres un niveau élevé de dettes.

Toute tentative d’aboutir & une définition commune de la notion sur le plan européen a échoué a ce
jour.

Avant de déclencher la procédure organisée par la loi, les personnes surendettées ont en regle géné-
rale tenté de résoudre leur probléme par un appel a leur milieu familial ou amical. Il résulte des données
publiées dans le rapport annuel 2008 du Ministere de la Famille que, pour 2008, 386 demandes d’in-
formation furent adressées au Service d’information et de conseil en matiere de surendettement d’Inter-
Actions asbl, 338 demandes a celui de la Ligue médico-sociale, soit au total 724 demandes qui ont
conduit a I’ouverture de 116 nouveaux dossiers pour Inter-Actions et de 231 nouveaux dossiers pour
la Ligue, soit un total de 347 dossiers (ce qui représente une augmentation de 6% par rapport a
I’année 2007). Pour 2009, 501 demandes ont été adressées au Service d’information et de conseil en
matiere de surendettement d’Inter-Actions asbl (augmentation de 29,8% par rapport a 2008), 335 a
celui de la Ligue médico-sociale (diminution de 0,9% par rapport a 2008), soit un total de 836 demandes
(augmentation de 15,5% par rapport a 2008) qui ont conduit a 1’ouverture de 129 nouveaux dossiers
pour Inter-Actions asbl (augmentation de 11,2% par rapport a 2008) et de 235 dossiers pour la Ligue
(augmentation de 1,7% par rapport a 2008), soit un total de 364 dossiers (augmentation de 4,9% par
rapport a 2008).

Toutes les chambres professionnelles consultées s’accordent a dire que les mesures de prévention
sont le meilleur moyen de lutter contre le surendettement des particuliers.

La loi du 8 décembre 2000 indiquait la prévention comme premier objet dans son intitulé non abrégé.
En fait, cette loi ne contient toutefois aucune disposition réellement préventive dans le sens ou elle
interviendrait avant méme le constat du surendettement.

Or, il va de soi que les mesures de prévention, pour étre efficaces, doivent intervenir a un stade
précoce de la dégradation financiere du ménage et au plus tard des I’instant ot une évolution alarmante
se met en place. Les mesures de prévention peuvent prendre des formes multiples. A c6té de mesures
strictement éducatives, consistant notamment dans des programmes de formation a une gestion respon-
sable des ressources (éducation financiere) et une information du public sur les services de conseil en
la matiere — mesures dont les effets resteront nécessairement limités, voire hypothétiques — il semble
bien qu’une politique plus restrictive en matiere de crédit a la consommation soit utile, nécessaire,
voire inévitable.

A cet égard, une transposition rapide de la directive 2008/48/CE du 23 avril 2008 s’impose. Le
Conseil d’Etat rappelle que la transposition de cette directive aurait dd intervenir avant le 11 juin 2010
(cf. rectificatif a la directive 2008/48/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 avril 2008 concer-
nant les contrats de crédit aux consommateurs et abrogeant la directive 87/102/CEE du Conseil, publié
au Journal officiel de I’Union européenne L-207/14 du 11 aott 2009).

Le Gouvernement avait certes envisagé, dans le cadre du projet de loi No 5881A portant introduction
d’un Code de la consommation, la transposition de certaines dispositions de la directive relatives aux
obligations d’information et aux délais de rétractation. Dans son avis du 2 juin 2009, le Conseil d’Etat
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s’était opposé a cette facon de procéder et avait demandé une transposition de 1’intégralité de la direc-
tive dans un projet de loi global. Le Conseil d’Etat est saisi d’amendements gouvernementaux a ce
projet depuis le 28 mai 2010.

La directive 2008/48/CE constitue le nouveau cadre juridique communautaire en matiere de contrats
de crédit aux consommateurs. Aux termes de son article ler, elle a pour objet d’,,harmoniser certains
aspects des dispositions législatives, réglementaires et administratives des Etats membres en maticre
de contrats de crédit aux consommateurs®. Elle abroge expressément, en s’y substituant, la directive
87/102/CEE du Conseil du 22 décembre 1986 (relative au rapprochement des dispositions nationales
en matiere de crédit a la consommation), modifiée en 1990 par la Directive 90/88/CEE et puis en 1998
par la directive 98/7/CE. La directive modifiée du 22 décembre 1986 n’imposait toutefois qu’une
harmonisation juridique a minima. Entretemps, les instruments du crédit a la consommation et les
pratiques publicitaires se sont trés largement diversifiés. La protection des consommateurs établie par
la directive du 23 avril 2008 constitue un régime d’ordre public. Les Etats membres doivent dorénavant
veiller a ce que les intéressés ne puissent renoncer a leurs droits et a ce que le libellé des contrats ne
tende a contourner ces derniers ainsi qu’a prendre ,,les mesures nécessaires pour faire en sorte que le
consommateur ne soit pas privé de [cette protection] du fait que la loi choisie pour régir le contrat de
crédit serait celle d’un pays tiers™ (article 22, paragraphe 4 de la directive). Les mesures prévues dans
la directive et notamment 1’obligation d’une information précontractuelle détaillée auront certainement
un effet préventif non négligeable.

L’intérét de la directive réside toutefois également dans une autre disposition: la directive met a la
charge du préteur une obligation d’évaluer la solvabilité de I’emprunteur potentiel. Cette évaluation
doit étre menée ,,a partir d’un nombre suffisant d’informations, fournies, le cas échéant, par le [consom-
mateur] et, si nécessaire, en consultant la base de données appropriée* (article 8, paragraphe ler).

Cette base de données pourra étre un fichier national. La directive n’impose certes pas aux Etats
membres de créer un tel fichier. Elle n’indique pas non plus la nature de cet instrument (fichier
d’incidents de paiements ou fichier ,,positif* d’endettement). En revanche, dans le cas de crédits trans-
frontaliers, chaque Etat membre doit veiller a ce que les préteurs des autres Etats membres aient acces,
dans des conditions non discriminatoires, aux bases de données utilisées sur son territoire pour 1’éva-
luation de la solvabilité des consommateurs (article 9, paragraphe ler).

Le Conseil d’Etat note que les chambres professionnelles consultées ainsi que les services de suren-
dettement dénoncent a 1’unisson les activités préjudiciables des officines spécialisées dans les crédits
a la consommation installées a nos frontieres et plus particulierement en Belgique. Il est un fait, ample-
ment connu, que les consommateurs les plus exposés au risque de surendettement, et qui se voient
refuser un prét par les banques établies au pays, ont tendance a céder aux offres de préts ,,faciles®,
mais extrémement coliteux proposés par ces instituts.

Dans la mesure ou toute information précontractuelle obligatoire, méme complete et sérieuse, n’em-
péchera pas le recours, par les couches sociales les plus vulnérables, a ce genre de préts, largement a
I’origine du surendettement, ce phénomene ne pourra étre évité que si, a I’instar de nos voisins, notre
législateur se décidait a instituer a son tour, soit un fichier d’incidents de paiement, soit un fichier
positif d’endettement, ce qui n’est pas le cas dans la version actuelle du projet No 5881A.

Dans le cas contraire, il est a craindre que, par I’application de la directive européenne, les popula-
tions visées ne se voient exposées a une pression publicitaire encore accrue, alors que le libellé tres
vague de la directive sur la question autorisera les préteurs sans scrupules, profitant de 1’absence de
bases de données pertinentes au Luxembourg, a se satisfaire des informations, souvent incompletes,
voire fausses, transmises, sur une base volontaire, par des clients luxembourgeois potentiels souhaitant
accéder a tout prix a un prét a la consommation qui leur est refusé au Luxembourg. Par contre, les
organismes préteurs installés au pays — essentiellement des banques — se verront soumis a I’obligation
de consulter les fichiers existant déja actuellement tant en France qu’en Belgique et en Allemagne pour
leurs clients potentiels résidant dans ces pays.

Force est de constater que le projet de loi sous avis ne contient aucune mesure préventive
nouvelle.

Indépendamment d’une future loi portant transposition de la directive 2008/48/CE, les auteurs
auraient pu envisager, dans le projet sous avis, ’introduction d’un ,,crédit bureau” a 1’américaine,
organisant la transparence de 1’individu ou une ,,centrale d’informations* telle qu’elle existe en Belgique
et qui recense les crédits souscrits par une personne, dans une optique de prévention du surendettement,
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ainsi que des impayés y afférents. Si le Conseil d’Etat peut comprendre les appréhensions par rapport
a ce genre de registre — notamment au regard du risque encouru par rapport a la confidentialité des
renseignements y enregistrés et au vu de sa lourdeur administrative —, il estime néanmoins que le
Gouvernement devrait étudier les modeles élaborés dans nos pays limitrophes pour déterminer la solu-
tion qui conviendrait le mieux a notre situation.

Le fichier national des incidents, tel qu’il existe en France, permet d’informer les banques et orga-
nismes de crédit, a ’occasion exclusivement des demandes de crédit présentées par les particuliers, sur
les personnes qui rencontrent des difficultés dans le remboursement d’un crédit. Les données ne peuvent
&tre traitées que:

— pour apprécier la solvabilité des personnes physiques qui sollicitent un crédit a des fins non profes-
sionnelles, y compris une autorisation de découvert ou de carte a débit différé

— pour la gestion des risques liés aux crédits souscrits par les clients.
La Banque de France est responsable du fichier. Y sont enregistrés:
— les nom, prénom, date et lieu de naissance du débiteur;
— la nature de I’incident de paiement;
— le nom de I’organisme ayant procédé a I’inscription;
— les informations relatives aux procédures de réglement de surendettement;
— la date de radiation présumée.

La loi francaise prévoit également les criteéres d’inscription dans le fichier qui sont, par exemple, le
non-paiement de deux mensualités consécutives d’un crédit ou une action en justice apreés mise en
demeure infructueuse.

Le fichier ne peut étre consulté que par les personnes habilitées des organismes de crédit dans le
cadre de I’octroi d’un crédit. Bien évidemment, les personnes fichées sont informées de leur inscription
par une mise en demeure préalable.

Si un tel fichier ne s’imposait pas par le passé au Luxembourg, dans la mesure ou il n’existait, avant
la date limite de transposition de la directive 2008/48/CE, aucune obligation d’information de la part
des préteurs et plus particulierement des préteurs établis en dehors de nos frontieres, la situation a
changé fondamentalement a partir du 11 juin 2010. Le préteur, méme établi en dehors du territoire
luxembourgeois, devra, dans le cadre des obligations contenues dans la directive, consulter toute base
de données existante. En 1’absence de base de données au Luxembourg, pareille obligation protectrice
reste sans effet.

Selon I’article 23 de la directive, les Etats membres sont tenus de définir les régimes de sanctions
applicables en cas de violation des dispositions nationales adoptées conformément a la directive. Les
sanctions doivent étre ,.effectives, proportionnées et dissuasives®.

Ainsi, ’omission de consulter la base de données préalablement a I’octroi d’un crédit ainsi que la
non-prise en compte des données y figurant pourraient étre sanctionnées par ’irrecevabilité de la
déclaration de créance de ’institut préteur dans le cadre de la procédure de réglement collectif des
dettes. Pareille sanction ne manquerait pas de produire des effets.

Il n’est pas sans intérét de comparer la situation du surendettement au Luxembourg a celle de nos
pays voisins.

En France, 112.000 dossiers furent déposés a la Banque de France pour la seule période de janvier
a juillet 2007. Sur ce total, 80.000 dossiers furent traités par les commissions, 45.000 plans conven-
tionnels furent conclus, 16.000 dossiers ont donné lieu a des recommandations élaborées par les com-
missions et homologuées par les juges et 16.000 personnes ont été orientées vers la procédure de
rétablissement personnel (données figurant dans le rapport 2007 du Conseil économique et social relatif
au surendettement des particuliers — rapport présenté par Mme Pierrette Crosemarie). Environ 1,5 mil-
lion de personnes se déclarent surendettées. De ce fait, environ 6 millions de personnes (membres de
famille) sont concernées.

En Belgique, sur 4,9 millions de personnes au total ayant signé au moins un contrat de crédit,
354.000 n’étaient pas en mesure de faire face aux échéances mensuelles en 2009. Ce chiffre compta-
bilise les personnes ayant omis de rembourser deux échéances mensuelles. 6,3% des crédits accordés
étaient défaillants.

En comparant ces données a celles disponibles pour notre pays, force est de reconnaitre que la
situation semble bien moins dramatique, du moins pour I’instant. A souligner que les montants en jeu
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dans les situations de surendettement dans nos pays limitrophes sont, selon les acteurs du terrain,
largement inférieurs a ceux rencontrés au Luxembourg.

Il est des lors permis de se demander si, avant de procéder a I’extension de la législation par I’in-
troduction d’une procédure de rétablissement personnel, il ne serait pas préférable:

— de renforcer de maniere significative la protection des consommateurs dans le domaine des préts a
la consommation et du découvert bancaire;

— de privilégier systématiquement, par des moyens plus coercitifs, le rétablissement extrajudiciaire en
renforcant notamment les moyens d’action de la Commission d’évaluation et des services de suren-
dettement ainsi que les mesures contraignantes afin de permettre une entrée en vigueur facilitée des
plans de redressement obligatoires;

— de procéder a une réforme du fonds d’assainissement afin d’en optimiser le fonctionnement.

Les inconvénients de la procédure de faillite civile, désignée pudiquement par ,,procédure de réta-
blissement personnel* pour les demandeurs, ne devraient en effet pas étre négligés. Cette procédure
comporte en effet une forme de mise sous tutelle du débiteur failli, ce qui n’est pas sans poser des
problémes et ce qui contribue a sa stigmatisation. A cela s’ajoute que le législateur, soucieux d’éviter
un recours par trop facile a la procédure de rétablissement personnel, a cru devoir introduire un procédé
particulierement complexe, semé d’embiiches et lourd.

Il n’est pas inutile de renvoyer dans ce contexte aux résultats plutot mitigés de la loi 2003-710 du
ler aotit 2003, dite ,,loi Borloo* en France. L’application pratique de la loi ne correspond pas — et de
loin — a son esprit. En France, le recours massif aux procédures de surendettement s’explique essen-
tiellement par la paupérisation d’une frange importante de la population. Une évolution comparable
n’est — fort heureusement — pas encore d’actualité au Luxembourg. Les transferts sociaux élevés ont
permis d’éviter maintes situations de détresse. Le Conseil d’Etat estime que le surendettement peut,
dans la majorité des situations, étre évité par le maintien de revenus décents et stables au profit des
populations les plus vulnérables. La précarité de I’emploi, le chomage, le travail a temps partiel forcé,
I’absence de perspective d’avenir sont les premiéres causes du surendettement.

Le Conseil d’Etat favoriserait deés lors une approche prudente consistant a privilégier, en renforcant
leurs effets, les deux phases actuellement en vigueur. Toutefois, 1’introduction d’une procédure de
reglement personnel, a ’instar de la 1égislation francgaise, constitue un choix éminemment politique et
social dont la décision incombe a la Chambre des députés. Cette derniere pourrait invoquer a juste titre
que la société doit offrir a toute personne une perspective de vie comportant une intégration dans les
circuits économiques et sociaux sans tomber dans une pauvreté contraire a la dignité humaine. Il
appartiendra a la Chambre de décider si la voie choisie est appropriée pour garantir le respect de ce
droit.

A cette considération d’ordre social, le Conseil d’Etat voudrait ajouter une réflexion d’ordre juri-
dique basée sur I’article 6 de la Convention européenne de sauvegarde des droits de I’'Homme et des
libertés fondamentales, et les articles 10bis et 101 de la Constitution. En 1’état actuel du droit, un
débiteur surendetté, qui ne tombe pas sous le régime de la faillite, peut en effet relever d’une des
situations suivantes:

— soit il bénéficie d’une remise partielle ou totale des dettes au titre du réglement conventionnel, avec
I’accord de ses créanciers,

— soit il bénéficie des mesures prévues au titre du redressement judiciaire, exigeant un plan de rem-
boursement sur un délai qui ne peut pas dépasser sept ans.

Le Conseil d’Etat pose la question de I’éventuelle rupture du principe d’égalité devant la loi a partir
du moment ot la Chambre des députés devrait suivre les auteurs du projet pour autant qu’ils visent a
introduire a I’article 536 du Code de commerce 1’excusabilité du failli, tel que proposé a I’article 14
du projet de loi et qui permet au juge de remettre toutes ses dettes, y compris ses dettes fiscales, tout
en refusant la remise des dettes au surendetté non-commergant.

La Cour d’arbitrage belge fut saisie d’une question d’interprétation relative a la situation d’un débi-
teur non-commerg¢ant qui ne dispose pas de biens mobiliers ou immobiliers et dont les revenus sont
inférieurs au minimum vital. Elle a conclu comme suit:

L article 1675/13, paragraphes ler et 5, du Code judicaire, interprété comme excluant de la
possibilité de bénéficier d’un plan de réglement judicaire la personne qui parait totalement et
définitivement insolvable ou dont le revenu est égal ou inférieur au minimum de moyens d’exis-
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tence, viole les articles 10 [principe d’égalité] et 11 [interdiction de discrimination], lus ou non
en combinaison avec 1’article 23 [chacun a le droit de mener une vie conforme a la dignité
humaine] de la Constitution.*!

Dans une décision antérieure?, la Cour d’arbitrage belge avait admis qu’au vu des différences objec-
tives entre commercants et non-commercants, des procédures distinctes ne rompaient pas le principe
d’égalité.

Le 1égislateur devra veiller a mettre en place des procédures tenant compte de maniere équitable
des intéréts 1égitimes de toutes les parties intéressées. Le présent avis et les avis des chambres profes-
sionnelles et des instances judiciaires soulignent toutefois les nombreuses difficultés non résolues dans
le projet et ses incohérences qui exigeraient des solutions prétoriennes au terme de longues
procédures.

Le Conseil d’Etat souhaiterait attendre 1’effet probablement positif du projet de loi No 4955 concer-
nant les cessions et saisies, examiné par le Conseil d’Etat en date du 23 février 2010, sur la situation

des personnes surendettées. Cette réforme permettra a certains débiteurs de préserver un montant
minimal insaisissable accru de leurs revenus mensuels.

De méme, la réorganisation profonde de I’aide sociale dans le cadre de la loi du 18 décembre 2009
organisant 1’aide sociale (No 5830) permet d’espérer une intervention précoce de la part des services
sociaux avant le recours a la procédure de surendettement. Pareille intervention permettrait d’éviter
aux personnes en voie de surendettement la stigmatisation résultant inévitablement de 1’introduction
de la procédure régie par la présente loi, quelles que soient par ailleurs les précautions prises en la
matiere.

Le Conseil d’Etat se voit encore conforté dans son approche par le fait que les divers intervenants
sur le terrain divergent fondamentalement dans leurs propositions pour résoudre le probleme du
surendettement.

Le role central qu’il est prévu de confier a la Commission de médiation peut également surprendre.
Cette commission est composée de personnes effectuant cette tache a titre accessoire par rapport a leur
occupation principale. Est-il envisagé d’étoffer la Commission au point de constituer une nouvelle
administration sociale, une sorte de Fonds national de solidarité bis?

Le Conseil d’Etat s’inquiete de 1’alourdissement des procédures et des recours prévus au projet qui
risquent de produire un effet inverse a celui recherché.

Si les décisions a prendre par la Commission doivent toutes pouvoir étre soumises au contrdle d’un
juge, le Conseil d’Etat estime néanmoins qu’il serait raisonnable de limiter ’acces a 1’appel devant le
tribunal d’arrondissement a quelques décisions fondamentales spécialement mentionnées. Ce n’est
qu’ainsi qu’il sera possible de limiter I’engorgement des juridictions. Il est renvoyé dans ce contexte
aux expériences de nos voisins. Ainsi, en France, pour certaines juridictions, le contentieux en matiere
de surendettement présente plus de la moitié des activités. Dans la mesure ou le projet de loi sous avis
n’institue aucun régime particulier, toutes les décisions rendues en premiere instance seront appelables
selon la procédure fastidieuse et coliteuse de droit commun, c’est-a-dire par ministere d’avocat avec
échange ultérieur de conclusions écrites. Il y aurait lieu de privilégier des lors, pour les décisions
judiciaires expressément appelables, 1’application de la procédure sommaire a I’'image de celle instituée
en matiere de bail a loyer. La notification des jugements, par préférence a la signification, faisant courir
les délais devrait également étre prévue dans la loi.

C’est a bon droit que le Procureur général d’Etat propose d’instituer, a I’instar du régime en vigueur
dans le cadre des faillites, une compétence générale du juge de paix pour statuer sur les contestations
soulevées dans le cadre des procédures relatives au surendettement, tout en spécifiant que les contes-
tations dont la cause et I’origine ne résident pas dans I’état de surendettement restent soumises au droit
commun. Toutes ces dispositions devraient &tre regroupées sous le chapitre IV du titre II traitant des
dispositions communes aux trois phases de la procédure de reglement collectif.

Le Conseil d’Etat ne saurait assez souligner que de nombreuses difficultés surgiront du fait que, a
la différence de ce qui se passe en cas de faillite commerciale, la procédure de rétablissement personnel
est singulierement compliquée dans la mesure ou le débiteur surendetté continuera a avoir une activité
économique, a disposer de ressources, a prendre des engagements financiers, a &tre exposé a tous les
aléas de la vie. Sa situation patrimoniale n’est des lors jamais définitivement fixée ou déterminable.

1 Cour d’arbitrage, extrait de 1’arrét No 38/2003 du 3 avril 2003, publié au Moniteur belge du 27 juin 2003, p. 34773.
2 Cour d’arbitrage, extrait de I’arrét No 132/2000 du 13 décembre 2000, publié au Moniteur belge du 3 mars 2001, p. 7431.
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Le projet de loi ne fournit aucune réponse satisfaisante quant aux droits et obligations des cautions
et autres co-obligés dans le cadre des procédures. Dans de nombreuses situations de surendettement,
des membres de la famille sont engagés envers le créancier au titre de caution. Des lors, si le débiteur
principal peut voir ses dettes rééchelonnées ou effacées, cet accord ne profite pas a la caution qui reste
enticrement tenue envers le créancier principal et qui aura comme seul recours le débiteur surendetté,
ce qui compromet nécessairement I’application du plan. L’information utile de la caution ainsi que du
codébiteur n’est également pas suffisamment assurée dans le texte. Il y a lieu d’y revenir a 1’endroit
de I’examen des articles. Toutes ces questions peuvent étre plus facilement résolues dans le cadre de
la procédure de reglement conventionnel que dans les procédures judiciaires, ce qui constitue une raison
de plus de focaliser les efforts sur cette phase. Il serait toutefois irréaliste de s’attendre a des résultats
globalement encourageants. Le Conseil d’Etat a relevé ainsi qu’aux Pays-Bas le taux de réussite des
accords amiables est actuellement inférieur a 9%. Environ 10% des dettes sont effectivement rembour-
sées dans le cadre des plans conventionnels.

D’une maniere générale, I’information des créanciers n’est pas clairement réglée dans le projet de
loi. 11 est vrai que le souci 1égitime d’empécher toute publicité excessive préjudiciable aux débiteurs
surendettés, tout en voulant assurer une information complete de tous les créanciers afin de leur per-
mettre d’intervenir dans les procédures pour y veiller au respect de leurs droits 1égitimes, confine a la
quadrature du cercle. Le Conseil d’Etat estime toutefois que I’exigence, imposée au débiteur dans le
cadre de la période de bonne conduite, de coopérer avec les organes et les autorités et de produire toute
piece requise en rapport avec sa situation patrimoniale, devrait permettre d’exclure de la procédure les
débiteurs omettant sciemment d’indiquer spontanément tous leurs créanciers.

Dans plusieurs avis sur le projet de loi, I’introduction du critere de bonne foi de la part du débiteur
est réclamée. Les auteurs du projet n’ont pas autrement expliqué leur décision d’abandonner cette
exigence. Le Conseil d’Etat note toutefois que tant 1’article 2, alinéa 3 que I’article 41 de la loi telle
qu’elle est censée étre modifiée disposent que le débiteur, qui aurait ,,organisé son insolvabilité*,
pourrait ,,&tre exclu de la procédure® (article 2) ou serait ,,déchu du bénéfice des dispositions de la loi*
(article 41).

La notion de bonne foi est difficile a circonscrire dans ce contexte. Elle doit toutefois €tre appréciée
implicitement par la Commission lors de I’examen de la recevabilité a partir des déclarations faites par
le débiteur surendetté. En France, il existe des divergences dans la jurisprudence quant au moment ou
la bonne foi doit étre appréciée: certains juges estiment que celle-ci doit étre appréciée lors de la
conclusion du ou des engagements patrimoniaux, d’autres au moment du dépdt du dossier en commis-
sion. Par ailleurs, la jurisprudence rappelle régulicrement que la bonne foi est présumée.

Le souci de respecter les droits des créanciers ne doit pas faire perdre de vue qu’en fin de compte
et dans la grande majorité des cas, le maintien de I’intégralité de la créance a I’égard d’un débiteur
surendetté ne laisse subsister qu’un droit tout a fait théorique. En pratique, le créancier d’un débiteur
surendetté non admis dans une des procédures de la loi en projet n’a aucune chance de recouvrer son
di et se voit souvent confronté a une accumulation de frais de recouvrement (frais d’avocat, d’huissier)
irrécupérables. L’intérét du créancier est souvent identique a celui du débiteur surendetté et a celui de
la société en général: amener le débiteur a exécuter loyalement un plan de remboursement comportant
des sacrifices de part et d’autre.

Les auteurs du projet, en décidant de modifier la loi existante, ont suivi a la lettre le programme
gouvernemental de 2004 prévoyant ,,de procéder a une modification des procédures prévues dans le
cadre de la loi du 8 décembre 2000 concernant la prévention du surendettement ...*.

Le Conseil d’Etat estime qu’au vu de ’envergure des modifications apportées au texte existant —
quasiment tous les articles sont modifiés et renumérotés — il efit par contre été plus aisé d’adopter une
loi nouvelle et d’abroger la loi existante. Le projet sous avis aurait gagné en lisibilité. Ce choix serait
encore justifié au vu des propositions de modification soumises par le Conseil d’Etat.

Le Conseil d’Etat note que 1’ceuvre 1égislative a laquelle aboutira le projet sous avis — s’il était
adopté sous sa forme actuelle — constituera un document particulierement dense. Une loi fleuve portant
sur 13 pages, censée protéger les intéréts d’une population fragile et s’adressant par ailleurs a des
intervenants sociaux et non pas prioritairement a des juristes, est carrément indigeste et donc
inaccessible.
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EXAMEN DES ARTICLES

Observations préliminaires

Pour faciliter la lecture du présent avis, le Conseil d’Etat propose de se référer dans ses observations
au texte coordonné annexé au dossier et tenant compte des dispositions de la loi modifiée du 8 décembre
2000 sur le surendettement. L’avis du Conseil d’Etat portera principalement sur les nouvelles disposi-
tions qui seront introduites par le projet de loi. Certaines dispositions de la loi destinées a rester
inchangées seront également examinées, dans la mesure ot le Conseil d’Etat estime que leur formula-
tion devrait s’aligner sur les modifications envisagées.

Le Conseil d’Etat se voit toutefois contraint de souligner un nombre inquiétant et inacceptable
d’incohérences 1égistiques dans la présentation du projet de loi, et qu’il y a lieu de supprimer:

— ATarticle ler(1), il y a lieu de se référer a la loi modifiée du 8 décembre 2000. Cette loi fut en effet
déja modifiée par la loi du 21 décembre 2001 concernant le budget des recettes et des dépenses de
I’Etat pour I’exercice 2002 (Mémorial A 2001, No 148, p. 3016).

— A larticle ler(2), la phrase introductive est a libeller comme suit: ,,L.’alinéa ler de I’article 2 de la
loi est remplacé comme suit:*.

En effet, dans la mesure ou, au paragraphe ler, il est précisé que, a travers le texte du projet, la loi
modifiée du 8 décembre 2000 sur le surendettement sera désignée par la ,loi%, il y a lieu d’éviter
dans la suite I’expression ,,Ja méme loi*, voire ,la loi du 8 décembre 2000 sur le surendettement™.

La méme observation vaut pour la phrase introductive des articles 2; 3; 4; 5; 6; 7; 8 (1) et (2); 9 (1),
(2), 3) et (4); 10; 11 (1), 2) et (3); 12 (1), (2) et (3); 13 (1) et (2).

— Le paragraphe 3 de I’article ler du projet de loi est inacceptable dans la forme proposée. Les auteurs
du projet ne sauraient se limiter a indiquer, dans le texte du projet de loi modificative, que ,,il y a
lieu d’adapter 1’énumération des articles de la méme loi en fonction de I'insertion de nouveaux
articles®. Si le législateur opte pour le maintien du texte en vigueur, la loi modificative devra indiquer
avec précision, pour chaque article, la nouvelle numérotation.

— A Tlarticle 12 du projet de loi, le bout de phrase ,I’article ... de la méme loi qui est devenu I’arti-
cle ... est a remplacer dans les trois paragraphes par ,I’article ... devient I’article ...*.

— La phrase introductive de ’article 14 est a reformuler. Dans la mesure ou la loi en projet vise a

modifier tant la loi modifiée du 8 décembre 2000 sur le surendettement que le Code civil, le Nouveau
Code de procédure civile et le Code de commerce, il n’y a évidemment pas lieu d’inclure les modi-
fications de ces trois codes dans la loi sur le surendettement par 1’adjonction d’un titre III dans cette
loi.
Le Conseil d’Etat insiste a voir introduire au projet de loi un article séparé pour les modifications
apportées a chacun de ces trois Codes. Il n’y aura des lors pas lieu de reformuler I’article 42 dans
le projet de texte coordonné de la loi modifiée du 8 décembre 2000 sur le surendettement. L’article 15
du projet de loi devra également étre adapté en conséquence.

Finalement, le Conseil d’Etat se doit de constater que le projet de loi sous examen est ,,subdivisé*
en un seul chapitre ler. Il propose aux auteurs du texte, compte tenu des observations qui précedent,
d’introduire les modifications envisagées a apporter aux trois codes par des chapitres distincts, numé-
rotés de 2 a 4. La structure du projet de loi serait des lors la suivante:

— Chapitre Ier. Modification de la loi modifiée du 8 décembre 2000 sur le surendettement
— Chapitre II. Modification de I’article 2016 du Code civil
— Chapitre III. Modification du Nouveau Code de procédure civile

— Chapitre IV. Modification du Code de commerce.

Intitulé

L’intitulé du projet est censé refléter son objet. Dans la mesure ou le projet vise principalement a
modifier la loi modifiée du 8 décembre 2000 sur le surendettement et ne constitue pas, au veeu de ses
auteurs, une loi autonome, I’intitulé doit refléter cette situation. Il doit également mentionner les modi-
fications que les auteurs entendent introduire au Code civil, au Nouveau Code de procédure civile et
au Code de commerce.

L’intitulé se lira des lors comme suit, sous réserve d’autres modifications:
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, Projet de loi portant:

1) modification de la loi modifiée du 8 décembre 2000 sur le surendettement;
2) modification de article 2016 du Code civil;

3) modification de I’article 4 du Nouveau Code de procédure civile;

4) modification de I’article 536 du Code de commerce

Examen du texte coordonné

Article ler (article ler, paragraphe ler du projet de loi)

Il est prévu de compléter le libellé du deuxieme alinéa de I’article ler de la loi de 2000, énumérant
les deux phases actuelles de la procédure du reglement collectif, par un troisieme tiret annongant la
phase de la procédure de rétablissement personnel devant le juge de paix.

Le Conseil d’Etat renvoie a ses observations dans le cadre des considérations générales ainsi qu’a
celles figurant sous ’article 10.

Le libellé de cet alinéa devrait tenir compte de la solution retenue en définitive.

Article 2 (article ler paragraphe 2 du projet de loi)

Le projet de loi modifie I’alinéa ler de I’article 2 de ,,Ja loi“ (et non pas ,,de la méme loi“). [l y a
lieu de redresser le libellé en ce sens.

Aux yeux du Conseil d’Etat, le libellé tel que proposé peche par un manque de logique. Dans la
mesure ou la phase de réglement conventionnel des dettes constitue déja la premiere phase de la pro-
cédure de reglement collectif visée a I’article ler du projet, I’acces a cette derniere procédure ne peut
pas étre conditionné par 1’admission a la premiere phase.

Le Conseil d’Etat note par ailleurs avec satisfaction que les auteurs proposent de remplacer le
concept de ,,résidence* par celui de ,,domicile®. Il rappelle que, dans le projet No 4409 devenu la loi
du 8 décembre 2000, les auteurs avaient remplacé la notion de domicile, ayant figuré dans le projet
initial en cours de procédure législative, par celui de résidence. Le Conseil d’Etat s’était opposé a cet
amendement dans les termes suivants:

» Toutefois, il ne saurait suivre la commission parlementaire dans sa proposition ayant pour
objet de remplacer a I’article 2, dans la logique de la loi précitée du 29 avril 1999, le domicile
par la résidence. M&me s’il est conscient que le droit social se base généralement sur la notion
de résidence, le Conseil d’Etat donne a considérer que la matiere faisant I’objet du projet sous
examen releve davantage du droit civil et de la procédure civile que du droit social. Or, le Code
civil et le Code de procédure civile se basent en premier lieu sur la notion de domicile. L’ouverture
d’une procédure de redressement judiciaire au sujet d’un débiteur résidant au Luxembourg, mais
ayant son domicile a I’étranger, ne manquerait pas de soulever des problemes en ce qui concerne
le droit applicable.” (Avis complémentaire du Conseil d’Etat du 27 juin 2000; doc. parl. No 4409,
p- D

Les auteurs du projet soulignent également a juste titre que la procédure de réglement collectif ne
peut étre engagée et poursuivie que pour autant que le principal intéressé soit 1également domicilié au
Luxembourg.

Selon le libellé de I’article, la procédure de reglement collectif des dettes continuera a étre refusée
aux personnes confrontées a des dettes provenant de leur occupation professionnelle. Cette méme
disposition figurait déja dans la loi de 2000. Le Conseil d’Etat avait approuvé ce choix ,,du seul fait
de la confusion des budgets professionnel et familial existant souvent pour ces catégories de
personnes‘.

Le Conseil d’Etat note que selon la Justice de paix d’Esch-sur-Alzette, un grand nombre de situations
de surendettement proviendraient de I’activité professionnelle passée des débiteurs. D’apres le Juge de
paix directeur, il serait difficile de distinguer les dettes professionnelles des dettes privées et impossible
d’élaborer un plan de réglement conventionnel ou de redressement judiciaire si on exclut les dettes
d’origine professionnelle. A signaler que, dans la 1égislation belge, les dettes d’origine professionnelle
sont incluses dans la procédure. En France, I’article L. 330-1 du Code de la consommation exclut par
contre la prise en compte des dettes professionnelles nées au titre d’une activité ou pour les besoins
de celle-ci.
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Conscient des problemes inextricables créés par la confusion des patrimoines professionnels et
privés, le Conseil d’Etat estime qu’il appartient au législateur de trancher la question.

Le paragraphe 3 de I’article ler du projet de loi, qui vise a ,,adapter I’énumération des articles de
la méme loi en fonction de I’insertion de nouveaux articles® est également & omettre. Il n’est pas permis
de changer une loi en vigueur sans préciser, pour chaque article modifié, sa nouvelle numérotation. Ce
paragraphe est d’ailleurs inutile car superfétatoire dans la mesure ol les auteurs ont par la suite procédé
a la renumérotation desdits articles.

Le Conseil d’Etat propose d’ajouter un nouveau paragraphe 3 a cet article afin d’abroger I’alinéa 3
de l'article 2 de la loi a modifier. En effet, selon cette phrase, un débiteur qui aurait organisé son
insolvabilité pourrait étre exclu de la procédure. Or, aux termes de 1’article 41 du texte coordonné
(figurant sous ’article 13 du projet de loi sous avis), la déchéance du bénéfice des dispositions de la
loi intervient notamment de plein droit a I’encontre d’une personne qui aurait organisé son insolvabilité.
Il y a lieu d’abolir cette contradiction.

Article 3 (article 2 du projet de loi)

Aux termes de ’article 2 du projet de loi, il est prévu de compléter le chapitre ler de la loi en
vigueur par un article 3 nouveau aux termes duquel tout demandeur surendetté sollicitant I’acces a la
procédure est astreint a une ,,période de bonne conduite* et ce pendant toute la durée de la procédure
de reéglement collectif.

Le Conseil d’Etat propose de remplacer 1’expression ,,période de bonne conduite* au paragraphe ler
par ,,obligation de bonne conduite* et de maintenir 1’expression ,,période de bonne conduite* au para-
graphe 2.

Le Conseil d’Etat approuve I'instauration de la période de bonne conduite qui existe d’ailleurs dans
les 1égislations d’autres pays européens et notamment en Allemagne (,,Wohlverhaltensperiode®). Il
estime par contre que I’énumération, dans le texte de I’article, des obligations imposées au cours de
cette période est trop détaillée. Dans un souci d’alléger le texte, il propose une énumération plus concise
des obligations, tout en incluant une disposition spécifique visant les aliments et les loyers.

Le libellé ainsi modifié permet également de supprimer par la suite la répétition de 1’énumération
des obligations du débiteur surendetté telles qu’elles figurent notamment a I’article 5(5) du texte coor-
donné et a I’article 39 du méme texte.

Le paragraphe 2 pourrait se lire comme suit:
»(2) Au cours de la période de bonne conduite, le débiteur est tenu:

— de coopérer avec les autorités et organes intervenant dans la procédure en acceptant de com-
muniquer spontanément toutes informations sur son patrimoine, ses revenus, ses dettes et les
changements intervenus dans sa situation;

— d’exercer, dans la mesure du possible, une activité rémunérée correspondant a ses facultés;
— de ne pas aggraver son insolvabilité et d’agir loyalement en vue de diminuer ses dettes;

— de ne pas favoriser un créancier, a I’exception des créanciers d’aliments pour les termes cou-
rants, des bailleurs pour les termes courants du loyer relatif a un logement correspondant aux
besoins élémentaires du débiteur et des fournisseurs de services et de produits essentiels & une
vie digne;

— de respecter les engagements pris dans le cadre de la procédure.*

Le paragraphe 3 n’exige pas d’observation.

Article 4 (article 3 du projet de loi)

L’article 3 actuellement en vigueur, qui porte sur la phase de reglement conventionnel, est remplacé
par un texte modifié.

Il est prévu d’introduire dorénavant la demande devant la Commission de médiation (ci-apres:
»~Commission) et non plus devant le Service d’information et de conseil en matiere de surendettement
(ci-apres: ,,Service®). La demande se fait par écrit. Le Conseil d’Etat estime que le réglement grand-
ducal, censé déterminer les ,,modalités” de la requéte, est superflu au regard des précisions figurant
d’ores et déja dans la loi. Un reéglement grand-ducal devrait tout au plus étre prévu pour préciser le

contenu obligatoire de la demande. Une réglementation trop pointilleuse doit toutefois étre évitée. Tout
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débiteur surendetté devrait en effet étre mis en mesure de présenter pareille demande sans échouer de
prime abord a cause des conditions de recevabilité. Méme en I’absence d’un reéglement grand-ducal,
rien n’empéchera le ministre ayant la Famille dans ses attributions et les organismes intervenant dans
la procédure d’élaborer un formulaire facilitant la tiche des débiteurs surendettés, assistés, le cas
échéant, des offices sociaux communaux. Le Conseil d’Etat propose aussi d’adopter un libellé plus
moderne: au lieu d’exiger ,,une requéte sur papier libre*, il suffirait de préciser que la demande doit
étre présentée sous forme écrite. Une demande éventuellement incompléte ne devrait pas étre ,,irrece-
vable* mais il appartiendra au Service de réclamer les pieces complémentaires si le débiteur est supposé
étre de bonne foi. Le refus ou ’omission fautive de compléter le dossier permettra toujours a la
Commission de refuser I’admission a la procédure. Tout formalisme excessif doit étre évité si on sou-
haite organiser un systéme transparent. L’introduction d’une décision formelle sur la recevabilité aurait
aussi pour conséquence d’ouvrir un recours contre pareille décision (cf. article 5(6) du texte coordonné).
Aussi, le Conseil d’Etat se demande-t-il a quoi peut servir la multiplication des délais a charge des
intervenants, non assortis de sanctions en cas de non-respect, introduits au projet. Toute administration,
toute commission et tout service agréé a I’obligation d’organiser ses activités de maniere a appliquer
efficacement les lois en vigueur dans I’intérét d’une exécution impeccable de ses missions de service
public. Si cet aspect des choses devait étre oublié, il y aurait lieu de recourir aux remedes traditionnels
qui sont:

— la réorganisation rationnelle et le controle des services, incluant, si absolument nécessaire, un ren-
forcement des effectifs; mais aussi

— le remplacement des membres de la Commission dont I’inefficacité serait patente, respectivement
le retrait de I’agrément a des services ne donnant pas satisfaction.

Il y a des lors lieu d’omettre le délai de dix jours figurant dans 1’article sous avis et endéans lequel
la Commission doit transmettre la demande au Service de surendettement.

Le libellé du projet de loi ne précise pas sur quels éléments la Commission devra se fonder pour
décider de I’admission ou du refus de la demande. Il faut en déduire que la Commission va rendre sa
décision sur base de I’attitude adoptée par le débiteur-requérant au cours du tout début de la période
de bonne conduite.

La condition de bonne foi, non expressément mentionnée dans la loi, réapparait ainsi
implicitement.

Le Conseil d’Etat propose le libellé suivant:
L article 3 est remplacé comme suit:

»Art. 4. La demande d’admission a la procédure de réglement conventionnel est introduite
par écrit aupres de la Commission de médiation, ci-apres ,,Ja Commission®, qui la transmet au
Service d’information et de conseil en matiere de surendettement, ci-apres ,,le Service, aux fins
d’instruction. Dés achévement de I'instruction, la Commission statue sur son admission.*

Article 5 (article 4 du projet de loi)

Les auteurs du projet prévoient d’introduire un nouvel article 5 dans la loi en vigueur, composé de
six paragraphes.

Paragraphe ler

Le Conseil d’Etat a relevé au paragraphe ler une disparité entre le texte du projet de loi et le méme
article 5 figurant au texte coordonné joint au projet. Selon le texte coordonné, la Commission statuerait
,sur la recevabilité et sur I’admission de la demande* alors que le projet de loi ne vise que ,,I’admis-
sion®. Dans la mesure ou la recevabilité de la demande est appréciée des I’introduction de la requéte
et avant I’instruction par le Service, le texte du projet de loi est correct.

L’article 3 (introduisant un nouvel article 4 dans la loi de 2000) ayant déja organisé 1’admission, le
paragraphe ler de I’article 5 nouveau de la future loi modifiée ne doit régler que le mode de transmis-
sion. Le Conseil d’Etat estime que le mode de transmission par voie de ,,lettre recommandée a la poste*,
s’il peut se justifier a I’égard du débiteur surendetté, pourrait étre avantageusement remplacé par
d’autres modes de communication plus faciles a mettre en ceuvre, telle que la transmission par courrier
électronique ou par télécopieur, pour autant que la Commission, les services de surendettement, mais
également les créanciers, sont concernés et a condition que ces derniers acceptent expressément ce
mode de transmission. Une disposition afférente pourrait étre incluse sous le titre II au chapitre II.
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Paragraphe 2

Le paragraphe 2 doit étre €lagué alors qu’il n’est pas nécessaire d’expliquer longuement dans un
texte de loi la raison d’étre d’une disposition 1égale. Le Conseil d’Etat ne congoit d’ailleurs pas les
raisons qui justifieraient une information décalée des créanciers par rapport au débiteur, les deux parties
a la procédure devant €tre traitées sur un pied d’égalité. Il propose des lors d’inclure ce paragraphe
dans le paragraphe ler. Le texte du projet de loi évoque a I’article 4 et au paragraphe ler de I’article 5
du texte coordonné 1’,,admission” de la demande et emploie par contre a I’endroit du paragraphe 2 de
I’article 5, a deux reprises, a I’article 9(2) et a Iarticle 39 le terme ,,admissibilité* pour désigner la
méme chose. Le Conseil d’Etat insiste que la notion d’,,admission® soit utilisée a travers toutes les
dispositions de la loi en projet.

Il propose le libellé suivant:
,Art. 4. 11 est inséré un nouvel article 5 libellé comme suit:

»Art. 5. (1) La décision de la Commission est notifiée au requérant par lettre recommandée
a la poste a son domicile. Le Service, les créanciers, les cautions et les tiers-saisis sont informés
conformément aux dispositions de I’article ... . Un avis de reglement collectif des dettes est
publié au répertoire. “

Le Conseil d’Etat note qu’il est bien prévu d’informer les cautions. Le projet ne prévoit toutefois
aucune mesure leur permettant d’intervenir dans le cadre de I’acceptation du plan de redressement
conventionnel.

Certes, toute mesure de protection particuliere au profit des cautions aura nécessairement des effets
pervers. Ainsi, I’expérience frangaise a prouvé que les préteurs avisés prennent soin, avant d’accorder
des préts, d’exiger des futurs débiteurs un cautionnement a contracter aupres d’une société choisie par
eux. Cette société se portant caution est liée au préteur, ce qui permet a ce dernier de garder toute
latitude pour accepter le plan ou le refuser. Par le jeu de I’article 24, alinéa 2 du projet de loi, la caution
recouvre, a I’issue de la procédure et malgré un éventuel effacement de la créance du préteur, tous les
moyens pour s’attaquer a nouveau au débiteur. Il est vrai que cet exemple illustre I’'impossibilité
d’organiser un régime de protection réellement efficace, équitable et simple a appliquer.

Les cautions et les codébiteurs sont souvent partenaires (conjoints, concubins ou ex-conjoints et
autres parents). Leur situation peut étre gravement affectée par un plan qui leur est opposable. Les
préteurs se retournent contre eux en cas de défaillance du débiteur surendetté pour recouvrer la totalité
de leur di. Les codébiteurs ne récupéreront leur action qu’au jour de la cloture de la procédure
(article 24).

Leur situation est d’autant plus complexe, voire souvent inique, dans I’hypothese ou, contrairement
au débiteur admis a la procédure, ils auront pris les précautions nécessaires pour éviter de se retrouver,
par suite d’engagements financiers inconsidérés, dans une situation de surendettement. La protection
d’un débiteur surendetté Iese des lors ainsi fondamentalement les intéréts d’un éventuel codébiteur de
bonne foi.

Le Conseil d’Etat estime qu’il faut faire la part des choses et ne pas céder a une attitude trop com-
plaisante a I’égard des débiteurs surendettés si on ne souhaite pas sacrifier les intéréts des tiers de
bonne foi.

Paragraphe 3

Aux termes du paragraphe 3, les créanciers sont tenus de déclarer leurs créances dans un délai d’un
mois a compter de la date de la publication de I’avis de reglement collectif des dettes au répertoire
spécial.

Comment assurer que les créanciers non avisés de I’admission de la demande de reglement conven-
tionnel —, le cas échéant, parce que le débiteur surendetté aura omis sciemment ou involontairement
d’indiquer la dette — soient efficacement informés de cette décision? Le Conseil d’Etat renvoie a ses
observations a I’endroit des considérations générales. Il serait irréaliste d’admettre que tout débiteur
surendetté est en mesure de dresser un relevé détaillé de ses dettes. Or, a quoi bon introduire un délai
d’un mois pour déclarer la créance — méme assorti d’un délai de trois mois endéans lequel le créancier,
resté dans 1’ignorance de la procédure, peut demander a étre relevé de la déchéance — si le créancier
n’est pas utilement informé? Tout créancier d’un débiteur ,,suspect aura-t-il dorénavant 1’obligation
de consulter le répertoire institué a I’article 28 du texte coordonné au moins une fois tous les mois?
Le créancier d’aliments et le bailleur sont-ils aussi soumis a cette obligation stricte sous peine d’irre-
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cevabilité de leur déclaration? Y ont-ils d’ailleurs acces au vu des conditions treés restrictives figurant
au paragraphe 2 de D’article 28? Le traitement égalitaire des créanciers est absolument essentiel pour
éviter que le texte ne soit susceptible de violer le principe constitutionnel d’égalité devant la loi. I faut
des lors ouvrir largement 1’acceés au répertoire en permettant notamment la consultation par courrier
électronique.

Le Conseil d’Etat s’interroge sur 1'utilité de la disposition relative au relevé du délai de forclusion.
Ne serait-il pas plus raisonnable de permettre a chaque créancier de déclarer sa créance sans délai de
forclusion a tout stade de la procédure afin de Iui permettre de faire valoir ses droits des 1’instant ou
sa créance est déclarée recevable par la Commission, le tout sous réserve des décisions déja prises au
moment de la déclaration? Ce systeme fonctionne correctement dans le cadre de la faillite
commerciale.

Le Conseil d’Etat rappelle la possibilité donnée au juge de prononcer la révocation de la décision
d’admission a la procédure en cas de non-respect des obligations incombant au débiteur dans le cadre
de la période de bonne conduite (cf. article 39). Il parait en tout cas profondément injuste de déclarer
une production d’une créance irrecevable au seul motif que le débiteur a omis d’informer la Commission
de sa dette.

Le Conseil d’Etat s’interroge également sur la signification du terme ,,créancier dans ce contexte.
S’agit-il exclusivement des créanciers détenant une créance certaine ou quantifiable, liquide et exigible
au jour de la décision sur I’admission du débiteur a la procédure? Comment traiter les créanciers dont
la créance sera échue en cours de procédure? N’assistera-t-on pas a une généralisation de clauses dans
les relations contractuelles avec les consommateurs privés — courante en matiere commerciale — pré-
voyant que I’intégralité de la créance échelonnée deviendra exigible en cas d’admission du débiteur
surendetté a la procédure de réglement collectif des dettes? Qu’en est-il des cartes de crédit en tout
genre et qui ont tendance a proliférer dans la vie économique moderne, les cartes de crédits ,,classiques®
étant largement concurrencées par des cartes délivrées par toute une série de commerces et permettant
au débiteur de se procurer un crédit aupres de leur seul établissement? Dans nos pays voisins, ces
nouvelles cartes de crédit représentent une part importante de 1’endettement des débiteurs.

Selon le libellé du paragraphe 3, les créanciers déclarent leurs créances au Service, mais c’est la
Commission qui statue sur la recevabilité des déclarations et sur un éventuel relevé de forclusion. Les
criteres en vertu desquels la Commission prend ses décisions ne sont pas précisés. Il sera souvent
difficile de statuer, en 1’absence de procédure contradictoire. Or, une procédure administrative contra-
dictoire est exclue, ne serait-ce que pour écourter les délais. Le Service et la Commission doivent en
effet agir dans I'urgence, notamment pour prévenir des ventes forcées. En I’absence de procédure
contradictoire réglementée, le Service devra néanmoins assurer une instruction de qualité et contacter
de maniere informelle, si nécessaire, les créanciers concernés.

Le projet de loi n’institue aucun délai endéans lequel I’instruction avant la décision sur I’admission
doit étre cloturée. Un tel délai ne donnerait d’ailleurs pas de sens alors qu’il dépend, le cas échéant,
de facteurs indépendants du Service. Ainsi, si le 1égislateur décide de maintenir, contre 1’avis du Conseil
d’Etat, la possibilité de présenter une demande de relevé de forclusion dans un délai de trois mois a
partir de la publication de I’avis de reglement collectif au répertoire, le projet de plan de réglement
visé a I'article 7, alinéa 3 ne peut étre soumis a la Commission qu’apres 1’expiration de ce délai. A
souligner toutefois que la période endéans laquelle le relevé de la forclusion peut étre demandé n’est
en réalité que de deux mois dans la mesure ol le délai normal de déclaration s’étend sur un mois.

Le Conseil d’Etat estime que le souci de la célérité requise en la matiere serait sacrifié si le Service
était empéché de déposer son projet de plan de réglement avant 1’écoulement d’un délai de trois mois
a partir de la décision d’admission. Dans certaines situations, 1’instruction sera probablement simple a
réaliser et il serait des lors dans I’intérét de toutes les parties d’avancer rapidement. Toutes ces raisons
militent en faveur de la proposition du Conseil d’Etat consistant a voir élaborer le plan des I’écoulement
du délai d’un mois apres I’admission et a permettre la déclaration de créance a tout moment de la
procédure. Le Conseil d’Etat est aussi d’avis que les créanciers indiqués et reconnus comme tels par
le débiteur ne devraient étre tenus de déclarer leur créance que dans I’hypothése ol ils souhaitent
participer activement au vote sur le plan de réglement conventionnel.

De nombreuses questions ne sont pas résolues dans le projet. Il est toutefois vrai qu’il en est éga-
lement ainsi dans les procédures instituées dans nos pays limitrophes. Le seul point positif dans ce
contexte réside dans le fait que, par suite du regroupement de ces décisions (admission a la procédure,
recevabilité des déclarations de créance, relevé de la forclusion) entre les seules mains de la Commission,
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cette derniere pourra prendre des décisions cohérentes et identiques sur le plan national dans tous les
cas d’espece.

Paragraphe 4

Selon le projet de loi, la décision d’admission de la demande suspend les voies d’exécution et le
cours des intéréts.

Le Conseil d’Etat admet que cette mesure est nécessaire pour espérer voir établir un plan de regle-
ment conventionnel applicable.

Les divers avis qui se sont prononcés sur cette mesure ont toutefois, 1a encore, soulevé des questions
pertinentes non résolues et qui sont notamment:

— La suspension des voies d’exécution inclut-elle les cessions de salaires contractuellement consenties,
méme non encore notifiées? Aux yeux du Conseil d’Etat, les cessions doivent étre incluses. Il y a
des lors lieu de le préciser dans le texte.

— Quel est le sort des créanciers dont la créance nait en cours de procédure, apres adoption du plan
auquel ils n’ont pu ou voulu participer? Le Conseil d’Etat estime que ces créanciers doivent pouvoir
produire leur créance et participer a la procédure si le plan proposé couvre, le cas échéant partiel-
lement, la période endéans laquelle leur créance sera échue.

— Le plan peut-il imposer la mainlevée de saisies? Il semble bien qu’il faille sacrifier les intéréts des
créanciers apparus en cours de la procédure et permettre d’imposer la mainlevée de saisies si I’on
veut aboutir a un plan efficace.

Ces créanciers récupéreront-ils toutefois leurs droits a 1’issue du plan?

Contrairement aux auteurs du projet, le Conseil d’Etat estime que les voies d’exécution qui tendent
au paiement des dettes alimentaires, pour autant qu’il s’agisse d’arriérés, ainsi qu’au paiement de
réparations pécuniaires allouées aux victimes dans le cadre d’une condamnation pénale et les amendes
devraient également étre suspendues. Il n’y a en effet aucune raison d’accorder un régime plus favorable
aux créances alimentaires arriérées, qui constituent par ailleurs des dettes chirographaires, qu’aux autres
dettes. Le juge de paix de Diekirch souligne a juste titre une contradiction entre le paragraphe 4 et le
paragraphe 5 du méme article 5 du texte coordonné. En effet, apres avoir excepté au paragraphe 4 les
dettes alimentaires sans autre distinction de la suppression des voies d’exécution, les auteurs du projet
interdisent au paragraphe 5 au débiteur ,,d’accomplir tout acte susceptible de favoriser un créancier,
sauf le paiement d’une dette alimentaire mais a ’exception des arriérés de celle-ci ...“. Le Conseil
d’Etat propose des lors de ne citer également au paragraphe 4 que le terme courant des dettes
alimentaires.

Le Conseil d’Etat propose encore de suspendre les voies d’exécution qui tendent au paiement des
réparations pécuniaires allouées aux victimes dans le cadre d’une condamnation pénale. Pourquoi en
effet favoriser d’une maniere générale toutes les victimes ayant constitué partie civile dans une affaire
pénale par rapport aux victimes ayant agi dans le cadre d’une action civile? Il y a lieu de rappeler que
les victimes d’auteurs insolvables peuvent bénéficier des dispositions de la loi modifiée du 12 mars
1984 relative a I’'indemnisation de certaines victimes de dommages corporels résultant d’une infraction
et a la répression de I’insolvabilité frauduleuse. En ordre subsidiaire — et toujours par souci d’efficacité
du plan de reglement — le Conseil d’Etat propose de limiter I’exclusion de la suspension des voies
d’exécution aux seuls dommages et intéréts alloués suite a des actes de violence volontaires, pour le
préjudice corporel subi.

Le Conseil d’Etat a noté dans ce contexte que le Procureur général d’Etat approuve également la
suppression de 1’exclusion de la suspension des voies d’exécution pour les amendes (cf. dépéche du
Procureur général d’Etat du 11 novembre 2009).

Ne faudrait-il pas non plus prévoir un régime particulier au profit des bailleurs? En effet, si le loyer
n’est pas payé, le bailleur perdra certes, par ’application du plan, la possibilité d’exécuter contre le
débiteur pour récupérer les loyers dus mais il pourra en toute logique exécuter une condamnation au
déguerpissement. Selon le libellé du texte, seules sont suspendues ,.les voies d’exécution qui tendent
au paiement d’une somme d’argent®.

Le souci de protéger la résidence principale se dégage en effet de 1’article 23 du texte coordonné.
Toutefois cette disposition ne protége que le propriétaire surendetté d’un logement et non pas le
locataire.
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Aux termes de 1’alinéa 2 du paragraphe 4, les saisies pratiquées ,,conservent leur caractére conser-
vatoire. Cette disposition empéchera le tiers détenteur, dans le cadre d’une saisie sur salaire ou sur
rente, de se dessaisir des fonds bloqués dans le cadre de la portion saisissable. Le plan de redressement
devra donc prévoir la mainlevée de la saisie pour autoriser le tiers-saisi a se dessaisir des montants
bloqués. Un accord entre le débiteur et une majorité qualifiée de créanciers permettra ainsi de passer
outre a une décision de justice ayant autorisé la saisie, le cas échéant, méme validée. Cette situation
bouleverse quelque peu les conceptions traditionnelles du droit civil, mais la solution peut se justifier
pour éviter que tous les créanciers ne soient contraints de procéder a leur tour a la saisie. Si la 1égis-
lation sous avis constitue une intervention incisive en matieére de voie d’exécution, mis a part une
multiplication des frais, le résultat revient au méme en cas de maintien de la situation actuelle.

Paragraphe 5

Le Conseil d’Etat estime que ce paragraphe est superfétatoire alors qu’il ne fait que répéter les
interdictions et obligations libellées a 1’article 3(2) du texte coordonné.

Il renvoie aux observations figurant a I’endroit de I’article 3(2) et insiste & voir inclure a cet endroit
également un régime spécial en faveur des bailleurs et autres créanciers fournisseurs de services régu-
liers essentiels a la survie.

L’alinéa 3 est en contradiction avec I’article 9(2) et ne cadre pas avec le libellé proposé par le Conseil
d’Etat a I’endroit de 1’article 9, libellé qui prévoit le maintien des effets suspensifs de la décision
d’admission, sauf décision contraire du juge, pendant la procédure de redressement judiciaire.

Aux termes du dernier alinéa, tout acte accompli par le débiteur au mépris de ses obligations 1égales
découlant de la décision d’admission a la procédure de reglement conventionnel serait inopposable aux
créanciers. Le Conseil d’Etat estime que cette disposition serait difficilement applicable en pratique
alors que, en I’absence de masse des créanciers, chaque créancier serait tenu d’agir individuellement
pour se voir déclarer un tel agissement inopposable. Quelle serait la conséquence de cette inopposabi-
lité? Qui déciderait de I’'inopposabilité? Le Conseil d’Etat estime que les droits des créanciers seront
mieux garantis par la possibilité de révocation visée a I’article 3(3) du texte coordonné qui renvoie a
I’article 39 du méme texte.

Le paragraphe 5 est des lors a omettre.

Paragraphe 6

Aux termes de ce paragraphe, ,les décisions prises par la Commission de médiation dans le cadre
de la procédure de reglement conventionnel sont exécutoires par provision nonobstant appel et sans
caution®.

Le Conseil d’Etat invite les auteurs a remplacer a travers le texte du projet 1’expression ,,Commission
de médiation* par ,,Commission® et ce dans la logique de la précision fournie a I’article 4 du texte
coordonné (article 3 du projet de loi). Un toilettage est nécessaire.

Le Conseil d’Etat ne peut pas non plus se satisfaire du libellé (,,exécutoires par provision nonobstant
appel et sans caution®) emprunté au langage judiciaire et inadapté dans le contexte d’une décision
administrative.

Par ailleurs, un éventuel recours judiciaire contre une décision de la Commission ne constituerait
pas un ,,appel” mais un simple recours judiciaire. A I’instar de toutes les décisions administratives, les
décisions de la Commission sont exécutoires nonobstant tout recours judiciaire. Il est des lors inutile
de rappeler le droit commun. Le paragraphe 6 est a omettre.

Article 6 (article 5 du projet de loi)
Aux termes de cet article, toutes les décisions prises en matiere d’admission de la demande seraient
susceptibles d’un recours.

Le Conseil d’Etat rappelle qu’il préférerait voir régler les questions de procédure d’une maniere
uniforme dans le cadre du titre II, chapitre II ou IV du texte coordonné. Il renvoie a ce sujet aux nom-
breuses interrogations formulées dans 1’avis du Tribunal d’arrondissement de Luxembourg daté au
21 octobre 2009.

Quelles sont les décisions visées: les décisions sur la recevabilité (que le Conseil d’Etat propose
d’exclure de tout recours) et 1’admission du débiteur a la procédure, mais aussi les décisions sur la
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recevabilité des créances déclarées, respectivement les demandes tendant a voir révoquer la décision
d’admission a la procédure pour non-respect des reégles de bonne conduite? Dans la mesure ot le recours
visé est cantonné dans un délai de trente jours, qui commence a courir a I’encontre des parties a compter
du premier jour qui suit la publication de 1’avis de reglement collectif des dettes au répertoire spécial,
il semble que seule la décision d’admission du débiteur a la procédure puisse étre visée, ce qui est en
contradiction avec le libellé méme du texte qui évoque ,,toutes les décisions“. Comment expliquer que
le recours devra étre introduit endéans un mois si, d’apres I’article 5(3), alinéa 5 du texte coordonné,
tout créancier pourrait solliciter la levée du délai d’un mois pour déclarer sa créance?

Le Conseil d’Etat propose des lors d’omettre cet article et de régler dans le cadre du titre II, chapi-
tre II ou IV tous les recours de maniere uniforme en introduisant un délai de recours d’un mois a courir
a partir respectivement de la notification de la décision ou de la publication au répertoire.

Les auteurs du projet devraient également instituer une procédure sommaire complete se rapprochant
au maximum de la procédure applicable en matiere de bail a loyer (a I’exception notable des notifica-
tions qui, selon le Conseil d’Etat et pour des raisons d’efficacité, devraient pouvoir étre réalisées par
courriels).

Article 7 (article 6 du projet de loi)
L’alinéa ler de cet article précise que le Service procede a I’instruction du dossier.

Le projet de loi désigne le plan élaboré par le Service a travers les articles soit par ,,projet de plan
de redressement” (article 6 du projet de loi), soit par ,,plan de redressement®, soit par ,,plan conven-
tionnel de redressement* (article 7(2) du projet).

Le Conseil d’Etat propose de ne retenir que 1’expression ,,plan de réglement conventionnel®, telle
qu’elle figure a I’article 9(1), alinéa 2 du texte coordonné.

Dans la mesure ou le Service est déja chargé de I'instruction avant toute décision sur I’admission
de la demande (article 4, alinéa 2), I’article 7 devra étre libellé différemment. Il y a lieu de souligner
la différence fondamentale entre la mission du Service avant la décision sur 1’admission et sa mission
consistant a élaborer un plan de réglement conventionnel.

Si, dans le cadre de I'instruction préalable, le Service ne devait étre sollicité qu’incidemment —
I’essentiel de I'instruction releve a ce stade de la compétence des services sociaux communaux ou
régionaux en application de leur mission telle qu’elle se dégage de I’article 7 de la loi du 18 décembre
2009 organisant 1’aide sociale — le Service de surendettement veillera, toujours en étroite collaboration
avec le débiteur surendetté et les services sociaux, a élaborer un plan de réglement conventionnel sur
base des données ainsi rassemblées.

Selon I’exposé des motifs, la nouveauté figurant a I’article 7 consisterait, par rapport a la loi actuel-
lement en vigueur, dans I’obligation faite au débiteur surendetté de coopérer avec le service en charge
de I’instruction du dossier. Le Conseil d’Etat s’étonne de la nécessité de rappeler cette obligation
élémentaire a cet endroit dans la mesure ou elle figure déja a I’article 3(2) comme une obligation
élémentaire dans le cadre de la période de bonne conduite.

Le texte du projet est d’ailleurs en contradiction avec I’obligation de bonne conduite dans la mesure
ou il est indiqué que le débiteur est tenu de présenter toutes les pieces ,,a la demande du Service* et
non pas spontanément.

L’alinéa 2, repris dans des termes identiques a 1’endroit de 1’article 14 (pour le redressement judi-
ciaire) et a l'article 21(6) (pour le rétablissement personnel), devrait figurer également au titre II,
chapitre II ou IV. Le Conseil d’Etat estime encore que, dans la mesure ou le Service est chargé de
I’élaboration du plan, la possibilité d’obtenir les renseignements nécessaires devrait étre attribuée au
Service et non pas nécessairement a la Commission.

Des lors, ’article 7 se lira comme suit:

,Des 1’admission de la demande par la Commission, le Service élabore, en collaboration avec
le débiteur, ses créanciers et I’office social territorialement compétent, un projet de plan de regle-
ment conventionnel.*

Article 8 (article 7 du projet de loi)

Selon le projet de loi, le paragraphe ler de I’article 8 est censé reprendre ’article 5 de la loi actuel-
lement en vigueur. Or, il apparait que le texte coordonné contient une disposition nouvelle non men-
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tionnée dans la loi. Alors que 'article 5 de la loi actuelle prévoit que le plan de redressement adopté
est signé par toutes les parties intéressées et par le président de la Commission, le libellé de 1’article 8(1)
du texte coordonné ne prévoit plus que la signature du débiteur et du président de la Commission. Le
Conseil d’Etat estime que le libellé du texte coordonné est plus conforme a la nouvelle situation, a
condition toutefois d’adjoindre au plan un proces-verbal qui est signé par le président et qui indique
clairement:

— les qualités des créanciers ayant approuvé formellement le plan et leurs créances;
— les noms et les qualités des créanciers s’étant opposés au plan et leurs créances;
— les noms et les qualités des créanciers ne s’étant pas manifestés et leurs créances.

Il semble en effet irréaliste de demander a tous les créanciers, donc également a ceux qui s’étaient
opposés au plan, de le contresigner.

Le projet de loi devra étre adapté en conséquence.

Dans la mesure ou le projet de loi introduit des obligations de bonne conduite, les deuxieme et
troisieme tirets figurant a I’endroit du premier alinéa du paragraphe ler sont superfétatoires.

La gestion administrative des contacts entre la Commission et les créanciers sera rendue trés com-
plexe. Le Conseil d’Etat renvoie a ce sujet a ses observations a I’endroit de I’article 28(1) du texte
coordonné.

Paragraphe 2

Aux termes de ce nouveau paragraphe, le plan proposé par la Commission est considéré comme
accepté par tous les créanciers parties au plan si au moins 75% du nombre des créanciers représentant
au moins 75% de la masse des créances a 1’encontre du débiteur ont donné leur accord.

Dans plusieurs avis, il est insisté sur le fait que, par le passé, le refus, méme abusif, d’un créancier
d’accepter le plan faisait échouer la procédure. La proposition actuellement soumise s’inspire du sys-
teme allemand de la ,, Verbraucherinsolvenz“.

Selon I’exposé des motifs, cet article introduirait une présomption légale d’acceptation du plan.

Le Conseil d’Etat renvoie a son analyse a 1’endroit des considérations générales. Il estime que, plutot
que de promouvoir le systeme de ,.faillite civile” désigné au projet par ,,rétablissement personnel, il
faut privilégier la procédure extrajudiciaire en introduisant des solutions qui peuvent paraitre radicales
mais qui ont I’avantage de ne pas déresponsabiliser les débiteurs et d’éviter ’engorgement des
tribunaux.

Le Conseil d’Etat se rallie dans ce contexte a la suggestion figurant dans 1’avis de la Justice de paix
d’Esch-sur-Alzette du 23 octobre 2009 et consistant a considérer comme accepté un plan ayant recueilli
I’accord d’au moins 60% du nombre de créanciers représentant 60% de la masse des créanciers a
I’encontre du débiteur endetté. Il y a par ailleurs lieu d’adjoindre au paragraphe 2 in fine la phrase
suivante:

,,Les créanciers qui ont été diment informés de la proposition de plan de redressement conven-
tionnel, élaboré par la Commission, et qui n’ont pas manifesté leur désaccord au plan proposé
sont présumés y adhérer.*

Cette présomption ne vaut évidemment que pour les créanciers diiment connus et contactés. Elle
peut étre utile dans la mesure ol elle évitera aux détenteurs de créances modestes de participer a la
procédure, ce qui peut étre percu comme fastidieux pour eux. On peut présumer que ces créanciers
auront fait confiance au Service et a la Commission chargés de 1’élaboration du plan.

Le Conseil d’Etat ne méconnait pas les difficultés du systeéme ainsi institué. La détermination des
majorités sera souvent difficile a effectuer. Des difficultés surgiront notamment au moment de fixer
I’import des créances non certaines. Selon le montant que la Commission déterminera comme admis-
sible, le plan pourra €tre accepté ou rejeté. Selon le paragraphe ler du méme article, le plan est proposé
non seulement aux créanciers mais, le cas échéant, également ,,aux autres parties intéressées*.

Comme cette disposition, pour le moins tres vague, figure déja dans la loi en vigueur, le Conseil
d’Etat n’y revient pas pour le moment. Il suppose que par ,,parties intéressées* sont visés les codébiteurs
et les cautions.

Le Conseil d’Etat rejoint par ailleurs la Chambre de commerce lorsqu’elle s’interroge sur les consé-
quences de la terminologie utilisée par les auteurs du projet de loi en ce que le plan est considéré
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comme ,,accepté par tous les créanciers parties au plan, y compris les créanciers qui ne 1’accepteraient
pas, du moment que le quorum d’acceptation est atteint”. La Chambre de commerce a proposé de
recourir au terme ,,opposable®, de maniere a assurer au créancier non acceptant le bénéfice d’une voie
de recours contre le plan qui lui est imposé.

Le paragraphe 2 se lirait ainsi comme suit:

»(2) Si au moins 60% des créanciers représentant au moins 60% de la masse des créances a
I’encontre du débiteur surendetté ont donné leur accord au plan proposé par la Commission, ce
dernier est opposable a tous les créanciers parties au plan. Les créanciers non parties au plan et
diment informés de la proposition de la Commission qui n’expriment pas leur position sont
présumés adhérer au plan.*

Paragraphe 3

Le Conseil d’Etat approuve le choix des auteurs du texte limitant la durée totale du plan a sept ans
au maximum a I’exception de I’hypothese ou les mesures du plan concernent le remboursement d’un
prét immobilier. Ce délai tient compte des intéréts 1égitimes des créanciers tout en ouvrant au débiteur
de bonne foi une perspective de sortie de sa situation financiere obérée.

Paragraphe 4

Le Conseil d’Etat approuve I’introduction d’un moratoire limité a un an. Dans la mesure o, selon
le libellé du projet de loi, il ne s’agit que d’une recommandation, son adoption est soumise aux mémes
majorités que celles figurant au paragraphe 2.

Il y a toutefois lieu de préciser que la suspension ainsi décidée sera publiée au répertoire.

Article 9 (article 8(1) du projet de loi)
Paragraphe ler

L’article 9 du texte coordonné traite en son paragraphe ler de I’hypothése ou le plan proposé par
la Commission n’a pas été accepté par ,,les parties intéressées‘ endéans six mois a partir de la décision
d’admission a la procédure.

Sont visés des lors tant le cas de figure ou le débiteur surendetté refuse le plan proposé que la
situation ou le plan est rejeté par les créanciers.

Le Conseil d’Etat propose d’inclure les dispositions relatives au procédé de communication entre
la Commission et les parties intéressées sous le titre II, chapitre II.

L’alinéa 2 du paragraphe ler est superfétatoire alors qu’il ne fait que reproduire les conséquences
du non-respect des obligations qui s’imposent au débiteur au cours de la période de bonne conduite.
Cette phrase est d’ailleurs en contradiction avec I’article 39, paragraphe ler du texte coordonné dans
la mesure ou, selon cet article, seul le juge de paix du domicile du débiteur surendetté peut prononcer
la révocation tant de la décision d’admission que du plan de redressement conventionnel ou judiciaire
ou du jugement d’ouverture ou du jugement de cloture de la procédure de rétablissement personnel.

Le Conseil d’Etat propose des lors le libellé suivant:

»31, endéans un délai maximum de six mois a partir de la décision d’admission par la
Commission, le plan proposé n’a pas été accepté par les parties intéressées, la Commission dresse
un proces-verbal de carence constatant 1’échec de la procédure de reéglement conventionnel. Ce
proces-verbal est transmis aux parties intéressées et est publié au répertoire.*

Paragraphe 2

Le Conseil d’Etat estime que la deuxieme phrase de ce paragraphe est superfétatoire. L’utilité d’un
proces-verbal est précisément sa valeur probante sans qu’il soit nécessaire de 1’écrire expressément.
Par ailleurs, il faut maintenir les effets liés a I’admission de la demande pendant le délai de recours de
deux mois institué a I’article 10 du texte coordonné.

Le paragraphe 2 pourra se lire comme suit:

,Sauf recours devant le juge de paix, les effets suspensifs de la décision d’admission a la
procédure de reglement conventionnel des dettes cessent deux mois a compter de la date de la
notification du proces-verbal au débiteur.*
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Article 10 (article 8(2) du projet de loi)

Le projet de loi désigne la phase de redressement judiciaire tantdt par ,,procédure collective de
redressement judiciaire* (articles 10 et 15 du texte coordonné), tantdt par ,,procédure de redressement
judiciaire (article 21). Il y a lieu de faire le toilettage du texte pour employer une terminologie
identique.

L’alinéa ler vise a modifier I’article 7 de la loi en vigueur. Selon le projet, la demande en vue d’un
plan de redressement judiciaire doit étre introduite ,,dans un délai de deux mois a compter de 1’écou-
lement du délai prévu par I’alinéa 2 de Iarticle 9“. Les auteurs ont manifestement souhaité viser le
paragraphe 2 de I’article 9. Il y a lieu de procéder a cette rectification matérielle.

Le Conseil d’Etat estime qu’il faut préciser tant a I’article 10 qu’a I’article 11 du texte coordonné
que la demande devra étre introduite aupres du juge de paix du domicile du débiteur au moment du
dépodt de la demande de réglement conventionnel pour éviter qu’en cas de changement de domicile le
juge de paix du premier domicile soit compétent pour toiser, dans le cadre d’éventuels recours contre
les décisions de la Commission, les litiges nés au cours de cette phase et qu’un tribunal différent ne
devienne compétent pour régler la procédure de redressement judiciaire.

La procédure introduite aux articles 10 et suivants du texte coordonné est bien trop complexe.

Le Conseil d’Etat congoit mal une hypothese ot une procédure de rétablissement judiciaire pourrait
étre introduite par une ,,partie intéressée® autre que le débiteur. Apres tout, la réussite d’un éventuel
plan de redressement judiciaire dépend dans une trés large mesure de la seule volonté de ce dernier.
Le délai de deux mois — généreusement fixé — devrait courir a partir de la date a laquelle 1’avis ren-
seignant I’échec de la procédure de reglement conventionnel est publié au répertoire spécial.

La possibilité d’entendre le Service en dehors de la phase contradictoire est séverement critiquée
dans I’avis de la Justice de paix d’Esch-sur-Alzette qui y voit une possible violation de la Convention
européenne de sauvegarde des droits de ’'Homme et des libertés fondamentales. Le Conseil d’Etat
partage cette appréciation. Le Service de surendettement peut de toute facon étre entendu dans le cadre
de la procédure contradictoire. Il y a des lors lieu d’omettre la phrase figurant a I’alinéa ler.

Le Conseil d’Etat estime par ailleurs superfétatoire d’introduire, a 1’article 10, alinéa 2, pour le
débiteur (et seulement lui alors qu’aux termes de 1’alinéa ler ,les parties intéressées® disposent aussi
d’un droit de recours) une procédure de relevé de forclusion spécifique en matiere de surendettement
qui alourdit inutilement la loi en projet. Le régime commun en matiere de relevé de forclusion institué
par la loi du 22 décembre 1987 devra s’appliquer. L’alinéa 2 est des lors a omettre.

L’article 10 pourra se lire comme suit:

»Art. 10. En cas d’échec de la procédure de reglement conventionnel, une procédure de
redressement judiciaire peut étre engagée par le débiteur par requéte a déposer devant le juge de
paix de son domicile au moment de I’introduction de la procédure de réglement conventionnel.
La requéte est déposée endéans un délai de deux mois a compter de la date du dépot de I’avis
d’échec de la procédure de reglement conventionnel au registre spécial. Une copie du proces-
verbal de carence visé a I’article [9] est jointe a la requéte.

Le débiteur n’ayant pas introduit une requéte en vue de 1’admission a la procédure de redres-
sement judiciaire ne peut engager une nouvelle procédure de reglement collectif des dettes
qu’apres écoulement d’un délai de deux ans. Ce délai court a partir de la date de la constatation
de I’échec de la procédure de réglement conventionnel.*

Articles 11 et 12

Le Conseil d’Etat propose d’inclure ces dispositions dans le titre II, chapitre IV réglant la
procédure.

Il n’est pas prévu de publier un avis sur le dépdt d’une requéte au registre spécial. Or, il faut supposer
que les détenteurs de créances nées depuis le jour du dépdt de la demande de réglement conventionnel
ne seront informés que si le débiteur n’omet pas de les indiquer. Il en est de méme des créanciers ayant
omis de présenter leur créance endéans le délai d’un mois prévu a I’article 5(3) — a supposer que ce
délai soit maintenu ,,sous peine d’irrecevabilité contre I’avis du Conseil d’Etat. Il n’est des lors pas
impératif de publier toutes les étapes de la procédure dans le répertoire spécial.

Par ailleurs, il est préférable de se rapprocher autant que possible d’une procédure éprouvée telle
que celle applicable en matiere de bail a loyer (articles 20 et 21 de la loi du 21 décembre 2006 sur le
bail a usage d’habitation). Il est renvoyé aux observations a I’endroit de I’article 6.
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Par ailleurs, la premiere phrase de I’article 11 ne fait que répéter la premiere phrase de I’article 10.
Il y a lieu de I’omettre.

Article 13 (article 9(1) du projet de loi)

Cet article, qui modifie légerement I’article 10 actuel, précise que le demandeur peut se faire assister
par son conseil et que les dispositions de la loi du 18 aofit 1995 concernant 1’assistance judiciaire sont
applicables.

Pareilles précisions sont superflues alors qu’elles ne font que répéter le droit commun.

L’exigence que le demandeur doit comparaitre en personne n’est plus conforme a I’article 6(3), c)
de la Convention européenne de sauvegarde des droits de I’Homme et des libertés fondamentales, tel
qu’il est actuellement interprété par la Cour européenne des droits de I’homme. Cette disposition — aussi
raisonnable soit-elle par ailleurs — est des lors a omettre. Depuis I'arrét Van Geyseghem c/ Belgique
du 21 janvier 1999 (Recueil 99 1) et I’arrét Van Pelt ¢/ France du 28 mai 2000 (requéte No 31070/96),
la Cour a créé un véritable ,,droit a ne pas assister a son proces®. S’il est vrai que I’article 6(3) c) de
la Convention vise le domaine pénal, il n’en demeure pas moins que le principe devrait a fortiori
s’appliquer dans le domaine civil.

Article 14

Sans observation.

Article 15

Les effets suspensifs de la décision d’admission de la demande de réglement conventionnel étant
maintenus en cas de recours, selon le libellé proposé par le Conseil d’Etat a 1’endroit de I’article 5(4),
cet article est superfétatoire. S’il était néanmoins maintenu, il y aurait lieu de limiter, 1a encore, 1’ex-
ception au principe de suspension au seul terme courant de la pension alimentaire pour rester dans la
logique de I’article 5(5) nouveau du texte coordonné.

Article 16

Selon cet article, il appartient au juge de paix de faire vérifier le caractére certain, liquide et exigible
des créances. Il va de soi que si, en cours d’instance et avant le prononcé du jugement arrétant un plan
de redressement judiciaire, la créance est définitivement fixée par un jugement coulé en force de chose
jugée, cette créance est prise en compte en lieu et place du montant déterminé provisoirement.

Si la détermination définitive intervient apres la décision du juge, le plan de redressement judiciaire
pourra étre modifié sur base de I’article 19 du texte coordonné (article 16 actuel).

Article 17 (article 9(2) du projet de loi)

Cet article est complété par un ajout au cinquieme alinéa et il est rajouté un nouvel alinéa in fine.
Les autres dispositions de cet article sont maintenues telles quelles.

L’ajout au cinquieme alinéa permet de proroger le délai d’application du plan de redressement
judiciaire au-dela de sept ans lorsque les mesures concernent des remboursements de prét contracté
pour I’achat d’un logement familial. Le Conseil d’Etat approuve cette disposition.

Selon le nouvel alinéa in fine, le juge peut imposer un plan de redressement judiciaire a des fins
probatoires dans I’hypothese ou les mesures proposées dans le cadre d’un redressement judiciaire ne
permettent pas d’aboutir a un redressement de la situation au bout de la durée maximale de sept ans.

Au vu des explications fournies a I’exposé des motifs, cette disposition nouvelle est approuvée par
le Conseil d’Etat.

Le Conseil d’Etat a noté les arguments développés par la Chambre des salariés et par la Justice de
paix de Luxembourg concernant les difficultés a mettre en ceuvre un plan de rétablissement judiciaire
en cas d’échec de la procédure de reglement conventionnel. De nombreux débiteurs se retrouvent en
effet dans une situation financiere a tel point obérée qu’une proposition de remboursement des dettes
significative est irréalisable, ce d’autant plus que le juge ne peut pas réduire d’autorité le montant du
principal des créances. La question se pose des lors effectivement s’il n’est pas indiqué d’autoriser
dans une telle situation, de maniere restrictive, le recours immédiat a la procédure de rétablissement
personnel.
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C’est a juste titre que la Chambre de commerce s’interroge également sur 1’articulation entre les
deux procédures judiciaires qui comportent peu ou prou les mémes modalités et pouvoirs du juge. Elle
suggere a bon droit une fusion des deux procédures en permettant au juge de prendre, des sa saisine,
les mesures les plus appropriées dans I’intérét de toutes les parties et dans celui de la collectivité.
L’intérét de cette dernieére consiste notamment a limiter les frais des procédures, dénoncées comme
étant trop complexes dans tous les avis rendus sur le projet.

Article 18

Cet article reste inchangé selon le projet de loi. Aucun recours contre la décision du juge de paix
n’est prévu au projet. Des lors, et en 1’absence de disposition expresse, le droit commun s’appliquera
et tout jugement sera susceptible d’un appel devant le tribunal d’arrondissement ou le recours a un
avocat est en principe obligatoire. Il est renvoyé aux développements a I’endroit des considérations
générales.

Article 19 (article 9(3) du projet de loi)

Cette disposition modifie I’article 16 de la loi actuelle en ce qu’elle précise que le plan de redres-
sement judiciaire peut étre modifié ,,par le juge®. S’agissant d’un plan décidé par le juge, cette modi-
fication parait superfétatoire. En 1’absence de précision dans la loi, il faut supposer que le recours est
introduit selon le procédé institué a I’article 10.

Article 20 (article 18 de la loi actuelle)

Sans observation.

Article 21 (article 11(1) du projet de loi)

Les articles 21 a 27 du texte coordonné introduisent la nouvelle procédure de rétablissement per-
sonnel, ci-aprés: PRP. La procédure luxembourgeoise est largement inspirée du modele francais des
articles L. 330-1, L. 332-4 et suivants du code de la consommation frangais. Le Conseil d’Etat entend
examiner ces articles sous réserve de ses observations a I’endroit des considérations générales.

La PRP est réservée au débiteur se trouvant dans une situation ,,irrémédiablement compromise®.
Cette notion est définie au paragraphe 2. En France, ol la méme terminologie est employée, on a di
observer des appréciations tres divergentes selon les commissions de médiation saisies (les commis-
sions de médiation sont, en France, seules habilitées & engager la PRP). Il est généralement admis que
la notion implique que le débiteur n’a aucune capacité de remboursement.

Le débiteur est le seul a pouvoir solliciter I’ouverture d’une PRP. Déja sur ce point, la procédure
differe fondamentalement de la faillite commerciale prononcée le plus souvent sur assignation d’un
créancier.

Selon I’exposé des motifs, la PRP ,,ne doit étre envisagée que comme une issue de secours pour les
cas les plus désespérés”. Dans la mesure ou le débiteur devra avoir respecté préalablement, dans le
cadre des deux phases antérieures, une période de bonne conduite, il aura, selon 1’exposé des motifs,
entamé des efforts pour vivre avec ses moyens disponibles.

A D'instar du systeme frangais, la PRP est subsidiaire par rapport aux deux autres phases de reglement
collectif des dettes. Selon les auteurs du projet, cette précision signifie que la PRP est subordonnée a
I’exercice des deux phases procédurales précédentes et a I’exécution des mesures convenues ou prises
au cours du déroulement de ces procédures. Cette approche restrictive peut se justifier au regard des
conséquences graves de la PRP tant pour le débiteur que pour ses créanciers. Dans la mesure ou cette
procédure est subsidiaire par rapport aux deux premieres phases, tant le juge de paix que le Service
connaissent a priori parfaitement la situation du débiteur. Le Service aura épaulé le débiteur lors de
I’élaboration du plan de reglement conventionnel collectif, le juge aura adopté le plan de redressement
judiciaire. La question fut néanmoins posée si, selon le libellé du paragraphe 3, la PRP peut étre sol-
licitée par le débiteur pendant le cours de la procédure de redressement judiciaire.

Le Conseil d’Etat approuve la suggestion de la Justice de paix de Diekirch et de la Justice de paix
d’Esch-sur-Alzette de reformuler Iarticle 21. Il propose de s’inspirer du libellé des paragraphes ler
a 4 de larticle 21, tels qu’ils sont suggérés dans I’avis de la Justice de paix d’Esch-sur-Alzette. Ce
libellé supprime en effet le recours a un réglement grand-ducal pour déterminer les modalités de recours
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et ne maintient plus I’exigence d’un accord du débiteur telle qu’elle figure au paragraphe 3 du projet,
alors que cet accord se dégage nécessairement de 1’introduction de la requéte.

Le paragraphe 5 est superfétatoire dans la mesure ou la suspension des intéréts et des voies d’exé-
cution est déja prévue aux articles 5(4), 9 et 15 du projet de loi. Il est renvoyé aux observations a
I’endroit de D'article 15. Toutefois, et contrairement aux dispositions précitées, le libellé de 1’arti-
cle 21(5) suspend ,,les voies d’exécution diligentées contre le débiteur™. Cette formule générale inclut
les voies d’exécution qui ne portent pas seulement sur les biens, mais aussi celles exécutant un déguer-
pissement pour non-paiement du loyer. Etait-ce bien I’intention des auteurs? L’exposé des motifs reste
en tout cas muet sur cette différence de taille qui aurait des conséquences graves pour les bailleurs.

Le Conseil d’Etat estime également que la possibilité de désigner ,,un mandataire figurant sur une
liste établie dans des conditions fixées par voie de reglement grand-ducal® doit &tre abandonnée. Pareil
procédé serait fastidieux, complexe et coliteux pour la collectivité. Les assistants sociaux affectés aux
services sociaux communaux ou régionaux devraient pouvoir parfaitement assumer cette tiche dans le
cadre de leur occupation professionnelle normale. La référence au ,,mandataire* sera des lors également
a supprimer aux articles 21, 22 et 23.

Article 22 (article 11(1) du projet de loi)

Le Conseil d’Etat estime que ,,les mesures de publicité destinées a recenser les créanciers* devraient
étre prises par le Service et non pas par le juge. Il est superfétatoire de prévoir a cet endroit un nouveau
reglement grand-ducal.

Le libellé de I’article autoriserait également des mesures de publicité autres que le répertoire spécial
(notamment une publication par voie de presse) alors méme que ce moyen de publication est exclu
pour les deux phases précédentes.

Le Conseil d’Etat ne congoit pas la nécessité d’exiger des créanciers de procéder a une troisieme
déclaration de créance (apres les deux premieres phases de la procédure de reglement collectif) sous
peine de voir leur créance éteinte. Si cette exigence était maintenue, il y aurait lieu de fixer pour le
moins dans la loi méme le délai endéans lequel la déclaration doit étre faite. Le Conseil d’Etat renvoie
a ses observations a 1’endroit de I’article 10 du texte coordonné concernant le relevé de forclusion.

La simple omission de déclarer pour la troisieme fois la méme créance, le cas échéant constatée
dans un jugement coulé en force de chose jugée, ne peut avoir pour effet d’,,éteindre cette créance®,
comme par un coup de baguette magique.

Le bilan de la situation économique et sociale du débiteur, visé a 1’alinéa 2, devrait aussi étre €laboré
non pas par le juge mais par le Service, assisté du service social territorialement compétent. Aux yeux
du Conseil d’Etat, le juge de paix ne saurait assumer le role d’enquéteur social. Ne faut-il pas supposer
qu’un tel bilan doit se trouver au dossier des I’introduction de la premiere phase de la procédure de
reglement collectif des dettes?

L’interdiction d’aliéner ses biens sans 1’accord du juge constitue une disposition superfétatoire car
comprise dans les obligations imposées dans le cadre de la période de bonne conduite. Elle sera
d’ailleurs difficile a mettre en ceuvre, a défaut de prévoir I’établissement préalable d’un inventaire par
un officier public. Or, pareille précaution augmenterait sensiblement le cofit de gestion des
procédures.

Article 23 (article 11(1) du projet de loi)
Paragraphe ler

Le juge de paix est désigné pour statuer sur les éventuelles contestations de créance et pour prononcer
la liquidation judiciaire du patrimoine personnel du débiteur. Le projet de loi ne précise pas si cette
compétence inclut les matieres et les créances qui échappent normalement a la compétence du juge de
paix. Il s’entend que si le juge de paix devait attendre que des décisions coulées en force de chose
jugée soient rendues par d’autres juridictions, la procédure risquerait de s’éterniser. La question reste
ouverte.

Selon I’alinéa 2, le juge a, sous certaines conditions, la faculté d’exempter la résidence principale
du débiteur de la liquidation. Une des conditions est que ,,le remboursement des préts contractés pour
son achat peut s’effectuer dans le cadre d’un plan de redressement judiciaire permettant d’éviter la
cession par le débiteur®. Cette condition est parfaitement en contradiction avec 1’admission du débiteur
dans la PRP dont une condition est précisément I’impossibilité manifeste de mettre en ceuvre un plan
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de redressement judiciaire (article 21(2)). La question se pose par ailleurs si on peut estimer qu’une
personne propriétaire d’un immeuble se trouve dans une situation irrémédiablement compromise jus-
tifiant I’effacement de ses dettes. Le libellé de la disposition ne prévoit d’ailleurs aucune corrélation
entre la valeur du logement et la situation de surendettement. Selon I’exposé des motifs, il s’agirait
d’une ,,mesure a caractere social“ laissée a la libre appréciation du juge.

Paragraphe 2

Selon ce paragraphe, le juge désigne un liquidateur qui exerce les droits et actions sur le patrimoine
personnel du débiteur. Le liquidateur est tenu de vendre les biens endéans douze mois. Ce délai, a
I’instar de plusieurs autres délais figurant au projet, n’est assorti d’aucune sanction en cas de non-
respect.

Le Conseil d’Etat propose de charger en regle générale le Service de surendettement des opérations
de liquidation plutdt que de désigner systématiquement des liquidateurs professionnels. Dans la plupart
des cas, la valeur des biens sera trés modeste et ne justifiera guere une liquidation onéreuse aux frais
du contribuable. Le Conseil d’Etat note d’ailleurs que les modalités de désignation des liquidateurs,
les compétences requises et leur rémunération, ne sont pas réglées dans le projet de loi.

Article 24 (article 11(1) du projet de loi)

Le Conseil d’Etat fait siennes les questions soulevées a cet endroit dans 1’avis du Tribunal d’arron-
dissement de Luxembourg du 21 octobre 2009. Il renvoie par ailleurs a ses observations a I’endroit de
I’article 5(2) concernant les abus constatés en France, par 1’intervention d’une société cautionnant le
prét contracté par I’emprunteur. L’effacement des dettes devrait des lors valoir également a I’égard des
cautions, personnes morales. Méme en excluant expressément a I’alinéa 2 de 1’article 24 les cautions,
personnes morales, I’exception libellée concerne un nombre important de situations et affectera pro-
bablement la majorité des débiteurs ayant fait I’objet d’une PRP.

L’alinéa 2 contient une contradiction par rapport a I’article 40 du projet de loi dans la mesure ou,
aux termes de cette derniere disposition, I’effacement des créances est exclu, sauf accord du créancier,
pour les dettes alimentaires, les réparations pécuniaires allouées aux victimes dans le cadre d’une
condamnation pénale et les amendes prononcées dans le cadre d’une condamnation pénale. Il y aurait
des lors lieu de faire figurer un renvoi a I’article 40 a I’endroit de I’article 24, alinéa 2.

Article 25 (article 11(1) du projet de loi)
Sans observation.

Article 26 (article 11(1) du projet de loi)

Selon le paragraphe 2 de cet article, le débiteur surendetté ayant bénéficié de 1’effacement de ses
dettes dans le cadre d’une PRP ne peut avoir recours une deuxieme fois au cours de sa vie a cette
méme procédure. Cette disposition, non autrement motivée, peut paraitre curieuse alors que les mémes
causes devraient en principe produire les mémes effets. Il est parfaitement envisageable qu’une per-
sonne puisse se retrouver a plusieurs reprises au cours de sa vie dans une situation de surendettement
en raison des aléas de la vie sans que sa bonne foi puisse étre mise en cause. La disposition est qualifiée
de ,.garde-fou* dans I’exposé des motifs.

Le Conseil d’Etat s’interroge aussi sur I’efficacité de la restriction, aucune trace d’'une PRP n’étant
conservée dans la mesure ol selon le paragraphe ler, les inscriptions au répertoire spécial sont rayées
de plein droit apres 1’écoulement d’une période quinquennale. La situation incontr6lable des débiteurs
ayant séjourné pendant un certain laps de temps en dehors de nos frontieres n’est également pas
visée.

Article 27 (article 11(1) du projet de loi)

Aux termes de cet article, le juge de paix peut renvoyer le dossier devant la Commission, 