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5891 - Projet de loi portant règlement du compte général de l’exercice 2007

*

Le compte général de l’exercice 2005 se présente comme suit:

A.– Recettes et dépenses courantes et en capital

I. Recettes 6.629.300.041,33
II. Dépenses 7.323.614.341,79
III. Excédent de dépenses 694.314.300,46
IV. Report du solde des recettes et dépenses courantes et en capital -464.287.170,17 

B.– Recettes et dépenses pour ordre

I. Recettes pour ordre 3.175.815.739,19
II. Dépenses pour ordre 3.168.921.951,32
III. Excédent de recettes pour ordre 6.893.787,87
IV. Report du solde des recettes et dépenses pour ordre 33.357.693,10

C.– Recettes et dépenses des fonds déposés à la Trésorerie de l’Etat

I. Recettes 2.195.425.498,03
II. Dépenses 2.670.527.852,53
III. Excédent de dépenses 457.102.354,50
IV. Report du solde des recettes et dépenses 2.172.052.495,89

*

Le compte général de l’exercice 2006 se présente comme suit:

A.– Recettes et dépenses courantes et en capital

I. Recettes 8.391.951.069,69
II. Dépenses 8.140.188.962,10
III. Excédent de recettes 251.762.107,59
IV. Report du solde des recettes et dépenses courantes et en capital -212.525.611,32 

B.– Recettes et dépenses pour ordre

I. Recettes pour ordre 3.702.519.174,55
II. Dépenses pour ordre 3.700.303.733,35
III. Excédent de recettes pour ordre 2.215.441,20
IV. Report du solde des recettes et dépenses pour ordre 35.573.134,30
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C.– Recettes et dépenses des fonds déposés à la Trésorerie de l’Etat

I. Recettes 3.216.723.587,57
II. Dépenses 2.822.478.435,33
III. Excédent de recettes 394.245.152,24
IV. Report du solde des recettes et dépenses 2.566.297.648,13

*

Le compte général de l’exercice 2007 se présente comme suit:

A.– Recettes et dépenses courantes et en capital

I. Recettes 8.735.747.092,86
II. Dépenses 8.284.160.765,42
III. Excédent de recettes 451.586.327,44
IV. Report du solde des recettes et dépenses courantes et en capital 239.061.264,86 

B.– Recettes et dépenses pour ordre

I. Recettes pour ordre 4.307.056.629,55
II. Dépenses pour ordre 4.316.926.354,49
III. Excédent de recettes pour ordre 9.869.724,94
IV. Report du solde des recettes et dépenses pour ordre 25.703.409,36

C.– Recettes et dépenses des fonds déposés à la Trésorerie de l’Etat

I. Recettes 2.761.658.371,70
II. Dépenses 2.751.593.049,01
III. Excédent de recettes 10.065.322,69
IV. Report du solde des recettes et dépenses 2.576.362.970,82

*

Les dépenses courantes et en capital dépassent en 2005 de 4,49%, en 2006 de 6,7% et
en 2007 de 3,17% le total des dépenses prévues. En valeur absolue, cet écart
correspond à 314,4 millions d’euros en 2005, à 510,9 millions d’euros en 2006 et à
254,7 millions d’euros en 2007.

Par rapport au compte général de l’exercice précédent, la progression des dépenses
courantes et en capital a été :

en 2005 de 6,31% ;
en 2006 de 11,15% ;
en 2007 de 1,77%.

Les fonds spéciaux

En ce qui concerne la situation financière des fonds spéciaux de l’Etat pour l’exercice
2005, la Cour des comptes constate une diminution de 31,7 % de leurs avoirs au
courant de l’exercice 2005 (-15,31 en 2004).
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En ce qui concerne la situation financière des fonds spéciaux de l’Etat pour l’exercice
2006, la Cour des comptes constate une augmentation de 12,79 % de leurs avoirs au
courant de l’exercice 2006. Au cours de l’exercice 2006, des emprunts au total de 532
millions d’euros ont été crédités sur le Fonds du rail et le Fonds des routes.

En ce qui concerne la situation financière des fonds spéciaux de l’Etat pour l’exercice
2007, la Cour des comptes constate une diminution de 0,55 % de leurs avoirs au
courant de l’exercice 2007. Au cours de l’exercice 2007, le produit des emprunts d’un
montant total de 200 millions d’euros a été crédité sur le Fonds du rail et le Fonds des
routes. Déduction faite de ces emprunts, la diminution des avoirs des fonds spéciaux est
de l’ordre de 14,03%.
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No 5591
CHAMBRE DES DEPUTES

Session ordinaire 2005-2006

P R O J E T  D E  L O I
portant règlement du compte général de l’exercice 2005

* * *

(Dépôt: le 22.6.2006)
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*

ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT

Nous HENRI, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Sur le rapport de Notre Ministre du Trésor et du Budget et après délibération du Gouvernement en 
Conseil;

Arrêtons:

Article unique.– Notre Ministre du Trésor et du Budget est autorisé à déposer en Notre nom à la 
Chambre des Députés le projet de loi portant règlement du compte général de l’exercice 2005.

Palais de Luxembourg, le 20 juin 2006

 Le Ministre du Trésor et du Budget,

 Luc FRIEDEN HENRI

*

10.8.2006
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2

EXPOSE DES MOTIFS

Le budget voté de l’exercice 2005 tel qu’il a été arrêté par la loi du 21 décembre 2004 se présen-
tait comme suit:

Budget courant Budget en capital Budget total

Recettes

Dépenses

6.828,7

6.285,4

   73,8

  706,1

6.902,5

6.991,5

Excédents + 543,3 - 632,3  - 89,0

     Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d’euros.

Le budget voté de l’exercice 2005 a été complété à deux reprises, la première fois par la loi du
21 août 2005 modifiant la loi modifiée du 22 juin 1963 portant fixation de la valeur numérique des 
traitements des fonctionnaires de l’Etat ainsi que les modalités de mise en vigueur de la loi du 22 juin 
1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de l’Etat.

L’article 1er de cette loi a ajouté au budget de l’exercice 2005 deux articles nouveaux avec les 
libellés et crédits suivants:

08.0.33.002 Participation aux frais de fonctionnement d’associations convention-
nées par l’Etat: dépenses supplémentaires résultant de la loi du
21 août 2005 entérinant l’accord salarial du 31 mai 2005 (Crédit non 
limitatif) ................................................................................................ 1.435.000.–

08.0.12.350 Participation aux frais de certaines catégories de personnel notamment 
des communes et de la SN des CFL: dépenses supplémentaires résul-
tant de la loi du 21 août 2005 entérinant l’accord salarial du 31 mai 
2005 (Crédit non limitatif) ................................................................... 2.098.000.–

L’article 1er de cette même loi a également porté de 12.951.100 euros à 27.100.526 euros le crédit 
de l’article 08.0.11.310 du budget des dépenses libellé „Traitements et pensions des fonctionnaires, 
indemnités des employés et salaires des ouvriers de l’Etat ainsi que rémunérations d’autres agents 
publics en tout ou partie à charge de l’Etat: dépenses supplémentaires résultant ou pouvant résulter de 
nouvelles mesures législatives, réglementaires ou contractuelles, de l’évolution de l’échelle mobile des 
salaires ainsi que du recrutement de personnel; dépenses diverses“ (Crédit non limitatif et sans distinc-
tion d’exercice).

Le budget voté de l’exercice 2005 a été modifié une deuxième fois par la loi du 25 juillet 2005 
portant création d’un lycée-pilote.

L’article 17 de cette loi a ajouté au budget de l’exercice 2005 un article nouveau avec les libellé et 
crédit suivants:

11.1.12.276 Lycée-pilote: frais d’exploitation courants........................................... 50.000.–

Compte tenu de ces dépenses supplémentaires, le budget définitif de l’exercice 2005 s’est présenté 
comme suit:

Budget courant Budget en capital Budget total

Recettes

Dépenses

6.828,7

6.303,1

   73,8

  706,1

6.902,5

7.009,2

Excédents + 525,6 - 632,3  -106,7

     Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d’euros.

5591 - Dossier consolidé : 9



3

Le compte général de l’exercice 2005 se présente comme suit par rapport au budget définitif pour 
le même exercice:

Budget voté
2005

Compte général
2005

Plus- ou
moins-values

Variation
en %

Budget courant

Recettes

Dépenses

6.828,7

6.303,1

6.526,4

6.430,4

-302,3

127,3

-4,4%

2,0%

Excédents 525,6 96,0 -429,6 –

Budget en capital

Recettes

Dépenses

73,8

706,1

102,9

893,2

29,1

187,1

39,4%

26,5%

Excédents -632,3 -790,3 -158,0 –

Budget total

Recettes

Dépenses

6.902,5

7.009,2

6.629,3

7.323,6

-273,2

314,4

-4,0%

4,5%

Excédents -106,7 -694,3 -587,6 –

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d’euros.

Le compte général 2005 est donc clôturé avec un excédent de dépenses de 694,3 millions d’euros. 
La différence de 587,6 millions d’euros entre ce déficit effectif et le déficit voté de 106,7 millions 
d’euros résulte d’abord de dotations plus élevées que prévues aux fonds spéciaux de l’Etat, les dépas-
sements et transferts autorisés à cet effet s’étant chiffrés à 245 millions d’euros, ensuite des moins-
values de recettes indiquées ci-dessus et pour le reste seulement d’un excédent de dépenses effectives. 
Le solde budgétaire reporté devient négatif pour un montant de 464.287.170,17 euros, qui correspond 
ainsi à une perte reportée.

Le déficit de 694,3 millions d’euros avec lequel le compte général 2005 est clôturé ne doit pas être 
confondu avec le déficit de l’administration centrale tel qu’il est établi selon les critères dits „de Maas-
tricht“ et notifié semestriellement à la Commission européenne. Le compte général reflète, article par 
article, l’exécution du budget de l’Etat voté par la Chambre des Députés pour un exercice donné, en 
recettes et en dépenses. Par contre, la notification à la Commission européenne diffère du compte 
général notamment par la prise en compte des dépenses nettes effectives des fonds spéciaux de l’Etat 
et par une affectation différente de certaines opérations parmi les exercices budgétaires. Il s’ensuit, 
compte tenu entre autres des dépenses nettes des fonds spéciaux, que le déficit de 951,6 millions d’euros 
de l’administration centrale pour 2005, notifié le 1er avril 2006 à la Commission européenne, est 
supérieur au déficit du compte général de l’Etat pour le même exercice.

Le solde positif cumulé du budget pour ordre à la clôture de l’exercice 2005 s’élève à 33.357.693,10 
euros.

L’avoir disponible des fonds spéciaux de l’Etat est arrêté au compte général 2005 à 1.314.783.281,66 
euros, en diminution de 610,25 millions d’euros par rapport à l’exercice précédent.

L’Etat n’a pas emprunté en 2005, mais a remboursé un emprunt OLUX venu à échéance.

Le texte du projet de loi arrêtant le compte général de l’exercice 2005 est identique à celui des 
années précédentes.

*
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TEXTE DU PROJET DE LOI

Art. 1er. Le compte général des recettes et des dépenses effectuées sur les budgets courant et en 
capital de l’Etat ainsi que sur le budget pour ordre pendant l’exercice 2005 annexé à la présente loi, 
est arrêté comme suit:

A. Recettes et dépenses courantes et en capital

I – Recettes effectives: 6.629.300.041,33 EUR

II – Dépenses effectives: 7.323.614.341,79 EUR

III – Excédent de dépenses: 694.314.300,46 EUR
L’excédent de dépenses est porté au débit du compte „report du solde des recettes et dépenses cou-

rantes et en capital“ dont le solde négatif s’établit alors à 464.287.170,17 euros.

B. Recettes et dépenses pour ordre

I – Recettes pour ordre: 3.175.815.739,19 EUR

II – Dépenses pour ordre: 3.168.921.951,32 EUR

III – Excédent de recettes pour ordre: 6.893.787,87 EUR

L’excédent de recettes pour ordre est porté au crédit du compte „report du solde des recettes et 
dépenses pour ordre“ dont le solde positif s’établit alors à 33.357.693,10 euros.

Art. 2. Les comptes de fonds de tiers déposés auprès de l’Etat sont arrêtés à la fin de l’exercice 
2005 comme suit:

I – Fonds des communes

Fonds communal de péréquation conjoncturelle: 44.588.757,73 EUR

Fonds de dépenses communales: 3.954.390,25 EUR

II – Fonds d’autres tiers

Consignations judiciaires: 11.523.758,26 EUR

Art. 3. L’avoir disponible des fonds spéciaux et le solde des fonds de couverture de l’Etat sont 
arrêtés à la fin de l’exercice 2005 comme suit:

I – Fonds spéciaux de l’Etat

Fonds d’investissements publics administratifs:

Fonds d’assainissement en matière de surendettement:

Fonds de la coopération au développement:

Fonds communal de dotation financière:

Fonds spécial de la chasse:

Fonds de crise:

Fonds social culturel:

Fonds cynégétique:

Fonds de la dette publique:

Fonds spécial des eaux frontalières:

Fonds pour l’emploi:

Fonds pour la loi de garantie:

Fonds pour la gestion de l’eau:

106.992.844,43 EUR

396.574,04 EUR

2.536.661,67 EUR

0,00 EUR

0,20 EUR

21.715.472,77 EUR

3.856,43 EUR

553.723,89 EUR

150.049.071,79 EUR

1.347.103,04 EUR

4.652.746,77 EUR

107.450.683,67 EUR

90.203.810,07 EUR
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Fonds de financement des mécanismes de Kyoto:

Fonds pour les monuments historiques:

Fonds d’équipement militaire:

Fonds d’orientation économique et sociale pour l’agriculture:

Fonds spécial de la pêche:

Fonds pour la protection de l’environnement:

Fonds de pension:

Fonds du rail:

Fonds pour la réforme communale:

Fonds des raccordements ferroviaires internationaux:

Fonds des routes:

Fonds d’investissements publics scolaires:

Fonds pour le financement des infrastructures sociofamiliales:

Fonds pour le financement des infrastructures hospitalières:

Fonds d’investissements publics sanitaires et sociaux:

Fonds d’équipement sportif national:

Fonds pour la promotion touristique:

2.965.353,26 EUR

1.252.493,57 EUR

17.998.140,89 EUR

17.917.940,58 EUR

385.927,27 EUR

51.886.884,07 EUR

1.108.875,27 EUR

45.464.381,20 EUR

261.973,38 EUR

28.035.150,57 EUR

1.064.184,89 EUR

226.310.955,38 EUR

145.002.361,10 EUR

200.877.050,38 EUR

61.874.880,58 EUR

25.401.808,13 EUR

1.072.372,37 EUR

Total de l’avoir disponible des fonds spéciaux de l’Etat: 1.314.783.281,66 EUR

II – Fonds de couverture de dettes de l’Etat sans incidence budgétaire

Fonds de couverture des signes monétaires émis par le Trésor: 132.507.032,38 EUR

Fonds de couverture des avoirs sur comptes chèques postaux: 664.695.275,61 EUR

*
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No 5591A

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2005-2006

P R O J E T  D E  L O I
portant règlement du compte général de l’exercice 2005

* * *

CORRIGENDUM
(16.8.2006)

Dans le document parlementaire 5591 il y a lieu de procéder aux redressements suivants:

– à la page 66 sous 

4) Compte général – Exercice 2005

 0.8 – Ministère de la Fonction publique et de la Réforme administrative

 Section 08.0 - Fonction publique et réforme administrative – Dépenses diverses

 Article 11.310, Code éco. 11.00, Code fonct. 01.33

 le montant de 12 951 100,00 D des Crédits 2005 (en EUR) est à remplacer par „27 100 526,00“,

– à la page 68, le montant de 129 388 193,0 des Crédits 2005 (en EUR) du Total de la section 08.0 
est à remplacer par „143 537 619,00“, et

– à la page 73, il faut redresser le montant du Total du département 08 pour les Crédits 2005
(en EUR) qui passe de 435 096 492,00 à „449 245 918,00“.

7.9.2006
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No 55911

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2006-2007

P R O J E T  D E  L O I
portant règlement du compte général de l’exercice 2005

* * *

RAPPORT DE LA COUR DES COMPTES
(17.10.2006)
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I. LES CONSTATATIONS ET RECOMMANDATIONS DE LA
COUR DES COMPTES

1. Considérations générales

1.1 La balance du compte général de l’Etat de l’exercice 2005

Le compte général de l’Etat de l’exercice 2005 se solde, comme pour 2004, par un résultat négatif 
qui se présente comme suit:

A. Recettes et dépenses courantes et en capital

I. Recettes 6.629.300.041,33

II. Dépenses 7.323.614.341,79

III. Excédent de dépenses 694.314.300,46

IV. Report du solde des recettes et dépenses courantes et en capital - 464.287.170,17

B. Recettes et dépenses pour ordre

I. Recettes pour ordre 3.175.815.739,19

II. Dépenses pour ordre 3.168.921.951,32

III. Excédent de recettes pour ordre 6.893.787,87

IV. Report du solde des recettes et dépenses pour ordre 33.357.693,10

C. Recettes et dépenses des fonds déposés à la Trésorerie de l’Etat

I. Recettes 2.195.425.498,03

II. Dépenses 2.670.527.852,53

III. Excédent de dépenses 475.102.354,50

IV. Report du solde des recettes et dépenses 2.172.052.495,89

Les recettes courantes et en capital encaissées pour compte de l’Etat ont été de 6.629.300.041,33 
euros. Le montant des recettes qui relèvent des administrations fiscales se chiffre à 6.408.883.009,45 
euros. A ces recettes s’ajoutent les recettes dont le recouvrement est du ressort de la Trésorerie de 
l’Etat, à savoir 220.417.031,88 euros.

Le tableau ci-après donne pour l’exercice 2005 la répartition des recettes courantes et en capital 
telles qu’elles ont été effectuées par les administrations fiscales et par la Trésorerie de l’Etat.

Recettes effectives pendant l’année 2005

Recettes courantes Recettes en capital Total

(A) Recettes effectuées par les administrations fiscales

      • Administration des Contributions directes 3.449.054.204,89 3.449.054.204,89

      • Administration de l’Enregistrement et des Domaines 1.858.783.989,10 46.553.636,89 1.905.337.625,99

      • Administration des Douanes et Accises 1.054.491.178,57 1.054.491.178,57

(B) Recettes effectuées par la Trésorerie de l’Etat 164.113.712,62 56.303.319,26 220.417.031,88

Total recettes budgétaires 6.526.443.085,18 102.856.956,15 6.629.300.041,33
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Le détail par ministère des paiements effectifs des dépenses courantes et en capital telles que liqui-
dées et ordonnancées au titre de l’exercice 2005 est le suivant:

Ministère
Dépenses
courantes

Dépenses en 
capital

Total des dépenses 
effectuées

Ministère d’Etat 100.394.103,67 1.383.415,60 101.777.519,27

Ministère des Affaires étrangères et de 
l’Immigration 316.568.169,75 27.460.629,07 344.028.798,82

Ministère de la Culture, de l’Enseignement 
supérieur et de la Recherche 184.089.685,31 13.860.437,22 197.950.122,53

Ministère des Finances 110.081.317,77 21.695.308,93 131.776.626,70

Ministère des Finances: Trésor et Budget 44.050.211,54 37.461.011,62 81.511.223,16

Ministère des Finances: Dette publique 27.036.832,13 85.676.000,00 112.712.832,13

Ministère de la Justice 216.155.504,60 8.143.627,46 224.299.132,06

Ministère de la Fonction publique et de la 
Réforme administrative 432.717.726,78 11.759.621,06 444.477.347,84

Ministère de l’Intérieur et de l’Aménage-
ment du territoire 407.353.115,57 37.721.424,26 445.074.539,83

Ministère de l’Education nationale et de la 
Formation professionnelle 750.919.990,58 31.474.425,24 782.394.415,82

Ministère de la Famille et de l’Intégration 1.075.641.099,44 61.311.855,89 1.136.952.955,33

Ministère de la Santé 69.458.967,95 46.998.584,05 116.457.552,00

Ministère de l’Environnement 47.287.501,83 35.970.044,63 83.257.546,46

Ministère du Travail et de l’Emploi 143.053.606,02 410.024,04 143.463.630,06

Ministère de la Sécurité sociale 1.682.788.054,91 558.549,90 1.683.346.604,81

Ministère de l’Agriculture, de la Viticulture 
et du Développement rural 70.670.228,69 30.885.825,54 101.556.054,23

Ministère de l’Economie et du Commerce 
extérieur 20.898.187,31 41.002.251,59 61.900.438,90

Ministère des Classes moyennes, du 
Tourisme et du Logement 66.837.419,95 38.992.001,61 105.829.421,56

Ministère des Travaux publics 129.210.718,33 326.267.504,64 455.478.222,97

Ministère des Transports 527.207.389,46 34.154.637,19 561.362.026,65

Ministère de l’Egalité des chances 8.007.330,66 0,00 8.007.330,66

Total des dépenses effectuées sur les
budgets des dépenses courantes et des 
dépenses en capital de l’Etat 6.430.427.162,25 893.187.179,54 7.323.614.341,79

L’exercice 2005 dégage un excédent des dépenses courantes et en capital de 694.314.300,46 euros 
ou de 10,47%. En imputant ce résultat au solde positif cumulé des exercices clos antérieurs, la réserve 
budgétaire suivant compte général reprise au bilan financier de l’Etat à présenter par la Trésorerie de 
l’Etat s’établit à -464.287.170,17 euros. Ce solde budgétaire devient négatif pour la première fois depuis 
longue date.

A l’exposé des motifs du projet de loi portant règlement du compte général de l’exercice 2005, la 
situation est décrite comme suit: „Le compte général 2005 est donc clôturé avec un excédent de dé-
penses de 694,3 millions d’euros. La différence de 587,6 millions d’euros entre ce déficit effectif et le 
déficit voté de 106,7 millions d’euros résulte d’abord de dotations plus élevées que prévues aux fonds 
spéciaux de l’Etat, les dépassement et transferts autorisés à cet effet s’étant chiffrés à 245 millions 
d’euros, ensuite des moins-values de recettes (…) et pour le reste seulement d’un excédent de dépenses 
effectives.“
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Le budget pour ordre tient compte, d’une part, des recettes encaissées par l’Etat pour le compte de 
tiers et, d’autre part, au niveau des dépenses, des montants alloués aux tiers destinataires. En d’autres 
termes, le budget pour ordre concerne des fonds qui ne font que transiter par la Trésorerie de l’Etat. Il 
s’agit donc d’opérations financières qui devraient être budgétairement neutres pour l’Etat.

En raison de l’article 78(3) de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la tré-
sorerie de l’Etat, les dépenses pour ordre ne peuvent en principe pas dépasser le montant des recettes 
correspondantes à la fin de l’exercice.

En ce qui concerne le compte général de l’Etat de l’exercice 2005, on constate que le budget des 
recettes et des dépenses pour ordre est en déséquilibre et affiche un excédent de recettes de 6.893.787,87 
euros.

La différence entre recettes et dépenses pour ordre trouve son origine dans un déséquilibre entre 
recettes et dépenses des articles suivants:

Tableau 1: Déséquilibre entre recettes et dépenses pour ordre

Article
budgétaire

Recettes
pour ordre

Dépenses
pour ordre

Différence
Solde cumulé

1988-2005

6 981.396,66 969.952,33 11.444,33 209,67

7 60.152.425,20 58.140.628,03 2.011.797,17 200.321,39

8 0,00 0,00 0,00 -26.801,33

9 26.788,15 2.501,85 24.286,30 -5.718,35

18 12.171.987,59 6.679.803,67 5.492.183,92 24.090.475,84

19 2.757.790,60 3.718.345,46 -960.554,86 5.572.547,11

20 592.548,78 834.257,38 -241.708,60 -613.354,09

30 127.578,74 54.100,04 73.478,70 272.200,83

44 5.142.371,97 4.999.693,86 142.678,11 2.683.815,99

45 1.245.405,09 1.007.555,20 237.849,89 941.121,69

48 170.159,92 64.378,04 105.781,88 160.822,48

50 689,23 1.396,34 -707,11 0,00

52 105.674,97 110.842,33 -5.167,36 78.150,05

54 2.425,50 0,00 2.425,50 3.901,82

Total 83.477.242,40 76.583.454,53 6.893.787,87 33.357.693,10

Il y a lieu de souligner que les articles 20 à 26 de la loi modifiée du 21 décembre 2004 concernant 
le budget des recettes et des dépenses de l’Etat pour l’exercice 2005 prévoient des exceptions de non-
compensation en fin d’exercice des recettes et dépenses pour ordre.

Pour certains articles du budget pour ordre, si le solde accuse un excédent à la clôture de l’exercice, 
la loi budgétaire dispose donc que celui-ci peut être reporté à l’exercice suivant. La Cour a cependant 
constaté que notamment les articles 6, 19, 20, 30, 44, 48, 50, 52 et 54 repris au tableau ci-avant ne 
sont pas revêtus de ce caractère.

Par ailleurs, au vu du solde cumulé au montant de 33.357.693,10 euros des exercices 1988 à 2005, 
il convient de relever que les reports des soldes en fin d’exercice ne sont pas tous opérés, alors que 
l’article 78 (2) de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat 
prévoit la possibilité d’effectuer de tels reports.

En l’absence des opérations de reports tendant à établir un équilibre entre recettes et dépenses pour 
ordre à la clôture de l’exercice, il coule de source que la régularisation des soldes doit être effectuée 
au cours d’un exercice ultérieur. Cette procédure n’est pas prévue dans les dispositions de la loi modi-
fiée du 8 juin 1999 sur le budget, la compatibilité et la trésorerie de l’Etat.
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1.2 La situation globale de l’exécution du budget 2005

Lors de l’élaboration du projet de loi concernant le budget des recettes et des dépenses de l’Etat 
pour 2005, le Gouvernement avait retenu une hypothèse de croissance en volume du PIB de 3,8%. Au 
courant de l’année 2005, les prévisions de croissance du PIB ont été revues à la hausse pour atteindre 
4,5% selon le Statec (Note de conjoncture 3-2005), compte tenu de la reprise de la conjoncture au 
cours de 2004.

Suivant les informations statistiques les plus récentes (Statec conjoncture flash de septembre 2006), 
l’économie a même connu en 2005 une croissance en volume du PIB légèrement supérieure, à savoir 
4,6%.

Le budget voté de l’exercice 2005, tel qu’il fut arrêté par la loi du 21 décembre 2004, a été modifié 
par:

• la loi du 25 juillet 2005 portant création d’un lycée-pilote;

• la loi du 21 août 2005 modifiant et complétant:

a) la loi modifiée du 22 juin 1963 portant fixation de la valeur numérique des traitements des fonc-
tionnaires de l’Etat ainsi que des modalités de mise en vigueur de la loi du 22 juin 1963 fixant 
le régime des traitements des fonctionnaires de l’Etat;

b) la loi du 21 décembre 2004 concernant le budget des recettes et des dépenses de l’Etat pour 
l’exercice 2005;

• la loi du 23 décembre 2005 concernant le budget des recettes et des dépenses de l’Etat pour l’exercice 
2006.

Du point de vue budgétaire, ces modifications ont eu pour effet de majorer d’un montant global de 
17.732.426 euros le total des dépenses du budget voté de cet exercice.

Par rapport au budget modifié de l’Etat de l’exercice 2005, les variations des recettes et des dépenses 
enregistrées au compte général de l’Etat de l’exercice 2005 peuvent être résumées comme suit:

Tableau 2: Budget et compte 2005

Budget défi nitif 
2005

Compte général 
2005

Variation

en valeur en %

Recettes

– courantes 6.828.678.030 6.526.443.085,18 -302.234.944,82 - 4,43

– en capital 73.788.700 102.856.956,15 29.068.256,15 +39,39

Total recettes (1) 6.902.466.730 6.629.300.041,33 -273.166.688,67 - 3,96

Dépenses

– courantes 6.303.088.101 6.430.427.162,25 127.339.061,25 +2,02

– en capital 706.123.637 893.187.179,54 187.063.542,54 +26,49

Total dépenses (2) 7.009.211.738 7.323.614.341,79 314.402.603,79 +4,49

Excédent de dépenses (2) – (1) 106.745.008 694.314.300,46 587.569.292,46

Au niveau des recettes courantes, la moins-value de 4,43% réalisée par rapport aux prévisions de 
recettes se dégage des variations suivantes:
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Impôts directs 221.172.727,39

Impôts indirects 3.654.719,88

Recettes d’exploitation, taxes et redevances 464.414,02

Recettes de participations ou d’avances de l’Etat 103.546,71

Remboursements de dépenses 840.996,89

Douanes et accises -82.496.821,43

Impôts, droits et taxes -422.216.021,88

Recettes domaniales 11.573.539,80

Recettes d’exploitation et autres 431.859,02

Remboursements -372.695,84

Recettes versées par les communes et syndicats de communes -7.249.605,26

Recettes versées par les établissements de sécurité sociale -7.206.386,55

Recettes et bénéfices versés par les établissements publics 944.740,54

Recettes et remboursements versés par le secteur des sociétés et quasi-sociétés 
financières et non financières 54.305,69

Recettes versées par les comptables extraordinaires 5.133.814,87

Participations de l’Etat dans les sociétés de droit privé 15.283.764,28

Recettes versées par les institutions de l’Union européenne et par d’autres orga-
nismes internationaux -395.308,26

Recettes d’exploitation -27.511.861,54

Autres recettes courantes effectuées par la Trésorerie -14.444.673,15

Total -302.234.944,82

Les recettes en capital affichent de leur côté une forte augmentation en pourcentage (+ 39,39%), 
mais moins prononcée en valeur absolue (+ 29,1 millions d’euros). Ceci s’explique entre autres par 
des recettes résultant de la vente de participations de l’Etat pour un montant de +/- 30 millions 
d’euros.

Concernant les dépenses courantes et en capital effectives, celles-ci dépassent de 4,49% le total des 
dépenses projetées pour 2005. Cet écart correspond à 314,4 millions d’euros. Tel qu’il ressort du tableau 4, 
ces dépenses supplémentaires proviennent notamment de la majoration relative:

• aux dotations de fonds de réserve (+ 164.282.319,83 euros);

• aux transferts de revenus aux administrations de sécurité sociale (+ 106.013.420,44 euros);

• au remboursement de la dette publique (+ 80.676.000 euros);

• aux transferts de revenus à l’étranger (+ 12.209.581,52 euros);

• à l’achat de terrains et bâtiments dans le pays (+ 11.750.902,41 euros);

• aux salaires et charges sociales (+ 11.144.763,11 euros).

Comparée au compte 2004, la progression des dépenses courantes et en capital a été supérieure de 
434,5 millions d’euros, soit 6,31% (tableau 6).

La comparaison des dépenses courantes prévues et réalisées fait ressortir pour 2005 un écart de 
127.339.061,25 euros. De ce fait, ce montant correspond aux dépenses basant sur des autorisations de 
dépassement de crédits non limitatifs, diminuées du montant des crédits votés qui n’ont pas été consom-
més. En 2005, les dépenses en capital connaissent une progression de l’ordre de 26,49% ou de
187,1 millions d’euros.

Finalement, la Cour des comptes reproduit ci-après le détail des variations des recettes et des dé- 
penses en comparant, d’une part, le budget 2005 avec le compte 2005 et, d’autre part, le compte 2004 
avec le compte 2005 selon la classification économique.
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Tableau 3: Recettes budget 2005 et compte 2005

Code Classes des comptes Budget 2005 Compte 2005 
Différence
montant 

Différence 
% 

10 Recettes non ventilées 21 952 800 9 830 289,23 -12 122 510,77 -55,22 

11 Remboursements de dépenses de 
personnel 17 422 400 20 469 523,59 3 047 123,59 17,49 

12 Remboursements de dépenses d’exploi-
tation et de fonctionnement 1 150 355 573 186,84 -577 168,16 -50,17 

14 Remboursements de dépenses de répara-
tion et d’entretien des routes et d’ou-
vrages hydrauliques n’augmentant pas la 
valeur 1 965 100 1 568 591,85 -396 508,15 -20,18 

16 Vente de biens non durables et de 
services 87 914 790 99 001 763,93 11 086 973,93 12,61 

17 Vente de biens militaires durables 200 0,00 -200,00 -100,00 

26 Intérêts de créances 75 000 000 47 366 246,12 -27 633 753,88 -36,85 

27 Bénéfices d’exploitation d’entreprises 
publiques 100 0,00 -100,00 -100,00 

28 Autres produits du patrimoine 58 731 140 74 282 622,63 15 551 482,63 26,48 

29 Intérêts imputés en crédit 100 000 211 526,58 111 526,58 111,53 

34 Remboursements de transferts de reve-
nus aux ménages 3 454 200 3 318 842,92 -135 357,08 -3,92 

36 Impôts indirects et prélèvements 3 312 227 658 2 813 571 457,07 -498 656 200,93 -15,06 

37 Impôts directs 3 205 720 000 3 426 892 727,39 221 172 727,39 6,90 

38 Autres transferts de revenus 23 024 500 27 174 876,34 4 150 376,34 18,03 

39 Transfert de revenus à l’étranger 10 490 887 7 800 513,83 -2 690 373,17 -25,64 

42 Part de communes dans les pensions et 
rentes sociales 7 552 000 939 359,08 -6 612 640,92 -87,56 

53 Remboursements de transferts de capi-
taux aux ménages 10 120 000 12 699 203,49 2 579 203,49 25,49 

56 Impôts en capital 45 000 100 44 057 045,88 -943 054,12 -2,10 

57 Autres transferts de capitaux des 
entreprises 20 000 21 085,03 1 085,03 5,43 

58 Autres transferts de capitaux des admi-
nistrations privées et des ménages 4 320 100 6 444 701,21 2 124 601,21 49,18 

59 Transferts en capital à l’étranger 8 150 000 864 873,74 -7 285 126,26 -89,39 

76 Vente de terrains et bâtiments 7 000 000 1 905 346,61 -5 094 653,39 -72,78 

77 Vente d’autres biens d’investissement et 
de biens incorporels 150 000 273 095,40 123 095,40 82,06 

84 Remboursements de crédits octroyés à 
l’étranger 100 0,00 -100,00 -100,00 

86 Remboursements de crédits par et liqui-
dations de participations dans les entre-
prises et institutions et institutions 
financières 1 000 000 29 950 685,12 28 950 685,12 2 895,07 

96 Produits des emprunts publics consolidés 300 82 477,45 82 177,45 27 392,48 

Total 6 902 466 730 6 629 300 041,33 -273 166 688,67  -3,96
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Tableau 4: Dépenses budget 2005 et compte 2005

Code Classes de comptes
Budget
2005

Compte
2005

Différence
montant

Différence 
%

10 Dépenses non ventilées 37 761 354,00 45 094 761,59 7 333 407,59 19,42 

11 Salaires et charges sociales 1 333 618 661,00 1 344 763 424,11 11 144 763,11 0,84 

12 Achat de biens non durables et de 
services 402 287 742,00 378 766 154,54 -23 521 587,46 -5,85 

14 Réparation et entretien d’ouvrages de 
génie civil n’augmentant pas la valeur 19 546 544,00 20 606 833,21 1 060 289,21 5,42 

21 Intérêts de la dette publique 25 934 000,00 25 934 000,00 0,00 0,00 

23 Intérêts imputés en débit 601 000,00 1 233 150,49 632 150,49 105,18 

24 Location de terres et paiements courants 
pour l’utilisation d’actifs incorporels 6 644 700,00 5 483 672,67 -1 161 027,33 -17,47 

31 Subventions d’exploitation 275 187 924,00 271 206 776,33 -3 981 147,67 -1,45 

32 Transferts de revenus autres que des 
subventions d’exploitation aux 
entreprises 166 461 484,00 166 590 020,54 128 536,54 0,08 

33 Transferts de revenus aux administra-
tions privées 330 139 337,00 321 886 661,41 -8 252 675,59 -2,50 

34 Transferts de revenus aux ménages 246 315 103,00 245 982 571,13 -332 531,87 -0,14 

35 Transferts de revenus à l’étranger 68 696 914,00 80 906 495,52 12 209 581,52 17,77 

36 Impôts indirects et „prélèvements“ 300,00 0,00 -300,00 -100,00 

37 Impôts directs non ventilés 350 000,00 487 191,40 137 191,40 39,20 

41 Transferts de revenus à l’administration 
centrale 9 113 219,00 8 708 682,88 -404 536,12 -4,44 

42 Transferts de revenus aux administra-
tions de sécurité sociale 2 366 037 938,00 2 472 051 358,44 106 013 420,44 4,48 

43 Transferts de revenus aux administra-
tions publiques locales 89 562 958,00 87 438 532,41 -2 124 425,59 -2,37 

44 Transferts de revenus à l’enseignement 
privé 44 944 494,00 46 964 534,34 2 020 040,34 4,49 

51 Transferts de capitaux aux entreprises 64 256 526,00 53 879 494,13 -10 377 031,87 -16,15 

52 Transferts de capitaux aux administra-
tions privées 8 164 982,00 5 160 020,87 -3 004 961,13 -36,80 

53 Transferts de capitaux aux ménages 55 550 244,00 45 872 136,61 -9 678 107,39 -17,42 

54 Transferts de capitaux à l’étranger 7 707 124,00 7 332 937,55 -374 186,45 -4,86 

62 Transferts de capitaux aux administra-
tions de sécurité sociale 1 115 521,00 1 419 444,28 303 923,28 27,24 

63 Transferts de capitaux aux administra-
tions publiques locales 31 123 629,00 30 180 281,73 -943 347,27 -3,03 

64 Transferts de capitaux aux écoles privées 1 055 000,00 3 027 084,61 1 972 084,61 186,93 

71 Achat de terrains et bâtiments dans le 
pays 26 275 000,00 38 025 902,41 11 750 902,41 44,72 

72 Construction de bâtiments 57 418 300,00 56 326 556,52 -1 091 743,48 -1,90 

73 Réalisation d’ouvrages de génie civil 88 730 640,00 74 081 369,63 -14 649 270,37 -16,51 

74 Acquisition de biens meubles durables et 
de biens incorporels 64 972 571,00 58 024 406,84 -6 948 164,16 -10,69 
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Code Classes de comptes
Budget
2005

Compte
2005

Différence
montant

Différence 
%

81 Octrois de crédits aux et participations 
dans les entreprises et institutions 
financières 251 200,00 1 950 000,00 1 698 800,00 676,27 

83 Octrois de crédits aux ménages 50 000,00 50 000,00 0,00 0,00 

84 Octrois de crédits aux et participations à 
l’étranger 15 275 400,00 15 159 636,77 -115 763,23 -0,76 

91 Remboursement de la dette publique 5 000 000,00 85 676 000,00 80 676 000,00 1 613,52 

93 Dotations de fonds de réserve 1 159 061 929,00 1 323 344 248,83 164 282 319,83 14,17 

Total 7 009 211 738,00 7 323 614 341,79 314 402 603,79 4,49 

Tableau 5: Recettes compte 2004 et compte 2005

Code Classes de comptes
Compte

2004
Compte

2005
Différence
montant

Différence 
%

10 Recettes non ventilées 19 553 594,79 9 830 289,23 -9 723 305,56 -49,73 

11 Remboursements de dépenses de 
personnel 21 926 781,28 20 469 523,59 -1 457 257,69 -6,65 

12 Remboursements de dépenses d’exploi-
tation et de fonctionnement 1 053 960,48 573 186,84 -480 773,64 -45,62 

14 Remboursements de dépenses de répara-
tion et d’entretien des routes et d’ou-
vrages hydrauliques n’augmentant pas la 
valeur 1 767 834,79 1 568 591,85 -199 242,94 -11,27 

16 Vente de biens non durables et de 
services 91 607 477,60 99 001 763,93 7 394 286,33 8,07 

17 Vente de biens militaires durables 0,00 0,00 0,00 0,00 

26 Intérêts de créance 67 805 424,42 47 366 246,12 -20 439 178,30 -30,14 

27 Bénéfices d’exploitation d’entreprises 
publiques 0,00 0,00 0,00 0,00 

28 Autres produits du patrimoine 69 041 783,72 74 282 622,63 5 240 838,91 7,59 

29 Intérêts imputés en crédit 1 576 973,65 211 526,58 -1 365 447,07 -86,59 

34 Remboursements de transferts de reve-
nus aux ménages 3 126 604,85 3 318 842,92 192 238,07 6,15 

36 Impôts indirects et prélèvements 3 210 280 470,36 2 813 571 457,07 -396 709 013,29 -12,36 

37 Impôts directs 3 079 947 779,60 3 426 892 727,39 346 944 947,79 11,26 

38 Autres transferts de revenus 36 931 171,49 27 174 876,34 -9 756 295,15 -26,42 

39 Transferts de revenus à l’étranger 7 281 187,54 7 800 513,83 519 326,29 7,13 

42 Part de communes dans les pensions et 
rentes sociales 8 435 587,23 939 359,08 -7 496 228,15 -88,86 

53 Remboursements de transferts de capi-
taux aux ménages 12 843 985,35 12 699 203,49 -144 781,86 -1,13 

56 Impôts en capital 39 682 263,43 44 057 045,88 4 374 782,45 11,02 

57 Autres transferts de capitaux des 
entreprises 198 132,34 21 085,03 -177 047,31 -89,36 

58 Autres transferts de capitaux des admi-
nistrations privées et des ménages 323 613,39 6 444 701,21 6 121 087,82 1 891,48 
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Code Classes de comptes
Compte

2004
Compte

2005
Différence
montant

Différence 
%

59 Transferts en capital à l’étranger 71 532,50 864 873,74 793 341,24 1 109,06 

76 Vente de terrains et bâtiments 60 962 248,51 1 905 346,61 -59 056 901,90 -96,87 

77 Vente d’autres biens d’investissement et 
de biens incorporels 290 887,98 273 095,40 -17 792,58 -6,12 

84 Remboursements de crédits octroyés à 
l’étranger 0,00 0,00 0,00 0,00 

86 Remboursements de crédits par et liqui-
dations de participations dans les entre-
prises et institutions et institutions 
financières 0,00 29 950 685,12 29 950 685,12 0,00 

96 Produits des emprunts publics consolidés 82 477,45 82 477,45 0,00 0,00 

Total 6 734 791 772,75 6 629 300 041,33 -105 491 731,42 -1,57 

Tableau 6: Dépenses compte 2004 et compte 2005

Code Classes de comptes
Compte

2004
Compte

2005
Différence
montant

Différence 
%

10 Dépenses non ventilées 46 532 864,97 45 094 761,59 -1 438 103,38 -3,09 

11 Salaires et charges sociales 1 259 487 691,37 1 344 763 424,11 85 275 732,74 6,77 

12 Achat de biens non durables et de 
services 338 714 063,00 378 766 154,54 40 052 091,54 11,82 

14 Réparation et entretien d’ouvrages de 
génie civil n’augmentant pas la valeur 19 428 235,49 20 606 833,21 1 178 597,72 6,07 

21 Intérêts de la dette publique 27 854 000,00 25 934 000,00 -1 920 000,00 -6,89 

23 Intérêts imputés en débit 2 917 207,90 1 233 150,49 -1 684 057,41 -57,73 

24 Location de terres et paiements courants 
pour l’utilisation d’actifs incorporels 4 522 685,03 5 483 672,67 960 987,64 21,25 

31 Subventions d’exploitation 255 308 639,60 271 206 776,33 15 898 136,73 6,23 

32 Transferts de revenus autres que des 
subventions d’exploitation aux 
entreprises 151 593 361,09 166 590 020,54 14 996 659,45 9,89 

33 Transferts de revenus aux administra-
tions privées 285 143 088,97 321 886 661,41 36 743 572,44 12,89 

34 Transferts de revenus aux ménages 228 758 613,41 245 982 571,13 17 223 957,72 7,53 

35 Transferts de revenus à l’étranger 62 632 105,11 80 906 495,52 18 274 390,41 29,18 

36 Impôts indirects et „prélèvements“ 0,00 0,00 0,00 0,00 

37 Impôts directs non ventilés 412 214,00 487 191,40 74 977,40 18,19 

41 Transferts de revenus à l’administration 
centrale 8 524 857,75 8 708 682,88 183 825,13 2,16 

42 Transferts de revenus aux administra-
tions de sécurité sociale 2 285 436 709,34 2 472 051 358,44 186 614 649,10 8,17 

43 Transferts de revenus aux administra-
tions publiques locales 102 367 489,80 87 438 532,41 -14 928 957,39 -14,58 

44 Transferts de revenus à l’enseignement 
privé 44 884 694,98 46 964 534,34 2 079 839,36 4,63 

51 Transferts de capitaux aux entreprises 48 368 214,29 53 879 494,13 5 511 279,84 11,39 
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Code Classes de comptes
Compte

2004
Compte

2005
Différence
montant

Différence 
%

52 Transferts de capitaux aux administra-
tions privées 6 399 519,11 5 160 020,87 -1 239 498,24 -19,37 

53 Transferts de capitaux aux ménages 52 012 882,39 45 872 136,61 -6 140 745,78 -11,81 

54 Transferts de capitaux à l’étranger 7 435 722,95 7 332 937,55 -102 785,40 -1,38 

61 Transferts en capital à l’administration 
centrale 38 500,00 0,00 -38 500,00 -100,00 

62 Transferts de capitaux aux administra-
tions de sécurité sociale 1 199 156,22 1 419 444,28 220 288,06 18,37 

63 Transferts de capitaux aux administra-
tions publiques locales 24 476 133,93 30 180 281,73 5 704 147,80 23,30 

64 Transferts de capitaux aux écoles privées 11 731 384,34 3 027 084,61 -8 704 299,73 -74,20 

71 Achat de terrains et bâtiments dans le 
pays 76 685 059,37 38 025 902,41 -38 659 156,96 -50,41 

72 Construction de bâtiments 53 515 435,11 56 326 556,52 2 811 121,41 5,25 

73 Réalisation d’ouvrages de génie civil 73 506 708,96 74 081 369,63 574 660,67 0,78 

74 Acquisition de biens meubles durables et 
de biens incorporels 69 170 271,30 58 024 406,84 -11 145 864,46 -16,11 

81 Octrois de crédits aux et participations 
dans les entreprises et institutions 
financières 4 973 094,00 1 950 000,00 -3 023 094,00 -60,79 

83 Octrois de crédits aux ménages 50 000,00 50 000,00 0,00 0,00 

84 Octrois de crédits aux et participations à 
l’étranger 16 410 946,93 15 159 636,77 -1 251 310,16 -7,62 

91 Remboursement de la dette publique 80 000 000,00 85 676 000,00 5 676 000,00 7,10 

93 Dotations de fonds de réserve 1 238 589 605,01 1 323 344 248,83 84 754 643,82 6,84 

Total 6 889 081 155,72 7 323 614 341,79 434 533 186,07 6,31 

1.3 Les fonds spéciaux

Dans le présent chapitre, la Cour passe en revue la procédure de l’affectation des plus-values de 
recettes budgétaires ainsi que la situation des fonds spéciaux telle qu’elle se présente pour l’exercice 
2005.

1.3.1 Affectation de l’excédent des recettes de l’exercice budgétaire 2003

La loi du 23 décembre 2005 relative à l’affectation du résultat du compte général de l’exercice 2003 
prévoit une alimentation supplémentaire de l’ordre de 79 millions d’euros en faveur des fonds spéciaux 
suivants:

• Fonds pour l’emploi: 40 millions €

• Fonds de la dette publique: 39 millions €

A l’instar de la procédure préconisée pour l’exercice 2002, l’intégralité de l’excédent des recettes 
de 2003 a été imputée rétroactivement au crédit des différents fonds spéciaux de l’exercice correspon-
dant, à savoir 2003.

Comme relevé dans le rapport général de la Cour des comptes sur le projet de loi portant règlement 
du compte général de l’Etat de l’exercice 2004, cette manière de procéder est critiquable d’un point 
de vue légal.

En effet, la loi d’affectation des plus-values de recettes budgétaires a été votée à la fin de l’exercice 
2005, donc après la clôture légale de l’exercice budgétaire 2003. Les ordonnances de paiement y rela-
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tives ont été liquidées en février 2006, donc pendant la période complémentaire de l’exercice budgétaire 
2005.

La loi du 23 décembre 2005 précitée n’ayant pas prévu de dérogation, la procédure d’affectation 
des plus-values de 2003 n’a ainsi pas respecté les dispositions légales régissant la clôture de l’exercice 
budgétaire. Ces 79 millions d’euros auraient dû être portés en recette aux fonds spéciaux pour l’exercice 
2005. Les avoirs des fonds spéciaux au 1er janvier 2005 repris au tableau suivant tiennent compte de 
cette alimentation supplémentaire.

1.3.2 Situation financière des fonds spéciaux de l’Etat

Aux termes de l’article 77 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la tré-
sorerie de l’Etat, les départements ministériels sont invités à „communiquer à la fin de chaque trimestre 
à l’inspection des finances un état exhaustif des engagements contractés au cours de l’exercice et des 
engagements à prévoir pour l’exercice en cours et pour les exercices suivants ainsi qu’un relevé des 
dépenses liquidées à charge des fonds spéciaux et relevant de leur compétence“. Dans ce contexte, la 
Cour des comptes tient à rappeler que sa demande en vue d’obtenir communication des relevés indiqués 
à l’article 77 susmentionné, telle que transmise par lettre du 30 janvier 2006 au ministre des Finances, 
est restée sans suites jusqu’à ce jour.

Le tableau ci-après renseigne sur les recettes et les dépenses effectives des fonds spéciaux de l’Etat 
au courant de l’exercice 2005. Il en ressort que les dépenses dépassent les recettes de quelque 610 
millions d’euros.

Tableau 7: Evolution des avoirs des fonds spéciaux

Désignation
du Fonds

Avoirs au 
1.1.2005

Aliment. 
budgétaire

Recettes Dépenses
Avoirs au 

31.12.2005

Fonds de la coopération au 
développement 10.018.358 113.250.130 121.003.619 128.485.315 2.536.662

Fonds d’équipement militaire 8.828.141 22.000.000 22.000.000 12.830.000 17.998.141

Fonds pour les monuments 
historiques 6.272.740 10.000.000 10.000.000 15.020.246 1.252.494

Fonds de réserve pour la crise 21.715.473 0 0 0 21.715.473

Fonds de la dette publique 207.804.446 125.110.000 125.110.000 182.865.374 150.049.072

Fonds de pension 759.835 275.548.963 378.510.943 378.161.903 1.108.875

Fonds communal de dotation 
financière 0 483.455.948 483.455.948 483.455.948 0

Fonds de la pêche 499.191 78.865 78.865 192.129 385.927

Fonds cynégétique 521.645 32.079 32.079 0 553.724

Fonds pour la gestion de l’eau 115.463.316 10.000.000 10.000.000 35.259.506 90.203.810

Fonds des eaux frontalières 1.478.667 76.000 76.000 207.564 1.347.103

Fonds d’équipement sportif 
national 30.706.434 23.500.000 23.500.000 28.804.626 25.401.808

Fonds pour le financement des 
infrastructures sociofamiliales 160.948.893 53.287.500 53.287.500 69.234.032 145.002.361

Fonds d’assainissement en 
matière de surendettement 379.416 50.000 53.361 36.202 396.574

Fonds d’investissements publics 
sanitaires et sociaux 66.311.375 6.500.000 6.500.000 10.936.495 61.874.881

Fonds pour le financement des 
infrastructures hospitalières 280.205.990 41.651.000 41.651.000 120.979.940 200.877.050

Fonds de la chasse 1 355.985 355.985 355.986 0
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Désignation
du Fonds

Avoirs au 
1.1.2005

Aliment. 
budgétaire

Recettes Dépenses
Avoirs au 

31.12.2005

Fonds pour la protection de 
l’environnement 61.374.313 4.500.000 4.500.000 13.987.429 51.886.884

Fonds de financement des méca-
nismes de Kyoto 0 5.000.000 5.000.000 2.034.647 2.965.353

Fonds pour l’emploi 87.125.093 103.065.039 274.445.327 356.917.673 4.652.747

Fonds d’orientation économique 
et sociale pour l’agriculture 16.966.944 26.000.000 32.805.748 31.854.752 17.917.941

Fonds d’investissements publics 
administratifs 201.676.067 101.000.000 101.000.000 195.683.223 106.992.844

Fonds d’investissements publics 
scolaires 255.211.558 45.000.000 45.000.000 73.900.603 226.310.955

Fonds des routes 62.629.916 36.000.000 36.530.903 98.096.634 1.064.185

Fonds du rail 128.816.368 102.000.000 163.524.304 246.876.291 45.464.381

Fonds des raccordements ferro-
viaires internationaux 50.009.863 5.000.000 5.000.000 26.974.712 28.035.151

Fonds pour la loi de garantie 149.241.878 2.000.000 8.335.341 50.126.535 107.450.684

Fonds pour la promotion 
touristique 7.080 7.000.000 7.000.000 5.934.707 1.072.372

Fonds pour la réforme 
communale 61.973 200.000 200.000 0 261.973

Fonds social culturel 2.280 540.000 540.000 538.424 3.856

Total 1.925.037.254 1.602.201.509 1.959.496.922 2.569.750.895 1.314.783.282

Différence entre recettes et dépenses: -610.253.973

Au niveau de l’évolution des avoirs des fonds spéciaux de l’Etat, une diminution de 31,70% est à 
constater au courant de l’exercice 2005, à savoir:

• avoirs des fonds spéciaux en début d’exercice 2005: 1.925.037.254 €

• avoirs des fonds spéciaux en fin d’exercice 2005:  1.314.783.282 €

• diminution des avoirs des fonds spéciaux:    610.253.973 €

Par rapport aux projections des recettes et des dépenses du projet de budget de 2005, cette diminution 
est moins prononcée que prévue, alors que le projet de budget 2005 tablait sur une diminution de 
36,37%. Ceci s’explique par le fait que, d’une part, les recettes des fonds spéciaux ont été légèrement 
plus importantes et que, d’autre part, l’évolution des dépenses a été moins prononcée que projetée en 
2005.

Finalement, il échet de constater que le compte général de l’Etat reproduit la situation globale de 
chaque fonds spécial en se limitant à représenter le total des recettes, des dépenses et des avoirs. Aucune 
information n’est cependant fournie concernant les projets particuliers inscrits en tant que tels.

Il y a lieu de rappeler que le volume I du projet de budget de l’Etat contient des annexes renseignant 
de manière plus détaillée sur la situation des fonds spéciaux de l’Etat. Le volume II du projet de budget 
se consacre exclusivement au programme pluriannuel des dépenses en capital.

Afin de permettre une analyse plus approfondie des fonds spéciaux au niveau du compte général, 
la Cour réitère sa recommandation de son rapport général de l’exercice 2004 et propose d’inclure des 
explications plus détaillées concernant les projets particuliers des différents fonds spéciaux dans le 
projet de loi portant règlement du compte général.

1.3.2.1 Evolution des recettes des fonds spéciaux de l’Etat

L’annexe 1 de chaque projet de loi concernant le budget des recettes et des dépenses de l’Etat pré-
sente la situation financière des fonds spéciaux de l’Etat. D’après les projets de budget de 2005 et 2006, 
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les évolutions prévisionnelles des recettes des fonds spéciaux pour l’exercice 2005 ont été les 
suivantes:

• recettes 2005 des fonds spéciaux (projet de budget 2005): 1.937.857.379 €

• recettes 2005 des fonds spéciaux (projet de budget 2006): 1.936.626.145 €

• recettes 2005 des fonds spéciaux (compte général 2005): 1.959.496.922 €

Supérieures de 1,12% par rapport au projet de budget 2005, les recettes des fonds spéciaux réalisées 
au cours de l’exercice 2005 avoisinent les prévisions budgétaires.

Le tableau ci-après fournit une comparaison des recettes projetées et des recettes effectives de divers 
fonds spéciaux de l’Etat en 2005.

Tableau 8: Evolution des recettes des fonds spéciaux

Désignation du Fonds
Recettes 2005 

(projet de 
budget 2005)

Recettes 2005 
(compte 

général 2005)

Variation compte général
2005/projet 2005

en euros en %

Fonds de la coopération au 
développement 111.900.000 121.003.619 9.103.619 8,14%

Fonds d’équipement militaire 22.000.000 22.000.000 0 0,00%

Fonds pour les monuments historiques 10.000.000 10.000.000 0 0,00%

Fonds de réserve pour la crise 100 0 -100 -100,00%

Fonds de la dette publique 44.434.000 125.110.000 80.676.000 181,56%

Fonds de pension 351.386.000 378.510.943 27.124.943 7,72%

Fonds communal de dotation 
financière 513.162.100 483.455.947 -29.706.152 -5,79%

Fonds de la pêche 78.865 78.865 0 0,00%

Fonds cynégétique 32.079 32.079 0 0,00%

Fonds pour la gestion de l’eau 10.000.000 10.000.000 0 0,00%

Fonds des eaux frontalières 76.000 76.000 0 0,00%

Fonds d’équipement sportif national 23.500.000 23.500.000 0 0,00%

Fonds pour le financement des infras-
tructures sociofamiliales 53.287.500 53.287.500 0 0,00%

Fonds d’assainissement en matière de 
surendettement 50.000 53.361 3.361 6,72%

Fonds d’investissements publics sani-
taires et sociaux 6.500.000 6.500.000 0 0,00%

Fonds pour le financement des infra-
structures hospitalières 37.000.000 41.651.000 4.651.000 12,57%

Fonds de la chasse 355.985 355.985 0 0,00%

Fonds pour la protection de 
l’environnement 4.500.000 4.500.000 0 0,00%

Fonds de financement des mécanismes 
de Kyoto 0 5.000.000 5.000.000 -

Fonds pour l’emploi 285.602.000 274.445.327 -11.156.673 -3,91%

Fonds d’orientation économique et 
sociale pour l’agriculture 20.000.000 32.805.748 12.805.748 64,03%

Fonds d’investissements publics 
administratifs 10.000.000 101.000.000 91.000.000 910,00%

Fonds d’investissements publics 
scolaires 45.000.000 45.000.000 0 0,00%
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Désignation du Fonds
Recettes 2005 

(projet de 
budget 2005)

Recettes 2005 
(compte 

général 2005)

Variation compte général
2005/projet 2005

en euros en %

Fonds des routes 110.000.000 36.530.903 -73.469.097 -66,79%

Fonds du rail 258.617.000 163.524.304 -95.092.696 -36,77%

Fonds des raccordements ferroviaires 
internationaux 5.000.000 5.000.000 0 0,00%

Fonds pour la loi de garantie 7.975.750 8.335.341 359.591 4,51%

Fonds pour la promotion touristique 7.000.000 7.000.000 0 0,00%

Fonds pour la réforme communale 100.000 200.000 100.000 100,00%

Fonds social culturel 300.000 540.000 240.000 80,00%

Total 1.937.857.379 1.959.496.922 21.639.543 1,12%

1.3.2.2 Evolution des dépenses des fonds spéciaux de l’Etat

Les projets de budget de 2005 et 2006 contiennent également des projections concernant les dépenses 
annuelles des fonds spéciaux pour l’exercice 2005, à savoir:

• dépenses 2005 des fonds spéciaux (projet de budget 2005):  2.638.057.680 €

• dépenses 2005 des fonds spéciaux (projet de budget 2006):  2.456.570.806 €

• dépenses 2005 des fonds spéciaux (compte général 2005):  2.569.750.895 €

La Cour constate donc que l’évolution des dépenses a été moins rapide que prévue (la variation des 
dépenses entre le projet de budget 2005 et le compte général 2005 étant de -2,59%).

Le tableau ci-après représente la comparaison des dépenses projetées et des dépenses effectives des 
divers fonds spéciaux de l’Etat en 2005.

Tableau 9: Evolution des dépenses des fonds spéciaux

Désignation du Fonds
Dépenses 2005 

(projet de 
budget 2005)

Dépenses 2005 
(compte 

général 2005)

Variation compte général
2005/projet 2005

en euros en %

Fonds de la coopération au 
développement 121.901.000 128.485.315 6.584.315 5,40%

Fonds d’équipement militaire 21.730.444 12.830.000 -8.900.444 -40,96%

Fonds pour les monuments historiques 14.101.000 15.020.246 919.246 6,52%

Fonds de réserve pour la crise 0 0 0 -

Fonds de la dette publique 188.917.266 182.865.374 -6.051.892 -3,20%

Fonds de pension 351.500.000 378.161.903 26.661.903 7,59%

Fonds communal de dotation 
financière 513.162.100 483.455.948 -29.706.152 -5,79%

Fonds de la pêche 245.500 192.129 -53.371 -21,74%

Fonds cynégétique 20.000 0 -20.000 -100,00%

Fonds pour la gestion de l’eau 35.000.000 35.259.506 259.506 0,74%

Fonds des eaux frontalières 123.500 207.564 84.064 68,07%

Fonds d’équipement sportif national 23.500.000 28.804.626 5.304.626 22,57%

Fonds pour le financement des infra-
structures sociofamiliales 121.913.730 69.234.032 -52.679.698 -43,21%
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Désignation du Fonds
Dépenses 2005 

(projet de 
budget 2005)

Dépenses 2005 
(compte 

général 2005)

Variation compte général
2005/projet 2005

en euros en %

Fonds d’assainissement en matière de 
surendettement 50.000 36.202 -13.798 -27,60%

Fonds d’investissements publics sani-
taires et sociaux 14.754.762 10.936.495 -3.818.267 -25,88%

Fonds pour le financement des infra-
structures hospitalières 104.900.000 120.979.940 16.079.940 15,33%

Fonds de la chasse 320.000 355.986 35.986 11,25%

Fonds pour la protection de 
l’environnement 14.080.086 13.987.429 -92.657 -0,66%

Fonds de financement des mécanismes 
de Kyoto 0 2.034.647 2.034.647 -

Fonds pour l’emploi 337.690.240 356.917.673 19.227.433 5,69%

Fonds d’orientation économique et 
sociale pour l’agriculture 32.192.588 31.854.752 -337.836 -1,05%

Fonds d’investissements publics 
administratifs 119.297.928 195.683.223 76.385.295 64,03%

Fonds d’investissements publics 
scolaires 104.545.309 73.900.603 -30.644.706 -29,31%

Fonds des routes 141.195.000 98.096.634 -43.098.366 -30,52%

Fonds du rail 272.924.000 246.876.291 -26.047.709 -9,54%

Fonds des raccordements ferroviaires 
internationaux 40.000.000 26.974.712 -13.025.288 -32,56%

Fonds pour la loi de garantie 56.743.227 50.126.535 -6.616.692 -11,66%

Fonds pour la promotion touristique 7.250.000 5.934.707 -1.315.293 -18,14%

Fonds pour la réforme communale 0 0 0 -

Fonds social culturel 0 538.424 538.424 -

Total 2.638.057.680 2.569.750.895 -68.306.785 -2,59%

1.3.3 Les fonds spéciaux de l’Etat au niveau du logiciel SAP

Afin de valider les chiffres du compte général de l’exercice 2005, la Cour a fait des recherches au 
niveau du système comptable de l’Etat, c.-à-d. sur le logiciel SAP.

Au niveau des dépenses et des recettes, la Cour n’a pas constaté de discordance entre le compte 
général et les données du logiciel SAP. Par contre, à la date du 1er janvier 2005, il existe des différences 
concernant les avoirs de quatre fonds spéciaux, à savoir:
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Désignation
du Fonds 

Avoirs au 01.01.2005 

Différence CommentaireSource 

Cpte général SAP

Fonds pour les monu-
ments historiques 6.272.739,71 3.069.482,38 3.203.257,33 

Erreurs au niveau des reports des 
avoirs 2002 à 2003 et 2004 à 2005 

Fonds pour le finance-
ment des infrastructures 
sociofamiliales 

160.948.893,27 140.616.539,00 20.332.354,29 

Erreurs au niveau des reports des 
avoirs 2003 à 2004 et 2004 à 2005 
+ Non-prise en compte des plus-
values de 2001 (20 millions €) 

Fonds des routes 

62.629.915,68 62.213.748,65 416.167,03 

Erreurs au niveau des reports des 
avoirs 2002 à 2003, 2003 à 2004 et 
2004 à 2005 

Fonds social culturel 
2.280,49 596,93 1.683,56 

Erreur au niveau des reports des 
avoirs 2004 à 2005 

Les problèmes relevés résultent essentiellement de deux types d’erreurs, soit d’une non-prise en 
compte des plus-values de recettes budgétaires, soit d’un mauvais report des avoirs des fonds en fin 
d’exercice à l’exercice suivant.

Les problèmes de report concernant le Fonds pour les monuments historiques, le Fonds pour le 
financement des infrastructures sociofamiliales et le Fonds des routes ont déjà été signalés dans le 
rapport de la Cour concernant le compte général de 2004.

Par contre, les différences constatées au niveau du rapport général de la Cour des comptes sur le 
projet de loi portant règlement du compte général de l’Etat de l’exercice 2004 et concernant le Fonds 
pour le financement des infrastructures hospitalières, le Fonds pour l’emploi, le Fonds d’investisse-
ments publics scolaires, le Fonds du rail et le Fonds pour la loi de garantie ont été corrigées.

La Cour recommande de procéder aux rectifications qui s’imposent avant le vote définitif du projet 
de loi portant règlement du compte général de l’exercice 2005.

1.4 L’exécution du budget des dépenses

Les chiffres repris dans le présent chapitre ont été communiqués par la Direction du contrôle finan-
cier (DCF) qui assure le contrôle a priori des dépenses de l’Etat en vertu notamment de l’article 24 de 
la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat.

Au cours de l’exercice budgétaire 2005, les contrôleurs financiers ont validé 249.296 opérations 
(259.309 opérations en 2004) dont 35.556 engagements et 213.740 ordonnances. Etant donné que cer-
taines dépenses ont fait l’objet d’ordonnances collectives, le nombre de créances est bien entendu plus 
élevé; pour l’exercice 2005, il s’élève au total à 492.099 paiements (473.302 paiements en 2004) 
représentant un montant ordonnancé de 13.229.657.375 euros (12.882.263.148 euros en 2004).

Ce montant dépasse à première vue significativement le total du budget voté. Or, le total des ordon-
nances visées par les contrôleurs financiers recouvre outre le budget des dépenses courantes et en 
capital également les dépenses pour ordre et les dépenses à charge des fonds spéciaux.

Le total du montant engagé au cours de l’exercice 2005 s’élève à 21.719.466.212 euros
(22.686.999.252 euros en 2004). Ce chiffre élevé s’explique par le fait qu’au niveau des engagements 
sur crédits sans distinction d’exercice, les ordonnateurs ont la possibilité de majorer le disponible à 
engager de 33% d’office et, après avoir recueilli l’accord du ministre du Trésor et du Budget, de tout 
montant qui leur semble justifié.

Le tableau et le graphique ci-dessous donnent un aperçu du nombre des engagements et des ordon-
nances émis au cours des différents mois de l’exercice, y compris ceux de la période complémentaire.
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Tableau 10: Engagements et ordonnances – nombre de visas et de pièces

Mois Engagements Ordonnances

Budget 2005 Nbre visas
Nbre 

pièces
Montant

engagements
Nbre visas

Nbre 
pièces

Montant
ordonnances

Janvier 2005 6.723 6.804 10.989.381.598 3.744 9.527 1.199.618.978

Février 2.558 2.585 1.173.222.848 8.847 18.502 579.399.159

Mars 2.488 2.514 493.382.308 15.505 32.553 641.810.256

Avril 2.057 2.091 317.188.273 16.314 37.352 600.238.495

Mai 1.889 1.926 214.518.092 15.574 33.704 729.243.744

Juin 1.974 1.982 277.185.466 17.462 42.729 836.070.617

Juillet 1.890 1.912 386.474.340 17.864 36.240 870.596.675

Août 1.704 1.828 160.082.691 15.664 34.156 517.114.122

Septembre 1.963 2.166 252.289.665 13.725 42.231 582.961.456

Octobre 2.322 2.365 243.778.475 18.085 41.372 1.201.754.155

Novembre 2.380 2.401 556.522.247 17.641 38.241 459.238.640

Décembre 3.304 3.351 514.338.446 19.550 41.344 351.115.248

Janvier 2006 1.279 1.306 1.044.226.338 15.250 33.904 1.375.861.135

Février 1.114 1.144 456.395.246 8.428 25.781 677.695.328

Mars 1.591 1.598 4.502.534.760 8.510 21.568 2.065.699.518

Avril 320 327 137.945.419 1.577 2.895 541.249.849

Total 35.556 36.300 21.719.466.212 213.740 492.099 13.229.657.375

Graphique 1: Nombre d’engagements et d’ordonnances

Les tableaux qui suivent renseignent sur le total du nombre de pièces et des montants engagés, voire 
ordonnancés après la clôture légale de l’exercice 2005, qui est fixée au 31 décembre 2005 pour les 
engagements et, en principe, au 31 mars 2006 pour les ordonnancements.
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Selon la DCF, les opérations en matière d’engagement concernent des modifications d’engagements 
autorisés avant le 31 décembre 2005. Ces modifications seraient nécessaires pour permettre à l’ordon-
nateur d’ajuster l’engagement au montant de la créance à payer.

La saisie d’un nouvel engagement au-delà du 31 décembre 2005 est par contre subordonnée à une 
demande écrite auprès du ministre du Trésor et du Budget, qui de cas en cas autorise la saisie des 
engagements en question.

Notons que la loi budgétaire pour l’exercice 2005 a prévu à son article 37 une disposition visant à 
allonger au titre de l’exercice 2005 la période complémentaire d’un mois. Ainsi, par dérogation à l’ar-
ticle 9 (1) de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat, les 
opérations relatives à l’ordonnancement des dépenses peuvent se prolonger jusqu’au 31 mars de l’année 
suivante. Les opérations relatives au paiement des dépenses peuvent se prolonger jusqu’au 30 avril de 
l’année suivante.

Tableau 11: Montants engagés de janvier à avril 2006

Mois 
Nombre

de pièces 

% par rapport 
au total pièces 

engagées 
(36.300) 

Montants 
engagés 

% par rapport au 
montant total 
engagements 

(21.719.466.212) 

Janvier 1.306 3,60% 1.044.226.338 4,81% 

Février 1.144 3,15% 456.395.246 2,10% 

Mars 1.598 4,40% 4.502.534.760 20,73% 

Avril 327 0,90% 137.945.419 0,64% 

Total 4.375 12,05% 6.141.101.763 28,27% 

Tableau 12: Montants ordonnancés en avril 2006

Mois 
Nombre

de pièces 

% par rapport 
au total pièces 
ordonnancées 

(492.099) 

Montants 
ordonnancés 

% par rapport au 
montant total
ordonnances

(13.229.657.375) 

Avril 2.895 0,59% 541.249.849 4,09%

Aux termes de l’article 24 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la tré-
sorerie de l’Etat, le contrôleur financier est appelé à procéder à un contrôle de l’engagement et de 
l’ordonnancement de toutes les dépenses ayant pour objet de constater:

• la disponibilité des crédits;

• l’exactitude de l’imputation budgétaire et comptable;

• la conformité de la dépense aux lois, règlements, conventions et décisions gouvernementales ou 
ministérielles afférentes;

• la régularité des pièces justificatives;

• l’exécution correcte des contrôles internes par l’administration et le respect des procédures.

D’après l’article 55 (2) de la même loi, le contrôleur financier refuse son visa à l’égard d’une pro-
position d’engagement si à son avis les conditions prévues à l’article 24 ne sont pas remplies.

Au cours de l’exercice budgétaire 2005, l’intervention des contrôleurs financiers s’est traduite par 
424 refus de visa (458 refus de visa en 2004). Suite aux observations et réponses transmises par l’or-
donnateur, 65 refus ont été réitérés par la DCF (90 refus réitérés en 2004). Finalement, 32 décisions 
de passer outre au refus de visa ont été prises par arrêtés motivés des ministres des départements 
ordonnateurs (46 décisions de passer outre en 2004).

La répartition des refus de visa en fonction du motif du refus est présentée au tableau ci-dessous.
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Tableau 13: Refus de visa en fonction du motif de refus

Motif de refus de visa Exercice 2004 Exercice 2005

Engagement ex post 129 28,2% 126 29,7%

Non-respect de la législation sur les marchés publics 97 21,2% 83 19,6%

Erreur d’imputation budgétaire 53 11,6% 44 10,4%

Absence de base légale ou base légale non conforme 69 15,1% 72 17,0%

Non-respect de la législation sur les frais de route 18 3,9% 17 4,0%

Non-respect des procédures 9 2,0% 21 5,0%

Pièces justificatives inexistantes, insuffisantes ou erronées 9 2,0% 10 2,4%

Erreur matérielle de saisie 7 1,5% 2 0,5%

Paiement non dû 11 2,4% 14 3,3%

Autres 56 12,2% 35 8,3%

Total 458 100,0% 424 100,00%

Graphique 2: Refus de visa – répartition en %

Lorsqu’en cas de refus de visa, l’ordonnateur veut maintenir la proposition d’engagement ou l’or-
donnance de paiement, il transmet ses observations au contrôleur financier qui accorde ou refuse son 
visa dans un délai de six jours ouvrables à partir du jour de la réception de ces observations. Si le 
contrôleur financier réitère son refus, le ministre du département ordonnateur peut, par un arrêté motivé, 
passer outre au refus de visa.

Le tableau ci-après reprend par ministère le nombre de premiers refus, de deuxièmes refus et de 
décisions de passer outre aux refus de visa.
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Tableau 14: Refus de visa par ministère

Ministère
1er 

refus
2ème 
refus

Passer 
outre

dont 
dépenses 
personnel

00 Etat 22 3 1 0

01 Affaires étrangères et Immigration 61 2 0 0

02/03 Culture, Enseignement supérieur et Recherche 44 6 4 0

04/05/06 Finances 3 0 0 0

07 Justice 18 6 0 0

08 Fonction publique et Réforme adm. 53 10 6 1

09 Intérieur et Aménagement du territoire 5 0 0 0

10/11 Education nationale et Formation professionnelle 35 4 1 0

12/13 Famille et Intégration 26 1 0 0

14 Santé 14 0 0 0 

15 Environnement 6 1 0 0

16 Travail et Emploi 23 1 2 0

17/18 Sécurité sociale 0 0 0 0

19 Agriculture, Viticulture et Développement rural 27 9 5 0

20 Economie et Commerce extér. 3 0 0 0

21 Classes moyennes, Tourisme et Logement 2 0 0 0

22 Travaux publics 75 22 13 0

23 Transports 5 0 0 0

24 Egalité des chances 2 0 0 0

Total 424  65 32  1

Au cours de l’exercice 2005, les ordonnateurs ont recouru à 32 reprises à la possibilité de passer 
outre au refus de visa et ce pour les dépenses ci-après:

Tableau 15: Refus de visa ayant fait l’objet d’une décision de passer outre

Engagement ex post 14

Marchés publics 13

Indemnités de formation 2

Contrat de travail 1

Manquement de procédure administrative 1

Rémunérations du personnel de l’Etat 1

Total 32

Bien que le ministre du département ordonnateur ait le pouvoir de passer outre au refus de visa, il 
reste à noter que 41 dossiers de l’exercice budgétaire 2005 n’ont pas été clôturés.
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Tableau 16: Dossiers non clôturés

Ministère
Dossiers

non clôturés

00 Etat 1

01 Affaires étrangères et Immigration 4

07 Justice 3

08 Fonction publique et Réforme administrative 1

10/11 Education nationale et Formation professionnelle 4

12/13 Famille et Intégration 5

15 Environnement 1

16 Travail et Emploi 2

19 Agriculture, Viticulture et Développement rural 1

22 Travaux publics 19

Total 41

Il reste finalement à signaler qu’en cas de dossier incomplet (pièce manquante, défaut de signature, 
erreur matérielle, etc.), le contrôleur financier, plutôt que d’émettre un refus de visa, retourne le dossier 
à l’ordonnateur, accompagné d’une observation appropriée. D’après les informations de la DCF, le 
nombre de dossiers retournés pour les dépenses autres que de personnel, est passé de l’ordre de 6.000 
en 2002 à 1.500 en 2005 (1.1.2005 au 31.1.2006).

2. Considérations particulières

2.1 Les transferts de crédits

En vertu de la règle de la spécialité budgétaire, les crédits prévus par la loi budgétaire doivent être 
affectés à une dépense déterminée. Chaque crédit est une autorisation de dépense pour un objet et un 
montant déterminés dont l’excédent inutilisé à la fin de l’exercice devrait tomber en économie.

L’article 18 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat 
déroge toutefois à ce principe en autorisant l’ordonnateur à effectuer des transferts de crédits à l’inté-
rieur d’une même section. Il fixe de même les règles et les conditions à observer en cas de transferts 
d’excédents de crédit d’un article budgétaire à un autre.

Pour l’exercice budgétaire 2005, le montant des majorations de crédit par voie de transfert s’élève 
à 19.103.904,70 euros. Le montant des sommes effectivement liquidées à la suite des opérations de 
transfert s’élève à 17.000.986,89 euros.

Toujours selon les dispositions de l’article 18, les membres du Gouvernement sont tenus de trans-
mettre au ministre ayant le budget dans ses attributions et au contrôleur financier copie des arrêtés de 
transfert indiquant la raison justificative de chaque transfert. De même, ces arrêtés sont à communiquer 
à la Chambre des Députés.

A ce sujet, la Cour a passé en revue les raisons justificatives invoquées à la base de 453 arrêtés de 
transferts. Dans 106 cas, les justifications des décisions de transfert n’ont pas été suffisamment moti-
vées. Ces arrêtés de transfert se limitaient souvent à indiquer une insuffisance de crédit sans aucune 
autre justification supplémentaire. Dans bien des cas, les motivations à la base des décisions de transfert 
ont acquis un caractère standardisé.

Le tableau suivant fait une ventilation des arrêtés de transfert par ministère.
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Tableau 17: Les transferts de crédits – Motivation insuffisante

Ministère
Nombre total 
des arrêtés 

de transferts

Motivation 
insuffi sante

Ministère d’Etat 16 10

Ministère des Affaires étrangères et de l’Immigration 42 18

Ministère de la Culture, de l’Enseignement supérieur et de la Recherche 70 20

Ministère des Finances 13 0

Ministère des Finances: Trésor et Budget 8 1

Ministère de la Justice 60 6

Ministère de l’Intérieur et de l’Aménagement du territoire 24 9

Ministère de l’Education nationale et de la Formation professionnelle 36 6

Ministère de la Famille et de l’Intégration 16 12

Ministère de la Santé 34 3

Ministère de l’Environnement 16 0

Ministère du Travail et de l’Emploi 28 8

Ministère de la Sécurité sociale 19 0

Ministère de l’Agriculture, de la Viticulture et du Développement rural 26 3

Ministère de l’Economie et du Commerce extérieur 11 2

Ministère des Classes moyennes, du Tourisme et du Logement 9 5

Ministère des Travaux publics 15 0

Ministère des Transports 8 3

Ministère de l’Egalité des chances 2 0

Total 453 106

Pour illustrer la portée des opérations de transfert effectuées en 2005, la Cour présente en annexe 
quatre tableaux qui renseignent sur:

• les crédits destinés à l’acquisition de biens meubles durables qui ont été majorés par voie de 
transfert;

• les articles budgétaires qui ont fait l’objet de transferts égaux ou supérieurs à 25.000 euros;

• les crédits sous-estimés;

• les crédits transférés pour une valeur dépassant au moins 90% du crédit voté.

La Cour a également analysé les opérations de transferts sur une période de quatre ans (comptes 
généraux 2002 à 2005). Elle a pu se rendre compte que, dans très peu de cas, les crédits budgétaires 
ont été sous- ou surestimés de manière consécutive sur quatre exercices (voir tableaux ci-dessous). La 
Cour recommande de reconsidérer l’évaluation de ces crédits pour les exercices budgétaires à venir.
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Tableau 18: Choix de crédits budgétaires sous-estimés de façon permanente
exercices 2002 à 2005

Ex. Article Libellé Crédit voté Transfert Liquidé
Sous-

estimation

10 et 11 – MINISTERE DE L’EDUCATION
     NATIONALE, DE LA FORMATION
     PROFESSIONNELLE ET DES SPORTS

Section 10.2 – Service de coordination de la recherche
       et de l’innovation pédagogiques et
       technologiques

2002 10.2.12.190 Colloques, séminaires, stages et journées d’études: frais 
d’organisation et de participation 195 000 50 000,00 243 998,01 48 998,01

2003 10.2.12.190 Colloques, séminaires, stages et journées d’études: frais 
d’organisation et de participation 219 300 114 000,00 333 169,81 113 869,81

2004 10.2.12.190 Colloques, séminaires, stages et journées d’études: frais 
d’organisation et de participation 290 505 120 000,00 409 497,82 118 992,82

10 et 11 – MINISTERE DE L’EDUCATION
               NATIONALE ET DE LA FORMATION 
               PROFESSIONNELLE*

Section 10.2 – Service de coordination de la recherche
                     et de l’innovation pédagogiques et
                     technologiques

2005 10.2.12.190 Colloques, séminaires, stages et journées d’études: frais 
d’organisation et de participation 463 505 71 197,00 534 510,06 71 005,06

* Arrêté grand-ducal du 7 août 2004 portant constitution des ministères.
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Tableau 19: Choix de crédits budgétaires surestimés de façon permante
exercices 2002 à 2005

Ex. Article Libellé Crédit voté Transfert Liquidé Surestimation

01 – MINISTERE DES AFFAIRES ETRAN-
       GERES, DU COMMERCE EXTERIEUR, DE
       LA COOPERATION ET DE LA DEFENSE

Section 01.6 – Défense nationale

2002 01.6.12.352 Frais de transport à l’occasion d’exercices à l’étranger; 
frais de transport pour matériel et personnel militaire. 
(Sans distinction d’exercice) 250 000 -144 250,00 70 547,34 179 452,66

2003 01.6.12.352 Frais de transport à l’occasion d’exercices à l’étranger; 
frais de transport pour matériel et personnel militaire. 
(Sans distinction d’exercice) 250 000 -188 300,00 54 384,43 195 615,57

2004 01.6.12.352 Frais de transport à l’occasion d’exercices à l’étranger; 
frais de transport pour matériel et personnel militaire. 
(Sans distinction d’exercice) 186 500 -78 400,00 104 051,82 82 448,18

01 – MINISTERE DES AFFAIRES ETRAN-
       GERES ET DE L’IMMIGRATION*

Section 01.6 – Défense nationale

2005 01.6.12.352 Frais de transport à l’occasion d’exercices à l’étranger; 
frais de transport pour matériel et personnel militaire. 
(Sans distinction d’exercice) 150 000 -10 000,00 137 594,93 12 405,07

07 – MINISTERE DE LA JUSTICE

Section 07.1 – Services judiciaires

2002 07.1.12.125 Frais d’experts et d’études 814 000 -65 000,00 25 401,60 788 598,40

2003 07.1.12.125 Frais d’experts et d’études 800 000 -473 458,00 124 627,16 675 372,84

2004 07.1.12.125 Frais d’experts et d’études. (Sans distinction
d’exercice) 814 000 -141 132,00 177 136,98 636 863,02

2005 07.1.12.125 Frais d’experts et d’études en matière informatique. 
(Sans distinction d’exercice) 675 000 -657 694,00 17 218,38 657 781,62

 08 – MINISTERE DE LA FONCTION PUBLIQUE
       ET DE LA REFORME ADMINISTRATIVE

Section 08.3 – Institut National de l’Administration
     Publique

2002 08.3.11.131 Formation continue et cours de perfectionnement: 
indemnités pour services extraordinaires 152 310 -43 000,00 96 741,27 55 568,73

2003 08.3.11.131 Formation continue et cours de perfectionnement: 
indemnités pour services extraordinaires 179 680 -56 000,00 121 867,64 57 812,36

2004 08.3.11.131 Formation continue et cours de perfectionnement: 
indemnités pour services extraordinaires 179 390 -53 000,00 103 299,93 76 090,07

2005 08.3.11.131 Formation continue et cours de perfectionnement: 
indemnités pour services extraordinaires 176 635 -53 000,00 114 034,00 62 601,00

09 – MINISTERE DE L’INTERIEUR

Section 09.5 – Police grand-ducale

2002 09.5.12.350 Acquisition de munitions 300 000 -75 000,00 223 778,27 76 221,73

2003 09.5.12.350 Acquisition de munitions 345 000 -200 019,12 144 538,06 200 461,94

2004 09.5.12.350 Acquisition de munitions 270 000 -167 867,00 102 050,43 167 949,57

07 – MINISTERE DE LA JUSTICE*

Section 07.4 – Police grand-ducale

2005 07.4.12.350 Acquisition de munitions 200 000 -13 605,00 186 395,00 13 605,00

* Arrêté grand-ducal du 7 août 2004 portant constitution des ministères.
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2.2 Les crédits non limitatifs

De manière générale, les crédits budgétaires ont un caractère limitatif et ne permettent le paiement 
de dépenses que jusqu’à concurrence du montant voté.

L’article 16 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat 
précise toutefois que les articles budgétaires peuvent être dotés de la mention „crédit non limitatif“ 
lorsqu’ils concernent des dépenses obligatoires en vertu de dispositions légales, réglementaires ou 
conventionnelles ou à titre d’autres dépenses, résultant de facteurs externes indépendants de la volonté 
de l’ordonnateur.

Le montant total des autorisations de dépassement de crédits non limitatifs de l’exercice 2005 s’élève 
à 548.414.878,39 euros dont 295.183.849,39 euros pour le budget des dépenses courantes et 
253.231.029,00 euros pour le budget des dépenses en capital. Le montant total des liquidations effec-
tuées sur base de ces autorisations de dépassement de crédits non limitatifs s’élève à 527.775.154,37 
euros dont 283.223.571,68 euros pour le budget des dépenses courantes et 244.551.582,69 euros pour 
le budget des dépenses en capital.

Budget Autorisations Dépassements utilisés

• des dépenses courantes 295.183.849,39 283.223.571,68

• des dépenses en capital 253.231.029,00 244.551.582,69

Total 548.414.878,39 527.775.154,37

Le montant des liquidations à charge du budget des dépenses courantes et regroupées dans la 
classification administrative sous le code économique 11 „salaires et charges sociales“ s’élève à 
65.079.013,61 euros. Pour l’ensemble des autres opérations du budget des dépenses courantes, le 
montant des liquidations s’élève à 218.144.558,07 euros.

Au niveau du budget des dépenses en capital, 91,63% du montant global des dépassements effec-
tivement utilisés concernent les six articles suivants:
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Article Libellé Crédit voté
Paiements 
effectifs

Dépassements 
utilisés

52.5.93.000 Alimentation du fonds d’investisse-
ments publics administratifs (Crédit 
non limitatif et sans distinction 
d’exercice) 10.000.000 101.000.000,00 91.000.000,00

 36.0.91.005 Alimentation du fonds de la dette 
publique: amortissements (Crédit 
non limitatif) 5.000.000 85.676.000,00  80.676.000,00

52.2.93.000 Alimentation du fonds des routes 
(Crédit non limitatif et sans distinc-
tion d’exercice) 10.000.000 36.000.000,00  26.000.000,00

35.071.050 Acquisition auprès de secteurs 
autres que le secteur des administra-
tions publiques d’immeubles à 
incorporer dans le domaine de l’Etat 
(Crédit non limitatif et sans distinc-
tion d’exercice) 8.000.000 18.070.236,79  10.070.236,79

49.1.93.000 Alimentation du fonds d’orientation 
économique et sociale pour l’agri-
culture (Crédit non limitatif) 17.000.000 26.000.000,00  9.000.000,00

52.3.10.000 Présidence de l’Union Européenne: 
location de salles, travaux d’aména-
gement, acquisition de mobilier et 
d’équipements spéciaux, dépenses 
diverses (Crédit non limitatif et sans 
distinction d’exercice) 1.000.000 8.333.407,59 7.333.407,59

A souligner que 84,51% du montant global de ces dépassements utilisés concernent quatre articles 
prévus pour l’alimentation de fonds spéciaux:

Article Libellé Crédit voté 
Paiements
effectifs 

Dépassements 
utilisés

52.5.93.000 Alimentation du fonds d’investisse-
ments publics administratifs (Crédit 
non limitatif et sans distinction 
d’exercice) 10.000.000 101.000.000,00 91.000.000,00

36.0.91.005 Alimentation du fonds de la dette 
publique: amortissements (Crédit 
non limitatif) 5.000.000 85.676.000,00  80.676.000,00

52.2.93.000 Alimentation du fonds des routes 
(Crédit non limitatif et sans distinc-
tion d’exercice) 10.000.000 36.000.000,00  26.000.000,00

49.1.93.000 Alimentation du fonds d’orienta-
tion économique et sociale pour 
l’agriculture (Crédit non limitatif) 17.000.000 26.000.000,00  9.000.000,00

La Cour a analysé pour l’exercice 2005 les crédits budgétaires qui ont été dépassés de plus de 50% 
(voir tableau 32 en annexe). Le contrôle de la Cour n’a pas relevé d’erreurs significatives quant à 
l’application des dispositions légales en vigueur.

2.3 Les restants d’exercices antérieurs

Les crédits pour restants d’exercices antérieurs sont destinés à la régularisation et au paiement de 
dépenses engagées au cours d’un exercice antérieur pour lesquelles n’existaient pas de disponibilités 
budgétaires et dont le règlement est resté en souffrance.
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Le montant total des restants d’exercices est généralement connu au moment de l’élaboration du 
projet de budget. Les sommes liquidées devraient donc correspondre aux crédits votés. La Cour des 
comptes note toutefois que tel n’est pas le cas pour nombre de départements ministériels. Le tableau 
qui suit renseigne sur les écarts constatés pour l’exercice 2005.

Tableau 20: Gestion des restants d’exercices antérieurs

Ministères Crédit voté Modifi cations Liquidations Excédent

00 Etat 33.562 0,00 32.842,39 719,61

01 Affaires étrangères et Immigration 9.644 0,00 8.491,22 1.152,78

02/03 Culture, Enseignement supérieur 
et Recherche 653.004 23.426,00 672.662,94 -19.658,94

04 Finances 34.895 0,00 34.894,69 0,31

07 Justice 196.061 20.855,00 211.724,36 -15.663,36

08 Fonction publique et Réforme 
administrative 30.036 0,00 24.275,46 5.760,54

09 Intérieur et Aménagement du 
territoire 5.942 0,00 5.940,68 1,32

10/11 Education nationale et Formation 
professionnelle 10.581 0,00 10.017,13 563,87

12/13 Famille et Intégration 517.998 0,00 359.829,42 158.168,58

14 Santé 142.679 0,00 137.909,21 4.769,79

15 Environnement 6.890 0,00 6.831,40 58,60

16 Travail et Emploi 142.711 3.270,00 145.793,90 -3.082,90

17/18 Sécurité sociale 460 0,00 458,26 1,74

19 Agriculture, Viticulture et 
Développement rural 134.487 0,00 89.351,49 45.135,51

22 Travaux publics 164.072 0,00 142.704,44 21.367,56

23 Transports 212.286 0,00 208.236,24 4.049,76

32/33 Culture, Enseignement supérieur 
et Recherche 15.000 0,00 1.089,00 13.911,00

34 Finances 10.000 0,00 9.988,31 11,69

37 Justice 77.500 0,00 74.967,92 2.532,08

42/43 Famille et Intégration 6.194 0,00 6.085,35 108,65

44 Santé 24.612 0,00 24.612,00 0,00

49 Agriculture, Viticulture et 
Développement rural 1.176 0,00 1.175,28 0,72

50 Economie et Commerce extérieur 87.366 0,00 87.365,36 0,64

52 Travaux publics 24.640 0,00 22.724,97 1.915,03

Total 2.541.796 47.551,00 2.319.971,42 221.824,58

2.4 Les marchés publics

Le cadre législatif sur les marchés publics pour compte de l’Etat en vigueur depuis le 1er septembre 
2003 comporte:

1. la loi modifiée du 30 juin 2003 sur les marchés publics;

2. le règlement grand-ducal du 7 juillet 2003 portant exécution de la loi du 30 juin 2003 sur les marchés 
publics et portant modification du seuil prévu à l’article 106 point 10° de la loi communale du
13 décembre 1988;
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3. le règlement grand-ducal du 8 juillet 2003 portant institution de cahiers spéciaux des charges stan-
dardisés en matière de marchés publics.

Selon les données statistiques de la DCF, l’Etat a passé, pendant l’exercice 2005, un total de
1.307 marchés pour un montant de 465,6 millions d’euros. En comparaison, l’Etat avait passé, pendant 
l’exercice 2004, un total de 1.414 marchés pour un montant de 734,3 millions d’euros. Sur le total des 
1.307 marchés passés en 2005, 521 marchés (39,9%) ont fait l’objet d’une soumission publique tant 
au niveau national qu’européen représentant, en termes de valeur, 285,5 millions d’euros (61,3%). La 
part relative des soumissions restreintes et des marchés négociés, qui constituent les dérogations à la 
règle générale, se chiffre à 60,1% (Livres I et II), ce qui représente 38,7% de la valeur totale de l’en-
semble des marchés conclus.

Les deux tableaux suivants ne tiennent pas compte des marchés annulés au cours de la période 
concernée.

Tableau 21: Marchés publics – Ventilation par type de marché

Type de marché Nombre en % Montant en euros en %

Soumissions publiques

Livre I

Livre II

426

95

154.589.131,44

130.941.586,39

521 39,9 285.530.717,83 61,3

Soumissions restreintes

Livre I: Avec publication d’avis

Livre I: Sans publication d’avis

Livre II

12

1*

1.315.997,22

1.500.000,00

13 1,0 2.815.997,22 0,6

Marchés négociés

Livre I

Livre II: Avec publication

Livre II: Sans publication

748

2

23

162.938.140,64

4.964.524,00

9.387.682,46

773 59,1 177.290.347,10 38,1

Total 1.307 100,0 465.637.062,15 100,0

* Concours

Le tableau ci-après répartit le nombre total des marchés conclus suivant les trois types de procédures 
(Livres I et II) et les départements ministériels dont ils sont issus.
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Tableau 22: Marchés publics – Ventilation par ministère

Ministère

Soumissions publiques Soumissions restreintes Marchés négociés

Total
Livre I Livre II

Livre I

Livre II Livre I

Livre II

Avec Sans Avec Sans

public. d’avis public.

Etat 

Nombre: 3  25 28

Montant: 242.479 2.776.812 3.019.291

Affaires étrangères et Immigration 

Nombre: 29 2  1  58 3 93

Montant: 3.385.147 639.349 43.500 9.309.159 1.270.488 14.647.644 

Culture, Enseignement supérieur et Recherche 

Nombre: 18   2  60 80

Montant: 6.449.585 450.755 5.867.640 12.767.980

Finances 

Nombre: 8   4 12

Montant: 1.343.026  2.246.216 3.589.242

Finances: Trésor et Budget 

Nombre:    14 14

Montant: 2.563.580 2.563.580

Justice  

Nombre: 38 1  34 73

Montant: 4.323.264 889.406 5.596.704 10.809.375

Fonction publique et Réforme administrative  

Nombre: 35 2   94 1 11 143

Montant: 9.298.129 453.110 22.823.551 714.524 4.410.000 37.699.314

Intérieur et Aménagement du territoire 

Nombre: 12    28 40

Montant: 1.554.737 2.889.797 4.444.533

Education nationale et Formation professionnelle 

Nombre: 24   4 14 42

Montant: 3.341.387 365.000 2.204.522 5.910.909

Famille et Intégration 

Nombre: 6  4  10

Montant: 4.690.088  231.531 4.921.619

Santé  

Nombre: 4    20 3 27

Montant: 1.316.169 3.083.972 871.351 5.271.492

Environnement 

Nombre: 15  15 

Montant: 946.415 946.415

Travail et Emploi 

Nombre: 3   18  1 22

Montant: 520.659 2.239.106 196.520 2.956.285
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Ministère

Soumissions publiques Soumissions restreintes Marchés négociés

Total
Livre I Livre II

Livre I

Livre II Livre I

Livre II

Avec Sans Avec Sans

public. d’avis public.

Sécurité sociale  

Nombre:    4 4

Montant:  676.700 676.700

Agriculture, Viticulture et Développement rural 

Nombre: 5   30 2 37

Montant: 448.415 2.669.883 670.000 3.788.298

Economie et Commerce extérieur  

Nombre: 4   1 38 43

Montant: 1.317.882 75.887 3.478.737 4.872.505

Classes moyennes, Tourisme et Logement

Nombre:    15 15

Montant:  1.326.903 1.326.903

Travaux publics 

Nombre: 228 90  2 *1 240 1 3 565 

Montant: 105.530.408 128.959.721 309.555 1.500.000 84.763.962 4.250.000 1.969.323 327.282.969

Transports  

Nombre: 7   1 30  38

Montant: 10.299.134 52.300 6.995.242 17.346.676

Egalité des chances  

Nombre: 2 1  3  6

Montant: 528.624 19.000 247.710 795.334

Total: 
426 

154.589.131 
95 

130.941.586 

12

1.315.997 

1

1.500.000 
748 

162.938.141 

2

4.964.524 

23

9.387.682 
1.307 

465.637.062

* Concours
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2.5 Les comptables extraordinaires

Les articles 68 à 73 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie 
de l’Etat traitent des comptables extraordinaires de l’Etat qui sont nommés par le ministre ayant le 
budget dans ses attributions sur proposition du ministre ordonnateur. Cette décision fixe la durée du 
mandat, les modalités de la comptabilité et du contrôle périodique par le contrôleur financier et par la 
Trésorerie de l’Etat, la nature des dépenses à effectuer ainsi que le montant maximum des fonds à 
mettre à la disposition de chaque comptable extraordinaire, de même que les catégories de recettes à 
recouvrer. Il leur est confié d’effectuer des recettes et des dépenses déterminées au nom et pour le 
compte de l’Etat.

Le législateur a prévu de procéder de cette manière lorsque le recours à la procédure normale en 
matière d’exécution des recettes et des dépenses s’avère trop compliqué ou trop lent. Les comptes 
rendus par le comptable extraordinaire à l’ordonnateur ainsi que les observations y afférentes de ce 
dernier sont communiqués au contrôleur financier après la clôture de l’exercice concerné. Celui-ci en 
fait rapport au ministre ayant le budget dans ses attributions.

Pour l’exercice 2005, par dérogation à l’article 73(1) de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, 
la comptabilité et la trésorerie de l’Etat, le comptable extraordinaire doit rendre compte à l’ordonnateur 
de l’emploi de ses fonds au plus tard pour le dernier jour du mois de février de l’année qui suit l’exer-
cice auquel se rapporte son compte (article 37 de la loi modifiée du 21 décembre 2004 concernant le 
budget des recettes et des dépenses de l’Etat pour l’exercice 2005).

Les chiffres et les tableaux du présent chapitre renseignent sur une situation arrêtée par la Cour au 
31 juillet 2006.

Le tableau qui suit reprend le nombre de comptes non transmis aux contrôleurs financiers entre 2001 
et 2005.

Tableau 23: Comptes non transmis aux contrôleurs
financiers de 2001 à 2005

Exercice
Nombre de 
comptables

Nombre
de comptes

Nombre
de crédits

Montants
en euros

2001 2 2 7 152.718 

2002 16 29 52 1.127.279

2003 13 21 38 3.984.401

2004 22 148 338 11.669.373

2005 48 585 1.717 88.846.630

Total 101 785 2.152 105.780.401

                    N. B.: Ce tableau reprend uniquement les comptes de dépenses.

La répartition sur les différents ministères s’agence de la manière suivante: 
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Tableau 24: Comptes non transmis aux contrôleurs financiers
de 2001 à 2005 – Ventilation par ministère

Ministère
Nombre 

comptables
Nombre 
comptes

Nombre 
crédits

Montants
en euros

Travail et Emploi 2 2 14 58.020.991

Affaires étrangères et Immigration 80 762 2.099 31.583.316

Finances: Trésor et Budget 3 4 4 9.408.593

Santé 1 1 12 5.470.000

Travaux publics 3 3 4 696.101

Justice 3 3 4 245.000

Etat 4 5 6 186.700

Education nationale et Formation professionnelle 1 1 2 84.000

Classes moyennes, Tourisme et Logement 1 1 3 41.000

Economie et Commerce extérieur 1 1 2 40.000

Culture, Enseignement supérieur et Recherche 2 2 2 4.700

Total 101 785 2.152 105.780.401

N. B.: Ce tableau reprend uniquement les comptes de dépenses.

Conformément aux dispositions de l’article 73(3) de la loi modifiée du 8 juin 1999, le contrôleur 
financier transmet ses observations au ministre du Trésor et du Budget afin d’accorder la décharge au 
comptable extraordinaire. Pour les cas mentionnés dans le tableau ci-dessous sous la rubrique „refus“, 
le compte a été retourné avec les observations du contrôleur financier et de la Trésorerie à l’ordonnateur 
afin que ce dernier puisse prendre position et, le cas échéant, compléter le dossier.

La situation des comptes des comptables extraordinaires au regard des contrôles effectués par les 
contrôleurs financiers en vertu des dispositions de l’article 73(3) de la loi modifiée du 8 juin 1999 pour 
les exercices 2003 à 2005 est la suivante:
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Tableau 25: Etat des comptes des comptables extraordinaires
pour les exercices 2003 à 2005

2003 2004 2005

Comptes de comptables extraordinaires

• comptables des missions diplomatiques 520 574 579

• comptables des missions diplomatiques pour compte 
d’autres départements (Etat, Travaux publics, Finances, 
Economie, Culture) 7 10 7

• autres comptables 91 80 101

618 664 687

Comptes rendus transmis aux contrôleurs financiers

• comptes transmis 591 511 95

• comptes non transmis 27 153 592

618 664 687

Excédents de recettes

• excédents versés à la Trésorerie 257 110 75

• excédents non versés à la Trésorerie 361 554 612

618 664 687

Contrôles effectués par la DCF

• comptes non traités 26 519 605

• accord sans observations 197 73 52

• accord avec observations 292 42 27

• refus 103 30 3

618 664 687

Décharges aux comptables

• décharges accordées 90 71 70

• décharges non encore accordées 528 593 617

618 664 687

              N. B.: Ce tableau renseigne sur l’intégralité des comptes, y compris les comptes de recettes et les comptes
                       nuls.

La répartition pour l’exercice 2005 sur les différents départements ministériels se présente comme 
suit:
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Tableau 26: Comptes par département ministériel en 2005

Département ministériel
Nombre de 

comptes

Affaires étrangères et Immigration 584

Classes moyennes, Tourisme et Logement 24

Education nationale et Formation professionnelle 14

Famille et Intégration 13

Justice 13

Travail et Emploi 9

Economie et Commerce extérieur 8

Transports 5

Culture, Enseignement supérieur et Recherche 4

Finances 4

Santé 3

Etat 2

Intérieur et Aménagement du territoire 2

Fonction publique et Réforme administrative 1

Travaux publics 1

Total 687

Le nombre élevé de comptes du ministère des Affaires étrangères et de l’Immigration est une situa-
tion à part et s’explique par le fait que les allocations de fonds au profit des missions diplomatiques 
proviennent d’articles figurant aux sections 01.1 et 31.1 du budget de l’Etat et que le comptable extra-
ordinaire doit établir un décompte au titre de chaque article budgétaire à charge duquel des fonds lui 
ont été alloués.

2.6 Les ordonnances provisoires

L’article 104, alinéa 2, de la Constitution ainsi que l’article 2 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur 
le budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat énoncent le principe de l’universalité budgétaire. 
Ainsi, le budget et le compte général de l’Etat doivent comprendre toutes les recettes et dépenses à 
effectuer, voire effectuées par le Trésor pendant l’exercice correspondant.

Une dérogation légale au principe de l’universalité du budget consiste dans l’émission d’ordon-
nances provisoires. Il s’agit d’une procédure d’exception de l’exécution du budget prévue à l’ar-
ticle 67 de la loi précitée.

L’article 67 prévoit, en effet, qu’„En cas d’absence ou d’insuffisance de crédits, et lorsque l’urgence 
est extrême et telle que tout retard de paiement pourrait compromettre le service de l’Etat et porter 
atteinte à l’ordre public, le ministre ayant le budget dans ses attributions peut autoriser, sur demande 
motivée du ministre ordonnateur l’engagement des dépenses et leur paiement par ordonnance 
provisoire“.

En exécution de cette disposition, l’Etat a procédé à l’émission de deux ordonnances provisoires 
portant sur un montant total de 52.475,95 euros lesquelles ont été régularisées au cours de l’exercice 
2006.

Le tableau suivant renseigne, par département ministériel, sur le motif invoqué, la nature et le mon-
tant autorisé de la dépense ainsi que le montant des paiements effectifs à la base de ces ordonnances 
provisoires.
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Tableau 27: Emission d’ordonnances provisoires en 2005

Ministère Motif invoqué Nature de la dépense
Montant
autorisé
(euros)

Montant
effectif 
(euros)

Famille

Centre socio-éducatif 
de Schrassig

Insuffisance de crédit Frais de placement des mineurs

15.000,00 11.886,70

Education nationale

Service 
médico-sportif

Insuffisance budgé-
taire; urgence

Acquisition d’un appareil ultra-
son pour les besoins du service 
médico-sportif 40.590,00 40.589,25

Quant à la régularisation des ordonnances provisoires, le paragraphe 2 de l’article 67 dispose que 
„les ordonnances provisoires sont à régulariser à charge de crédits portant la mention „Restants d’exer-
cices antérieurs“ et ce au plus tard au cours du deuxième exercice budgétaire qui suit l’époque de leur 
émission“.

La régularisation d’une ordonnance provisoire au montant de 148.925 euros par le biais des crédits 
du restant d’exercices antérieurs inscrits à l’article 38.6.74.550 du budget de l’exercice 2004 n’a pas 
été effectuée. Par ailleurs, le budget de l’exercice 2005 ne prévoit pas de „restant d’exercices antérieurs“ 
pour la régularisation de l’ordonnance provisoire sous rubrique.

Pour la régularisation d’une ordonnance provisoire au montant de 147.633,75 euros émise en 2004, il 
n’a pas été prévu de „restant d’exercices antérieurs“, ni au budget de l’exercice 2005, ni à celui de 2006.

3. Le contrôle intensifié de la Cour

3.1 Le domaine de l’Etat

3.1.1 Présentation du contrôle

3.1.1.1 Champ de contrôle

Le contrôle de la Cour a porté sur le domaine de l’Etat qui se compose entre autres des forêts 
domaniales, des terrains à finalité et des bâtiments-places.

Dès 1994, le Gouvernement s’était fixé comme objectif d’intensifier les efforts pour valoriser davan-
tage le patrimoine de l’Etat par une gestion et une exploitation plus actives des ressources domaniales, 
et d’éliminer certaines faiblesses de la situation résultant d’un manque de coordination entre les diffé-
rents acteurs concernés. Afin de permettre d’atteindre ces buts, un „Comité des Domaines“ a été institué 
en 1996, composé des représentants des ministères des Finances, des Travaux publics, de l’Aménage-
ment du territoire, de l’Intérieur et du Logement.

Différentes administrations et services de l’Etat sont concernés par la gestion du patrimoine doma-
nial de l’Etat.

L’Administration de l’Enregistrement et des Domaines (AED) a dans ses attributions, d’après l’ar-
ticle 1er de la loi du 20 mars 1970 portant réorganisation de l’administration de l’enregistrement et des 
domaines, „l’administration des propriétés de l’Etat et le recouvrement des droits et revenus domaniaux 
de toute espèce“. L’article 14 de la même loi dispose en son paragraphe 1er que „l’administration des 
domaines est spécialement chargée de la gestion et de la conservation des biens dépendant du domaine 
de l’Etat pour autant que la régie de ces biens n’a pas été attribuée à une autre administration et que 
ces biens n’ont pas été affectés à un service public“.

L’Administration du Cadastre et de la Topographie (ACT), quant à elle, s’occupe, entre autres selon 
l’article 2 de la loi du 25 juillet 2002 portant réorganisation de l’administration du cadastre et de la 
topographie, de „la publicité en matière de propriété et de copropriété foncières“.

D’autres entités sont également concernées par la gestion des domaines de l’Etat (comme p.ex. 
l’Administration des Bâtiments publics, l’Administration des Ponts et Chaussées, etc.), mais ne font 
pas partie du champ de contrôle visé par le présent rapport.
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Dans l’optique d’une gestion du patrimoine de l’Etat, un système informatique nommé „Archibus“ 
a été mis en place au niveau du ministère des Finances. L’inventaire du domaine de l’Etat est géré par 
„Archibus“, dont la majeure partie des informations disponibles est insérée par l’AED. La base de 
données initiale a été établie à partir des données disponibles à ce moment à l’ACT.

De son côté, l’ACT dispose d’un système de gestion intégré relatif à la publicité foncière qui relie 
entre eux l’ACT, l’AED ainsi que le notariat luxembourgeois. Ce système, appelé „Publicité foncière“, 
a été mis en place afin de rendre possible un échange de l’information complète contenue dans les 
actes authentiques et il soutient la mise à jour et la consultation de la documentation cadastrale.

3.1.1.2 Objectifs de contrôle

Le contrôle de la Cour des comptes a porté sur l’existence, l’emploi et la valeur de tous les actifs 
de l’Etat.

Dans ce contexte, la Cour a vérifié plus particulièrement si les bases de données „Archibus“ et 
„Publicité foncière“ permettent de réaliser les objectifs précités. Ensuite, le contrôle de la Cour a eu 
pour but de vérifier si les outils existants permettent à l’Etat de remplir son objectif en matière de ges-
tion du patrimoine domanial de l’Etat, tel que préconisé par le Gouvernement en 1994.

3.1.1.3 Echantillon de contrôle

D’après le rapport d’activité 2005 du ministère des Finances, l’ensemble du domaine de l’Etat couvre 
avec 24.950 parcelles une surface totale de 169 km2. Voulant s’assurer que les deux bases de données 
de l’ACT et de l’AED représentent la même réalité territoriale, la Cour des comptes a procédé à un 
contrôle intensifié d’un échantillon d’environ 1.230 parcelles (représentant à peu près 5% du nombre 
des parcelles faisant partie du domaine de l’Etat) sur leur existence dans les deux bases de données.

La détermination de l’échantillon considéré a été réalisée par voie aléatoire tout en s’assurant de 
couvrir l’ensemble des communes du Grand-Duché de Luxembourg.

3.1.2 Constatations et recommandations de la Cour

3.1.2.1 L’existence

Les deux principales bases de données reprenant les propriétés domaniales de l’Etat sont gérées par 
l’ACT („Publicité foncière“) et par l’AED („Archibus“). L’existence de deux bases de données séparées 
s’explique par les besoins qui diffèrent d’une administration à l’autre. Alors que l’ACT s’occupe de 
la gestion de l’ensemble des parcelles constituant le territoire du Grand-Duché de Luxembourg, l’AED 
s’intéresse de manière plus détaillée aux propriétés de l’Etat et aux actes notariés relatifs aux parcelles 
en question. Deux systèmes informatiques doivent ainsi être maintenus et les bases de données affé-
rentes sont alimentées par les différents intervenants.

Pour plus de 70 parcelles ou 6% de l’échantillon contrôlé, la Cour a constaté des différences entre 
les données disponibles dans les deux bases de données. Un certain nombre de problèmes ont pu être 
redressés directement par l’AED. D’autres différences résultent de redressements effectués par l’ACT 
et non communiqués à l’AED.

La Cour des comptes recommande à ce sujet de mettre en place un système de synchronisation entre 
les deux bases de données afin d’éviter que les contenus des deux bases de données identiques au 
départ, ne divergent de façon continue au fil des années. L’intervention des autres acteurs concernés 
doit également être prise en compte pour la mise à jour de ces bases de données.

3.1.2.2 L’emploi

En principe, la base de données „Archibus“ devrait permettre de retracer l’affectation réelle des 
propriétés étatiques qui y figurent. Toutefois, force est de constater que les affectations renseignées 
dans le système ne reflètent pas toujours la situation réelle. En effet, sur base des indications des res-
ponsables de l’AED, il s’avère que des changements d’affectation des propriétés sont effectués selon 
les besoins des différents organes de l’Etat et ne sont pas régulièrement communiqués aux gestionnaires 
de la base de données. Dès lors, la Cour recommande d’intensifier les efforts en vue d’une mise à jour 
régulière et rapprochée en matière d’affectation des propriétés étatiques.
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3.1.2.3 La valeur

Pour ce qui est de la valeur du domaine de l’Etat, il faut préciser que les données reprises dans le 
système „Archibus“ se basent essentiellement sur l’acte notarié. Ainsi le prix du bien affiché se limite-
t-il au prix d’acquisition respectivement au prix de vente stipulés dans l’acte sans tenir compte d’une 
réévaluation éventuelle. De plus, le système „Archibus“ ne renseigne que très partiellement sur la valeur 
du domaine de l’Etat. En effet, seuls les biens ayant fait l’objet d’une vente ou d’une acquisition sont 
répertoriés. Pour les autres y figurant, il n’existe aucune référence en termes de valeur. Ainsi, une 
valorisation reflétant une image fidèle du patrimoine de l’Etat s’avère difficile.

3.1.2.4 La politique générale de l’Etat en
matière de domaines

Les outils en place ne permettent actuellement pas de répondre aux objectifs que s’était fixés en 
1994 le Gouvernement. En effet, le système „Archibus“ est une base de données qui ne permet que de 
donner une image ponctuelle de la situation patrimoniale de l’Etat. Il ne s’agit en fin de compte pas 
d’un outil capable de donner un aperçu complet sur les propriétés de l’Etat. Dès lors, une gestion active 
du domaine de l’Etat n’est pas réalisable avec les moyens existants.

Dans ce contexte et suite à l’évolution dans le domaine technique, la Cour des comptes préconise 
l’étude des avantages et désavantages d’une solution intégrée de gestion de l’inventaire des biens 
immobiliers au niveau du système comptable existant.

En ce qui concerne le Comité des Domaines institué par le Gouvernement en 1996, ses principales 
missions consistent dans la valorisation du patrimoine de l’Etat par une gestion et une exploitation plus 
actives des ressources domaniales. Force est de constater que le Comité des Domaines ne dispose pas 
des moyens nécessaires pour remplir de manière adéquate les missions lui assignées.

Pour lui donner plus de poids, la Cour recommande de fixer par voie légale la composition, les 
attributions et le fonctionnement du Comité des Domaines.

3.2 Rémunérations des agents de l’Etat

3.2.1 Présentation du contrôle de la Cour

Dans le cadre de l’établissement du rapport général sur le projet de loi portant règlement du compte 
général de l’exercice 2005, la Cour a procédé au contrôle portant sur la légalité et la régularité d’un 
échantillon de dépenses réalisées au cours de l’exercice 2005 et ayant trait aux traitements des fonc-
tionnaires respectivement aux indemnités des employés de l’Etat. Pour l’exercice 2005, ces dépenses 
étaient de l’ordre de 1.394.126.008,97 euros, soit 19,04% des dépenses courantes et en capital 
(7.323.614.341,79 euros).

Cet échantillon a couvert environ 15% du nombre total des fonctionnaires et employés. Il a été 
déterminé comme suit:

• Le contrôle des traitements des fonctionnaires de l’Etat a porté sur 1.107 dossiers lesquels repré-
sentent les agents d’un nombre déterminé d’administrations choisies aléatoirement parmi les dépar-
tements ministériels.

• Les 1.712 dossiers relatifs aux employés ont concerné les agents des 31 premières administrations 
et services figurant, par ordre alphabétique (ACSOC à EDIFF), aux relevés mensuels des indemnités 
des employés. Ces dossiers couvrent une grande partie des carrières existantes, les différentes caté-
gories d’âge et d’ancienneté de service.

Plus de 2.800 dossiers ont ainsi été examinés par la Cour des comptes.

Cet examen a comporté deux volets:

1. Le premier volet a porté sur la légalité et la régularité des actes émanant des départements ministé-
riels: les arrêtés d’admission au stage, de nomination, de substitution de grade, d’octroi de congés; 
les contrats d’engagement; les décisions de classement, d’octroi d’allongements de grade, de primes 
ou d’autres suppléments de rémunération et, d’une façon générale, toute décision ayant un impact 
sur le statut, la situation de carrière ou la rémunération des agents concernés.
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2. Le deuxième volet s’est concentré sur les rémunérations versées mensuellement par l’Administration 
du Personnel de l’Etat. La Cour a examiné la conformité des paiements avec les textes légaux et 
réglementaires ainsi qu’avec les pièces composant le dossier des titulaires. Pour ce faire, elle s’est 
en règle générale basée sur les données des relevés mensuels.

Le contrôle a consisté en une comparaison de tous les paiements individuels effectués par l’Admi-
nistration du Personnel de l’Etat avec les rémunérations mensuelles à assigner d’après les calculs de 
la Cour, réalisés moyennant les pièces lui transmises par les départements ministériels respectifs. Les 
constatations qui en résultaient ont été transmises au ministère de la Fonction publique et de la Réforme 
administrative.

3.2.2 Résultats du contrôle

3.2.2.1 Fonctionnaires

a) Dossiers incomplets

Parmi les 1.107 dossiers examinés, 85 (7,68%) se sont avérés incomplets. Pour ces 85 agents,
91 documents justificatifs de paiement non communiqués ont été réclamés auprès des départements 
ministériels concernés au moyen de 6 lettres envoyées entre le 28 juillet et le 28 septembre 2006.

Après l’examen contradictoire, 32 dossiers restent toujours à être complétés par 33 documents, de 
sorte que la Cour n’a pas pu se prononcer sur la légalité et la régularité des dépenses y afférentes.

b) Observations

Parmi les 1.107 dossiers examinés, 52 (4,70%) ont donné lieu à 54 observations de la Cour des 
comptes.

Après l’examen contradictoire, la Cour constate que 48 dossiers (4,34%) présentent 50 erreurs. 
Concernant 19 constatations, le ministère a redressé ou annoncé le redressement de l’erreur, alors qu’au 
sujet de 28 constatations, il n’a fourni aucune explication. Dans 3 cas de figure, de nouvelles consta-
tations ont été formulées par la Cour à la suite de la communication de justifications et de pièces 
réclamées.

3.2.2.2 Employés

a) Dossiers incomplets

Dans le cadre du présent rapport, il s’avère que la situation s’est nettement améliorée en comparaison 
avec les comptes généraux précédents. Il n’en résulte pas moins que 176 des 1.712 dossiers examinés 
(10,28%) se sont avérés incomplets par rapport à 29,40% en 2002 et 12,63% pour l’exercice 2004.

Pour ces 176 agents, 229 documents justificatifs de paiement ont été réclamés aux départements 
ministériels concernés et à l’APE au moyen de 11 lettres envoyées entre le 7 juin et le 22 août 2006. A 
la date du 4 octobre 2006, 71 documents concernant 56 agents restaient encore à être communiqués.

Après l’examen contradictoire, 33 documents concernant 29 agents font toujours défaut (1,69% des 
dossiers examinés).

b) Observations

Parmi les 1.712 dossiers examinés, 281 dossiers (16,41%, contre 22,36% en 2002 et 11,84% en 
2004) ont donné lieu à 409 observations de la Cour des comptes.

Après l’examen contradictoire, la Cour retient que 147 dossiers font l’objet de 220 constatations qui 
sont contestées ou non commentées et que 151 erreurs concernant 116 dossiers ont été reconnues par 
le ministère. Donc, à défaut de clarification des 220 constatations restées en suspens, il y a lieu de 
retenir que 6,77% des dossiers examinés étaient affectés par une erreur qui n’a pas été détectée ou 
évitée par l’intervention du contrôle financier.
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3.2.2.3 Fonctionnaires et employés

Pour l’ensemble des fonctionnaires et employés, les résultats du contrôle sont les suivants:

a) Dossiers incomplets

 Parmi les 2.819 dossiers examinés, 261 (9,26%) se sont avérés incomplets. 320 documents justifi-
catifs de paiement non communiqués ont été réclamés par la Cour des comptes auprès des départe-
ments ministériels concernés.

 Après l’examen contradictoire, 66 documents concernant 61 agents font toujours défaut (2,16% des 
dossiers examinés).

b) Observations

 Parmi les 2.819 dossiers examinés, 333 (11,81%) ont donné lieu à 463 observations de la Cour des 
comptes.

 Après l’examen contradictoire, la Cour retient que 311 dossiers font l’objet de 421 constatations. 
Tandis que 251 constatations sont contestées ou non commentées, 170 erreurs ont été par contre 
favorablement avisées par le ministère.

 Donc, à défaut de clarification des 251 constatations restées en suspens, il y a lieu de conclure que 
4,79% des dossiers examinés étaient affectés par une irrégularité.

Ces observations concernent, de manière schématique, 5 catégories:

• calcul de la tâche;

• allocation de fin d’année;

• rémunération de base;

• allocation de repas;

• décision d’engagement et de carrière.

Le tableau ci-dessous indique pour chacune des 5 catégories le nombre d’observations faites par la 
Cour des comptes.

Fonctionn. Employés Total

1) calcul de la tâche 0 19 19

2) allocation de fin d’année 0 3 3

3) rémunération de base 34 121 155

4) allocation de repas 16 199 215

5) décision d’engagement et de carrière 0 29 29

Total 50 371 421

3.3 Synthèse de trois rapports spéciaux de la Cour des comptes
concernant des fonds spéciaux de l’Etat

La Cour des comptes a présenté les trois rapports spéciaux suivants à la Chambre des Députés:

• Rapport spécial portant sur le contrôle de l’exécution des sixième et septième programmes quin-
quennaux d’équipement de l’infrastructure touristique (2004);

• Rapport spécial concernant le Fonds pour la protection de l’environnement (2004);

• Rapport spécial concernant le contrôle des programmes quinquennaux d’équipement sportif et du 
Fonds d’équipement sportif national (2005).

Dans le cadre du présent rapport général, il intéresse particulièrement de faire une synthèse des 
constatations et recommandations de la Cour qui figurent dans les trois rapports spéciaux mentionnés 
ci-dessus. Il faut remarquer que bon nombre de ces constatations et recommandations sont similaires 
et s’appliquent simultanément aux trois fonds spéciaux concernés. La Cour voudrait insister sur celles 
qui suivent.
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3.3.1 Identification et planification insuffisantes des besoins

Une conclusion générale, qui vaut pour les trois domaines en question, consiste dans la constatation 
que les projets à subventionner ne sont pas identifiés et planifiés de façon suffisamment précise sur 
base de priorités bien déterminées.

La Cour des comptes est dès lors d’avis qu’un modèle de subventionnement plus actif, axé, d’une 
part, sur les besoins en infrastructures dûment constatés suivant des critères objectifs et, d’autre part, 
sur les demandes introduites par les maîtres d’ouvrage, devra être élaboré.

3.3.2 Absence de traitement uniforme des dossiers de subventionnement

Il s’avère que des suites favorables ont été données à des demandes de subventionnement introduites 
après le commencement des investissements ou après l’achèvement des projets, et encore que des 
demandes d’octroi de subventions étaient incomplètes. De plus, les dépenses éligibles, susceptibles 
d’être subventionnées, n’étaient pas clairement définies au niveau du ministère respectif. Il en résulte 
que la détermination des subsides ne se fait pas de manière homogène. Deux contrôles ont relevé qu’un 
règlement grand-ducal précisant les conditions techniques et administratives d’octroi d’aides fait 
défaut1 ou ne revêt plus un caractère contraignant2. Ajoutons à cela que différents projets peuvent 
donner droit à des aides allouées par différents ministères et qu’il n’est pas évident de retracer un 
éventuel cumul des aides étatiques.

Pour pallier à cet état des choses, la Cour recommande tout d’abord, afin de garantir un traitement 
uniforme des dossiers de subventionnement, que des lignes directrices internes, applicables aux minis-
tères concernés, soient fixées par écrit, en précisant notamment le contenu-type des demandes d’aides 
financières, ainsi que les taux de participation et les critères d’attribution de l’aide étatique respective-
ment d’éligibilité des dépenses à subventionner. Ensuite, la Cour recommande que les responsables 
des ministères concernés fassent un suivi plus approfondi des dossiers et qu’ils procèdent systémati-
quement à des contrôles pour s’assurer de la conformité de ce qui est effectivement réalisé avec ce qui 
avait été projeté initialement.

3.3.3 Transmission déficitaire des pièces relatives aux engagements
et aux dépenses des fonds spéciaux

Finalement, la Cour tient à signaler que les dispositions de l’article 77 de la loi modifiée du 8 juin 
1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat définissant le cadre légal des fonds spéciaux 
de l’Etat et énonçant les principes fondamentaux qui sont à la base du fonctionnement des fonds spé-
ciaux ne sont pas respectées. En effet, „(…) un état exhaustif des engagements contractés au cours de 
l’exercice et des engagements à prévoir pour l’exercice en cours et pour les exercices suivants ainsi 
qu’un relevé des dépenses liquidées à charge des fonds spéciaux et relevant de leur compétence“ n’est 
pas communiqué à la fin de chaque trimestre à l’Inspection générale des finances par les départements 
ministériels.

La Cour rappelle encore une fois qu’il faudrait indiquer au projet de budget l’évolution financière 
détaillée des projets d’investissements faisant l’objet d’une loi spéciale. La Cour demande également 
d’inclure au niveau du compte général les informations relatives aux dépenses réalisées des divers 
projets d’envergure.

Ainsi délibéré et arrêté par la Cour des comptes en sa séance du 17 octobre 2006.

La Cour des comptes,

 Le Secrétaire général, Le Président,

 Marco STEVENAZZI Marc GENGLER

*

1 Loi du 31 mai 1999 portant institution d’un fonds pour la protection de l’environnement (article 5 point 5).
2 Règlement grand-ducal du 13 mars 1992 fixant les modalités de l’aide financière de l’Etat en faveur des projets d’équipement 

sportif subventionnés dans le cadre des programmes quinquennaux d’équipement sportif.
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II. LES REPONSES DU GOUVERNEMENT

Conformément aux dispositions de l’article 5(1) de la loi modifiée du 8 juin 1999 portant organisa-
tion de la Cour des comptes, la Cour a fait parvenir en date du 18 octobre 2006 le rapport général de 
la Cour des comptes sur le projet de loi portant règlement du compte général de l’Etat de l’exercice 
2005 au ministre du Trésor et du Budget.

Lors de sa séance du 17 octobre 2006, la Cour a fixé le délai de réponse à la date du 15 novembre 
2006, conformément à l’article 4(6) de la loi précitée concernant la procédure d’examen contradictoire 
avec les contrôlés. La Cour déplore de n’avoir reçu de réponse que d’un seul ministère, et ce malgré 
le fait de s’être donné un délai d’attente supplémentaire jusqu’au 30 novembre 2006.

Les prises de position du ministère de la Fonction publique et de la Réforme administrative, dont 
la Cour des comptes a reçu communication, sont dûment reproduites ci-après. 

Prise de position du ministère de la Fonction publique
et de la Réforme administrative

1. Le chapitre 1.4 sur l’exécution du budget des dépenses nécessite, en ce qui concerne le
tableau 16 relatif aux dossiers non clôturés, un certain nombre d’explications supplémentaires. En effet, 
le dossier non clôturé relevé par la Cour des comptes pour le département de la Fonction publique et 
de la Réforme administrative concerne un agent qui a travaillé pendant une période supérieure à deux 
ans en la qualité d’assistant à la direction. Or, l’engagement des personnes appartenant au pool chargé 
d’assister le directeur d’un établissement d’enseignement postprimaire, ne peut pas excéder 24 mois. 
Ce refus de visa a été transmis à Madame la Ministre de l’Education nationale et de la Formation pro-
fessionnelle pour prise de position. Dans sa prise de position parvenue en date du 14 novembre 2006, 
Madame la Ministre de l’Education Nationale et de la Formation Professionnelle reconnaît qu’il s’agit 
d’une erreur de l’administration et que l’agent a droit à sa rémunération étant donné qu’il a quand 
même travaillé pendant une période de plus d’un mois. Un courrier avec la prise de position a été 
transmis à la Direction du Contrôle Financier afin de clôturer ce dossier.

2. L’article budgétaire de l’Institut National d’Administration Publique, surestimé de façon perma-
nente (exercices 2002-2005) et énuméré dans le chapitre 2 relatif aux transferts de crédit se rapporte 
aux cours de formation continue. Ces cours de formation continue sont organisés par l’Institut National 
d’Administration Publique conjointement avec les administrations concernées. Pour cette raison, les 
montants nécessaires pour ces crédits sont difficiles à estimer.

3. Les restants d’exercices antérieurs non liquidés relevés dans le chapitre 2.3 concernent exclusi-
vement l’Institut National d’Administration Publique (INAP) et le Service Central des Imprimés et des 
Fournitures de Bureau de l’Etat (SCIE).

• Le premier restant de l’INAP n’a pas pu être liquidé sur l’exercice budgétaire 2005 étant donné 
qu’il a été inscrit par erreur sur le mauvais article budgétaire. Il a été liquidé par après sur l’exercice 
budgétaire 2006.

• Le second restant de l’INAP concerne une déclaration de cours prestés, rentrée tardivement et ins-
crite comme „restant d’exercice antérieur“. Or, il a été omis de liquider le restant d’exercice antérieur 
sur l’exercice budgétaire 2005. Ce restant sera liquidé sur l’exercice budgétaire 2006.

• Le restant du SCIE se rapporte à une ordonnance provisoire émise pour équiper de nouvelles pho-
tocopieuses la Direction de l’Immigration du Ministère des Affaires Etrangères et de l’Immigration 
après la mise en place du nouveau Gouvernement. Or, les frais d’équipement effectifs ont été infé-
rieurs au montant total prévu.

4. Les deux ordonnances provisoires non régularisées énumérées au chapitre 2.6 sont du ressort du 
Service Central des Imprimés et Fournitures de Bureau de l’Etat.

• La première ordonnance provisoire de 148.925 euros concerne deux factures de 135.125 € respec-
tivement 13.800 € payées sur l’exercice budgétaire 2003. La régularisation aurait dû se faire à travers 
un article budgétaire portant la mention „restants d’exercices antérieurs“ sur l’exercice budgétaire 
2004. Or, le programme comptable étatique SAP ne contient aucune trace de la régularisation de ce 
montant, ce qu’une demande auprès de la Trésorerie de l’Etat a confirmé. Les responsables du 
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Service Central des Imprimés et des Fournitures de Bureau de l’Etat disposent pourtant de documents 
datés du 31 mars 2005 et signés par le contrôleur financier qui certifient les démarches entreprises 
pour procéder à la régularisation de ce montant. Une demande a été transmise au Ministère du Trésor 
et du Budget afin de régulariser cette ordonnance provisoire sur l’exercice budgétaire 2006.

• La seconde ordonnance provisoire d’un montant de 147.633,75 € se rapporte à l’exercice budgétaire 
2004. Elle donne suite à une insuffisance de crédit qui résulte d’une part de la constitution du nou-
veau Gouvernement et de l’autre, de l’introduction de la nouvelle charte graphique ayant obligé 
l’administration gouvernementale à procéder au remplacement de la majorité de leurs imprimés 
bureautiques. Or, il a été omis de demander un crédit budgétaire pour l’exercice budgétaire 2006. 
Par contre, un article portant la mention „restants d’exercices antérieurs“ a été inclus dans les pro-
positions budgétaires pour l’exercice 2007.

5. En ce qui concerne les rémunérations des agents de l’Etat reprises au chapitre 3.2 et à
l’annexe 2, la Cour des comptes a déjà transmis ces données par plusieurs courriers à l’Administration 
du Personnel de l’Etat au cours de l’année 2006. Le tableau suivant reprend les détails des courriers 
de réponse envoyés par l’Administration du Personnel de l’Etat:

Référence Cour
des comptes 

Référence Administration du 
Personnel de l’Etat

Date d’envoi

06.00046-01 rs/ape-723/2006(mfpra-2218/2006) 22 août 2006

06.00046-09 rs/ape-723/2006(mfpra-2218/2006) 27 septembre 2006

06.00046-17 rs/ape-981/2006(mfpra-3157/2006) 29 septembre 2006

06.00046-19 rs/ape-982/2006(mfpra-3158/2006) 18 octobre 2006

06.00046-21 jch/ape-1013/2006(mfpra-3258/2006) 27 septembre 2006

06.00046-23 jch/ape-1012/2006(mfpra-3257/2006) 28 septembre 2006

06.00046-24 rs/ape-1065/2006(mfpra-3405/2006) 29 septembre 2006

06.00046-26 rs/ape-1096/2006(mfpra-3566/2006) 18 octobre 2006

6. Le tableau 29 sur les crédits surestimés donne lieu à un certain nombre de commentaires:

• L’article 08.0.12.120 „Réforme administrative – Frais d’experts et d’étude (Sans distinction d’exer-
cice)“ concerne une activité durable avec des activités, mesures et projets menés par les secteurs 
concernés et compétents dans les domaines concernés. Par conséquent, il n’est pas toujours possible 
d’estimer le coût total sur un exercice budgétaire déterminé.

• Une grande partie des crédits de l’article 08.0.12.141 „Réforme administrative – Frais de publicité, 
de sensibilisation et d’information; frais divers dans l’intérêt du recrutement du personnel de l’Etat“ 
servent à payer les annonces dans les journaux pour les examens-concours. Comme il n’y a pas 
moyen de déterminer à l’avance le nombre d’examens-concours dans chaque carrière et que les frais 
pour insérer les annonces dans les différents quotidiens sont substantiels, la partie du crédit qui est 
effectivement consommée peut varier d’une année à l’autre. Il y a lieu de noter qu’au cours de 
l’année 2005, le recrutement des stagiaires des différentes carrières a été en forte régression par 
rapport aux années précédentes.

• Les crédits des articles 08.3.11.130 „Direction de l’institut et formation générale des stagiaires: 
indemnités pour services extraordinaires“, 08.3.11.131 „Formation continue et cours de perfection-
nement: indemnités pour services extraordinaires“ et 08.3.12.000 „Formation générale des stagiaires: 
indemnités pour services de tiers“ de l’Institut National d’Administration Publique concernent soit 
la formation pendant le stage, soit la formation continue où le nombre de cours réellement organisés 
varie en fonction des inscriptions et est par conséquent difficilement prévisible.

• Le crédit 08.6.12.050 „Achat de biens et de services postaux et de télécommunications“ du Service 
Central des Imprimés et des Fournitures de Bureau de l’Etat couvre en grande partie des envois 
réalisés pour le compte d’autres départements et administrations. De ce fait, les montants imputés 
sur cet article peuvent varier d’une année à l’autre.
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7. Le tableau 30 reprend l’article 08.3.12.001 „Formation continue et cours de perfectionnement: 
indemnités pour services de tiers“ parmi les crédits sous-estimés. Or, il se fait que l’Institut National 
d’Administration Publique a organisé en automne 2005, sur demande des administrations de l’Etat, des 
cours de formation continue avec des intervenants du secteur privé. Le transfert de 105.000 euros vers 
cet article budgétaire a donc servi à couvrir ces frais.

8. Les crédits du Ministère de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative repris au
tableau 32 parmi les crédits non limitatifs dépassés de plus de 50% donnent lieu aux observations 
suivantes:

• L’article 08.0.11.170 „Indemnisation des fonctionnaires et anciens fonctionnaires ayant subi un 
dommage en raison de leur qualité ou de leurs fonctions (Crédit non limitatif et sans distinction 
d’exercice)“ ne permet pas d’estimation précise préalable.

• Les crédits de l’article 08.0.11.311 „Traitements des fonctionnaires, indemnités des employés et 
salaires des ouvriers ainsi que rémunérations d’autres agents publics en tout ou en partie à charge 
de l’Etat: dépenses non imputables sur un crédit budgétaire spécifique (Crédit non limitatif et sans 
distinction d’exercice)“ ont surtout servi à payer les cotisations à des organismes de sécurité sociale 
étrangers et à récupérer des sommes initialement versées à titre de rémunération à des agents de 
l’Etat. Au vu du niveau élevé du dépassement effectif, le Ministère de la Fonction Publique et de 
la Réforme Administrative a prévu deux nouveaux articles budgétaires spécifiques dans ses propo-
sitions budgétaires pour l’exercice 2007.

• L’article 38.6.74.043 „Crédit commun: acquisition de matériel pour la sécurisation de documents 
(Crédit non limitatif)“ sert à acheter aux différentes administrations concernées les équipements 
nécessaires pour l’introduction de la biométrie dans les passeports européens. Comme il s’agit d’un 
nouveau projet au niveau européen, il n’a pas été possible de déterminer d’avance les coûts des 
nouveaux équipements.
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No 55912

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2006-2007

P R O J E T  D E  L O I
portant règlement du compte général de l’exercice 2005

* * *

PRISES DE POSITION SUR LE RAPPORT GENERAL
DE LA COUR DES COMPTES

DEPECHE DU PREMIER MINISTRE
AU PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES

(26.2.2007)

Monsieur le Président,
J’ai l’honneur de me référer à ma lettre du 22 janvier 2007 pour vous transmettre en annexe à la 

présente les prises de position sur le rapport général de la Cour des comptes concernant le projet de 
loi sous rubrique, qui me sont parvenues de la part des départements ministériels suivants:
– Ministère d’Etat;
– Ministère des Affaires étrangères et de l’Immigration: Département de la Coopération et de l’Action 

Humanitaire;
– Ministère de l’Agriculture, de la Viticulture et du Développement rural;
– Ministère de l’Education nationale et de la Formation professionnelle;
– idem: Département des Sports;
– Ministère de l’Egalité des chances;
– Ministère de l’Environnement;
– Ministère de la Famille et de l’Intégration;
– Ministère des Finances;
– Ministère de la Santé;
– Ministère de la Sécurité sociale;
– Ministère des Transports;
– Ministère du Travail et de l’Emploi;
– Ministère des Travaux Publics.

Je me permets de rappeler que la prise de position du Ministère de la Fonction Publique et de la 
Réforme Administrative était parvenue à la Cour des comptes en temps utile avant l’adoption de son 
rapport général.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, l’expression de mes sentiments très distingués.

  Le Premier Ministre,

  Ministre des Finances,

  Jean-Claude JUNCKER

Annexes.

Copies:

Mme la Secrétaire d’Etat aux Relations avec le Parlement;
Monsieur le Président de la Cour des Comptes;
Monsieur le Président du Conseil d’Etat.

*

22.3.2007
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PRISE DE POSITION DU MINISTERE D’ETAT
(19.1.2007)

        Ministère des Finances

        A/m Monsieur le Directeur du Trésor

        L-2931 Luxembourg

Monsieur le Directeur,

Faisant suite à votre demande, j’ai l’honneur de vous informer que le Ministère d’Etat n’a pas de 
remarques particulières à formuler à l’égard du rapport général de la Cour des comptes relatif au projet 
de loi portant règlement du compte général de l’Etat de l’exercice 2005.

Veuillez agréer, Monsieur le Directeur, l’expression de ma considération très distinguée.

  Pour le Premier Ministre,

  Ministre d’Etat

  Marc COLAS

  Premier Conseiller de Gouvernement

*

PRISE DE POSITION DU MINISTRE DE LA COOPERATION
ET DE L’ACTION HUMANITAIRE

(18.1.2007)

Monsieur le Ministre du Trésor et du Budget,

Après examen par mes services du rapport général de la Cour des comptes sur le projet de loi portant 
règlement du compte général de l’Etat de l’exercice 2005, j’ai l’honneur de vous informer que je n’ai 
aucun commentaire à formuler, les observations de la Cour des comptes n’ayant jamais spécifiquement 
trait aux dépenses de la section 01.7 du budget ni à celles du Fonds de la coopération au 
développement.

Je vous prie d’agréer l’expression de ma haute considération.

  Pour le Ministre de la Coopération
  et de l’Action humanitaire,

  Marc LEMAÎTRE

  Conseiller de légation

*
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PRISE DE POSITION DU MINISTRE DE L’AGRICULTURE,
DE LA VITICULTURE ET DU DEVELOPPEMENT

(12.2.2007)

        Monsieur Luc FRIEDEN

        Ministre du Trésor et du Budget

        Luxembourg

Monsieur le Ministre,

Faisant suite à votre e-mail ayant trait à l’objet cité sous rubrique, je tiens à vous informer que je 
n’ai pas d’observations à faire au sujet des comptes généraux de l’exercice 2005 en ce qui concerne 
mon département.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, l’expression de mes sentiments très distingués.

  Le Ministre de l’Agriculture,
  de la Viticulture
  et du Développement rural,

  Fernand BODEN

*

PRISE DE POSITION DE LA MINISTRE DE L’EDUCATION NATIONALE
ET DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE

(9.2.2007)

       Monsieur le Directeur du Trésor

       Ministère des Finances

       3 rue de la Congrégation
       Luxembourg

Monsieur le Directeur,

En réponse à votre e-mail du 22 janvier 2007, je vous prie de trouver ci-dessous les prises de position 
de mon département relatives au rapport sous rubrique.

Page/Titre Texte du rapport Prise de position du département

37/
Tableau 18:
Choix de 
crédits
budgétaires 
sous-estimés 
de façon 
permanente 
et
72/
Tableau 29: 
Les crédits 
surestimés

Article 10.2.12.190 Colloques, séminaires, 
stages et journées d’études: frais
d’organisation et de participation

Article 10.2.11.130 Indemnités pour services 
extraordinaires

Pour les cours de formation continue du 
personnel enseignant, l’indemnisation des 
formateurs est à charge des articles 
10.2.11.130 (formateurs employés auprès de 
l’Etat) et 10.2.12.190 (formateurs tiers et 
étrangers).

Lors de la finalisation du budget, l’organisa-
tion exacte des séances n’est pas encore fixée 
et les formateurs ne sont pas encore désignés. 
Aussi, la répartition de l’enveloppe globale 
destinée aux activités de formation continue 
d’après services extraordinaires et services de 
tiers n’est-elle qu’approximative. Les crédits 
sont dès lors ajustés moyennant transfert en 
cours d’exercice.
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43/
2.3 Les 
restants 
d’exercices 
antérieurs

Tableau 20: 
Gestion des 
restants 
d’exercices 
antérieurs

Le montant total des restants d’exercices est 
généralement connu au moment de l’élabora-
tion du projet de budget. Les sommes
liquidées devraient donc correspondre aux 
crédits votés.

Excédent: 563,87 €

Le total des 9 déclarations qui ont été à la 
base d’un restant à l’article 11.1.12.510, s’est 
élevé à 1.863 €. L’examen approfondi des
déclarations lors de l’ordonnancement a donné 
lieu à des redressements qui se sont soldés par 
une moins-value de 561,75 € pour ramener le 
total à 1.301,25 €. Compte tenu de ces redres-
sements, l’excédent des restants du départe-
ment s’élève à 563,87 - 561,75 = 2,12 €. Cet 
excédent est à attribuer aux arrondis effectués 
lors de l’inscription des crédits.

92/
Tableau 32:
Crédits non 
limitatifs 
dépassés de 
plus de 50%

Article 10.0.12.080 Bâtiments: exploitation et 
entretien
Crédit voté: 11.500 €; liquidé: 1.038 579,78 €

Article 10.0.12.323 Mise en oeuvre d’actions 
nationales ayant trait à l’éducation et la 
formation dans le cadre du Fonds social 
européen 
Crédit voté: 5.000 €; liquidé: 416.855,59 €

Article 10.7.33.000 Participation de l’Etat 
aux frais de personnel suppléant engagé dans 
les instituts gérés par des associations privées 
Crédit voté: 100 €; liquidé: 9.445,47 €

Le crédit de 11.500 € couvre l’achat de
produits d’entretien pour le bâtiment adminis-
tratif du ministère. La mention „non limitatif“ 
avait été inscrite pour prendre en charge les 
dépenses de chauffage qui excèdent les
montants inclus à ces fins aux crédits de
fonctionnement des lycées.

Suite à la généralisation de la gestion séparée 
dans les lycées en 2006, ces excédents sont à 
charge de l’article 10.0.12.081.- Services de 
l’Etat à gestion séparée: frais d’exploitation 
et d’entretien des bâtiments. Etant donné que 
les dépenses de chauffage ne sont pas 
prévisibles avec précision, cet article est éga-
lement doté d’un crédit symbolique de 100 €, 
à dépasser en cas de besoin.

L’article est doté d’un crédit symbolique de 
5.000 € dans la mesure où les actions du FSE 
ne sont arrêtées qu’en début d’exercice budgé-
taire.

Il s’agit d’un article doté d’un crédit symbo-
lique, dépassé en cas de besoin, l’engagement 
de personnel suppléant n’étant pas prévisible 
lors de la mise au point du projet de budget.

93 Article 11.3.11.060 Indemnités complémen-
taires aux indemnités d’apprentissage dues 
aux personnes adultes en formation sous 
contrat d’apprentissage.
Crédit voté: 1.300.000 €;
liquidé: 2.300.492,68 €

Le dépassement résulte de la progression
inattendue du nombre de demandes présentées 
par les entreprises. Pour 2007, le crédit voté a 
par ailleurs été porté à un montant légèrement 
supérieur au compte de l’exercice 2005.

97 Article 40.5.64.000 Participation de l’Etat 
aux frais d’investissement des établissements 
privés d’enseignement préscolaire, primaire et 
postprimaire (article 29(2) de la loi du 
13 juin 2003)

Crédit voté: 1.000.000 €;
liquidé: 2.972.084,88 €

Le dépassement résulte de paiements supplé-
mentaires au titre de participations aux frais 
d’investissements réalisés entre 1993 et 2003 
(mesure transitoire prévue à l’article 32 de la 
loi du 13 juin 2003). En 2005, de nouveaux 
éléments ont complété les dossiers qui avaient 
été évacués à charge des crédits de l’exercice 
2004.

Veuillez agréer, Monsieur le Directeur, l’assurance de ma parfaite considération.

  La Ministre de l’Education nationale
  et de la Formation professionnelle,

  Mady DELVAUX-STEHRES

*
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PRISE DE POSITION DU MINISTRE DES SPORTS
(14.2.2007)

        Monsieur le Président
        de la Cour des Comptes

        2, avenue Monterey
        L-2163 LUXEMBOURG

Monsieur le Président,

Je m’empresse de vous soumettre en annexe les prises de position du Département ministériel des 
Sports relatives aux observations de la Cour des Comptes dans le rapport général sous rubrique.

La communication initiale de 2006, adressée au Ministère de l’Education nationale et de la Formation 
professionnelle, ne m’est pas parvenue. Le Département ministériel des Sports, détaché dudit ministère 
depuis la réorganisation gouvernementale de 2004, est à inscrire sur la liste des ministères recevant 
directement les documentations.

Sous 3.3 Synthèse de trois rapports spéciaux de la Cour des Comptes concernant des fonds spé-
ciaux de l’Etat, je rappelle mes prises de position détaillées dans le rapport spécial intitulé: Contrôle 
des programmes quinquennaux d’équipement sportif et du Fonds d’équipement sportif national, 
concernant en particulier une planification insuffisante et le traitement non uniforme de dossiers de 
subventionnement.

„L’harmonisation et l’uniformisation du traitement des dossiers, des équipements à réaliser, des 
aides à accorder sont certes les maîtres mots, mais elles ne doivent pas pour autant écarter la sou-
plesse et la flexibilité dans l’appréciation des projets. Celles-ci ne font pas entorse à l’équité qui est 
à respecter vis-à-vis des maîtres d’ouvrage lorsqu’ils revendiquent de l’Etat des apports financiers 
ou autres dans le domaine de l’infrastructure sportive.“

L’avant-projet de règlement grand-ducal concernant la commission interdépartementale pour les 
équipements sportifs a été approuvé par le Conseil de Gouvernement le 26.1.2007 et sera instruit auprès 
de la Haute Corporation du Conseil d’Etat. La commission sera appelée à soumettre les propositions 
pour les planifications futures eu égard au concept I.V.L.

Une harmonisation des taux de subsidiation d’un ministère à l’autre est très difficile au vu des spé-
cificités dans certains domaines. Je mets néanmoins en garde devant une prise en charge intégrale des 
coûts afin que les maîtres d’ouvrage restent responsabilisés.

Les pièces relatives aux engagements et aux dépenses du Fonds d’équipement sportif national sont 
transmises trimestriellement à l’Inspection Générale des Finances (ad point 3.3.3. p. 64 concernant la 
transmission manquante des pièces).

Au tableau 29: Les crédits surestimés (p. 73) a été repris l’article 11.4.12.302 Projets „e-Lëtzebuerg“ 
dépenses diverses concernant le Département ministériel des Sports. Suite à d’itératifs reports de la 
réalisation du portail thématique sur les sports, en raison de la modification de la charte de configuration 
du site internet, les crédits pour la création et la maintenance du site n’ont pas été utilisés. Ils ont de 
ce fait, en accord avec l’Inspection Générale des Finances, été transférés pour couvrir une plus-value 
de dépenses enregistrée au crédit 11.4.12.001 Service médico-sportif: indemnités pour services de tiers. 
Le nombre des contrôles obligatoires et périodiques a augmenté par rapport aux prévisions. Un dépas-
sement du crédit non limitatif a ainsi pu être évité.

Au tableau 32: Crédits non limitatifs dépassés de plus de 50% (p. 93), les deux articles pour les 
indemnisations versées dans le cadre du service médico-sportif aux secteurs privé et public sont men-
tionnés. Les plus-values de dépenses provenaient:

1° suite à une nouvelle convention signée entre l’Association des médecins et médecins-dentistes et le 
DMS, de l’adaptation des tarifs des médecins privés et fonctionnaires, autorisée par le Conseil de 
Gouvernement en date du 25 février 2005 et applicable au 1er janvier 2005, mais non budgétisée 
pour 2005;

2° d’un nombre plus important de contrôles obligatoires et périodiques de sportifs postulant à une 
licence.
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Au tableau 31: Crédits transférés dépassant au moins 90% du crédit voté (p.86), le crédit de 
l’article 11.7.33.000 pour le subventionnement de programmes d’échanges européens a été utilisé 
intégralement pour pallier au manque de crédits pour l’indemnisation de tiers dans l’intérêt des 
 personnels en charge des classes sportives.

En restant à votre entière disposition pour d’éventuelles questions supplémentaires, je vous prie de 
croire, Monsieur le Président, à l’assurance de ma considération très distinguée.

  Le Ministre des Sports,

  Jeannot KRECKE

*

PRISE DE POSITION DE LA MINISTRE DE L’EGALITE DES CHANCES
(31.1.2007)

       Monsieur Jean Guill

       Directeur du Trésor

       Ministère des Finances
       L – 2931 Luxembourg

       Par e-mail: jean.guill@ts.etat.lu

Concerne: Rapport général de la Cour des comptes sur le projet de loi portant règlement du compte 
général de l’Etat de l’exercice 2005

Monsieur,

En réponse à votre courrier électronique du 19 janvier 2007 concernant l’objet ci-dessus, je me 
permets de vous informer que le rapport ne suscite pas d’observations de la part du Ministère de 
l’Egalité des chances.

Veuillez agréer, Monsieur, l’expression de mes sentiments distingués.

  Pour la Ministre de l’Egalité des chances,

  Maddy MULHEIMS

  Conseillère de Gouvernement 1ère classe

*
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PRISE DE POSITION DU MINISTRE DE L’ENVIRONNEMENT
(25.1.2007)

      Monsieur le Ministre du Trésor et du Budget

      L-2931 LUXEMBOURG

Monsieur le Ministre,

En réponse à votre courrier électronique du 19 janvier 2007, je vous prie de trouver ci-après mes 
remarques relatives aux observations formulées par la Cour des Comptes sur les comptes généraux de 
l’exercice 2005.

En ce qui concerne le dossier non clôturé ayant fait l’objet d’un refus de visa, (page 34), il s’agit 
de clarifier les circonstances spécifiques. En effet, le dossier concerne un ouvrier forestier qui suite à 
des troubles psychiques s’est absenté à plusieurs reprises de son travail sans autorisation. Etant donné 
que la personne en question a toujours prestée de bons et loyaux services, je n’ai pas voulu procéder 
au licenciement dès la quatrième absence non motivée. J’ai estimé que retenir ses absences non justi-
fiées sur son salaire inciterait l’ouvrier à une présence plus régulière. Le Contrôle financier a maintenu 
son refus de visa. Selon lui l’ouvrier devait être licencié en application des dispositions du contrat 
collectif des ouvriers de l’Etat. J’ai donc été contraint d’appliquer en 2006 la procédure du passer outre 
étant donné que la législation sur le contrat de travail ne prévoit pas un licenciement rétroactif et que 
toutes les voies susceptibles de conduire à une solution au litige avaient été épuisées.

Pour ce qui est des rapports concernant les fonds spéciaux (page 62), je renvoie à mes différentes 
prises de positions adressées soit à la Cour des Comptes, soit à la Commission du Contrôle de 
l’Exécution Budgétaire et des Comptes (cf. http://www.cour-des-comptes.lu/rapports/rapports_
speciaux/protection_environnement.pdf). En ce qui concerne la fixation des conditions techniques et 
administratives d’octroi des aides accordées par le biais du Fonds pour la Protection de l’Environne-
ment, je suis d’avis que le recours à la circulaire ministérielle permet une plus grande flexibilité par 
rapport au règlement grand-ducal. En effet, certaines technologies, notamment en matière d’énergies 
renouvelables et d’économies d’énergie, évoluent rapidement et subissent des fluctuations des prix 
importantes. De plus, les critères techniques varient selon le type d’immeubles communaux concernés 
et ne peuvent pas être standardisés comme c’est le cas pour les maisons ou appartements.

Les pièces prévues à l’article 77 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et 
la trésorerie de l’Etat sont régulièrement transmises à l’Inspection Générale des Finances depuis l’audit 
effectué par la Cour des Comptes en 2004/2005.

Par ailleurs, je voudrais donner les précisions ci-après sur les différents articles figurant aux annexes 
du rapport de la Cour des Comptes:

1. Crédits surestimés

L’article 15.1.12.303 concerne les dépenses en relation avec l’élaboration, par des bureaux d’études, 
de formulaires types pour les demandes d’autorisation d’établissements classés. La complexité de la 
matière oblige les agents du service à collaborer étroitement avec les bureaux d’études chargés de 
poursuivre les travaux entamés. Or les ressources humaines disponibles au niveau de l’Administration 
de l’Environnement étaient insuffisantes pour assumer le suivi de la totalité des dossiers prévus.

• Les crédits de l’article 15.1.12.304 n’ont pas été utilisés parce que les dépenses sont dépendantes 
du nombre d’entreprises qui s’engagent dans une procédure d’écoaudit. Le crédit a d’ailleurs été 
revu à la baisse pour le budget de 2006.

• Les indemnités pour services extraordinaires de l’Administration des Eaux et Forêts (article 
15.2.11.130) sont sujettes à fluctuation en fonction des coupes effectuées dans les forêts soumises 
au régime forestier. En effet, une grande partie du crédit est destinée aux indemnités accordées aux 
ouvriers forestiers pour la mise à disposition du matériel forestier. En raison des intempéries de 
février et mars 2005, une grande partie des coupes prévues dans les plans de gestion n’a pas pu être 
réalisée.

• Quant aux indemnités prévues à l’article 15.2.12.000, elles étaient principalement destinées pour 
des indemnités des agents du secteur privé à titre de chargé de cours à l’école forestière. Or de 
nombreux cours ont été dispensés par des agents de l’Etat.
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2. Crédits sous-estimés

• Le crédit de l’article 15.0.35.020 (Coopération transfrontalière; projets INTERREG) avait été sous-
estimé parce que le ministère a dû prendre en charge les frais de déboisement des fonds de vallées 
ainsi que les frais de gestion des terrains déboisés afin de garantir le bon déroulement du projet 
transfrontalier: „Protection et développement des éléments de liaison du réseau écologique trans-
frontalier dans la région des Ardennes belgo-luxembourgeoises“. Ces travaux qui auraient dû être 
effectués par des ouvriers forestiers de l’Etat, ont dû être effectués par des entreprises, faute 
d’ouvriers disponibles.

• Le crédit de l’article 15.1.12.316 est destiné aux dépenses effectuées pour l’élaboration d’un cadastre 
des anciennes décharges et des sites contaminés. Il s’est avéré que les communes traitées en 2005 
avaient un lourd passé industriel et que le nombre de sites recensés et répertoriés était plus important 
qu’initialement prévu.

3. Crédits transférés dépassant au moins 90% du crédit voté

• Article 15.1.12.304: voir ci-dessus.

4. Crédits non limitatifs dépassés de plus de 50% 

• Les dépassements et transferts de l’article 15.2.12.340 étaient exclusivement occasionnés par les 
mesures mises en oeuvre en relation avec la lutte contre la peste porcine et plus particulièrement la 
peste porcine du sanglier. Les crédits budgétaires étaient établis avec l’hypothèse que les mesures 
prévues dans le plan d’éradication de la peste porcine seraient levées à la fin de la saison des battues 
de 2004/2005 à savoir fin février 2005. Or la Commission Européenne n’a pas accepté le plan 
d’éradication de l’Administration des Services Vétérinaires et le monitoring systématique de la 
séroprévalence de tous les sangliers tirés a dû être poursuivi jusqu’au mois d’août 2005. En outre, 
l’Office International des Epizooties exigeait un monitoring supplémentaire des jeunes sangliers
(< 50 kg) après cette date. Il faut en effet, que tous les sangliers nés après la dernière campagne de 
vaccination (automne 2004) soient séronégatifs pour pouvoir assurer que le virus est définitivement 
éliminé.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, l’expression de mes sentiments distingués.

  Le Ministre de l’Environnement,

  Lucien LUX

Copie: Monsieur le Président de la Cour des Comptes

*
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PRISE DE POSITION DE LA MINISTRE DE LA FAMILLE
ET DE L’INTEGRATION

(14.2.2007)

        Ministère des Finances
        Directeur du Trésor

        L-2931 Luxembourg

Monsieur le Directeur,

Suite à votre courriel du 19 janvier 2007, je vous prie de bien vouloir trouver ci-dessous la prise de 
position du ministère de la Famille et de l’Intégration.

Au sujet des remarques relatives à la discordance entre le compte général et les données du logiciel 
SAP et concernant le fonds pour le financement des infrastructures sociofamiliales, j’ai avisé mes ser-
vices de contacter dans les meilleurs délais les responsables du ministère des Finances et du centre de 
compétences SAP pour dénicher les problèmes à base de ces différences.

Veuillez agréer, Monsieur le Directeur, l’expression de mes sentiments distingués.

  Pr la Ministre de la Famille et de l’Intégration,

  (signature)

  Conseiller de Direction 1ère classe

*

PRISE DE POSITION DU MINISTERE DES FINANCES
(1.2.2007)

       Ministère des Finances 

       Monsieur le Directeur du Trésor 

       L-2931 Luxembourg

Monsieur le Directeur,

Faisant suite à votre demande, j’ai l’honneur de vous communiquer pour compte du Ministère des 
Finances les observations suivantes au sujet du rapport sous rubrique:

a) Quant aux reports dans le budget pour ordre, je tiens à réitérer la prise de position formulée par le 
directeur du Trésor en réponse au Rapport général de la Cour des comptes relatif au projet de loi 
portant règlement du compte général de l’Etat de l’exercice 2004. Afin de mettre un terme à la 
situation légale incohérente en la matière, je veillerai à ce que dorénavant il ne soit plus fait référence 
aux reports (positifs ou négatifs) dans les articles de la loi budgétaire ayant trait au budget pour 
ordre.

b) Quant à la légalité de la procédure d’affectation des plus-values, je tiens également à réitérer la prise 
de position formulée par le directeur du Trésor en réponse au Rapport général de la Cour des comptes 
relatif au projet de loi portant règlement du compte général de l’Etat de l’exercice 2004. Je regrette 
que la Cour des comptes n’ait pas tenu compte de cette prise de position.

c) Quant aux erreurs que la Cour des comptes croit avoir relevées dans les reports sur Fonds spéciaux, 
un examen approfondi a permis de constater qu’elles proviennent du rapport 4.2.1., sur lequel la 
Cour des comptes semble s’être basée. Ce rapport ne correspond ni à la comptabilité budgétaire 
dans SAP ni surtout à la réalité. Pour éviter qu’il ne continue à être la source d’erreurs et de malen-
tendus, ce rapport sera supprimé.

d) Quant aux comptables extraordinaires, je regrette qu’aucune mention ne soit faite par la Cour des 
comptes du contrôle afférent exercé en vertu de la loi du 8 juin 1999 par la Trésorerie de l’Etat et 
qu’aucun usage n’a été fait des explications et données fournies aussi bien dans les annexes au 
compte général de 2003 que dans les rapports annuels du Ministère des Finances. Des progrès 
considérables ont été faits dans le traitement des dossiers en suspens, ce qui a permis d’apurer maints 
décomptes au profit du Trésor.
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e) Quant aux tableaux annexés au rapport général de la Cour des comptes, je constate avec satisfaction 
que le Ministère des Finances apparaît comme avoir respecté de près les crédits budgétaires mis à 
sa disposition. Je tiens dès lors à souligner que le dépassement de l’article 34.0.54.031 „Participation 
aux programmes de la BERD et autres interventions en faveur des pays en transition“ a été compensé 
volontairement par une économie sur un autre article de la même section budgétaire. Cette section 
regroupe en effet les crédits destinés au financement de projets par le biais des institutions financières 
internationales dont le Luxembourg est membre. Or, d’un côté il est difficile de prévoir exactement 
la répartition des projets parmi les différentes institutions, de l’autre côté, le caractère non limitatif 
de ces articles s’oppose à des transferts de crédits. Le Ministère des Finances veille dès lors à tou-
jours respecter le total voté pour la section.

Veuillez agréer, Monsieur le Directeur, l’expression de mes sentiments distingués.

  Le Ministre du Trésor et du Budget,

  Luc FRIEDEN

*

PRISE DE POSITION DU MINISTRE DE LA SANTE

(12.2.2007)

       Monsieur le Directeur du Trésor 

       Ministère des Finances 

       Luxembourg

Monsieur le Directeur, 

Me référant à votre courriel du 19 janvier 2007, concernant l’affaire sous rubrique, j’ai l’honneur 
de vous informer que le rapport de la Cour de Comptes sur le compte général 2005 n’appelle pas de 
prise de position particulière de la part du département de la Santé.

Veuillez agréer, Monsieur le Directeur, l’expression de ma considération très distinguée.

  Pour le Ministre de la Santé,

  Viviane BOVE-WINTER

  Service Financier

*

PRISE DE POSITION DU MINISTRE DE LA SECURITE SOCIALE

(24.1.2007)

       Monsieur le Ministre des Finances

       Luxembourg

Monsieur le Ministre,

Suite à votre circulaire du 22 janvier 2007 j’ai l’honneur de vous faire savoir que le rapport général 
de la Cour des comptes sur le projet de loi portant règlement du compte général de l’Etat de l’exercice 
2005 n’appelle pas de commentaires particuliers de la part du département de la sécurité sociale.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, l’expression de mes sentiments distingués.

  Le Ministre de la Santé
  et de la Sécurité sociale,

  Mars DI BARTOLOMEO

*
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PRISE DE POSITION DU MINISTRE DES TRANSPORTS
(13.2.2007)

      Le Ministre des Transports

      à

      Monsieur le Ministre du Trésor et du Budget

Monsieur le Ministre,

Prenant référence à votre demande du 19 janvier 2007 de vous transmettre une prise de position 
relative au rapport de la Cour des Comptes pour les éléments concernant le Ministère des Transports, 
j’ai l’honneur de vous faire tenir ci-après les informations que mes services et les administrations 
concernés dépendant de mon département viennent de me faire parvenir.

Conformément à votre demande ladite information est aussi transmise sous forme électronique 
directement à Monsieur Jean GUILL, Directeur du Trésor.

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, l’expression de mes sentiments distingués.

  Pour le Ministre des Transports,

  Frank REIMEN

  Conseiller de Gouvernement 1ère classe

*

Les crédits surestimés

• L’article 23.1.43.000 „Subsides aux communes organisant le „Late Night Bus“ “

 Cet article budgétaire permet au Ministère des Transports de participer aux frais d’organisation d’un 
service nocturne d’autobus par les autorités locales. Etant donné le manque de données fiables lors 
de l’introduction de cette nouvelle mesure, le crédit s’est avéré surestimé de 106.335 euros.

• 23.6.12.070 „Location et entretien des équipements informatiques“

 Les dépenses pour la réalisation du site „airport.lu“ ont été imputées à l’article précité. Toutefois 
les frais associés ont été repris au budget d’e-Luxembourg.

• 23.6.12.080 „Bâtiments, exploitation et entretien“

 Il s’agit de la première année pour laquelle l’Administration de l’aéroport s’est vu attribuer un crédit 
de 250.000 euros pour subvenir à l’entretien de ses propres bâtiments. Il s’agissait donc d’une pre-
mière estimation pour dégager par la suite un régime de croisière adapté.

• 23.6.12.121 „Contrôle en vol des installations radiotechniques“

 Le montant en question était prévu pour la vérification en vol de la nouvelle station Radar. Vu les 
délais encourus pour la réalisation de ce projet, la vérification en vol a été reportée.

Les crédits sous-estimés

• 23.6.11.150 „Indemnités pour heures supplémentaires“

 La nature imprévisible des dépenses sous rubrique rend très difficile une estimation correcte des 
montants à budgétiser et des transferts doivent régulièrement être effectués pour alimenter cet article 
afin de liquider les heures supplémentaires effectivement prestées.

Les crédits non limitatifs dépassés de plus de 50%

• 23.5.12.120 „Frais d’experts et d’études“

 Le dépassement du montant inscrit à cet article a permis le financement d’une étude de faisabilité 
dans le cadre de l’organisation et de l’utilisation de l’espace aérien européen. Cette étude dont la 
finalité est la création d’un bloc d’espace aérien fonctionnel pour quatre pays européens, à savoir 
la Belgique, les Pays-Bas, l’Allemagne et le Luxembourg a été décidée en avril 2005 et n’a donc 
pas été prévisible lors de l’élaboration des propositions budgétaires pour 2005.
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• 23.7.11.150 „Indemnités pour heures supplémentaires“ (crédit non limitatif)

 Cet article budgétaire constitue le corollaire de la reprise de la gestion du personnel du Garage du 
Gouvernement qui a été assurée jusqu’alors par la Police Grand-Ducale. Le dépassement du crédit 
destiné à l’indemnisation des heures supplémentaires prestées s’explique d’un côté, par le fait ne 
pas avoir pu évaluer l’impact de la Présidence luxembourgeoise sur les heures supplémentaires à 
prester, et d’un autre côté par l’approche adoptée par le Ministère des Transports laquelle tente de 
faire prévaloir une indemnisation intégrale des heures supplémentaires prestées à l’accumulation 
continue de jours de repos des agents du Garage du Gouvernement.

• 23.7.12.020 „Frais d’exploitation des véhicules automoteurs“ (crédit non limitatif et sans distinction 
d’exercice)

 Les crédits supplémentaires sollicités à l’article budgétaire ont permis de payer les réparations 
imprévisibles suite à des accidents et accrochages de voitures enregistrées pendant l’année. L’inflation 
des prix des produits pétroliers au début de l’année 2005 constitue le second facteur d’imprévisibilité 
au moment de l’élaboration des propositions budgétaires ayant contribué au cours de l’exercice à la 
hausse du crédit initial.

• 53.5.73.010 „Remboursement à la société de l’Aéroport des dépenses liées à la mise en oeuvre du 
plan de sécurité et de sûreté de l’Aéroport“

 Dans le cadre des aménagements de sécurisation de l’aéroport le crédit a permis le paiement des 
frais de renouvellement et de remplacement partiels de la clôture de l’enceinte aéroportuaire. Afin 
de garantir le niveau de sécurité requis il s’est avéré nécessaire d’effectuer des travaux supplémen-
taires relatifs à la clôture par rapport à ceux initialement budgétisés. Ces travaux ont conduit à un 
dépassement de plus de 50% du crédit initial.

*

PRISE DE POSITION DU MINISTRE DU TRAVAIL
ET DE L’EMPLOI

(12.2.2007)

        Monsieur Jean GUILL

        Directeur du Trésor

        3, rue du St Esprit
        L-1475 LUXEMBOURG

Monsieur le Directeur,

A la page 50, tableau 24, la Cour des Comptes indique que pour le Ministère du Travail et de l’Em-
ploi, 2 comptes de comptables extraordinaires au montant de 58.020.991 € n’ont pas été présentés au 
contrôle financier.

Cette indication est fausse. D’après le Contrôle Financier, la Cour des Comptes se base sur les pro-
grammes informatiques propres du Contrôle Financier et les comptes y sont seulement enregistrés 
lorsque le contrôle a été effectué.

Un seul compte de 20.000 € devrait correctement figurer dans le tableau et non deux comptes au 
montant total de 58 millions euros.

Veuillez agréer, Monsieur le Directeur, l’expression de mes sentiments distingués.

  Le Ministre du Travail et de l’Emploi,

  François BILTGEN

*
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PRISE DE POSITION DU MINISTRE DES TRAVAUX PUBLICS
(12.2.2007)

      A

      Monsieur le Ministre du Trésor et du Budget

      3, rue de la Congrégation
      L-2931 LUXEMBOURG

Monsieur le Ministre,

Faisant suite à la décision du Conseil de Gouvernement du 19 janvier 2007, j’ai l’honneur de porter 
à votre connaissance que je ne n’ai pas d’observations spécifiques à émettre au sujet du projet de rapport 
général de la Cour des Comptes sur le projet de loi portant règlement des comptes généraux de l’Etat 
de l’exercice 2005.

Je vous prie de noter qu’instruction a été donnée à mes services afin qu’une suite soit attribuée aux 
observations de la Cour concernant plus spécifiquement mon département (ex: dossiers non clôturés, 
erreurs au niveau des reports des avoirs des fonds spéciaux, comptables extraordinaires, comptes non 
transmis aux contrôleurs financiers …).

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, l’expression de mes sentiments les plus distingués.

  Le Ministre des Travaux Publics,

  Claude WISELER

*

PRISE DE POSITION DU MINISTRE DE L’ECONOMIE
ET DU COMMERCE EXTERIEUR

(6.3.2007)

       Ministère des Finances

       à l’attention de Monsieur GUILL Jean

       Directeur du Trésor

       L-2931 Luxembourg

Monsieur le Directeur,

Me référant à votre mail du 19 janvier 2007 concernant le rapport général de la Cour des comptes 
sur le projet de loi portant règlement du compte général de l’Etat de l’exercice 2005, je me permets 
de vous informer que je n’ai pas de remarques à formuler.

Je vous prie de bien vouloir agréer, Monsieur le Directeur, l’expression de mes salutations 
distinguées.

  Le Ministre de l’Economie
  et du Commerce extérieur,

  Jeannot KRECKE
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No 55913

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2008-2009

P R O J E T  D E  L O I
portant règlement du compte général de l’exercice 2005

* * *

AVIS DU CONSEIL D’ETAT
(2.6.2009)

Par dépêche du 15 juin 2006, le Premier Ministre, Ministre d’Etat, a saisi le Conseil d’Etat du projet 
de loi sous rubrique qui a été élaboré par le ministre du Trésor et du Budget et qui était accompagné 
d’un exposé des motifs et du compte général de l’exercice 2005.

La Cour des comptes a publié son rapport général relatif audit projet de loi le 17 octobre 2006 
(cf. Doc. parl. No 55911); les prises de position des départements ministériels ont été soumises au 
Conseil d’Etat par une dépêche du Premier Ministre, Ministre des Finances, du 26 février 2007.

*

La loi du 21 décembre 2004 concernant le budget des recettes et des dépenses de l’Etat pour l’exer-
cice 2005 a subi en cours d’exercice trois modifications:

– Elle a d’abord été adaptée par la loi du 25 juillet 2005 portant création d’un lycée-pilote;

 cette loi prévoyait un article doté de 50.000 euros au titre des frais d’exploitation courants de cet 
établissement.

– Elle a subi une seconde modification par le truchement de la loi du 21 août 2005 modifiant et com-
plétant: a) la loi du 22 juin 1963 portant fixation de la valeur numérique des traitements des fonc-
tionnaires de l’Etat ainsi que des modalités de mise en vigueur de la loi du 22 juin 1963, b) la loi 
du 21 décembre 2004 concernant le budget des recettes et dépenses de l’Etat pour 
l’exercice 2005;

 cette loi mettait en oeuvre une partie de l’accord salarial dans la fonction publique du 31 mai 2005 
– les augmentations des trois articles budgétaires visés portaient sur 17.682.426 euros.

– Elle fut enfin modifiée par la loi du 23 décembre 2005 concernant le budget des recettes et dépenses 
de l’Etat pour l’exercice 2006;

 cette loi a modifié la loi du 14 juillet 2005 relative à la revalorisation du site de Höhenhof.

Le budget définitif de l’exercice 2005 s’est donc présenté finalement comme suit:

en millions d’euros

Recettes Dépenses Excédent

budget courant: 6.828,7 6.303,1 525,6

budget en capital: 73,8 706,1 (-632,3)

budget total: 6.902,5 7.009,2 (-106,7)

25.6.2009
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Le compte général 2005 se présente de son côté comme suit:

en millions d’euros

Recettes et dépenses courantes et en capital

recettes: 6.629,3

dépenses: 7.323,6

excédent de dépenses:   694,3

Par référence aux données qui précèdent, le tableau suivant établit la comparaison entre le budget 
modifié de 2005 et le compte général qui correspond à cet exercice:

en millions d’euros

Budget définitif 
2005

Compte 
général 2005

Variation

en valeur en %

Recettes:

– courantes

– en capital

6.828,7

73,8

6.526,4

102,9

-302,2

29,1

-4,4%

-22,6%

Total recettes (1) 6.902,5 6.629,3 -273,2 -4,0%

Dépenses:

– courantes

– en capital

6.303,1

706,1

6.430,4

893,2

127,3

187,1

+2,0%

+26,5%

Total dépenses (2) 7.009,2 7.323,6 314,4 +4,5%

Excédent de dépenses (2) - (1) -106,7   -694,3 -587,6

*

Le fait que le déficit effectif dépasse de 587,6 millions d’euros celui autorisé par la loi budgétaire 
est expliqué ainsi par l’exposé des motifs du projet de loi sous examen: il „résulte d’abord de dotations 
plus élevées que prévues aux fonds spéciaux de l’Etat, les dépassements et transferts autorisés à cet 
effet s’étant chiffrés à 245 millions d’euros, ensuite des moins-values de recettes (…) et pour le reste 
seulement d’un excédent de dépenses effectives“. Cette façon de présenter les choses peut surprendre. 
La loi budgétaire est une loi d’autorisation – elle autorise des dépenses, et ensuite les recettes néces-
saires pour couvrir les premières. L’explication du dépassement de l’excédent des dépenses est donc 
l’inverse de la présentation faite par l’exposé des motifs: les dépenses prévues et autorisées par la 
Chambre ont été dépassées. Il y a eu en plus une moins-value des recettes escomptées par le budget 
voté. Il y a eu finalement une dotation des fonds spéciaux non pas en fonction des disponibilités bud-
gétaires, mais en fonction des besoins des fonds. Une dotation moins importante aurait permis d’éviter 
l’excédent des dépenses. D’après les chiffres du tableau 7 du rapport de la Cour des comptes relatif 
au projet de loi sous avis, les recettes des fonds spéciaux (d’après le compte général 2005) dépassaient 
en 2005 de 21,6 millions d’euros les dotations prévues au projet de budget. La cause principale de 
l’excédent du déficit n’est donc manifestement pas à rechercher de ce côté-là.

*

Les paramètres économiques sur lesquels le Gouvernement s’était fondé en 2004 pour élaborer le 
budget de 2005 lui avaient fait retenir une croissance du PIB de près de 3,8%; cette croissance s’est 
finalement établie à 4,6% d’après les chiffres publiés par le Service central de la statistique et des 
études économiques. C’est dire que le chiffre-clé à la base des prévisions qui se trouvent à la source 
des estimations gouvernementales pour les différentes dépenses et recettes du projet de budget a été 
sous-estimé substantiellement.

Le Conseil d’Etat ne voudrait pas voir dans ce constat un reproche – des estimations dans le projet 
de budget restent des estimations et se mesureront une année et demie plus tard aux réalités; il constate 
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cependant que la refonte de la procédure budgétaire de 2004 avec le report de l’approbation du projet 
de budget par le Conseil de Gouvernement d’août en octobre, afin de permettre au Gouvernement de 
prendre ses décisions sur le vu des prévisions économiques des organismes statistiques internationaux 
et nationaux du second semestre, n’a pas abouti à un affinement des estimations. Le constat désabusé 
du Premier Ministre dans sa déclaration du 21 avril 2009 sur la situation économique, sociale et finan-
cière du pays en apporte la confirmation.1

Toute étude du Service central de la statistique et des études économiques est suivie à plus ou moins 
brève échéance par des chiffres d’Eurostat, ceux publiés par la Banque centrale du Luxembourg pré-
cèdent ou suivent une annonce de la Banque centrale européenne. Et ceux du Fonds monétaire inter-
national précèdent ou suivent à leur tour ceux de la Commission européenne. Le Gouvernement en 
sera toujours remis à s’appuyer sur les chiffres qui auront été publiés avant la date-butoir qu’il se sera 
fixée pour ses prises de décisions. Les chiffres les plus récents dont il dispose pour fonder ses propres 
estimations risquent toujours d’être infirmés par des chiffres plus récents publiés encore après les 
décisions gouvernementales. De l’avis du Conseil d’Etat, le plus important en la matière, ce n’est pas 
le constat ex post que les événements ne se sont pas pliés aux prévisions du Gouvernement, mais 
l’argumentation qui sous-tend les hypothèses de travail ayant abouti aux prévisions.

Dans ses avis antérieurs relatifs aux comptes annuels, le Conseil d’Etat a régulièrement élevé la 
voix pour protester contre les graves erreurs d’estimation intervenues en matière de prévisions budgé-
taires tant des recettes que des dépenses, et il avait proposé comme remède la révision des mécanismes 
utilisés pour procéder aux évaluations en question. A la lecture du rapport de la Cour des comptes 
relatif aux comptes de 2005, il doit constater que les faiblesses critiquées dans son avis précité se sont 
retrouvées avec un même ordre de grandeur dans les prévisions budgétaires pour 2005. Il se doit dès 
lors d’insister une nouvelle fois pour qu’il y soit remédié en vue de l’élaboration des budgets futurs.

Le Conseil d’Etat a noté les critiques de la Cour des comptes au sujet de la légalité douteuse de 
certaines pratiques administratives ayant trait à l’exécution de la loi budgétaire. Il se peut que le 
Gouvernement ne partage pas ces critiques. Il se peut qu’elles soient mal fondées. Mais il ne suffit pas 
alors de les taire. Il faut les discuter, et il faut le faire de façon formelle, pour que toutes les instances 
imbriquées dans la procédure budgétaire, dont en premier lieu la Chambre des députés, puissent se 
faire une idée sur le bien-fondé des points de vue respectifs.

S’il n’entre pas dans l’examen de détail de chacune de ces critiques, le Conseil d’Etat estime que 
l’Etat pourrait utilement s’inspirer des procédures suivies dans le secteur privé en ce qui concerne les 
points proposés par les auditeurs internes et externes. Chaque recommandation est suivie individuel-
lement. Chaque année, les auditeurs produisent un rapport indiquant l’état de suivi des recommanda-
tions des années antérieures. Les progrès réalisés sont ainsi documentés, les faiblesses aussi, de même 
que les négligences. Si la transparence est le nouveau mot d’ordre, il faut aussi l’appliquer dans la 
discussion sur l’exécution des budgets annuels.

*

Le libellé du projet de loi sous examen ne donne pas lieu à observation.

Ainsi délibéré en séance plénière, le 2 juin 2009.

 Le Secrétaire général, Le Président,

 Marc BESCH Alain MEYER

1 „Dat floud an ongenaut Previsiouns-Prognosegerätsels bleiwt bestoen.“ p. 5 du texte dactylographié de la déclaration.
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La Commission se compose de: Mme Anne BRASSEUR, Président; M. Felix BRAZ, Rapporteur; 
MM. Lucien CLEMENT, Felix EISCHEN, Fernand ETGEN, Gast GIBERYEN, Claude HAAGEN, 
Lucien LUX, Mme Lydia MUTSCH, MM. Lucien THIEL, Robert WEBER et Michel WOLTER, 
Membres. 

*

I. INTRODUCTION ET TRAVAUX DE LA COMMISSION

Exercice 2005

Le projet de loi 5591 portant règlement du compte général de l’exercice 2005 a été présenté aux 
membres de la Commission du Contrôle de l’exécution budgétaire le 20 juin 2006 et déposé à la 
Chambre des Députés le 22 juin 2006. Le dépôt ainsi que l’examen du projet de loi font l’objet des 
articles 104 et 105 de la Constitution, de l’article 5(1) de la loi du 8 juin 1999 portant organisation de 
la Cour des comptes et des articles 10, 11 et 12 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la 
comptabilité et la trésorerie de l’Etat. 

Au texte du projet de loi était joint un exposé des motifs. Le rapport général de la Cour des comptes 
a été présenté à la Commission du Contrôle de l’Exécution budgétaire le 8 janvier 2007. Comme les 
réponses du gouvernement aux points soulevés par la Cour des comptes n’y étaient exceptionnellement 
pas incluses, elles ont été communiquées suite à sa demande à la Chambre des Députés le 26 février 
2007. M. Charles Goerens a été désigné comme rapporteur du présent projet de loi au cours de la 
réunion du 28 janvier 2008 (en remplacement de M. Henri Grethen). M. Felix Braz a été nommé rap-
porteur le 19 octobre 2009.

Le Conseil d’Etat a rendu son avis le 2 juin 2009.

Exercice 2006

Le projet de loi 5740 portant règlement du compte général de l’exercice 2006 a été déposé le
26 juin 2007 et présenté aux membres de la Commission du Contrôle de l’exécution budgétaire le
25 février 2008. 

Au texte du projet de loi était joint un exposé des motifs. Le rapport général de la Cour des comptes 
a été présenté à la Commission du Contrôle de l’Exécution budgétaire le 19 mai 2008. Il contenait 
également les réponses du gouvernement aux points soulevés par la Cour des comptes. M. Roger Negri 
a été désigné comme rapporteur du présent projet de loi au cours de la réunion du 2 juillet 2007.
M. Felix Braz a été nommé rapporteur le 19 octobre 2009.

Le Conseil d’Etat a rendu son avis le 10 novembre 2009.

Exercice 2007

Le projet de loi 5891 portant règlement du compte général de l’exercice 2007 a été déposé le
10 juin 2008. 

Au texte du projet de loi était joint un exposé des motifs. Le rapport général de la Cour des comptes 
a été présenté à la Commission du Contrôle de l’Exécution budgétaire le 27 avril 2009. Il contenait 
également les réponses du gouvernement aux points soulevés par la Cour des comptes. M. Roger Negri 
a été désigné comme rapporteur du présent projet de loi au cours de la réunion du 2 juillet 2007.
M. Felix Braz a été nommé rapporteur le 19 octobre 2009.

Le Conseil d’Etat a rendu son avis le 10 novembre 2009.

*

Le présent rapport a été examiné et adopté par la Commission du Contrôle de l’exécution budgétaire 
le 4 décembre 2009.

*
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II. CONSIDERATIONS GENERALES

Le compte général de l’exercice 2005 se présente comme suit: 

A.– Recettes et dépenses courantes et en capital

I. Recettes 6.629.300.041,33

II. Dépenses 7.323.614.341,79

III. Excédent de dépenses 694.314.300,46

IV. Report du solde des recettes et dépenses courantes et en capital   -464.287.170,17 

B.– Recettes et dépenses pour ordre

I. Recettes pour ordre 3.175.815.739,19

II. Dépenses pour ordre 3.168.921.951,32

III. Excédent de recettes pour ordre 6.893.787,87

IV. Report du solde des recettes et dépenses pour ordre 33.357.693,10

C.– Recettes et dépenses des fonds déposés à la Trésorerie de l’Etat

I. Recettes 2.195.425.498,03

II. Dépenses 2.670.527.852,53

III. Excédent de dépenses 457.102.354,50

IV. Report du solde des recettes et dépenses 2.172.052.495,89

Par rapport au budget définitif de l’exercice 2005, les variations sont les suivantes: 

Budget défi nitif 
2005

Compte général 
2005

Variations

en valeur en %

Recettes

– courantes 6.828.678.030,00 6.526.443.085,18 -302.234.944,82 - 4,43

– en capital 73.788.700,00 102.856.956,15 29.068.256,15 + 39,39

Total recettes (1) 6.902.466.730,00 6.629.300.041,33 -273.166.688,67 - 3,96

Dépenses

– courantes 6.303.088.101,00 6.430.427.162,25 127.339.061,25 + 2,02

– en capital 706.123.637,00 893.187.179,54 187.063.542,54 + 26,49

Total dépenses (2) 7.009.211.738,00   7.323.614.341,79  314.402.603,79 + 4,49

Excédent de dépenses (2) - (1) 106.745.008,00 694.314.300,46 587.569.292,46

*
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Le compte général de l’exercice 2006 se présente comme suit: 

A.– Recettes et dépenses courantes et en capital

I. Recettes 8.391.951.069,69

II. Dépenses 8.140.188.962,10

III. Excédent de recettes 251.762.107,59

IV. Report du solde des recettes et dépenses courantes et en capital -212.525.611,32

B.– Recettes et dépenses pour ordre

I. Recettes pour ordre 3.702.519.174,55

II. Dépenses pour ordre 3.700.303.733,35

III. Excédent de recettes pour ordre 2.215.441,20

IV. Report du solde des recettes et dépenses pour ordre 35.573.134,30

C.– Recettes et dépenses des fonds déposés à la Trésorerie de l’Etat

I. Recettes 3.216.723.587,57

II. Dépenses 2.822.478.435,33

III. Excédent de recettes 394.245.152,24

IV. Report du solde des recettes et dépenses 2.566.297.648,13

Par rapport au budget définitif de l’exercice 2006, les variations sont les suivantes (en millions 
d’euros): 

Budget défi nitif 
2006

Compte général 
2006

Variations

en valeur en %

Recettes

– courantes 7.223,7 7.890,8 667,1 + 9,2

– en capital 104,3 501,1 396,8 + 380,4

Total recettes (1) 7.328,0  8.391,9 1.063,9 + 14,5

Dépenses

– courantes 6.852,2 7.040,1 187,9 + 2,7

– en capital 777,1 1.100,1 323,0 + 41,6

Total dépenses (2) 7.629,3 8.140,2 510,9 + 6,7

Excédents  -301,3 251,7 553,0

*
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Le compte général de l’exercice 2007 se présente comme suit: 

A.– Recettes et dépenses courantes et en capital

I. Recettes 8.735.747.092,86

II. Dépenses 8.284.160.765,42

III. Excédent de recettes 451.586.327,44

IV. Report du solde des recettes et dépenses courantes et en capital 239.061.264,86

B.– Recettes et dépenses pour ordre

I. Recettes pour ordre 4.307.056.629,55

II. Dépenses pour ordre 4.316.926.354,49

III. Excédent de recettes pour ordre 9.869.724,94

IV. Report du solde des recettes et dépenses pour ordre 25.703.409,36

C.– Recettes et dépenses des fonds déposés à la Trésorerie de l’Etat

I. Recettes 2.761.658.371,70

II. Dépenses 2.751.593.049,01

III. Excédent de recettes 10.065.322,69

IV. Report du solde des recettes et dépenses 2.576.362.970,82

Par rapport au budget définitif de l’exercice 2007, les variations sont les suivantes (en millions 
d’euros): 

Budget défi nitif 
2007

Compte général 
2007

Variations

en valeur en %

Recettes

– courantes 7.761,0 8.657,2 896,2 +11,5

– en capital 80,7 78,5 -2,1 - 2,6

Total recettes (1) 7.841,7 8.735,7 894,1 +11,4

Dépenses

– courantes 7.239,6 7.289,6 50,0 + 0,7

– en capital 789,9 994,5 204,7 +25,9

Total dépenses (2) 8.029,5 8.284,1 254,7 + 3,2

Excédents -187,8 451,6 639,4

Dans ses rapports généraux portant sur les exercices 2006 et 2007, la Cour des comptes rappelle 
que le projet de loi 5789 relative à l’affectation du résultat du compte général 2006, déposé le
10 octobre 2007, prévoit qu’un montant total de 240 millions d’euros sera affecté à l’alimentation de 
certains fonds spéciaux. Selon les propositions gouvernementales relatives à l’affectation du résultat 
du compte général de l’exercice 2007, 450 millions d’euros devraient alimenter certains fonds spéciaux. 
Le projet de loi 5789 n’ayant pas encore été avisé par le Conseil d’Etat en date du 29 septembre 2009, 
le projet de loi 6100 concernant le budget des recettes et des dépenses de l’Etat pour l’exercice 2010 
(déposé le 29.9.09) prévoit en son article 56 l’affectation suivante des montants en question:

„L’excédent des recettes de l’exercice 2006 est affecté, à charge de cet exercice budgétaire, pour 
un montant total de 240 millions d’euros à l’alimentation des fonds spéciaux ci-après:

– Fonds pour le financement des infrastructures sociofamiliales:  20.000.000 euros

– Fonds pour la protection de l’environnement:     20.000.000 euros

– Fonds du rail:       50.000.000 euros

– Fonds pour l’emploi:      50.000.000 euros
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– Fonds pour la gestion de l’eau:     75.000.000 euros

– Fonds de financement pour les mécanismes de Kyoto:   25.000.000 euros.

Le solde restant de l’excédent des recettes est porté au crédit du compte „report du solde des 
recettes et des dépenses courantes et en capital“.“

„L’excédent des recettes de l’exercice budgétaire 2007 est affecté, à charge de cet exercice bud-
gétaire, pour un montant total de 450 millions d’euros à l’alimentation des fonds spéciaux 
ci-après:

– Fonds d’investissements publics administratifs:    75.000.000 euros

– Fonds d’investissements publics sanitaires et sociaux:   10.000.000 euros

– Fonds des routes:        50.000.000 euros

– Fonds d’investissements sociofamiliaux:    50.000.000 euros

– Fonds pour la gestion de l’eau:     70.000.000 euros

– Fonds pour la protection de l’environnement:    30.000.000 euros

– Fonds pour l’emploi:      95.000.000 euros

– Fonds agraire:       40.000.000 euros

– Fonds d’équipement militaire:     30.000.000 euros.

Le solde restant de l’excédent des recettes est porté au crédit du compte „report du solde des 
recettes et des dépenses courantes et en capital“.“

Une fois le projet de loi 6100 voté, le volet A du compte général 2007 se présentera de la manière 
suivante:

A.– Recettes et dépenses courantes et en capital

I. Recettes 8.735.747.092,86

II. Dépenses 8.284.160.765,42

III. Excédent de recettes 451.586.327,44

IV. Affectation du résultat du compte général 2006 -240.000.000,00 

V. Affectation du résultat du compte général 2007   -450.000.000,00 

VI. Report du solde des recettes et dépenses courantes et en capital   -450.938.735,41

*

Les dépenses courantes et en capital dépassent en 2005 de 4,49%, en 2006 de 6,7% et en 2007 
de 3,17% le total des dépenses prévues. En valeur absolue, cet écart correspond à 314,4 millions d’euros 
en 2005, à 510,9 millions d’euros en 2006 et à 254,7 millions d’euros en 2007. Ces dépenses supplé-
mentaires proviennent notamment de la majoration relative:

En 2005:

– aux dotations de fonds de réserve (+ 164.282.319,83 euros);

– aux transferts de revenus aux administrations de sécurité sociale (+ 106.013.420,44 euros);

– au remboursement de la dette publique (+ 80.676.000 euros);

– aux transferts de revenus à l’étranger (+ 12.209.581,52 euros);

– à l’achat de terrains et bâtiments dans le pays (+ 11.750.902,41 euros);

– aux salaires et charges sociales (+ 11.144.763,11 euros).

En 2006:

– aux dotations de fonds de réserve (+ 235.622.849,74 euros);

– aux octrois de crédits aux et participations dans les entreprises et institutions financières (+117.718.100 
euros);

– au remboursement de la dette publique (+ 110.000.000 euros);
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– aux transferts de revenus aux administrations de sécurité sociale (+ 60.413.570,83 euros);

– à l’achat de terrains et bâtiments dans le pays (+ 24.131.532,42 euros);

– aux transferts de revenus aux administrations publiques locales (+ 16.022.741,79 euros).

En 2007:

– aux dotations de fonds de réserve (+ 159.701.645,65 euros);

– aux transferts de revenus aux administrations de sécurité sociale (+ 53.615.213,83 euros);

– au remboursement de la dette publique (+ 50.000.000 euros);

– à l’achat de terrains et bâtiments dans le pays (+ 34.272.772,27 euros);

– aux subventions d’exploitation (+ 15.870.505,49 euros);

– aux octrois de crédits aux et participations dans les entreprises et institutions financières (+14.999.180 
euros);

– à la construction de bâtiments (+ 11.116.220,02 euros).

*

Par rapport au compte général de l’exercice précédent, la progression des dépenses courantes et 
en capital a été: 

en 2005 de 6,31%;

en 2006 de 11,15%;

en 2007 de 1,77%.

*

En ce qui concerne le contrôle des dépenses, les contrôleurs financiers ont validé 

en 2005 en 2006 en 2007

249.296 opérations 229.437 opérations 221.276 opérations

dont dont dont

 35.556 engagements  32.271 engagements  30.865 engagements

213.740 ordonnances 197.166 ordonnances 189.021 ordonnances

Etant donné que certaines dépenses ont fait l’objet d’ordonnances collectives, le nombre de créances 
est plus élevé (en 2005: 492.099 paiements représentant un montant ordonnancé de 13.229.657.375 
euros; en 2006: 453.194 paiements représentant un montant ordonnancé de 14.782.104.218 euros; en 
2007: 446.841 paiements représentant un montant ordonnancé de 15.478.610.322 euros). Ces montants 
dépassent à première vue le total des budgets votés, car le total des ordonnances visées par les contrô-
leurs financiers recouvre outre le budget des dépenses courantes et en capital également les dépenses 
pour ordre et les dépenses à charge des fonds spéciaux.

*

Le total du montant engagé s’élève à 21.719.466.212 euros au cours de l’exercice 2005, à 
25.987.520.475 euros au cours de l’exercice 2006 et à 29.059.435.155 euros au cours de l’exercice 
2007. Ces chiffres élevés s’expliquent par le fait qu’au niveau des engagements sur crédits sans dis-
tinction d’exercice, les ordonnateurs ont la possibilité de majorer le disponible à engager de 33% 
d’office et, après avoir recueilli l’accord du ministre du Trésor, de tout montant qui leur semble 
justifié.

*
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L’intervention des contrôleurs financiers s’est traduite par 424 refus de visa au cours de l’exercice 
budgétaire 2005 (contre 458 en 2004), 302 refus de visa au cours de l’exercice budgétaire 2006 et
257 refus de visa au cours de l’exercice budgétaire 2007.

Les principales raisons ayant donné lieu à un refus de visa sont les suivantes:

En 2005:

Engagement ex post (29,7%),

Non-respect de la législation sur les marchés publics (19,6%),

Absence de base légale ou base légale non conforme (17,0%),

Erreur d’imputation budgétaire (10,4%),

Non-respect des procédures (5,0%).

En 2006:

Non-respect de la législation sur les marchés publics (26,5%),

Absence de base légale ou base légale non conforme (25,5%),

Engagement ex post (24,5%),

Erreur d’imputation budgétaire (6,0%),

Non-respect de la législation sur les frais de route (4,3%).

En 2007:

Engagement ex post (28,4%),

Non-respect de la législation sur les marchés publics (21,4%),

Absence de base légale ou base légale non conforme (18,7%),

Erreur d’imputation budgétaire (8,9%),

Paiement non dû (5,8%).

En comparant les comptes de l’exercice 2007 avec ceux de l’exercice 2006, on constate que les 
refus de visa pour non-respect de la législation sur les marchés publics sont en baisse. 

En ce qui concerne la répartition des refus de visa par département ministériel, on constate qu’en 
2007 le ministère des Travaux publics a encore réduit le nombre de refus (38 contre 67 en 2006). Le 
ministère de la Fonction publique et de la Réforme administrative a également réussi à faire baisser le 
nombre de refus (passage de 14 à 3 refus), alors que le nombre de refus concernant le ministère des 
Affaires étrangères et de l’Immigration a subi une hausse considérable (passage de 11 à 30 refus).

Suite aux observations et réponses transmises par l’ordonnateur, 65 refus ont été réitérés par la DCF 
en 2005, 56 en 2006 et 51 en 2007. Finalement, 32 décisions de passer outre au refus de visa ont été 
prises par les ministres des départements ordonnateurs en 2005, 31 décisions de passer outre en 2006 
et 33 décisions de passer outre en 2007. Ces décisions se répartissent comme suit parmi les différents 
départements ministériels:

2005 2006 2007

Travaux publics 13 4 6

Fonction publique et Réforme administrative 6 1

Agriculture, Viticulture et Développement rural 5 3 1

Culture, Enseignement supérieur et Recherche 4 4 1

Travail et Emploi 2 6 9

Education nationale, Formation professionnelle et Sports 1 8 4

Etat  1

Santé 3

Justice  1

Famille et Intégration 1 2
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2005 2006 2007

Affaires étrangères et Immigration 4

Plusieurs 4

Finances, Trésor et Budget 1

Environnement 1

Le nombre de dossiers retournés par le contrôleur financier (pour les dépenses autres que de per-
sonnel) est passé de 4.000 en 2004 à 1.500 en 2005 (il était encore de 6.000 en 2002). Ce nombre est 
ensuite passé à 3.410 en 2006 et à 4.152 en 2007. 

La Cour des comptes note finalement que, bien que le ministre du département ordonnateur ait le 
pouvoir de passer-outre au refus de visa, 41 dossiers de l’exercice 2005, 51 dossiers de l’exercice 2006 
et 39 dossiers de l’exercice 2007 n’étaient pas clôturés au moment de la finalisation des rapports 
généraux respectifs de la Cour des comptes.

Dans sa réponse écrite annexée au rapport spécial de la Cour des comptes portant sur l’exercice 
2006, le ministère de la Culture, de l’Enseignement supérieur et de la Recherche donne des précisions 
quant aux quatre décisions de passer-outre de son ressort et constate que les refus de visa ne sont pas 
à imputer au ministère, mais ont été le résultat de plusieurs facteurs incombant souvent à plusieurs 
acteurs concernés.

*

III. CONSIDERATIONS PARTICULIERES

1. Le budget pour ordre

Le budget pour ordre tient compte, d’une part, des recettes encaissées par l’Etat pour le compte de 
tiers et, d’autre part, au niveau des dépenses, des montants alloués aux tiers destinataires. Il concerne 
donc des fonds qui ne font que transiter par la Trésorerie de l’Etat. Il s’agit donc d’opérations finan-
cières qui devraient être budgétairement neutres pour l’Etat.

Néanmoins, on constate que le compte 2005 des recettes et des dépenses pour ordre est en déséqui-
libre et affiche un excédent de recettes de 6.893.797,87 euros (contre 15.975.688,02 euros en 2004).

Suite à des constatations semblables dans son rapport sur le compte général de l’exercice 2004, la 
Commission du Contrôle de l’exécution budgétaire y avait invité le Gouvernement à examiner l’op-
portunité de supprimer ou de modifier le libellé des références aux reports de nombreux articles du 
budget pour ordre dans la prochaine loi budgétaire afin d’éviter des conflits avec les dispositions légales 
afférentes.

Le compte 2006 des recettes et des dépenses pour ordre est en déséquilibre et affiche un excédent 
de recettes de 2.215.441,2 euros (contre 6.893.797,87 euros en 2005).

Dans ses prises de position écrites portant sur les comptes généraux des exercices 2005 et 2006, 
Monsieur le ministre du Trésor et du Budget s’est engagé, afin de mettre un terme à la situation légale 
incohérente en la matière, à ce qu’à partir de l’exercice 2008 il ne soit plus fait référence aux reports 
(positifs ou négatifs) dans les articles de la loi budgétaire ayant trait au budget pour ordre.

Le compte 2007 des recettes et des dépenses pour ordre est en déséquilibre et affiche un excédent 
de dépenses de 9.869.724,94 euros.

2. Les fonds spéciaux

Exercice 2005:

– En ce qui concerne la situation financière des fonds spéciaux de l’Etat, la Cour constate une dimi-
nution de 31,7% de leurs avoirs au courant de l’exercice 2005 (-15,31 en 2004). Par rapport aux 
projections des recettes et des dépenses du projet de budget de 2005, cette diminution est moins 
prononcée que prévue (-36,37%). Ceci s’explique par le fait que les recettes des fonds spéciaux ont 
été, d’une part, légèrement plus importantes que prévues (+1,12%) et que, d’autre part, l’évolution 
des dépenses a été moins prononcée (-2,59%).
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– La Cour s’est finalement aperçue que, pour quatre fonds spéciaux et suite à des erreurs, le système 
comptable de l’Etat ne présente pas les mêmes montants d’avoirs publiés dans le compte général 
de l’exercice 2005. La Cour a recommandé de procéder aux rectifications qui s’imposent avant le 
vote définitif du projet de loi portant règlement du compte général de l’exercice 2005.

Exercice 2006:

– En ce qui concerne la situation financière des fonds spéciaux de l’Etat, la Cour des comptes constate 
une augmentation de 12,79% de leurs avoirs au courant de l’exercice 2006. Par contre les projections 
des recettes et des dépenses du projet de budget de 2006 prévoyaient une diminution de 47,54%. 
Ceci s’explique par le fait que les recettes des fonds spéciaux ont été nettement plus importantes 
que prévues (+34,42%) et que, d’autre part, l’évolution des dépenses a été moins prononcée 
(-2,09%).

– La Cour rappelle qu’au cours de l’exercice 2006, des emprunts au total de 532 millions d’euros ont 
été crédités sur le Fonds du rail et le Fonds des routes. Déduction faite de ces emprunts, l’accrois-
sement des avoirs des fonds spéciaux se transformerait en une diminution de l’ordre de 27,67% pour 
atteindre quelque 951 millions d’euros.

– Il est noté que le projet de loi No 6100 (en remplacement du projet de loi 5789 relative à l’affectation 
de l’excédent des recettes de l’exercice 2006) prévoit des alimentations supplémentaires de certains 
fonds spéciaux à charge de l’exercice budgétaire 2006:

                                                                                                      (en mio d’euros)

Projet de loi 5789 6100

Fonds pour le financement des infrastructures sociofamiliales  20 20

Fonds pour la protection de l’environnement  20 20

Fonds de financement des mécanismes de Kyoto  50 25

Fonds du rail  50 50

Fonds pour l’emploi  50 50

Fonds pour la gestion de l’eau  50 75

Total 240

– Comme pour les comptes généraux des exercices 2004 et 2005, la Cour des comptes constate que 
le compte général de l’Etat reproduit la situation globale de chaque fonds spécial en se limitant à 
présenter le total des recettes, des dépenses et des avoirs. Aucune information n’est cependant four-
nie concernant les projets de construction inscrits en tant que tels. Elle rappelle que le volume I du 
projet de budget de l’Etat contient des annexes renseignant de manière plus détaillée sur la situation 
des fonds spéciaux de l’Etat. Le volume II du projet de budget se consacre exclusivement au pro-
gramme pluriannuel des dépenses en capital.

 Afin de permettre une analyse plus approfondie des fonds spéciaux au niveau du compte général, 
la Cour recommande de mettre à jour les documents publiés lors de la présentation du budget de 
l’Etat et de les inclure dans le projet de loi portant règlement du compte général. Comme dans son 
rapport portant sur le compte général de l’exercice 2004, la Commission du Contrôle de l’exécu-
tion budgétaire se rallie à cette demande. 

– Comme à l’exercice précédent, la Cour s’est aperçue que pour cinq fonds spéciaux le système 
comptable de l’Etat ne présente pas les mêmes montants d’avoirs publiés dans le compte général 
de l’exercice 2006. Ces problèmes résultent exclusivement d’un mauvais report des avoirs des fonds 
en fin d’exercice à l’exercice suivant. Certaines erreurs avaient déjà été signalées dans les rapports 
de la Cour portant sur les comptes généraux précédents. La Cour recommande de procéder aux 
rectifications qui s’imposent avant le vote définitif du projet de loi portant règlement du compte 
général de l’exercice 2006.

 Dans sa réponse écrite annexée au rapport spécial de la Cour des comptes, le ministère de la Culture, 
de l’Enseignement supérieur et de la Recherche donne des précisions quant à l’évolution des avoirs 
du Fonds pour les monuments historiques et confirme que l’incohérence des avoirs de ce fonds 
résulte effectivement du problème d’un mauvais report de l’avoir des fonds en fin d’exercice à 
l’exercice suivant. Il déclare qu’une solution y sera apportée en fin de l’exercice en cours.
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 Dans sa réponse écrite annexée au rapport spécial de la Cour des comptes, le ministère de la Fonction 
publique et de la Réforme administrative constate que le tableau de la Cour sur l’incohérence des 
avoirs des fonds spéciaux met en avant des problèmes de report des avoirs 2005 à 2006 du Fonds 
des pensions. Une analyse détaillée de la situation par les responsables de l’Administration du 
Personnel de l’Etat a néanmoins révélé qu’il ne s’agit pas d’une mauvaise gestion, mais de montants 
qui ont été transférés par erreur au Fonds des pensions. Une intervention auprès de la Trésorerie de 
l’Etat a permis de redresser la situation.

 Dans sa réponse écrite annexée au rapport spécial de la Cour des comptes, le ministère des Finances 
signale quant aux erreurs que la Cour des comptes croit avoir relevées dans les reports sur Fonds 
spéciaux, qu’un examen approfondi a permis de constater qu’elles proviennent du rapport 4.2.1., 
sur lequel la Cour des comptes semble s’être basée. Ce rapport ne correspond ni à la comptabilité 
budgétaire dans SAP ni à la réalité. Pour éviter qu’il ne continue à être la source d’erreurs et de 
malentendus, ce rapport devrait être supprimé.

 Dans sa réponse écrite annexée au rapport spécial de la Cour des comptes, le Ministère des Travaux 
publics indique en ce qui concerne les incohérences des avoirs des fonds spéciaux au niveau du 
logiciel SAP (Fonds des Routes) que ses services ont détecté la source de cette incohérence et met-
tront en oeuvre les redressements nécessaires afin de synchroniser l’avoir du fonds des routes au 
niveau du logiciel SAP et celui résultant du compte général de l’Etat.

Exercice 2007:

– En ce qui concerne la situation financière des fonds spéciaux de l’Etat, la Cour des comptes constate 
une diminution de 0,55% de leurs avoirs au courant de l’exercice 2007. Par contre les projections 
des recettes et des dépenses du projet de budget de 2007 prévoyaient une diminution de 53,72%. 
Ceci s’explique par le fait que les recettes des fonds spéciaux ont été plus importantes que prévues 
(+11,42%) et que, d’autre part, l’évolution des dépenses a été légèrement moins prononcée 
(-10,50%).

– La Cour rappelle qu’au cours de l’exercice 2007, le produit des emprunts d’un montant total de
200 millions d’euros a été crédité sur le Fonds du rail et le Fonds des routes. Déduction faite de ces 
emprunts, la diminution des avoirs des fonds spéciaux est de l’ordre de 14,03%.

– Vu que le projet de loi N° 5789 relative à l’affectation de l’excédent des recettes de l’exercice 2006, 
prévoyant des alimentations supplémentaires de 240 millions d’euros de six fonds spéciaux, et le 
projet de loi 6100, reprenant ces alimentations ainsi que celles de 450 millions d’euros pour l’ex-
cédent de recettes de l’exercice 2007, n’ont pas encore été votés, ces alimentations supplémentaires 
ne sont pas incluses dans les avoirs des fonds spéciaux en début d’exercice. Le projet de loi 6100 
prévoit l’alimentation suivante pour 2007:
–  Fonds d’investissements publics administratifs:   75.000.000 euros
–  Fonds d’investissements publics sanitaires et sociaux:  10.000.000 euros
–  Fonds des routes:       50.000.000 euros
–  Fonds d’investissements sociofamiliaux:   50.000.000 euros
–  Fonds pour la gestion de l’eau:    70.000.000 euros
–  Fonds pour la protection de l’environnement:   30.000.000 euros
–  Fonds pour l’emploi:      95.000.000 euros
–  Fonds agraire:      40.000.000 euros
–  Fonds d’équipement militaire:    30.000.000 euros.

– Comme aux exercices précédents, la Cour s’est aperçue que pour cinq fonds spéciaux le système 
comptable de l’Etat ne présente pas les mêmes montants d’avoirs publiés dans le compte général 
de l’exercice 2007. Ces problèmes résultent d’un mauvais report des avoirs des fonds en fin d’exer-
cice à l’exercice suivant.

 Les problèmes de report concernant le Fonds pour les monuments historiques et le Fonds pour le 
financement des infrastructures sociofamiliales ont déjà été signalés dans les rapports de la Cour 
concernant les comptes généraux de 2004 à 2006. Par ailleurs, la situation du Fonds social culturel 
a déjà été évoquée dans les rapports de la Cour concernant le compte général de 2005 et 2006.

 La Cour recommande de procéder aux rectifications qui s’imposent avant le vote définitif du projet 
de loi portant règlement du compte général de l’exercice 2007.
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 Dans sa prise de position écrite, le ministère de la Fonction publique et de la Réforme administrative 
confirme que les problèmes de mauvais report des avoirs des fonds en fin d’exercice à l’exercice 
suivant pour le Fonds des pensions avaient déjà été constatés par la Cour des Comptes dans son 
rapport général relatif à l’exercice 2006. Il explique qu’une intervention auprès de la Trésorerie de 
l’Etat a permis de mettre en évidence que ce montant a été imputé par inadvertance sur le Fonds des 
Pensions et que, fin 2007, la Trésorerie de l’Etat a redressé la transaction pour rétablir l’équilibre.

 Dans sa prise de position écrite, le ministère des Travaux publics explique qu’il a retracé la source 
de l’incohérence qui résulte d’opérations effectuées au niveau des recettes du Fonds des Routes. Il 
signale que les redressements à exécuter pour mettre fin à cette incohérence seront à effectuer par 
le Service de la Trésorerie de l’Etat.

3. Les transferts de crédits

Le tableau suivant résume le montant des majorations de crédit par voie de transfert par exercice 
budgétaire, ainsi que le montant des sommes effectivement liquidées à la suite des opérations de 
transfert.

 2005 2006 2007

Transferts 19,1 25,7 12,5

Liquidé 17       23,1 11,2

Selon les dispositions de l’article 18 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité 
et la trésorerie de l’Etat, les membres du Gouvernement sont tenus de transmettre au ministre ayant le 
budget dans ses attributions et au contrôleur financier copie des arrêtés de transfert indiquant la raison 
justificative de chaque transfert. De même, ces arrêtés sont à communiquer à la Chambre des 
Députés.

A ce sujet, la Cour a, pour l’exercice 2005, passé en revue les raisons justificatives invoquées à la 
base de 453 arrêtés de transfert et trouvé que dans 106 cas les justifications des décisions de transfert 
n’ont pas été suffisamment motivées. Pour l’exercice 2006, elle a passé en revue les raisons justifica-
tives invoquées à la base de 598 arrêtés de transfert et trouvé que dans 222 cas les justifications des 
décisions de transfert n’ont pas été suffisamment motivées. Pour l’exercice 2007, ces chiffres sont de 
l’ordre de 474 arrêtés de transferts examinés et de 37 cas de décisions insuffisamment motivées. Dans 
bien des cas, les motivations à la base des décisions de transfert ont acquis un caractère standardisé.

La Cour a également analysé les opérations de transferts sur une période de six ans (comptes géné-
raux 2002 à 2007). Elle a pu se rendre compte que, dans très peu de cas, les crédits budgétaires ont 
été sous- ou surestimés de manière consécutive sur cinq exercices. La Cour recommande de reconsi-
dérer l’évaluation de ces crédits pour les exercices budgétaires à venir.

La plupart des ministères fournissent, dans leurs prises de position écrites annexées aux différents 
rapports généraux de la Cour des comptes, des explications détaillées quant aux raisons des sur- ou 
sous-évaluations de certains articles budgétaires.

4. Les restants d’exercices antérieurs – exercice 2005

Les crédits pour restants d’exercices antérieurs sont destinés à la régularisation et au paiement de 
dépenses engagées au cours d’un exercice antérieur pour lesquelles n’existaient pas de disponibilités 
budgétaires et dont le règlement est resté en souffrance.

Le montant total des restants d’exercices est généralement connu au moment de l’élaboration du 
projet de budget. Les sommes liquidées devraient donc correspondre aux crédits votés. Or, la 
Commission constate pour l’exercice 2005, comme dans ses rapports portant sur le règlement du 
compte général des exercices 2003 et 2004, que tel n’est pas le cas pour nombre de départements 
ministériels et demande qu’il soit remédié à la situation.

Dans sa prise de position annexée au rapport général de la Cour des comptes portant sur l’exercice 
2005, le ministère de la Fonction publique et de la Réforme administrative explique que les restants 
d’exercices antérieurs non liquidés concernent exclusivement l’Institut National d’Administration 
Publique (INAP) et le Service Central des Imprimés et des Fournitures de Bureau de l’Etat (SCIE) et 
en précise les raisons (voir pages 100-101 du rapport général). 
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5. Les marchés publics

Dans chaque rapport général, la Cour consacre un chapitre à la législation sur les marchés publics 
pour compte de l’Etat qui est entrée en vigueur le 1er septembre 2003.

Le tableau suivant résume, d’après les statistiques de la DCF, le nombre de marchés passés par 
l’Etat pendant les exercices 2005, 2006 et 2007, leur montant, combien de ces marchés ont fait l’objet 
d’une soumission publique tant au niveau national qu’européen, leur valeur, ainsi que la part relative 
des soumissions restreintes et des marchés négociés, qui constituent les dérogations à la règle générale, 
et leur pourcentage de la valeur totale de l’ensemble des marchés conclus.

2005 2006 2007

Marchés (nombre) 1.307 1.181 1.152

Montant (mio euros) 465,6 514,9 549,4

Dont soumissions publiques 521 467 461

Valeur (mio euros) 285,5 270,2 377,4

Soumissions restreintes 60,1% 60,5% 60%

Pourcentage de la valeur totale 38,7 47,5 31,3

Dans sa prise de position écrite annexée au rapport général de la Cour des comptes portant sur 
l’exercice 2007, le ministère des Affaires étrangères revient sur la part relative des soumissions res-
treintes et des marchés négociés se chiffrant à 60%. Le nombre de ces exceptions lui semble dispro-
portionné et l’amène à suggérer que les règles en vigueur devraient être revues. Bien que ces 60% ne 
constituent pas une majorité écrasante, il faudrait peut-être mettre en place une nouvelle législation qui 
vise à éviter ces procédures, alourdissant l’administration, en relevant le plafond en dessous duquel les 
marchés peuvent se conclure sans soumission publique. Pourquoi ne pas éliminer tous les plafonds 
pour les marchés publics en dessous des seuils européens?

6. Les comptables extraordinaires

Les articles 68 à 73 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la Trésorerie 
de l’Etat traitent des comptables extraordinaires de l’Etat qui sont nommés par le ministre ayant le 
budget dans ses attributions sur proposition du ministre ordonnateur. Il leur est confié d’effectuer des 
recettes et des dépenses déterminées au nom et pour le compte de l’Etat. Le législateur a prévu de 
procéder de cette manière lorsque le recours à la procédure normale en matière d’exécution des recettes 
et des dépenses s’avère trop compliqué ou trop lent. 

Les comptes rendus par le comptable extraordinaire à l’ordonnateur ainsi que les observations y 
afférentes de ce dernier sont communiqués au contrôleur financier après la clôture de l’exercice 
concerné. Celui-ci en fait rapport au ministre ayant le budget dans ses attributions.

Pour les exercices 2005, 2006 et 2007, par dérogation à l’article 73(1) de la loi modifiée du 8 juin 
1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat, le comptable extraordinaire doit rendre 
compte à l’ordonnateur de l’emploi de ses fonds au plus tard pour le dernier jour du mois de février 
de l’année qui suit l’exercice auquel se rapporte son compte.

Entre 2001 et 2007, le Gouvernement a alloué 1.706 crédits à des comptables extraordinaires pour 
un montant total de 41.489.118 euros pour lesquels aucun compte n’a été présenté au moment où la 
Cour des comptes a élaboré son rapport général portant sur l’exercice 2007. Ce montant a donc pu être 
consommé sans que la moindre pièce justificative n’ait été produite. 

Le nombre de comptes transmis aux contrôleurs financiers aux dates respectives de clôture des 
rapports généraux de la Cour des comptes ressort du tableau suivant:

2005 2006 2007

Total de comptes 687 550 740

Comptes transmis 95 88 207
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Dans son rapport portant sur le compte général pour l’exercice 2004, la Commission du Contrôle 
de l’exécution budgétaire avait indiqué qu’elle avait été informée d’une nette amélioration de la situa-
tion. Elle avait pris note des progrès réalisés et espéré que l’examen du compte général des exercices 
2005 et 2006 lui donnerait la possibilité de les constater par elle-même. 

Monsieur le ministre du Trésor et du Budget, dans ses prises de position écrites annexées aux rap-
ports généraux portant sur les exercices 2005 et 2006 (pas de prise de position pour l’exercice 2007), 
regrette qu’aucune mention ne soit faite par la Cour des comptes du contrôle afférent exercé en vertu 
de la loi du 8 juin 1999 par la Trésorerie de l’Etat et qu’aucun usage n’ait été fait des explications et 
données fournies aussi bien dans les annexes au compte général de l’exercice 2003 que dans les rapports 
annuels du Ministère des Finances. Il souligne que des progrès considérables ont été faits dans le 
traitement des dossiers en suspens, ce qui a permis d’apurer maints décomptes au profit du Trésor.

Les précisions apportées au sujet du contrôle des comptables extraordinaires dans les rapports d’ac-
tivité 2006, 2007 et 2008 du ministère des Finances peuvent être résumées comme suit:  

„Depuis décembre 2005, la section gestion financière assure également le contrôle des comptables 
extraordinaires. Le contrôle de la Trésorerie se limite à la vérification des comptes bancaires qui, 
au regard de l’article 35(2) de la loi modifiée du 9 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la 
trésorerie de l’Etat, sont des comptes ouverts par la Trésorerie et mis à la disposition du comptable 
extraordinaire pour effectuer les opérations de recettes et dépenses dont il est chargé par arrêté 
ministériel. 

La Trésorerie vérifie donc si les opérations inscrites dans le(s) décompte(s) de l’année N ainsi 
que les excédents y calculés correspondent aux soldes disponibles sur comptes bancaires et en caisse 
physique en fin d’année. 

…

La Trésorerie vérifie en outre s’il n’y a pas eu des opérations de placement et/ou de prêt sur le 
compte bancaire et qui ne seraient pas autorisées par la loi. 

Finalement, la Trésorerie vérifie si les excédents de recettes et dépenses ont été correctement 
virés respectivement reportés. Rapport d’activité 2008: Le contrôle de la Trésorerie portant sur 
l’exercice 2007 a pu être entièrement achevé avant la fin de l’année 2008 et proposition de 
décharge a pu être donnée à l’ensemble des comptables extraordinaires. 

A la fin de l’année 2006, les comptables extraordinaires opéraient sur 98 comptes bancaires à 
Luxembourg et sur 116 comptes bancaires à l’étranger. 

Fin 2007, les comptables extraordinaires opéraient sur 85 comptes bancaires à Luxembourg et 
sur 108 comptes bancaires à l’étranger.

Fin 2008, les comptables extraordinaires opéraient sur 89 comptes bancaires à Luxembourg et 
sur 93 comptes bancaires à l’étranger.

Notons encore que le contrôle de la Trésorerie de l’Etat diffère quant à sa finalité de celui effectué 
par la Direction du Contrôle Financier (DCF) et qu’il est complémentaire à ce dernier. Une proposition 
de décharge de la part de la Trésorerie de l’Etat ne peut donc porter préjudice aux conclusions du 
contrôle effectué par la DCF. Ce n’est qu’au vu des conclusions des deux contrôles que le Ministre 
du Trésor et du Budget prendra sa décision sur la décharge du comptable extraordinaire.“.

Dans son rapport général portant sur le compte général de l’exercice 2007, la Cour des comptes 
indique que par lettre circulaire du 11 janvier 2007, le ministre du Trésor et du Budget a informé les 
départements ministériels que la procédure de contrôle des décomptes des comptables extraordinaires 
est changée en ce sens que la Trésorerie de l’Etat effectue son contrôle avant celui de la Direction du 
contrôle financier. Ainsi, l’ordonnateur doit transmettre à la Trésorerie de l’Etat les décomptes des 
comptables extraordinaires pour le 15 avril au plus tard de l’exercice suivant l’allocation de crédits.

La Trésorerie de l’Etat effectue un contrôle qui consiste dans la vérification de la conformité du 
résultat avec les soldes des comptes bancaires et de l’encaisse du comptable extraordinaire en fin 
d’exercice et établit un bilan de contrôle au 31 décembre de l’exercice concerné. Il importe de noter 
que la Trésorerie de l’Etat n’effectue son contrôle qu’au moment où l’intégralité des décomptes lui 
sont communiqués par l’ordonnateur.

Une fois le contrôle terminé, la Trésorerie saisit, entre autres, la date de transmission du décompte 
par l’ordonnateur dans la base de données de la Direction du contrôle financier et transmet le décompte 
au contrôleur financier avec ses observations éventuelles.
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De son côté, le contrôleur financier effectue un contrôle portant sur la légalité et la régularité des 
opérations et des pièces justificatives renseignées par le décompte. Après avoir terminé son contrôle, 
le contrôleur financier transmet en vertu de l’article 73(3) le décompte accompagné de ses observations 
au ministre ayant le budget dans ses attributions en vue d’accorder la décharge au comptable extraor-
dinaire. Sur base du résultat des deux contrôles précités, le ministre visé prend la décision quant à la 
décharge à accorder au comptable extraordinaire.

Pour optimiser le contrôle des crédits alloués aux comptables extraordinaires, le contrôleur financier 
dispose depuis 2001 d’une base de données. Cette base de données enregistre, en principe, pour chaque 
comptable extraordinaire par exercice et par article budgétaires les dotations dont il a bénéficié, la date 
à laquelle il a rendu compte de l’emploi des fonds mis à sa disposition, les formulaires récapitulatifs 
du décompte rendu sous format PDF, la date du versement du solde à la Trésorerie de l’Etat, la date 
de transmission du décompte par l’ordonnateur à la Trésorerie de l’Etat, les observations et le bilan de 
contrôle de cette dernière, la date de la transmission du décompte au contrôleur financier, la date des 
observations de ce dernier ainsi que les observations en question (accord, accord avec observations et 
refus) et, le cas échéant, la date de la décharge du ministre du Trésor et du Budget.

L’analyse de cette base de données fait ressortir que toutes les données saisies ne sont pas soumises 
à une procédure de contrôle tendant à détecter les erreurs et omissions éventuelles. En outre, certains 
champs ne sont pas à remplir impérativement par respectivement le contrôleur financier et la Trésorerie 
de l’Etat. Ainsi, la date de transmission par l’ordonnateur du décompte ne figure pas parmi les champs 
obligatoires et, de ce fait, ce champ n’est pas systématiquement rempli. Or, cette donnée s’avère indis-
pensable pour vérifier notamment le respect des dispositions de l’article 73(2) concernant le délai de 
transmission du décompte par l’ordonnateur au contrôleur financier, voire à la Trésorerie de l’Etat.

Dans l’état actuel des choses et compte tenu de ce qui précède, les informations disponibles pour 
se prononcer sur le respect du délai inscrit à l’article 73(2) sont incomplètes. Les informations dispo-
nibles au 31 juillet 2008 pour l’exercice 2007 permettent au plus de constater que la majorité des 
décomptes ne sont pas transmis par l’ordonnateur au 15 avril et qu’une partie de ceux présentés au 
contrôle sont transmis en dehors du délai légal.

Pour améliorer la qualité de la base de données et disposer d’informations fiables, la Cour recom-
mande de rendre le champ en question obligatoire et de mettre en place une procédure de contrôle des 
données saisies.

Dans sa prise de position écrite annexée au rapport général de la Cour des comptes sur l’exercice 
2007, le ministère des Affaires étrangères appuie la proposition de la Cour des Comptes d’établir une 
procédure assurant la transmission des décomptes des comptables extraordinaires du Ministère des 
Affaires Etrangères et de l’Immigration dans les délais prescrits. Selon lui, l’expérience des dernières 
années a montré que dans la plupart des cas, il est impossible au comptable extraordinaire de soumettre 
ses décomptes aux dates prévues pour plusieurs raisons. Le ministère exprime sa volonté et sa pleine 
collaboration pour résoudre ce problème et estime que la mise en place d’une base de données unique, 
accessible à tous les intervenants dans le processus de contrôle, telle que suggérée par la Cour, serait 
très bénéfique.

Dans sa prise de position écrite annexée au rapport général de la Cour des comptes sur l’exercice 
2007, le ministère de l’Economie et du Commerce extérieur considère, en ce qui concerne la proposition 
de la Cour des Comptes de mettre en place une procédure assurant que le comptable extraordinaire 
rende son décompte dans le délai prescrit par la loi, qu’il y a lieu d’observer que le délai actuel ne 
couvre pas le temps nécessaire à la vérification et à la demande d’informations supplémentaires par 
l’ordonnateur. Selon lui, il y aurait donc lieu de prévoir une période suffisante à cet effet. Par ailleurs, 
dans certains cas concernant le Ministère de l’Economie et du Commerce extérieur, le comptable 
extraordinaire n’est pas identique au gérant/directeur exécutif du bureau du BED à l’étranger. Il importe 
donc de tenir également compte de cet état des choses dans la mise en place d’une procédure.

7. Les ordonnances provisoires

L’article 104, alinéa 2, de la Constitution ainsi que l’article 2 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur 
le budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat énoncent le principe de l’universalité budgétaire. 
Ainsi, le budget et le compte général de l’Etat doivent comprendre toutes les recettes et dépenses à 
effectuer, voire effectuées par le Trésor pendant l’exercice correspondant.

Une dérogation légale au principe de l’universalité du budget consiste dans l’émission d’ordon-
nances provisoires. Il s’agit d’une procédure d’exception de l’exécution du budget prévue à 
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l’article 67 de la loi précitée. Cet article 67 prévoit qu’„En cas d’absence ou d’insuffisance de crédits, 
et lorsque l’urgence est extrême et telle que tout retard de paiement pourrait compromettre le service 
de l’Etat et porter atteinte à l’ordre public, le ministre ayant le budget dans ses attributions peut auto-
riser, sur demande motivée du ministre ordonnateur l’engagement des dépenses et leur paiement par 
ordonnance provisoire.“.

En exécution de cette disposition, l’Etat a procédé en 2005 à l’émission de deux ordonnances pro-
visoires portant sur un montant total de 52.475,95 euros lesquelles ont été régularisées au cours de 
l’exercice 2006.

En exécution de la même disposition, l’Etat a procédé en 2007 à l’émission d’une ordonnance pro-
visoire portant sur un montant total de 115.930,01 euros.

Quant à la régularisation des ordonnances provisoires, le paragraphe 2 de l’article 67 dispose que 
„les ordonnances provisoires sont à régulariser à charge de crédits portant la mention „Restants d’exer-
cices antérieurs“ et ce au plus tard au cours du deuxième exercice budgétaire qui suit l’époque de leur 
émission.“.

Dans son rapport général portant sur l’exercice 2005, la Cour des comptes constate que la régula-
risation d’une ordonnance provisoire au montant de 148.925 euros par le biais des crédits du restant 
d’exercices antérieurs du budget de l’exercice 2004 n’a pas été effectuée. Par ailleurs, le budget de 
l’exercice 2005 ne prévoit pas de „restant d’exercices antérieurs“ pour la régularisation de l’ordonnance 
provisoire sous rubrique.

De plus, pour la régularisation d’une ordonnance provisoire au montant de 147.633,75 euros émise 
en 2004, il n’a pas été prévu de „restant d’exercices antérieurs“, ni au budget de l’exercice 2005, ni à 
celui de 2006.

Dans sa prise de position écrite portant sur le compte général 2005, le ministère de la Fonction 
publique et de la Réforme administrative signale que les deux ordonnances provisoires non régularisées 
sont du ressort du Service Central des Imprimés et Fournitures de Bureau de l’Etat et fournit des 
explications quant à la non-régularisation (voir page 101 du rapport général).

8. Le contrôle intensifié de certaines dépenses

8.1. Les rémunérations des agents de l’Etat (comptes
généraux 2005, 2006 et 2007)

Dans le cadre de l’établissement des rapports généraux sur les projets de loi portant règlement des 
comptes généraux des exercices 2005, 2006 et 2007, la Cour a procédé au contrôle portant sur la légalité 
et la régularité d’un échantillon de dépenses réalisées au cours des exercices 2005, 2006 et 2007 et 
ayant trait aux traitements des fonctionnaires respectivement aux indemnités des employés de l’Etat.

Pour l’exercice 2005, ces dépenses étaient de l’ordre de 1,4 milliard d’euros, soit 19,04% des 
 dépenses courantes et en capital. Plus de 2.800 dossiers ont été examinés par la Cour des comptes.

Pour l’exercice 2006, ces dépenses étaient de l’ordre de 1,46 milliard d’euros, soit 17,95% des 
dépenses courantes et en capital. Plus de 3.163 dossiers ont été examinés par la Cour des comptes.

Pour l’exercice 2007, ces dépenses étaient de l’ordre de 1,53 milliard d’euros, soit 18,47% des 
dépenses courantes et en capital. 2.027 dossiers ont été examinés par la Cour des comptes.

Résultats du contrôle

En ce qui concerne les dossiers relatifs aux fonctionnaires de l’Etat:
Exercice 2005: 85 dossiers (7,68% des dossiers examinés – contre 25,7% en 2004) se sont avérés 

incomplets. Après l’examen contradictoire, 32 dossiers restent toujours incomplets de sorte que la Cour 
n’a pas pu se prononcer sur la légalité et la régularité des dépenses y afférentes.

Exercice 2006: 143 dossiers (18,48% des dossiers examinés) se sont avérés incomplets. Après 
l’examen contradictoire, 44 dossiers restent toujours incomplets de sorte que la Cour n’a pas pu se 
prononcer sur la légalité et la régularité des dépenses y afférentes.

Exercice 2007: 190 dossiers (21,44% des dossiers examinés) se sont avérés incomplets. Après 
l’examen contradictoire, 10 dossiers restent toujours incomplets de sorte que la Cour n’a pas pu se 
prononcer sur la légalité et la régularité des dépenses y afférentes.
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En ce qui concerne les dossiers relatifs aux employés de l’Etat, la situation s’est nettement améliorée 
jusqu’en 2006 et légèrement détériorée en 2007 (voir explication ci-dessous). Ainsi,

Exercice 2005: 176 dossiers examinés (10,28%) se sont avérés incomplets par rapport à 29,4% en 
2002 et 12,63% en 2004. 

Exercice 2006: 153 dossiers examinés (7,60%) se sont avérés incomplets.

Exercice 2007: 71 dossiers examinés (9,47%) se sont avérés incomplets.

Pour l’ensemble des fonctionnaires et employés (et ouvriers et étudiants pour le compte général 
2007):

Exercice 2005: 261 des 2.819 dossiers examinés (9,26% contre 18,4% en 2004) se sont avérés 
incomplets. Sur les 2.819 dossiers examinés, 333 (11,81%) ont donné lieu à 463 observations de la 
Cour des comptes. Après l’examen contradictoire, la Cour a constaté que 311 dossiers ont fait l’objet 
de 421 constatations. Tandis que 251 sont contestées ou non commentées, 170 erreurs ont été par contre 
favorablement avisées par le ministère.

Exercice 2006: 376 des 3.163 dossiers examinés (11,89%) se sont avérés incomplets. Sur les 3.163 
dossiers examinés, 326 (10,31%) ont donné lieu à 415 observations de la Cour des comptes. Après 
l’examen contradictoire, la Cour a constaté que 112 dossiers ont fait l’objet de 124 constatations 
contestées ou non commentées et que 276 erreurs ont été par contre favorablement avisées par le 
ministère.

Exercice 2007: 287 des 2.027 dossiers examinés (14,16%) se sont avérés incomplets. Sur les 2.027 
dossiers examinés, 699 (34,48%) ont donné lieu à 1.056 observations de la Cour des comptes. Après 
l’examen contradictoire, la Cour retient que 107 dossiers font l’objet de 125 constatations, contestées 
ou non commentées ou pour lesquelles des explications supplémentaires annoncées restent à venir, et 
que 929 erreurs ont été reconnues par le ministère.

La progression significative du taux d’observations constatée pour 2007 s’explique par le fait que 
pour l’exercice 2007 le calcul des rémunérations du personnel de l’Etat a été effectué par un nouveau 
logiciel. Ainsi, un certain nombre d’erreurs de paramétrage initiales d’un des composants du nouveau 
système ont pu être constatées.

A défaut de clarification des 251 constatations restées en suspens en 2005, la Cour conclut que 
4,79% (contre 6,55% en 2004) des dossiers examinés étaient affectés par une irrégularité en 2005, 
6,48% en 2006 et 29,95% en 2007.

Ces observations concernent, de manière schématique, 5 catégories:

• calcul de la tâche;

• allocation de fin d’année;

• rémunération de base;

• allocation de repas;

• décision d’engagement et de carrière;

• erreur imputable au démarrage d’un nouveau système (compte général 2007). 

Dans sa prise de position écrite, annexée au rapport général de la Cour des comptes portant sur 
l’exercice 2007, le Ministère de la Fonction publique et de la Réforme administrative signale que 
l’introduction de SAP HR à partir de l’exercice 2007 a eu comme conséquence au niveau du contrôle 
de la Cour des Comptes, la constatation d’un nombre important de dossiers erronés qui résultent cepen-
dant de quatre erreurs de traitement informatique seulement et qui ont été redressées ultérieurement.

8.2. Le domaine de l’Etat (compte général 2005)

Présentation du contrôle

Le contrôle de la Cour a porté sur le domaine de l’Etat qui se compose entre autres des forêts 
domaniales, des terrains à finalité et des bâtiments-places.

Dès 1994, le Gouvernement s’était fixé comme objectif d’intensifier les efforts pour valoriser davan-
tage le patrimoine de l’Etat par une gestion et une exploitation plus actives des ressources domaniales, 
et d’éliminer certaines faiblesses de la situation résultant d’un manque de coordination entre les diffé-
rents acteurs concernés. Afin de permettre d’atteindre ces buts, un „Comité des Domaines“ a été institué 
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en 1996, composé des représentants des ministères des Finances, des Travaux publics, de l’Aménage-
ment du Territoire, de l’Intérieur et du Logement.

Différentes administrations et services de l’Etat sont concernés par la gestion du patrimoine doma-
nial de l’Etat.

L’Administration de l’Enregistrement et des Domaines (AED) a dans ses attributions, d’après l’ar-
ticle 1er de la loi du 20 mars 1970 portant réorganisation de l’administration de l’enregistrement et des 
domaines, „l’administration des propriétés de l’Etat et le recouvrement des droits et revenus domaniaux 
de toute espèce“. La même loi dispose que „l’administration des domaines est spécialement chargée 
de la gestion et de la conservation des biens dépendant du domaine de l’Etat pour autant que la régie 
de ces biens n’a pas été attribuée à une autre administration et que ces biens n’ont pas été affectés à 
un service public“.

L’Administration du Cadastre et de la Topographie (ACT), quant à elle, s’occupe, entre autres selon 
la loi du 25 juillet 2002 portant réorganisation de l’administration du cadastre et de la topographie, de 
„la publicité en matière de propriété et de copropriété foncières“.

D’autres entités sont également concernées par la gestion des domaines de l’Etat (comme p.ex. 
l’Administration des Bâtiments publics, l’Administration des Ponts et Chaussées, etc.), mais ne font 
pas partie du champ de contrôle visé par le rapport de la Cour des comptes.

Dans l’optique d’une gestion du patrimoine de l’Etat, un système informatique nommé „Archibus“ 
a été mis en place au niveau du ministère des Finances. L’inventaire du domaine de l’Etat est géré par 
„Archibus“, dont la majeure partie des informations disponibles est insérée par l’AED. La base de 
données initiale a été établie à partir des données disponibles à ce moment à l’ACT.

De son côté, l’ACT dispose d’un système de gestion intégré relatif à la publicité foncière qui relie 
entre eux l’ACT, l’AED ainsi que le notariat luxembourgeois. Ce système, appelé „Publicité foncière“, 
a été mis en place afin de rendre possible un échange de l’information complète contenue dans les 
actes authentiques et il soutient la mise à jour et la consultation de la documentation cadastrale.

Le contrôle de la Cour des comptes a porté sur l’existence, l’emploi et la valeur de tous les actifs 
de l’Etat. La Cour a ainsi vérifié plus particulièrement si les bases de données „Archibus“ et „Publicité 
foncière“ permettent de réaliser les objectifs précités et ensuite si les outils existants permettent à l’Etat 
de remplir son objectif en matière de gestion du patrimoine domanial de l’Etat, tel que préconisé par 
le Gouvernement en 1994.

D’après le rapport d’activité 2005 du ministère des Finances, l’ensemble du domaine de l’Etat couvre 
avec 24.950 parcelles une surface totale de 169 km2. Voulant s’assurer que les deux bases de données 
de l’ACT et de l’AED représentent la même réalité territoriale, la Cour des comptes a procédé à un 
contrôle intensifié d’un échantillon d’environ 1.230 parcelles (représentant à peu près 5% du nombre 
des parcelles faisant partie du domaine de l’Etat) sur leur existence dans les deux bases de données.

La détermination de l’échantillon considéré a été réalisée par voie aléatoire tout en s’assurant de 
couvrir l’ensemble des communes du Grand-Duché de Luxembourg.

Constatations et recommandations de la Cour

1. Les deux principales bases de données reprenant les propriétés domaniales de l’Etat sont gérées 
par l’ACT („Publicité foncière“) et par l’AED („Archibus“). L’existence de deux bases de données 
séparées s’explique par les besoins qui diffèrent d’une administration à l’autre.

Alors que l’ACT s’occupe de la gestion de l’ensemble des parcelles constituant le territoire du 
Grand-Duché de Luxembourg, l’AED s’intéresse de manière plus détaillée aux propriétés de l’Etat et 
aux actes notariés relatifs aux parcelles en question. Deux systèmes informatiques doivent ainsi être 
maintenus et les bases de données afférentes sont alimentées par les différents intervenants.

Pour plus de 70 parcelles ou 6% de l’échantillon contrôlé, la Cour a constaté des différences entre 
les données disponibles dans les deux bases de données. Un certain nombre de problèmes ont pu être 
redressés directement par l’AED. D’autres différences résultent de redressements effectués par l’ACT 
et non communiqués à l’AED.

La Cour des comptes recommande à ce sujet de mettre en place un système de synchronisation entre 
les deux bases de données afin d’éviter que les contenus des deux bases de données identiques au 
départ ne divergent de façon continue au fil des années. L’intervention des autres acteurs concernés 
doit également être prise en compte pour la mise à jour de ces bases de données.
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2. En principe, la base de données „Archibus“ devrait permettre de retracer l’affectation réelle des 
propriétés étatiques qui y figurent. Toutefois, force est de constater que les affectations renseignées 
dans le système ne reflètent pas toujours la situation réelle. En effet, sur base des indications des res-
ponsables de l’AED, il s’avère que des changements d’affectation des propriétés sont effectués selon 
les besoins des différents organes de l’Etat et ne sont pas régulièrement communiqués aux gestionnaires 
de la base de données. Dès lors, la Cour recommande d’intensifier les efforts en vue d’une mise à jour 
régulière et rapprochée en matière d’affectation des propriétés étatiques.

3. Pour ce qui est de la valeur du domaine de l’Etat, il faut préciser que les données reprises dans 
le système „Archibus“ se basent essentiellement sur l’acte notarié. Ainsi le prix du bien affiché se 
limite au prix d’acquisition respectivement au prix de vente stipulés dans l’acte sans tenir compte d’une 
réévaluation éventuelle. De plus, le système „Archibus“ ne renseigne que très partiellement sur la valeur 
du domaine de l’Etat. En effet, seuls les biens ayant fait l’objet d’une vente ou d’une acquisition sont 
répertoriés. Pour les autres y figurant, il n’existe aucune référence en termes de valeur. Ainsi, une 
valorisation reflétant une image fidèle du patrimoine de l’Etat s’avère difficile.

4. La politique générale de l’Etat en matière de domaines

Les outils en place ne permettent actuellement pas de répondre aux objectifs que s’était fixés le 
Gouvernement en 1994. En effet, le système „Archibus“ est une base de données qui ne permet que 
de donner une image ponctuelle de la situation patrimoniale de l’Etat. Il ne s’agit en fin de compte pas 
d’un outil capable de donner un aperçu complet sur les propriétés de l’Etat.

Dès lors, une gestion active du domaine de l’Etat n’est pas réalisable avec les moyens existants.

Dans ce contexte et suite à l’évolution dans le domaine technique, la Cour des comptes préconise 
l’étude des avantages et désavantages d’une solution intégrée de gestion de l’inventaire des biens 
immobiliers au niveau du système comptable existant.

En ce qui concerne le Comité des Domaines institué par le Gouvernement en 1996, ses principales 
missions consistent dans la valorisation du patrimoine de l’Etat par une gestion et une exploitation plus 
actives des ressources domaniales. Force est de constater que le Comité des Domaines ne dispose pas 
des moyens nécessaires pour remplir de manière adéquate les missions lui assignées.

Pour lui donner plus de poids, la Cour recommande de fixer par voie légale la composition, les 
attributions et le fonctionnement du Comité des Domaines.

8.3. Examen des conclusions de trois rapports spéciaux
de la Cour des comptes concernant des fonds spéciaux de l’Etat

(compte général 2005)

La Cour des comptes a présenté les trois rapports spéciaux suivants à la Chambre des Députés:

– Rapport spécial portant sur le contrôle de l’exécution des sixième et septième programmes quin-
quennaux d’équipement de l’infrastructure touristique (2004);

– Rapport spécial concernant le Fonds pour la protection de l’environnement (2004);

– Rapport spécial concernant le contrôle des programmes quinquennaux d’équipement sportif et du 
Fonds d’équipement sportif national (2005).

Dans son rapport général, la Cour fait une synthèse de ses constatations et recommandations qui 
figurent dans ces trois rapports spéciaux et dont bon nombre sont similaires et s’appliquent simultané-
ment aux trois fonds spéciaux concernés. La Cour insiste sur les constatations suivantes:

1. Identification et planification insuffisantes des besoins

Une conclusion générale, qui vaut pour les trois domaines en question, consiste dans la constatation 
que les projets à subventionner ne sont pas identifiés et planifiés de façon suffisamment précise sur 
base de priorités bien déterminées.

La Cour des comptes est dès lors d’avis qu’un modèle de subventionnement plus actif, axé, d’une 
part, sur les besoins en infrastructures dûment constatés suivant des critères objectifs et, d’autre part, 
sur les demandes introduites par les maîtres d’ouvrage, devra être élaboré.
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2. Absence de traitement uniforme des dossiers de subventionnement

Il s’avère que des suites favorables ont été données à des demandes de subventionnement introduites 
après le commencement des investissements ou après l’achèvement des projets, et encore que des 
demandes d’octroi de subventions étaient incomplètes. De plus, les dépenses éligibles, susceptibles 
d’être subventionnées, n’étaient pas clairement définies au niveau du ministère respectif. Il en résulte 
que la détermination des subsides ne se fait pas de manière homogène. Deux contrôles ont relevé qu’un 
règlement grand-ducal précisant les conditions techniques et administratives d’octroi d’aides fait défaut 
ou ne revêt plus un caractère contraignant. D’autre part différents projets peuvent donner droit à des 
aides allouées par différents ministères et il n’est pas évident de retracer un éventuel cumul des aides 
étatiques.

Pour pallier à cet état des choses, la Cour recommande tout d’abord, afin de garantir un traitement 
uniforme des dossiers de subventionnement, que des lignes directrices internes, applicables aux minis-
tères concernés, soient fixées par écrit, en précisant notamment le contenu-type des demandes d’aide 
financières, ainsi que les taux de participation et les critères d’attribution de l’aide étatique respective-
ment d’éligibilité des dépenses à subventionner.

Ensuite, la Cour recommande que les responsables des ministères concernés fassent un suivi plus 
approfondi des dossiers et qu’ils procèdent systématiquement à des contrôles pour s’assurer de la 
conformité de ce qui est effectivement réalisé avec ce qui avait été projeté initialement.

A l’égard des critiques formulées sous les points 1 et 2 et touchant son ministère, Monsieur le 
ministre des Sports rappelle la prise de position qu’il avait donnée en réponse au contenu du rapport 
spécial de la Cour des comptes: „L’harmonisation et l’uniformisation du traitement des dossiers, des 
équipements à réaliser, des aides à accorder sont certes les maîtres mots, mais elles ne doivent pas pour 
autant écarter la souplesse et la flexibilité dans l’appréciation des projets. Celles-ci ne font pas entorse 
à l’équité qui est à respecter vis-à-vis des maîtres d’ouvrage lorsqu’ils revendiquent de l’Etat des 
apports financiers ou autres dans le domaine de l’infrastructure sportive.“

Monsieur le ministre des Sports est d’avis qu’une harmonisation des taux de subsidiation d’un 
ministère à l’autre est très difficile au vu des spécificités dans certains domaines. Il met néanmoins en 
garde devant une prise en charge intégrale des coûts afin que les maîtres d’ouvrage restent 
responsabilisés.

Monsieur le ministre de l’Environnement renvoie à ses différentes prises de position adressées à la 
Commission du Contrôle de l’exécution budgétaire dans le passé. En ce qui concerne la fixation des 
conditions techniques et administratives d’octroi des aides accordées par le biais du Fonds pour la 
Protection de l’Environnement, il est d’avis que le recours à la circulaire ministérielle permet une plus 
grande flexibilité par rapport au règlement grand-ducal. En effet, certaines technologies, notamment 
en matière d’énergies renouvelables et d’économies d’énergie, évoluent rapidement et subissent des 
fluctuations de prix importantes. De plus, les critères techniques varient selon le type d’immeubles 
communaux concernés et ne peuvent pas être standardisés comme c’est le cas pour les maisons ou 
appartements.

3. Transmission déficitaire des pièces relatives aux engagements et aux dépenses des fonds spéciaux

Finalement, la Cour signale que les dispositions de l’article 77 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur 
le budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat définissant le cadre légal des fonds spéciaux de l’Etat 
et énonçant les principes fondamentaux qui sont à la base du fonctionnement des fonds spéciaux ne 
sont pas respectées. En effet, „(…) un état exhaustif des engagements contractés au cours de l’exercice 
et des engagements à prévoir pour l’exercice en cours et pour les exercices suivants ainsi qu’un relevé 
des dépenses liquidées à charge des fonds spéciaux et relevant de leur compétence“ n’est pas commu-
niqué à la fin de chaque trimestre à l’Inspection générale des finances (IGF) par les départements 
ministériels.

La Cour rappelle encore une fois qu’il faudrait indiquer au projet de budget l’évolution financière 
détaillée des projets d’investissements faisant l’objet d’une loi spéciale. La Cour demande également 
d’inclure au niveau du compte général les informations relatives aux dépenses réalisées en faveur des 
divers projets d’envergure.

Monsieur le ministre des Sports indique que les pièces relatives aux engagements et aux dépenses 
du Fonds d’équipement sportif national sont bien transmises trimestriellement à l’IGF.
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Monsieur le ministre de l’Environnement fait savoir que les pièces prévues à l’article 77 de la loi 
modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat sont régulièrement 
transmises par son ministère à l’IGF depuis l’audit effectué par la Cour des Comptes en 2004/2005.

8.4. Les services de l’Etat à gestion séparée (compte général 2006)

Présentation du contrôle

La loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat prévoit en son 
article 74 (1) que „la loi budgétaire peut constituer une administration, un établissement ou un service 
comme service de l’Etat à gestion séparée (SEGS)“.

L’article 75 de cette même loi précise les ressources des SEGS qui comprennent une dotation 
annuelle à charge de l’Etat, le report de l’exercice précédent, les recettes propres ainsi que les dons et 
legs reçus en conformité avec l’article 910 du Code civil.

Le règlement grand-ducal du 3 février 2006 fixant les règles de la gestion financière et comptable 
applicables aux services de l’Etat à gestion séparée ainsi que les modalités du contrôle de cette gestion 
précise les principes généraux de la loi modifiée du 8 juin 1999 auxquels les SEGS peuvent déroger. 
Suivant l’article 3 (2), les SEGS sont en droit de financer moyennant leurs propres ressources toutes 
les dépenses liées à leurs activités, à l’exception des rémunérations à verser aux fonctionnaires, 
employés et ouvriers de l’Etat et des frais d’investissements immobiliers. L’article 7 explicite les dis-
positions d’exception en matière de transfert et de dépassement des crédits budgétaires internes. En 
vertu des articles 9 à 11, le contrôle financier intervient lors du contrôle externe semestriel des comptes. 
Par ailleurs, le ministre ayant le SEGS dans ses compétences désigne les agents chargés du contrôle 
interne de la gestion financière et comptable du service et des modalités et des méthodes de contrôle 
interne. Finalement, il revient au ministre compétent ainsi qu’au ministre du Budget d’approuver 
conjointement les comptes des SEGS sur base des rapports de contrôle précités.

Le contrôle de la Cour a concerné „la légalité et la régularité des recettes et des dépenses“ des 
différents SEGS de l’Etat relatives à l’exercice 2006. Alors que le champ de contrôle en ce qui concerne 
l’application des lois et règlements grand-ducaux en vigueur a été limité à l’exercice 2006, les méca-
nismes de gestion des différents SEGS ont fait l’objet d’analyses et de comparaisons dès leur consti-
tution respective. Le contrôle de la Cour a porté sur l’application de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur 
le budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat par les SEGS. La Cour a également vérifié le respect 
du règlement grand-ducal du 3 février 2006 fixant les règles de la gestion financière et comptable 
applicables aux SEGS ainsi que les modalités du contrôle de cette gestion. De même, la Cour a contrôlé 
le respect de la loi modifiée du 30 juin 2003 sur les marchés publics.

Le contrôle de la Cour n’a pas révélé d’erreurs significatives. Les rapports de contrôle interne tels 
qu’ils sont prévus à l’article 10 (2) du règlement grand-ducal du 3 février 2006, ainsi que les rapports 
de contrôle externe effectué par la Direction du contrôle financier tels qu’ils sont prévus à
l’article 10 (5) du même règlement grand-ducal ont tous été transmis à la Cour qui, après analyse, a 
pu obtenir l’assurance raisonnable que les contrôles sont réalisés d’une façon correcte et suivant des 
procédures élaborées. 

Toutefois, la Cour fait les constatations et recommandations suivantes:

Loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat

L’article 16 (2) prévoit que des articles budgétaires peuvent être dotés de la mention „crédit non 
limitatif“ „lorsqu’ils concernent des dépenses obligatoires en vertu de dispositions légales, réglemen-
taires ou conventionnelles ou à titre exceptionnel d’autres dépenses, résultant de facteurs externes 
indépendants de la volonté de l’ordonnateur“. Certains articles budgétaires relatifs aux dotations au 
profit des SEGS sont libellés „crédit non limitatif“.

Conformément à l’article 66 de la loi modifiée du 8 juin 1999, le ministre ayant le budget dans ses 
compétences peut autoriser un dépassement des crédits budgétaires libellés „crédits non limitatifs“.

La Cour constate qu’en 2006 un montant de 386.332,00 euros a été accordé par dépassement du 
crédit budgétaire à un SEGS alors que l’acquisition projetée n’a pas été effectuée.

Il est à noter que l’article 66 précité pose des conditions très strictes quant au déclenchement de 
cette procédure d’exception en ce qu’un dépassement de crédits n’est possible que pour des „dépenses 
imprévisibles, indispensables et dont le règlement ne peut être différé“.
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Si la gestion séparée permet le report d’un exercice à l’autre de crédits non utilisés, la Cour considère 
néanmoins que dans le cas présent, les fonds perçus par le service auraient dû être remboursés à la 
Trésorerie. Faute de quoi, cette manière de procéder risque d’assouplir les règles strictes qui sont 
applicables en la matière et d’ouvrir la porte à de multiples problèmes d’interprétation. Par ailleurs, 
l’article 66 précité se trouverait vidé de sens.

Règlement grand-ducal du 3 février 2006 fixant les règles de la gestion financière et comptable appli-
cables aux services de l’Etat à gestion séparée ainsi que les modalités du contrôle de cette gestion

Selon l’article 3 (2) du règlement grand-ducal du 3 février 2006, les dotations annuelles accordées 
aux SEGS sont destinées à couvrir toutes les dépenses liées à leurs activités. Les rémunérations et 
autres primes et avantages versés aux fonctionnaires, employés et ouvriers de l’Etat sont exclus de 
cette disposition, à l’exception des étudiants employés pendant les vacances scolaires. De même, les 
frais d’investissements immobiliers ne sont pas à charge des SEGS.

En ce qui concerne les frais d’investissements immobiliers, il est à noter que le ministère de l’Edu-
cation nationale et de la Formation professionnelle a publié une liste des travaux de maintenance à 
charge des établissements scolaires dans le cadre de la gestion séparée. Tel n’est pas le cas pour les 
autres ministères concernés.

La Cour recommande que les autres ministères concernés établissent une même liste.

Dans sa réponse écrite annexée au rapport spécial de la Cour des comptes, le ministère de l’Education 
nationale et de la Formation professionnelle et des Sports indique que la liste évoquée par la Cour des 
comptes a été dressée par l’Administration des Bâtiments publics et ne s’applique pas spécifiquement 
aux SEGS dépendant du ministère de l’Education nationale et de la Formation professionnelle.

*

IV. AVIS DU CONSEIL D’ETAT

Compte général 2005

Dans son avis, le Conseil d’Etat se déclare surpris de l’argumentation du gouvernement (voir l’ex-
posé des motifs du projet de loi) selon laquelle le dépassement de 587,6 millions d’euros du déficit 
effectif par rapport à la loi budgétaire résulterait „d’abord de dotations plus élevées que prévues aux 
fonds spéciaux de l’Etat, les dépassements et transferts autorisés à cet effet s’étant chiffrés à 245 mil-
lions d’euros, ensuite des moins-values de recettes (…) et pour le reste seulement d’un excédent de 
dépenses effectives“.

Le Conseil d’Etat rappelle que la loi budgétaire est une loi d’autorisation – elle autorise des dépenses, 
et ensuite les recettes nécessaires pour couvrir les premières. Le Conseil d’Etat considère ainsi que les 
dépenses prévues et autorisées par la Chambre ont été dépassées. Il y a eu en plus une moins-value 
des recettes escomptées par le budget voté. Il y a eu finalement une dotation des fonds spéciaux non 
pas en fonction des disponibilités budgétaires, mais en fonction des besoins des fonds. Le Conseil 
d’Etat signale qu’une dotation moins importante aurait permis d’éviter l’excédent des dépenses et ajoute 
que, vu que les recettes des fonds spéciaux dépassaient en 2005 de 21,6 millions d’euros les dotations 
prévues au projet de budget, la cause principale de l’excédent du déficit n’est donc manifestement pas 
à rechercher de ce côté-là.

*

Le Conseil d’Etat constate ensuite que les paramètres économiques sur lesquels le Gouvernement 
s’était fondé en 2004 pour élaborer le budget de 2005 lui avaient fait retenir une croissance du PIB de 
près de 3,8% et que cette croissance a été sous-estimée substantiellement puisqu’elle s’est finalement 
établie à 4,6% d’après les chiffres publiés par le Service central de la statistique et des études 
économiques. 

Le Conseil d’Etat attire ainsi l’attention sur le fait que la refonte de la procédure budgétaire de 2004 
avec le report de l’approbation du projet de budget par le Conseil de Gouvernement d’août en octobre, 
afin de permettre au Gouvernement de prendre ses décisions sur le vu des prévisions économiques des 
organismes statistiques internationaux et nationaux du second semestre, n’a pas abouti à un affinement 
des estimations. 
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De l’avis du Conseil d’Etat, le plus important en la matière, ce n’est pas le constat ex post que les 
événements ne se sont pas pliés aux prévisions du Gouvernement, mais l’argumentation qui sous-tend 
les hypothèses de travail ayant abouti aux prévisions.

*

Dans ses avis antérieurs relatifs aux comptes annuels, le Conseil d’Etat a régulièrement élevé la 
voix pour protester contre les graves erreurs d’estimation intervenues en matière de prévisions budgé-
taires tant des recettes que des dépenses, et il avait proposé comme remède la révision des mécanismes 
utilisés pour procéder aux évaluations en question. A la lecture du rapport de la Cour des comptes 
relatif aux comptes de 2005, il constate que les faiblesses critiquées dans son avis précité se sont 
retrouvées avec un même ordre de grandeur dans les prévisions budgétaires pour 2005. Il insiste dès 
lors une nouvelle fois pour qu’il y soit remédié en vue de l’élaboration des budgets futurs.

*

Le Conseil d’Etat a noté les critiques de la Cour des comptes au sujet de la légalité douteuse de 
certaines pratiques administratives ayant trait à l’exécution de la loi budgétaire. Il souhaiterait que, 
même s’il ne partage pas ces critiques, le Gouvernement en discute de façon formelle, afin que toutes 
les instances imbriquées dans la procédure budgétaire, dont en premier lieu la Chambre des Députés, 
puissent se faire une idée sur le bien-fondé des points de vue respectifs.

Le Conseil d’Etat estime que l’Etat pourrait utilement s’inspirer des procédures suivies dans le 
secteur privé en ce qui concerne les points proposés par les auditeurs internes et externes (suivi indi-
viduel de chaque recommandation, production d’un rapport sur ce suivi indiquant l’état de suivi des 
années antérieures, documentation des progrès réalisés, ainsi que des faiblesses et des négligences). 
Selon le Conseil d’Etat, si la transparence est le nouveau mot d’ordre, il faut aussi l’appliquer dans la 
discussion sur l’exécution des budgets annuels.

*

Le Conseil d’Etat n’a finalement pas d’observation quant au libellé du projet de loi 5591.

Compte général 2006

Le Conseil d’Etat renvoie à son avis portant sur le compte général 2005 quant à ses observations 
concernant la justesse des prévisions économiques qui fondent le projet de budget.

Il constate ensuite que, contrairement aux attentes, l’année budgétaire 2006 aura été une bonne 
année, puisque le solde positif engrangé a permis d’accroître la réserve financière de l’Etat, sans que 
la constitution du solde ait été provoquée par une augmentation des charges des contribuables.

*

Le Conseil d’Etat se base ensuite sur les rapports généraux de la Cour des comptes des dernières 
années pour constater qu’une fois le budget voté et les dépenses décidées, toute règle de procédure et 
de contrôle interne qui risque de freiner l’exécution de la dépense et du paiement constitue trop souvent 
un obstacle à contourner.   

Même si le nombre des refus de visa de la Direction du contrôle financier par rapport au nombre 
des opérations d’engagement et d’ordonnancement est peu important et en forte diminution, le Conseil 
d’Etat encourage le Gouvernement à persister dans ses efforts d’imposer à ses services le respect des 
règles en la matière. L’examen des motifs des refus de visa fait ressortir très clairement que beaucoup 
de ces refus auraient facilement pu être évités alors qu’ils prennent leur origine dans de simples erreurs 
et le non-respect des lois, des procédures et de leurs délais. 

Le Conseil d’Etat attire l’attention sur le fait que quant aux transferts de crédit, même s’ils se 
 déroulent dans la légalité formelle, les circonstances qui les entourent indiquent cependant que ce 
procédé est régulièrement détourné de son objectif. Alors que le transfert de crédits constitue un ins-
trument exceptionnel, destiné à utiliser en fin d’exercice des crédits excédentaires afin de faire face à 
des dépenses non prévues concernant d’autres articles budgétaires de la même section, la Cour des 
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comptes démontre que cette procédure d’exception sert au contraire régulièrement à alimenter des 
crédits systématiquement sous-estimés à partir de crédits tout aussi régulièrement surestimés. Selon le 
Conseil d’Etat, la Chambre des Députés dispose des attributions nécessaires pour faire cesser rapide-
ment ces abus: il suffit qu’elle impose de son autorité l’inscription de crédits réalistes dans les hypo-
thèses mentionnées par la Cour des comptes. 

Le Conseil d’Etat considère ensuite que les crédits non limitatifs sont eux aussi un instrument à 
double tranchant. Normalement, ils permettent au Gouvernement de faire face à des situations impré-
vues; le risque que cette entorse à la rigidité du crédit budgétaire spécifiquement alloué soit détournée 
de son objectif est réel (voir l’exemple repris par le Conseil d’Etat dans son avis). D’après le Conseil 
d’Etat, la sous-estimation de certains crédits soumis au vote de la Chambre des Députés et leur dépas-
sement ultérieur seront possibles tant que la Chambre des Députés laissera faire et tant que l’évolution 
des recettes ira dans la direction escomptée.

Le Conseil d’Etat constate que la discipline de certains comptables extraordinaires laisse toujours à 
désirer. Même s’il y a eu une réelle amélioration entre 2004 et 2006, une poussée en sens inverse a eu 
lieu en 2005. Le Conseil d’Etat regrette que la Cour des comptes ne fournisse pas d’indication pour 
savoir si ce sont toujours les mêmes agents qui n’arrivent pas à respecter les délais imposés. 

*

Le Conseil d’Etat encourage finalement la Cour des comptes à persévérer dans son obstination à 
signaler les abus constatés. 

*

Le Conseil d’Etat se déclare d’accord avec le texte des trois articles du projet de loi sous examen.

Compte général 2007

Le Conseil d’Etat constate tout d’abord qu’au vu de l’excédent des recettes de l’exercice 2007 de 
quelque 451,6 millions d’euros, l’année budgétaire s’est avérée plus favorable que prévu. 

En ce qui concerne le budget pour ordre de l’exercice 2007 qui tient compte d’opérations financières 
qui devraient être budgétairement neutres pour l’Etat, le Conseil d’Etat remarque que la Cour des 
comptes rend une fois de plus attentif au fait que les reports des soldes en fin d’exercice ne sont pas 
tous opérés, alors que l’article 78(2) de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et 
la trésorerie de l’Etat prévoit la possibilité d’effectuer de tels reports pour certains articles. Le Conseil 
d’Etat recommande de procéder dorénavant aux opérations de report prévues par la loi et rappelle dans 
ce contexte les observations formulées dans son avis du 25 octobre 2005 sur le projet de loi portant 
règlement du compte général de l’exercice 2003 (doc. parl. No 5350). Il réitère sa demande au 
Gouvernement soit de respecter le cadre légal en place, soit d’adapter celui-ci pour répondre aux 
contraintes posées par les errements de comptabilisation inhérents aux budget et compte pour ordre.

Le Conseil d’Etat constate une légère régression des avoirs des fonds spéciaux de l’Etat au courant 
de l’exercice 2007. 

*

Bien que le nombre de refus de visa ait diminué par rapport à l’année précédente, le Conseil d’Etat 
estime celui-ci encore trop élevé, alors que bon nombre des refus ont leur origine dans de simples 
erreurs ou dans le non-respect des lois, des procédures ou des délais respectifs et auraient donc pu être 
évités.

Le Conseil d’Etat relève que suite au contrôle intensifié de la Cour des comptes, un grand nombre 
de dossiers concernant les rémunérations des agents de l’Etat ont donné lieu à contestation. Dans ce 
même contexte des contrôles des traitements des fonctionnaires et employés de l’Etat, le Conseil d’Etat 
rappelle ses observations formulées dans son avis du 2 mai 2006 sur le projet de loi portant règlement 
du compte général de l’exercice 2004: „Comme les dossiers en question revêtent une grande sensibilité 
tant pour les concernés que pour l’image qu’ils donnent à l’extérieur de la qualité de la gestion des 
deniers publics, il y a intérêt non seulement à redresser au plus vite les situations incorrectes détectées, 
mais de mettre en outre en place les conditions aptes à empêcher ces erreurs de se reproduire à l’ave-
nir.“ (doc. parl. No 5488)
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Finalement, le Conseil d’Etat recommande aux départements ministériels d’observer dorénavant 
l’article 18 de la loi précitée du 8 juin 1999 et notamment les règles et les conditions prévues en cas 
de transferts d’excédents de crédit d’un article budgétaire à un autre.

*

Le Conseil d’Etat apprécie l’action persévérante de la Cour des comptes. 

Il n’a finalement pas d’observation quant au libellé du projet de loi 5891.

*

Sous le bénéfice des réflexions qui précèdent, la Commission du Contrôle de l’exécution budgétaire 
recommande à la Chambre des Députés d’adopter les projets de loi dans la version proposée par le 
Gouvernement.

Luxembourg, le 4 décembre 2009 

 Le Président, Le Rapporteur, 

 Anne BRASSEUR  Felix BRAZ
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No 55915

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2009-2010

P R O J E T  D E  L O I
portant règlement du compte général de l’exercice 2005

* * *

DISPENSE DU SECOND VOTE CONSTITUTIONNEL
PAR LE CONSEIL D’ETAT

(18.12.2009)

Le Conseil d’Etat,

appelé par dépêche du Premier Ministre, Ministre d’Etat, du 10 décembre 2009 à délibérer sur la 
question de dispense du second vote constitutionnel du

PROJET DE LOI
portant règlement du compte général de l’exercice 2005

qui a été adopté par la Chambre des députés dans sa séance du 9 décembre 2009 et dispensé du second 
vote constitutionnel;

Vu ledit projet de loi et l’avis émis par le Conseil d’Etat en sa séance du 2 juin 2009;

se déclare d’accord

avec la Chambre des députés pour dispenser le projet de loi en question du second vote prévu par 
l’article 59 de la Constitution.

Ainsi décidé en séance publique du 18 décembre 2009.

 Le Secrétaire général, Le Président,

 Marc BESCH Georges SCHROEDER

12.1.2010
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Loi du 18 décembre 2009 portant règlement du compte général de l’exercice 2005.

Nous Henri, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau, 
Notre Conseil d’Etat entendu;
De l’assentiment de la Chambre des Députés;
Vu la décision de la Chambre des Députés du 9 décembre 2009 et celle du Conseil d’Etat du 18 décembre 2009

portant qu’il n’y a pas lieu à second vote;

Avons ordonné et ordonnons:

Art. 1er. Le compte général des recettes et des dépenses effectuées sur les budgets courant et en capital de l’Etat
ainsi que sur le budget pour ordre pendant l’exercice 2005 annexé à la présente loi, est arrêté comme suit:

A. Recettes et dépenses courantes et en capital

I – Recettes effectives: 6.629.300.041,33 EUR
II – Dépenses effectives: 7.323.614.341,79 EUR
III – Excédent de dépenses: 694.314.300,46 EUR

L’excédent de dépenses est porté au débit du compte «report du solde des recettes et dépenses courantes et en
capital» dont le solde négatif s’établit alors à  464.287.170,17 euros.

B. Recettes et dépenses pour ordre

I – Recettes pour ordre: 3.175.815.739,19 EUR
II – Dépenses pour ordre: 3.168.921.951,32 EUR
III – Excédent de recettes pour ordre: 6.893.787,87 EUR

L’excédent de recettes pour ordre est porté au crédit du compte «report du solde des recettes et dépenses pour
ordre» dont le solde positif s’établit alors à 33.357.693,10 euros.

Art. 2. Les comptes de fonds de tiers déposés auprès de l’Etat sont arrêtés à la fin de l’exercice 2005 comme suit:
I – Fonds des communes

II – Fonds d’autres tiers

Art. 3. L’avoir disponible des fonds spéciaux et le solde des fonds de couverture de l’Etat sont arrêtés à la fin de
l’exercice 2005 comme suit:

I – Fonds spéciaux de l’Etat

Fonds d’investissements publics administratifs: 106.992.844,43 EUR

Fonds d’assainissement en matière de surendettement: 396.574,04 EUR

Fonds de la coopération au développement: 2.536.661,67 EUR

Fonds communal de dotation financière: 0,00 EUR

Fonds spécial de la chasse: 0,20 EUR

Fonds de crise: 21.715.472,77 EUR

Fonds social culturel: 3.856,43 EUR

Fonds cynégétique: 553.723,89 EUR

Fonds de la dette publique: 150.049.071,79 EUR

Fonds spécial des eaux frontalières: 1.347.103,04 EUR

Fonds pour l’emploi: 4.652.746,77 EUR

Fonds pour la loi de garantie: 107.450.683,67 EUR

Fonds pour la gestion de l’eau: 90.203.810,07 EUR

Fonds de financement des mécanismes de Kyoto: 2.965.353,26 EUR

Fonds pour les monuments historiques: 1.252.493,57 EUR

Fonds d’équipement militaire: 17.998.140,89 EUR

Consignations judiciaires: 11.523.758,26 EUR

Fonds communal de péréquation conjoncturelle: 44.588.757,73 EUR

Fonds de dépenses communales: 3.954.390,25 EUR

4402
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II – Fonds de couverture de dettes de l’Etat sans incidence budgétaire

Mandons et ordonnons que la présente loi soit insérée au Mémorial pour être exécutée et observée par tous ceux
que la chose concerne.

Le Ministre des Finances,
Luc Frieden Henri

Fonds de couverture des signes monétaires émis par le Trésor: 132.507.032,38 EUR
Fonds de couverture des avoirs sur comptes chèques postaux: 664.695.275,61 EUR

Fonds d’orientation économique et sociale pour l’agriculture: 17.917.940,58 EUR
Fonds spécial de la pêche: 385.927,27 EUR
Fonds pour la protection de l’environnement: 51.886.884,07 EUR
Fonds de pension: 1.108.875,27 EUR
Fonds du rail: 45.464.381,20 EUR
Fonds pour la réforme communale: 261.973,38 EUR
Fonds des raccordements ferroviaires internationaux: 28.035.150,57 EUR
Fonds des routes: 1.064.184,89 EUR
Fonds d’investissements publics scolaires: 226.310.955,38 EUR
Fonds pour le financement des infrastructures socio-familiales: 145.002.361,10 EUR
Fonds pour le financement des infrastructures hospitalières: 200.877.050,38 EUR
Fonds d’investissements publics sanitaires et sociaux: 61.874.880,58 EUR
Fonds d’équipement sportif national: 25.401.808,13 EUR
Fonds pour la promotion touristique: 1.072.372,37 EUR
Total de l’avoir disponible des fonds spéciaux de l’Etat: 1.314.783.281,66 EUR

4403

Crans, le 18 décembre 2009.

Doc. parl. 5591; sess. ord. 2005-2006, 2006-2007, 2008-2009 et 2009-2010.
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