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5363- résumé

Le lancement du premier Spoutnik par I"'URSS en 1957 constituait une premiére
tentative d exploration de |’ espace extra-atmosphérique. |l ouvrait la voie a d’ autres
possibilités d'exploration et suscitait en méme temps des questions relatives a la
conquéte de I’ espace et les perspectives qu’elle pourrait ouvrir, notamment sur le plan
militaire. Consciente des dangers d’ une éventuelle exploitation a des fins militaires et d’
éventuels conflits provoqués par une concurrence internationale, I’ Assemblée Générale
des Nations Unies a, au courant de I’année 1963, adopté la Déclaration sur les principes
légaux régissant les activités des Etats en matiere d exploration et d utilisation de I’
espace extra-atmosphérique. Celle-ci a jeté les fondements du traité qui fait I’ objet du
présent projet de loi. Ce Traité, appelé communément Traité de I’ Espace, a été signé
par le Luxembourg, maisacejour il n’apas encore éératifié.

Depuis la création de la Société Européenne des Satellites et la mise sur orbite du
premier satellite géostationnaire, le Grand-Duché de Luxembourg doit étre considéré
comme un Etat spatial. L' hypothése ou les activités spatiales sont exercées non pas
directement par le Gouvernement mais par une entité nationale non gouvernementale
est d ailleurs expressément envisagée par le Traité de I'Espace. L’ article VI du Traité
pose le principe de la responsabilité des Etats, que les activités dans |’ espace extra-
atmosphérique soient entreprises par des organismes gouvernementaux ou par des
entités non gouvernementales. Les activités spatiales conduites par des entités privées
sont donc autorisées, a condition toutefois qu’ elles fassent I’ objet d’ une autorisation et
d une surveillance continue de I’ Etat de lajuridiction duquel reléeve I’ entité en question.
Du fait des activités spatiales tres importantes conduites par la SES, |'Etat
luxembourgeois doit étre considéré comme un Etat spatial et il est des lors opportun de
procéder a la ratification du Traité de |’ Espace qui constitue le cadre juridique pour
toute activité en matiere d’ exploitation de I’ espace extra-atmosphérique. Non seulement
il définit un certain nombre de principes qui sont en faveur des petites nations mais il
pose encore les fondements d'une responsabilité étatique et internationale dans le
domaine des activités exercées dans I’ espace extra-atmosphérique.
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*

ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT

Nous HENRI, Grand-Duc de L uxembourg, Duc de Nassau,
Sur lerapport de Notre Ministre, Ministre d’ Etat, et apres délibération du Gouvernement en Consell;
Arrétons:

Article unique.— Notre Ministre dél égué aux Communications présentera en Notre nom ala Chambre
des Députés le projet de loi portant approbation du Traité sur les principes régissant les activités des
Etats en matiére d’ exploration et d’ utilisation de |’ espace extra-atmosphérique, y comprislaLune et les
autres corps célestes.

Palais de Luxembourg, le 30 juin 2004

Le Ministre délégué aux Communications,
Francois BILTGEN HENRI
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TEXTE DU PROJET DE LOI

Article unique.— Est approuvé le Traité sur les principes régissant les activités des Etats en matiére
d’exploration et d'utilisation de I’ espace extra-atmosphérique, y compris la Lune et les autres corps
célestes, fait a Londres, Moscou et Washington le 27 janvier 1967.

*

EXPOSE DES MOTIFS

Lelancement du premier Spoutnik par I'URSS en 1957, premier engin qui a été propul sé au-dela de
I’atmosphére, constituait une premiére tentative d exploration de I’espace extra-atmosphérique.
ouvrait la voie a d autres possibilités d’ exploration et d’ exploitation et suscitait en méme temps des
questionsrelatives alaconquéte de |’ espace et | es perspectives qu’ elle pourrait ouvrir, notamment sur le
plan militaire. Consciente des dangers d’ une éventuelle exploitation a des fins militaires et d’ éventuels
conflits provoqués par une concurrence internationale, I' Assemblée Générale des Nations Unies a, au
courant de I’ année 1963, adopté la Déclaration sur les principes |égaux régissant les activités des Etats
en matiére d’ exploration et d' utilisation de |’ espace extra-atmosphérique. Celle-ci ajeté lesfondements
du traité qui fait I’objet du présent projet de loi et lequel, aprés de longues discussions au sein des
Nations Unies, a été adopté par I' Assemblée Générale le 19 décembre 1966.

Cet instrument constitue le traité de base du droit spatial et pose, dans ce domaine, les principes qui
ont été par la suite complétés et précisés par les quatre instruments internationaux suivants:

— I"Accord sur le sauvetage des astronautes, |e retour des astronautes et la restitution des objets lancés
dans |’ espace extra-atmosphérique adopté par I’ Assemblée Générale le 19 décembre 1967 (a été
signé par le Luxembourg mais n’a pas été ratifié);

— laConvention sur la responsabilité internationale pour les dommages causés par des objets spatiaux
adoptée le 29 novembre 1971 (a été approuvée par une loi du 9 juin 1983);

— la Convention sur I'immatriculation des objets lancés dans I’ espace extra-atmosphérique du 12 no-
vembre 1974 (0’ a pas été signée par le Luxembourg);

— I’ Accord relatif aux activités des Etats sur la lune et les autres corps célestes adopté le 5 décembre

1979 (n’'a pas été signé par le Luxembourg).

Le Traité, appelé communément Traité de I’ Espace, a été signé par le Luxembourg, maisace jour il
N’ a pas encore été ratifié.

Depuis la création de la Société Européenne des Satellites et la mise sur orbite du premier satellite
géostationnaire, le Grand-Duché de Luxembourg doit étre considéré comme un Etat spatial qui, du fait
de I’ activité de la SES, est associé a I’ utilisation des ressources de I’ espace extra-atmosphérique.

Cette hypothese ou les activités spatiales sont exercées non pas directement par le gouvernement
mais par une entité nationale non gouvernementale est d' ailleurs expressément envisagée par le Traité
del’Espace. L’ article VI du Traité pose le principe de la responsabilité international e des Etats ,, que les
activités dans |’ espace extra-atmosphérique soient entreprises par des organi smes gouvernementaux ou
par des entités non gouvernementales’. Les activités spatiales conduites par des entités privées ne sont
donc pas interdites mais sont autorisées a la condition toutefois qu’ elles fassent |’ objet d’ une autorisa-
tion et d’une surveillance continue de I’ Etat de la juridiction duquel reléve I’ entité en question.

Du fait des activités spatiales trés importantes conduites par la SES, I’ Etat luxembourgeois doit étre
considéré comme un Etat spatial et il est dés lors opportun de procéder a la ratification du Traité de
|"Espace qui constitue le cadre juridique pour toute activité en matiére d’exploitation de I’ espace
extra-atmosphérique. Non seulement il définit un certain nombre de principes qui sont en faveur des
petites nations maisil pose encore les fondements d’ une responsabilité étatique et internationale dansle
domaine des activités exercées dans |’ espace extra-atmosphérique, complément indispensable al’ exer-
cice de toute activité et lesquels ont par apres été précisés par la Convention sur la responsabilité.

L’article 20 de la loi modifiée du 27 juillet 1991 sur les médias électroniques soumet d'ailleurs
I établissement et I’ exploitation d’un systéme de satellites luxembourgeois & un régime de concession.
Cesystéme permet al’ Etat d’ autoriser et de contrdler les activités spatiales comme cela est prévu par le
Traité.
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COMMENTAIRE DES ARTICLES DU TRAITE

L'article | du Traité déclare que I’ exploration et I utilisation de I’ espace extra-atmosphérique sont
libres pour tous les Etats sans discrimination.

Le principe de la liberté de I’ espace extra-atmosphérique entraine celle de son utilisation par tous
les Etats membres sur une base de stricte égalité. Elle s'analyse en liberté d’exploration, d’ obser-
vation et d'utilisation a des fins scientifiques et se manifeste actuellement surtout par I’envoi dans
I’ espace extra-atmosphérique de satellites ayant des fonctions d’ observations et de transmission de
données.

L'articlell dispose quel’ espace extra-atmosphérique ne peut faire |’ objet d’ une appropriation natio-
nale par proclamation de souveraineté, ni par voie d'utilisation ou d'occupation, ni par aucun autre
moyen. Ce principe souligne que I’ espace extra-atmosphérique et les corps célestes sont ,,res nullius".
I1s sont donc insusceptibles d’ appropriation nationale et ne peuvent servir de fondement a des revendi-
cations quelcongues de nature territoriale.

L’article 1l pose des limites alaliberté d' utilisation en ce qu'il déclare que les activités des Etats
dans I’ espace extra-atmosphérique et sur les corps célestes doivent étre effectuées conformément au
droit international en vue de maintenir lapaix et la sécurité nationale et de favoriser la coopération et la
compréhension internationales.

L'article IV fixe le principe d’ une utilisation pacifique de I’ espace extra-atmosphérique et des corps
célestes qui sont placés sous un régime de démilitarisation totale. |1 est donc interdit de mettre sur orbite
et d'installer dans I’ espace en question des objets porteurs d armes nucléaires ou de tout autre type
d'armes de destruction massive ou d'y installer des bases et équipements militaires.

Les quatre articles précités énoncent des principes auxquels le Luxembourg peut souscrire méme en
dehors de toute utilisation effective de I’ espace extra-atmosphérique et des corps célestes. De surcroit,
dans la mesure ou par I'intermédiaire de SES ASTRA, le Luxembourg utilise des ressources situées
dans cet espace, il est dans|’intérét de notre pays d’ adhérer a des principes qui sont plut6t en faveur des
petites nations et qui garantissent et laliberté d’ utilisation de I’ espace extra-atmosphérique sans discri-
mination aucune entre les Etats membres et |e principe de non-appropriation nationale et d' utilisation
pacifique de cet espace.

L’article V prévoit une obligation d'assistance aux astronautes en cas d’ accident, de détresse ou
d atterrissage forcé sur le territoire d' un autre Etat membre ou d’ amerrissage en haute mer. |l dispose
encore que cette obligation incombe également aux astronautes qui devront préter dans la mesure du
possible toute assistance aux astronautes des autres Etats membres.

L'article VI énonce le principe de la responsabilité générale des Etats parties au Traité pour les acti-
vités nationales effectuées dans I’ espace extra-atmosphérique, qu’ elles soient entreprises par des orga-
nismes gouvernementaux ou par des entités non gouvernementales. |l assimile les activités spatiales
conduites par les entités privées aux activités étatiques et ¢’ est sous cette condition qu’ elles peuvent étre
autorisées. Dans I’ hypothése ou les activités spatiales sont exercées par des entités non gouverne-
mentales, le Traité prévoit qu'elles doivent faire I’objet d'une autorisation et d’une surveillance
continue de la part de I’ Etat partie. Il est important de souligner que cette disposition ne concerne que
|” espace extra-atmosphérique et non ce qui pourrait survenir sur terre ou dans |’ espace aérien. En appli-
cation de ce principe de responsabilité générale, e Luxembourg pourrait, en cas de dommage causé aun
satellite de SES ASTRA par un opérateur privé ou public d’un autre Etat partie, se retourner contre
|’ Etat en question pour obtenir réparation de ce dommage. Inversement, un tiers d’ un autre Etat partie
ayant subi un dommage causé par un satellite de SES ASTRA pourrait également se retourner contre le
Luxembourg (et non contre SES ASTRA, puisque cette disposition stipule que ce sont les Etats qui sont
responsables pour les activités effectuées dans |’ espace extra-atmosphérique, qu’ elles soient effectuées
par des organismes gouvernementaux ou non gouvernementaux) pour réclamer indemnisation de son
préudice.

L’article VII institue une responsabilité spécifique de I’ Etat qui procéde ou fait procéder au lance-
ment ou dont le territoire ou les installations servent au lancement d’ un objet spatial. L’ Etat de lance-
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ment est responsable des dommages causés par cet objet, qu’ils soient survenus sur la terre, dans
|"atmospheére ou dans I’ espace extra-atmosphérique. Cette responsabilité est donc alafois plus large et
plus restreinte que la responsabilité générale mise en place par I'article précédent: plus large parce
gu’elle couvre les dommages quel que soit I’ endroit ol ils sont survenus, sur terre, dans ou en dehors de
|’ espace atmosphérique. Elle est plus restreinte puisque ne sont visés que |es dommages provoqués par
les activités inhérentes au lancement dudit objet spatial. La notion d'Etat de lancement n'est pas
précisée par le Traité mais a été définie seulement par la Convention sur la responsabilité internationale
pour les dommages causés par des objets spatiaux. L’ Etat luxembourgeois ala qualité d Etat de lance-
ment au sens du Traité du fait des activités de lancement de satellites effectuées par des entreprises
privées de droit luxembourgeois.

Les articles VI et VII consacrent le principe de la responsabilité étatique et internationale, mais le
Traité de |’ Espace a omis de régler un certain nombre de questions, telles que la nature des dommages
entrainant la responsabilité, I’ étendue de celle-ci et les modalités de la procédure en réparation. Aussi,
lors de I" adoption du texte du Traité par I’ Assemblée Générale des Nations Unies, celle-ci achargé le
Comité des utilisations pacifiques de I’ espace extra-atmosphérique de poursuivre ses travaux concer-
nant |’ éaboration d’ une Convention sur la responsabilité international e pour les dommages causés par
des objets spatiaux. Celle-ci a été adoptée en 1972 et constitue en quelque sorte la mise en application
desarticlesVI et VII du Traité. Elle aétératifiée par le Luxembourg par laloi du 9 juin 1983. Commele
Luxembourg aratifié cette Convention, rien ne devrait de ce point de vue s opposer alaratification du
Traité de I'Espace qui ne crée pas d' autres régles de responsabilité que celles déja consacrées par la
Convention sur la responsabilité. Cependant, comme le nombre d’ Etats ayant ratifié la Convention sur
la responsabilité internationale est inférieur a celui ayant ratifié le Traité de I’ Espace, sa ratification
permet de combler un certain vide juridique dans les relations avec les Etats ayant uniquement ratifié le
Traité de I’ Espace.

L'article VIII prévoit que I’ Etat partie au Traité sur le registre duquel est inscrit un objet lancé dans
| espace extra-atmosphérique conserve juridiction et contréle sur ledit objet alors méme qu'il se trouve
dans |’ espace extra-atmosphérique ou sur un autre corps céleste. |1 crée aussi a charge des Etats parties
au Traité |’ obligation de restituer les objets ou é éments constitutifs d’ objets trouvés au-dela des limites
de I’ Etat sur le registre duquel ils sont enregistrés et déclare par ailleurs que les droits de propriété sur
les objets lancés dans |’ espace extra-atmosphérique demeurent entiers lorsque ces objets se trouvent
dans|’ espace extra-atmosphérique ou sur un corps céleste ou lorsqu’ilsreviennent aterre. L’ article V11
du Traitérattachele contrdle et lajuridiction alanotion d objet inscrit sur un registre national et permet
decefait d’ éliminer touteinsécurité quant aladésignation de |’ Etat ayant le contrdle et lajuridiction sur
I’objet lancé dans I espace extra-atmosphérique. Cette disposition suppose bien entendu que I’ Etat en
question amis en place un tel registre, obligation qui découle de la Convention sur I'lmmatriculation a
laquelle le Luxembourg n’a pas encore adhéré.

Cette disposition, en définissant I'Etat de la juridiction duquel reléve un objet spatial permet
d’identifier, en cas de dommage, I’ Etat responsable.

Elle crée par ailleurs a charge des Etats I’ obligation de restituer a I'Etat concerné les objets ou
éléments constitutifs d’ objets spatiaux trouvés au-dela des limites de I' Etat partie au Traité sur le
registre duquel ils sont inscrits.

L’article IX introduit I’ obligation pour les Etats parties de poursuivre leurs activités dans I’ espace
extra-atmosphérique en respectant les principes de la coopération et de I’ assistance mutuelle et en
tenant compte des intéréts correspondants de tous | es autres Etats parties au Traité. Les Etats parties au
Traité ont en outre le devoir d'engager des consultations internationales appropriées avant
d’entreprendre des activités qui pourraient causer une géne potentiellement nuisible aux activités
d’ autres Etats parties au Traité.

De méme, un Etat peut demander que de telles consultations soient engagéeslorsqu’il alieu de croire
gu’ un autre Etat envisage d’ entreprendre des activités susceptibles de causer une géne potentiellement
nuisible aux activités poursuivies en matiere d’ exploration et d'utilisation pacifiques de I’ espace
extra-atmosphérique.

L’article X a pour but de favoriser la coopération internationale dans le domaine couvert par
le Traité en stipulant que les Etats parties au Traité examineront dans des conditions d’ égalité les
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demandes émanant des autres Etats parties au Traité et tendant a obtenir des facilités pour I’ observation
du vol des objets spatiaux lancés par ces Etats. Cette disposition ne crée pas a charge des Etats
|” obligation d’ accueillir favorablement toute demande d’ assistance et de coopération mais a pour but de
garantir qu’elles seraient au moins examinées et qu’ elles ne soient pas rejetées d' office.

L’article Xl dispose que les Etats parties au Traité doivent, dans la mesure ou cela est possible et
réalisable, fournir au Secrétaire Général des Nations Unies, au public et ala communauté scientifique
international e des informations sur la conduite, la nature, le lieu et les résultats des activités effectuées
dans |’ espace extra-atmosphérique. Il ne s agit pas d' une réelle obligation puisque les Etats ne doivent
communiquer ces informations que dans la mesure ou cela leur est possible et faisable.

L’article X1 énonce le principe que toutes les stations et installations, e matériel et les véhicules se
trouvant sur lalune ou sur d’ autres corps célestes seront accessibles aux représentants des autres Etats
parties au Traité.

L’article XII1 précise que les dispositions du Traité s appliquent aux activités menées, soit indivi-
duellement par un Etat partie au Traité, soit en commun avec d’ autres Etats parties et notamment dansle
cadre d’ organisations intergouvernementales et international es.

Les articles XIV a XVII concernent la signature du Traité, sa ratification, son entrée en vigueur, la
possibilité pour les Etats parties de proposer des amendements ainsi que sa dénonciation par un Etat.

A noter que le Traité, conformément a son article X1V, 3, est entré en vigueur le 10 octobre 1967. 11
entrera en vigueur al’égard du Luxembourg le jour du dép6t de notre instrument d’ approbation.

*

TRAITE
sur les principes régissant les activités des Etats en matiére
d’exploration et d’utilisation de I'’espace extra-atmosphérique, y
compris la Lune et les autres corps célestes

LES ETATS PARTIES au présent Traité,

Sinspirant des vastes perspectives qui s offrent a I’ humanité du fait de la découverte de I’ espace
extra-atmosphérique par I’homme,

Reconnaissant I'intérét que présente pour |’ humanité tout entiére le progres de I’ exploration et de
I’ utilisation de I’ espace extra-atmosphérique a des fins pacifiques,

Estimant que |’ exploration et I’ utilisation de I’ espace extra-atmosphérique devraient s effectuer pour
le bien de tous les peuples, quel que soit |e stade de leur développement économique ou scientifique,

Désireux de contribuer au développement d’ une large coopération internationale en ce qui concerne
les aspects scientifiques aussi bien que juridiques de I’ exploration et de I’ utilisation de |’ espace extra-
atmosphérique a des fins pacifiques,

Estimant que cette coopération contribuera a développer la compréhension mutuelle et a consolider
les relations amicales entre les Etats et entre les peuples,

Rappelant la résolution 1962 (XVII1), intitulée , Déclaration des principes juridiques régissant les
activités des Etats en matiere d'exploration et d'utilisation de I’ espace extra-atmosphérique”, que
I’ Assemblée générale des Nations Unies a adoptée &I’ unanimité le 13 décembre 1963,

Rappelant larésolution 1884 (X VII11), qui engage les Etats a s abstenir de mettre sur orbite autour de
|a Terre tous objets porteurs d’ armes nucléaires ou de tout autre type d’ armes de destruction massive et
d'installer de telles armes sur des corps célestes, résolution que I’ Assembl ée générale des Nations Unies
a adoptée a |’ unanimité le 17 octobre 1963,
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Tenant compte de la résolution 110 (I1) de I’ Assemblée générale des Nations Unies en date du
3 novembre 1947, résolution qui condamne |la propagande destinée ou de nature a provoquer ou a
encourager toute menace ala paix, toute rupture de la paix ou tout acte d’ agression, et considérant que
ladite résolution est applicable a |’ espace extra-atmosphérique,

Convaincus que le Traité sur les principes régissant les activités des Etats en matiére d’ exploration et
d' utilisation de I’ espace extra-atmosphérique, y comprislaLune et les autres corps cél estes, contribuera
alaréalisation des buts et principes de la Charte des Nations Unies,

SONT CONVENUS de ce qui suit:
Article premier

L exploration et I’ utilisation de I’ espace extra-atmosphérique, y compris la Lune et les autres corps
célestes, doivent se faire pour le bien et dans I'intérét de tous les pays, quel que soit le stade de leur
dével oppement économique ou scientifique; elles sont I’ apanage de |I"humanité tout entiére.

L’ espace extra-atmosphérique, y compris la Lune et les autres corps célestes, peut étre exploré et
utilisé librement par tous les Etats sans aucune discrimination, dans des conditions d’ égalité et confor-
mément au droit international, toutes les régions des corps célestes devant étre librement accessibles.

Les recherches scientifiques sont libres dans I’ espace extra-atmosphérique, y comprislaLune et les
autres corps célestes, et les Etats doivent faciliter et encourager la coopération internationale dans ces
recherches.

Article |1

L’ espace extra-atmosphérique, y compris la Lune et les autres corps célestes, ne peut faire I’ objet
d’ appropriation national e par proclamation de souveraineté, ni par voie d’ utilisation ou d’ occupation, ni
par aucun autre moyen.

Article Il

Les activités des Etats parties au Traité relatives a |I'exploration et a I’ utilisation de I’ espace
extra-atmosphérique, y compris la Lune et les autres corps célestes, doivent s effectuer conformément
au droit international, y compris la Charte des Nations Unies, en vue de maintenir la paix et la sécurité
internationales et de favoriser la coopération et la compréhension international es.

Article IV

Les Etats parties au Traité s engagent a ne mettre sur orbite autour de la Terre aucun objet porteur
d’armes nucléaires ou de tout autre type d’armes de destruction massive, a ne pas installer de telles
armes sur des corps célestes et a ne pas placer de telles armes, de toute autre maniére, dans |’ espace
extra-atmosphérique.

TouslesEtats parties au Traité utiliseront laLune et les autres corps célestes exclusivement adesfins
pacifiques. Sont interdits sur les corps célestes |'aménagement de bases et installations militaires et de
fortifications, les essais d’ armes de tous types et |’ exécution de manoauvres militaires. N’ est pas inter-
dite !’ utilisation de personnel militaire adesfins de recherche scientifique ou atoute autre fin pacifique.
N’ est pas interdite non plus I’ utilisation de tout équipement ou installation nécessaire a I’ exploration
pacifique de la Lune et des autres corps célestes.

Article V

Les Etats parties au Traité considéreront les astronautes comme des envoyés de I’humanité dans
|” espace extra-atmosphérique et leur préteront toute I’ assistance possible en cas d’ accident, de détresse
ou d’ atterrissage forcé sur leterritoire d’ un autre Etat partie au Traité ou d’ amerrissage en haute mer. En
casd un tel atterrissage ou amerrissage, leretour des astronautes al’ Etat d' immatriculation deleur véhi-
cule spatial devra étre effectué promptement et en toute sécurité.
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Lorsqu’ils poursuivront des activités dans |’ espace extra-atmosphérique et sur les corps célestes, les
astronautes d'un Etat partie au Traité préteront toute |’ assistance possible aux astronautes des autres
Etats parties au Traité.

Les Etats parties au Traité porteront immédiatement a la connaissance des autres Etats parties au
Traité ou du Secrétaire général de |’ Organisation des Nations Unies tout phénoméne découvert par eux
dans I’ espace extra-atmosphérique, y compris la Lune et les corps célestes, qui pourrait présenter un
danger pour lavie ou la santé des astronautes.

Article VI

Les Etats parties au Traité ont la responsabilité international e des activités nationales dans I’ espace
extra-atmosphérique, y compris la Lune et les autres corps célestes, qu’ elles soient entreprises par des
organismes gouvernementaux ou par des entités non gouvernementales, et de veiller a ce que les activi-
tés nationales soient poursuivies conformément aux dispositions énoncées dans le présent Traité. Les
activités des entités non gouvernemental es dans |’ espace extra-atmosphérique, y comprislaLune et les
autres corps célestes, doivent faire|’ objet d’ une autorisation et d’ une surveillance continue dela part de
| Etat approprié partie au Traité. En cas d’ activités poursuivies par une organisation international e dans
|” espace extra-atmosphérique, y comprislaL une et les autres corps célestes, laresponsabilité du respect
des dispositions du présent Traité incombera a cette organisation internationale et aux Etats parties au
Traité qui font partie de ladite organisation.

Article VII

Tout Etat partie au Traité qui procede ou fait procéder au lancement d'un objet dans I'espace
extra-atmosphérique, y compris la Lune et les autres corps célestes, et tout Etat partie dont le territoire
ou les installations servent au lancement d’'un objet, est responsable du point de vue international des
dommages causés par ledit objet ou par ses €léments constitutifs, sur la Terre, dans I’ atmosphére ou
dans I’ espace extra-atmosphérique, y compris la Lune et les autres corps célestes, a un autre Etat partie
au Traité ou aux personnes physiques ou morales qui relévent de cet autre Etat.

Article VIII

L'Etat partie au Traité sur le registre duquel est inscrit un objet lancé dans I'espace extra-
atmosphérique conservera sous sajuridiction et son controle |edit objet et tout |e personnel dudit objet,
aors qu'ils se trouvent dans |’ espace extra-atmosphérique ou sur un corps céleste. Les droits de pro-
priété sur les objetslancés dans|’ espace extra-atmosphérique, y compris les objets amenés ou construits
sur un corps céleste, ainsi que sur leurs éléments constitutifs, demeurent entiers lorsgue ces abjets ou
éléments se trouvent dans |’ espace extra-atmosphérique ou sur un corps céleste, et lorsqu’ils reviennent
sur la Terre. Les objets ou éléments constitutifs d’ objets trouvés au-dela des limites de I’ Etat partie au
Traité sur leregistre duquel ils sont inscrits doivent étre restitués a cet Etat partie au Traité, celui-ci étant
tenu de fournir, sur demande, des données d’ identification avant la restitution.

Article IX

En ce qui concerne I’ exploration et I’ utilisation de I’ espace extra-atmosphérique, y comprisla Lune
et les autres corps célestes, les Etats parties au Traité devront se fonder sur les principes de la coopéra-
tion et de |’ assistance mutuelle et poursuivront toutes leurs activités dans |’ espace extra-atmosphérique,
y compris laLune et les autres corps célestes, en tenant diment compte des intéréts correspondants de
tous les autres Etats parties au Traité. Les Etats parties au Traité effectueront I’ étude de I’ espace
extra-atmosphérique, y comprislalLune et les autres corps célestes, et procéderont aleur exploration de
maniere a éviter les effets préudiciables de leur contamination ainsi que les modifications nocives du
milieu terrestre résultant de I’introduction de substances extraterrestres et, en cas de besoin, ils pren-
dront les mesures appropriées a cette fin. Si un Etat partie au Traité alieu de croire qu’ une activité ou
expérience envisagée par lui-méme ou par ses ressortissants dans |’ espace extra-atmosphérique, y
compris la Lune et les autres corps célestes, causerait une géne potentiellement nuisible aux activités
d’autres Etats parties au Traité en matiere d’ exploration et d' utilisation pacifiques de I’ espace extra-
atmosphérique, y comprislalune et les autres corps célestes, il devraengager les consultationsinterna-
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tionales appropriées avant d’ entreprendre ladite activité ou expérience. Tout Etat partie au Traité ayant
lieu de croire qu’ une activité ou expérience envisagée par un autre Etat partie au Traité dans |’ espace
extra-atmosphérique, y comprisla Lune et les autres corps célestes, causerait une géne potentiellement
nuisible aux activités poursuivies en matiere d exploration et d'utilisation pacifiques de I’ espace
extra-atmosphérique, y compris la Lune et les autres corps célestes, peut demander que des consulta-
tions soient ouvertes au sujet de ladite activité ou expérience.

Article X

Pour favoriser la coopération en matiére d' exploration et d' utilisation de I’ espace extra-atmosphé-
rique, y comprislaLune et les autres corps célestes, conformément aux buts du présent Traité, les Etats
parties au Traité examineront dans des conditions d' égalité les demandes des autres Etats parties au
Traitétendant aobtenir desfacilités pour I’ observation du vol des objets spatiaux lancés par ces Etats.

La nature de telles facilités d’ observation et les conditions dans lesquelles elles pourraient étre
consenties seront déterminées d’un commun accord par |les Etats intéressés.

Article XI

Pour favoriser la coopération internationale en matiére d’ exploration et d'utilisation pacifiques de
|"espace extra-atmosphérique, les Etats parties au Traité qui ménent des activités dans |’ espace
extra-atmosphérique, y compris la Lune et les autres corps célestes, conviennent, dans toute la mesure
ou celaest possible et réalisable, d'informer le Secrétaire général de I’ Organisation des Nations Unies,
ainsi que le public et la communauté scientifique internationale, de la nature et de la conduite de ces
activités, deslieux ol elles sont poursuivies et de leursrésultats. Le Secrétaire général del’ Organisation
des Nations Unies devra étre prét a assurer, aussitot apres les avoir recus, la diffusion effective de ces
renseignements.

Article XII

Toutes les stations et installations, tout le matériel et tous les véhicules spatiaux se trouvant sur la
Lune ou sur d’ autres corps célestes seront accessi bles, dans des conditions de réciprocité, aux représen-
tants des autres Etats au Traité. Ces représentants notifieront au préalabl e toute visite projetée, de facon
que les consultations voulues puissent avoir lieu et que le maximum de précautions puissent étre prises
pour assurer lasécurité et éviter de géner les opérations normales sur leslieux del’installation avisiter.

Article XI1|

Les dispositions du présent Traité s appliquent aux activités poursuivies par les Etats parties au
Traité en matiere d’ exploration et d’ utilisation de|’ espace extra-atmosphérique, y comprislaLuneet les
autres corps célestes, que ces activités soient menées par un Etat partie au Traité seul ou en commun
avec d autres Etats, notamment dans le cadre d’ organisations intergouvernementales international es.

Toutes questions pratiques se posant a |’ occasion des activités poursuivies par des organisations
intergouvernemental es international es en matiere d’' exploration et d utilisation de |’ espace extra-atmos-
phérique, y comprislaLune et les autres corps célestes, seront réglées par les Etats parties au Traité soit
avec |’ organisation internationale compétente, soit avec un ou plusieurs des Etats membres de ladite
organisation qui sont parties au Traité.

Article XIV

1. Leprésent Traité est ouvert alasignature detous les Etats. Tout Etat qui n’ aurapas signé le présent
Traité avant son entrée en vigueur conformément au paragraphe 3 du présent article pourray adhérer a
tout moment.

2. Leprésent Traité sera soumis alaratification des Etats signataires. Les instruments de ratification
et lesinstruments d’ adhésion seront déposés aupres des Gouvernements des Etats-Unis d’ Amérique, du
Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord et de I’Union des Républiques socialistes
soviétiques, qui sont, dans le présent Traité, désignés comme étant les gouvernements dépositaires.
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3. Leprésent Traité entreraen vigueur lorsque cing gouvernements, y compris ceux qui sont désignés
comme étant les gouvernements dépositaires aux termes du présent Traité, auront dépose |leurs instru-
ments de ratification.

4. Pour les Etats dont les instruments de ratification ou d’ adhésion seront déposés apres |’ entrée en
vigueur du présent Traité, celui-ci entreraen vigueur aladate du dépét de leursinstruments de ratifica-
tion ou d’ adhésion.

5. Les gouvernements dépositaires informeront sans délai tous les Etats qui auront signé le présent
Traité ou y auront adhéré de la date de chaque signature, de la date du dépbt de chaque instrument de
ratification du présent Traité ou d’ adhésion au présent Traité, de la date d’ entrée en vigueur du Traité
ainsi que de toute autre communication.

6. Leprésent Traité seraenregistré par les gouvernements dépositaires conformément al’ Article 102
de la Charte des Nations Unies.

Article XV

Tout Etat partie au présent Traité peut proposer des amendements au Traité. Les amendements pren-
dront effet al’égard de chaque Etat partie au Traité acceptant les amendements des qu'ils auront été
acceptés par lamajorité des Etats parties au Traité et, par la suite, pour chacun des autres Etats partiesau
Traité, ala date de son acceptation desdits amendements.

Article XVI
Tout Etat partie au présent Traité peut, un an apres |’ entrée en vigueur du Traité, communiquer son
intention de cesser d'y étre partie par voie de notification écrite adressée aux gouvernements déposi-
taires. Cette notification prendra effet un an apres la date a laguelle elle aura été regue.
Article XVII
Le présent Traité, dont les textes anglais, chinois, espagnol, francais et russe font également foi, sera
déposé dans les archives des gouvernements dépositaires. Des copies diment certifiées du présent
Traité seront adressées par les gouvernements dépositaires aux gouvernements des Etats qui auront
signé le Traité ou qui y auront adhéré.
EN FOI DE QUOI les soussignés, diment habilités a cet effet, ont signé le présent Traité.

FAIT en trois exemplaires, a Londres, Moscou et Washington, D.C., le vingt-sept janvier mil neuf
cent soixante-sept.
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N° 53631

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2004-2005

PROJET DE LOI

portant approbation du Traité sur les principes régissant les

activités des Etats en matiére d’exploration et d’utilisation de

I'espace extra-atmosphérique, y compris la Lune et les autres
corps célestes

AVIS DE LA CHAMBRE DE COMMERCE
(19.10.2004)

Par sa lettre du 6 aofit 2004, Monsieur le Ministre délégué aux Communications a bien voulu solli-
citer I’avis de la Chambre de Commerce concernant le projet de loi sous rubrique.

Le présent projet de loi porte approbation du Traité sur les principes régissant les activités des Etats
en matiere d’exploration et d’utilisation de I’espace extra-atmosphérique, y compris la lune et les autres
corps célestes, élaboré dans le cadre de 1’Assemblée générale des Nations Unies (résolution 2222
(XXI)). Ouvert simultanément a la signature a Londres, Moscou et Washington, le 27 janvier 1967, ce
traité est entré en vigueur le 10 octobre 1967. Il constitue un accord-cadre énongant des principes géné-
raux: principe de la liberté de 1’espace extra-atmosphérique, principe de non-appropriation, liberté
d’utilisation, principe d’utilisation pacifique, obligation d’assistance aux astronautes en cas d’accident,
responsabilité générale des Etats pour les activités nationales effectuées dans I’espace extra-atmosphé-
rique, responsabilité spécifique des Etats qui proceédent ou font procéder au lancement d’un objet spatial
et principe de coopération et d’assistance mutuelle. Ce traité a été signé par le Luxembourg, mais a ce
jour aucune ratification n’est encore intervenue.

Du fait de I’activité de la Société Européenne des Satellites (S.E.S.), le Luxembourg participe acti-
vement a I’utilisation de 1’espace extra-atmosphérique et doit &tre considéré comme un ,,Etat spatial®.
En outre, la récente adhésion du Luxembourg a I’ Agence spatiale européenne (ESA) renforce 1’impli-
cation du Luxembourg dans la détermination de la politique spatiale de 1I’Union européenne.

De maniere générale, la Chambre de Commerce considere qu’il est a la fois opportun et nécessaire
que le Luxembourg adhere aux principales conventions internationales qui régissent le droit de 1’espace
et les ratifie. Le Traité sur les principes régissant les activités des Etats en matiere d’exploration et
d’utilisation de I’espace extra-atmosphérique constitue le cadre général au niveau international de la
réglementation des activités spatiales.

En outre, la Chambre de Commerce souligne que, hormis la Convention sur la responsabilité inter-
nationale pour les dommages causés par des objets spatiaux du 29 mars 1972 (résolution 2777 (XXVI)
du 29 novembre 1971, approuvée par la loi du 9 juin 1983), le Luxembourg n’a encore ratifié aucun des
accords internationaux visant a préciser et a mettre en ceuvre les principes généraux énoncés par le
Traité du 27 janvier 1967.

C’est pourquoi, la Chambre de Commerce encourage le gouvernement luxembourgeois a adhérer
aux principales conventions a portée universelle qui completent le cadre juridique prévu par le traité de
1967 dans le domaine du droit de 1’espace et a les ratifier et notamment:

— I’Accord du 22 avril 1968 sur le sauvetage des astronautes, le retour des astronautes et la restitution
des objets lancés dans I’espace extra-atmosphérique (résolution 2345 (XXII) du 19 décembre 1967)
qui a été signé par le Luxembourg sans avoir encore été ratifié;
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— la Convention du 14 janvier 1975 sur I’immatriculation des objets lancés dans I’espace extra-atmos-
phérique (résolution 3235 (XXIX) du 12 novembre 1974) qui n’a pas encore été signée par le
Luxembourg;

Dans ces conditions, et apres consultation de ses ressortissants, la Chambre de Commerce est en
mesure d’approuver le projet de loi sous rubrique.
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N° 53632

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2004-2005

PROJET DE LOI

portant approbation du Traité sur les principes régissant les

activités des Etats en matiére d’exploration et d’utilisation de

I’espace extra-atmosphérique, y compris la Lune et les autres
corps célestes

AVIS DU CONSEIL D’ETAT
(7.12.2004)

Par dépéche du 12 aoiit 2004, le Premier Ministre, Ministre d’Etat, a saisi le Conseil d’Etat du projet
de loi sous rubrique a la demande du ministre des Affaires étrangeres et de I'Immigration.

Au texte du projet de loi proprement dit étaient joints un exposé des motifs et un commentaire des
articles du traité a approuver ainsi que le texte du Traité sur les principes régissant les activités des Etats
en matiere d’exploration et d’utilisation de I’espace extra-atmosphérique, y compris la Lune et les
autres corps célestes.

L’avis de la Chambre de commerce a été communiqué au Conseil d’Etat par dépéche du 16 novem-
bre 2004.

Conformément a son intitulé, la loi en projet a pour objet I’approbation du traité précité qui a été fait
a Londres, Moscou et Washington, le 27 janvier 1967. Ce traité, communément appelé Traité¢ de
I’Espace, avait été élaboré sous 1’égide de I’Assemblée Générale des Nations Unies et adopté par
celle-ci le 19 décembre 1967. 1l fait suite a la Déclaration des Nations Unies de 1963 sur les principes
légaux régissant les activités des Etats en matiere d’exploration et d’utilisation de I’espace extra-
atmosphérique intervenue a une époque ou le lancement réussi du premier Spoutnik par 1’Union
Soviétique avait donné lieu a une course effrénée entre les deux super-puissances de I’époque, I’'URSS
et les Etats-Unis, pour la conquéte de 1’espace et I’atterrissage sur la Lune.

La Déclaration ainsi que le Traité constituent la base juridique pour une utilisation paisible de 1’es-
pace et des corps célestes qui ne peuvent, aux termes des premiers articles dudit traité, faire 1’objet
d’aucune appropriation nationale ni d’aucune revendication de nature territoriale. Considéré comme
»res nullius“, I’espace ne peut pas €tre occupé ou utilisé de fagon exclusive par un Etat, les principes
généraux du droit international en vue de maintenir la paix et la sécurité et de favoriser la coopération
internationale y prévalent. L’espace extra-atmosphérique et les corps célestes sont placés sous le régime
d’une démilitarisation intégrale.

Ces principes s’identifient largement aux intéréts des petites nations et rejoignent les vues tradition-
nellement défendues par le Luxembourg en matiere de relations internationales. Le Conseil d’Etat ne
peut donc que se féliciter de 1’adhésion de notre pays au Traité de I’Espace.

Au-dela de I’objectif de rendre les regles du droit international également applicables a ’espace, le
Traité regle la responsabilité générale des Parties contractantes en relation avec les activités qu’elles
sont amenées a effectuer dans 1’espace, nonobstant le caractere public ou privé de ces activités. A cet
égard, toutes les activités entreprises en dehors de 1’atmosphere terrestre doivent, si elles ont un carac-
tére non gouvernemental, avoir été autorisées au préalable par 1I’Etat dont reléve le promoteur et faire
I’objet d’une surveillance continue de la part des autorités de cet Etat.
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Sous cet angle de vues, la ratification du Traité par le Grand-Duché de Luxembourg revét un intérét
direct et concret en ce que les satellites géostationnaires de SES GLOBAL utilisant des positions géo-
stationnaires concédées par le Grand-Duché de Luxembourg sont susceptibles d’étre la source de
dommages subis par autrui ou de subir des dommages dont seraient responsables d’autres opérateurs
spatiaux publics ou privés.

Le Traité instaure le principe selon lequel toute entité devenue la victime d’un préjudice ayant ses
origines dans I’espace extra-atmosphérique est en droit de se retourner contre non pas 1’auteur direct de
ce préjudice, mais contre 1’Etat dont celui-ci releve. C’est des lors a bon escient que les auteurs du
projet de loi sous examen soulignent que les régles de la responsabilité civile prévues par le traité a
approuver sont également consacrées et détaillées dans la Convention sur la responsabilité internatio-
nale pour les dommages causés par des objets spatiaux qui a été€ adoptée le 29 mars 1972 et approuvée
par le 1égislateur luxembourgeois, le 9 juin 1983.

Le traité soumis a 1’approbation de la Chambre des députés crée les regles a la base de la cohabita-
tion pacifique des Nations dans I’espace. Entre-temps les Nations Unies ont entrepris de compléter ce
cadre juridique par un arsenal croissant d’instruments juridiques complémentaires destinés a spécifier
et a mettre en ceuvre les principes prévus par le Traité de I’Espace. La Convention précitée de 1972 fait
partie de ces instruments.

Tant par la ratification de cette derniere convention que par 1’adoption de la loi du 27 juillet 1991 sur
les médias électroniques, le Luxembourg dispose déja des avant son adhésion formelle au Traité de
I’Espace du cadre juridique approprié lui permettant d’honorer les obligations qui se dégagent pour les
parties contractantes du traité a approuver.

Ni les dispositions du Traité, ni le texte du projet de loi d’approbation ne donnent lieu a objection de
la part du Conseil d’Etat qui, en 1’absence d’indications dans le dossier lui soumis sur 1’état de la rati-
fication du Traité de I’Espace, aurait pourtant souhaité des précisions a cet égard. Par ailleurs, il est a
se demander si, dans I’optique des motifs avancés par les auteurs du projet de loi sous avis, il ne
conviendrait pas d’évaluer I'intérét pour le Grand-Duché, voire la nécessité d’adhérer aussi a la
Convention sur I’immatriculation des objets lancés dans 1’espace extra-atmosphérique du 12 novembre
1974 afin de compléter le relevé des instruments internationaux susceptibles d’encadrer 1’activité de
I’opérateur spatial national.

Ainsi délibéré en séance plénicre, le 7 décembre 2004.

Le Secrétaire général, Le Président,
Marc BESCH Pierre MORES
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N° 53633

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2004-2005

PROJET DE LOI

portant approbation du Traité sur les principes régissant

les activités des Etats en matiere d’exploration et d’utilisa-

tion de I'espace extra-atmosphérique, y compris la Lune
et les autres corps célestes

& k &

RAPPORT DE LA COMMISSION DE LA
FONCTION PUBLIQUE, DE LA REFORME ADMINISTRATIVE,
DES MEDIA ET DES COMMUNICATIONS
(7.7.2005)

La Commission se compose de: M. Lucien THIEL, Président; M. Patrick SANTER, Rapporteur;
MM. Niki BETTENDOREF, Felix BRAZ, Fernand DIEDERICH, Gaston GIBERYEN, Henri GRETHEN,
Jean-Pierre KLEIN, Fran¢ois MAROLDT, Paul-Henri MEYERS et Roland SCHREINER, Membres.

%

I. ANTECEDENTS

Le 9 juillet 2004, le Ministre délégué aux Communications du gouvernement précédent, Monsieur
Frangois Biltgen, a déposé le projet de loi sous rubrique a la Chambre des Députés. Le texte du projet
était accompagné d’un exposé des motifs, d’'un commentaire des articles du traité, ainsi que du texte
intégral du traité qui fait 1’objet dudit projet de loi.

En date du 12 aoiit 2004, le projet de loi a été transmis au Conseil d’Etat qui a émis son avis le
7 décembre 2004. La Chambre de Commerce a rendu son avis le 19 octobre 2004.

Dans sa réunion du 9 juin 2005, la Commission de la Fonction publique, de la Réforme adminis-
trative, des Media et des Communications a désigné son rapporteur en la personne de Monsieur Patrick
Santer. Au cours de la méme réunion, la Commission a procédé a ’examen du texte et de ’avis du
Conseil d’Etat.

Le présent rapport a été analysé et adopté dans la réunion du 7 juillet 2005.

%

II. OBJET DE LA LOI

Par le présent texte, la Chambre des Députés approuve le ,,Traité de I’Espace* qui fixe les regles a
la base de la cohabitation pacifique des Etats dans I’espace. Ce texte a été élaboré sous 1’égide de
I’ Assemblée Générale des Nations Unies et adopté par celle-ci le 19 décembre 1967. Il constitue la
suite logique a la Déclaration des Nations Unies de 1963 sur les principes 1égaux régissant les activi-
tés des Etats en matiere d’exploration et d’utilisation de 1’espace extra-atmosphérique. Les deux textes
représentent la base pour une utilisation paisible de I’espace et des corps célestes, qui entre-temps a
été complétée par un éventail d’instruments juridiques complémentaires.

Tous ces instruments internationaux insistent sur le fait que I’exploration et ’utilisation de I’espace
extra-atmosphérique doivent se faire dans I'intérét de I’Humanité toute entiere et que 1’espace est un
,res nullius“ que les Etats ne peuvent pas s’approprier et ou la liberté d’exploration est garantie. Chacun
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de ces textes comporte des éléments tendant & promouvoir la coopération internationale au niveau des
activités menées dans I’espace en insistant par exemple sur 1’échange d’informations ou de données.
Ils définissent en outre des normes générales qui réglementent, afin d’en assurer la sécurité, 1’ utilisation
des sources d’énergie nucléaire nécessaire a des fins d’exploration spatiale.

Les instruments juridiques dont question sont les suivants:

1. L’ Accord sur le sauvetage des astronautes, le retour des astronautes et la restitution des objets lancés
dans l’espace extra-atmosphérique adopté par I’Assemblée Générale le 19 décembre 1967
(I’ Accord de 1967%). Ce texte a été signé par le Luxembourg mais n’a pas encore été ratifié.

Le Traité de 1’Espace prévoit que toute assistance possible sera prétée aux astronautes en cas d’ac-
cident, de détresse ou d’atterrissage forcé, que le retour des astronautes sera effectué promptement
et en toute sécurité, et que les objets lancés dans 1’espace extra-atmosphérique seront restitués.
L’Accord de 1967 entend matérialiser encore davantage ces obligations et favorise ainsi une coo-
pération internationale encore plus étroite en matiere d’exploitation et d’utilisation pacifique de
I’espace extra-atmosphérique. Il établit, entre autres, les obligations a charge des Etats parties quant
a ’assistance a préter aux astronautes en cas d’accident ou de détresse, afin d’assurer que le retour
des astronautes soit effectué le plus rapidement possible et en toute sécurité, et que les objets lancés
dans I’espace soient restitués.

2. La Convention sur la responsabilité internationale pour les dommages causés par des objets spatiaux
adoptée le 29 novembre 1971. Cette convention a été approuvée par la loi du 9 juin 1983.

Malgré les mesures de précaution que doivent prendre les Etats et les organisations internationales
intergouvernementales qui se livrent au lancement d’objets spatiaux, les objets ainsi lancés peuvent
néanmoins étre a I’origine de dommages. Il est ainsi apparu nécessaire de fixer des regles et procé-
dures efficaces concernant la responsabilité des Etats en cas de tels dommages. La Convention du
29 novembre 1971 pose le principe que I’Etat dont releve un objet spatial est responsable des dom-
mages causés par cet objet et qu’il doit réparer tout dommage ainsi causé.

3. La Convention sur I’immatriculation des objets lancés dans 1’espace extra-atmosphérique du
12 novembre 1974.

Le traité sur I’Espace a posé comme principe que les Etats sont responsables au regard de la com-
munauté internationale de leurs activités nationales dans I’espace. Ce méme traité prévoit encore
I’immatriculation des objets spatiaux par les Etats de lancement. La Convention de 1974 institue un
systeme d’immatriculation des objets spatiaux lancés dans 1’espace, un tel systeme devant en par-
ticulier faciliter I’identification desdits objets et contribuer a 1’application et au développement du
droit international régissant I’exploration et 1’utilisation de 1’espace extra-atmosphérique. Les Etats
de lancement doivent donc constituer un registre national des objets spatiaux et fournir des infor-
mations spécifiques au sujet de tout objet qu’ils ont lancé pour que celui-ci puisse faire 1’objet d’une
inscription dans un autre registre tenu par I’organisation des Nations Unies.

4. L’ Accord régissant les activités des Etats sur la lune et les autres corps célestes adopté le 5 décem-
bre 1979. 1l s’est rapidement avéré nécessaire de définir et développer les principes établis dans le
traité sur I’Espace eu égard aux progres futurs de 1’exploration et de 1’utilisation de I’espace. L’ac-
cord de 1979 définit le cadre de la réglementation future de I’exploration et de 1’exploitation des
ressources naturelles trouvées sur les corps célestes.

A noter que le Luxembourg n’a signé ni la Convention sur I’immatriculation des objets lancés dans
I’espace extra-atmosphérique du 12 novembre 1974, ni I’ Accord régissant les activités des Etats sur
la lune et les autres corps célestes du 5 décembre 1979.

k

II1. PIMPORTANCE DES ACTIVITES SPATIALES
POUR LE LUXEMBOURG

La conquéte de I’espace a pris son essor a la fin de la deuxieéme guerre mondiale. Elle fut un des
grands moments de la seconde moitié du 20e siecle qui a ét€ marquée par une forte concurrence entre
les Etats-Unis et I’'Union soviétique percevant la conquéte de I’espace comme une mission de prestige
national durant la guerre froide. De nos jours, la communauté internationale, dont le Luxembourg, se
met en route pour conquérir I’espace dans un esprit pacifique et de collaboration. Les auteurs du projet
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de loi soulignent a juste titre I’importance des activités spatiales pour 1’économie luxembourgeoise.
En effet, depuis la création de la Société Européenne des Satellites (SES) et la mise sur orbite du
premier satellite géostationnaire, le Grand-Duché de Luxembourg fait partie des Etats ayant une activité
spatiale. A travers 1’activité de la SES, le Luxembourg est associé a 1’utilisation des ressources de
I’espace extra-atmosphérique. Ainsi, le Luxembourg a tout intérét a ratifier le traité qui fait 1’objet du
projet de loi sous rubrique, du fait qu’il définit un certain nombre de principes et fondements a appli-
quer dans le domaine des activités exercées dans 1’espace extra-atmosphérique.

k
IV. AVIS

Dans son avis du 7 décembre 2004, le Conseil d’Etat se félicite de I’adhésion de notre pays au traité
de I’Espace. Ni les dispositions de ce dernier, ni le texte du présent projet de loi ne donnent lieu a
objection de sa part. Par contre, la Haute Corporation, ainsi que la Chambre de Commerce dans son
avis du 19 octobre 2004, estiment qu’il est nécessaire que le Luxembourg adhere aux principales con-
ventions internationales qui régissent le droit de I’espace et qui completent le cadre juridique prévu
par le traité de I’Espace. Le gouvernement luxembourgeois est ainsi invité a les ratifier dans les plus
brefs délais.

V. TRAVAUX DE LA COMMISSION

Lors des discussions au sein de la Commission, les membres ont approfondi les éléments du texte
qui ont une implication directe pour le Luxembourg:

— La responsabilité du Luxembourg pour les dommages causés par des objets spatiaux

Le traité de 1I’Espace instaure le principe selon lequel la victime d’un préjudice ayant ses origines
dans I’espace extra-atmosphérique est en droit de se retourner, non pas contre I’auteur direct de ce
préjudice, mais contre I’Etat dont ce dernier releve. C’est, par conséquent, I’Etat luxembourgeois qui
engage sa responsabilité vis-a-vis des dommages qui pourraient éventuellement étre causés par les
satellites de la SES. Par ailleurs, les regles de la responsabilité civile prévues par le traité sont détaillées
dans la Convention sur la responsabilité internationale pour les dommages causés par des objets spa-
tiaux, qui a été approuvée par la loi du 9 juin 1983.

A titre d’illustration, on peut noter qu’en cas de dommages causés par un satellite de la SES, 1’Etat
luxembourgeois devra rembourser le préjudice subi. La SES, par contre, devra rembourser I’Etat jus-
qu’a un certain montant qui est défini dans le contrat de concession de la SES. Il est encore précisé
que la SES a contracté une assurance qui couvre un certain plafond, le reste étant a charge de 1’Etat.
Certains membres de la Commission ont estimé que dans un tel cas de figure, la responsabilité de droit
commun serait d’application. A cet effet, I’Etat luxembourgeois pourrait se retourner contre la SES
pour couvrir le surplus.

— L’immatriculation des satellites

Il est encore précisé que le Grand-Duché n’a pas encore signé la Convention sur I’immatriculation
des objets lancés dans I’espace extra-atmosphérique du 12 novembre 1974, mais que le gouvernement
luxembourgeois entend le faire dans les meilleurs délais. Cette convention dispose que tout objet spa-
tial doit étre immatriculé dans un registre, qui se trouve au Secrétariat Général de I’ONU, et ce afin
d’en permettre une identification rapide. Le Luxembourg a toujours informé I’ONU sur base volontaire
de la mise sur orbite de tout nouveau satellite, méme si la Convention n’a pas encore été signée.

%

Compte tenu des observations qui précedent, la Commission de la Fonction publique, de la Réforme
administrative, des Media et des Communications recommande unanimement a la Chambre des Dépu-
tés de voter le projet de loi dans la teneur suivante:

*k
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VI. TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION
Article unique.— Est approuvé le Traité sur les principes régissant les activités des Etats en matiere
d’exploration et d’utilisation de ’espace extra-atmosphérique, y compris la Lune et les autres corps

célestes, fait a Londres, Moscou et Washington le 27 janvier 1967.

Luxembourg, le 7 juillet 2005

Le Rapporteur, Le Président,
Patrick SANTER Lucien THIEL

Service Central des Imprimés de I'Etat
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N° 5363*

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2004-2005

PROJET DE LOI

portant approbation du Traité sur les principes régissant

les activités des Etats en matiére d’exploration et d’utilisa-

tion de I'espace extra-atmosphérique, y compris la Lune
et les autres corps célestes

& * &

DISPENSE DU SECOND VOTE CONSTITUTIONNEL
PAR LE CONSEIL D’ETAT
(15.7.2005)

Le Conseil d’Etat,

appelé par dépéche du Premier Ministre, Ministre d’Etat, du 13 juillet 2005 a délibérer sur la question
de dispense du second vote constitutionnel du

PROJET DE LOI

portant approbation du Traité sur les principes régissant

les activités des Etats en matiere d’exploration et d’utilisa-

tion de ’espace extra-atmosphérique, y compris la Lune
et les autres corps célestes

qui a été adopté par la Chambre des députés dans sa séance du 12 juillet 2005 et dispensé du second
vote constitutionnel;

Vu ledit projet de loi et I’avis émis par le Conseil d’Etat dans sa séance du 7 décembre 2004;
se déclare d’accord

avec la Chambre des députés pour dispenser le projet de loi en question du second vote prévu par
I’article 59 de la Constitution.

Ainsi décidé en séance publique du 15 juillet 2005.

Le Secrétaire général, Le Président,
Marc BESCH Pierre MORES
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MEMORIAL MEMORIAL

Journal Officiel Amtsblatt
du Grand-Duché de des GroBherzogtums
Luxembourg Luxemburg

RECUEIL DE LEGISLATION

A — N° 145 ‘ 2 septembre 2005

Sommaire

TRAITE SUR L’EXPLOITATION ET L'UTILISATION
DE L’ESPACE EXTRA-ATMOSPHERIQUE

Loi du 31 juillet 2005 portant approbation du Traité sur les principes régissant les activités des
Etats en matiére d’exploration et de Iutilisation de ’espace extra-atmosphérique, y compris
JlaLuneetlesautrescorpscélestes. .........ciitinriiinnrnrininrirsrsnnnsanennns page 2550
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