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P R O J E T D E L O I 5350

portant règlement du compte général de l'exercice 2003

Les comptes généraux de l’exercice 2003 peuvent, compte tenu de l’amendement
gouvernemental du 22 juin 2005, être résumés comme suit:

A. - Recettes et dépenses courantes et en capital

I. Recettes 6.563.544.417,29
II. Dépenses 6.563.210.923,72
III. Excédent de recettes 333.493,57
IV. Report du solde des recettes et dépenses 506.193.639,35

B. - Recettes et dépenses pour ordre

I. Recettes pour ordre 3.465.490.377,08
II. Dépenses pour ordre 3.465.959.883,32
II. Excédent de dépenses pour ordre 469.506,24
IV. Report du solde des recettes et dépenses pour ordre 10.488.217,21

C. - Recettes et dépenses des fonds déposés à la Trésorerie de l’Etat

I. Recettes 1.951.773.563,25
II. Dépenses 2.304.839.008,63
III. Excédent de dépenses 353.065.445,38
IV. Report du solde des recettes et dépenses 2.804.974.302,98

Par rapport au budget définitif de l’exercice 2003, les variations peuvent êtres résumées
comme suit:

Budget définitif Compte général Variations
2003 2003 en valeur en %

Recettes
- courantes 6.305.285.110 6.504.666.709,79 199.381.599,79 + 3,2
- en capital 44.427.200 58.877.707,50 14.450.507,50 + 32,5
Total recettes (1) 6.349.712.310 6.563.544.417,29 213.832.107,29 + 3,4
Dépenses
- courantes 5.521.484.773 5.616.432.132,44 94.947.359,44 + 1,7
- en capital 827.833.639 867.778.791,28 39.945.152,28 + 4,8
Total dépenses (2) 6.349.318.412 6.484.210.923,72 134.892.511,72 + 2,1
Excédent de recettes (1) 
- (2)

393.898 79.333.493,57 78.939.595,57

Les dépenses courantes et en capital dépassent de 2,1% le total des dépenses prévues. En valeur
absolue, cet écart correspond à 134,89 millions Euros. Ces dépenses supplémentaires
proviennent notamment de la majoration relative:
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- aux dotations du fonds de réserve (+ 92.172.162 euros);
- aux transferts de revenus aux administrations de sécurité sociale (+ 59.589.505 euros);
- à l’achat de terrains et bâtiments dans le pays (+ 16.609.912 euros);
- aux transferts de revenus autres que des subventions d’exploitation aux entreprises
(+ 16.526.268 euros);
- au remboursement de la dette publique (+ 15.000.000 euros);
- aux transferts en capital à l’administration centrale (+ 15.000.000 euros);
- aux subventions d’exploitation (+ 10.590.033 euros).

Par rapport aux comptes généraux de l’exercice 2002, la progression des dépenses courantes et
en capital a été de 5,59%.

Les plus-values et moins-values de recettes se présentent comme suit:

Impôts directs 57.916.741,22
Impôts indirects 1.702.514,34
Recettes d’exploitation, taxes et redevances -9.439.456,01
Recettes de participation ou d’avances de l’Etat 4.821.357,44
Remboursements de dépenses 165.502,44
Douanes et accises 205.904.293,57
Impôts, droits et taxes -67.070.750,66
Recettes domaniales 6.243.130,78
Recettes d’exploitation et autres -7.615.653,90
Remboursements -56.613,31
Recettes versées par les communes 274.912,62
Recettes versées par la sécurité sociale -200.201,43
Recettes et bénéfices versés par les établissements publics -919.897,12
Remboursements effectués par les sociétés 7.573.604,70
Recettes versées par les comptables extraordinaires 3.512.490,96
Participations dans les sociétés privées -1.549.186,42
Recettes versées par les organisations internationales 7.891.544,92
Recettes d’exploitation -9.772.734,35
Total 199.381.599,79

Selon l’amendement gouvernemental du 22 juin 2005, les dépenses inscrites aux comptes
généraux de l’exercice 2003 sont majorées de 79 millions. Cet excédent est affecté à raison de
40 millions Euros au fonds pour l’emploi et à raison de 39 millions Euros au fonds de la dette
publique. En conséquence, le résultat de l’exercice se trouve réduit à 333.493, 57 euros.
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No 5350
CHAMBRE DES DEPUTES

Session ordinaire 2003-2004

P R O J E T D E L O I
portant règlement du compte général de l’exercice 2003

* * *
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*

ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT

Nous HENRI, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Sur le rapport de Notre Ministre du Trésor et du Budget et après délibération du Gouvernement en
Conseil;

Arrêtons:

Article unique.– Notre Ministre du Trésor et du Budget est autorisé à déposer en Notre nom à la
Chambre des Députés le projet de loi portant règlement du compte général de l’exercice 2003.

Palais de Luxembourg, le 4 juin 2004

Le Ministre du Trésor et du Budget,

Luc FRIEDEN HENRI

*

12.8.2004
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EXPOSE DES MOTIFS

Le budget voté de l’exercice 2003 tel qu’il a été arrêté par la loi du 20 décembre 2002 se présentait
comme suit:

Budget courant Budget en capital Budget total

Recettes
Dépenses

6.305,3
5.521,3

44,4
827,8

6.349,7
6.349,1

Excédents + 784,0 - 783,4 + 0,6

Note: Les chiffres du tableau sont exprimés en millions d’euros.

Le budget voté de l’exercice 2003 a été modifié par la loi du 22 août 2003 instituant un médiateur.
Cette disposition législative a apporté la modification suivante au budget voté de l’exercice 2003:

– Le crédit de l’article 00.1.10.001, libellé „Médiateur“ a été ajouté
au budget voté avec un montant de 148.591 euros + 148.591 euros

Total + 148.591 euros

Compte tenu de cette dépense supplémentaire, le budget définitif de l’exercice 2003 se présentait
comme suit:

Budget courant Budget en capital Budget total

Recettes
Dépenses

6.305,3
5.521,4

44,4
827,8

6.349,7
6.349,2

Excédents + 783,9 - 783,4 + 0,5

Note: Les chiffres du tableau sont exprimés en millions d’euros.

Le compte général de l’exercice 2003 se présente comme suit par rapport au budget définitif pour le
même exercice:

Budget définitif
2003

Compte général
2003

Plus- ou
moins-values

Variation en %

Budget courant

Recettes
Dépenses

6.305,3
5.521,4

6.504,7
5.616,4

199,4
95,0

+ 3,2
+ 1,7

Excédents + 783,9 + 888,3 104,4 –

Budget en capital

Recettes
Dépenses

44,4
827,8

58,9
867,8

14,5
40,0

+ 32,7
+ 4,8

Excédents - 783,4 - 808,9 - 25,5 –

Budget total

Recettes
Dépenses

6.349,7
6.349,2

6.563,6
6.484,2

213,9
135,0

+ 3,4
+ 2,1

Excédents 0,5 79,4 78,9 –

Note: Les chiffres du tableau sont exprimés en millions d’euros.

Le texte du présent projet de loi arrêtant le compte général de l’exercice 2003 est identique à celui
ayant arrêté le compte général de l’exercice 2002.

2
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TEXTE DU PROJET DE LOI

Art. 1er. Le compte général des recettes et des dépenses effectuées sur les budgets courant et en capi-
tal de l’Etat ainsi que sur le budget pour ordre pendant l’exercice 2003 annexé à la présente loi, est arrêté
comme suit:

A. Recettes et dépenses courantes et en capital

I – Recettes effectives: 6.563.544.417,29 EUR

II – Dépenses effectives: 6.484.210.923,72 EUR

III – Excédent de recettes: 79.333.493,57 EUR
L’excédent de recettes est porté au crédit du compte „report du solde des recettes et dépenses

courantes et en capital“ dont le solde positif s’établit alors à 644.193.641,35 euros.

B. Recettes et dépenses pour ordre

I – Recettes pour ordre: 3.465.490.377,08 EUR

II – Dépenses pour ordre: 3.465.959.883,32 EUR

III – Excédent de dépenses pour ordre: 469.506,24 EUR
L’excédent de dépenses pour ordre est porté au débit du compte „report du solde des recettes et

dépenses pour ordre“ dont le solde positif s’établit alors à 10.488.217,21 euros.

Art. 2. Les comptes de fonds de tiers déposés auprès de l’Etat sont arrêtés à la fin de l’exercice 2003
comme suit:

I – Fonds des communes

Fonds communal de péréquation conjoncturelle: 42.756.560,67 EUR

Fonds de dépenses communales: - 71.215.077,86 EUR

II – Fonds d’autres tiers

Consignations judiciaires: 15.390.619,99 EUR

Art. 3. L’avoir disponible des fonds spéciaux et le solde des fonds de couverture de l’Etat sont arrêtés
à la fin de l’exercice 2003 comme suit:

3
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I – Fonds spéciaux de l’Etat

Fonds d’investissements publics administratifs: 300.359.675,42 EUR

Fonds d’assainissement en matière de surendettement: 256.706,16 EUR

Fonds de la coopération au développement: 181.009,65 EUR

Fonds communal de dotation financière: 0,00 EUR

Fonds spécial de la chasse: 1,21 EUR

Fonds de crise: 21.715.472,77 EUR

Fonds social culturel: 40.801,36 EUR

Fonds cynégétique: 489.551,89 EUR

Fonds de la dette publique: 139.631.743,70 EUR

Fonds spécial des eaux frontalières: 1.467.719,66 EUR

Fonds pour l’emploi: 92.142.634,03 EUR

Fonds pour la loi de garantie: 175.655.755,67 EUR

Fonds pour la gestion de l’eau: 120.501.204,10 EUR

Fonds pour les monuments historiques: 5.637.211,34 EUR

Fonds d’équipement militaire: 4.056.059,39 EUR

Fonds d’orientation économique et sociale pour l’agriculture: 8.625.118,28 EUR

Fonds spécial de la pêche: 503.093,04 EUR

Fonds pour la protection de l’environnement: 69.849.227,23 EUR

Fonds de pension: 3.719.071,04 EUR

Fonds du rail: 142.413.338,84 EUR

Fonds pour la réforme communale: 61.973,38 EUR

Fonds des raccordements ferroviaires internationaux: 121.694.389,42 EUR

Fonds des routes: 80.563.963,12 EUR

Fonds d’investissements publics scolaires: 276.501.630,08 EUR

Fonds pour le financement des infrastructures sociofamiliales: 140.264.203,55 EUR

Fonds pour le financement des infrastructures hospitalières: 324.327.944,79 EUR

Fonds d’investissements publics sanitaires et sociaux: 69.635.694,49 EUR

Fonds d’équipement sportif national: 19.705.365,62 EUR

Fonds pour la promotion touristique: 774.114,22 EUR

Total de l’avoir disponible des fonds spéciaux de l’Etat: 2.120.774.673,45 EUR

II – Fonds de couverture de dettes de l’Etat sans incidence budgétaire

Fonds de couverture des signes monétaires émis par le Trésor: 88.040.620,96 EUR

Fonds de couverture des avoirs sur comptes chèques postaux: 471.226.117,07 EUR

*
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COMPTE GENERAL – EXERCICE 2003

(en euros)

Budget des recettes:

Total recettes courantes:

Total recettes en capital:

Total des recettes:

6.504.666.709,79

58.877.707,50

6.563.544.417,29

Budget des dépenses:

Total dépenses courantes:

Total dépenses en capital:

Total des dépenses:

5.616.432.132,44

867.778.791,28

6.484.210.923,72

Budget pour ordre:

Total recettes pour ordre:

Total dépenses pour ordre:

Excédent de dépenses:

3.465.490.377,08

3.465.959.883,32

469.506,24

Total des avoirs sur Fonds spéciaux:

Fonds de tiers:

Fonds des communes:

Fonds de l’Etat:

Total des Fonds:

15.390.619,99

- 28.458.517,19

2.120.774.673,45

2.107.706.776,25

Abréviations utilisées dans ce document:

CORD: Crédit ordinaire

CNLI: Crédit non limitatif

CSDE: Crédit sans distinction d’exercice

CNST: Crédit non susceptible de transfert

CNSM: Crédit non susceptible de majoration

D: Dépassement

TE: Transfert émis

TR: Transfert reçu

5
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No 5350A

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2003-2004

P R O J E T D E L O I
portant règlement du compte général de l’exercice 2003

* * *

ANNEXES AU PROJET DE LOI
PORTANT REGLEMENT DU COMPTE GENERAL

DE L’EXERCICE 2003

DEPECHE DU MINISTRE AUX RELATIONS AVEC LE PARLEMENT
AU PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES

(28.6.2004)

Monsieur le Président,

A la demande du Ministre du Trésor et du Budget, j’ai l’honneur de vous faire parvenir ci-joint les
annexes 1, 2, 4, 5, 6 et 7 au projet de loi sous rubrique.

Ces annexes ne font pas partie intégrante du projet de loi, mais fournissent des explications supplé-
mentaires pour faciliter l’analyse du compte général de l’Etat.

Monsieur le Ministre du Trésor et du Budget aimerait ajouter l’information que l’annexe explicative
No 3 sera établie après le calcul du revenu national brut pour l’année 2003 par le STATEC.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, l’assurance de ma haute considération.

Pour le Ministre aux Relations
avec le Parlement,

Daniel ANDRICH

Conseiller de Gouvernement 1re classe

*

9.9.2004
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ANNEXE 4

BILAN FINANCIER DE L’ETAT ETABLI SUR BASE
DU COMPTE GENERAL 2003

(prescrit par l’article 15 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget,
la comptabilité et la trésorerie de l’Etat)

Le compte général de l’Etat, issu de la comptabilité budgétaire de l’Etat, est établi à la clôture de
chaque exercice budgétaire par la Trésorerie de l’Etat et approuvé par le Ministre ayant le budget dans
ses attributions avant d’être soumis à la Chambre des Députés et à la Cour des comptes. Il informe offi-
ciellement sur les ressources financières de l’Etat. Le compte général fournit en effet au public non
seulement les indications détaillées sur les recettes et dépenses opérées au cours de l’exercice en ques-
tion, il arrête aussi les ressources financières de l’Etat restant disponibles à la clôture de cet exercice
sous forme de réserves dans les différents fonds spéciaux et de la réserve budgétaire proprement dite. Or
comme la clôture d’un exercice budgétaire ne se fait pas au 31 décembre de l’année de référence mais au
30 avril de l’année subséquente, date à laquelle le nouvel exercice court déjà depuis quatre mois, les
réserves arrêtées dans le compte général ne peuvent pas être mises en regard des avoirs financiers de
l’Etat disponibles au 30 avril, ceci en raison des opérations déjà faites à charge du nouvel exercice
budgétaire en cours.

La comptabilité générale de l’Etat, qui retrace selon la méthode de la partie double l’intégralité des
opérations financières de l’Etat, remédie à cette situation et établit la relation entre les avoirs disponibles
sur les différents comptes bancaires de l’Etat et les réserves arrêtées dans le dernier compte général tout
en tenant compte des opérations de l’exercice en cours.

La comptabilité générale de l’Etat permet donc à la Trésorerie de l’Etat d’établir à tout moment une
situation financière de l’Etat sous forme d’un bilan financier, qui met en regard les actifs financiers
disponibles à ce moment et les passifs financiers tels qu’ils résultent de la comptabilité budgétaire. Le
bilan tient également compte d’actifs et de passifs non renseignés dans le compte général.

Le présent bilan financier retrace ainsi, par rapport au compte général du dernier exercice budgétaire
clôturé (2003), la situation financière de l’Etat au 30 avril 2004 en tenant compte de tous les actifs et
passifs recensés par la Trésorerie de l’Etat.

Ce bilan financier de l’Etat au 30.04.2004 se présente comme suit:
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RESSOURCES FINANCIERES DE L’ETAT (PASSIFS)

Fonds propres de l’Etat ( = Réserves de l’Etat)

L’Etat dispose de réserves financières qui ont été constituées en exécution des budgets du passé et du
budget en cours. Ces réserves résultent de trois types d’opérations:

– de dépenses à charge du budget et au profit des différents fonds spéciaux de l’Etat;

– de l’accumulation depuis 1944 des soldes finaux des exercices budgétaires clôturés;

– de dépenses à charge du budget au profit de l’acquisition d’actifs financiers par l’Etat.

1. Avoirs des Fonds spéciaux de l’Etat

Cette position reprend d’un côté l’avoir comptable des différents Fonds spéciaux de l’Etat à la fin de
l’exercice 2003 ainsi qu’en deuxième position, la variation cumulée des opérations sur ces mêmes
Fonds spéciaux au titre de l’exercice budgétaire suivant, telles qu’elles sont renseignées dans la compta-
bilité budgétaire de l’Etat.

2. Réserve budgétaire (= solde cumulé des exercices 1944-2003)

La réserve budgétaire constitue le solde comptable cumulé de tous les exercices budgétaires clôturés
d’après-guerre (le cas échéant après affectation des plus-values). Cette position est arrêtée une fois par
année, dans le compte général de l’exercice clôturé.

En cours d’exercice, la réserve budgétaire doit être mise en regard du résultat de l’exercice budgé-
taire en cours. Ce résultat fluctue de jour en jour au fil des opérations budgétaires.

De même, l’existence d’avances de trésorerie sur exercices clos restant à imputer aura un impact
futur sur la réserve budgétaire dans la mesure où ces avances n’aboutiront normalement pas à un
remboursement à l’Etat.

3. Réserves affectées aux actifs financiers acquis par dépense budgétaire

Dans la mesure où l’Etat a acquis des actifs financiers au moyen de crédits budgétaires, donc de
fonds propres, la contrepartie de ces actifs financiers doit figurer pour la même valeur sous les réserves
de l’Etat. En effet, les ordonnances de paiement émises à charge des différents exercices budgétaires
pour financer l’acquisition de ces actifs ont influencé de façon négative le résultat comptable de ces
exercices. La réserve budgétaire aurait donc été d’autant plus élevée si ces actifs n’avaient pas été payés
par le budget. La comptabilisation de ces postes actifs et passifs qui s’équilibrent n’influence évidem-
ment pas le résultat du bilan financier de l’Etat.

Fonds de tiers (= Fonds déposés par des tiers et fonds empruntés par l’Etat)

1. Dépôts de tiers auprès de l’Etat

La Trésorerie de l’Etat est chargée de la gestion des fonds et des biens dont les lois ou règlements
attribuent la conservation à l’Etat. Ces fonds et biens sont gérés et placés ensemble avec les avoirs de
l’Etat. Concrètement il s’agit des fonds et biens suivants:

1.1. Consignations déposées auprès de l’AED

Les consignations déposées avant le 1er janvier 2000 auprès de l’Administration de l’Enregistrement
et des Domaines ont été portées en recette sur le Fonds des consignations judiciaires, qui n’est pas un
fonds spécial de l’Etat, mais un fonds d’argent de tiers; leur remboursement se fait au moyen
d’ordonnances de paiement à charge de ce fonds.

1.2. Consignations déposées auprès de la Trésorerie de l’Etat (CCP)

Les consignations déposées auprès de la Trésorerie de l’Etat agissant en sa qualité de Caisse de
consignation ne sont pas portées en recette sur un fonds d’argent de tiers. En vertu de la loi, la Caisse de
consignation tient en effet une comptabilité distincte de celle de l’Etat. Toutefois le CCP de la Caisse de
consignation fait partie des CCP identifiés comme comptes de l’Etat auprès de l’Entreprise des P & T,
de sorte que les avoirs sur ce CCP sont déposés par l’EPT auprès de l’Etat, mais doivent figurer comme
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passifs à l’égard des ayants droit des consignations. Cette comptabilisation n’influence pas le résultat du
bilan financier de l’Etat.

1.3. Dépôts des communes

a) Fonds communal de péréquation conjoncturelle

Ce fonds qui n’est pas un fonds spécial de l’Etat, mais un fonds d’argent de tiers, recueille de l’argent
appartenant aux communes.

b) Fonds des dépenses communales

Les avoirs de ce fonds qui n’est pas non plus un fonds spécial de l’Etat, mais un fonds d’argent de
tiers, appartiennent également aux communes. Toutefois, comme ce fonds est actuellement débiteur,
son solde doit être considéré comme une avance remboursable faite par la Trésorerie aux communes. Il
figure de ce fait comme chiffre négatif du côté des passifs du bilan financier de l’Etat.

1.4. Solde cumulé des budgets pour ordre

Cette position correspond au solde comptable cumulé du budget pour ordre de tous les exercices
budgétaires clôturés d’après-guerre. Elle est arrêtée une fois par année, dans le compte général de
l’exercice clôturé. En cours d’exercice, elle doit être mise en regard du résultat du budget pour ordre de
l’exercice en cours, qui fluctue de jour en jour au gré des opérations budgétaires pour ordre.

1.5. Retour temporaire d’ordonnances de paiement

Il s’agit de montants ordonnancés et retournés à la Trésorerie de l’Etat en raison d’erreurs dans les
coordonnées bancaires des ayants droit. Ces montants seront virés aux ayants droit après rectification de
leurs coordonnées bancaires.

1.6. Saisies, cessions et sommations en suspens

Il s’agit ici de sommes retenues par la Trésorerie de l’Etat en exécution de saisies, cessions et
sommations non encore versées aux ayants droit pour diverses raisons. Ces montants correspondent
donc à des dépôts de tiers.

1.7. Dépôts faits en vertu de dispositions légales ou réglementaires

Voir remarque sous point 2. des actifs non bancaires.

2. Fonds empruntés par l’Etat: Dette publique

2.1. Signes monétaires

La mise en circulation de signes monétaires (pièces métalliques seulement) donne lieu à un crédit sur
le compte de la Trésorerie auprès de la BcL. Ce crédit n’est cependant pas porté en recette au budget, les
montants ainsi crédités étant comptabilisés sur le fonds de couverture des signes monétaires émis par le
Trésor. Le retrait de signes monétaires de la circulation implique par conséquent une ordonnance de
paiement à charge du même fonds. L’avoir de ce fonds correspond donc à tout moment aux signes
monétaires en circulation. Ce n’est que lors de la démonétisation définitive d’un type de signe monétaire
que le volume non retourné peut être porté en recette au budget.

Le montant des signes monétaires émis par le Trésor sous forme de pièces de monnaie métallique
connaît une forte croissance depuis le remplacement de la circulation de pièces en francs belges et
luxembourgeois par des pièces en euros. Au 30 avril 2004, des pièces en euros d’une contre-valeur de
88,5 millions € se trouvent en circulation.

En date du 15 octobre 2001 un accord intergouvernemental entre la Belgique et le Luxembourg sur la
démonétisation des pièces de monnaie belges et luxembourgeoises est entré en vigueur. Cet accord fixe
notamment la clé de calcul selon laquelle les pièces retirées de la circulation sont réparties entre la
Belgique et le Luxembourg. La contre-valeur de ces pièces est alors débitée en bloc du compte courant
de la Trésorerie de l’Etat auprès de la Banque centrale du Luxembourg. A fin avril 2004, des pièces en
francs pour un montant de 5,61 millions € n’ont pas encore été retournées; ces pièces sont remboursa-
bles par le Trésor jusqu’au 31 décembre 2004. Il s’y ajoute le bon du Trésor émis en contrepartie des
anciens billets en francs émis par la BIL dont le montant résiduel de 0,61 million € sera remboursé en
2005.

58

5350 - Dossier consolidé : 328



2.2. Bons du Trésor

L’émission de bons du Trésor n’est effectuée qu’au profit d’institutions financières internationales
(BAsD, FasD, BERD, CNUCED, FIDA, GEF, IDA, MIGA). Ces bons qui ne portent pas intérêts, ne
correspondent pas à des fonds récoltés par l’Etat et remboursables. Ils ne donnent donc pas lieu à une
recette budgétaire, mais ils représentent des promesses de paiement (promissory notes) et leur paiement
se fait à charge du budget de l’Etat, par le biais du Fonds de la dette publique.

Pour bien faire ressortir que le paiement de ces bons est en partie déjà couvert par des réserves ins-
crites au Fonds de la dette publique, le montant ainsi provisionné (8,12 millions €) est repris comme
chiffre négatif au passif sous le point 2.2.2.2.

L’encours total des Bons du Trésor se chiffre ainsi au 30 avril 2004 à 24,84 millions €, dont
16,66 millions ne sont pas encore provisionnés sur le Fonds de la dette publique.

2.3. Dette publique

Ce poste représente la dette publique à moyen et long terme proprement dite de l’Etat central dont
l’encours au 30 avril 2004 se chiffre à 404,55 millions €.

Au niveau de la comptabilité budgétaire, les rentrées de fonds dans les caisses de l’Etat à la suite
d’une émission d’emprunt ont été imputées soit directement sur le fonds des routes, soit au budget des
recettes en capital et font donc partie intégrante des réserves de ce fonds spécial respectivement du
résultat de l’exercice budgétaire en question et par là de la réserve budgétaire. Le remboursement se fait
à charge du budget des dépenses en capital par le biais du fonds de la dette publique. Pour bien faire
ressortir que le remboursement du capital de cette dette est en partie déjà couvert par des réserves ins-
crites au Fonds de la dette publique, le montant ainsi provisionné (108,93 millions €) figure comme
chiffre négatif du côté des passifs sous le point 2.2.3.2. Le montant restant à provisionner à charge
d’exercices budgétaires futurs figure à l’actif à la rubrique „solde à financer“.

Ci-dessous quelques caractéristiques de cette dette au 30 avril 2003:

Elle comprend les instruments suivants:

– Emprunts linéaires (OLUX):392.117.977,46 € soit 96,93% du total

– Prêts bancaires: 12.435.476,24 € soit 3,07% du total

La dette publique contractée par l’Etat est presque entièrement libellée en euro. Seuls certains prêts
contractés par les CFL et repris en 1998 par l’Etat dans le cadre de la restructuration du secteur ferro-
viaire sont libellés en CHF.

La structure par devises de la dette publique est la suivante:

– Dette en euros: 99,99%

– Dette en devises étrangères: 0,01%

Du point de vue dette intérieure/extérieure la structure est la suivante:

– Dette intérieure: 96,93%

– Dette extérieure: 3,07%

D’autres caractéristiques de la dette publique de l’Etat au 30 avril 2004 sont les suivantes:

– aux moyen pondéré: 6,21% (-0,02%)

– durée de vie moyenne: 1 an 281 jours (-29 jours)

– ratio dette/PIB: 1,76% (prévision ajustée du PIB pour 2003: 23,04 milliards €)

– dette par habitant: 895,82 € (population actuelle: 451.600 unités)

*

DEPOT DE L’EPT AUPRES DE L’ETAT (CCP)

En vertu de l’article 31 modifié de la loi du 15 décembre 2000 sur les services financiers postaux,
l’EPT est tenue de déposer auprès de la Trésorerie de l’Etat les fonds disponibles sur les CCP ouverts au
nom de l’Etat. En contrepartie de son dépôt non rémunéré auprès du Trésor, l’EPT a envers l’Etat une
créance qui varie en fonction des avoirs de l’Etat sur ses CCP inscrits à l’actif de ce bilan (voir posi-
tion 3. des actifs financiers). La différence entre les deux positions à l’actif et au passif du bilan financier
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de l’Etat s’explique par le fait que les variations journalières des CCP de l’Etat ne sont versées par l’EPT
au Trésor qu’avec trois jours de valeur de retard (suivant convention du 23.2.2001 entre l’Etat et l’EPT).

La créance de l’EPT sur l’Etat figure évidemment aussi à l’actif du bilan de l’EPT. Comme le
remboursement de cette créance implique une ordonnance de paiement à charge du fonds de couverture
des CCP, le solde de ce fonds, qui n’est pas un fonds spécial de l’Etat, n’est pas repris au point 1.1. des
passifs financiers pour éviter un double emploi.

*

EMPLOIS FINANCIERS DE L’ETAT (ACTIFS)

Actifs financiers bancaires

1. Comptables publics – Avoirs sur comptes courants bancaires

Cette position reprend les avoirs sur comptes bancaires des quatre catégories de comptables de l’Etat,
définies à l’article 25(1) de la loi du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la Trésorerie de l’Etat.
Les comptes bancaires repris ici sont tous les comptes officiels de l’Etat, autorisés conformément à
l’article 35 de ladite loi du 8 juin 1999.

2. Trésorerie de l’Etat – Placements

D’après la loi du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la Trésorerie de l’Etat, la Trésorerie de
l’Etat est le seul comptable public mandaté à centraliser toutes les recettes de l’Etat et à qui incombe,
compte tenu des opérations de paiement de dépenses budgétaires, de faire une gestion de trésorerie jour-
nalière. Cette fonction est assurée par la section gestion financière à la Trésorerie de l’Etat dans le
respect des décisions prises en la matière par le Gouvernement en Conseil et des directives du Directeur
du Trésor.

Cette position bilantaire reprend les différents placements de fonds opérés par la Trésorerie de l’Etat
dans le cadre de sa gestion journalière des liquidités de l’Etat. Ces opérations sont intégralement
comprises dans la comptabilité générale faite dans SAP.

Au 30 avril 2004, les fonds placés par la Trésorerie de l’Etat se chiffrent à 2.591,6 millions €.

Actifs financiers non bancaires

1. Actifs financiers acquis par dépense budgétaire

Cette position reprend tous les actifs financiers qui à travers les différents exercices budgétaires, y
compris l’exercice courant, ont été acquis et payés au moyen d’une ordonnance à charge d’un article de
dépense du budget afférent. Le montant inscrit à cette position de l’actif correspond à la valeur comp-
table d’acquisition; il est exactement contrebalancé au passif au niveau des réserves de l’Etat.

Cette position comprend essentiellement les participations de l’Etat. Depuis l’entrée en vigueur de la
loi du 8 juin 1999 la Trésorerie est tenue et habilitée à établir un registre de ces participations. Le
tableau VII recense les participations actuellement enregistrées par la Trésorerie de l’Etat et les répartit
en trois catégories:

I: participations directes dans des sociétés de droit privé. Cette catégorie est subdivisée en un point
A., reprenant les sociétés dont les actions sont cotées en bourse et dont la valeur de marché actuelle
de la participation de l’Etat est calculée en appliquant la cote officielle de la Bourse de Luxem-
bourg, et en un point B. regroupant les sociétés non cotées en bourse.

II: participations dans des établissements publics autres que du domaine de la sécurité sociale.

III: participations dans des institutions financières internationales.

La valeur totale du portefeuille des participations de l’Etat peut être évaluée au 30 avril 2004 à
quelque 2,25 milliards €.

Le tableau des participations de l’Etat se présente comme suit au 30.4.2004:
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2. Actifs financiers reçus en dépôt en vertu de dipositions légales ou réglementaires

Cette rubrique reprend les différents actifs que la Trésorerie de l’Etat a reçus en dépôt en vertu de
dispositions légales ou réglementaires. Il s’agit du cautionnement que le Casino de Jeux de Mondorf est
tenu de faire auprès de la Trésorerie sous forme de titres ainsi que des cautionnements à faire par les
conservateurs des hypothèques de l’Administration de l’Enregistrement et des Domaines. Ces actifs
sont évidemment exactement contrebalancés par les créances que ces tiers ont sur l’Etat en raison de ces
dépôts et inscrites au passif à la rubrique „Dépôts de tiers auprès de l’Etat“. L’inscription au bilan de ces
actifs et passifs ne modifie évidemment pas le résultat du bilan financier.

Avoirs sur CCP

Cette position reprend les avoirs sur CCP des différents comptables de l’Etat.

Il importe toutefois de remarquer ici que les avoirs sur CCP de l’Etat ne doivent pas être comptés
parmi ses actifs financiers bancaires. En effet par le jeu de l’adaptation journalière de la variation des
CCP de l’Etat par l’intermédiaire du compte BCEE de la Trésorerie de l’Etat, tout crédit sur un compte
CCP de l’Etat entraîne un deuxième crédit sur le compte BCEE de façon à ce que l’avoir global sur CCP
de l’Etat ne constitue plus qu’un simple chiffre comptable, d’ailleurs contrebalancé (avec 3 jours de
valeur de retard) par la créance que l’EPT a sur l’Etat, reprise dans ce bilan financier au passif (point 3.).
Il importe donc de tenir compte de cette situation lors de l’appréciation du montant absolu des actifs
financiers de l’Etat. Le grand avantage que présente cette situation se situe par contre au niveau de la
gestion des liquidités de l’Etat. Tout solde d’un CCP de l’Etat est ainsi placé et productible d’intérêts
créditeurs.

Solde financier créditeur = solde à financer

La totalisation des actifs et passifs financiers de l’Etat dégage un solde créditeur (solde à financer).
La détermination de ce solde est affectée par l’existence d’éléments qui restent à financer à plus long
terme. Il en est ainsi de la dette publique (bons du Trésor et emprunts) non encore provisionnée, pour le
remboursement du capital de laquelle des crédits budgétaires devront être mis à disposition sur les exer-
cices 2004 à 2007.

Hors-bilan

Garanties financières accordées par l’Etat

L’encours des garanties financières de l’Etat recensées par la Trésorerie en vertu de la loi du 8 juin
1999 se chiffre au 31 décembre 2003 à 336,7 millions €. Le détail est le suivant:
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ANNEXE 5

Solde du budget pour ordre

Ainsi qu’il ressort de l’article 1er du projet de loi portant règlement du compte général de l’exercice
2003, le budget pour ordre clôture l’exercice 2003 avec un léger excédent de dépenses de moins de
0,5 million d’euros, de sorte que le report du solde des recettes et dépenses pour ordre de tous les exer-
cices budgétaires clôturés depuis 1944 se maintient à plus de 10 millions d’euros.

Toutefois, ce chiffre n’a en soi aucune signification particulière, étant donné qu’il recouvre des situa-
tions très divergentes d’un article à l’autre du budget pour ordre. Le tableau ci-joint montre ainsi le solde
cumulé pour chaque article ainsi que l’historique de chacun de ces soldes.

Conformément à l’article 78 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la
trésorerie de l’Etat, le budget pour ordre sert à enregistrer les recettes encaissées par l’Etat pour compte
de tiers et les dépenses effectuées au moyen de ces recettes. En principe, les recettes pour ordre doivent
donc être antérieures aux dépenses correspondantes et, comme le précise la loi, les dépenses pour ordre
ne peuvent pas dépasser le montant des recettes correspondantes. En fin de compte, chaque article du
budget pour ordre devrait être en équilibre, l’intégralité des recettes étant dépensée en faveur des tiers
pour compte desquels ces recettes avaient été encaissées.

En réalité, ces principes simples souffrent certaines exceptions.

Il existe d’abord certains articles du budget pour ordre qui fonctionnent au moyen d’avances de tréso-
rerie, les dépenses étant effectuées à charge du Trésor avant que le remboursement n’en soit réclamé sur
base d’un décompte adressé à un tiers débiteur. Tel est le cas pour certains fonds en provenance de
l’Union européenne. Il se peut dès lors que de tels articles présentent, à la clôture d’un exercice budgé-
taire, un solde négatif qui ne sera couvert qu’au cours de l’exercice subséquent. Cette situation, bien
qu’elle ne soit pas expressément prévue, ne pose en soi pas de problème de fond, à condition que
l’article en cause continue à figurer au budget pour ordre de l’exercice suivant et que la gestion de
l’article soit suivie avec diligence par le Ministère ordonnateur pour que l’équilibre en soit rétabli. Tel
est le cas pour les articles 7, 8 et 20.

Inversement, il se peut qu’à la clôture définitive d’un exercice budgétaire, les recettes encaissées
n’aient pas toutes été dépensées, de sorte qu’il subsiste un solde positif. Tel est également et notamment
le cas pour certains fonds en provenance de l’Union européenne. La loi prévoit, de façon quelque peu
superfétatoire, qu’un tel surplus peut être reporté à l’exercice suivant. Cette situation exige de même que
l’article en cause continue à figurer au budget pour ordre de l’exercice suivant et que la gestion de
l’article soit suivie avec diligence par le Ministère ordonnateur pour que les recettes soient toutes affec-
tées à leur objectif. Tel est le cas pour les articles 18, 19, 30, 44, 45, 48 et 52.

A ces conditions, une gestion pluriannuelle du budget pour ordre découle de sa nature et ne pose
aucune difficulté particulière.

Il en va autrement lorsqu’un article du budget pour ordre est supprimé, alors qu’il subsiste un solde
négatif ou positif qui ne peut plus alors être régularisé. Tel était le cas, à la clôture de l’exercice 2002,
pour les articles 4 (représentant la contrepartie du solde de l’article 3), 9, 13, 15, 16, 32, 34, 36 (y
compris le solde comptabilisé à l’article 37), 40 et 46 (à reporter sur l’article 48), qui n’existaient plus en
2003 et présentaient néanmoins un solde en suspens, remontant parfois à plusieurs exercices. Afin de
pouvoir être soldés, ces articles ont été réintroduits dans le budget pour 2004. Ils pourront à nouveau
être supprimés pour 2005, à moins que leur numéro d’ordre ne soit réaffecté à d’autres fins comme cela
a déjà été le cas pour le numéro 34.

Quelques articles présentent à la clôture de 2003 des soldes qui résultent d’opérations restant à
extourner en 2004. Tel est le cas pour les articles 6, 14, 35 et 51. Enfin, les articles 5, 10 et 31 seront
rééquilibrés par un ajustement approprié des montants versés aux communes.

Tableau analytique en annexe.
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ANNEXE 6

Régularisation des avances pour frais de route à l’étranger

Le règlement grand-ducal du 19 décembre 2002 fixant les conditions et modalités de l’octroi
d’avances temporaires de fonds pour le paiement de dépenses de l’Etat prévoit que le Ministre ayant le
budget dans ses attributions peut autoriser la Trésorerie de l’Etat à verser des avances en relation avec
les frais de voyage de service à l’étranger effectués par les agents de l’Etat et par les personnes
assimilées.

Le même règlement grand-ducal dispose que ces avances sont à régulariser, par le paiement ou le
recouvrement du solde, immédiatement après le voyage. Si ces avances ne sont pas régularisées ou
remboursées au plus tard le dernier jour du mois de février qui suit l’exercice auquel elles se rapportent,
elles font l’objet d’un rôle de restitution ou d’une imputation sur la rémunération de l’agent en cause.
Par ailleurs, le règlement grand-ducal prescrit qu’aucune nouvelle avance pour frais de route ne peut
être accordée à un bénéficiaire faisant l’objet d’une procédure de recouvrement pour une ou des avances
non régularisées dans les délais, et ce aussi longtemps que les fonds n’ont pas été intégralement recou-
vrés par l’Etat.

Donnant suite à l’entrée en vigueur du règlement grand-ducal du 19 décembre 2002, la Trésorerie de
l’Etat s’est efforcée depuis le début de l’exercice 2003 à faire respecter les nouvelles dispositions, y
compris pour certaines avances remontant jusqu’en 1999. Des interventions systématiques auprès des
Ministères et des bénéficiaires concernés ainsi que l’imputation régulière des recouvrements sur les trai-
tements versés aux retardataires et le refus de leur octroyer de nouvelles avances ont ainsi permis de
régulariser intégralement les avances accordées au titre des exercices antérieurs à 2003, même si cette
régularisation n’a pu être terminée qu’en 2004 dans certains cas nécessitant l’inscription de crédits
budgétaires pour „restants d’exercices antérieurs“.

Quant aux avances accordées au titre de l’exercice 2003, qui auraient en principe toutes dû être régu-
larisées pour le 29 février 2004, cinq avances restaient partiellement en suspens au moment de
l’établissement du compte général pour 2003. L’ensemble de ces avances a pu être régularisé depuis, au
besoin par imputation sur la rémunération de l’agent en cause.

L’expérience montre ainsi qu’il est possible de venir à bout des retards dans la régularisation des
avances pour frais de route à l’étranger. Toutefois, ce résultat n’a pu être obtenu qu’au prix
d’interventions multiples auprès de toutes les personnes concernées, depuis l’agent bénéficiaire jusqu’à
l’ordonnateur. Dans quelques cas la date limite du 29 février fixée par le législateur a encore été trop
ambitieuse. Avec une meilleure prise de conscience des nouvelles règles à tous les niveaux et avec un
suivi sans relâche, leur respect n’en devrait pas moins pouvoir être complètement assuré à l’avenir.

*

ANNEXE 7

Contrôle de la comptabilité des comptables extraordinaires
par la Trésorerie de l’Etat

Nombre de comptables extraordinaires

L’article 68 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat
dispose que les comptables extraordinaires sont nommés par décision du ministre ayant le budget dans
ses attributions sur proposition du ministre ordonnateur pour effectuer la constatation, la liquidation et
le recouvrement ainsi que le paiement de recettes et de dépenses déterminées. L’arrêté ministériel de
nomination est pris sur le double avis de la Direction du contrôle financier et de la Trésorerie de l’Etat.

Depuis l’entrée en vigueur de la nouvelle loi précitée et jusqu’au 31 décembre 2003, le ministre ayant
le budget dans ses attributions a pris sur cette base un nombre total de 397 arrêtés ministériels. Ce total
comporte, outre les arrêtés de nomination portant institution de nouveaux comptables extraordinaires,
également des avenants portant modification d’un arrêté antérieur, des arrêtés de nomination destinés à
régulariser une situation non conforme à la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et
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la trésorerie de l’Etat ainsi que 92 arrêtés ministériels de révocation. 23 arrêtés de nomination ont pris ou
prennent fin automatiquement sans remplacement du comptable.

Pour le seul exercice 2001, la qualité de comptable extraordinaire (côté dépenses) a été attribuée à
165 personnes (103 sur le territoire national et 62 en poste à l’étranger), dans l’intérêt de 146 entités
administratives. En effet, certaines entités disposent de plusieurs comptables extraordinaires. Si au
cours de l’exercice budgétaire 2002 cette situation n’a guère connu d’évolution, l’exercice 2003 a été
marqué par un nombre important d’arrêtés de révocation.

Début 2004, ne subsistaient que 98 comptables extraordinaires (côté dépenses), représentant 92 enti-
tés administratives. Ce total comprend 47 comptables en mission à l’étranger (comptables extraordi-
naires des missions diplomatiques, des représentations permanentes du Grand-Duché de Luxembourg
auprès d’institutions internationales, des bureaux de coordination et de coopération au développement,
du bureau d’aide au développement économique (BED), des représentations touristiques).

Même si le nombre des comptables extraordinaires paraît en évolution constante (entre le 1er janvier
2004 et le 1er juin 2004, le ministre ayant le budget dans ses attributions a donné suite à 10 requêtes de
nomination (2 remplacements, 2 prolongations, 3 nouvelles nominations à durée limitative et 3 nou-
velles nominations à durée indéterminée)), une stabilité relative s’est installée depuis le nettoyage opéré
en 2003.

Nombre de comptables extraordinaires (dépenses)
par ministère ordonnateur au début de l’exercice budgétaire 2004

Ministère ordonnateur
Cpt.

extraord.
au Grand-Duché

Cpt.
extraord.

à l’étranger

Cpt.
extraord.

(nombre total)

Ministère des Affaires Etrangères, du Commerce
Extérieur, de la Coopération, de l’Action Huma-
nitaire et de la Défense –

Direction du Budget et des Finances

• 20 Ambassades du Grand-Duché de
Luxembourg

• 2 Consulats du Grand-Duché de
Luxembourg

• 7 Représentations Permanentes auprès
d’institutions internationales 1 29 30

Ministère des Affaires Etrangères, du Commerce
Extérieur, de la Coopération, de l’Action Huma-
nitaire et de la Défense –

Direction de la Coopération et de l’Aide
Humanitaire

* 9 Bureaux de la Coordination et de la
Coopération luxembourgeoise à l’étranger 1 9 10

Ministère des Affaires Etrangères, du Commerce
Extérieur, de la Coopération, de l’Action Huma-
nitaire et de la Défense –

Direction de la Défense 3 / 3

Ministère des Classes Moyennes, du Tourisme et
du Logement –

Département Tourisme

• 7 Représentations touristiques du Grand-Duché
de Luxembourg à l’étranger 7 / 7

Ministère des Classes Moyennes, du Tourisme et
du Logement –

Département Logement 1 / 1
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Ministère ordonnateur
Cpt.

extraord.
au Grand-Duché

Cpt.
extraord.

à l’étranger

Cpt.
extraord.

(nombre total)

Ministère de la Culture, de l’Enseignement
Supérieur et de la Recherche –

Département Culture 4 / 4

Ministère de l’Economie

• 3 Bureaux d’Aide au Développement
économique 1 3 4

Ministère de l’Education nationale, de la Forma-
tion professionnelle et des Sports 4 / 4

Ministère d’Etat

• 5 comptables extraordinaires dont
4 Ambassadeurs 1 4 5

Ministère de la Famille, de la Solidarité sociale
et de la Jeunesse 6 / 6

Ministère des Finances

• 4 comptables extraordinaires dont
2 Ambassadeurs 2 2 4

Ministère de l’Intérieur 2 / 2

Ministère de la Justice 4 / 4

Ministère de la Santé 3 / 3

Ministère des Travaux Publics

• 5 Représentants du Grand-Duché de
Luxembourg à l’étranger 5 / 5

Ministère du Travail et de l’Emploi 6 / 6

Total 51 47 98

En vertu de l’article 1er du règlement grand-ducal du 19 mars 2003 complétant le règlement
grand-ducal du 19 décembre 2002 relatif aux cautionnements, au serment et à la reddition de comptes
par les comptables publics, les comptables extraordinaires qui ont le statut de fonctionnaire assermenté
sont dispensés de fournir un serment spécifique pour l’exercice de la fonction de comptable public. Par
contre, 15 comptables extraordinaires ne bénéficiant pas du statut de fonctionnaire de l’Etat, dont
8 comptables en mission à l’étranger, ont été assermentés depuis le 1er janvier 2003.

Ministère ordonnateur
Cpt. extraord.
assermentés au
Grand-Duché

Cpt. extraord.
assermentés à

l’étranger

Cpt. extraord.
assermentés

(nombre total)

Ministère des Affaires Etrangères, du Commerce
Extérieur, de la Coopération, de l’Action Huma-
nitaire et de la Défense –

Direction du Budget et des Finances 1 / 1

Ministère des Affaires Etrangères, du Commerce
Extérieur, de la Coopération, de l’Action Huma-
nitaire et de la Défense –

Direction de la Coopération et de l’Aide
Humanitaire 1 1 2

Ministère des Classes Moyennes, du Tourisme et
du Logement –

Département Tourisme / 7 7

Ministère des Classes Moyennes, du Tourisme et
du Logement –

Département Logement 1 / 1
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Ministère ordonnateur
Cpt. extraord.
assermentés au
Grand-Duché

Cpt. extraord.
assermentés à

l’étranger

Cpt. extraord.
assermentés

(nombre total)

Ministère de l’Education nationale, de la Forma-
tion professionnelle et des Sports 1 / 1

Ministère d’Etat 1 / 1

Ministère de la Famille, de la Solidarité sociale
et de la Jeunesse 1 / 1

Ministère de l’Intérieur 1 / 1

Total 7 8 15

Contrôle des décomptes de l’exercice 2001

En vertu des dispositions de l’article 91 (1) de la loi précitée, la Trésorerie de l’Etat est chargée „du
contrôle de la comptabilité des comptables extraordinaires …“. Vu que la Trésorerie de l’Etat est le seul
titulaire du compte en banque par le biais duquel s’opèrent les opérations de dépenses et de recettes du
comptable extraordinaire, la tâche de contrôle se concentre sur la vérification systématique de tous les
documents édités par l’institution bancaire en relation avec le compte en banque impliqué. La Trésorerie
de l’Etat a mis l’accent en 2003 sur le contrôle des décomptes de dépenses relatifs à l’exercice budgé-
taire 2001, premier exercice pour lequel elle exerce cette compétence. Un ensemble de 195 comptes en
banque, portant sur un agrégat de 51.250 pièces à saisir de façon informatique, a constitué la base de ce
contrôle.

Sur les 574 décomptes de dépenses (en principe distingués par article budgétaire) de 2001 qu’elle
devait recevoir, la Trésorerie de l’Etat a contrôlé jusqu’au 1er juin 2004 un ensemble de 541 décomptes.
12 décomptes de 2001 demeurent en suspens au sein de la Trésorerie, notamment parce que des pièces
justificatives nécessaires au contrôle font défaut. 21 décomptes pour l’exercice 2001 n’ont pas encore
été réceptionnés par la Trésorerie de l’Etat.

Pour les 541 décomptes contrôlés par la Trésorerie, 314 ont eu la décharge ministérielle dès après le
premier contrôle. Les 227 restants ont été retournés pour prise de position. Dans 191 de ces cas, cette
prise de position n’a pas encore été reçue par la Trésorerie; quant aux 36 prises de position reçues, elles
ont permis d’accorder la décharge dans la plupart des cas, sinon elles ont conduit à une demande de
renseignements supplémentaires.

Régularisation des soldes des décomptes de l’exercice 2001

Au vu de l’article 70 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de
l’Etat, la balance de fin d’exercice d’un comptable extraordinaire ne peut en principe être clôturée que
par un solde zéro ou par un solde positif, l’excédent de recettes devant alors faire l’objet d’une régulari-
sation par versement à la Trésorerie avant la reddition du décompte.

Sur les 541 décomptes de 2001 contrôlés, 294 décomptes ont présenté des excédents de recettes
(régularisés ou non régularisés), 116 décomptes ont été clôturés par des excédents de dépenses (régula-
risés ou non régularisés) et 131 décomptes ont été soldés par un montant zéro. Etant donné que, jusqu’au
1er janvier 2004, un montant cumulé de 2.804.921,87 EUR d’excédents de recettes n’avait pas été
reversé à la Trésorerie et qu’un montant cumulé de -111.449,91 EUR d’excédents de dépenses n’avait
pas été régularisé par des crédits de rééquilibrage, la Trésorerie de l’Etat a procédé dans la mesure du
possible à une régularisation d’office des sommes en souffrance en réduisant les dotations 2004 par
les montants dus, tels qu’ils étaient déterminés par la Trésorerie de l’Etat sur base du contrôle des
décomptes. Malgré ces interventions, la Trésorerie de l’Etat n’a pas encore pu porter en recette au 1er
juin 2004 une somme de 841.469,06 EUR relative à 24 décomptes. En outre, des excédents de dépenses
pour -22.085,56 EUR afférents à 21 décomptes restent en souffrance. S’y ajoutent 4 décomptes relatifs à
des projets clôturés sans apurement, pour lesquels la Trésorerie de l’Etat reste en attente soit de la resti-
tution des fonds (+ 1.827.226,7 EUR/3 décomptes), soit du crédit d’équilibrage (-240,5 EUR/
1 décompte).

Pour des raisons d’économicité et de bonne gestion financière, afin de prévenir des frais de banque et
le risque de change, la Trésorerie de l’Etat recommande à partir de l’exercice 2003 une solution comp-
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table aux comptables extraordinaires en poste à l’étranger qui rend une régularisation des décomptes
possible sans devoir procéder aux transferts matériels des excédents de recettes en faveur de la Tréso-
rerie de l’Etat.

Contrôle des décomptes des exercices 2002 et 2003

Etant donné que l’exercice 2001 constituait le premier exercice pour lequel la Trésorerie de l’Etat a
exercé le contrôle des comptes des comptables extraordinaires, le contrôle des décomptes pour 2002 et
2003 n’a pu être entamé sur une base solide qu’après la clôture du contrôle des décomptes pour 2001.

Au 1er juin 2004, un nombre global de 300 décomptes relatifs à la gestion 2002, représentant notam-
ment les documents bancaires afférents à 138 comptes en banque, a déjà fait l’objet d’un contrôle par la
Trésorerie de l’Etat.
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I. RAPPORT DE LA COUR DES COMPTES

1. La balance du compte général de l’Etat de l’exercice 2003

Le compte général de l’Etat de l’exercice 2003 s’établit comme suit:

A.– Recettes et dépenses courantes et en capital

I. Recettes 6.563.544.417,29

II. Dépenses 6.484.210.923,72

III. Excédent de recettes 79.333.493,57

IV. Report du solde des recettes et dépenses courantes et en capital 644.193.641,35
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B.– Recettes et dépenses pour ordre

I. Recettes pour ordre 3.465.490.377,08

II. Dépenses pour ordre 3.465.959.883,32

III. Excédent de dépenses pour ordre 469.506,24

IV. Report du solde des recettes et dépenses pour ordre 10.488.217,21

C.– Recettes et dépenses des fonds déposés à la Trésorerie de l’Etat

I. Recettes 1.872.773.563,25

II. Dépenses 2.304.839.008,63

III. Excédent de dépenses 432.065.445,38

IV. Report du solde des recettes et dépenses 2.666.973.514,28

Les recettes courantes et en capital encaissées pour compte de l’Etat ont été de 6.563.544.417,29
euros. Le montant des recettes qui relèvent des administrations fiscales se chiffre à 6.368.674.038,68
euros. A ces recettes s’ajoutent les recettes dont le recouvrement est du ressort de la Trésorerie de l’Etat,
à savoir 194.870.378,61 euros.

Le tableau ci-après donne pour l’exercice 2003 la répartition des recettes courantes et en capital telles
que ces recettes ont été effectuées par les administrations fiscales et la Trésorerie de l’Etat.

Recettes effectives pendant l’année 2003

(A) Recettes effectuées par les administrations
fiscales

Recettes
courantes

Recettes
en capital

Total

Administration des Contributions directes 3.207.565.059,43 36.853,79 3.207.601.913,22

Administration de l’Enregistrement et des
Domaines 1.889.863.284,91 50.014.546,98 1.939.877.831,89

Administration des Douanes et des Accises 1.221.194.293,57 1.221.194.293,57

(B) Recettes effectuées par la Trésorerie de
l’Etat 186.044.071,88 8.826.306,73 194.870.378,61

Total des recettes budgétaires 6.504.666.709,79 58.877.707,50 6.563.544.417,29

Le détail par ministère des paiements effectifs des dépenses courantes et en capital telles que liqui-
dées et ordonnancées au titre de l’exercice 2003, est le suivant:

Ministère
Dépenses
courantes

Dépenses
en capital

Total des
dépenses
effectuées

Ministère d’Etat

Ministère des Affaires étrangères, du Commerce
extérieur, de la Coopération et de la Défense

Ministère de la Culture, de l’Enseignement supé-
rieur et de la Recherche

Ministère des Finances

Ministère des Finances: Trésor et Budget

Ministère des Finances: Dette publique

Ministère de la Justice

Ministère de la Fonction publique et de la
Réforme administrative

Ministère de l’Intérieur

103.210.957,69

205.269.972,16

143.012.229,41

98.724.013,99

48.861.497,04

42.269.836,45

71.908.752,78

357.275.451,79

448.494.547,07

8.832.267,82

8.964.273,11

13.650.194,28

15.004.398,19

45.239.831,04

20.000.000,00

2.054.578,80

10.533.127,47

82.841.338,01

112.043.225,51

214.234.245,27

156.662.423,69

113.728.412,18

94.101.328,08

62.269.836,45

73.963.331,58

367.808.579,26

531.335.885,08
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Ministère
Dépenses
courantes

Dépenses
en capital

Total des
dépenses
effectuées

Ministère de l’Education nationale, de la Forma-
tion professionnelle et des Sports

Ministère de la Famille, de la Solidarité sociale
et de la Jeunesse

Ministère de la Santé

Ministère de l’Environnement

Ministère du Travail et de l’Emploi

Ministère de la Sécurité sociale

Ministère de l’Agriculture, de la Viticulture et
du Développement rural

Ministère de l’Economie

Ministère des Classes moyennes, du Tourisme et
du Logement

Ministère des Travaux publics

Ministère des Transports

Ministère de la Promotion féminine

654.920.289,65

956.250.145,52

60.907.636,93

24.373.695,58

194.391.200,82

1.453.100.790,42

70.126.588,91

17.139.250,31

64.784.351,89

118.300.891,81

476.003.960,99

7.106.071,23

29.559.833,51

59.306.627,48

50.841.836,13

17.205.927,72

1.223.876,92

1.052.597,14

33.866.214,43

47.062.904,05

34.419.562,79

314.353.127,55

71.750.869,79

15.405,05

684.480.123,16

1.015.556.773,00

111.749.473,06

41.579.623,30

195.615.077,74

1.454.153.387,56

103.992.803,34

64.202.154,36

99.203.914,68

432.654.019,36

547.754.830,78

7.121.476,28

Total des dépenses effectuées sur les budgets
des dépenses courantes et des dépenses en
capital de l’Etat 5.616.432.132,44 867.778.791,28 6.484.210.923,72

L’exercice 2003 dégage un excédent des recettes courantes et en capital sur les dépenses courantes et
en capital de 79.333.493,57 euros. Cet excédent s’ajoute au solde positif cumulé des exercices clos anté-
rieurs (564.860.147,78 euros) de sorte que la réserve budgétaire suivant compte général reprise au bilan
financier de l’Etat à présenter par la Trésorerie de l’Etat s’établit à 644.193.641,35 euros.

Le budget pour ordre tient compte, d’une part, des recettes encaissées par l’Etat pour le compte de
tiers et, d’autre part, au niveau des dépenses, des montants alloués aux tiers destinataires. En d’autres
termes, le budget pour ordre concerne des fonds qui ne font que transiter par la Trésorerie de l’Etat. Il
s’agit donc d’opérations financières qui devraient être budgétairement neutres pour l’Etat.

En raison de l’article 78 (3) de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la tréso-
rerie de l’Etat, les dépenses pour ordre ne peuvent en principe pas dépasser le montant des recettes
correspondantes à la fin de l’exercice.

En ce qui concerne le compte général de l’Etat de l’exercice 2003, on constate que le budget des
recettes et des dépenses pour ordre est en déséquilibre et affiche un excédent de dépenses de
469.506,24 euros.

La différence entre recettes et dépenses pour ordre trouve son origine dans un déséquilibre entre
recettes et dépenses des articles suivants:

Tableau 1: Déséquilibre entre recettes et dépenses pour ordre

Article du
budget

Recettes
pour ordre

Dépenses
pour ordre

Différence

1 1.061.287.687,84 1.061.563.701,41 -276.013,57

2 554.349,32 278.335,75 276.013,57

5 1.605.605.544,43 1.605.095.427,55 510.116,88

6 1.095.530,77 888.411,61 207.119,16

7 51.705.460,24 54.013.068,25 -2.307.608,01

8 521.421,43 92.120,00 429.301,43

10 540.428.882,44 550.604.699,07 -10.175.816,63

18 2.280.263,11 2.088.626,84 191.636,27
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Article du
budget

Recettes
pour ordre

Dépenses
pour ordre

Différence

19 5.468.523,21 3.686.441,66 1.782.081,55

20 99.740,00 138.054,20 -38.314,20

30 93.077,61 51.558,81 41.518,80

31 7.111.286,34 6.428.356,55 682.929,79

35 17.894.814,00 17.894.813,85 0,15

37 33.267.767,19 25.352.365,96 7.915.401,23

44 2.327.681,08 2.228.347,56 99.333,52

45 752.237,79 673.862,41 78.375,38

48 106.893,51 48.420,90 58.472,61

51 3.307.679,00 3.307.678,62 0,38

52 93.999,80 38.054,35 55.945,45

Totaux 3.334.002.839,11 3.334.472.345,35 -469.506,24

A ce sujet, il y a lieu de souligner que les articles 25 à 31 de la loi modifiée du 20 décembre 2002
concernant le budget des recettes et des dépenses de l’Etat pour l’exercice 2003 prévoit des exceptions
de non-compensation en fin d’exercice des recettes et dépenses pour ordre.

Ainsi, pour certains articles du budget pour ordre, si le solde accuse un excédent à la clôture de
l’exercice, la susdite loi dispose que celui-ci peut être reporté à l’exercice suivant. Force est cependant
de constater que les articles 1, 10 et 20 repris au tableau ci-avant ne sont pas revêtus de ce caractère.

Par ailleurs, au vu du solde cumulé au montant de 10.488.217,21 euros des exercices 1988 à 2003,
il convient de relever que les reports des soldes en fin d’exercice ne sont pas opérés, alors que l’arti-
cle 78 (2) de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat prévoit
la possibilité d’effectuer de tels reports.

En l’absence des opérations de reports tendant à établir un équilibre entre recettes et dépenses pour
ordre à la clôture de l’exercice, il coule de source que la régularisation des soldes doit être effectuée au
cours d’un exercice ultérieur. Cette procédure n’est pas prévue dans les dispositions de la loi modifiée
du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat.

2. La situation globale de l’exécution du budget 2003

Lors de l’élaboration du projet de loi concernant le budget des recettes et des dépenses de l’Etat pour
2003, le Gouvernement avait retenu une hypothèse de croissance en volume du PIB légèrement infé-
rieur à 5%. Au courant de l’année 2003, les prévisions de croissance du PIB ont été revues à la baisse
pour ne plus tabler que sur 1,2% (Note de conjoncture 3-2003 du Statec), afin de tenir compte de la
morosité de l’évolution économique internationale.

Suivant les dernières informations statistiques du Statec (statnews No 42/2004), l’économie luxem-
bourgeoise semble cependant avoir pris une option à la reprise, la croissance en volume du PIB pour
2003 étant estimée à 2,9%.

Le budget voté de l’exercice 2003, tel qu’il fut arrêté par la loi du 20 décembre 2002, a été modifié
par la loi du 22 août 2003 instituant un médiateur. Du point de vue budgétaire, cette loi a eu pour effet de
majorer d’un montant global de 148.591 euros le total des dépenses du budget voté de cet exercice.

Par rapport au budget de l’Etat de l’exercice 2003 tel qu’il fut arrêté par la loi modifiée du
20 décembre 2002, les variations des recettes et des dépenses enregistrées au compte général de l’Etat
de l’exercice 2003 peuvent être résumées comme suit:
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Tableau 2: Budget et compte 2003

Budget définitif
2003

Compte général
2003

Variations

en valeur en %

Recettes

– courantes

– en capital

6.305.285.110

44.427.200

6.504.666.709,79

58.877.707,50

199.381.599,79

14.450.507,50

+ 3,2

+ 32,5

Total recettes (1) 6.349.712.310 6.563.544.417,29 213.832.107,29 + 3,4

Dépenses

– courantes

– en capital

5.521.484.773

827.833.639

5.616.432.132,44

867.778.791,28

94.947.359,44

39.945.152,28

+ 1,7

+ 4,8

Total dépenses (2) 6.349.318.412 6.484.210.923,72 134.892.511,72 + 2,1

Excédent de recettes (1) - (2) 393.898 79.333.493,57 78.939.595,57

La comparaison des dépenses courantes prévues et réalisées fait ressortir un écart de 94.947.359,44
euros. De fait, ce montant correspond aux dépenses basant sur des autorisations de dépassement de
crédits non limitatifs, diminuées du montant des crédits votés qui n’ont pas été consommés.

Les dépenses courantes et en capital effectives dépassent de 2,1% le total des dépenses prévues pour
2003. Cet écart correspond à 134,89 millions d’euros. Tel qu’il ressort du tableau 4, ces dépenses
supplémentaires proviennent notamment de la majoration relative:

• aux dotations de fonds de réserve (+ 92.172.162 euros);

• aux transferts de revenus aux administrations de sécurité sociale (+ 59.589.505 euros);

• à l’achat de terrains et bâtiments dans le pays (+ 16.609.912 euros);

• aux transferts de revenus autres que des subventions d’exploitation aux entreprises (+ 16.526.268
euros);

• au remboursement de la dette publique (+ 15.000.000 euros);

• aux transferts en capital à l’administration centrale (+ 15.000.000 euros);

• aux subventions d’exploitation (+ 10.590.033 euros).

Par rapport au compte 2002, la progression des dépenses courantes et en capital a été de 5,59% (voir
tableau 6).

Au niveau des recettes courantes, la plus-value réalisée par rapport aux prévisions de recettes se
dégage des variations suivantes:

Impôts directs 57.916.741,22

Impôts indirects 1.702.514,34

Recettes d’exploitation, taxes et redevances -9.439.456,01

Recettes de participations ou d’avances de l’Etat 4.821.357,44

Remboursements de dépenses 165.502,44

Douanes et accises 205.904.293,57

Impôts, droits et taxes -67.070.750,66

Recettes domaniales 6.243.130,78

Recettes d’exploitation et autres -7.615.653,90

Remboursements -56.613,31

Recettes versées par les communes 274.912,62

Recettes versées par la sécurité sociale -200.201,43

Recettes et bénéfices versés par les établissements publics -919.897,12

Remboursements effectués par les sociétés 7.573.604,70

Recettes versées par les comptables extraordinaires 3.512.490,96
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Participations dans les sociétés privées -1.549.186,42

Recettes versées par les organisations internationales 7.891.544,92

Recettes d’exploitation -9.772.734,35

Total 199.381.599,79

Par ailleurs, la Cour des comptes a décelé des discordances entre le budget voté 2003 et le compte
général y relatif, notamment au niveau du libellé de certains articles budgétaires. Etant donné qu’en
application des dispositions de l’article 10 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabi-
lité et la trésorerie de l’Etat, la présentation du compte général de l’Etat doit être identique à celle du
budget voté, il s’ensuit que la version actuelle du compte général établi par la Trésorerie de l’Etat pour
l’exercice 2003 doit être revue et redressée en conséquence.

En outre, la Cour entend formuler les remarques suivantes quant à l’annexe 2 du compte général:

1. Le montant renseigné à la colonne „dépenses supplémentaires effectives“ de l’article 09.6.43.000
devrait s’élever à 1.123.192,52 euros (dépenses effectives – crédit voté) au lieu de 3.823.192,52
euros.

2. L’article 42.6.74.041 ne figure pas à l’annexe 2 du compte général, alors qu’il accuse une dépense
supplémentaire de 561,32 euros.

3. En tenant compte des remarques formulées aux points 1 et 2 le total général brut des dépenses supplé-
mentaires effectives devrait afficher un montant de 350.132.853,84 euros au lieu de 352.832.292,52
euros. Un redressement s’impose alors nécessairement au niveau du total général net des dépenses.

Finalement, la Cour des comptes reproduit ci-après le détail des variations des recettes et des
dépenses en comparant, d’une part, le budget 2003 avec le compte 2003 et, d’autre part, le compte 2002
avec le compte 2003 selon la classification économique.
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Tableau 3: Recettes budget 2003 et compte 2003

Code Classes de comptes
Budget
2003

Compte
2003

Différence
montant

Différence
%

10 Recettes non ventilées 20.800.000 10.998.386 -9.801.614 -47,12%

11 Remboursements de dépenses de personnel 12.159.249 11.283.668 -875.581 -7,20%

12 Remboursements de dépenses d’exploitation et de
fonctionnement 902.500 841.818 -60.682 -6,72%

14 Remboursements de réparation et d’entretien des routes et
d’ouvrages hydrauliques n’augmentant pas la valeur 2.060.100 1.770.462 -289.638 -14,06%

16 Vente de biens non durables et de services 76.783.006 88.674.912 11.891.906 15,49%

17 Vente de biens militaires durables 200 0 -200 -100,00%

26 Intérêts de créance 95.000.000 84.219.086 -10.780.914 -11,35%

27 Bénéfices d’exploitation d’entreprises publiques 100 0 -100 -100,00%

28 Autres produits du patrimoine 58.635.256 61.959.344 3.324.088 5,67%

29 Intérêts imputés en crédit 100 1.010.644 1.010.544 1.010.544,00%

34 Remboursements de transferts de revenus aux ménages 3.466.500 3.011.481 -455.019 -13,13%

36 Impôts indirects et prélèvements 2.877.481.818 3.017.076.025 139.594.207 4,85%

37 Impôts directs 3.122.370.000 3.180.286.741 57.916.741 1,85%

38 Autres transferts de revenus 25.461.825 24.315.915 -1.145.910 -4,50%

39 Transfert de revenus à l’étranger 9.032.156 7.001.104 -2.031.052 -22,49%

42 Part de communes dans les pensions et rentes sociales 132.500 50.979 -81.521 -61,53%

53 Remboursements de transferts de capitaux aux ménages 11.000.000 20.668.615 9.668.615 87,90%

56 Impôts en capital 26.000.100 48.509.046 22.508.946 86,57%

57 Autres transferts de capitaux des entreprises 50.000 0 -50.000 -100,00%

58 Autres transferts de capitaux des administrations privées et
des ménages 245.100 473.623 228.523 93,24%

59 Transferts en capital à l’étranger 3.356.500 0 -3.356.500 -100,00%

74 Remboursements de dépenses d’acquisition de biens
meubles durables et de biens incorporels 25.000 36.854 11.854 47,42%

76 Vente de terrains et bâtiments 4.600.000 1.090.593 -3.509.407 -76,29%

77 Vente d’autres biens d’investissement et de biens
incorporels 150.000 265.121 115.121 76,75%

84 Remboursements de crédits octroyés à l’étranger 100 0 -100 -100,00%

87 Remboursements de crédits par les organismes privés sans
but lucratif au service des ménages et par les ménages 0 0 0 0,00%

89 Remboursements de crédits à l’intérieur du secteur admi-
nistrations publiques 0 0 0 0,00%

96 Produits des emprunts publiques consolidés 200 0 -200 -100,00%

Total 6.349.712.310 6.563.544.417 213.832.107 3,37%
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Tableau 4: Dépenses budget 2003 et compte 2003

Code Classes de comptes
Budget
2003

Compte
2003

Différence
montant

Différence
%

1 Dépenses ventilées 0 0 0 0,00%

10 Dépenses non ventilées 35.372.691 35.199.100 -173.591 -0,49%

11 Salaires et charges sociales 1.212.494.420 1.169.054.930 -43.439.490 -3,58%

12 Achat de biens non durables et de services 324.341.484 317.232.055 -7.109.429 -2,19%

14 Réparation et entretien d’ouvrages de génie civil
n’augmentant pas la valeur 18.194.897 17.688.747 -506.150 -2,78%

21 Intérêts de la dette publique 41.430.000 41.430.000 0 0,00%

23 Intérêts imputés en débit 1.421.000 1.268.580 -152.420 -10,73%

24 Location de terres et paiements courants pour
l’utilisation d’actifs incorporels 4.794.127 4.052.217 -741.910 -15,48%

31 Subventions d’exploitation 213.009.757 223.599.790 10.590.033 4,97%

32 Transferts de revenus autres que des subventions
d’exploitation aux entreprises 145.865.519 162.391.787 16.526.268 11,33%

33 Transferts de revenus aux administrations privées 258.206.251 248.645.053 -9.561.198 -3,70%

34 Transferts de revenus aux ménages 206.453.466 211.517.521 5.064.055 2,45%

35 Transferts de revenus à l’étranger 58.051.522 57.211.436 -840.086 -1,45%

36 Impôts indirects et „prélèvements“ 300 0 -300 -100,00%

37 Impôts directs non ventilés 350.000 260.350 -89.650 -25,61%

41 Transferts de revenus à l’administration centrale 9.178.235 8.291.214 -887.021 -9,66%

42 Transferts de revenus aux administrations de
sécurité sociale 2.111.147.310 2.170.736.815 59.589.505 2,82%

43 Transferts de revenus aux administrations publiques
locales 74.393.826 73.999.825 -394.001 -0,53%

44 Transferts de revenus à l’enseignement privé 32.411.816 32.438.385 26.569 0,08%

51 Transferts de capitaux aux entreprises 71.776.801 61.344.380 -10.432.421 -14,53%

52 Transferts de capitaux aux administrations privées 11.450.598 5.870.096 -5.580.502 -48,74%

53 Transferts de capitaux aux ménages 28.429.594 33.813.207 5.383.613 18,94%

54 Transferts de capitaux à l’étranger 5.795.858 5.782.925 -12.933 -0,22%

61 Transferts en capital à l’administration centrale 5.038.500 20.038.500 15.000.000 297,71%

62 Transferts de capitaux aux administrations de
sécurité sociale 1.115.521 1.069.308 -46.213 -4,14%

63 Transferts de capitaux aux administrations
publiques locales 29.920.118 28.373.949 -1.546.169 -5,17%

64 Transferts de capitaux aux écoles privées 55.000 49.660 -5.340 -9,71%

71 Achat de terrains et bâtiments dans le pays 8.325.000 24.934.912 16.609.912 199,52%

72 Construction de bâtiments 59.265.000 59.330.752 65.752 0,11%

73 Réalisation d’ouvrages de génie civil 83.897.988 74.993.230 -8.904.758 -10,61%

74 Acquisition de biens meubles durables et de biens
incorporels 75.703.416 68.847.230 -6.856.186 -9,06%

81 Octrois de crédits aux et participations dans les
entreprises et institutions financières 3.937.100 100.000 -3.837.100 -97,46%

83 Octrois de crédits aux ménages 49.579 49.579 0 0,00%

84 Octrois de crédits aux et participations à l’étranger 8.375.400 8.356.909 -18.491 -0,22%

91 Remboursement de la dette publique 5.000.000 20.000.000 15.000.000 300,00%

93 Dotations de fonds de réserve 1.204.066.318 1.296.238.480 92.172.162 7,66%

Total 6.349.318.412 6.484.210.922 134.892.510 2,12%
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Tableau 5: Recettes comptes 2002 et compte 2003

Code Classes de comptes
Compte

2002
Compte

2003
Différence
montant

Différence
%

10 Recettes non ventilées 41.063.980 10.998.386 -30.065.594 -73,22%

11 Remboursements de dépenses de personnel 11.542.305 11.283.668 -258.637 -2,24%

12 Remboursements de dépenses d’exploitation et de
fonctionnement 855.932 841.818 -14.114 -1,65%

14 Remboursements de réparation et d’entretien des routes et
d’ouvrages hydrauliques n’augmentant pas la valeur 1.521.260 1.770.462 249.202 16,38%

16 Vente de biens non durables et de services 64.320.595 88.674.912 24.354.317 37,86%

17 Vente de biens militaires durables 0 0 0 0,00%

26 Intérêts de créance 93.756.792 84.219.086 -9.537.706 -10,17%

27 Bénéfices d’exploitation d’entreprises publiques 0 0 0 0,00%

28 Autres produits du patrimoine 87.244.211 61.959.344 -25.284.867 -28,98%

29 Intérêts imputés en crédit 511.810 1.010.644 498.834 97,46%

34 Remboursements de transferts de revenus aux ménages 2.761.582 3.011.481 249.899 9,05%

36 Impôts indirects et prélèvements 2.718.840.347 3.017.076.025 298.235.678 10,97%

37 Impôts directs 3.079.713.095 3.180.286.741 100.573.646 3,27%

38 Autres transferts de revenus 37.943.798 24.315.915 -13.627.883 -35,92%

39 Transfert de revenus à l’étranger 6.366.397 7.001.104 634.707 9,97%

42 Part de communes dans les pensions et rentes sociales 199.283 50.979 -148.304 -74,42%

53 Remboursements de transferts de capitaux aux ménages 14.376.473 20.668.615 6.292.142 43,77%

56 Impôts en capital 33.129.339 48.509.046 15.379.707 46,42%

57 Autres transferts de capitaux des entreprises 9.418 0 -9.418 -100,00%

58 Autres transferts de capitaux des administrations privées et
des ménages 1.152.965 473.623 -679.342 -58,92%

59 Transferts en capital à l’étranger 0 0 0 0,00%

74 Remboursements de dépenses d’acquisition de biens
meubles durables et de biens incorporels 39.278 36.854 -2.424 -6,17%

76 Vente de terrains et bâtiments 1.255.179 1.090.593 -164.586 -13,11%

77 Vente d’autres biens d’investissement et de biens
incorporels 3.813.734 265.121 -3.548.613 -93,05%

84 Remboursements de crédits octroyés à l’étranger 0 0 0 0,00%

87 Remboursements de crédits par les organismes privés sans
but lucratif au service des ménages et par les ménages 3.213 0 -3.213 -100,00%

89 Remboursements de crédits à l’intérieur du secteur admi-
nistrations publiques 0 0 0 0,00%

96 Produits des emprunts publiques consolidés 0 0 0 0,00%

Total 6.200.420.986 6.563.544.417 363.123.431 5,86%
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Tableau 6: Dépenses compte 2002 et compte 2003

Code Classes de comptes
Compte

2002
Compte

2003
Différence
montant

Différence
%

1 Dépenses ventilées 0 0 0 0,00%

10 Dépenses non ventilées 33.467.638 35.199.100 1.731.462 5,17%

11 Salaires et charges sociales 1.113.020.596 1.169.054.930 56.034.334 5,03%

12 Achat de biens non durables et de services 299.039.096 317.232.055 18.192.959 6,08%

14 Réparation et entretien d’ouvrages de génie civil
n’augmentant pas la valeur 16.020.707 17.688.747 1.668.040 10,41%

21 Intérêts de la dette publique 42.513.905 41.430.000 -1.083.905 -2,55%

23 Intérêts imputés en débit 1.638.730 1.268.580 -370.150 -22,59%

24 Location de terres et paiements courants pour
l’utilisation d’actifs incorporels 2.053.816 4.052.217 1.998.401 97,30%

31 Subventions d’exploitation 225.815.590 223.599.790 -2.215.800 -0,98%

32 Transferts de revenus autres que des subventions
d’exploitation aux entreprises 133.103.525 162.391.787 29.288.262 22,00%

33 Transferts de revenus aux administrations privées 214.780.268 248.645.053 33.864.785 15,77%

34 Transferts de revenus aux ménages 199.287.843 211.517.521 12.229.678 6,14%

35 Transferts de revenus à l’étranger 50.265.252 57.211.436 6.946.184 13,82%

36 Impôts indirects et „prélèvements“ 0 0 0 0,00%

37 Impôts directs non ventilés 807.841 260.350 -547.491 -67,77%

41 Transferts de revenus à l’administration centrale 7.313.078 8.291.214 978.136 13,38%

42 Transferts de revenus aux administrations de
sécurité sociale 2.018.542.084 2.170.736.815 152.194.731 7,54%

43 Transferts de revenus aux administrations publiques
locales 80.588.403 73.999.825 -6.588.578 -8,18%

44 Transferts de revenus à l’enseignement privé 30.728.098 32.438.385 1.710.287 5,57%

51 Transferts de capitaux aux entreprises 60.417.406 61.344.380 926.974 1,53%

52 Transferts de capitaux aux administrations privées 6.263.807 5.870.096 -393.711 -6,29%

53 Transferts de capitaux aux ménages 26.393.362 33.813.207 7.419.845 28,11%

54 Transferts de capitaux à l’étranger 3.524.487 5.782.925 2.258.438 64,08%

61 Transferts en capital à l’administration centrale 5.038.500 20.038.500 15.000.000 297,71%

62 Transferts de capitaux aux administrations de
sécurité sociale 1.818.476 1.069.308 -749.168 -41,20%

63 Transferts de capitaux aux administrations
publiques locales 28.810.165 28.373.949 -436.216 -1,51%

64 Transferts de capitaux aux écoles privées 46.331 49.660 3.329 7,19%

71 Achat de terrains et bâtiments dans le pays 72.214.801 24.934.912 -47.279.889 -65,47%

72 Construction de bâtiments 56.538.214 59.330.752 2.792.538 4,94%

73 Réalisation d’ouvrages de génie civil 74.883.798 74.993.230 109.432 0,15%

74 Acquisition de biens meubles durables et de biens
incorporels 64.862.674 68.847.230 3.984.556 6,14%

81 Octrois de crédits aux et participations dans les
entreprises et institutions financières 13.571.937 100.000 -13.471.937 -99,26%

83 Octrois de crédits aux ménages 223.105 49.579 -173.526 -77,78%

84 Octrois de crédits aux et participations à l’étranger 12.917.920 8.356.909 -4.561.011 -35,31%

91 Remboursement de la dette publique 14.000.000 20.000.000 6.000.000 42,86%

93 Dotations de fonds de réserve 1.230.665.705 1.296.238.480 65.572.775 5,33%

Total 6.141.177.158 6.484.210.922 343.033.764 5,59%
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3. L’exécution du budget des dépenses

3.1 Introduction

Au niveau du contrôle a priori des dépenses, c’est la Direction du contrôle financier (DCF) qui
assume le rôle de l’ancienne Chambre des comptes depuis le 1er janvier 2001. C’est pourquoi les chif-
fres repris dans le présent chapitre ont été fournis par la DCF.

Pendant l’exercice budgétaire 2003, les contrôleurs financiers ont validé 251.637 opérations, dont
34.725 engagements et 216.912 ordonnances. Etant donné que certaines dépenses ont fait l’objet
d’ordonnances collectives, le nombre de créances est bien entendu plus élevé; pour l’exercice 2003, il
s’élève au total à 485.833 paiements représentant un montant ordonnancé de 12.407.392.276 euros.

Ce montant dépasse à première vue significativement le total du budget voté. Or, en effet le total des
ordonnances visées par les contrôleurs financiers recouvre outre le budget des dépenses courantes et en
capital également les dépenses pour ordre et les dépenses à charge des fonds spéciaux.

Le total du montant engagé au cours de l’exercice 2003 s’élève à 21.957.217.235 euros. Ce chiffre
élevé s’explique par le fait qu’au niveau des engagements sur crédits sans distinction d’exercice, les
ordonnateurs ont la possibilité de majorer le disponible à engager de 33% d’office et, après avoir
recueilli l’accord du ministre du Trésor et du Budget, de tout montant qui leur semble justifié.

Le tableau et le graphique ci-dessous donnent un aperçu du nombre des engagements et des ordon-
nances émis au cours des différents mois de l’exercice, y compris ceux de la période complémentaire.

Tableau 7: Engagements et ordonnances – nombre de visas et de pièces

Mois Engagements Ordonnances

Budget
2003

Nbre
visas

Nbre
pièces

Montant
Engagements

Nbre
visas

Nbre
pièces

Montant
Ordonnances

Janv. 2003

Fév.

Mars

Avr.

Mai

Juin

Juill.

Août

Sept.

Oct.

Nov.

Déc.

Janv. 2004

Fév.

Mars

Avr.

5.255

2.551

2.150

2.065

1.915

1.953

2.615

1.602

1.908

2.806

2.619

3.635

1.044

837

1.300

470

5.270

2.590

2.162

2.126

1.930

1.962

2.633

1.606

1.928

2.852

2.629

3.659

1.051

843

1.335

485

7.490.586.156

1.248.388.708

411.093.673

786.597.897

847.881.808

205.552.615

1.312.856.412

155.568.387

165.861.188

394.742.615

739.670.977

975.827.217

270.989.309

2.310.585.602

2.421.868.382

2.219.146.290

3.315

9.753

13.593

15.909

15.789

16.221

21.146

13.349

13.814

19.148

17.534

18.999

16.313

10.681

9.241

2.107

6.587

21.750

26.483

32.594

33.330

36.394

39.909

25.503

29.760

37.960

32.248

40.924

28.976

29.890

24.504

3.960

842.120.749

595.947.376

466.969.432

717.051.409

652.313.463

693.539.291

681.422.806

443.954.121

621.599.809

538.782.655

423.856.141

414.816.117

631.336.210

151.671.406

3.021.993.667

1.510.017.625

Total 34.725 35.061 21.957.217.235 216.912 450.772 12.407.392.276
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Graphique 1: Nombre d’engagements et d’ordonnances

Les tableaux qui suivent renseignent sur le total du nombre de pièces et des montants engagés, voire
ordonnancés après la clôture légale de l’exercice 2003, qui est fixée au 31.12.2003 pour les engage-
ments et, en principe, au 31.03.2004 pour les ordonnancements.

Selon la DCF, les opérations en matière d’engagement concernent des modifications d’engagements
autorisés avant le 31.12.2003. Ces modifications seraient nécessaires pour permettre à l’ordonnateur
d’ajuster l’engagement au montant de la créance à payer.

La saisie d’un nouvel engagement au-delà du 31.12.2003 est par contre subordonnée à une demande
écrite auprès du ministre du Trésor et du Budget, qui de cas en cas autorise la saisie des engagements en
question.

Pendant la période complémentaire de l’exercice 2003, le ministre a dû autoriser 20 nouveaux enga-
gements portant sur un montant global de 153.396.031 euros.

Notons que la loi budgétaire pour l’exercice 2003 a prévu une disposition visant à allonger au titre
des exercices 2002 et 2003 la période complémentaire d’un mois. Ainsi par dérogation à l’article 9 (1)
de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat, les opérations
relatives à l’ordonnancement des dépenses peuvent se prolonger jusqu’au 31 mars de l’année suivante.
Les opérations relatives au paiement des dépenses peuvent se prolonger jusqu’au 30 avril de l’année
suivante.

Tableau 8: Montants engagés de janvier à avril 2004

Mois
Nombre

de pièces

% par rapport au total
des pièces engagées

(35.061)

Montants
engagés

% par rapport au montant
total des engagements

(21.957.217.235)

Janvier 1.051 3,00% 270.989.309 1,23%

Février 843 2,40% 2.310.585.602 10,52%

Mars 1.335 3,81% 2.421.868.382 11,03%

Avril 485 1,38% 2.219.146.290 10,11%

Total 3.714 10,59% 7.222.589.583 32,89%
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Tableau 9: Montants ordonnancés en avril 2004

Mois
Nombre

de pièces

% par rapport au total
des pièces ordonnancées

(450.772)

Montants
ordonnancés

% par rapport au montant
total des ordonnances

(12.407.392.276)

Avril 3.960 0,88% 1.510.017.625 12,17%

Aux termes de l’article 24 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la tréso-
rerie de l’Etat, le contrôleur financier est appelé à procéder à un contrôle de l’engagement et de
l’ordonnancement de toutes les dépenses ayant pour objet de constater:

• la disponibilité des crédits;

• l’exactitude de l’imputation budgétaire et comptable;

• la conformité de la dépense aux lois, règlements, conventions et décisions gouvernementales ou
ministérielles afférentes;

• la régularité des pièces justificatives;

• l’exécution correcte des contrôles internes par l’administration et le respect des procédures.

Au cours de l’exercice budgétaire 2003, l’intervention des contrôleurs financiers s’est traduite par
591 refus de visa. Suite aux observations et réponses transmises par l’ordonnateur, 111 refus ont été
réitérés par la DCF. Finalement, 69 décisions de passer outre au refus de visa ont été prises par arrêtés
motivés des ministres des départements ordonnateurs.

La répartition des refus de visa en fonction du motif du refus est présentée au tableau ci-dessous.

Tableau 10: Refus de visa en fonction du motif de refus

Motif de refus de visa Exercice 2002 Exercice 2003

Engagement ex post 210 28,3% 179 30,3%

Non-respect de la législation sur les marchés publics 108 14,5% 125 21,2%

Erreur d’imputation budgétaire 47 6,3% 71 12,0%

Absence de base légale ou base légale non conforme 110 14,8% 103 17,4%

Non-respect de la législation sur les frais de route 110 14,8% 30 5,1%

Non-respect des procédures 77 10,4% 19 3,2%

Pièces justificatives inexistantes, insuffisantes ou erronées 17 2,2% 13 2,2%

Erreur matérielle de saisie 16 2,2% 5 0,8%

Paiement non dû 19 2,6% 13 2,2%

Autres 30 4,0% 33 5,6%

Total 744 100,0% 591 100,0%
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Graphique 2: Refus de visa – répartition en %

Lorsqu’en cas de refus de visa, l’ordonnateur veut maintenir la proposition d’engagement ou
l’ordonnance de paiement, il transmet ses observations au contrôleur financier qui accorde ou refuse son
visa dans un délai de six jours ouvrables à partir du jour de la réception de ces observations. Si le contrô-
leur financier réitère son refus, le ministre du département ordonnateur peut, par un arrêté motivé,
passer outre au refus de visa.

Le tableau ci-après reprend par ministère le nombre de premiers refus, de deuxièmes refus et de déci-
sions de passer outre aux refus de visa.

Tableau 11: Refus de visa par ministère

Ministère
1er

refus
2ème
refus

Passer
outre

dont
dépenses
personnel

00

01

02/03

04/05/06

07

08

09

10/11

12/13

14

15

16

17/18

Etat

Affaires étrangères, Commerce extérieur,
Coopération et Défense

Culture, Enseignement supérieur et
Recherche

Finances

Justice

Fonction publique et Réforme
administrative

Intérieur

Education nationale, Formation profes-
sionnelle et Sports

Famille, Solidarité sociale et Jeunesse

Santé

Environnement

Travail et Emploi

Sécurité sociale

28

69

42

6

27

18

4

41

22

34

5

13

1

4

3

14

1

5

9

0

9

5

8

1

3

1

0

2

3

1

3

8

0

9

5

6

1

1

1

0

2

3

1

3

8

0

6

5

5

1

0

1
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Ministère
1er

refus
2ème
refus

Passer
outre

dont
dépenses
personnel

19

20

21

22

23

24

Agriculture, Viticulture et Développement
rural

Economie

Classes moyennes, Tourisme et Logement

Travaux publics

Transports

Promotion féminine

14

2

7

240

18

0

0

0

0

45

3

0

0

0

0

28

1

0

0

0

0

17

1

0

Total 591 111 69 53

Au cours de l’exercice 2003, les ordonnateurs ont recouru à 69 reprises à la possibilité de passer outre
au refus de visa et ce pour les dépenses ci-après:

Tableau 12: Refus de visa ayant fait l’objet d’une décision de passer outre

Traitements fonctionnaires et indemnités employés

Marchés publics

Cantines scolaires

Fonds pour l’emploi

Engagement ex post

Erreur d’imputation

53

10

3

1

1

1

Total 69

Bien que le ministre du département ordonnateur ait le pouvoir de passer outre au refus de visa, il
reste à noter que 126 dossiers de l’exercice budgétaire 2003 n’ont pas été clôturés.

Tableau 13: Dossiers non clôturés

Ministère
Dossiers

non clôturés

00

01

02/03

04/05/06

07

08

10/11

12/13

14

16

17/18

22

23

Etat

Affaires étrangères, Commerce extérieur, Coopération et Défense

Culture, Enseignement supérieur et Recherche

Finances

Justice

Fonction publique et Réforme administrative

Education nationale, Formation professionnelle et Sports

Famille, Solidarité sociale et Jeunesse

Santé

Travail et Emploi

Sécurité sociale

Travaux publics

Transports

8

14

5

4

9

6

8

1

10

1

1

57

2

Total 126

Il reste finalement à signaler qu’en cas de dossier incomplet (pièce manquante, défaut de signature,
erreur matérielle, etc.), le contrôleur financier, plutôt que d’émettre un refus de visa, retourne le dossier
à l’ordonnateur, accompagné d’une observation appropriée. D’après les informations de la DCF, le
nombre de dossiers retournés pour les dépenses autres que de personnel, est passé de l’ordre de 6.400 en
2001 à 6.000 en 2002 et à 4.400 en 2003 (1.1.2003 au 31.1.2004). A noter que pour 2001 ce nombre est
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d’ailleurs sous-évalué du fait qu’en début d’exercice ces retours n’étaient pas systématiquement opérés
via l’application comptable.

3.2 Observations émises par la Direction du contrôle financier

Dans ce qui suit, la Cour entend présenter et, le cas échéant, commenter certaines observations
émises par la Direction du contrôle financier au cours de l’exercice budgétaire 2003 à l’égard
d’engagements ou d’ordonnances de paiement.

3.2.1 Ministère de la Santé

Laboratoire national de santé – Article 14.2.12.162: „Entretien et réparation des machines et appa-
reils. (Crédit non limitatif)“

En date du 29 octobre 2003, le contrôleur financier a refusé de marquer son accord à l’égard d’une
ordonnance de paiement de 1.828,50 euros concernant l’acquisition de matériel de rechange, au motif
que la commande du matériel, datant du 7 juillet 2003, précédait l’engagement de la dépense, lequel a
été saisi, validé et visé seulement le 1er août 2003, en violation des dispositions de l’article 51 de la loi
modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat, en vertu duquel toute
mesure susceptible d’entraîner une dépense à charge du budget doit faire l’objet d’une proposition
d’engagement, à soumettre au visa du contrôleur financier préalablement à la réalisation de cette
mesure. Par la même occasion, le contrôleur financier constatait „que la date de la facture a été
manipulée“.

Dans sa réponse du 25 novembre 2003, la Direction du Laboratoire national de santé reconnaît, d’une
part, que l’engagement de la dépense „a malencontreusement été fait ex post“, et que, d’autre part, „il a
été demandé au fournisseur de modifier la date de la facture initiale“ afin de l’adapter à l’engagement
sous rubrique.

Le 8 décembre 2003, le ministère de la Santé soumet le dossier à nouveau au contrôle de l’ordon-
nancement, en joignant pour la même fourniture une nouvelle facture, indiquant le 11 novembre 2003
comme dates de commande et de facturation.

Le contrôleur financier réitère son refus de visa le 19 décembre 2003 en condamnant „la tentative de
cacher la non-observation de la procédure d’engagement préalable à la commande en invitant le fournis-
seur de modifier la date de la facture initiale“.

Le dossier a été clôturé le 5 février 2004 à la suite d’une décision ministérielle du 28 janvier 2004 de
passer outre au refus de visa émis par le contrôleur financier.

3.2.2 Ministère de l’Agriculture, de la Viticulture
et du Développement rural

Administration des services techniques de l’agriculture – Article 49.2.74.000: „Acquisition de véhi-
cules automoteurs“

En date du 23 juillet 2003, la DCF a refusé le visa à l’égard d’une proposition d’engagement lui
soumise le 16 juillet 2003, relative à l’acquisition d’un engin multifonctionnel pour un montant de
99.130 euros, au motif que l’engagement juridique de la dépense, soit la commande, a été réalisé avant
que la procédure d’engagement budgétaire et comptable n’ait été entamée, enfreignant de ce fait
l’article 51 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat, en
vertu duquel toute mesure susceptible d’entraîner une dépense à charge du budget doit faire l’objet
d’une proposition d’engagement, à soumettre au visa du contrôleur financier préalablement à la réalisa-
tion de cette mesure.

Lors de la nouvelle présentation du dossier, le contrôleur financier a accordé son visa en date du
31 juillet 2003.

3.2.3 Ministère des Travaux publics

Ponts et Chaussées: „Fonds des routes“

En date du 18 juin 2003, le ministère des Travaux publics a soumis au contrôle financier une ordon-
nance de paiement concernant des travaux et fournitures relatives au chantier de la liaison avec la Sarre,
pour un montant total de 17.707,24 euros.
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Comme l’examen du dossier révèle que la même dépense a déjà fait l’objet d’un ordre de paiement,
daté du 14 mai 2003, visé et accepté en date du 27 mai 2003, le contrôleur financier refuse le 24 juin
2003 son visa à l’encontre de l’ordonnance de paiement présentée, tout en relevant une déficience des
contrôles internes au sein de l’Administration des Ponts et Chaussées.

3.2.4 Ministère de la Culture, de l’Enseignement supérieur
et de la Recherche

„Fonds pour les monuments historiques“

Le 3 décembre 2003 le contrôleur financier a refusé son visa à l’encontre d’une proposition
d’engagement au montant de 15.300 euros lui soumise le 1er décembre 2003 et concernant une consoli-
dation des voûtes à l’Orangerie à Echternach, au motif qu’elle ne régularisait qu’ex post des prestations
facturées dès le 12 mars 2003, et que cette manière de procéder est contraire aux dispositions de l’arti-
cle 51 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat, en vertu
duquel toute mesure susceptible d’entraîner une dépense à charge du budget doit faire l’objet d’une
proposition d’engagement, à soumettre au visa du contrôleur financier préalablement à la réalisation de
cette mesure.

Dans sa prise de position du 17 janvier 2004, le Service des Sites et Monuments nationaux explique
que les travaux ont été réalisés ensemble avec l’Administration des Bâtiments publics, et qu’un engage-
ment en temps utile n’était pas possible, puisque l’offre originale de l’entreprise chargée des travaux
aurait été égarée dans l’une ou l’autre des deux administrations concernées, et qu’une copie de l’offre ne
serait parvenue au Service (sur sa demande) qu’après réception de la facture.

A la date du 22 janvier 2004, la DCF réitère son refus de visa à l’encontre de la proposition
d’engagement, dont elle a été saisie une nouvelle fois le 19 janvier 2004, arguant que la perte d’une offre
ne justifie pas l’engagement ex post des prestations facturées, alors qu’en application de l’article 51 de
la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat, aucune commande
ne peut être passée en l’absence d’une proposition d’engagement visée favorablement par le contrôleur
financier.

Lors de la troisième présentation du dossier à la DCF en date du 16 mars 2004, le Service des Sites et
Monuments nationaux précise que l’information de sa prise en charge des travaux, décidée sur le chan-
tier, n’était pas parvenue aux services compétents pour la réservation des crédits budgétaires, et que les
dispositions réglementaires afférentes ont été rappelées aux agents du service pour que des cas pareils
ne se produisent plus.

Suite à ces explications, le contrôleur financier a accordé le même jour, à titre exceptionnel, le visa à
l’égard de la proposition d’engagement ex post lui soumise.

4. Le contrôle intensifié de la Cour

4.1 Présentation du contrôle

Le contrôle intensifié de la Cour a porté sur les dépenses relatives à la classe économique 12 et, plus
particulièrement, sur les frais d’experts et d’études prévus aux articles 12.120 à 12.130. Ces articles
disposaient d’un crédit de 32.145.720 euros, soit 10% du budget voté des dépenses de la classe 12. Les
opérations de paiement y effectuées, à savoir 23.118.854,64 euros, représentent 7% des dépenses effec-
tives de la classe 12.

L’échantillon de contrôle a porté sur 13.047.936,61 euros, soit 56% des paiements effectifs et a
concerné 167 contrats sélectionnés selon leur importance dans les départements ministériels, les admi-
nistrations et les services de l’Etat.

Classe
économique 12

Contrôle
intensifié

en % Echantillon en %

Budget voté 324.341.484,00 32.145.720,00 10%

Paiements effectifs 317.232.055,21 23.118.854,64 7% 13.047.936,61 56%
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L’approche de la Cour a consisté dans l’examen portant sur la légalité et la régularité de la conclusion
et de l’exécution de ces contrats.

Pour ce faire, des entrevues ont été organisées sur place avec les instances concernées.

Le contrôle de la Cour a porté en outre sur les mécanismes de contrôle mis en place, destinés à éviter
ou à corriger des erreurs pouvant se présenter au niveau de la conclusion et de l’exécution des contrats
d’experts et d’études. Parmi ces mécanismes on compte toutes les mesures et procédures de vérification
spécifiques mises en place par les départements ministériels afin d’assurer une gestion financière et
administrative adéquates des contrats.

La majeure partie des contrats ainsi vérifiés a été conclue avant le 1er septembre 2003 et se réfère
donc aux anciennes dispositions légales et réglementaires relatives aux marchés publics pour compte de
l’Etat. Aussi les dispositions de la loi du 30 juin 2003 sur les marchés publics n’ont-elles été appliquées
que dans des cas isolés.

A noter qu’il a été fait abstraction des contrats d’experts et d’études relatifs aux projets de construc-
tion financés par divers fonds spéciaux.

4.2 Constatations et recommandations de la Cour

4.2.1 Délais et pénalités

L’échantillon non représentatif contrôlé par la Cour permet de regrouper les contrats selon leur objet
dans les quatre catégories suivantes:

• les études, représentant des travaux généraux de recherche, de conception et de réalisation définis par
une mission et des résultats précis;

• l’informatique, ciblant tous les travaux de pré-études, de conception et de réalisation en relation avec
l’installation de programmes informatiques;

• l’assistance, décrivant des missions d’accompagnement et de consultance;

• divers.

Le tableau ci-dessous révèle des approches différentes dans la manière de fixer des délais et des péna-
lités dans les contrats ayant fait l’objet du contrôle.

Tableau 14: Ventilation de l’échantillon suivant types de contrats

Total
Délais Pénalités

prévus
non

prévus
prévues

non
prévues

Etudes

– analyses générales

– audits de services ministériels

– travaux de conception, planification
et réalisation

38

2

33

21

2

21

17

0

12

0

0

0

38

2

33

Sous-total 73 44 29 0 73

Informatique

– études préliminaires

– assistance générale

– travaux de conception

– installation de logiciels et programmes

– mise à jour et maintenance de logiciels
en place

4

2

4

15

18

2

1

4

5

9

2

1

0

10

9

0

0

1

0

0

4

2

3

15

18

Sous-total 43 21 22 1 42

Sous-total „Etudes et Informatique“

en pourcentage

116

100%

65

56%

51

44%

1 115
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Total
Délais Pénalités

prévus
non

prévus
prévues

non
prévues

Assistance

– consultance générale

– élaboration de documentations

– tenue de formations

30

8

1

10

0

1

20

8

0

0

0

0

30

8

1

Sous-total 39 11 28 0 39

Divers

– acquisition de matériel

– mise à disposition de personnel

– analyses de laboratoire

6

2

4

Sous-total 12

Sous-total „Assistance et Divers“ 51 11 28 0 39

Total 167 76 79 1 154

Les délais revêtent une signification différente selon qu’il s’agisse de contrats de type „Etudes“ et
„Informatique“ ou de type „Assistance“. En effet, les contrats de type „Assistance“ comportent le plus
souvent des délais portant sur une durée pendant laquelle le contractant se met à disposition de l’Etat.
Les contrats de type „Etudes“ et „Informatique“ prévoient normalement des dates limites pour la réali-
sation d’un résultat précis.

La Cour entend se prononcer sur ce deuxième type de contrats étant donné que les délais fixés corres-
pondent à ceux prévus aux articles 31, 138 et 139 du règlement grand-ducal du 7 juillet 2003 portant
exécution de la loi du 30 juin 2003 sur les marchés publics.

Sur ces 116 contrats, 51 ne définissent aucun délai d’exécution. Des délais sont prévus dans les
65 contrats restants. Un seul contrat prévoit une sanction en cas de non-respect du délai d’exécution.

Ainsi, 44% des contrats d’experts et d’études ne stipulent pas de délais contraignants. Dans les autres
contrats (56%), la Cour regrette l’absence quasi totale de dispositions contractuelles sanctionnant le
non-respect du délai d’exécution.

Or, l’inscription de telles clauses étant déterminante pour la bonne exécution des contrats sous
rubrique, la Cour invite les responsables compétents lors de la conclusion de contrats d’experts et
d’études à attacher à l’avenir plus d’importance à la formulation de délais d’exécution et à y associer des
dispositions sanctionnant leur non-respect.

4.2.2 Suivi de l’exécution des contrats

Selon la nature et l’envergure des contrats, différentes mesures de contrôles ont été mises en oeuvre
au sein des départements ministériels, des administrations et services de l’Etat pour assurer le suivi de
l’exécution des contrats d’experts et d’études.

• Implication de responsables techniques qui participent à l’élaboration et au suivi des projets;

• Existence de groupes de projets ou de comités de pilotage qui suivent de près les grands projets et
vérifient le service accompli;

• Existence de systèmes informatisés de contrôle ou de suivi de projets;

• Existence et l’observation de procédures écrites de contrôle interne;

• Existence de contrats standardisés;

• Tenue régulière de réunions de service.

Force est de constater que seuls quelques départements ministériels, administrations et services de
l’Etat ont déjà mis en pratique l’une ou l’autre des mesures énumérées ci-avant.

Partant, d’une manière générale, des améliorations sont à entreprendre à l’avenir afin de parfaire les
mécanismes de contrôle.
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4.2.3 Législation sur les marchés publics

Dans le cadre de son contrôle portant sur la légalité de la conclusion des contrats, la Cour entend
présenter un cas où l’hypothèse d’exception prévue par la législation sur les marchés publics et
invoquée pour la passation de marchés négociés n’a pas été pertinente.

Ainsi, l’arrêté du ministre de l’Agriculture, de la Viticulture et du Développement rural du 10 octobre
2003 autorise l’Administration des Eaux et Forêts à conclure un marché négocié avec un bureau
d’études pour la réalisation d’inventaires forestiers d’aménagement pour les forêts communales de
Mamer et de Strassen, au montant de 51.333,28 euros HTVA.

D’après le ministère, les prestations sous rubrique tombent sous les dispositions des articles 8 (1) e)
et 8 (1) i) de la loi du 30 juin 2003 sur les marchés publics, c’est-à-dire que les services ne peuvent être
confiés, pour des raisons techniques et scientifiques, qu’à un prestataire déterminé et que le prix des
services est soustrait au jeu normal de la concurrence.

Avec les mêmes arguments le ministère a conclu à la même date un marché négocié avec un autre
bureau d’études, au montant de 91.866 euros HTVA pour la réalisation d’inventaires forestiers
d’aménagement pour les forêts domaniales de Schoenfels, de Hollenfels ainsi que pour la forêt commu-
nale de Diekirch.

Le 20 octobre 2003, l’Administration des Eaux et Forêts a conclu un contrat avec un troisième bureau
d’études pour la réalisation d’inventaires forestiers d’aménagement pour les forêts communales de
Walferdange et de Contern pour un montant provisoire de 21.460,04 euros HTVA.

Il résulte de ce qui précède que les services sous rubrique auraient parfaitement pu être mis en adjudi-
cation publique ou du moins faire l’objet d’une soumission restreinte et que les motifs invoqués pour
recourir à des marchés négociés ne sont pas concluants.

4.2.4 Contrats de type „travailleur intellectuel indépendant“

Lors de son contrôle, la Cour constate que pour un nombre important de contrats de type „travailleur
intellectuel indépendant“ la qualité d’expert n’est pas toujours facile à établir.

Ainsi, au ministère de la Culture, de l’Enseignement supérieur et de la Recherche, quelque 80 per-
sonnes travaillent en tant qu’experts indépendants avec des contrats expirant chaque année le
31 décembre, mais régulièrement renouvelés. De plus, la formulation des missions dans les con-
trats visés reste souvent vague („l’expert s’engage à réaliser des travaux scientifiques dans le cadre
du projet XY“) et comprend des fois des tâches purement administratives („gère une biblio-
thèque d’ouvrages“, „la rédaction d’articles“, „numérisation de textes et préparation de fichiers
informatiques“).

Il s’ensuit que ces activités ont un caractère permanent portant atteinte aux dispositions légales qui
règlent les conditions de recrutement de personnel au service de l’Etat.

4.2.5 L’archivage

Lors de son contrôle, la Cour a constaté que le classement et l’archivage des pièces justificatives en
relation avec les dépenses pour frais d’experts et d’études ne sont pas organisés de manière satisfaisante
dans de nombreux départements ministériels.

Dans ce contexte, la Cour se réfère aux constatations formulées dans le cadre de son rapport sur le
compte général de l’exercice 2001 et de son rapport spécial sur la mise en application de la loi modifiée
du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat. Il convient de réaffirmer que
l’uniformité et l’homogénéité des procédures de gestion de l’archivage ne sont toujours pas garanties et
de recommander à nouveau d’élaborer dans les meilleurs délais le règlement grand-ducal fixant les
conditions et les modalités de l’archivage tel que prévu à l’article 15 de la loi modifiée du 8 juin 1999
sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat.
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5. Les transferts de crédits

En vertu de la règle de la spécialité budgétaire, les crédits prévus par la loi budgétaire doivent être
affectés à une dépense déterminée. Chaque crédit est une autorisation de dépense pour un objet et un
montant déterminés dont l’excédent inutilisé à la fin de l’exercice devrait tomber en économie.

L’article 18 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat
déroge toutefois à ce principe en autorisant l’ordonnateur à effectuer des transferts de crédits à
l’intérieur d’une même section. Il fixe de même les règles et les conditions à observer en cas de trans-
ferts d’excédents de crédit d’un article budgétaire à un autre.

Selon ces dispositions, les membres du Gouvernement sont tenus de transmettre au ministre ayant le
budget dans ses attributions et au contrôleur financier copie des arrêtés de transfert indiquant la raison
justificative de chaque transfert. De même, ces arrêtés sont à communiquer à la Chambre des Députés.

Le montant des majorations de crédit par voie de transfert s’élève à 15.462.066,94 euros. Le montant
des sommes effectivement liquidées à la suite des opérations de transfert s’élève à 12.934.291,93 euros.

La Cour entend présenter un choix d’exemples d’opérations de transfert effectuées en 2003:

Ministère de la Justice: Section 07.0 – Justice

Article Libellé
Crédit
voté

Transfert Liquidé

07.0.12.301 Frais divers en relation avec la mise sur disque optique
des archives du Ministère de la Justice. (Sans distinc-
tion d’exercice) 750.000,00 208.341,00 21.000,00

Sur 750.000 euros inscrits au budget voté 2003, moins de 3% ont été liquidés au moyen d’une seule
facture. Cet article n’a affiché aucun mouvement en 2002 et aucun crédit n’est inscrit au budget 2004.

Ministère de la Santé: Section 44.7 – Santé. – Travaux sanitaires et cliniques

Article Libellé
Crédit
voté

Transfert Liquidé

44.7.51.001 Application des lois régissant l’aide à l’investissement
hospitalier et notamment des lois-cadres sanitaires du
17.12.1976 et 31.7.1990: participation aux frais
d’investissements mobiliers et immobiliers effectués
par les établissements hospitaliers du secteur public
(aides non imputables au fonds des investissements
hospitaliers). (Sans distinction d’exercice) 3.000.000,00 659.127,63 1.973.197,10

Le transfert au montant de 659.127,63 euros, faisant l’objet de l’arrêté ministériel du 29 mars 2004
portant sur un montant total de 2.454.960,35 euros, a été effectué au profit de l’article 44.7.93.000
„Alimentation du fonds spécial des investissements hospitaliers (crédit non limitatif)“.

Ministère de la Famille, de la Solidarité sociale et de la Jeunesse:
Section 12.1 – Service d’action sociofamiliale. – Enfants et adultes

Article Libellé
Crédit
voté

Transfert Liquidé

12.1.33.018 Participation de l’Etat aux frais de fonctionnement de
centres de propédeutique professionnelle privés 4.022.234,00 334.671,00 4.356.904,44

L’article sous rubrique a été majoré par voie de deux transferts aux montants de respectivement
35.293 et 299.378 euros. Les arrêtés de transfert se limitaient à indiquer une insuffisance de crédit sans
autre justification supplémentaire.
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Ministère des Affaires étrangères, du Commerce extérieur,
de la Coopération et de la Défense: Section 31.6 – Défense nationale

Article Libellé
Crédit
voté

Transfert Liquidé

31.6.74.300 Acquisition de matériel de transmission, de détection et
de contrôle; acquisition d’installations téléphoniques,
d’équipements de transmission de données et de maté-
riel audiovisuel. (Sans distinction d’exercice) 156.000,00 103.000,00 253.834,71

31.6.74.390 Réalisation d’un système de surveillance et d’accès 360.000,00 360.000,00 0,00

L’article 31.6.74.300 a été majoré par voie de deux transferts aux montants de 97.000 et 6.000 euros,
soit une augmentation de crédit de plus de 66% par rapport au crédit voté. L’article 31.6.74.390, émet-
teur du transfert de 97.000 euros précité, n’a fait l’objet d’aucune dépense, l’intégralité du crédit voté de
360.000 euros étant consommée par trois transferts successifs.

Ministère de l’Intérieur: Section 39.5 – Police grand-ducale

Article Libellé
Crédit
voté

Transfert Liquidé

39.5.74.041 Acquisition d’équipement policier spécial pour l’héli-
coptère de police 1.781.385,00 1.769.951,94 8.833,15

L’article 39.5.74.041 est émetteur de transferts à titre de plus de 99% de son crédit voté.

Comme pour les années précédentes, il convient de relever que nombre de transferts ont dû être
effectués suite à des sous-estimations lors de l’établissement des propositions budgétaires pour
l’exercice 2003. Pour illustrer la portée des opérations de transfert effectuées en 2003, la Cour présente
quatre tableaux qui renseignent sur:

• les crédits destinés à l’acquisition de biens meubles durables qui ont été majorés par voie de transfert;

• les articles budgétaires qui ont fait l’objet de transferts égaux ou supérieurs à 25.000 euros;

• les crédits sous-estimés;

• les crédits transférés pour une valeur dépassant au moins 90% du crédit voté.

22

5350 - Dossier consolidé : 364



Ta
bl

ea
u

15
:

L
es

cr
éd

it
s

de
st

in
és

à
l’

ac
qu

is
it

io
n

de
bi

en
s

m
eu

bl
es

du
ra

bl
es

A
rt

ic
le

L
ib

el
lé

C
ré

di
t

vo
té

T
ra

ns
fe

rt
L

iq
ui

dé
D

ép
as

se
m

en
t

30
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

’E
T

A
T

30
.4

.7
4.

05
0

Se
ct

io
n

30
.4

–
G

ou
ve

rn
em

en
t

Se
rv

ic
e

d’
in

fo
rm

at
io

n
et

pr
es

se
:

ac
qu

is
iti

on
d’

éq
ui

pe
m

en
ts

in
fo

rm
at

iq
ue

s
25

.0
00

,0
0

11
.0

00
,0

0
35

.5
64

,5
6

10
.5

64
,5

6

31
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
S

A
F

F
A

IR
E

S
E

T
R

A
N

G
E

R
E

S,
D

U
C

O
M

M
E

R
C

E
E

X
T

E
R

IE
U

R
,D

E
L

A
C

O
O

P
E

R
A

T
IO

N
E

T
D

E
L

A
D

E
F

E
N

SE

31
.6

.7
4.

00
0

31
.6

.7
4.

05
0

31
.6

.7
4.

30
0

31
.6

.7
4.

31
0

31
.6

.7
4.

32
0

Se
ct

io
n

31
.6

–
D

éf
en

se
na

tio
na

le
A

cq
ui

si
tio

n
de

vé
hi

cu
le

s
au

to
m

ot
eu

rs
.(

Sa
ns

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...

A
cq

ui
si

tio
n

d’
éq

ui
pe

m
en

ts
in

fo
rm

at
iq

ue
s.

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...

A
cq

ui
si

tio
n

de
m

at
ér

ie
ld

e
tr

an
sm

is
si

on
,d

e
dé

te
ct

io
n

et
de

co
nt

rô
le

;a
cq

ui
-

si
tio

n
d’

in
st

al
la

tio
ns

té
lé

ph
on

iq
ue

s,
d’

éq
ui

pe
m

en
ts

de
tr

an
sm

is
si

on
de

do
nn

ée
s

et
de

m
at

ér
ie

l
au

di
ov

is
ue

l.
(S

an
s

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
...

.

A
cq

ui
si

tio
n

d’
ar

m
em

en
t

et
d’

éq
ui

pe
m

en
ts

co
nn

ex
es

.
(S

an
s

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

E
qu

ip
em

en
t

de
ca

se
rn

em
en

t
et

éq
ui

pe
m

en
t

di
ve

rs
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
..

82
4.

00
0,

00

52
.0

00
,0

0

15
6.

00
0,

00

10
2.

00
0,

00

49
0.

00
0,

00

23
.5

50
,0

0

21
.0

00
,0

0

10
3.

00
0,

00

24
2.

00
0,

00

17
.5

00
,0

0

84
2.

45
6,

66

71
.0

75
,6

6

25
3.

83
4,

71

34
3.

69
6,

17

50
6.

87
4,

58

18
.4

56
,6

6

19
.0

75
,6

6

97
.8

34
,7

1

24
1.

69
6,

17

16
.8

74
,5

8

32
et

33
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

A
C

U
L

T
U

R
E

,D
E

L
’E

N
SE

IG
N

E
M

E
N

T
SU

P
E

R
IE

U
R

E
T

D
E

L
A

R
E

C
H

E
R

C
H

E

32
.0

.7
4.

05
0

Se
ct

io
n

32
.0

–
A

ff
ai

re
s

cu
ltu

re
lle

s
A

cq
ui

si
tio

n
d’

éq
ui

pe
m

en
ts

in
fo

rm
at

iq
ue

s.
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

11
.0

00
,0

0
11

.7
00

,0
0

21
.9

52
,7

8
10

.9
52

,7
8

34
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
S

F
IN

A
N

C
E

S

34
.3

.7
4.

00
0

34
.3

.7
4.

04
0

Se
ct

io
n

34
.3

–
D

ou
an

es
et

ac
ci

se
s

A
cq

ui
si

tio
n

de
vé

hi
cu

le
s

au
to

m
ot

eu
rs

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

A
cq

ui
si

tio
n

d’
éq

ui
pe

m
en

ts
sp

éc
ia

ux
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...

27
8.

00
0,

00

62
.0

00
,0

0

24
.0

00
,0

0

15
.0

00
,0

0

30
1.

22
8,

71

75
.5

68
,6

2

23
.2

28
,7

1

13
.5

68
,6

2

39
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

’I
N

T
E

R
IE

U
R

39
.6

.7
4.

00
0

39
.6

.7
4.

04
0

Se
ct

io
n

39
.6

–
P

ro
te

ct
io

n
ci

vi
le

-I
nc

en
di

e
A

cq
ui

si
tio

n
de

vé
hi

cu
le

s
au

to
m

ot
eu

rs
.(

Sa
ns

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...

A
cq

ui
si

tio
n

d’
éq

ui
pe

m
en

ts
sp

éc
ia

ux
.(

Sa
ns

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
..

1.
61

5.
74

0,
00

12
4.

59
2,

00

14
7.

91
9,

00

15
.2

85
,0

0

1.
76

3.
65

7,
00

13
9.

58
3,

34

14
7.

91
7,

00

14
.9

91
,3

4

23

5350 - Dossier consolidé : 365



A
rt

ic
le

L
ib

el
lé

C
ré

di
t

vo
té

T
ra

ns
fe

rt
L

iq
ui

dé
D

ép
as

se
m

en
t

39
.9

.7
4.

03
0

39
.9

.7
4.

04
0

39
.9

.7
4.

30
0

Se
ct

io
n

39
.9

–
Se

rv
ic

e
po

ur
la

ge
st

io
n

gl
ob

al
e

de
l’

ea
u

A
cq

ui
si

tio
n

d’
ap

pa
re

ils
de

la
bo

ra
to

ir
e.

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...

A
cq

ui
si

tio
n

d’
éq

ui
pe

m
en

ts
sp

éc
ia

ux
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...

A
cq

ui
si

tio
n

de
m

at
ér

ie
l

pi
sc

ic
ol

e
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..

85
.5

00
,0

0

11
9.

90
0,

00

5.
00

0,
00

17
.0

00
,0

0

56
.0

00
,0

0

10
.0

00
,0

0

10
2.

01
2,

15

17
5.

83
1,

24

12
.4

79
,5

9

16
.5

12
,1

5

55
.9

31
,2

4

7.
47

9,
59

40
et

41
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

’E
D

U
C

A
T

IO
N

N
A

T
IO

N
A

L
E

,
D

E
L

A
F

O
R

M
A

T
IO

N
P

R
O

F
E

SS
IO

N
N

E
L

L
E

E
T

D
E

S
SP

O
R

T
S

40
.7

.7
4.

05
0

Se
ct

io
n

40
.7

–
E

du
ca

tio
n

di
ff

ér
en

ci
ée

A
cq

ui
si

tio
n

d’
éq

ui
pe

m
en

ts
in

fo
rm

at
iq

ue
s.

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
85

.0
00

,0
0

6.
10

0,
00

90
.6

46
,3

5
5.

64
6,

35

42
et

43
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

A
F

A
M

IL
L

E
,D

E
L

A
SO

L
ID

A
R

IT
E

SO
C

IA
L

E
E

T
D

E
L

A
JE

U
N

E
SS

E

42
.0

.7
4.

04
0

Se
ct

io
n

42
.0

–
F

am
ill

e
A

cq
ui

si
tio

n
d’

éq
ui

pe
m

en
ts

sp
éc

ia
ux

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

2.
50

0,
00

27
.5

48
,0

0
28

.5
34

,8
6

26
.0

34
,8

6

43
.1

.7
4.

05
0

Se
ct

io
n

43
.1

–
Se

rv
ic

e
na

tio
na

l
de

la
je

un
es

se
A

cq
ui

si
tio

n
d’

éq
ui

pe
m

en
ts

in
fo

rm
at

iq
ue

s.
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

64
.2

00
,0

0
6.

70
0,

00
70

.8
93

,0
0

6.
69

3,
00

44
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

A
SA

N
T

E

44
.2

.7
4.

01
0

44
.2

.7
4.

30
0

Se
ct

io
n

44
.2

–
L

ab
or

at
oi

re
na

tio
na

l
de

sa
nt

é
A

cq
ui

si
tio

n
de

m
ac

hi
ne

s
de

bu
re

au
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
..

Pr
og

ra
m

m
e

de
re

ch
er

ch
e

ef
fe

ct
ué

da
ns

le
ca

dr
e

du
tit

re
I.

de
la

lo
i

du
9.

3.
19

87
ay

an
t

po
ur

ob
je

t
l’

or
ga

ni
sa

tio
n

de
la

re
ch

er
ch

e-
dé

ve
lo

pp
em

en
t

da
ns

le
se

ct
eu

r
pu

bl
ic

:
dé

pe
ns

es
d’

éq
ui

pe
m

en
t.

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.

5.
79

0,
00

27
6.

00
0,

00

7.
00

0,
00

3.
90

0,
00

11
.6

12
,7

6

27
9.

64
7,

10

5.
82

2,
76

3.
64

7,
10

45
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

’E
N

V
IR

O
N

N
E

M
E

N
T

45
.0

.7
4.

05
0

45
.0

.7
4.

06
0

Se
ct

io
n

45
.0

–
P

ro
te

ct
io

n
de

l’
en

vi
ro

nn
em

en
t

A
cq

ui
si

tio
n

d’
éq

ui
pe

m
en

ts
in

fo
rm

at
iq

ue
s.

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...

A
cq

ui
si

tio
n

de
lo

gi
ci

el
s,

br
ev

et
s

et
au

tr
es

bi
en

s
in

co
rp

or
el

s.
...

...
...

...
...

...
...

.

24
.5

00
,0

0

23
.9

00
,0

0

4.
10

0,
00

4.
10

5,
00

28
.5

87
,6

6

27
.9

04
,5

7

4.
08

7,
66

4.
00

4,
57

45
.1

.7
4.

02
0

Se
ct

io
n

45
.1

–
A

dm
in

is
tr

at
io

n
de

l’
en

vi
ro

nn
em

en
t

A
cq

ui
si

tio
n

d’
in

st
al

la
tio

ns
de

té
lé

co
m

m
un

ic
at

io
ns

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..
15

.0
00

,0
0

27
.0

00
,0

0
37

.8
12

,0
0

22
.8

12
,0

0

49
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

’A
G

R
IC

U
L

T
U

R
E

,D
E

L
A

V
IT

IC
U

L
T

U
R

E
E

T
D

U
D

E
V

E
L

O
P

P
E

M
E

N
T

R
U

R
A

L

49
.2

.7
4.

05
0

Se
ct

io
n

49
.2

–
A

dm
in

is
tr

at
io

n
de

s
se

rv
ic

es
te

ch
ni

qu
es

de
l’

ag
ri

cu
ltu

re
A

cq
ui

si
tio

n
d’

éq
ui

pe
m

en
ts

in
fo

rm
at

iq
ue

s.
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

12
.5

00
,0

0
9.

70
0,

00
21

.4
02

,8
7

8.
90

2,
87

24

5350 - Dossier consolidé : 366



A
rt

ic
le

L
ib

el
lé

C
ré

di
t

vo
té

T
ra

ns
fe

rt
L

iq
ui

dé
D

ép
as

se
m

en
t

49
.5

.7
4.

06
0

Se
ct

io
n

49
.5

–
A

dm
in

is
tr

at
io

n
de

s
se

rv
ic

es
vé

té
ri

na
ir

es
A

cq
ui

si
tio

n
de

lo
gi

ci
el

s,
br

ev
et

s
et

au
tr

es
bi

en
s

in
co

rp
or

el
s.

...
...

...
...

...
...

...
.

7.
50

0,
00

4.
50

0,
00

11
.9

77
,4

7
4.

47
7,

47

50
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

’E
C

O
N

O
M

IE

50
.0

.7
4.

05
0

Se
ct

io
n

50
.0

–
E

co
no

m
ie

A
cq

ui
si

tio
n

d’
éq

ui
pe

m
en

ts
in

fo
rm

at
iq

ue
s.

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
60

.0
00

,0
0

37
.4

00
,0

0
97

.0
42

,2
8

37
.0

42
,2

8

52
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
S

T
R

A
V

A
U

X
P

U
B

L
IC

S

52
.0

.7
4.

05
0

Se
ct

io
n

52
.0

–
T

ra
va

ux
pu

bl
ic

s
–

D
ép

en
se

s
gé

né
ra

le
s

A
cq

ui
si

tio
n

d’
éq

ui
pe

m
en

ts
in

fo
rm

at
iq

ue
s.

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
5.

00
0,

00
6.

62
2,

00
10

.7
37

,0
6

5.
73

7,
06

52
.1

.7
4.

00
0

Se
ct

io
n

52
.1

–
P

on
ts

et
ch

au
ss

ée
s

A
cq

ui
si

tio
n

de
vé

hi
cu

le
s

au
to

m
ot

eu
rs

.(
Sa

ns
di

st
in

ct
io

n
d’

ex
er

ci
ce

).
...

...
...

3.
16

3.
00

0,
00

10
3.

43
0,

00
3.

20
8.

67
2,

21
45

.6
72

,2
1

25

5350 - Dossier consolidé : 367



Ta
bl

ea
u

16
:

L
es

cr
éd

it
s

su
re

st
im

és

A
rt

ic
le

L
ib

el
lé

C
ré

di
t

vo
té

T
ra

ns
fe

rt
L

iq
ui

dé
Su

re
st

im
at

io
n

00
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

’E
T

A
T

00
.4

.1
2.

37
5

Se
ct

io
n

00
.4

–
G

ou
ve

rn
em

en
t

D
év

el
op

pe
m

en
t

d’
in

iti
at

iv
es

de
co

lla
bo

ra
tio

n
da

ns
le

ca
dr

e
de

la
G

ra
nd

e
R

ég
io

n;
dé

pe
ns

es
di

ve
rs

es
.(

Sa
ns

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
...

...
...

...
...

...
20

0.
00

0,
00

-2
8.

10
3,

00
50

.3
06

,0
0

14
9.

69
4,

00

01
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
S

A
F

F
A

IR
E

S
E

T
R

A
N

G
E

R
E

S,
D

U
C

O
M

M
E

R
C

E
E

X
T

E
R

IE
U

R
,D

E
L

A
C

O
O

P
E

R
A

T
IO

N
E

T
D

E
L

A
D

E
F

E
N

SE

01
.1

.1
2.

01
0

01
.1

.1
2.

25
0

01
.1

.1
2.

30
0

Se
ct

io
n

01
.1

–
R

el
at

io
ns

in
te

rn
at

io
na

le
s.

–
M

is
si

on
s

di
pl

om
at

iq
ue

s
Fr

ai
s

de
ro

ut
e

et
de

sé
jo

ur
.(

Sa
ns

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
...

...
...

...
...

...

Fr
ai

s
de

bu
re

au
,f

ra
is

de
té

lé
co

m
m

un
ic

at
io

ns
,f

ra
is

in
fo

rm
at

iq
ue

s
et

fr
ai

s
de

ba
nq

ue
.(

Sa
ns

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

Fr
ai

s
de

re
pr

és
en

ta
tio

n.
(S

an
s

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...

11
2.

00
0,

00

1.
00

3.
70

0,
00

51
7.

08
3,

00

-4
5.

00
0,

00

-4
9.

24
0,

00

-3
2.

45
0,

00

61
.3

48
,5

3

95
2.

34
6,

85

46
2.

87
0,

87

50
.6

51
,4

7

51
.3

53
,1

5

54
.2

12
,1

3

01
.5

.3
5.

03
6

Se
ct

io
n

01
.5

–
D

ir
ec

tio
n

de
la

D
éf

en
se

C
on

tr
ib

ut
io

ns
du

L
ux

em
bo

ur
g

au
x

fr
ai

s
de

ca
m

ps
m

ili
ta

ir
es

...
...

...
...

...
...

...
.

1.
23

9.
46

8,
00

-2
62

.7
88

,0
0

0,
00

1.
23

9.
46

8,
00

01
.6

.1
2.

01
0

01
.6

.1
2.

07
0

01
.6

.1
2.

14
0

01
.6

.1
2.

35
2

01
.6

.1
2.

35
3

Se
ct

io
n

01
.6

–
D

éf
en

se
na

tio
na

le
Fr

ai
s

de
ro

ut
e

et
de

sé
jo

ur
,f

ra
is

de
dé

m
én

ag
em

en
t.

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

L
oc

at
io

n
et

en
tr

et
ie

n
de

s
éq

ui
pe

m
en

ts
in

fo
rm

at
iq

ue
s.

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...

Fr
ai

s
de

pu
bl

ic
ité

,d
e

se
ns

ib
ili

sa
tio

n
et

d’
in

fo
rm

at
io

n
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

Fr
ai

s
de

tr
an

sp
or

t
à

l’
oc

ca
si

on
d’

ex
er

ci
ce

s
à

l’
ét

ra
ng

er
;

fr
ai

s
de

tr
an

sp
or

t
po

ur
m

at
ér

ie
l

et
pe

rs
on

ne
l

m
ili

ta
ir

e.
(S

an
s

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
...

Fr
ai

s
en

re
la

tio
n

av
ec

l’
ut

ili
sa

tio
n

de
te

rr
ai

ns
d’

ex
er

ci
ce

à
l’

ét
ra

ng
er

...
...

...

16
5.

00
0,

00

14
9.

00
0,

00

45
0.

00
0,

00

25
0.

00
0,

00

10
3.

00
0,

00

-4
0.

00
0,

00

-8
4.

00
0,

00

-7
3.

00
0,

00

-1
88

.3
00

,0
0

-4
4.

00
0,

00

11
3.

17
1,

71

60
.7

52
,0

1

37
2.

05
1,

29

54
.3

84
,4

3

16
.3

59
,7

3

51
.8

28
,2

9

88
.2

47
,9

9

77
.9

48
,7

1

19
5.

61
5,

57

86
.6

40
,2

7

01
.7

.1
2.

01
2

01
.7

.1
2.

30
0

Se
ct

io
n

01
.7

–
C

oo
pé

ra
tio

n
au

dé
ve

lo
pp

em
en

t
et

ac
tio

n
hu

m
an

ita
ir

e
Fr

ai
s

de
ro

ut
e

et
de

sé
jo

ur
à

l’
ét

ra
ng

er
ef

fe
ct

ué
s

da
ns

le
ca

dr
e

de
m

is
si

on
s

de
co

op
ér

at
io

n
au

dé
ve

lo
pp

em
en

t
et

d’
ac

tio
n

hu
m

an
ita

ir
e.

...
...

...
...

...
...

...
...

.

Su
iv

i,
co

nt
rô

le
et

év
al

ua
tio

n
de

pr
oj

et
s

et
de

pr
og

ra
m

m
es

de
co

op
ér

at
io

n
au

dé
ve

lo
pp

em
en

t.
(S

an
s

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...

45
0.

00
0,

00

72
0.

43
7,

00

-1
27

.2
97

,1
0

-6
5.

00
0,

00

29
2.

01
2,

80

65
1.

23
1,

04

15
7.

98
7,

20

69
.2

05
,9

6

26

5350 - Dossier consolidé : 368



A
rt

ic
le

L
ib

el
lé

C
ré

di
t

vo
té

T
ra

ns
fe

rt
L

iq
ui

dé
Su

re
st

im
at

io
n

02
et

03
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

A
C

U
L

T
U

R
E

,D
E

L
’E

N
SE

IG
N

E
M

E
N

T
SU

P
E

R
IE

U
R

E
T

D
E

L
A

R
E

C
H

E
R

C
H

E

02
.0

.1
2.

12
0

02
.0

.3
3.

01
0

Se
ct

io
n

02
.0

–
C

ul
tu

re
:

dé
pe

ns
es

gé
né

ra
le

s
Fr

ai
s

d’
ex

pe
rt

s
et

d’
ét

ud
es

.(
Sa

ns
di

st
in

ct
io

n
d’

ex
er

ci
ce

).
...

...
...

...
...

...
...

...
...

Su
bs

id
es

po
ur

ac
tiv

ité
s

cu
ltu

re
lle

s
(l

itt
ér

ai
re

s,
ar

tis
tiq

ue
s,

sc
ie

nt
if

iq
ue

s,
m

us
ic

al
es

et
au

tr
es

).
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
..

29
3.

16
4,

00

82
8.

39
1,

00

-6
1.

50
0,

00

-5
1.

00
0,

00

17
4.

27
6,

12

77
6.

81
1,

14

11
8.

88
7,

88

51
.5

79
,8

6

02
.3

.1
2.

04
1

Se
ct

io
n

02
.3

–
B

ib
lio

th
èq

ue
na

tio
na

le
B

ib
lio

th
èq

ue
na

tio
na

le
:

fr
ai

s
d’

al
im

en
ta

tio
n

et
fr

ai
s

co
nn

ex
es

.
(S

an
s

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

95
1.

50
0,

00
-2

6.
00

0,
00

92
4.

97
7,

74
26

.5
22

,2
6

02
.5

.3
3.

00
2

Se
ct

io
n

02
.5

–
C

en
tr

e
na

tio
na

l
de

l’
au

di
ov

is
ue

l
L

a
m

ém
oi

re
vi

va
nt

e:
„T

ém
oi

gn
ag

es
fi

lm
és

de
su

rv
iv

an
ts

de
s

ca
m

ps
de

co
nc

en
tr

at
io

n
na

zi
s“

:f
ra

is
de

pr
od

uc
tio

n,
dé

pe
ns

es
di

ve
rs

es
.(

Sa
ns

di
st

in
c -

tio
n

d’
ex

er
ci

ce
)

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
14

5.
40

0,
00

-8
4.

00
0,

00
58

.5
12

,0
8

86
.8

87
,9

2

03
.0

.1
2.

08
0

03
.0

.1
2.

12
0

03
.0

.1
2.

12
2

03
.0

.4
4.

00
4

Se
ct

io
n

03
.0

–
E

ns
ei

gn
em

en
t

su
pé

ri
eu

r
–

D
ép

en
se

s
gé

né
ra

le
s

B
ât

im
en

ts
:

ex
pl

oi
ta

tio
n

et
en

tr
et

ie
n

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..

M
ai

nt
en

an
ce

et
dé

ve
lo

pp
em

en
td

u
sy

st
èm

e
in

fo
rm

at
iq

ue
po

ur
la

ge
st

io
n

de
l’

ai
de

fi
na

nc
iè

re
po

ur
ét

ud
es

su
pé

ri
eu

re
s:

fr
ai

s
di

ve
rs

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...

C
el

lu
le

de
re

ch
er

ch
es

su
r

la
ré

so
lu

tio
n

de
co

nf
lit

s:
fr

ai
s

d’
ex

pe
rt

s
et

d’
ét

ud
es

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...

Pa
rt

ic
ip

at
io

n
de

l’
E

ta
t

à
la

C
ha

rt
e

un
iv

er
si

ta
ir

e
de

la
G

ra
nd

e
R

ég
io

n
...

...
..

59
.7

40
,0

0

80
.0

00
,0

0

65
.7

42
,0

0

14
7.

73
0,

00

-3
6.

92
0,

00

-6
0.

50
0,

00

-5
8.

08
2,

00

-7
7.

58
0,

00

22
.6

33
,3

0

19
.4

80
,3

0

7.
65

9,
08

70
.1

46
,5

7

37
.1

06
,7

0

60
.5

19
,7

0

58
.0

82
,9

2

77
.5

83
,4

3

04
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
S

F
IN

A
N

C
E

S

04
.0

.1
2.

12
0

Se
ct

io
n

04
.0

–
D

ép
en

se
s

gé
né

ra
le

s
Fi

sc
al

ité
:

ét
ud

es
co

m
pa

ra
tiv

es
su

r
le

pl
an

eu
ro

pé
en

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

10
0.

00
0,

00
-5

9.
39

1,
00

24
.9

76
,0

0
75

.0
24

,0
0

04
.1

.1
2.

12
5

Se
ct

io
n

04
.1

–
C

on
tr

ib
ut

io
ns

di
re

ct
es

et
m

ét
ro

lo
gi

e
Fr

ai
s

d’
ex

pe
rt

s
et

d’
ét

ud
es

en
m

at
iè

re
in

fo
rm

at
iq

ue
.

(S
an

s
di

st
in

ct
io

n
d’

ex
er

ci
ce

).
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.
75

0.
00

0,
00

-4
2.

41
5,

00
70

2.
62

7,
00

47
.3

73
,0

0

04
.2

.1
2.

19
0

Se
ct

io
n

04
.2

–
E

nr
eg

is
tr

em
en

t
et

do
m

ai
ne

s
C

ol
lo

qu
es

,
sé

m
in

ai
re

s,
st

ag
es

et
jo

ur
né

es
d’

ét
ud

es
:

fr
ai

s
d’

or
ga

ni
sa

tio
n

et
de

pa
rt

ic
ip

at
io

n.
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

51
.0

00
,0

0
-3

6.
10

0,
00

9.
32

9,
50

41
.6

70
,5

0

27

5350 - Dossier consolidé : 369



A
rt

ic
le

L
ib

el
lé

C
ré

di
t

vo
té

T
ra

ns
fe

rt
L

iq
ui

dé
Su

re
st

im
at

io
n

04
.3

.1
1.

13
0

04
.3

.1
2.

08
1

Se
ct

io
n

04
.3

–
D

ou
an

es
et

ac
ci

se
s

In
de

m
ni

té
s

po
ur

se
rv

ic
es

ex
tr

ao
rd

in
ai

re
s

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
..

E
nt

re
tie

n
de

s
lo

ge
m

en
ts

de
se

rv
ic

e.
(S

an
s

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
...

.

22
8.

00
0,

00

15
0.

00
0,

00

-2
6.

59
5,

00

-3
0.

00
0,

00

16
7.

79
5,

16

10
6.

90
7,

13

60
.2

04
,8

4

43
.0

92
,8

7

07
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

A
JU

ST
IC

E

07
.0

.1
2.

30
1

Se
ct

io
n

07
.0

–
Ju

st
ic

e
Fr

ai
s

di
ve

rs
en

re
la

tio
n

av
ec

la
m

is
e

su
r

di
sq

ue
op

tiq
ue

de
s

ar
ch

iv
es

du
M

in
is

tè
re

de
la

Ju
st

ic
e.

(S
an

s
di

st
in

ct
io

n
d’

ex
er

ci
ce

).
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

75
0.

00
0,

00
-2

08
.3

41
,0

0
21

.0
00

,0
0

72
9.

00
0,

00

07
.1

.1
2.

12
5

Se
ct

io
n

07
.1

–
Se

rv
ic

es
ju

di
ci

ai
re

s
Fr

ai
s

d’
ex

pe
rt

s
et

d’
ét

ud
es

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

80
0.

00
0,

00
-4

73
.4

58
,0

0
12

4.
62

7,
16

67
5.

37
2,

84

08
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

A
F

O
N

C
T

IO
N

P
U

B
L

IQ
U

E
E

T
D

E
L

A
R

E
F

O
R

M
E

A
D

M
IN

IS
T

R
A

T
IV

E

08
.0

.1
2.

14
0

Se
ct

io
n

08
.0

–
F

on
ct

io
n

pu
bl

iq
ue

et
ré

fo
rm

e
ad

m
in

is
tr

at
iv

e.
–

D
ép

en
se

s
di

ve
rs

es
Fr

ai
s

re
la

tif
s

à
l’

op
tim

is
at

io
n

du
re

cr
ut

em
en

t.
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

12
1.

20
0,

00
-7

5.
00

0,
00

44
.2

01
,9

2
76

.9
98

,0
8

08
.3

.1
1.

13
1

Se
ct

io
n

08
.3

–
In

st
itu

t
N

at
io

na
l

de
l’

A
dm

in
is

tr
at

io
n

P
ub

liq
ue

Fo
rm

at
io

n
co

nt
in

ue
et

co
ur

s
de

pe
rf

ec
tio

nn
em

en
t:

in
de

m
ni

té
s

po
ur

se
rv

ic
es

ex
tr

ao
rd

in
ai

re
s.

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

17
9.

68
0,

00
-5

6.
00

0,
00

12
1.

86
7,

64
57

.8
12

,3
6

08
.6

.1
2.

05
0

Se
ct

io
n

08
.6

–
Se

rv
ic

e
ce

nt
ra

l
de

s
im

pr
im

és
A

ch
at

de
bi

en
s

et
de

se
rv

ic
es

au
pr

ès
de

l’
en

tr
ep

ri
se

de
s

po
st

es
et

té
lé

co
m

m
un

ic
at

io
ns

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
40

6.
81

8,
00

-4
8.

00
0,

00
35

5.
50

4,
91

51
.3

13
,0

9

09
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

’I
N

T
E

R
IE

U
R

09
.5

.1
2.

02
1

09
.5

.1
2.

05
0

09
.5

.1
2.

35
0

Se
ct

io
n

09
.5

–
P

ol
ic

e
gr

an
d-

du
ca

le
F

ra
is

d’
ex

pl
oi

ta
ti

on
de

s
vé

hi
cu

le
s

au
to

m
ot

eu
rs

:
ca

rb
ur

an
ts

et
co

m
bu

st
ib

le
s.

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

A
ch

at
de

bi
en

s
et

de
se

rv
ic

es
au

pr
ès

de
l’

en
tr

ep
ri

se
de

s
po

st
es

et
té

lé
co

m
m

un
ic

at
io

ns
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

A
cq

ui
si

tio
n

de
m

un
iti

on
s.

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
..

69
0.

00
0,

00

1.
24

9.
20

4,
00

34
5.

00
0,

00

-9
1.

18
8,

12

-5
2.

30
0,

00

-2
00

.0
19

,1
2

53
6.

90
5,

78

1.
16

8.
27

6,
56

14
4.

53
8,

06

15
3.

09
4,

22

80
.9

27
,4

4

20
0.

46
1,

94

28

5350 - Dossier consolidé : 370



A
rt

ic
le

L
ib

el
lé

C
ré

di
t

vo
té

T
ra

ns
fe

rt
L

iq
ui

dé
Su

re
st

im
at

io
n

09
.7

.4
3.

01
1

09
.7

.4
3.

30
0

Se
ct

io
n

09
.7

–
D

ir
ec

tio
n

de
l’

am
én

ag
em

en
t

du
te

rr
ito

ir
e

et
de

l’
ur

ba
ni

sm
e

(D
A

T
U

R
)

Pa
rt

ic
ip

at
io

n
de

l’
E

ta
te

n
fa

ve
ur

de
s

co
m

m
un

es
po

ur
l’

él
ab

or
at

io
n

de
pl

an
s

de
dé

ve
lo

pp
em

en
t

ur
ba

in
.(

Sa
ns

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
...

...
...

...
...

...
..

Su
bs

id
es

au
x

co
m

m
un

es
,

sy
nd

ic
at

s
de

co
m

m
un

es
et

au
tr

es
or

ga
ni

sm
es

po
ur

la
ré

al
is

at
io

n
de

pr
oj

et
s

de
st

in
és

à
ac

co
m

pa
gn

er
le

dé
ve

lo
pp

em
en

to
u

à
as

su
re

r
la

m
is

e
en

oe
uv

re
de

s
pl

an
s

ré
gi

on
au

x
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..

90
.0

00
,0

0

86
.7

63
,0

0

-6
0.

00
0,

00

-4
3.

00
0,

00

30
.0

00
,0

0

43
.0

00
,0

0

60
.0

00
,0

0

43
.7

63
,0

0

09
.9

.3
5.

02
0

Se
ct

io
n

09
.9

–
Se

rv
ic

e
po

ur
la

ge
st

io
n

gl
ob

al
e

de
l’

ea
u

Pa
rt

ic
ip

at
io

n
de

l’
E

ta
td

an
s

le
s

ac
tio

ns
et

pr
oj

et
s

du
pr

og
ra

m
m

e
In

te
rr

eg
II

I.
19

7.
61

6,
00

-7
0.

10
0,

00
12

5.
08

8,
11

72
.5

27
,8

9

10
et

11
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

’E
D

U
C

A
T

IO
N

N
A

T
IO

N
A

L
E

,D
E

L
A

F
O

R
M

A
T

IO
N

P
R

O
F

E
SS

IO
N

N
E

L
L

E
E

T
D

E
S

SP
O

R
T

S

10
.0

.1
2.

00
0

10
.0

.1
2.

12
5

10
.0

.1
2.

32
2

Se
ct

io
n

10
.0

–
D

ép
en

se
s

gé
né

ra
le

s
Pu

bl
ic

at
io

n
de

m
an

ue
ls

sc
ol

ai
re

s
et

d’
au

tr
es

ou
vr

ag
es

:
in

de
m

ni
té

s
po

ur
se

rv
ic

es
de

tie
rs

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...

Fr
ai

s
d’

ex
pe

rt
s

et
d’

ét
ud

es
en

m
at

iè
re

in
fo

rm
at

iq
ue

.
(S

an
s

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

Pr
oj

et
s

pi
lo

te
s

d’
au

to
no

m
ie

pé
da

go
gi

qu
e

de
s

ét
ab

lis
se

m
en

ts
d’

en
se

ig
ne

-
m

en
t

po
st

pr
im

ai
re

:
fo

rm
at

io
n

co
nt

in
ue

du
pe

rs
on

ne
l.

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...

25
.0

00
,0

0

42
7.

41
6,

00

37
.1

84
,0

0

-2
5.

00
0,

00

-7
4.

00
0,

00

-2
6.

60
0,

00

0,
00

32
3.

97
5,

81

10
.5

81
,0

0

25
.0

00
,0

0

10
3.

44
0,

19

26
.6

03
,0

0

10
.2

.1
1.

13
0

Se
ct

io
n

10
.2

–
Se

rv
ic

e
de

co
or

di
na

tio
n

de
la

re
ch

er
ch

e
et

de
l’

in
no

va
tio

n
pé

da
go

gi
qu

es
et

te
ch

no
lo

gi
qu

es
In

de
m

ni
té

s
po

ur
se

rv
ic

es
ex

tr
ao

rd
in

ai
re

s
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..
27

3.
31

0,
00

-9
3.

50
0,

00
17

9.
74

0,
20

93
.5

69
,8

0

10
.7

.1
2.

00
0

Se
ct

io
n

10
.7

–
E

du
ca

tio
n

di
ff

ér
en

ci
ée

In
de

m
ni

té
s

po
ur

se
rv

ic
es

de
tie

rs
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..
44

.3
70

,0
0

-3
2.

25
0,

00
4.

91
5,

25
39

.4
54

,7
5

11
.2

.3
2.

02
0

Se
ct

io
n

11
.2

–
E

ns
ei

gn
em

en
t

se
co

nd
ai

re
te

ch
ni

qu
e

R
em

bo
ur

se
m

en
t

de
s

ré
m

un
ér

at
io

ns
de

s
in

fi
rm

ie
rs

de
ré

fé
re

nc
e

m
is

à
la

di
sp

os
iti

on
du

L
yc

ée
te

ch
ni

qu
e

po
ur

pr
of

es
si

on
s

de
sa

nt
é

pa
rd

iv
er

se
s

in
st

i-
tu

tio
ns

ho
sp

ita
liè

re
s

et
de

so
in

s.
(S

an
s

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
...

...
...

.
70

0.
00

0,
00

-2
5.

00
0,

00
60

1.
55

0,
94

98
.4

49
,0

6

11
.3

.1
2.

30
2

Se
ct

io
n

11
.3

–
Se

rv
ic

e
de

la
fo

rm
at

io
n

pr
of

es
si

on
ne

lle
Fr

ai
s

d’
ex

pe
rt

s
et

d’
ét

ud
es

en
m

at
iè

re
in

fo
rm

at
iq

ue
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
62

4.
91

0,
00

-7
9.

26
3,

00
54

1.
61

9,
38

83
.2

90
,6

2

29

5350 - Dossier consolidé : 371



A
rt

ic
le

L
ib

el
lé

C
ré

di
t

vo
té

T
ra

ns
fe

rt
L

iq
ui

dé
Su

re
st

im
at

io
n

12
et

13
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

A
F

A
M

IL
L

E
,D

E
L

A
SO

L
ID

A
R

IT
E

SO
C

IA
L

E
E

T
D

E
L

A
JE

U
N

E
SS

E

12
.0

.3
3.

01
0

Se
ct

io
n

12
.0

–
F

am
ill

e
Su

bs
id

es
da

ns
l’

in
té

rê
t

de
la

bi
en

fa
is

an
ce

pu
bl

iq
ue

à
de

s
oe

uv
re

s
de

bi
en

-
fa

is
an

ce
et

de
so

lid
ar

ité
ai

ns
i

qu
’à

de
s

or
ga

ni
sm

es
oe

uv
ra

nt
da

ns
le

s
do

m
ai

ne
s

so
ci

al
,f

am
ili

al
et

th
ér

ap
eu

tiq
ue

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
15

8.
00

0,
00

-3
3.

90
5,

00
79

.0
50

,0
0

78
.9

50
,0

0

12
.1

.3
3.

00
5

12
.1

.3
3.

00
6

Se
ct

io
n

12
.1

–
Se

rv
ic

e
d’

ac
tio

n
so

ci
of

am
ili

al
e.

–
E

nf
an

ts
et

ad
ul

te
s

Pa
rt

ic
ip

at
io

n
de

l’
E

ta
t

au
x

fr
ai

s
de

s
se

rv
ic

es
de

pl
ac

em
en

t
fa

m
ili

al
co

nv
en

tio
nn

és
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...

Pa
rt

ic
ip

at
io

n
de

l’
E

ta
t

au
x

fr
ai

s
de

fo
nc

tio
nn

em
en

t
de

ce
nt

re
s

d’
ac

cu
ei

l
et

de
se

rv
ic

es
co

nv
en

tio
nn

és
po

ur
ad

ul
te

s.
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

6.
49

0.
76

1,
00

5.
09

5.
79

9,
00

-5
35

.8
33

,0
0

-3
1.

55
5,

00

5.
70

1.
76

8,
96

4.
97

7.
66

2,
92

78
8.

99
2,

04

11
8.

13
6,

08

12
.5

.1
2.

05
0

12
.5

.1
2.

07
0

Se
ct

io
n

12
.5

–
C

ai
ss

e
na

tio
na

le
de

s
pr

es
ta

tio
ns

fa
m

ili
al

es
Pa

rt
ic

ip
at

io
n

de
l’

E
ta

t
au

x
fr

ai
s

de
fo

nc
tio

nn
em

en
t:

ac
ha

t
de

bi
en

s
et

de
se

rv
ic

es
au

pr
ès

de
l’

en
tr

ep
ri

se
de

s
po

st
es

et
té

lé
co

m
m

un
ic

at
io

ns
...

...
...

...
...

Pa
rt

ic
ip

at
io

n
de

l’
E

ta
ta

ux
fr

ai
s

de
fo

nc
tio

nn
em

en
t:

lo
ca

tio
n

et
en

tr
et

ie
n

de
s

éq
ui

pe
m

en
ts

in
fo

rm
at

iq
ue

s
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

35
9.

76
1,

00

37
.5

00
,0

0

-6
6.

73
0,

69

-3
7.

28
3,

11

29
3.

03
0,

31

21
6,

89

66
.7

30
,6

9

37
.2

83
,1

1

14
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

A
SA

N
T

E

14
.0

.1
2.

08
0

Se
ct

io
n

14
.0

–
M

in
is

tè
re

de
la

sa
nt

é
B

ât
im

en
ts

:
ex

pl
oi

ta
tio

n
et

en
tr

et
ie

n
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
..

24
8.

00
0,

00
-5

5.
70

0,
00

18
0.

26
9,

72
67

.7
30

,2
8

14
.1

.1
2.

12
2

Se
ct

io
n

14
.1

–
D

ir
ec

tio
n

de
la

sa
nt

é
Fr

ai
s

d’
ex

pe
rt

s
et

d’
ét

ud
es

:
m

is
e

en
oe

uv
re

de
la

di
re

ct
iv

e
97

/4
3/

E
ur

at
om

fi
xa

nt
le

s
no

rm
es

de
ba

se
re

la
tiv

es
à

la
pr

ot
ec

tio
n

sa
ni

ta
ir

e
de

la
po

pu
la

tio
n

et
de

s
tr

av
ai

lle
ur

s
co

nt
re

le
s

da
ng

er
s

ré
su

lta
nt

de
s

ra
yo

nn
em

en
ts

io
ni

sa
nt

s
et

de
la

di
re

ct
iv

e
98

/8
3/

C
E

du
C

on
se

il
re

la
tiv

e
à

la
qu

al
ité

de
s

ea
ux

de
st

i-
né

es
à

la
co

ns
om

m
at

io
n

hu
m

ai
ne

et
no

ta
m

m
en

t
l’

an
ne

xe
1

Pa
rt

ie
C

...
...

...
72

.8
40

,0
0

-6
5.

10
5,

00
6.

07
0,

00
66

.7
70

,0
0

14
.2

.1
2.

30
1

Se
ct

io
n

14
.2

–
L

ab
or

at
oi

re
na

tio
na

l
de

sa
nt

é
D

iv
is

io
n

de
la

ch
im

ie
to

xi
co

lo
gi

qu
e

et
ph

ar
m

ac
eu

tiq
ue

:
su

rv
ei

lla
nc

e
de

s
dr

og
ué

s,
ac

qu
is

iti
on

de
ré

ac
tif

s
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
..

17
1.

00
0,

00
-2

5.
05

3,
00

13
9.

06
2,

49
31

.9
37

,5
1

15
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

’E
N

V
IR

O
N

N
E

M
E

N
T

15
.0

.3
5.

02
0

Se
ct

io
n

15
.0

–
D

ép
en

se
s

gé
né

ra
le

s
C

oo
pé

ra
tio

n
tr

an
sf

ro
nt

al
iè

re
en

vu
e

de
la

pr
és

er
va

tio
n

et
de

l’
am

él
io

ra
tio

n
de

l’
en

vi
ro

nn
em

en
t

na
tu

re
l

et
hu

m
ai

n
da

ns
le

ca
dr

e
in

te
rr

ég
io

na
l.

(S
an

s
di

st
in

ct
io

n
d’

ex
er

ci
ce

).
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.
19

5.
00

0,
00

-3
6.

69
0,

00
10

3.
41

7,
21

91
.5

82
,7

9

30

5350 - Dossier consolidé : 372



A
rt

ic
le

L
ib

el
lé

C
ré

di
t

vo
té

T
ra

ns
fe

rt
L

iq
ui

dé
Su

re
st

im
at

io
n

15
.2

.1
2.

30
2

Se
ct

io
n

15
.2

–
A

dm
in

is
tr

at
io

n
de

s
ea

ux
et

fo
rê

ts
Pr

ot
ec

tio
n

et
am

én
ag

em
en

t
de

l’
en

vi
ro

nn
em

en
t

na
tu

re
l.

...
...

...
...

...
...

...
...

...
..

1.
15

4.
00

0,
00

-3
0.

70
0,

00
1.

11
5.

93
5,

40
38

.0
64

,6
0

16
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

U
T

R
A

V
A

IL
E

T
D

E
L

’E
M

P
L

O
I

16
.0

.1
2.

01
2

Se
ct

io
n

16
.0

–
T

ra
va

il.
–

D
ép

en
se

s
gé

né
ra

le
s

Fr
ai

s
de

ro
ut

e
et

de
sé

jo
ur

à
l’

ét
ra

ng
er

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
23

3.
25

0,
00

-3
2.

49
6,

00
11

7.
05

4,
86

11
6.

19
5,

14

19
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

’A
G

R
IC

U
L

T
U

R
E

,D
E

L
A

V
IT

IC
U

L
T

U
R

E
E

T
D

U
D

E
V

E
L

O
P

P
E

M
E

N
T

R
U

R
A

L

19
.6

.3
3.

01
3

19
.6

.3
4.

10
1

Se
ct

io
n

19
.6

–
V

iti
cu

ltu
re

Su
bv

en
tio

n
en

fa
ve

ur
de

la
pr

op
ag

an
de

de
s

vi
ns

et
de

la
pa

rt
ic

ip
at

io
n

de
la

vi
tic

ul
tu

re
lu

xe
m

bo
ur

ge
oi

se
au

x
ex

po
si

tio
ns

et
fo

ir
es

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...

A
m

él
io

ra
tio

ns
vi

tic
ol

es
da

ns
le

ca
dr

e
du

re
m

em
br

em
en

tv
iti

co
le

:c
om

pe
n -

sa
tio

n
pa

rt
ie

lle
de

s
pe

rt
es

de
re

ve
nu

ca
us

ée
s

pa
r

la
re

co
ns

tit
ut

io
n

de
s

vi
gn

ob
le

s
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

66
.9

31
,0

0

10
0.

00
0,

00

-3
0.

00
0,

00

-5
0.

00
0,

00

36
.9

30
,8

1

10
.3

02
,1

7

30
.0

00
,1

9

89
.6

97
,8

3

20
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

’E
C

O
N

O
M

IE

20
.1

.1
2.

32
0

Se
ct

io
n

20
.1

–
Se

rv
ic

e
ce

nt
ra

ld
e

la
st

at
is

tiq
ue

et
de

s
ét

ud
es

éc
on

om
iq

ue
s

(S
T

A
T

E
C

)
E

nq
uê

te
su

r
le

s
bu

dg
et

s
fa

m
ili

au
x

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

80
.0

00
,0

0
-2

9.
57

7,
14

15
.8

51
,0

9
64

.1
48

,9
1

21
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
S

C
L

A
SS

E
S

M
O

Y
E

N
N

E
S,

D
U

T
O

U
R

IS
M

E
E

T
D

U
L

O
G

E
M

E
N

T

21
.1

.1
2.

14
0

Se
ct

io
n

21
.1

–
T

ou
ri

sm
e

Fr
ai

s
de

pu
bl

ic
ité

,
de

se
ns

ib
ili

sa
tio

n
et

d’
in

fo
rm

at
io

n.
(S

an
s

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

34
0.

00
0,

00
-1

00
.0

00
,0

0
20

7.
17

5,
89

13
2.

82
4,

11
21

.1
.3

3.
02

1

21
.1

.3
3.

02
5

E
xé

cu
tio

n
d’

un
se

pt
iè

m
e

pr
og

ra
m

m
e

qu
in

qu
en

na
l

d’
éq

ui
pe

m
en

t
de

l’
in

fr
as

tr
uc

tu
re

to
ur

is
tiq

ue
:

pa
rt

ic
ip

at
io

n
au

x
fr

ai
s

de
ré

m
un

ér
at

io
n

et
de

fo
nc

tio
nn

em
en

t
da

ns
le

ca
dr

e
de

pr
oj

et
s

ou
in

iti
at

iv
es

to
ur

is
tiq

ue
s

d’
en

ve
rg

ur
e

gé
ré

s
pa

r
de

s
sy

nd
ic

at
s

d’
in

iti
at

iv
e,

de
s

en
te

nt
es

de
sy

nd
ic

at
s

d’
in

iti
at

iv
e

et
de

s
as

so
ci

at
io

ns
sa

ns
bu

t
lu

cr
at

if
.

(S
an

s
di

st
in

ct
io

n
d’

ex
er

ci
ce

).
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.

Pa
rt

ic
ip

at
io

n
au

x
fr

ai
s

de
ré

al
is

at
io

n
et

d’
éd

iti
on

de
pr

os
pe

ct
us

ré
gi

on
au

x
pa

r
l’

of
fi

ce
na

tio
na

l
du

to
ur

is
m

e
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...

12
0.

00
0,

00

90
.0

00
,0

0

-8
0.

00
0,

00

-2
8.

90
0,

00

40
.0

00
,0

0

61
.0

84
,8

0

80
.0

00
,0

0

28
.9

15
,2

0

31

5350 - Dossier consolidé : 373



A
rt

ic
le

L
ib

el
lé

C
ré

di
t

vo
té

T
ra

ns
fe

rt
L

iq
ui

dé
Su

re
st

im
at

io
n

22
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
S

T
R

A
V

A
U

X
P

U
B

L
IC

S

22
.1

.1
2.

04
0

22
.1

.1
2.

08
0

Se
ct

io
n

22
.1

–
P

on
ts

et
ch

au
ss

ée
s.

–
D

ép
en

se
s

gé
né

ra
le

s
Fr

ai
s

de
bu

re
au

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

B
ât

im
en

ts
ad

m
in

is
tr

at
if

s,
ha

ng
ar

s
et

dé
pô

ts
:e

xp
lo

ita
tio

n
et

en
tr

et
ie

n.
(S

an
s

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

37
3.

00
0,

00

1.
06

0.
00

0,
00

-3
2.

65
2,

69

-6
0.

00
0,

00

31
6.

19
3,

73

93
2.

54
3,

98

56
.8

06
,2

7

12
7.

45
6,

02

22
.2

.1
4.

00
3

22
.2

.1
4.

00
5

22
.2

.4
3.

00
0

Se
ct

io
n

22
.2

–
P

on
ts

et
ch

au
ss

ée
s.

–
T

ra
va

ux
pr

op
re

s
O

uv
ra

ge
s

d’
ar

tr
ou

tie
rs

:t
ra

va
ux

d’
en

tr
et

ie
n

et
de

ré
pa

ra
tio

n.
(S

an
s

di
st

in
c -

tio
n

d’
ex

er
ci

ce
)

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...

Pi
st

es
cy

cl
ab

le
s:

tr
av

au
x

d’
en

tr
et

ie
n

et
de

ré
pa

ra
tio

n.
(S

an
s

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

C
he

m
in

s
vi

ci
na

ux
:g

ou
dr

on
na

ge
et

re
m

is
es

en
ét

at
à

la
su

ite
de

dé
vi

at
io

ns
im

po
sé

es
pa

rl
es

ch
an

tie
rs

su
rd

es
ro

ut
es

de
l’

E
ta

t;
su

bs
id

es
au

x
co

m
m

un
es

.
(S

an
s

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

1.
75

0.
00

0,
00

33
5.

00
0,

00

36
0.

00
0,

00

-1
94

.3
01

,1
2

-2
7.

37
4,

10

-8
0.

00
0,

00

1.
18

1.
22

8,
92

15
8.

68
9,

81

22
2.

14
6,

69

56
8.

77
1,

08

17
6.

31
0,

19

13
7.

85
3,

31

22
.4

.1
2.

08
6

Se
ct

io
n

22
.4

–
B

ât
im

en
ts

pu
bl

ic
s.

–
C

om
pé

te
nc

es
pr

op
re

s
In

st
al

la
tio

ns
él

ec
tr

iq
ue

s:
en

tr
et

ie
n

et
co

nt
rô

le
.(

Sa
ns

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
)

2.
32

5.
00

0,
00

-1
00

.0
00

,0
0

2.
22

4.
97

1,
00

10
0.

02
9,

00

23
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
S

T
R

A
N

SP
O

R
T

S

23
.0

.1
2.

14
0

Se
ct

io
n

23
.0

–
T

ra
ns

po
rt

s.
–

D
ép

en
se

s
gé

né
ra

le
s

Fr
ai

s
de

pu
bl

ic
ité

,d
e

se
ns

ib
ili

sa
tio

n
et

d’
in

fo
rm

at
io

n
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

20
0.

00
0,

00
-3

5.
10

0,
00

13
0.

44
1,

40
69

.5
58

,6
0

23
.2

.1
2.

14
1

23
.2

.3
1.

05
1

Se
ct

io
n

23
.2

–
T

ra
ns

po
rt

s
pu

bl
ic

s
Fr

ai
s

d’
im

pr
es

si
on

d’
ho

ra
ir

es
d’

au
to

bu
s

et
de

m
at

ér
ie

le
n

re
la

tio
n

av
ec

le
s

co
nd

iti
on

s
ta

ri
fa

ir
es

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...

Pa
rt

ic
ip

at
io

n
à

un
pr

oj
et

d’
in

st
al

la
tio

n
d’

un
sy

st
èm

e
de

gu
id

an
ce

au
to

m
a-

tiq
ue

d’
au

to
bu

s
en

lie
ux

ur
ba

in
s:

su
bv

en
tio

ns
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

11
5.

00
0,

00

10
0.

00
0,

00

-5
0.

00
0,

00

-9
3.

75
6,

00

54
.1

99
,8

4

0,
00

60
.8

00
,1

6

10
0.

00
0,

00

24
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

A
P

R
O

M
O

T
IO

N
F

E
M

IN
IN

E

24
.0

.1
2.

19
0

Se
ct

io
n

24
.0

–
P

ro
m

ot
io

n
fé

m
in

in
e

C
ol

lo
qu

es
,

sé
m

in
ai

re
s,

st
ag

es
et

jo
ur

né
es

d’
ét

ud
es

:
fr

ai
s

d’
or

ga
ni

sa
tio

n
et

de
pa

rt
ic

ip
at

io
n.

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
14

9.
20

0,
00

-2
9.

90
0,

00
10

3.
65

8,
67

45
.5

41
,3

3

31
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
S

A
F

F
A

IR
E

S
E

T
R

A
N

G
E

R
E

S,
D

U
C

O
M

M
E

R
C

E
E

X
T

E
R

IE
U

R
,D

E
L

A
C

O
O

P
E

R
A

T
IO

N
E

T
D

E
L

A
D

E
F

E
N

SE

31
.6

.7
4.

06
0

31
.6

.7
4.

39
0

Se
ct

io
n

31
.6

–
D

éf
en

se
na

tio
na

le
A

cq
ui

si
tio

n
de

lo
gi

ci
el

s,
br

ev
et

s
et

au
tr

es
bi

en
s

in
co

rp
or

el
s.

...
...

...
...

...
...

...
.

R
éa

lis
at

io
n

d’
un

sy
st

èm
e

de
su

rv
ei

lla
nc

e
et

d’
ac

cè
s

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
..

50
0.

00
0,

00

36
0.

00
0,

00

-2
7.

00
0,

00

-3
60

.0
00

,0
0

46
9.

72
6,

70

0,
00

30
.2

73
,3

0

36
0.

00
0,

00

32

5350 - Dossier consolidé : 374



A
rt

ic
le

L
ib

el
lé

C
ré

di
t

vo
té

T
ra

ns
fe

rt
L

iq
ui

dé
Su

re
st

im
at

io
n

34
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
S

F
IN

A
N

C
E

S

34
.3

.7
4.

30
0

Se
ct

io
n

34
.3

–
D

ou
an

es
et

ac
ci

se
s

A
cq

ui
si

tio
n

de
m

at
ér

ie
l

né
ce

ss
ai

re
à

la
lu

tte
an

tid
ro

gu
es

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

78
.0

00
,0

0
-5

9.
50

0,
00

17
.6

51
,3

0
60

.3
48

,7
0

39
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

’I
N

T
E

R
IE

U
R

39
.5

.7
4.

04
1

Se
ct

io
n

39
.5

–
P

ol
ic

e
gr

an
d-

du
ca

le
A

cq
ui

si
tio

n
d’

éq
ui

pe
m

en
t

po
lic

ie
r

sp
éc

ia
l

po
ur

l’
hé

lic
op

tè
re

de
po

lic
e

...
..

1.
78

1.
38

5,
00

-1
.7

69
.9

51
,9

4
8.

83
3,

15
1.

77
2.

55
1,

85

39
.6

.6
3.

00
0

39
.6

.7
4.

02
0

Se
ct

io
n

39
.6

–
P

ro
te

ct
io

n
ci

vi
le

-I
nc

en
di

e
Pa

rt
ic

ip
at

io
n

de
l’

E
ta

t
au

fi
na

nc
em

en
t

de
pr

oj
et

s
de

co
ns

tr
uc

tio
n

pa
r

le
s

co
m

m
un

es
da

ns
l’

in
té

rê
t

de
la

pr
ot

ec
tio

n
ci

vi
le

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.

A
cq

ui
si

tio
n

d’
in

st
al

la
tio

ns
de

té
lé

co
m

m
un

ic
at

io
ns

.
(S

an
s

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

35
3.

00
0,

00

39
3.

56
9,

00

-1
07

.0
00

,0
0

-5
6.

20
4,

00

24
5.

47
6,

83

32
8.

45
8,

08

10
7.

52
3,

17

65
.1

10
,9

2

39
.9

.5
3.

01
0

39
.9

.6
3.

00
0

Se
ct

io
n

39
.9

–
Se

rv
ic

e
po

ur
la

ge
st

io
n

gl
ob

al
e

de
l’

ea
u

Pa
rt

ic
ip

at
io

n
de

l’
E

ta
t

au
fi

na
nc

em
en

t
d’

in
st

al
la

tio
ns

d’
ut

ili
sa

tio
n

ra
tio

n-
ne

lle
de

s
ea

ux
da

ns
le

s
m

ai
so

ns
d’

ha
bi

ta
tio

n
de

pa
rt

ic
ul

ie
rs

...
...

...
...

...
...

...
..

T
ra

va
ux

et
fo

ur
ni

tu
re

s
da

ns
l’

in
té

rê
t

sa
ni

ta
ir

e
et

hy
gi

én
iq

ue
:

co
ns

tr
uc

tio
n

de
ca

na
lis

at
io

ns
,

de
co

lle
ct

eu
rs

et
de

st
at

io
ns

d’
ép

ur
at

io
n;

pr
ot

ec
tio

n
et

re
st

au
ra

tio
n

de
s

co
ur

s
d’

ea
u;

pa
rt

ic
ip

at
io

n
de

l’
E

ta
t

au
fi

na
nc

em
en

t
de

pr
oj

et
s

co
m

m
un

au
x.

(S
an

s
di

st
in

ct
io

n
d’

ex
er

ci
ce

).
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
..

11
0.

00
0,

00

22
5.

00
0,

00

-1
07

.0
00

,0
0

-7
3.

00
0,

00

3.
00

0,
00

15
0.

24
5,

90

10
7.

00
0,

00

74
.7

54
,1

0
39

.9
.7

3.
07

0

39
.9

.7
4.

05
1

39
.9

.7
4.

06
0

T
ra

va
ux

de
gé

ni
e

ci
vi

l
et

d’
in

fr
as

tr
uc

tu
re

s.
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
..

A
cq

ui
si

tio
n

d’
éq

ui
pe

m
en

ts
in

fo
rm

at
iq

ue
s

po
ur

le
s

be
so

in
s

de
s

Se
rv

ic
es

de
la

G
es

tio
n

de
l’

E
au

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...

A
cq

ui
si

tio
n

de
lo

gi
ci

el
s,

br
ev

et
s

et
au

tr
es

bi
en

s
in

co
rp

or
el

s
po

ur
la

D
ir

ec
-

tio
n

de
la

G
es

tio
n

de
l’

E
au

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...

75
.0

00
,0

0

63
.0

00
,0

0

38
.0

00
,0

0

-4
3.

17
4,

00

-3
6.

50
0,

00

-3
1.

90
0,

00

31
.3

54
,7

5

23
.7

74
,7

1

6.
08

3,
50

43
.6

45
,2

5

39
.2

25
,2

9

31
.9

16
,5

0

44
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

A
SA

N
T

E

44
.7

.5
1.

00
0

44
.7

.5
1.

00
1

Se
ct

io
n

44
.7

–
Sa

nt
é.

–
T

ra
va

ux
sa

ni
ta

ir
es

et
cl

in
iq

ue
s

Pa
rt

ic
ip

at
io

n
au

x
fr

ai
s

d’
in

ve
st

is
se

m
en

ts
d’

ét
ab

lis
se

m
en

ts
ho

sp
ita

lie
rs

pu
bl

ic
s

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
..

A
pp

lic
at

io
n

de
s

lo
is

ré
gi

ss
an

t
l’

ai
de

à
l’

in
ve

st
is

se
m

en
t

ho
sp

ita
lie

r
et

no
ta

m
m

en
t

de
s

lo
is

-c
ad

re
s

sa
ni

ta
ir

es
du

17
.1

2.
19

76
et

31
.7

.1
99

0:
pa

rt
ic

i-
pa

tio
n

au
x

fr
ai

s
d’

in
ve

st
is

se
m

en
ts

m
ob

ili
er

s
et

im
m

ob
ili

er
s

ef
fe

ct
ué

s
pa

r
le

s
ét

ab
lis

se
m

en
ts

ho
sp

ita
lie

rs
du

se
ct

eu
r

pu
bl

ic
(a

id
es

no
n

im
pu

ta
bl

es
au

fo
nd

s
de

s
in

ve
st

is
se

m
en

ts
ho

sp
ita

lie
rs

).
(S

an
s

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

.

2.
68

9.
00

0,
00

3.
00

0.
00

0,
00

-3
74

.4
69

,8
0

-6
59

.1
27

,6
3

2.
11

4.
53

0,
20

1.
97

3.
19

7,
10

57
4.

46
9,

80

1.
02

6.
80

2,
90

33

5350 - Dossier consolidé : 375



A
rt

ic
le

L
ib

el
lé

C
ré

di
t

vo
té

T
ra

ns
fe

rt
L

iq
ui

dé
Su

re
st

im
at

io
n

44
.7

.5
1.

04
1

44
.7

.5
2.

00
0

44
.7

.5
2.

00
1

A
pp

lic
at

io
n

de
s

lo
is

ré
gi

ss
an

t
l’

ai
de

à
l’

in
ve

st
is

se
m

en
t

ho
sp

ita
lie

r
et

no
ta

m
m

en
t

de
s

lo
is

-c
ad

re
s

sa
ni

ta
ir

es
du

17
.1

2.
19

76
et

31
.7

.1
99

0:
pa

rt
ic

i -
pa

tio
n

au
x

fr
ai

s
d’

in
ve

st
is

se
m

en
ts

m
ob

ili
er

s
et

im
m

ob
ili

er
s

ef
fe

ct
ué

s
pa

r
le

s
ét

ab
lis

se
m

en
ts

ho
sp

ita
lie

rs
pr

iv
és

,a
in

si
qu

e
pa

r
l’

or
ga

ni
sm

e
re

gr
ou

pa
nt

le
s

ét
ab

lis
se

m
en

ts
ho

sp
ita

lie
rs

vi
sé

à
l’

ar
tic

le
12

de
la

lo
i

du
18

.9
.1

99
8

(a
id

es
no

n
im

pu
ta

bl
es

au
fo

nd
s

de
s

in
ve

st
is

se
m

en
ts

ho
sp

ita
lie

rs
).

(S
an

s
di

st
in

ct
io

n
d’

ex
er

ci
ce

).
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.

Pa
rt

ic
ip

at
io

n
au

x
fr

ai
s

de
co

ns
tr

uc
tio

n,
d’

am
én

ag
em

en
t,

de
m

od
er

ni
sa

tio
n

et
d’

éq
ui

pe
m

en
t

de
ce

nt
re

s
de

di
ag

no
st

ic
et

de
tr

ai
te

m
en

t.
...

...
...

...
...

...
...

...
.

A
pp

lic
at

io
n

de
la

lé
gi

sl
at

io
n

ré
gi

ss
an

t
l’

ai
de

à
l’

in
ve

st
is

se
m

en
t

da
ns

l’
in

té
rê

td
e

l’
am

én
ag

em
en

td
e

fo
ye

rs
,a

te
lie

rs
et

au
tr

es
st

ru
ct

ur
es

th
ér

ap
eu

-
tiq

ue
s

de
ps

yc
hi

at
ri

e
dé

ce
nt

ra
lis

ée
:p

ar
tic

ip
at

io
n

au
x

fr
ai

s
d’

in
ve

st
is

se
m

en
t

3.
00

0.
00

0,
00

42
4.

23
4,

00

2.
75

1.
00

0,
00

-2
96

.0
00

,0
0

-8
5.

12
7,

00

-1
.0

41
.2

35
,9

2

2.
59

7.
32

5,
64

33
9.

10
6,

56

1.
70

3.
46

2,
80

40
2.

67
4,

36

85
.1

27
,4

4

1.
04

7.
53

7,
20

45
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

’E
N

V
IR

O
N

N
E

M
E

N
T

45
.1

.7
4.

06
0

Se
ct

io
n

45
.1

–
A

dm
in

is
tr

at
io

n
de

l’
en

vi
ro

nn
em

en
t

A
cq

ui
si

tio
n

de
lo

gi
ci

el
s,

br
ev

et
s

et
au

tr
es

bi
en

s
in

co
rp

or
el

s.
...

...
...

...
...

...
...

.
10

0.
00

0,
00

-2
7.

00
0,

00
61

.1
44

,1
0

38
.8

55
,9

0

50
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

’E
C

O
N

O
M

IE

50
.0

.7
4.

04
0

Se
ct

io
n

50
.0

–
E

co
no

m
ie

A
cq

ui
si

tio
n

d’
éq

ui
pe

m
en

ts
sp

éc
ia

ux
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
50

.0
00

,0
0

-3
7.

40
0,

00
11

.4
65

,2
8

38
.5

34
,7

2

52
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
S

T
R

A
V

A
U

X
P

U
B

L
IC

S

52
.1

.7
2.

01
0

52
.1

.7
3.

01
2

52
.1

.7
3.

01
3

52
.1

.7
3.

01
4

52
.1

.7
3.

01
6

Se
ct

io
n

52
.1

–
P

on
ts

et
ch

au
ss

ée
s

B
ât

im
en

ts
et

ha
ng

ar
s

de
l’

ad
m

in
is

tr
at

io
n:

tr
av

au
x

de
co

ns
tr

uc
tio

n,
de

tr
an

sf
or

m
at

io
n,

d’
am

én
ag

em
en

t
et

de
m

od
er

ni
sa

tio
n.

(S
an

s
di

st
in

ct
io

n
d’

ex
er

ci
ce

).
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.

V
oi

ri
e

de
l’

E
ta

t:
tr

av
au

x
d’

am
én

ag
em

en
t

vi
sa

nt
à

am
él

io
re

r
la

sé
cu

ri
té

ro
ut

iè
re

.(
Sa

ns
di

st
in

ct
io

n
d’

ex
er

ci
ce

).
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

O
uv

ra
ge

s
d’

ar
t

ro
ut

ie
rs

:
tr

av
au

x
de

co
ns

tr
uc

tio
n

et
de

ré
fe

ct
io

n.
(S

an
s

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

V
oi

ri
e

de
l’

E
ta

t:
co

ns
tr

uc
tio

n
de

tr
ot

to
ir

s.
(S

an
s

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...

A
m

én
ag

em
en

t
de

co
ul

oi
rs

po
ur

bu
s,

de
pl

at
ef

or
m

es
in

te
rm

od
al

es
et

de
ga

re
s

ro
ut

iè
re

s.
(S

an
s

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

1.
09

0.
00

0,
00

1.
52

5.
00

0,
00

6.
50

0.
00

0,
00

22
0.

00
0,

00

2.
00

0.
00

0,
00

-5
9.

86
6,

26

-2
8.

29
2,

55

-6
50

.0
00

,0
0

-6
8.

12
2,

92

-1
.9

25
.7

94
,2

4

92
2.

22
9,

68

1.
34

2.
54

0,
74

5.
14

8.
94

5,
51

14
0.

05
0,

85

74
.2

05
,7

6

16
7.

77
0,

32

18
2.

45
9,

26

1.
35

1.
05

4,
49

79
.9

49
,1

5

1.
92

5.
79

4,
24

34

5350 - Dossier consolidé : 376



A
rt

ic
le

L
ib

el
lé

C
ré

di
t

vo
té

T
ra

ns
fe

rt
L

iq
ui

dé
Su

re
st

im
at

io
n

52
.1

.7
3.

06
0

52
.1

.7
3.

06
1

52
.1

.7
4.

04
0

Pa
rt

ic
ip

at
io

n
de

l’
E

ta
t

da
ns

le
s

fr
ai

s
de

co
ns

tr
uc

tio
n

de
qu

ai
s

d’
ac

co
st

ag
e

su
r

la
M

os
el

le
.(

Sa
ns

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

Pi
st

es
cy

cl
ab

le
s:

tr
av

au
x

de
co

ns
tr

uc
tio

n
et

de
ré

fe
ct

io
n.

(S
an

s
di

st
in

ct
io

n
d’

ex
er

ci
ce

).
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.

A
cq

ui
si

tio
n

d’
éq

ui
pe

m
en

ts
sp

éc
ia

ux
.(

Sa
ns

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
..

35
0.

00
0,

00

1.
85

0.
00

0,
00

1.
92

2.
50

0,
00

-1
00

.0
00

,0
0

-1
15

.1
89

,0
2

-1
03

.4
30

,0
0

22
1.

02
0,

61

1.
73

1.
65

0,
73

1.
73

0.
19

9,
94

12
8.

97
9,

39

11
8.

34
9,

27

19
2.

30
0,

06

52
.3

.7
4.

06
0

Se
ct

io
n

52
.3

–
B

ât
im

en
ts

pu
bl

ic
s

A
cq

ui
si

tio
n

de
lo

gi
ci

el
s,

br
ev

et
s

et
au

tr
es

bi
en

s
in

co
rp

or
el

s.
(S

an
s

di
st

in
c -

tio
n

d’
ex

er
ci

ce
)

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
30

0.
00

0,
00

-1
51

.7
00

,0
0

10
9.

02
5,

56
19

0.
97

4,
44

35

5350 - Dossier consolidé : 377



Ta
bl

ea
u

17
:

L
es

cr
éd

it
s

so
us

-e
st

im
és

A
rt

ic
le

L
ib

el
lé

C
ré

di
t

vo
té

T
ra

ns
fe

rt
L

iq
ui

dé
So

us
-e

st
im

at
io

n

01
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
S

A
F

F
A

IR
E

S
E

T
R

A
N

G
E

R
E

S,
D

U
C

O
M

M
E

R
C

E
E

X
T

E
R

IE
U

R
,D

E
L

A
C

O
O

P
E

R
A

T
IO

N
E

T
D

E
L

A
D

E
F

E
N

SE

01
.6

.1
1.

14
1

01
.6

.1
2.

08
0

01
.6

.1
2.

30
0

01
.6

.1
2.

36
0

Se
ct

io
n

01
.6

–
D

éf
en

se
na

tio
na

le
Fr

ai
s

d’
al

im
en

ta
tio

n
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
..

B
ât

im
en

ts
:

ex
pl

oi
ta

tio
n

et
en

tr
et

ie
n

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..

Fr
ai

s
d’

ac
qu

is
iti

on
,d

’e
nt

re
tie

n
et

de
la

va
ge

de
s

di
ve

rs
ef

fe
ts

d’
ha

bi
lle

m
en

t,
de

vê
te

m
en

ts
de

tr
av

ai
l,

d’
ar

tic
le

s
de

lit
er

ie
et

de
ri

de
au

x,
dé

pe
ns

es
di

ve
rs

es
.(

Sa
ns

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..

M
at

ér
ie

l
et

fo
ur

ni
tu

re
s

de
ca

se
rn

em
en

t,
en

tr
et

ie
n

et
ré

pa
ra

tio
n.

...
...

...
...

...
...

82
4.

00
0,

00

70
0.

00
0,

00

1.
03

0.
00

0,
00

30
5.

00
0,

00

40
.0

00
,0

0

61
.0

00
,0

0

75
.0

00
,0

0

50
.0

00
,0

0

86
3.

78
1,

55

74
2.

37
3,

33

1.
10

4.
45

2,
06

35
1.

97
4,

83

39
.7

81
,5

5

42
.3

73
,3

3

74
.4

52
,0

6

46
.9

74
,8

3

01
.7

.3
3.

01
1

Se
ct

io
n

01
.7

–
C

oo
pé

ra
tio

n
au

dé
ve

lo
pp

em
en

t
et

ac
tio

n
hu

m
an

ita
ir

e
Pa

rt
ic

ip
at

io
n

au
x

fr
ai

s
d’

or
ga

ni
sa

tio
ns

no
n

go
uv

er
ne

m
en

ta
le

s
po

ur
la

ré
al

i-
sa

tio
n

d’
ac

tio
ns

de
se

ns
ib

ili
sa

tio
n

de
l’

op
in

io
n

pu
bl

iq
ue

lu
xe

m
bo

ur
ge

oi
se

co
nc

er
na

nt
la

co
op

ér
at

io
n

au
dé

ve
lo

pp
em

en
t.

(S
an

s
di

st
in

ct
io

n
d’

ex
er

ci
ce

).
85

0.
00

0,
00

19
2.

29
7,

10
1.

00
2.

45
8,

98
15

2.
45

8,
98

02
et

03
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

A
C

U
L

T
U

R
E

,D
E

L
’E

N
SE

IG
N

E
M

E
N

T
SU

P
E

R
IE

U
R

E
T

D
E

L
A

R
E

C
H

E
R

C
H

E

02
.0

.1
2.

30
5

02
.0

.3
3.

01
1

Se
ct

io
n

02
.0

–
C

ul
tu

re
:

dé
pe

ns
es

gé
né

ra
le

s
H

ar
m

on
is

at
io

n
de

s
st

at
is

tiq
ue

s
cu

ltu
re

lle
s

da
ns

le
ca

dr
e

de
l’

U
ni

on
eu

ro
-

pé
en

ne
.(

Sa
ns

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

R
el

at
io

ns
cu

ltu
re

lle
s

av
ec

le
s

pa
ys

pa
rt

en
ai

re
s

ou
no

n
d’

un
ac

co
rd

bi
la

té
ra

l
co

nc
lu

av
ec

le
G

ra
nd

-D
uc

hé
:

bo
ur

se
s

d’
ét

ud
es

,s
ub

si
de

s.
...

...
...

...
...

...
...

...
...

10
2.

12
5,

00

29
5.

63
1,

00

76
.5

00
,0

0

50
.0

00
,0

0

17
3.

67
2,

03

32
7.

05
5,

29

71
.5

47
,0

3

31
.4

24
,2

9

02
.5

.1
2.

33
0

Se
ct

io
n

02
.5

–
C

en
tr

e
na

tio
na

l
de

l’
au

di
ov

is
ue

l
Fr

ai
s

de
pr

od
uc

tio
ns

au
di

ov
is

ue
lle

s;
in

de
m

ni
té

s
au

x
co

lla
bo

ra
te

ur
s;

dé
pe

ns
es

di
ve

rs
es

.(
Sa

ns
di

st
in

ct
io

n
d’

ex
er

ci
ce

).
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..
34

0.
00

0,
00

55
.0

00
,0

0
34

3.
21

3,
92

3.
21

3,
92

03
.0

.1
2.

14
2

Se
ct

io
n

03
.0

–
E

ns
ei

gn
em

en
t

su
pé

ri
eu

r.
–

D
ép

en
se

s
gé

né
ra

le
s

Fr
ai

s
d’

or
ga

ni
sa

tio
n

de
la

fo
ir

e
de

s
ét

ud
es

et
de

la
fo

rm
at

io
n.

...
...

...
...

...
...

..
22

3.
10

4,
00

78
.6

35
,0

0
30

1.
45

2,
50

78
.3

48
,5

0

04
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
S

F
IN

A
N

C
E

S

04
.1

.1
2.

04
0

Se
ct

io
n

04
.1

–
C

on
tr

ib
ut

io
ns

di
re

ct
es

et
m

ét
ro

lo
gi

e
Fr

ai
s

de
bu

re
au

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

18
4.

00
0,

00
40

.0
00

,0
0

21
0.

47
0,

84
26

.4
70

,8
4

36

5350 - Dossier consolidé : 378



A
rt

ic
le

L
ib

el
lé

C
ré

di
t

vo
té

T
ra

ns
fe

rt
L

iq
ui

dé
So

us
-e

st
im

at
io

n

07
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

A
JU

ST
IC

E

07
.1

.1
2.

04
0

Se
ct

io
n

07
.1

–
Se

rv
ic

es
ju

di
ci

ai
re

s
Fr

ai
s

de
bu

re
au

,d
ép

en
se

s
di

ve
rs

es
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

27
5.

00
0,

00
40

.0
00

,0
0

29
0.

91
7,

63
15

.9
17

,6
3

08
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

A
F

O
N

C
T

IO
N

P
U

B
L

IQ
U

E
E

T
D

E
L

A
R

E
F

O
R

M
E

A
D

M
IN

IS
T

R
A

T
IV

E

08
.3

.1
2.

04
0

Se
ct

io
n

08
.3

–
In

st
itu

t
N

at
io

na
l

de
l’

A
dm

in
is

tr
at

io
n

P
ub

liq
ue

Fr
ai

s
de

bu
re

au
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.
18

.6
06

,0
0

38
.0

00
,0

0
47

.8
13

,8
0

29
.2

07
,8

0

09
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

’I
N

T
E

R
IE

U
R

09
.5

.1
1.

13
0

09
.5

.1
2.

02
2

Se
ct

io
n

09
.5

–
P

ol
ic

e
gr

an
d-

du
ca

le
In

de
m

ni
té

s
po

ur
se

rv
ic

es
ex

tr
ao

rd
in

ai
re

s
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..

Fr
ai

s
d’

ex
pl

oi
ta

tio
n

de
s

vé
hi

cu
le

s
au

to
m

ot
eu

rs
:

di
ve

rs
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

81
.9

70
,0

0

71
4.

00
0,

00

35
.0

00
,0

0

57
.5

68
,0

0

83
.7

10
,4

6

76
2.

11
9,

29

1.
74

0,
46

48
.1

19
,2

9

09
.7

.1
2.

13
0

Se
ct

io
n

09
.7

–
D

ir
ec

tio
n

de
l’

am
én

ag
em

en
t

du
te

rr
ito

ir
e

et
de

l’
ur

ba
ni

sm
e

(D
A

T
U

R
)

Fr
ai

s
de

co
nf

ec
tio

n
et

de
pu

bl
ic

at
io

n
d’

ét
ud

es
,d

’é
tu

de
s

d’
im

pa
ct

,d
e

pl
an

s,
de

ca
rt

es
et

de
ra

pp
or

ts
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

50
.0

00
,0

0
60

.0
00

,0
0

10
7.

59
2,

60
57

.5
92

,6
0

09
.9

.1
4.

01
8

Se
ct

io
n

09
.9

–
Se

rv
ic

e
po

ur
la

ge
st

io
n

gl
ob

al
e

de
l’

ea
u

C
ou

rs
d’

ea
u:

tr
av

au
x

d’
en

tr
et

ie
n

et
de

cu
ra

ge
à

ch
ar

ge
de

l’
E

ta
tà

ex
éc

ut
er

au
x

co
ur

s
d’

ea
u

no
n

na
vi

ga
bl

es
ni

fl
ot

ta
bl

es
.(

Sa
ns

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
)

..
28

1.
00

0,
00

45
.0

00
,0

0
32

4.
14

4,
35

43
.1

44
,3

5

10
et

11
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

’E
D

U
C

A
T

IO
N

N
A

T
IO

N
A

L
E

,D
E

L
A

F
O

R
M

A
T

IO
N

P
R

O
F

E
SS

IO
N

N
E

L
L

E
E

T
D

E
S

SP
O

R
T

S

10
.0

.1
2.

12
0

10
.0

.1
2.

14
0

Se
ct

io
n

10
.0

–
D

ép
en

se
s

gé
né

ra
le

s
Fr

ai
s

d’
ex

pe
rt

s
et

d’
ét

ud
es

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

Fr
ai

s
de

pu
bl

ic
ité

,d
e

se
ns

ib
ili

sa
tio

n
et

d’
in

fo
rm

at
io

n
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

70
.0

00
,0

0

11
1.

56
8,

00

51
.4

00
,0

0

70
.0

00
,0

0

10
7.

14
8,

80

16
5.

38
6,

88

37
.1

48
,8

0

53
.8

18
,8

8

10
.2

.1
2.

19
0

Se
ct

io
n

10
.2

–
Se

rv
ic

e
de

co
or

di
na

tio
n

de
la

re
ch

er
ch

e
et

de
l’

in
no

va
tio

n
pé

da
go

gi
qu

es
et

te
ch

no
lo

gi
qu

es
C

ol
lo

qu
es

,
sé

m
in

ai
re

s,
st

ag
es

et
jo

ur
né

es
d’

ét
ud

es
:

fr
ai

s
d’

or
ga

ni
sa

tio
n

et
de

pa
rt

ic
ip

at
io

n.
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

21
9.

30
0,

00
11

4.
00

0,
00

33
3.

16
9,

81
11

3.
86

9,
81

11
.3

.3
3.

01
0

Se
ct

io
n

11
.3

–
Se

rv
ic

e
de

la
fo

rm
at

io
n

pr
of

es
si

on
ne

lle
Pa

rt
ic

ip
at

io
n

au
x

fr
ai

s
de

fo
nc

tio
nn

em
en

td
e

l’
a.

s.
b.

l.
Fo

pr
og

es
tc

ha
rg

ée
de

la
gé

ra
nc

e
de

s
fo

nd
s

co
m

m
un

au
ta

ir
es

da
ns

l’
in

té
rê

td
es

fo
rm

at
io

ns
pr

of
es

-
si

on
ne

lle
s

po
ur

je
un

es
et

ad
ul

te
s

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

50
.0

00
,0

0
89

.2
45

,0
0

13
9.

24
4,

80
89

.2
44

,8
0

37

5350 - Dossier consolidé : 379



A
rt

ic
le

L
ib

el
lé

C
ré

di
t

vo
té

T
ra

ns
fe

rt
L

iq
ui

dé
So

us
-e

st
im

at
io

n

12
et

13
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

A
F

A
M

IL
L

E
,D

E
L

A
SO

L
ID

A
R

IT
E

SO
C

IA
L

E
E

T
D

E
L

A
JE

U
N

E
SS

E

12
.1

.3
3.

00
7

12
.1

.3
3.

01
8

Se
ct

io
n

12
.1

–
Se

rv
ic

e
d’

ac
tio

n
so

ci
of

am
ili

al
e

–
E

nf
an

ts
et

ad
ul

te
s

Pa
rt

ic
ip

at
io

n
de

l’
E

ta
ta

ux
fr

ai
s

de
fo

nc
tio

nn
em

en
td

es
ce

nt
re

s
d’

ac
cu

ei
le

t
de

se
rv

ic
es

co
nv

en
tio

nn
és

po
ur

pe
rs

on
ne

s
ha

nd
ic

ap
ée

s
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...

Pa
rt

ic
ip

at
io

n
de

l’
E

ta
ta

ux
fr

ai
s

de
fo

nc
tio

nn
em

en
td

e
ce

nt
re

s
de

pr
op

éd
eu

-
tiq

ue
pr

of
es

si
on

ne
lle

pr
iv

és
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
..

14
.7

66
.8

95
,0

0

4.
02

2.
23

4,
00

20
1.

16
2,

00

33
4.

67
1,

00

14
.7

98
.4

75
,8

8

4.
35

6.
90

4,
44

31
.5

80
,8

8

33
4.

67
0,

44

14
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

A
SA

N
T

E

14
.1

.1
2.

25
0

14
.1

.1
2.

25
6

Se
ct

io
n

14
.1

–
D

ir
ec

tio
n

de
la

sa
nt

é
Se

rv
ic

e
du

di
re

ct
eu

r
de

la
sa

nt
é:

fr
ai

s
de

bu
re

au
,

fr
ai

s
d’

ex
pl

oi
ta

tio
n

de
s

vo
itu

re
s

de
se

rv
ic

e
et

dé
pe

ns
es

di
ve

rs
es

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

D
iv

is
io

n
de

la
ra

di
op

ro
te

ct
io

n:
fr

ai
s

de
su

rv
ei

lla
nc

e
de

la
ra

di
oa

ct
iv

ité
;

dé
pe

ns
es

di
ve

rs
es

.(
Sa

ns
di

st
in

ct
io

n
d’

ex
er

ci
ce

).
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..

99
.6

17
,0

0

85
.0

00
,0

0

42
.0

00
,0

0

30
.0

00
,0

0

13
7.

76
7,

78

11
0.

85
3,

63

38
.1

50
,7

8

25
.8

53
,6

3

15
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

’E
N

V
IR

O
N

N
E

M
E

N
T

15
.0

.1
2.

30
4

Se
ct

io
n

15
.0

–
D

ép
en

se
s

gé
né

ra
le

s
M

is
e

en
oe

uv
re

du
Pr

ot
oc

ol
e

de
K

yo
to

à
la

C
on

ve
nt

io
n-

C
ad

re
de

s
N

at
io

ns
U

ni
es

su
r

le
s

ch
an

ge
m

en
ts

cl
im

at
iq

ue
s.

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.
10

0.
00

0,
00

35
.7

30
,0

0
13

5.
73

0,
00

35
.7

30
,0

0

16
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

U
T

R
A

V
A

IL
E

T
D

E
L

’E
M

P
L

O
I

16
.0

.1
2.

12
0

Se
ct

io
n

16
.0

–
T

ra
va

il.
–

D
ép

en
se

s
gé

né
ra

le
s

Pa
rt

ic
ip

at
io

n
da

ns
le

s
fr

ai
s

d’
ét

ud
es

de
qu

es
tio

ns
so

ci
al

es
et

d’
en

qu
êt

es
.

(C
ré

di
t

no
n

su
sc

ep
tib

le
de

tr
an

sf
er

t
à

d’
au

tr
es

ar
tic

le
s)

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.
5.

00
0,

00
33

.2
00

,0
0

38
.1

37
,9

2
33

.1
37

,9
2

19
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

’A
G

R
IC

U
L

T
U

R
E

,D
E

L
A

V
IT

IC
U

L
T

U
R

E
E

T
D

U
D

E
V

E
L

O
P

P
E

M
E

N
T

R
U

R
A

L

19
.0

.1
2.

01
2

Se
ct

io
n

19
.0

–
A

gr
ic

ul
tu

re
.–

D
ép

en
se

s
gé

né
ra

le
s

Fr
ai

s
de

ro
ut

e
et

de
sé

jo
ur

à
l’

ét
ra

ng
er

.(
Sa

ns
di

st
in

ct
io

n
d’

ex
er

ci
ce

).
...

...
.

15
0.

00
0,

00
47

.3
00

,0
0

18
2.

10
1,

60
32

.1
01

,6
0

19
.6

.3
3.

01
1

Se
ct

io
n

19
.6

–
V

iti
cu

ltu
re

C
on

tr
ib

ut
io

n
de

l’
E

ta
tà

l’
al

im
en

ta
tio

n
du

fo
nd

s
de

so
lid

ar
ité

vi
tic

ol
e

(l
oi

du
23

.4
.1

96
5)

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
..

44
8.

73
7,

00
80

.0
00

,0
0

52
8.

73
7,

00
80

.0
00

,0
0

21
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
S

C
L

A
SS

E
S

M
O

Y
E

N
N

E
S,

D
U

T
O

U
R

IS
M

E
E

T
D

U
L

O
G

E
M

E
N

T

21
.1

.1
2.

14
1

Se
ct

io
n

21
.1

–
T

ou
ri

sm
e

Pa
rt

ic
ip

at
io

n
à

de
s

fo
ir

es
,

sa
lo

ns
,

ex
po

si
tio

ns
et

au
tr

es
m

an
if

es
ta

tio
ns

à
ca

ra
ct

èr
e

to
ur

is
tiq

ue
.(

Sa
ns

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.
31

9.
00

0,
00

10
0.

00
0,

00
41

8.
97

8,
03

99
.9

78
,0

3

38

5350 - Dossier consolidé : 380



A
rt

ic
le

L
ib

el
lé

C
ré

di
t

vo
té

T
ra

ns
fe

rt
L

iq
ui

dé
So

us
-e

st
im

at
io

n

22
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
S

T
R

A
V

A
U

X
P

U
B

L
IC

S

22
.1

.1
2.

02
0

Se
ct

io
n

22
.1

–
P

on
ts

et
ch

au
ss

ée
s.

–
D

ép
en

se
s

gé
né

ra
le

s
Fr

ai
s

d’
ex

pl
oi

ta
tio

n
de

s
vé

hi
cu

le
s

au
to

m
ot

eu
rs

.
(S

an
s

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

1.
81

0.
00

0,
00

73
.5

00
,0

0
1.

85
5.

76
1,

90
45

.7
61

,9
0

22
.2

.1
4.

00
0

Se
ct

io
n

22
.2

–
P

on
ts

et
ch

au
ss

ée
s

–
T

ra
va

ux
pr

op
re

s
V

oi
ri

e
de

l’
E

ta
t:

tr
av

au
x

d’
en

tr
et

ie
n

et
de

ré
pa

ra
tio

n.
(S

an
s

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
et

no
n

su
sc

ep
tib

le
de

tr
an

sf
er

t
à

d’
au

tr
es

ar
tic

le
s)

...
...

...
...

...
...

...
5.

70
0.

00
0,

00
29

4.
04

9,
94

5.
98

0.
72

5,
39

28
0.

72
5,

39

22
.4

.1
2.

30
2

Se
ct

io
n

22
.4

–
B

ât
im

en
ts

pu
bl

ic
s

–
C

om
pé

te
nc

es
pr

op
re

s
In

st
al

la
tio

ns
te

ch
ni

qu
es

da
ng

er
eu

se
s

et
in

st
al

la
tio

ns
te

ch
ni

qu
es

de
sé

cu
ri

té
da

ns
le

s
bâ

tim
en

ts
de

l’
E

ta
t:

ré
ce

pt
io

n
et

co
nt

rô
le

pa
r

de
s

or
ga

ni
sm

es
ag

ré
és

.(
Sa

ns
di

st
in

ct
io

n
d’

ex
er

ci
ce

).
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..
12

0.
00

0,
00

10
0.

00
0,

00
21

6.
47

6,
45

96
.4

76
,4

5

31
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
S

A
F

F
A

IR
E

S
E

T
R

A
N

G
E

R
E

S,
D

U
C

O
M

M
E

R
C

E
E

X
T

E
R

IE
U

R
,D

E
L

A
C

O
O

P
E

R
A

T
IO

N
E

T
D

E
L

A
D

E
F

E
N

SE

31
.6

.7
4.

30
0

Se
ct

io
n

31
.6

–
D

éf
en

se
na

tio
na

le
A

cq
ui

si
tio

n
de

m
at

ér
ie

ld
e

tr
an

sm
is

si
on

,d
e

dé
te

ct
io

n
et

de
co

nt
rô

le
;a

cq
ui

-
si

tio
n

d’
in

st
al

la
tio

ns
té

lé
ph

on
iq

ue
s,

d’
éq

ui
pe

m
en

ts
de

tr
an

sm
is

si
on

de
do

nn
ée

s
et

de
m

at
ér

ie
l

au
di

ov
is

ue
l.

(S
an

s
di

st
in

ct
io

n
d’

ex
er

ci
ce

).
...

...
...

...
.

15
6.

00
0,

00
10

3.
00

0,
00

25
3.

83
4,

71
97

.8
34

,7
1

31
.6

.7
4.

31
0

A
cq

ui
si

tio
n

d’
ar

m
em

en
t

et
d’

éq
ui

pe
m

en
ts

co
nn

ex
es

.
(S

an
s

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

10
2.

00
0,

00
24

2.
00

0,
00

34
3.

69
6,

17
24

1.
69

6,
17

39
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

’I
N

T
E

R
IE

U
R

39
.6

.7
4.

00
0

Se
ct

io
n

39
.6

–
P

ro
te

ct
io

n
ci

vi
le

-I
nc

en
di

e
A

cq
ui

si
tio

n
de

vé
hi

cu
le

s
au

to
m

ot
eu

rs
.(

Sa
ns

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
1.

61
5.

74
0,

00
14

7.
91

9,
00

1.
76

3.
65

7,
00

14
7.

91
7,

00

39
.9

.7
4.

04
0

Se
ct

io
n

39
.9

–
Se

rv
ic

e
po

ur
la

ge
st

io
n

gl
ob

al
e

de
l’

ea
u

A
cq

ui
si

tio
n

d’
éq

ui
pe

m
en

ts
sp

éc
ia

ux
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
11

9.
90

0,
00

56
.0

00
,0

0
17

5.
83

1,
24

55
.9

31
,2

4

42
et

43
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

A
F

A
M

IL
L

E
,D

E
L

A
SO

L
ID

A
R

IT
E

SO
C

IA
L

E
E

T
D

E
L

A
JE

U
N

E
SS

E

42
.0

.7
4.

04
0

Se
ct

io
n

42
.0

–
F

am
ill

e
A

cq
ui

si
tio

n
d’

éq
ui

pe
m

en
ts

sp
éc

ia
ux

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

2.
50

0,
00

27
.5

48
,0

0
28

.5
34

,8
6

26
.0

34
,8

6

45
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

’E
N

V
IR

O
N

N
E

M
E

N
T

45
.1

.7
4.

02
0

Se
ct

io
n

45
.1

–
A

dm
in

is
tr

at
io

n
de

l’
en

vi
ro

nn
em

en
t

A
cq

ui
si

tio
n

d’
in

st
al

la
tio

ns
de

té
lé

co
m

m
un

ic
at

io
ns

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..
15

.0
00

,0
0

27
.0

00
,0

0
37

.8
12

,0
0

22
.8

12
,0

0

39

5350 - Dossier consolidé : 381



A
rt

ic
le

L
ib

el
lé

C
ré

di
t

vo
té

T
ra

ns
fe

rt
L

iq
ui

dé
So

us
-e

st
im

at
io

n

50
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

’E
C

O
N

O
M

IE

50
.0

.7
4.

05
0

Se
ct

io
n

50
.0

–
E

co
no

m
ie

A
cq

ui
si

tio
n

d’
éq

ui
pe

m
en

ts
in

fo
rm

at
iq

ue
s.

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
60

.0
00

,0
0

37
.4

00
,0

0
97

.0
42

,2
8

37
.0

42
,2

8

52
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
S

T
R

A
V

A
U

X
P

U
B

L
IC

S

52
.1

.7
3.

01
0

52
.1

.7
3.

01
1

52
.1

.7
3.

02
0

52
.1

.7
4.

00
0

Se
ct

io
n

52
.1

–
P

on
ts

et
ch

au
ss

ée
s

R
ou

te
s

na
tio

na
le

s:
re

dr
es

se
m

en
te

ta
m

én
ag

em
en

td
e

la
ch

au
ss

ée
,a

m
él

io
ra

-
tio

n
et

ré
fe

ct
io

n
de

s
re

vê
te

m
en

ts
.(

Sa
ns

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
...

...
..

C
he

m
in

s
re

pr
is

:r
ed

re
ss

em
en

te
ta

m
én

ag
em

en
td

e
la

ch
au

ss
ée

,a
m

él
io

ra
tio

n
et

ré
fe

ct
io

n
de

s
re

vê
te

m
en

ts
.(

Sa
ns

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
...

...
...

...
...

Po
rt

de
M

er
te

rt
:

tr
av

au
x

de
co

ns
tr

uc
tio

n
et

de
ré

fe
ct

io
n.

(S
an

s
di

st
in

ct
io

n
d’

ex
er

ci
ce

).
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.

A
cq

ui
si

tio
n

de
vé

hi
cu

le
s

au
to

m
ot

eu
rs

.(
Sa

ns
di

st
in

ct
io

n
d’

ex
er

ci
ce

).
...

...
...

19
.0

00
.0

00
,0

0

26
.5

00
.0

00
,0

0

1.
50

0.
00

0,
00

3.
16

3.
00

0,
00

1.
18

9.
59

3,
80

1.
51

1.
06

8,
94

25
0.

00
0,

00

10
3.

43
0,

00

19
.7

81
.7

95
,6

4

27
.7

50
.0

14
,7

2

1.
75

0.
00

0,
00

3.
20

8.
67

2,
21

78
1.

79
5,

64

1.
25

0.
01

4,
72

25
0.

00
0,

00

45
.6

72
,2

1

52
.3

.7
2.

01
7

Se
ct

io
n

52
.3

–
B

ât
im

en
ts

pu
bl

ic
s

In
st

al
la

tio
ns

de
sé

cu
ri

té
:

am
én

ag
em

en
ts

,
re

m
pl

ac
em

en
ts

et
m

od
if

ic
at

io
ns

.
(S

an
s

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

3.
15

0.
00

0,
00

15
0.

00
0,

00
3.

29
9.

65
8,

17
14

9.
65

8,
17

40

5350 - Dossier consolidé : 382



Ta
bl

ea
u

18
:

L
es

cr
éd

it
s

tr
an

sf
ér

és
dé

pa
ss

an
t

au
m

oi
ns

90
%

du
cr

éd
it

vo
té

A
rt

ic
le

L
ib

el
lé

C
ré

di
t

vo
té

T
ra

ns
fe

rt
L

iq
ui

dé

01
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
S

A
F

F
A

IR
E

S
E

T
R

A
N

G
E

R
E

S,
D

U
C

O
M

M
E

R
C

E
E

X
T

E
R

IE
U

R
,D

E
L

A
C

O
O

P
E

R
A

T
IO

N
E

T
D

E
L

A
D

E
F

E
N

SE

01
.6

.1
2.

39
0

Se
ct

io
n

01
.6

–
D

éf
en

se
na

tio
na

le
Fr

ai
s

de
su

rv
ei

lla
nc

e
de

s
in

st
al

la
tio

ns
m

ili
ta

ir
es

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..
5.

00
0,

00
-4

.7
50

,0
0

0,
00

02
et

03
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

A
C

U
L

T
U

R
E

,D
E

L
’E

N
SE

IG
N

E
M

E
N

T
SU

P
E

R
IE

U
R

E
T

D
E

L
A

R
E

C
H

E
R

C
H

E

02
.4

.1
2.

19
0

Se
ct

io
n

02
.4

–
A

rc
hi

ve
s

na
tio

na
le

s
C

ol
lo

qu
es

,s
ém

in
ai

re
s,

st
ag

es
et

jo
ur

né
es

d’
ét

ud
es

:
fr

ai
s

d’
or

ga
ni

sa
tio

n
et

de
pa

rt
ic

ip
at

io
n

...
...

...
...

8.
00

0,
00

-7
.5

00
,0

0
0,

00

02
.7

.1
2.

30
1

Se
ct

io
n

02
.7

–
C

en
tr

e
na

tio
na

l
de

lit
té

ra
tu

re
Pr

om
ot

io
n

du
liv

re
et

de
la

le
ct

ur
e:

pa
rt

ic
ip

at
io

n
au

pr
og

ra
m

m
e

eu
ro

pé
en

G
ri

nz
an

e-
E

ur
op

a.
...

...
...

5.
00

0,
00

-4
.9

90
,0

0
0,

00

03
.2

.3
4.

06
1

Se
ct

io
n

03
.2

–
In

st
itu

t
su

pé
ri

eu
r

d’
ét

ud
es

et
de

re
ch

er
ch

es
pé

da
go

gi
qu

es
Pa

rt
ic

ip
at

io
n

au
x

fr
ai

s
de

sé
jo

ur
d’

ét
ud

ia
nt

s
ét

ra
ng

er
s

à
l’

I.
S.

E
.R

.P
.:

pa
rt

ic
ip

at
io

n
au

x
fr

ai
s

...
...

...
.

3.
00

0,
00

-3
.0

00
,0

0
0,

00

08
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

A
F

O
N

C
T

IO
N

P
U

B
L

IQ
U

E
E

T
D

E
L

A
R

E
F

O
R

M
E

A
D

M
IN

IS
T

R
A

T
IV

E

08
.3

.1
2.

00
2

Se
ct

io
n

08
.3

–
In

st
itu

t
N

at
io

na
l

de
l’

A
dm

in
is

tr
at

io
n

P
ub

liq
ue

Pr
og

ra
m

m
e

de
pr

ép
ar

at
io

n
et

de
fo

rm
at

io
n

po
ur

co
nc

ou
rs

co
m

m
un

au
ta

ir
e

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..
1.

50
0,

00
-1

.5
00

,0
0

0,
00

09
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

’I
N

T
E

R
IE

U
R

09
.5

.3
3.

01
0

09
.5

.3
5.

06
0

Se
ct

io
n

09
.5

–
P

ol
ic

e
gr

an
d-

du
ca

le
Su

bs
id

es
à

al
lo

ue
r

à
l’

en
se

m
bl

e
m

us
ic

al
de

la
Po

lic
e

G
ra

nd
-D

uc
al

e
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...

C
on

tr
ib

ut
io

n
au

co
llè

ge
eu

ro
pé

en
de

po
lic

e
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

2.
50

0,
00

5.
20

0,
00

-2
.5

00
,0

0

-5
.2

00
,0

0

0,
00

0,
00

10
et

11
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

’E
D

U
C

A
T

IO
N

N
A

T
IO

N
A

L
E

,D
E

L
A

F
O

R
M

A
T

IO
N

P
R

O
F

E
SS

IO
N

N
E

L
L

E
E

T
D

E
S

SP
O

R
T

S

10
.0

.1
2.

00
0

10
.0

.3
3.

01
3

Se
ct

io
n

10
.0

–
D

ép
en

se
s

gé
né

ra
le

s
Pu

bl
ic

at
io

n
de

m
an

ue
ls

sc
ol

ai
re

s
et

d’
au

tr
es

ou
vr

ag
es

:
in

de
m

ni
té

s
po

ur
se

rv
ic

es
de

tie
rs

...
...

...
...

...

Pr
es

se
à

l’
éc

ol
e:

A
ct

io
ns

de
se

ns
ib

ili
sa

tio
n

de
s

él
èv

es
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.

25
.0

00
,0

0

3.
00

0,
00

-2
5.

00
0,

00

-3
.0

00
,0

0

0,
00

0,
00

10
.1

.1
2.

00
0

Se
ct

io
n

10
.1

–
C

en
tr

e
de

te
ch

no
lo

gi
e

de
l’

éd
uc

at
io

n
In

de
m

ni
té

s
po

ur
se

rv
ic

es
de

tie
rs

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..
3.

00
0,

00
-2

.9
85

,0
0

0,
00

10
.6

.1
2.

19
0

10
.6

.1
2.

30
3

Se
ct

io
n

10
.6

–
Se

rv
ic

e
de

s
éq

ui
pe

m
en

ts
et

de
s

re
st

au
ra

nt
s

sc
ol

ai
re

s
Fr

ai
s

de
pe

rf
ec

tio
nn

em
en

t
du

pe
rs

on
ne

l.
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
..

E
la

bo
ra

tio
n

d’
un

gu
id

e
de

s
bo

nn
es

pr
at

iq
ue

s
en

m
at

iè
re

de
sé

cu
ri

té
al

im
en

ta
ir

e
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..

3.
35

0,
00

3.
20

0,
00

-3
.2

00
,0

0

-3
.2

00
,0

0

86
,2

5

0,
00

41

5350 - Dossier consolidé : 383



A
rt

ic
le

L
ib

el
lé

C
ré

di
t

vo
té

T
ra

ns
fe

rt
L

iq
ui

dé

11
.4

.1
2.

19
1

Se
ct

io
n

11
.4

–
Sp

or
ts

.–
D

ép
en

se
s

gé
né

ra
le

s
Se

rv
ic

e
m

éd
ic

o-
sp

or
tif

:
or

ga
ni

sa
tio

n
de

sé
m

in
ai

re
s

et
de

co
nf

ér
en

ce
s.

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
1.

50
0,

00
-1

.5
00

,0
0

0,
00

12
et

13
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

A
F

A
M

IL
L

E
,D

E
L

A
SO

L
ID

A
R

IT
E

SO
C

IA
L

E
E

T
D

E
L

A
JE

U
N

E
SS

E

12
.4

.1
2.

19
0

Se
ct

io
n

12
.4

–
F

on
ds

na
tio

na
l

de
so

lid
ar

ité
Pa

rt
ic

ip
at

io
n

de
l’

E
ta

t
au

x
fr

ai
s

de
fo

nc
tio

nn
em

en
t:

co
llo

qu
es

,
sé

m
in

ai
re

s,
st

ag
es

et
jo

ur
né

es
d’

ét
ud

es
,f

ra
is

d’
or

ga
ni

sa
tio

n
et

de
pa

rt
ic

ip
at

io
n.

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.
2.

50
0,

00
-2

.5
00

,0
0

0,
00

12
.5

.1
2.

07
0

Se
ct

io
n

12
.5

–
C

ai
ss

e
na

tio
na

le
de

s
pr

es
ta

tio
ns

fa
m

ili
al

es
Pa

rt
ic

ip
at

io
n

de
l’

E
ta

t
au

x
fr

ai
s

de
fo

nc
tio

nn
em

en
t:

lo
ca

tio
n

et
en

tr
et

ie
n

de
s

éq
ui

pe
m

en
ts

in
fo

rm
at

iq
ue

s.
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
..

37
.5

00
,0

0
-3

7.
28

3,
11

21
6,

89

12
.8

.1
1.

13
1

Se
ct

io
n

12
.8

–
C

en
tr

es
so

ci
o-

éd
uc

at
if

s
de

l’
E

ta
t

In
st

itu
t

d’
en

se
ig

ne
m

en
t

so
ci

o-
éd

uc
at

if
:

in
de

m
ni

té
s

po
ur

se
rv

ic
es

ex
tr

ao
rd

in
ai

re
s.

...
...

...
...

...
...

...
...

...
1.

98
3,

00
-1

.9
83

,0
0

0,
00

16
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

U
T

R
A

V
A

IL
E

T
D

E
L

’E
M

P
L

O
I

16
.2

.1
2.

12
0

Se
ct

io
n

16
.2

–
In

sp
ec

tio
n

du
tr

av
ai

l
et

de
s

m
in

es
E

tu
de

s
et

tr
av

au
x

d’
an

al
ys

es
sp

éc
ia

le
s

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
..

12
.8

00
,0

0
-1

2.
80

0,
00

0,
00

19
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

’A
G

R
IC

U
L

T
U

R
E

,D
E

L
A

V
IT

IC
U

L
T

U
R

E
E

T
D

U
D

E
V

E
L

O
P

P
E

M
E

N
T

R
U

R
A

L

19
.0

.1
2.

14
2

Se
ct

io
n

19
.0

–
A

gr
ic

ul
tu

re
.–

D
ép

en
se

s
gé

né
ra

le
s

Fr
ai

s
de

co
nc

ep
tio

n,
de

co
nf

ec
tio

n,
d’

in
st

al
la

tio
n

et
de

fo
nc

tio
nn

em
en

td
u

st
an

d
lu

xe
m

bo
ur

ge
oi

s
de

pr
om

ot
io

n
po

ur
l’

ho
rt

ic
ul

tu
re

à
l’

ex
po

si
tio

n
m

on
di

al
e

„F
lo

ri
ad

e
20

02
“

au
x

Pa
ys

-B
as

.(
Sa

ns
di

st
in

c-
tio

n
d’

ex
er

ci
ce

).
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

..
6.

50
0,

00
-6

.5
00

,0
0

0,
00

19
.5

.1
2.

07
0

Se
ct

io
n

19
.5

–
A

dm
in

is
tr

at
io

n
de

s
se

rv
ic

es
vé

té
ri

na
ir

es
L

oc
at

io
n

et
en

tr
et

ie
n

de
s

éq
ui

pe
m

en
ts

in
fo

rm
at

iq
ue

s
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
10

0,
00

-1
00

,0
0

0,
00

21
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
S

C
L

A
SS

E
S

M
O

Y
E

N
N

E
S,

D
U

T
O

U
R

IS
M

E
E

T
D

U
L

O
G

E
M

E
N

T

21
.1

.3
3.

01
0

21
.1

.3
3.

01
3

Se
ct

io
n

21
.1

–
T

ou
ri

sm
e

A
m

él
io

ra
tio

n
de

l’
in

fr
as

tr
uc

tu
re

to
ur

is
tiq

ue
:

su
bv

en
tio

ns
ré

du
is

an
t

le
s

in
té

rê
ts

re
la

tif
s

au
x

pr
êt

s
co

nt
ra

ct
és

pa
r

le
s

sy
nd

ic
at

s
d’

in
iti

at
iv

e,
le

s
as

so
ci

at
io

ns
sa

ns
bu

t
lu

cr
at

if
et

le
s

or
ga

ni
sm

es
lu

xe
m

bo
ur

ge
oi

s
ex

er
ça

nt
un

e
ac

tiv
ité

no
ta

bl
e

au
pr

of
it

du
to

ur
is

m
e

na
tio

na
l

et
qu

i
ne

so
nt

pa
s

su
bv

en
tio

nn
és

da
ns

le
ca

dr
e

de
s

pr
og

ra
m

m
es

qu
in

qu
en

na
ux

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

Pa
rt

ic
ip

at
io

n
au

x
fr

ai
s

de
m

od
er

ni
sa

tio
n

de
s

au
be

rg
es

de
je

un
es

se
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

24
.5

00
,0

0

13
.6

34
,0

0

-2
4.

50
0,

00

-1
3.

63
4,

00

0,
00

0,
00

42

5350 - Dossier consolidé : 384



A
rt

ic
le

L
ib

el
lé

C
ré

di
t

vo
té

T
ra

ns
fe

rt
L

iq
ui

dé

21
.1

.4
3.

00
4

E
xé

cu
tio

n
du

se
pt

iè
m

e
pr

og
ra

m
m

e
qu

in
qu

en
na

ld
’é

qu
ip

em
en

td
e

l’
in

fr
as

tr
uc

tu
re

to
ur

is
tiq

ue
:p

ar
ti -

ci
pa

tio
n

de
l’

E
ta

t
au

x
fr

ai
s

de
s

co
m

m
un

es
et

en
te

nt
es

de
co

m
m

un
es

oc
ca

si
on

né
s

pa
r

l’
él

ab
or

at
io

n
d’

ét
ud

es
re

la
tiv

es
au

dé
ve

lo
pp

em
en

te
tà

l’
éq

ui
pe

m
en

td
e

l’
in

fr
as

tr
uc

tu
re

to
ur

is
tiq

ue
.(

Sa
ns

di
st

in
c -

tio
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
..

20
.0

00
,0

0
-2

0.
00

0,
00

0,
00

22
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
S

T
R

A
V

A
U

X
P

U
B

L
IC

S

22
.3

.1
1.

13
0

Se
ct

io
n

22
.3

–
B

ât
im

en
ts

pu
bl

ic
s.

–
D

ép
en

se
s

gé
né

ra
le

s
In

de
m

ni
té

s
po

ur
se

rv
ic

es
ex

tr
ao

rd
in

ai
re

s.
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

50
0,

00
-5

00
,0

0
0,

00

23
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
S

T
R

A
N

SP
O

R
T

S

23
.2

.3
1.

05
1

Se
ct

io
n

23
.2

–
T

ra
ns

po
rt

s
pu

bl
ic

s
Pa

rt
ic

ip
at

io
n

à
un

pr
oj

et
d’

in
st

al
la

tio
n

d’
un

sy
st

èm
e

de
gu

id
an

ce
au

to
m

at
iq

ue
d’

au
to

bu
s

en
lie

ux
ur

ba
in

s:
su

bv
en

tio
ns

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

10
0.

00
0,

00
-9

3.
75

6,
00

0,
00

31
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
S

A
F

F
A

IR
E

S
E

T
R

A
N

G
E

R
E

S,
D

U
C

O
M

M
E

R
C

E
E

X
T

E
R

IE
U

R
,

D
E

L
A

C
O

O
P

E
R

A
T

IO
N

E
T

D
E

L
A

D
E

F
E

N
SE

31
.6

.7
4.

39
0

Se
ct

io
n

31
.6

–
D

éf
en

se
na

tio
na

le
R

éa
lis

at
io

n
d’

un
sy

st
èm

e
de

su
rv

ei
lla

nc
e

et
d’

ac
cè

s.
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

36
0.

00
0,

00
-3

60
.0

00
,0

0
0,

00

39
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

’I
N

T
E

R
IE

U
R

39
.5

.7
4.

04
1

Se
ct

io
n

39
.5

–
P

ol
ic

e
gr

an
d-

du
ca

le
A

cq
ui

si
tio

n
d’

éq
ui

pe
m

en
t

po
lic

ie
r

sp
éc

ia
l

po
ur

l’
hé

lic
op

tè
re

de
po

lic
e.

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.
1.

78
1.

38
5,

00
-1

.7
69

.9
51

,9
4

8.
83

3,
15

39
.9

.5
2.

01
0

39
.9

.5
3.

01
0

Se
ct

io
n

39
.9

–
Se

rv
ic

e
po

ur
la

ge
st

io
n

gl
ob

al
e

de
l’

ea
u

Su
bs

id
es

à
de

s
as

so
ci

at
io

ns
et

à
de

s
pa

rt
ic

ul
ie

rs
po

ur
la

co
ns

tr
uc

tio
n

de
fo

ss
es

à
lis

ie
r

et
à

pu
ri

n
..

Pa
rt

ic
ip

at
io

n
de

l’
E

ta
t

au
fi

na
nc

em
en

t
d’

in
st

al
la

tio
ns

d’
ut

ili
sa

tio
n

ra
tio

nn
el

le
de

s
ea

ux
da

ns
le

s
m

ai
so

ns
d’

ha
bi

ta
tio

n
de

pa
rt

ic
ul

ie
rs

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
.

7.
00

0,
00

11
0.

00
0,

00

-7
.0

00
,0

0

-1
07

.0
00

,0
0

0,
00

3.
00

0,
00

42
et

43
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
L

A
F

A
M

IL
L

E
,D

E
L

A
SO

L
ID

A
R

IT
E

SO
C

IA
L

E
E

T
D

E
L

A
JE

U
N

E
SS

E

42
.0

.7
4.

06
0

Se
ct

io
n

42
.0

–
F

am
ill

e
A

cq
ui

si
tio

n
de

lo
gi

ci
el

s,
br

ev
et

s
et

au
tr

es
bi

en
s

in
co

rp
or

el
s

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

.
2.

50
0,

00
-2

.5
00

,0
0

0,
00

52
–

M
IN

IS
T

E
R

E
D

E
S

T
R

A
V

A
U

X
P

U
B

L
IC

S

52
.1

.7
3.

01
6

Se
ct

io
n

52
.1

–
P

on
ts

et
ch

au
ss

ée
s

A
m

én
ag

em
en

t
de

co
ul

oi
rs

po
ur

bu
s,

de
pl

at
e-

fo
rm

es
in

te
rm

od
al

es
et

de
ga

re
s

ro
ut

iè
re

s.
(S

an
s

di
st

in
ct

io
n

d’
ex

er
ci

ce
).

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...

2.
00

0.
00

0,
00

-1
.9

25
.7

94
,2

4
74

.2
05

,7
6

43

5350 - Dossier consolidé : 385



6. Les crédits non limitatifs

De manière générale, les crédits budgétaires ont un caractère limitatif et ne permettent le paiement de
dépenses que jusqu’à concurrence du montant voté. L’article 16 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le
budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat prévoit toutefois que les articles budgétaires peuvent
être dotés de la mention „crédit non limitatif“ lorsqu’ils concernent des dépenses obligatoires en vertu
de dispositions légales, réglementaires ou conventionnelles ou à titre d’autres dépenses, résultant de
facteurs externes indépendants de la volonté de l’ordonnateur.

Le montant total des autorisations de dépassement de crédits non limitatifs de l’exercice 2003 s’élève
à 366.863.419,22 euros, dont 266.544.224,48 euros pour le budget des dépenses courantes et
100.319.194,74 euros pour le budget des dépenses en capital. Le montant total des liquidations effec-
tuées sur base des ces autorisations de dépassement de crédits non limitatifs s’élève à 336.974.244,72
euros, dont 250.463.547,31 euros pour le budget des dépenses courantes et 86.510.697,41 euros pour le
budget des dépenses en capital.

Budget Autorisations
Dépassements

utilisés

– des dépenses courantes

– des dépenses en capital

266.544.224,48

100.319.194,74

250.463.547,31

86.510.697,41

Total 366.863.419,22 336.974.244,72

Le montant des liquidations à charge du budget des dépenses courantes et regroupées dans la clas-
sification administrative sous le code économique 11 „salaires et charges sociales“, s’élève à
32.587.162,94 euros. Pour l’ensemble des autres opérations du budget des dépenses courantes, le
montant des liquidations s’élève à 217.876.384,37 euros.

Il convient de relever que plus de 50% du montant global des dépassements effectivement utilisés
concerne les sept articles suivants du budget des dépenses courantes:

44

Article Libellé
Crédit
voté

Paiements
effectifs

Dépassements
utilisés

16.4.93.002 Avances pour la couverture d’insuffisances tempo-
raires des moyens du fonds pour l’emploi. (Crédit non
limitatif) 100,00 50.000.100,00 50.000.000,00

12.5.42.007 Participation de l’Etat au financement des allocations
familiales au titre de l’article 22 de la loi modifiée du
19 juin 1985 concernant les allocations familiales et
portant création de la caisse nationale des prestations
familiales. (Crédit non limitatif et sans distinction
d’exercice) 185.798.700,00 208.798.700,00 23.000.000,00

17.6.42.000 Participation de l’Etat au financement de l’assurance
dépendance. (Crédit non limitatif et sans distinction
d’exercice) 88.583.000,00 105.129.000,00 16.546.000,00

23.3.93.000 Dotation au profit du fonds du rail dans l’intérêt de la
prise en charge de la gestion de l’infrastructure ferro-
viaire conformément à la directive 91/440 CEE.
(Crédit non limitatif) 90.000.000,00 101.434.356,00 11.434.356,00

12.5.42.008 Prise en charge par l’Etat des indemnités pour le
congé parental. (Crédit non limitatif et sans distinc-
tion d’exercice) 18.425.000,00 27.739.942,57 9.314.942,57

18.8.42.000 Participation des pouvoirs publics dans le finance-
ment de l’assurance pension: cotisations. (Crédit non
limitatif et sans distinction d’exercice) 752.079.950,00 761.087.268,33 9.007.318,33

11.3.32.010 Participation au coût de l’investissement dans la
formation professionnelle continue sous forme d’aide
directe aux entreprises. (Crédit non limitatif et sans
distinction d’exercice) 13.000.000,00 20.694.982,59 7.694.982,59
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Au niveau du budget des dépenses en capital, plus de 80% du montant global des dépassements
effectivement utilisés concerne les cinq articles suivants:

Le tableau suivant relève tous les crédits non limitatifs dépassés de plus de 50%.
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Article Libellé
Crédit
voté

Paiements
effectifs

Dépassements
utilisés

35.0.71.040 Acquisition auprès du secteur des administrations
publiques d’immeubles à incorporer dans le domaine
de l’Etat. (Crédit non limitatif et sans distinction
d’exercice) 1.000.000,00 16.240.394,86 15.240.394,86

35.0.61.035 Dotation à la société ayant pour objet le développe-
ment des friches industrielles, dans l’intérêt de la
viabilisation des terrains devant accueillir des immeu-
bles de l’Etat. (Crédit non limitatif et sans distinction
d’exercice) 5.000.000,00 20.000.000,00 15.000.000,00

36.0.91.005 Alimentation du fonds de la dette publique: amortis-
sements. (Crédit non limitatif) 5.000.000,00 20.000.000,00 15.000.000,00

52.5.93.003 Alimentation du fonds pour la loi de garantie. (Crédit
non limitatif) 7.000.000,00 22.000.000,00 15.000.000,00

45.1.53.000 Mesures destinées à promouvoir une utilisation
rationnelle de l’énergie, une utilisation des énergies
renouvelables et nouvelles et une réalisation d’éco-
nomies d’énergie. Participation aux frais d’études et
aux dépenses d’investissement. (Crédit non limitatif
et sans distinction d’exercice) 2.000.000,00 11.299.524,03 9.299.524,03
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7. Les restants d’exercices antérieurs

Les crédits pour restants d’exercices antérieurs sont destinés à la régularisation et au paiement de
dépenses engagées au cours d’un exercice antérieur pour lesquelles n’existaient pas de disponibilités
budgétaires et dont le règlement est resté en souffrance.

Le montant total des restants d’exercices est généralement connu au moment de l’élaboration du
projet de budget. Les sommes liquidées devraient donc correspondre aux crédits votés. La Cour des
comptes note toutefois que tel n’est pas le cas pour nombre de départements ministériels. Le tableau qui
suit renseigne sur les écarts constatés pour l’exercice 2003.

Tableau 20: Gestion des restants d’exercices antérieurs

Ministères Crédit voté Modifications Liquidations Excédent

00

01

02/03

04

07

08

09

10/11

12/13

14

15

16

17/18

19

20

21

22

23

24

31

34

35

37

39

42/43

44

45

46

49

51

Etat

Affaires étrangères, Commerce exté-
rieur, Coopération et Défense

Culture, Enseignement supérieur et
Recherche

Finances

Justice

Fonction publique et Réforme
administrative

Intérieur

Education nationale, Formation profes-
sionnelle et Sports

Famille, Solidarité sociale et Jeunesse

Santé

Environnement

Travail et Emploi

Sécurité sociale

Agriculture, Viticulture et Développe-
ment rural

Economie

Classes moyennes, Tourisme et
Logement

Travaux publics

Transports

Promotion féminine

Affaires étrangères, Commerce exté-
rieur, Coopération et Défense

Finances

Finances: Trésor et Budget

Justice

Intérieur

Famille, Solidarité sociale et Jeunesse

Santé

Environnement

Travail et Emploi

Agriculture, Viticulture et Développe-
ment rural

Classes moyennes, Tourisme et
Logement

785.152,00

185.812,00

341.947,00

58.226,00

334.008,00

281.276,00

12.615,00

376.518,00

426.921,00

700.004,00

4.966,00

817.076,00

14.919,00

18.768,00

132.000,00

38.446,00

46.408,00

4.350.621,00

1.038,00

475.847,00

101.220,00

67.850,00

925,00

102.201,00

1.960,00

4.225,00

157.000,00

514,00

15.489,00

350.000,00

0,00

1.130,00

8.589,00

1.765,00

3.395,00

0,00

0,00

1.200,00

0,00

6.933,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

640,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

785.020,47

185.576,96

341.841,99

51.124,08

329.062,07

197.111,37

12.503,83

368.859,33

262.973,66

706.386,39

1.963,56

816.909,62

14.554,84

17.354,76

131.954,30

0,00

46.665,32

4.121.277,09

1.037,34

475.450,75

76.978,01

67.806,30

922,76

102.199,43

1.958,97

4.222,01

156.079,63

513,75

15.166,45

0,00

131,53

235,04

105,01

7.101,92

4.945,93

84.164,63

111,17

7.658,67

163.947,34

-6.382,39

3.002,44

166,38

364,16

1.413,24

45,70

38.446,00

-257,32

229.343,91

0,66

396,25

24.241,99

43,70

2,24

1,57

1,03

2,99

920,37

0,25

322,55

350.000,00

10.203.952,00 23.652,00 9.293.475,04 910.476,96
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8. Les marchés publics

8.1 Législation sur les marchés publics

Une nouvelle législation sur les marchés publics pour compte de l’Etat est entrée en vigueur au
1er septembre 2003 et a relayé les dispositions légales et réglementaires concernant le régime des
marchés publics de travaux et fournitures applicables jusqu’à cette date.

Le nouveau cadre législatif comporte:

1. la loi du 30 juin 2003 sur les marchés publics;

2. le règlement grand-ducal du 7 juillet 2003 portant exécution de la loi du 30 juin 2003 sur les marchés
publics et portant modification du seuil prévu à l’article 106 point 10° de la loi communale du
13 décembre 1988;

3. le règlement grand-ducal du 8 juillet 2003 portant institution de cahiers spéciaux des charges standar-
disés en matière de marchés publics.

La loi du 30 juin 2003 et le règlement grand-ducal du 7 juillet 2003 sont subdivisés en 4 livres:

Livre I: Dispositions générales applicables à tous les marchés passés par les pouvoirs adjudicateurs
publics;

Livre II: Dispositions particulières relatives aux marchés publics d’une certaine envergure (disposi-
tions communautaires);

Livre III: Dispositions spécifiques relatives aux marchés publics dans les secteurs de l’eau, de
l’énergie, des transports et des télécommunications (dispositions communautaires);

Livre IV: Dispositions finales dont notamment celles relatives aux annexes qui font partie intégrante
de la loi et du règlement.

Le nouveau cadre législatif comprend les dispositions relatives aux marchés publics nationaux et
communautaires alors qu’avant l’entrée en vigueur de la loi du 30 juin 2003 ces marchés ont été régis par
les dispositions des articles 36, 37 et 38 de la loi du 27 juillet 1936 concernant la comptabilité de l’Etat
modifiées par la loi du 4 avril 1974 concernant le régime des marchés publics de travaux et de fournitures
ainsi que de plusieurs règlements grand-ducaux pris en vertu de la loi du 4 avril 1974 dont notamment
ceux relatifs à l’introduction d’un cahier général des charges pour l’Etat et pour les communes et ceux
relatifs à la transposition en droit national d’un certain nombre de directives communautaires.

Il y a lieu de relever que la nouvelle loi maintient la soumission publique comme règle générale. Elle
prévoit aux articles 7 et 8 les possibilités de dérogation à cette règle qui sont notamment constituées par
le recours, sous des conditions déterminées, à une soumission restreinte avec ou sans publication d’avis
et au marché négocié.

Dans les cas limitativement énumérés par la loi, il convient de noter que les décisions de recourir à la
soumission restreinte sans publication d’avis et au marché négocié sont dorénavant déterminées par un
arrêté motivé du ministre du ressort, la Commission des soumissions entendue en son avis lorsqu’il
s’agit d’un marché estimé à plus de 25.000 euros hors TVA, (valeur cent de l’indice des prix à la
consommation au 1er janvier 1948).

L’article 89 du règlement grand-ducal du 7 juillet 2003 portant exécution de la loi du 30 juin 2003 sur
les marchés publics précise les critères sur lesquels le pouvoir adjudicateur se fonde pour déterminer
l’offre économiquement la plus avantageuse. Pour ce qui est des dérogations prévues au niveau des
seuils en dessous desquels il peut être recouru à une soumission restreinte sans publication d’avis et un
marché négocié, l’article 161 fixe trois nouveaux montants limites se rapportant aux différents corps de
métiers, à savoir 22.000, 33.000 et 44.000 euros.

8.2 Passation des marchés publics

Selon les données statistiques de la DCF, l’Etat a passé, suivant les nouvelles dispositions légales et
réglementaires, un total de 637 marchés pour un montant de 484,6 millions d’euros depuis le 1er sep-
tembre 2003. Sur ce total, 342 marchés (53,7%) ont fait l’objet d’une soumission publique tant au
niveau national qu’européen représentant, en termes de valeur, 406,1 millions d’euros (83,8%). La part
relative des soumissions restreintes et des marchés négociés, qui constituent les dérogations à la règle
générale, se chiffre à 46,3% (Livre I et II) ce qui représente 16,2% de la valeur totale de l’ensemble des
marchés conclus.
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Tableau 21: Marchés publics – Ventilation par type de marché

Type de marché Nombre en %
Montant
en euros

en %

Soumissions publiques
Livre I

Livre II

330

12

351.167.793,54

54.972.104,89

342 53,69 406.139.898,43 83,82

Soumissions restreintes
Livre I: Avec publication d’avis

Livre I: Sans publication d’avis

Livre II

2

7

1

1.300.392,98

5.432.502,62

2.728.465,34

10 1,57 9.461.360,94 1,95

Marchés négociés
Livre I

Livre II: Avec publication

Livre II: Sans publication

270

2

13

58.260.218,50

720.000,00

9.979.418,70

285 44,74 68.959.637,20 14,23

Total 637 100,00 484.560.896,57 100,00

Le tableau ci-après répartit le nombre total des marchés conclus suivant les trois types de procédure
(Livre I et II) et les départements ministériels dont ils sont issus.
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8.3 Décomptes finaux

D’après l’article 15 de la loi précitée, un décompte final doit être établi par le pouvoir adjudicateur
pour tous les marchés publics dont la valeur hors TVA dépasse 20.000 euros (valeur cent de l’indice des
prix à la consommation au 1er janvier 1948). Le décompte final comporte la comparaison, par corps de
métier, du devis, du prix adjugé et du coût final de la totalité du marché y compris les marchés supplé-
mentaires. L’article 17 qui se rapporte aux décomptes pour ouvrages importants dispose que „Pour tous
les marchés publics relevant de l’Etat, relatifs à un ouvrage dont le coût dépasse le montant prévu à
l’article 80 de la loi du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat, le décompte
établi suivant les dispositions de l’article 15, est transmis au ministre ayant dans ses attributions le
Budget, ainsi qu’à la Chambre des députés dans un délai ne dépassant pas un an à compter de la récep-
tion de la totalité de l’ouvrage. Une justification est à fournir pour tous les dépassements excédant les
hausses légales. Ce décompte est contrôlé par la Cour des comptes et soumis à la Chambre des députés
avec les observations éventuelles de la Cour des comptes“.

A ce jour, aucun décompte n’a été transmis à la Cour des comptes depuis le 14 décembre 1999.

8.4 Observations émises par la Direction du contrôle financier

Concernant l’exercice 2003, la DCF a émis 125 refus de visa (situation fin juillet 2004) pour
non-respect de la législation (ancienne et nouvelle) sur les marchés publics.

Les refus de visa énoncés par la DCF peuvent être classés en cinq catégories, à savoir:

1. le fractionnement des dépenses;

2. le dépassement des montants limites au-dessus desquels il doit être procédé par adjudication
publique;

3. le mode de passation des marchés publics;

4. les approbations ex post avant l’intervention de la DCF;

5. le paiement d’avances.

Dans ce qui suit, la Cour des comptes entend présenter certaines observations significatives qui ont
été formulées au moment de l’engagement et de l’ordonnancement des dépenses en matière de marchés
publics.

8.4.1 Fractionnement des dépenses

Ministère d’Etat – Gouvernement – Article 00.4.12.120: „Frais d’experts et d’études.“ (Crédit non
limitatif et sans distinction d’exercice)

Le contrôleur financier a retourné le 11 juillet 2003 une ordonnance relative à une étude portant sur la
„détermination des teneurs en HAP dans les matrices environnementales et biologiques dans le voisi-
nage immédiat du site de compostage de Diekirch“ au motif que la facture, datée au 25 octobre 2002 (!),
s’élevait au montant identique que la facture du 7 octobre 2002 visée favorablement le 23 janvier 2003
concernant cette même étude. Comme le total de ces deux factures (17.000 euros HTVA) dépassait le
montant prévu au règlement grand-ducal du 30 septembre 1993, ces prestations auraient dû être passées,
soit par voie de soumission publique, soit par voie de marché de gré à gré à autoriser préalablement par
le Conseil de Gouvernement. Ce dossier n’a pas encore été retourné à la DCF.

Ministère des Affaires étrangères, du Commerce extérieur, de la Coopération et de la Défense – Direc-
tion de la Défense – Article 01.5.12.306: „Frais de mise sur pied du corps civil volontaire.“ (Crédit non
limitatif et sans distinction d’exercice)

Le ministère a présenté au contrôleur financier quatre engagements pour un montant global de
45.582 euros TTC pour l’acquisition de matériel pour les besoins de l’unité „Humanitarian Intervention
Team“. Comme le montant total des engagements dépassait le seuil de 22.000 euros et comme il
s’agissait de fournitures de nature identique ou similaire commandées à un même fournisseur au cours
d’une même année, la DCF a refusé le 16 décembre 2003 son visa avec l’argument que conformément à
l’article 161 du règlement grand-ducal du 7 juillet 2003 sur les marchés publics, ces fournitures auraient
dû faire l’objet d’une soumission publique et ne pouvaient être passés par marché négocié ou par
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soumission restreinte sans publication d’avis. Le dossier en question n’a pas encore été retourné à la
DCF.

Ministère de la Santé – Direction de la Santé – Article 14.1.12.306: „Programmes de dépistage du
cancer: frais d’organisation et d’évaluation d’un programme de dépistage du cancer du sein par
mammographie; campagnes cancer colo-rectal et cancer prostate.“ (Sans distinction d’exercice)

Avec la même argumentation qu’invoquée ci-avant, le contrôleur financier a retourné le 16 octobre
2003 au ministère deux ordonnances respectivement de 10.371,65 et de 1.559,04 euros TTC. Il ressort
de l’arrêté ministériel du 6 novembre 2003 régularisant ex post ces dépenses au montant total de
11.930,69 euros TTC que la Division de la médecine préventive et sociale avait omis de se faire autori-
ser en temps utile la conclusion d’un marché négocié.

Ministère des Travaux publics – Ponts et Chaussées: „Fonds des routes“

En date du 28 juillet 2003, le contrôleur financier a refusé son visa relatif à deux ordonnances
(2.174,81 euros TTC) pour des travaux de plantation pour la section courante à Mersch. Vu qu’un autre
fournisseur avait déjà effectué des travaux similaires (16.647,95 euros TTC) pour compte de cette
même section, le plafond légal prévu se trouvait dépassé. En refusant son visa, le contrôleur financier
s’est par ailleurs basé sur un jugement du 18 novembre 1999 du Tribunal administratif qui se lit comme
suit: „Est prohibé tout aussi bien le subterfuge consistant à répartir un objet unique sur deux ou plusieurs
contrats avec une même entreprise que celui qui consiste à répartir un projet caractérisé par une unité
fonctionnelle entre différentes entreprises, étant donné que dans les deux cas la réglementation relative
aux seuils des marchés de gré à gré est méconnue de la même façon“. Aucune prise de position du
ministère n’a encore été transmise à la DCF.

Ministère des Travaux publics – Ponts et Chaussées: „Fonds des routes“

Dans le cas des travaux de déboisements pour le tunnel Staffelter, les mêmes remarques ont été
formulées par le contrôleur financier en dates du 19 février, 20 février, 4 avril, 23 avril et 24 juin 2003.
Le 8 juin 2004, la ministre des Travaux publics a décidé de passer outre au refus de visa du contrôleur
financier conformément à l’article 59 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et
la trésorerie de l’Etat et ce avec les arguments que, d’une part, c’était l’administration des Eaux et Forêts
qui s’occupait de l’exécution des travaux et que, d’autre part, les services des Ponts et Chaussées, qui
n’avaient joué qu’un rôle financier, n’avaient nullement eu l’intention de pratiquer un saucissonnage
dans l’optique de contourner les prescriptions légales sur les marchés publics.

8.4.2 Dépassement des montants limites

Ministère des Classes moyennes, du Tourisme et du Logement – Logement – Article 21.2.12.080: „Bâti-
ments: exploitation et entretien.“ (Sans distinction d’exercice)

Au vu de l’importance du montant cumulé annuellement engagé (73.810 euros) pour l’entretien jour-
nalier des bureaux du département du Logement pour l’exercice 2003, le contrôleur financier avait
demandé le 9 mai 2003 la mise en adjudication publique de ces services. Dans sa lettre du 28 juillet
2003, le ministère des Finances, se référant à l’avis de l’IGF du 22 juillet 2003 portant sur l’autorisation
ex post d’un marché de gré à gré en cours d’exécution, précisa que l’arrêté relatif à la conclusion du
marché de gré à gré ne serait soumis qu’exceptionnellement à l’approbation ex post du Conseil de
Gouvernement sous condition qu’à l’avenir il soit procédé à une soumission publique. En date du
30 juillet 2003, le Conseil de Gouvernement a approuvé ex post la conclusion d’un marché de gré à gré
avec la firme concernée afin de régulariser les factures y relatives.

Ministère de la Famille, de la Solidarité sociale et de la Jeunesse: „Fonds pour le financement des
investissements sociofamiliaux

Le décompte des travaux de démolition et de gros oeuvre pour le foyer pour immigrés à Schifflange
accusait un dépassement de 26,52%. Or, d’après l’article 36, 2°e) 1 de la loi du 27 juillet 1936 concer-
nant la comptabilité de l’Etat modifiée par la loi du 4 avril 1974 concernant le régime des marchés
publics de travaux et de fournitures, il ne peut être fait abstraction d’une soumission publique que
„lorsque les travaux, fournitures ou services supplémentaires ne se laissent détacher que difficilement
d’une entreprise principale déjà adjugée et que le coût n’excède pas 20% de celle-ci“. Suite au refus de
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visa du contrôleur financier du 28 janvier 2003, le ministère de la Famille, de la Solidarité sociale et de
la Jeunesse a fait approuver ex post la dépense par le Conseil de Gouvernement afin de ne pas léser les
intérêts de l’entrepreneur.

8.4.3 Mode de passation

Ministère de la Culture, de l’Enseignement supérieur et de la Recherche: „Fonds pour les Monuments
historiques“

Le marché négocié conclu le 13 octobre 2003 avec un bureau d’ingénieurs pour assurer la mission de
coordination en matière de sécurité et de santé relative aux travaux de transformation et de réhabilitation
de la Tour d’Eau et de la salle des pompes à Dudelange en espaces d’exposition Edward Steichen „The
Bitter Years“ avait été initialement estimé à 52.000 euros TTC. La justification du ministère se référait à
l’article 8 (1) i) de la loi du 30 juin 2003 sur les marchés publics qui dispose qu’il peut être recouru à un
marché négocié „lorsqu’il s’agit de travaux, fournitures et services dont les prix sont en fait soustraits au
jeu normal de la concurrence ou s’il s’agit de services rémunérés suivant un barème officiel“. Le
5 novembre 2003, le motif invoqué par le ministère fut réfuté par le contrôleur financier avec
l’argument que les prix offerts étaient des prix forfaitaires. Bien que le bureau d’ingénieurs révisa son
offre à la baisse, suite à une diminution du nombre de réunions de chantier envisagé, le contrôleur finan-
cier a réitéré le 1er avril 2004 son refus de visa étant donné que le seuil de 22.000 euros prévu à l’arti-
cle 161 du règlement grand-ducal du 7 juillet 2003 se trouvait toujours dépassé. Le dossier n’est pas
encore clôturé.

Ministère des Travaux publics – Ponts et Chaussées: „Fonds des routes“

En ce qui concerne les engagements pour compte de l’administration des Ponts et Chaussées de
personnel auxiliaire s’occupant, entre autres, de travaux de plantation et d’entretien le long du réseau de
la grande voirie, conclus sur base d’un contrat de service d’emploi avec certaines associations sans but
lucratif, plusieurs refus de visas ont été formulés en date des 31 janvier 2003, 7 mars 2003, 17 mars
2003, 15 décembre 2003 et 5 mars 2004 avec l’argument principal que la législation sur les marchés
publics ne permettait pas le recours à un marché de gré à gré dans le cadre des travaux réalisés par une
entreprise à caractère social. Le ministère, arguant que pour des raisons éthiques il ne serait pas indiqué
de mettre ces prestations d’emploi en concurrence, a décidé de passer outre aux refus de visa formulés
par le contrôleur financier.

8.4.4 Approbations ex post avant l’intervention du contrôleur financier

Ministère de la Culture, de l’Enseignement supérieur et de la Recherche: „Fonds pour les Monuments
historiques“

L’arrêté ministériel du 26 septembre 2003 approuva ex post la continuation de la mission de coordi-
nation et de pilotage pour le futur Musée de la Forteresse dans le réduit du Fort Thungen. Suite au refus
du contrôleur financier formulé en date du 5 novembre 2003, le Service des Sites et Monuments natio-
naux releva que l’offre initiale qui était à la base de la dépense avait été égarée. Le 2 décembre 2003, le
contrôleur financier réitéra son refus avant d’accorder exceptionnellement, suite aux explications four-
nies par le service concerné, son visa le 23 mars 2004 afin de ne plus léser les intérêts du créancier.

Le 18 novembre 2003, le contrôleur financier a retourné au ministère une proposition d’engagement
relative à la continuation de la mission de réalisation du mobilier des installations muséographiques du
parcours gratuit du futur Musée de la Forteresse. Ces prestations avaient été fournies dès l’année 2001
mais n’ont été seulement approuvées par arrêté ministériel du 26 septembre 2003. Le dossier en ques-
tion n’a pas encore été retourné à la DCF.

Ministère des Travaux publics: „Fonds d’investissements publics sanitaires et sociaux“

Des travaux supplémentaires d’installations électriques basse tension exécutés dans l’intérêt de la
Fondation APEMH à Bettange-sur-Mess, dépassant de 71,93% le montant du marché principal, ont été
approuvés ex post par la ministre des Travaux publics en date du 22 octobre 2003. Selon
l’Administration des Bâtiments publics, ces travaux ont été exécutés suite aux modifications et ajoutes
résultant de changements du programme de construction et des demandes de l’organisme de contrôle
après l’adjudication. Le 7 novembre 2003, le contrôleur financier estima que d’après les dispositions
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légales en vigueur, les travaux auraient dû être mis en adjudication publique. Le 13 janvier 2004, il
réitéra son refus. Le 30 janvier 2004, la ministre des Travaux publics décida de passer outre au refus du
contrôleur financier considérant que les travaux visés ont été exécutés et que le créancier se trouvait lésé
par le non-paiement des factures.

8.4.5 Paiement d’avances

Ministère de la Santé – Direction de la Santé – Article 14.1.12.256: „Division de la radioprotection:
frais de surveillance de la radioactivité: dépenses diverses.“ (Sans distinction d’exercice)

Lors de la présentation de l’engagement concernant des frais de douane, le contrôleur financier a
constaté le 27 novembre 2003 qu’un lecteur automatique de dosimètres pour la Division de la radiopro-
tection du ministère de la Santé avait été commandé le 4 novembre 2002, facturé le 24 février 2003,
payé le 26 mars 2003 mais importé seulement le 3 juillet 2003. Afin de justifier cette façon de procéder,
contraire à l’article 38 de la loi du 27 juillet 1936 concernant la comptabilité de l’Etat modifiée par la loi
du 4 avril 1974 concernant le régime des marchés publics de travaux et de fournitures, le Chef de la
Division de la radioprotection argumenta que les crédits pour l’acquisition du lecteur seraient tombés en
économie si les dépenses n’avaient pas été engagées et payées par le biais des crédits de l’exercice 2002.

9. Les comptables extraordinaires

Les articles 68 à 73 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de
l’Etat traitent des comptables extraordinaires de l’Etat qui sont nommés par le ministre ayant le budget
dans ses attributions sur proposition du ministre ordonnateur. Cette décision doit fixer la durée du
mandat, les modalités de la comptabilité et du contrôle périodique par le contrôleur financier et par la
Trésorerie de l’Etat, la nature des dépenses à effectuer ainsi que le montant maximum des fonds à mettre
à la disposition de chaque comptable extraordinaire, de même que les catégories de recettes à recouvrer.
En bref, il leur est confié d’effectuer des recettes et des dépenses déterminées au nom et pour le compte
de l’Etat.

Le législateur a prévu de procéder de cette manière lorsque le recours à la procédure normale en
matière d’exécution des recettes et des dépenses s’avère trop compliqué ou trop lent. Surtout l’exécution
des dépenses est accélérée, étant donné que la Direction du contrôle financier n’y intervient pas au préa-
lable. Les comptes rendus par le comptable extraordinaire à l’ordonnateur ainsi que les observations y
afférentes de ce dernier sont communiqués au contrôleur financier après la clôture de l’exercice
concerné. Celui-ci en fait rapport au ministre ayant le budget dans ses attributions.

Pour l’exercice 2003, par dérogation à l’article 73(1) de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget,
la comptabilité et la trésorerie de l’Etat, le comptable extraordinaire doit rendre compte à l’ordonnateur
de l’emploi de ses fonds au plus tard pour le dernier jour du mois de février de l’année qui suit l’exercice
auquel se rapporte son compte.

Il est à noter que suite à une initiative du Trésor de concert avec la DCF, 129 mandats de comptable
extraordinaire n’ont pas été renouvelés pour l’exercice 2003 suite à la constatation que les dépenses
afférentes pouvaient très bien se dérouler suivant la procédure classique de l’ordonnancement via
l’application SAP.

Le tableau qui suit renseigne sur le nombre de comptes restés en souffrance depuis 1990.
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Tableau 23: Comptes non présentés depuis 1990
Situation au 8 septembre 2004

Exercice
Nombre de
comptables

Nombre de
comptes

Nombre de
crédits

Montants
en euros

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2

6

3

6

3

5

2

14

16

11

21

2

9

5

13

3

7

6

17

29

21

28

2

17

8

32

4

27

11

51

55

58

80

2.361

131.521

46.764

283.028

9.705

378.997

84.801

803.559

948.038

814.131

1.397.667

Total 89 140 345 4.900.572

Pour les exercices 2001 et 2002, le nombre des comptables, des comptes, des crédits et des montants
correspondants non présentés ne peut plus être établi de manière exhaustive étant donné qu’un outil
adéquat d’enregistrement et de suivi y relatif faisait défaut.

Entre 1990 et 2000, le Gouvernement a alloué 345 crédits à des comptables extraordinaires pour un
montant total de 4.900.572 euros pour lesquels aucun compte n’a été présenté jusqu’à présent. Ce
montant a donc pu être consommé sans que la moindre pièce justificative n’ait été produite.

La répartition sur les différents départements ministériels se présente comme suit:

Tableau 24: Comptes non présentés 1990-2000 au 8 septembre 2004
ventilation par ministère

Ministère
Nombre de
comptables

Nombre de
comptes

Nombre de
crédits

Montants
en euros

Affaires étrangères, Commerce extérieur,
Coopération et Défense

Culture

Travaux publics

Justice

Education nationale

Finances

Enseignement supérieur

Environnement

Trésor

Force publique

Economie

Etat

71

4

1

1

2

4

1

1

1

1

1

1

122

4

1

1

2

4

1

1

1

1

1

1

325

4

2

1

2

4

1

2

1

1

1

1

4.483.433

90.055

82.782

74.368

70.724

46.357

26.029

12.395

9.896

2.479

1.856

198

Total 89 140 345 4.900.572

Conformément aux dispositions de l’article 73(3) de la loi modifiée du 8 juin 1999 le contrôleur
financier transmet ses observations au ministre du Trésor et du Budget afin d’accorder la décharge au
comptable extraordinaire. Pour les cas mentionnés ci-dessous sous la rubrique „refus“, le compte a été
retourné avec les observations du contrôleur financier et de la Trésorerie à l’ordonnateur afin que ce
dernier puisse prendre position et, le cas échéant, compléter le dossier.
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La situation des comptes des comptables extraordinaires au regard des contrôles effectués par les
contrôleurs financiers en vertu des dispositions de l’article 73(3) de la loi modifiée du 8 juin 1999 se
présente comme suit pour les exercices 2001 à 2003:

Tableau 25: Etat des comptes des comptables extraordinaires
pour les exercices 2001 à 2003

2001 2002 2003

Comptes de comptables extraordinaires
– comptables des missions diplomatiques

– comptables des missions diplomatiques pour compte
d’autres départements (Etat, Travaux publics,
Finances)

– autres comptables

405

9

181

496

15

163

525

7

76

595 674 608

Comptes rendus transmis aux contrôleurs financiers
– comptes transmis

– comptes non transmis

571

24

581

93

76

532

595 674 608

Excédents de recettes
– excédents versés à la Trésorerie

– excédents non versés à la Trésorerie

360

235

291

383

70

538

595 674 608

Contrôles effectués par la DCF
– comptes non traités

– accord sans observations

– accord avec observations

– refus

27

144

169

255

331

165

84

94

555

23

24

6

595 674 608

Décharges aux comptables
– décharges accordées

– décharges non encore accordées

367

228

129

545

17

591

595 674 608

Situation de la DCF au 8 septembre 2004

Suivant les statistiques de la DCF au 8 septembre 2004, les contrôleurs financiers ont contrôlé
343 comptes sur 674 relatifs à l’exercice 2002. En ce qui concerne l’exercice 2003, seulement 76 comp-
tes sur 608 ont été transmis à cette même date aux contrôleurs financiers pour contrôle. Le nombre élevé
de comptes en suspens s’explique notamment par l’intervention du contrôle interne préalable du minis-
tère des Affaires étrangères sur les comptes des missions diplomatiques.

La répartition pour l’exercice 2003 sur les différents départements ministériels se présente comme
suit:
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Tableau 26: Comptes par département ministériel en 2003

Département ministériel Nombre comptes

Affaires étrangères, Commerce extér., Coopération, Action
human. et Défense

Classes moyennes, Tourisme et Logement

Justice

Famille, Solidarité sociale et Jeunesse

Travail

Economie

Education nationale, Formation professionnelle et Sports

Etat

Finances

Culture, Enseignement supérieur et Recherche

Santé

Fonction publique et Réforme administrative

Intérieur

Trésor et Budget

525

24

13

11

10

6

4

4

4

2

2

1

1

1

Total 608

Situation de la DCF au 8 septembre 2004

Le nombre élevé de comptes du ministère des Affaires étrangères s’explique par le fait que les alloca-
tions de fonds au profit des missions diplomatiques proviennent d’articles figurant aux sections 01.1
et 31.1 du budget de l’Etat et que le comptable extraordinaire doit établir un décompte au titre de chaque
article budgétaire à charge duquel des fonds lui ont été alloués.

10. Les agents de l’Etat

Imputation des avances pour rémunérations

Suite au vote de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat,
la réforme de la comptabilité a pris tous ses effets à partir du 1er janvier 2001. Depuis lors, le contrôleur
financier est appelé à procéder au contrôle ex ante tant de l’engagement que de l’ordonnancement de
toutes les dépenses de l’Etat.

Dans le domaine des rémunérations de ses agents, l’Etat a continué, pour l’exercice 2003, à procéder
par paiements d’avances mensuelles. Cette pratique se base sur l’article 63 de la loi modifiée du 8 juin
1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat qui dispose que dans des cas exceptionnels
ou inhérents au mode de paiement et suivant des conditions et modalités à déterminer par règlement
grand-ducal, le ministre ayant le budget dans ses attributions peut autoriser l’octroi d’avances tempo-
raires de fonds. Le règlement grand-ducal visé à l’article 63 est entré en vigueur début janvier 2003.

Tous les paiements de rémunérations doivent être soumis au contrôle préalable de la DCF. En
pratique, toutefois, seules les rémunérations et les pensions des agents de l’Etat ayant subi, sur initiative
de l’APE, une modification d’un mois à l’autre, sont validés par la DCF avant de faire l’objet d’un paie-
ment par avance par les soins de la Trésorerie.

Par la suite, la régularisation des paiements d’avances mensuelles s’effectue par le biais d’ordon-
nances d’imputation. Comme pour l’exercice précédent, un engagement global portant sur tous les paie-
ments à régulariser a été soumis pour approbation à la DCF. Le Conseil de Gouvernement a ensuite
ordonnancé la totalité des différents paiements à régulariser et 337 ordonnances d’imputations ont été
liquidées à charge des crédits budgétaires respectifs.

Pour ce qui est des imputations portées au compte général, la ventilation du coût des rémunérations
suivant les différentes catégories d’agents de l’Etat se présente comme suit:
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Tableau 27: Rémunérations des agents de l’Etat pour l’exercice 2003

Montant imputé
(en euros)

Articles budgétaires
concernés

Fonctionnaires

Employés
Ouvriers

968.800.145,15

175.155.928,04

67.372.412,66

93

151

93

Total 1.211.328.485,85 337

Pour l’exercice 2003, les avances payées, à savoir 1.211.328.485,85 euros, ont été intégralement
imputées. La seule anomalie constatée concernait un montant de 569.174,35 euros relatif aux avances
payées à charge du fonds de la coopération au développement au profit des agents de la coopération. En
effet, au lieu d’une ordonnance d’imputation, le ministère des Affaires étrangères avait établi une
ordonnance de paiement pour la régularisation de l’avance de 569.174,35 euros qui a été liquidée à
charge du fonds de la coopération au développement suivie d’une écriture de recette dans les livres de la
Trésorerie. Suite aux interventions de la Cour, le service compétent de la Trésorerie a rectifié ces
écritures et a procédé à l’imputation correcte du montant des rémunérations avancées.

Au niveau des arriérés d’imputation des années précédentes et en tenant compte des opérations
d’imputations des avances faites pour 2003, la situation se présente de la manière suivante:
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Tableau 28: Total cumulé à imputer

Exercice
Employés et

étudiants
Ouvriers

Fonctionnaires
n’appartenant pas à

l’enseignement

Fonctionnaires de
l’enseignement

Total par exercice
(en euros)

Av. 1988 667.900,32 667.900,32

1988 764.280,85 1.812.419,71 100.705,55 2.677.406,11

1989 112.495,49 818.567,13 65.857,50 996.920,12

1990 367.470,69 2.075.221,48 137.500,34 2.580.192,51

1991 858.274,66 2.647.590,67 323.377,33 3.829.242,66

1992 2.291.370,26 2.654.065,35 868.577,07 5.814.012,68

1993 1.231.217,45 3.796.142,21 1.106.313,25 6.133.672,91

1994 2.094.740,99 4.117.534,28 2.582.382,28 8.794.657,55

1995 2.613.550,06 4.753.635,61 5.643.992,08 13.011.177,75

1996 2.123.100,08 4.254.416,89 6.171.509,08 12.549.026,05

1997 803.820,93 2.575.678,05 4.392.278,07 7.771.777,05

1998 2.562.378,76 3.624.248,92 5.081.457,81 11.268.085,49

1999 19.824.907,30 48.014,52 23.777.745,66 5.044.432,91 48.695.100,39

2000 1.438.804,04 -248.245,29 25.703,06 1.809.441,32 3.025.703,13

2001 Divers -43.508,83

2002 179.180,09 0,00 0,00 0,00 179.180,09

2003 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Total 37.933.491,97 -200.230,76 56.932.969,02 33.327.824,59 127.950.545,98
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11. Les ordonnances provisoires

L’article 104, alinéa 2, de la Constitution ainsi que l’article 2 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le
budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat énoncent le principe de l’universalité budgétaire. Ainsi,
le budget et le compte général de l’Etat doivent comprendre toutes les recettes et dépenses à effectuer,
voire effectuées par le Trésor pendant l’exercice correspondant.

Une dérogation légale au principe de l’universalité du budget consiste dans l’émission
d’ordonnances provisoires. Il s’agit d’une procédure d’exception de l’exécution du budget prévue à
l’article 67 de la loi précitée.

L’article 67 prévoit, en effet, qu’„En cas d’absence ou d’insuffisance de crédits, et lorsque l’urgence
est extrême et telle que tout retard de paiement pourrait compromettre le service de l’Etat et porter
atteinte à l’ordre public, le ministre ayant le budget dans ses attributions peut autoriser, sur demande
motivée du ministre ordonnateur l’engagement des dépenses et leur paiement par ordonnance
provisoire“.

En exécution de cette disposition, l’Etat a procédé à l’émission de quatre ordonnances provisoires
portant sur un montant total de 314.400 euros.

Le tableau suivant renseigne, par département ministériel, sur le motif invoqué, la nature et le
montant autorisé de la dépense ainsi que le montant des paiements effectifs à la base de ces ordonnances
provisoires.

Tableau 29: Emission d’ordonnances provisoires en 2003

Ministère Motif invoqué
Nature de la

dépense

Montant
autorisé

(en euros)

Montant
effectif

Etat
Centre de communication
du Gouvernement

Insuffisance de crédit;
urgence

Installation d’un système
de communication

50.000 28.281,95

Fonction publique
Service central des
imprimés

Insuffisance du crédit
voté; urgence

Papier à impression et
autre matériel de bureau

75.000 73.941,74

Fonction publique
Service central des
imprimés

Absence de crédit;
urgence

Remplacement d’un ordi-
nateur avec logiciels affé-
rents et formation ad hoc
du personnel

139.400
(HTVA)

160.310,00
(TTC)

Agriculture, Viticulture,
Développement rural
Sylviculture

Urgence (incendie au
centre forestier
„Ellergronn“)

Remplacement
d’équipements spéciaux

50.000 48.698,65

Concernant plus particulièrement l’ordonnance provisoire au montant de 139.400 euros (HTVA), il y
a lieu de relever que les dépenses ont été engagées et ordonnancées à charge de deux articles budgétaires
différents de respectivement 148.925 et 11.385 euros (TTC).

Quant à la régularisation des ordonnances provisoires, le paragraphe 2 de l’article 67 dispose que
„Les ordonnances provisoires sont à régulariser à charge de crédits portant la mention „Restants
d’exercices antérieurs“ et ce au plus tard au cours du deuxième exercice budgétaire qui suit l’époque de
leur émission.“

Au moment de la rédaction du présent rapport, la régularisation de ces ordonnances provisoires par le
biais de restants d’exercices antérieurs inscrits au budget de l’Etat pour l’exercice 2004 n’a pas encore
été effectuée.

Ainsi délibéré et arrêté par la Cour des comptes en sa séance du 22 novembre 2004.

La Cour des comptes,

Le Greffier,

Marco STEVENAZZI

Le Président,

Norbert HILTGEN
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II. LES REPONSES DU GOUVERNEMENT

Conformément aux dispositions de l’article 5 (1) de la loi modifiée du 8 juin 1999 portant organisa-
tion de la Cour des comptes, la Cour a fait parvenir en date du 25 octobre 2004 le rapport général de la
Cour des comptes sur le projet de loi portant règlement du compte général de l’Etat de l’exercice 2003
au ministre du Trésor et du Budget.

Lors de sa séance du 25 octobre 2004, la Cour des comptes a décidé de fixer le délai de réponse à la
date du 15 novembre 2004, conformément à l’article 4 (6) de la loi précitée. Par après, le délai de
réponse a été prorogé jusqu’au 24 novembre 2004.

A la date d’expiration du délai prorogé, la Cour des comptes a été informée que son rapport général
sur le projet de loi portant règlement du compte général de l’Etat de l’exercice 2003 n’appellerait pas de
prise de position particulière de la part du ministre d’Etat, du ministère de l’Education nationale et de la
Formation professionnelle, du ministère de la Famille et de l’Intégration, du ministère de la Santé, du
ministère du Travail et de l’Emploi et du ministère des Transports.

Les prises de position de la Direction du Contrôle financier, du ministère de l’Agriculture, de la Viti-
culture et du Développement rural, du ministère de l’Environnement, du ministère de la Fonction
publique et de la Réforme administrative, du ministère des Travaux publics ainsi que de la Trésorerie de
l’Etat sont reproduites ci-après.

Prise de position de la Direction du Contrôle financier

Le rapport dont question sous rubrique donne lieu aux observations ci-après de la part de la Direction
du contrôle financier:

1. Opérations d’engagement et d’ordonnancement au cours de la période complémentaire
(tableaux 7, 8 et 9 pages 20 à 22)

Les dispositions de l’article 9 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la
trésorerie de l’Etat prévoient une période dite complémentaire au cours de laquelle il est possible de
procéder au paiement des dépenses préalablement engagées au cours de l’année civile qui donne son
nom à l’exercice bugétaire.

Plus précisément du 1er janvier au 31 mars N+1 ne sont autorisées par la loi que des modifications
d’engagements préalablement autorisés pour pouvoir effectuer les ordonnancements qui se rapportent à
ces engagements en fonction du montant exact des dépenses afférentes, montants qui ne sont en général
connus que de façon approximative au moment de l’engagement.

En conséquence les 3.714 „engagements“ recensés de janvier à avril 2004 au titre de l’exercice 2003,
concernent essentiellement des modifications d’engagements préexistants.

En effet seul 20 engagements nouveaux hors délais ont été autorisés formellement par le Ministre du
Trésor et du Budget. Le montant élevé de ces engagements, en l’occurrence 153,4 millions €, s’explique
par des dotations supplémentaires allouées à certains fonds spéciaux et partant il ne s’agissait pas de
dépenses finales.

Il serait donc utile d’ajouter ces précisions au rapport et de nuancer l’intitulé du tableau No 8.

2. Statistiques en matière de „passer outre“
(tableau 11 page 24)

Ce tableau recense les refus de visa (1er et 2 e refus) et les passer outre par département ministériel.

Comme 51 passer outre sur 69 ont trait à des opérations portant sur des dépenses de personnel et que
les refus de visa afférents ont été adressés au Ministre de la Fonction publique et de la Réforme adminis-
trative, responsable de la gestion des dossiers, et non aux départements ministériels dont relèvent les
agents concernés, le Contrôle financier suggère, afin que l’information soit plus complète dans ce
domaine particulièrement sensible des passer outre, de compléter comme suit le tableau en question par
l’ajout d’une 4e colonne:

67

5350 - Dossier consolidé : 409



Ministères 1er refus 2e refus
Passer
outre
Total

dont
dépenses
personnel

00

01

02/03

04/05/06

07

08

09

10/11

12/13

14

15

16

17/18

19

20

21

22

23

24

Etat

Affaires étrangères

Culture, Enseignement supérieur et
Recherche

Finances

Justice

Fonction publique et Réforme
administrative

Intérieur

Education nationale, Formation profes-
sionnelle et Sports

Famille, Solidarité sociale et Jeunesse

Santé

Environnement

Travail et Emploi

Sécurité sociale

Agriculture, Viticulture et Développe-
ment rural

Economie

Classes moyennes, Tourisme et
Logement

Travaux publics

Transports

Promotion féminine

28

69

42

6

27

18

4

41

22

34

5

13

1

14

2

7

240

18

0

4

3

14

1

5

9

0

9

5

8

1

3

1

0

0

0

45

3

0

0

2

3

1

3

8

0

9

5

6
1

1

1

0

0

0

28

1

0

0

2

3

1

3

8

0

6

5

5

1

0

1

0

0

0

17

1

0

Total 591 111 69 51

3. Dossiers non clôturés (tableau 13 page 25 )

La Cour des comptes fait état de 126 dossiers non clôturés en tout pour l’exercice 2003.

D’après les informations détenues à ce jour par la Direction du contrôle financier le nombre de
dossiers non clôturés s’établit désormais à 70 unités:

Ministères
Dossiers

non clôturés
Chiffres
rectifiés

00

01

02/03

04/05/06

07

08

10/11

12/13

14

16

17/18

22

23

Etat

Affaires étrangères

Culture, Enseignement supérieur et Recherche

Finances

Justice

Fonction publique et Réforme administrative

Education nationale, Formation professionnelle et Sports

Famille, Solidarité sociale et Jeunesse

Santé

Travail et Emploi

Sécurité sociale

Travaux publics

Transports

8

14

5

4

9

6

8

1

10

1

1

57

2

5

4

3

0

0

2

7

0

2

0

0

45

2

Total 126 70
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Le nombre des dossiers en suspens auprès du Ministère des Travaux publics – traditionnellement les
plus nombreux – est à nouveau en hausse par rapport à l’exercice précédent: 5 en 2001, 35 en 2002 et
45 en 2003.

En raison du fait que ces dossiers ont trait à des refus portant sur des dépenses imputées à charge de
crédits portant la mention „sans distinction d’exercice“ ou des crédits de fonds spéciaux, la régularisa-
tion peut évidemment être reportée au-delà de la clôture définitive de l’exercice d’engagement (engage-
ment budgétaire reporté à l’exercice subséquent).

Périodiquement les contrôleurs financiers invitent les départements à prendre position à l’égard des
refus de visa demeurés sans réponse depuis un certain temps, mais ce avec un succès tout relatif puisque
le contrôleur financier ne dispose d’aucun moyen pour contraindre l’ordonnateur à répondre.

4. Comptables extraordinaires (page 88)

L’observation que „pour les exercices 2001 et 2002 le nombre des comptables, des comptes, des
crédits et des montants correspondants non présentés ne peut plus être établi de manière exhaustive
étant donné qu’un outil adéquat d’enregistrement et de suivi y relatif faisait défaut“ n’est pas exact en ce
sens que le Contrôle financier a bien mis en place une base de données informatique dans Lotus Notes,
qui couvre les comptes des comptables depuis 2001. Comme cette base de données n’était toutefois
opérationnelle qu’à la mi-2002 la saisie des dotations de crédits n’a pu se faire au moment de
l’ordonnancement dès le mois de janvier, mais a été effectuée progressivement par la suite. Depuis 2003
la saisie des comptes au moment de l’ordonnancement à l’ouverture de l’exercice est systématique.

Prise de position du ministère de l’Agriculture, de la Viticulture et
du Développement rural

Faisant suite à votre e-mail ayant trait à l’objet cité sous rubrique, je tiens à vous faire parvenir ci
contre mes observations concernant mon département et relatives au projet de rapport général de la Cour
des comptes sur le projet de loi portant règlement du compte général de l’Etat de l’exercice 2003.

Dans le cadre de son projet de rapport général sur le compte général de l’Etat de l’exercice 2003, sous
le chapitre 4.2.3. concernant la législation sur les marchés publics, la Cour des comptes remarque que
pour trois marchés du Ministère de l’Agriculture, de la Viticulture et du Développement Rural,
„l’hypothèse d’exception prévue par la législation sur les marchés publics et invoquée pour passation
de marchés négociés n’a pas été pertinente“. Il s’agit dans les trois cas d’inventaires forestiers qui
furent réalisés pour le compte de l’Administration des Eaux et Forêts et appellent les considérations
suivantes de ma part:

A) Considérations générales

Dans un „vade-mecum“ de la Commission des Soumissions, les principes de la nouvelle législation
sur les marchés publics sont définis de la manière suivante:

• transparence des procédures;

• équité de traitement et égalité des chances des concurrents;

• recours à la concurrence;

• gestion judicieuse des deniers publics;

• offre économiquement la plus avantageuse.

De manière générale la présente va démontrer que tous ces principes ont été respectés dans le cas des
marchés critiqués par la Cour des comptes.

L’aspect déterminant étant en l’occurrence sans aucun doute l’aspect de la concurrence. La situation
concrète dans le domaine des études sur le milieu forestier est telle qu’il n’existe au Luxembourg (situa-
tion 2003 pareille à situation 2004) que deux bureaux d’études pouvant oeuvrer dans le domaine des
études sur le milieu forestier. Il s’agit des bureaux d’études EFOR et LUXPLAN. Au niveau du Luxem-
bourg, ce ne sont que ces deux bureaux d’études qui sont en possession de l’agrément délivré par le
Ministre de l’Environnement sur base de la „loi du 21 avril 1993 relative à l’agrément de personnes
physiques ou morales privées ou publiques, autres que l’Etat pour l’accomplissement de tâches tech-
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niques d’étude et de vérification dans le domaine de l’environnement“. Dans un souci d’élargir
l’éventail des bureaux susceptibles de collaborer avec l’Administration des eaux et forêts dans ce
domaine, celle-ci s’est mise à rechercher activement à l’étranger des bureaux d’études ayant les compé-
tences requises. Cette décision volontaire de la part de l’Administration de vouloir travailler avec un
nombre de bureaux d’études plus élevé était motivée d’un côté par le souci de se rendre moins dépen-
dant, mais aussi par le fait que l’envergure des prestations excède la capacité de nos deux bureaux
luxembourgeois.

Si l’Administration s’était limitée à procéder par soumission publique (annonce dans les journaux
luxembourgeois), procédure qui en fait constitue la règle générale pour la passation de marchés dans le
secteur public, elle aurait largement réduit le nombre de bureaux d’études susceptibles de pouvoir
participer.

Pour la confection d’inventaires forestiers, l’Administration a collaboré en 2003 avec les trois
bureaux d’études étrangers suivants:

• CAGEF (F – Chevire le Rouge, Maine et Loire);

• ONF (F – Thionville/Meurthe et Moselle);

• SILVAPLAN (D – Lebach/Saarland).

A noter que le rapport de la Cour des comptes ne tient pas compte du fait que tous les marchés
conclus en 2003 avec des bureaux d’études luxembourgeois et étrangers reposent sur une réelle négo-
ciation des conditions du marché (procédure du marché négocié qui va au-delà d’un simple marché de
gré à gré). Cette négociation ne concerne pas seulement les conditions techniques du marché, mais
également le prix offert et surtout l’envergure du travail proposé au bureau, compte tenu de la capacité
spécifique de chaque bureau.

Il faut savoir que les bureaux d’études ne sont pas équipés de manière identique et la négociation du
cahier des charges techniques permet de répondre à un besoin réel de tous les bureaux d’études, et
permet à l’Administration de continuer à travailler même avec des petits bureaux d’études qui, devant
un cahier des charges trop rigide, devraient capituler.

Les négociations des conditions du marché incluant la négociation du prix offert, l’Administration se
soucie vraiment d’une gestion judicieuse des deniers publics.

Un élément important démontrant l’absence de réelle concurrence dans le domaine des études sur le
milieu forestier, et ce non seulement au niveau national, mais également au niveau international, est le
fait que la capacité des bureaux d’études dans ce domaine est limitée. Les mêmes bureaux d’études
ayant des compétences en matière de foresterie, et qui de la part du Service de l’Aménagement des Bois
sont sollicités pour fournir des inventaires d’aménagement, des cartographies d’aptitudes stationnelles,
des plans de gestion, des dossiers de classement de réserves naturelles en forêt, des projets de sentiers
didactiques en forêt, ainsi que d’autres études sur le milieu forestier, sont également sollicités par le
Service de la Conservation de la Nature notamment pour l’élaboration de documents d’objectifs pour
les futurs sites Natura 2000, de dossiers de classement pour des réserves naturelles hors forêts, ou
d’autres études d’envergure hors forêts.

A cela s’ajoutent les prestations pour personnes privées (p. ex. plans simples de gestion de forêts
privées), ainsi que les prestations pour des communes (p. ex. élaboration d’un concept pour l’utilisation
de la voirie au niveau d’une commune). Ainsi la quasi-totalité des bureaux d’études ayant des compé-
tences en matière de foresterie, et avec lesquels le Service de l’Aménagement des Bois a collaboré, ont
déclaré à un certain moment qu’ils ne sauraient accepter des travaux supplémentaires parce que débor-
dés de travail. Les deux bureaux d’études Zimmet (D – Schmelz) et Offergeld (B – Bastogne), qui
avaient encore accepté des missions en 2002, n’avaient pas pu faire d’offre en 2003. Le bureau d’études
Chavet (F – Paris), qui avait encore accepté une mission en 2001, a déclaré qu’il n’était plus intéressé
par ce type de travail au Luxembourg.

L’Administration a donc un réel problème de se constituer un pool de bureaux d’études qui d’un côté
ont les compétences requises et d’un autre côté sont intéressés par une collaboration pour ce type de
travail, sachant que la capacité de l’ensemble des bureaux d’études entrant en ligne de compte est
réduite et que les inventaires d’aménagement ne figurent pas parmi les travaux les plus attractifs et les
plus lucratifs pour un bureau d’études.

Dans le cas précis des études en milieu forestier, le recours à la procédure du marché négocié permet
de répondre avec flexibilité aux besoins des différents bureaux d’études sans pour autant porter préju-
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dice aux principes qui sont à la base de la législation sur les marchés publics, sachant que ce domaine ne
peut être comparé à d’autres secteurs, comme par exemple celui du bâtiment, où les acteurs sont bien
plus nombreux.

L’Administration a contacté tous les bureaux d’études qu’elle connaît et prend soin de répartir judi-
cieusement les travaux entre le nombre limité de bureaux d’études intéressés, en tenant compte de la
disponibilité et de la capacité de chaque bureau. L’attribution des marchés se fait donc en toute transpa-
rence et en donnant une chance à chaque bureau de participer. Il n’existe pas de domaines de travail
réservés à un certain bureau d’études, mais on est par contre devant une situation où le nombre de
bureaux ayant les compétences requises est en fait fort réduit. Jamais dans le passé il n’y a d’ailleurs eu
un malaise du fait qu’un bureau d’études aurait réclamé pour avoir été écarté.

B) Remarques spécifiques

La Cour des comptes argumente que pour les trois contrats énumérés, la motivation a été identique.
Or il n’en est pas ainsi.

Pour le marché avec le bureau CAGEF, l’article 8 point (1) a) de la „loi du 30 juin 2003 sur les
marchés publics“ a été invoqué du fait que le montant total du marché à conclure est inférieur au plafond
de 44.000 €, fixé par l’article 161 du „règlement grand-ducal du 7 juillet 2003 portant exécution de la loi
du 30 juin 2003 sur les marchés publics …“ pour les services d’ingénierie technique et d’expertise, et ce
point ne devrait pas prêter sujet à discussion. En tenant compte de la situation spécifique qui se présente
dans le domaine des études sur le milieu forestier, l’Administration est d’avis qu’on ne peut pas mettre
en question le principe qu’un marché de faible envergure, qui rentre manifestement dans l’énumération
des cas fixés par l’article 161 du „règlement grand-ducal du 7 juillet 2003 portant exécution de la loi du
30 juin 2003 sur les marchés publics …“ peut être conclu en suivant la procédure du marché négocié.

En ce qui concerne les deux autres marchés, dont le montant est supérieur à 44.000 €, les motivations
ne sont pas identiques et arbitraires, mais au contraire elles sont très nuancées et spécifiques pour
chacun des deux cas.

En 1990, le bureau d’études EFOR avait réalisé à notre entière satisfaction les inventaires des forêts
domaniales de Schoenfels et de Hollenfels, en 1992 celui de la forêt communale de Diekirch. Si en
2003, il y a un besoin pour refaire ce travail (les inventaires d’aménagement sont normalement révisés
avec une périodicité de 10 ans) il y a un avantage économique de choisir le même bureau d’études qui a
déjà fait ce travail 10 ans plus tôt. Cela ne veut pas dire que lors d’une soumission, ce bureau d’études
aurait nécessairement été le meilleur offrant, bien que ce serait logique si tel était le cas, puisqu’il y a
lieu d’admettre que ce bureau a l’avantage d’avoir des connaissances de terrain que d’autres n’ont pas.
Mais par contre on peut certainement admettre que ce bureau sait mieux apprécier les conditions réelles
de travail que les autres bureaux (l’envergure des travaux peut varier sensiblement en fonction des
conditions de terrain et en fonction de la structure spécifique des forêts), ce qui permet d’éviter des aléas
dans l’exécution du marché, et que son offre est ainsi le plus proche possible de la réalité. A ne pas
oublier aussi que le montant de cette offre est en tous cas jugée par l’Administration, qui s’engage par
écrit qu’elle a jugée l’offre raisonnable et acceptable, après avoir discuté le montant de l’offre avec le
bureau d’études dans le cadre de la procédure du marché négocié.

L’argumentation dans le cas du marché conclu avec le bureau d’études LUXPLAN a été tout aussi
spécifique, étant donné que ce bureau avait en 2001 et 2002 travaillé sur des massifs forestiers à proxi-
mité de celui à inventorier en 2003, et que leurs bureaux sont justement situés à proximité.

Le choix des deux bureaux d’études n’a donc absolument pas été arbitraire, mais peut au contraire
être motivé par les arguments invoqués.

Prise de position du ministère de l’Environnement

En réponse à votre courrier électronique du 26 octobre 2004, je vous prie de trouver ci-après mes
remarques relatives aux observations formulées par la Cour des Comptes sur les comptes généraux de
l’exercice 2003.

En ce qui concerne les remarques au sujet du refus de visa et du passé outre (page 24), il y a lieu de
signaler, après renseignements pris auprès du Contrôle Financier, qu’il s’agit d’une décision prise par le
Ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative au sujet d’un employé de
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l’Administration de l’Environnement qui a démissionné après 3 jours! Le Ministère de l’Environnement
n’a pas été informé de cette décision.

1. Transferts de crédits

• Les crédits de l’article 45.0.74.050 relatif à l’acquisition d’équipements informatiques ont été dépas-
sés parce qu’un serveur plus performant a dû être installé afin que le système d’information géogra-
phique puisse fonctionner correctement.

• Les crédits de l’article 45.0.74.060 relatif à l’acquisition de logiciels informatiques ont été dépassés
en raison de l’acquisition de la licence ArcSDE, nécessaire pour utiliser et stocker les orthophotos de
l’Administration du Cadastre.

• En ce qui concerne l’article 45.1.74.020 relatif à l’acquisition d’installations de télécommunications,
trois systèmes de collecte et de retransmission des données du réseau de mesures de télécontrôle de la
qualité de l’air ont dû être installés parce que le fournisseur des systèmes en place a cessé son activité
commerciale et que le dépannage rapide et efficace de ces automates de gestion n’était plus garanti.

2. Crédits surestimés

• Les dépenses de l’article 15.0.35.020 relatif à la participation du Luxembourg aux projets de coopé-
ration transfrontalière en vue de la préservation et de l’amélioration de l’environnement naturel ont
été moins importantes qu’initialement prévu parce que le projet Interreg III: „Weinbergbrachen
Mosel, Sauer, Our“ qui aurait dû débuter en 2003, n’a pas trouvé de forte résonance auprès des parte-
naires de sorte que le projet n’a pas été réalisé.

• Les crédits de l’article 45.1.74.060 destiné à l’acquisition de logiciels informatiques n’avait pas été
surestimé, mais en raison de l’acquisition urgente des 3 systèmes de collecte du réseau de télé-
contrôle de l’air, il a été décidé de retarder d’un an l’acquisition des logiciels en relation avec la
gestion des informations relatives aux établissements classés.

3. Crédits sous-estimés

• Le crédit de l’article 15.0.12.304 avait été sous-estimé parce que le ministère a dû charger un institut
étranger de l’élaboration du Plan National d’octroi de quotas aux industries luxembourgeoises dans
le cadre de la directive établissant un système d’échange de quotas d’émissions de gaz à effet de serre
dans la Communauté.

• Article 45.1.74.020: cf. remarque ci-dessus.

4. Crédits non limitatifs

• Les dépenses de l’article 45.1.53.000 concernent des subsides aux particuliers conformément au
règlement grand-ducal du 17 juillet 2001 instituant un régime d’aides pour la promotion de
l’utilisation rationnelle de l’énergie et la mise en valeur des sources d’énergies renouvelables. Le
dépassement important trouve son origine dans le fait que le nombre et le montant des demandes de
subsides introduites sont beaucoup plus importants que prévu. Les demandes concernent principale-
ment la mise en place d’installations photovoltaïques (17,5% des demandes, mais 86,5% du montant
liquidé) et de chaudières à condensation (70% des demandes et 11% du montant liquidé).
L’augmentation des crédits est à justifier comme suit:

Pour ce qui est des installations photovoltaïques, une des raisons en est les très bonnes conditions
météorologiques de l’été 2003 qui ont entraîné que de nombreuses personnes ont décidé d’installer
des panneaux photovoltaïques. De ce fait, les prix de ces installations ont fortement diminué par
rapport à la situation lors de l’élaboration du règlement grand-ducal, ce qui a entraîné que la mise en
place d’une installation est devenue plus attractive.

Les banques luxembourgeoises ont également favorisé l’accès aux emprunts pour ces installations (le
système de subsidiation leur garantissant le remboursement) de sorte que les particuliers n’ont pas dû
engager des avoirs propres.
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En décembre 2003 un grand nombre d’installations ont été mises en place d’urgence parce qu’il était
annoncé que le régime de participation serait modifié à partir du 1er janvier 2004 (ce qui n’a finale-
ment été le cas que depuis le 1er août 2004). Le montant de la prime d’encouragement écologique a
également diminué de 50 à 45 cents par kWh à partir du 1er janvier 2004.

Pour ce qui est des chaudières à condensation, il faut remarquer que le nombre de chaudières instal-
lées était largement au-dessus des estimations, vu notamment les nouvelles réglementations en
vigueur en matière d’installations de chauffage.

Il s’ensuit que le dépassement des crédits de l’exercice 2004 sera encore plus considérable que celui
de 2003.

Prise de position du ministère de la Fonction publique et
de la Réforme administrative

1. Le chapitre 3 sur l’exécution du budget des dépenses nécessite, en ce qui concerne le volet „3.1 Intro-
duction“, certaines mises au point:

Les six dossiers non clôturés relevés par la Cour des Comptes dans le tableau 13 se répartissent
comme suit:

• Le premier dossier concerne des heures supplémentaires prestées par le personnel du bureau des
passeports pendant la période juillet-août 2002 et qui n’ont pu être régularisées ex post sur
l’exercice budgétaire 2003. Afin de résoudre le problème, un restant d’exercice antérieur a été
prévu au projet de budget pour 2005.

• Deux dossiers concernent des dépenses du Centre Informatique de l’Etat. Il a été donné droit aux
observations de la Direction du Contrôle Financier qui a oublié de clôturer les dossiers.

• Un autre dossier concerne une décision de classement individuelle d’une employée qui a été aban-
donnée par le MFPRA et où le dossier devrait par conséquent être clôturé.

• Une facture de l’Institut National d’Administration Publique a fait l’objet d’un refus de visa de la
part de la Direction du Contrôle Financier. Il s’agissait de fournitures commandées en date du
9 janvier 2004 qui ont par après été imputées sur l’exercice 2004 conformément aux observations
de la Direction du Contrôle Financier. Il a cependant été oublié de clôturer le dossier.

• Le dernier dossier concerne la suppression de stage d’une employée de l’Institut d’Etudes Educa-
tives et Sociales. Madame le Ministre de la Culture, de l’Enseignement supérieur et de la
Recherche a été informée en date du 22 janvier 2004 qu’il relève de sa compétence pour prendre
les décisions relatives aux suppressions de stage. Pourtant aucune réponse n’a pu être enregistrée
jusqu’à ce jour.

2. Le chapitre 5 relatif aux transferts de crédits donne lieu à un certain nombre de commentaires:

• Le tableau 16 sur les crédits surestimés énumère aussi trois crédits relevant de la compétence du
MFPRA.

En premier lieu, il s’agit du crédit 08.0.12.140 „Frais relatifs à l’optimisation du recrutement“ qui
n’a pu être utilisé en 2003 en raison du retard qu’ont pris les nouveaux textes concernant la
réforme du recrutement.

Deuxièmement, le crédit 08.3.11.131 „Formation continue et cours de perfectionnement: indem-
nités pour services extraordinaires“ doit tenir compte, lors de l’élaboration des propositions
budgétaires, de l’ensemble des nouvelles mesures prévues en matière de formation continue pour
le personnel de l’Etat et le personnel communal. Or, les inscriptions aux cours varient fortement
de sorte que les responsables de l’Institut National d’Administration Publique ne sont pas en
mesure de faire des prévisions plus précises.

En dernier lieu, le Service Central des Imprimés et des Fournitures de Bureau de l’Etat dispose du
crédit 08.6.12.050 „Achat de biens et de services auprès de l’entreprise des postes et télécommuni-
cations“ dont les dépenses varient en fonction des envois postaux à réaliser. Ce sont notamment
les envois de livres scolaires qui influencent fortement l’évolution de ce crédit.

• Le tableau 17 se réfère aux crédits sous-estimés et reprend le crédit 08.3.12.040 „Frais de bureau“
de l’Institut National d’Administration Publique. Les responsables de l’INAP sont conscients du
problème qui se pose chaque année. Ils ont déjà fait de maintes interventions auprès de l’Inspec-
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tion Générale des Finances pour résoudre le problème. Or, l’Inspection Générale des Finances est
très réticente à un relèvement de ce crédit.

• En ce qui concerne les crédits transférés dépassant au moins 90% du crédit voté, le tableau 18
reprend l’article 08.3.12.002 „Programme de préparation et de formation pour concours commu-
nautaires“ de l’Institut National d’Administration Publique. Ce crédit a pu être entièrement trans-
féré suite à un manque de candidats pour participer à ce programme.

3. Dans son chapitre 6 sur „les crédits non limitatifs“, la Cour des Comptes publie dans son tableau 19
sur les „crédits non limitatifs dépassés de plus de 50%“, un certain nombre d’articles du MFPRA.
Dans ce contexte, il y a lieu de rappeler que ces articles sont soit des articles où le montant des crédits
s’oriente aux dépenses effectives des exercices précédents et qui sont fortement variables, soit des
articles qui sont seulement alimentés par un crédit symbolique. Seul l’article 08.0.11.300 relatif au
remboursement à l’association d’assurance contre les accidents constitue une exception. En effet, le
dépassement de plus de 50% est devenu nécessaire étant donné que le remboursement de l’exercice
2002 et 2003 a été effectué sur le budget de 2003.

4. Le tableau 28 reprend, dans le chapitre 10 sur les agents de l’Etat, le total cumulé à imputer en ce qui
concerne les rémunérations des agents de l’Etat. S’il est vrai que les restants des exercices antérieurs
à l’exercice 2000 n’ont pas encore été imputés, il y a lieu de relever que le montant de 647.546.619
LUF relatif à l’exercice 2000 a été imputé sur l’exercice 2002. En ce qui concerne les exercices 2001,
2002 et 2003, une ordonnance d’imputation annuelle unique a permis de régulariser la totalité des
paiements à charge des crédits budgétaires respectifs.

5. Le chapitre 11 qui analyse „les ordonnances provisoires“ contient un tableau 29 illustrant l’„émission
d’ordonnances provisoires en 2003“. Dans ce tableau, il est fait référence à deux ordonnances provi-
soires du Service central des imprimés et des fournitures de bureau de l’Etat dont la régularisation
„par le biais de restants d’exercices antérieurs inscrits au budget de l’Etat pour l’exercice 2004 n’a
pas encore été effectuée“. Après intervention auprès des responsables du Service central des impri-
més et des fournitures de bureau de l’Etat, ce problème a, entre-temps, pu être réglé.

Prise de position du ministère des Travaux publics

Par la présente, je me permets de vous faire part ci-dessous de mes observations au sujet du rapport
général de la Cour des Comptes sur le compte général de l’exercice 2003.

Ad 3.2.3. (p. 27)

La facture dont question a été présentée en trois exemplaires. Etant donné que les copies n’étaient pas
marquées comme telles, une de ces copies a été prise par mégarde comme document original et a fait
l’objet d’une proposition d’ordonnancement. Mes services veilleront à éviter de telles erreurs dans le
futur. Dans ce contexte, je plaide en faveur d’une modification du système comptable SAP dans le sens
qu’un blocage automatique se produise dès qu’un même numéro de facture est essayé à être saisi deux
fois.

Ad 8.3. (p. 81)

Pour ce qui est de la remarque de la Cour qu’„ à ce jour, aucun décompte n’a été transmis à la Cour
des Comptes depuis le 14 décembre 1999“, il y a lieu de signaler que d’après l’article 17 de la loi du
30 juin 2003 sur les marchés publics, „(…) le décompte établi suivant les dispositions de l’article 15 est
transmis au ministre ayant dans ses attributions le Budget, ainsi qu’à la Chambre des députés dans un
délai ne dépassant pas un an à compter de la réception de la totalité de l’ouvrage. (…)“.

Dans cet ordre d’idées, un certain nombre de décomptes concernant de grands projets de construction
ont été transmis au cours de l’année au ministère des Finances.

Ad 8.4.1. (p. 83)

Pour ce qui est du premier cas énoncé par la Cour, mes services ont considéré qu’il n’y a pas eu, en
l’occurrence, répartition d’un objet unique sur plusieurs contrats. S’agissant de factures de régie, les
deux premières ordonnances citées se réfèrent à des travaux exécutés en 2003 tandis que la troisième
ordonnance énoncée reflète des prestations exécutées en 2002 par un autre fournisseur. Mes services
entendent soumettre à nouveau le dossier dont question à la DCF en insistant sur cet état de choses.

74

5350 - Dossier consolidé : 416



En ce qui concerne le deuxième cas de figure énoncé, le dossier a été débloqué moyennant recours au
passer outre, ceci en date du 8 juin 2004. En effet c’était par le biais de l’administration des Eaux et
Forêts que certaines parcelles boisées se trouvant sur le tracé de la future Route du Nord ont été déboi-
sées suite aux négociations réalisées par les gardes forestiers. L’administration des Ponts et Chaussées
pour sa part n’avait à jouer qu’un rôle financier. Les aires de déboisement furent exécutées aussi bien
dans le temps que dans l’espace en différentes étapes par différentes entreprises et il n’était pas dans
l’intention des services des Ponts et Chaussées de pratiquer un saucissonnage dans l’optique de contour-
ner la législation sur les marchés publics.

Je ne manquerai pas d’instruire mes services de tout mettre en oeuvre afin d’éviter dorénavant que de
tels conflits d’interprétation soient possibles.

Prise de position de la Trésorerie de l’Etat

La Trésorerie constate (p. 13 du projet de rapport) que la Cour des comptes a de nouveau décelé des
discordances entre le budget voté 2003 et le compte général du même exercice, notamment au niveau du
libellé de certains articles budgétaires. Ce problème récurrent, que la Trésorerie croyait résolu, ne peut
que provenir du fait que le fichier établi pour le compte général par l’Inspection générale des finances et
transmis au Centre informatique de l’Etat ne repose pas à l’identique sur le fichier comportant le budget
voté tel que publié au Mémorial. La Trésorerie de l’Etat serait reconnaissante à la Cour des comptes de
se voir communiquer les discordances constatées pour pouvoir les redresser. Elle est toutefois dépen-
dante des fichiers qu’elle reçoit et ne peut de ce fait pas assurer que le même problème ne ressurgisse
plus.

La Trésorerie a pris connaissance avec intérêt des développements consacrés par la Cour des comptes
respectivement au budget pour ordre (pages 8 et 9 du projet de rapport) et aux comptables extraordi-
naires (pages 87 et ss. du projet de rapport). Elle regrette toutefois que ces développements ne tiennent
aucun compte des explications fournies par le Gouvernement dans les annexes 5 et 7 au projet de
loi 5350. Ces renseignements auraient pu utilement contribuer au rapport de la Cour des comptes.
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No 53502

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2004-2005

P R O J E T  D E  L O I
portant règlement du compte général de l’exercice 2003

* * *

AMENDEMENT GOUVERNEMENTAL

DEPECHE DE LA SECRETAIRE D’ETAT AUX RELATIONS
AVEC LE PARLEMENT AU PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES

(22.6.2005)

Monsieur le Président,

A la demande du Ministre du Trésor et du Budget, j’ai l’honneur de vous saisir d’un amendement 
gouvernemental au projet de loi sous rubrique.

Cet amendement tend à remplacer le texte initial par un nouveau texte qui tient compte du fait que 
le législateur a affecté à deux fonds spéciaux de l’Etat un montant de 79 millions d’euros provenant 
de l’excédent de recettes de l’exercice budgétaire 2003.

A cet effet, je joins en annexe le texte du projet de loi amendé avec un commentaire.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, l’assurance de ma haute considération.

La Secrétaire d’Etat aux Relations 
avec le Parlement,

Octavie MODERT

*

AMENDEMENT GOUVERNEMENTAL

(Conseil de Gouvernement du 10 juin 2005)

La loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat dispose que 
le dépôt du projet de loi portant règlement du compte général de l’Etat pour un exercice donné doit se 
faire au plus tard le 31 mai de l’exercice subséquent. Afin de respecter cette exigence légale, le compte 
général pour 2003 a été dressé dans le délai et déposé à la Chambre des Députés en exécution d’un 
arrêté grand-ducal du 4 juin 2004.

Par la suite le législateur a affecté à deux fonds spéciaux de l’Etat un montant de 79 millions d’euros 
provenant de l’excédent de recettes de l’exercice budgétaire 2003. Il est dès lors indispensable d’amen-
der le projet de loi portant règlement du compte général de l’exercice 2003, uniquement pour tenir 
compte de cette affectation.

Le Gouvernement propose dès lors de remplacer le texte initial du projet de loi par la version ci-
après. Le tableau détaillé par articles budgétaires qui fait partie intégrante du projet de loi reflétera 
exactement les mêmes modifications.

*
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TEXTE DU PROJET DE LOI AMENDE

Art. 1er. Le compte général des recettes et des dépenses effectuées sur les budgets courant et en 
capital de l’Etat ainsi que sur le budget pour ordre pendant l’exercice 2003 annexé à la présente loi, 
est arrêté comme suit:

A. Recettes et dépenses courantes et en capital

III – Recettes effectives:  6.563.544.417,29 EUR
III – Dépenses effectives:  6.563.210.923,72 EUR
III – Excédent de recettes:  333.493,57 EUR

L’excédent de recettes est porté au crédit du compte „report du solde des recettes et dépenses cou-
rantes et en capital“ dont le solde positif s’établit alors à 506.193.639,35 euros.

B. Recettes et dépenses pour ordre

III – Recettes pour ordre: 3.465.490.377,08 EUR
III – Dépenses pour ordre: 3.465.959.883,32 EUR
III – Excédent de dépenses pour ordre: 469.506,24 EUR

L’excédent de recettes pour ordre est porté au crédit du compte „report du solde des recettes et 
dépenses pour ordre“ dont le solde positif s’établit alors à 10.488.217,21 euros.

Art. 2. Les comptes de fonds de tiers déposés auprès de l’Etat sont arrêtés à la fin de l’exercice 
2003 comme suit:

I – Fonds des communes

Fonds communal de péréquation conjoncturelle: 

Fonds de dépenses communales: 

42.756.560,67 EUR

- 71.215.077,86 EUR

II – Fonds d’autres tiers

Consignations judiciaires:

Consignations faites par des étrangers:

Fonds des successions en déshérence non encore acquises à l’Etat: 

15.390.619,99 EUR

0,00 EUR

0,00 EUR

Art. 3. L’avoir disponible des fonds spéciaux et le solde des fonds de couverture de l’Etat sont 
arrêtés à la fin de l’exercice 2003 comme suit:
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I – Fonds spéciaux de l’Etat

Fonds d’investissements publics administratifs: 300.359.675,42 EUR

Fonds d’assainissement en matière de surendettement: 256.706,16 EUR

Fonds de la coopération au développement: 10.181.009,65 EUR

Fonds communal de dotation financière: 0,00 EUR  

Fonds de la chasse: 1,21 EUR  

Fonds de crise: 21.715.472,77 EUR  

Fonds social culturel: 40.801,36 EUR  

Fonds cynégétique: 489.551,89 EUR 

Fonds de la dette publique: 178.631.743,70 EUR  

Fonds des eaux frontalières: 1.467.719,66 EUR  

Fonds pour l’emploi: 152.142.634,03 EUR  

Fonds pour la loi de garantie: 175.655.755,67 EUR  

Fonds pour la gestion de l’eau: 120.501.204,10 EUR 

Fonds pour les monuments historiques: 8.637.211,34 EUR 

Fonds d’équipement militaire: 4.056.059,39 EUR 

Fonds d’orientation économique et sociale pour l’agriculture: 8.625.118,28 EUR 

Fonds de la pêche: 503.093,04 EUR

Fonds pour la protection de l’environnement: 69.849.227,23 EUR 

Fonds de pension: 3.719.071,04 EUR 

Fonds du rail: 151.413.338,84 EUR 

Fonds pour la réforme communale: 61.973,38 EUR 

Fonds des raccordements ferroviaires internationaux: 121.694.389,42 EUR 

Fonds des routes: 80.563.963,12 EUR

Fonds d’investissements publics scolaires: 276.501.630,08 EUR 

Fonds pour le financement des infrastructures sociofamiliales: 157.264.203,55 EUR

Fonds pour le financement des infrastructures hospitalières: 324.327.944,79 EUR 

Fonds d’investissements publics sanitaires et sociaux: 69.635.694,49 EUR 

Fonds d’équipement sportif national: 19.705.365,62 EUR 

Fonds pour la promotion touristique: 774.114,22 EUR 

Total de l’avoir disponible des fonds spéciaux de l’Etat: 2.258.774.673,45 EUR

II – Fonds de couverture de dettes de l’Etat sans incidence budgétaire

 Fonds de couverture des signes monétaires émis par le Trésor: 88.040.620,96 EUR 

Fonds de couverture des avoirs sur comptes chèques postaux: 471.226.117,07 EUR 
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No 53503

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2005-2006

P R O J E T  D E  L O I
portant règlement du compte général de l’exercice 2003

* * *

AVIS DU CONSEIL D’ETAT
(25.10.2005)

Par dépêche du 10 juin 2004, le Premier Ministre, Ministre d’Etat, soumit au Conseil d’Etat le projet 
de loi sous avis qui avait été élaboré par le ministre du Trésor et du Budget, et qui était accompagné 
d’un exposé des motifs.

Par courrier du 28 juin 2004, le Conseil d’Etat se fit encore remettre à titre documentaire les annexes 
Nos 1, 2, 4, 5, 6 et 7 du projet de loi. La lettre en question précisait en outre, à la demande afférente 
du ministre du Trésor et du Budget, que l’annexe explicative No 3 ne pourrait être établie qu’après le 
calcul par le Statec du revenu national brut pour l’année 2003.

Le rapport général de la Cour des comptes relatif au compte 2003 est parvenu au Conseil d’Etat par 
dépêche du 21 décembre 2004.

Enfin, le Conseil d’Etat fut saisi par courrier du Premier Ministre, Ministre d’Etat, du 22 juin 2005, 
d’un amendement gouvernemental tendant à remplacer le texte initial du projet de loi en vue de tenir 
compte de l’affectation d’un montant de 79 millions d’euros de l’excédent des recettes de l’exercice 
2003 aux fonds budgétaires (cf. projet de loi relative à l’affectation du résultat du compte général de 
l’exercice 2003; avis du Conseil d’Etat du 22 février 2005; doc. parl. No 53981).

*

Le budget de l’Etat 2003 arrêté par la loi du 20 décembre 2002 a par la suite été modifié du côté 
des dépenses courantes par la loi du 22 août 2003 instituant un médiateur. Compte tenu de la dépense 
supplémentaire engendrée par cette loi d’un montant de 148.591 euros, le budget définitif de l’exercice 
2003 se présente comme suit:

en millions d’euros

Recettes Dépenses Excédant

budget courant 6.305,3 5.521,4 + 783,9

budget en capital    44,4   827,8 -  783,4

budget total 6.349,7 6.349,2 +   0,5

L’exposé des motifs du projet de loi sous examen fournit un tableau synoptique des paramètres 
fondamentaux du compte général qui dégage un excédent de recettes de 79,4 millions d’euros, soit une 
plus-value par rapport aux estimations du budget de (79,4 - 0,5 =) 78,9 millions d’euros.

Conformément à l’amendement gouvernemental précité, les dépenses effectives inscrites au compte 
général 2003 sont majorées de 79 millions d’euros permettant d’affecter l’excédent réalisé à raison de 
40 millions d’euros au fonds pour l’emploi et à raison de 39 millions d’euros au fonds de la dette 
publique (cf. projet de loi précité, doc. parl. No 5398). Le résultat de l’exercice s’en trouve réduit à 
333.493,57 euros. Le Gouvernement prévoit d’affecter ce montant au compte „report du solde des 
recettes et dépenses courantes et en capital“, compte dont les avoirs en sont portés à 506.193.639,35 
euros. Ce  montant constitue, ensemble avec les avoirs des fonds spéciaux de l’Etat (augmentés des 
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79 millions d’euros selon l’amendement du projet de loi sous examen), la réserve budgétaire de l’Etat 
(cf. annexe 4 jointe au projet de loi: „bilan financier de l’Etat établi sur base du compte général 
2003“).

Le Conseil d’Etat tient encore à relever que dans son rapport précité relatif au compte 2003, la Cour 
des comptes attire l’attention sur les discordances qu’elle a décelées pour l’exercice comptable 2003 
entre le budget et le compte général. Et la Cour de renvoyer à l’article 10 de la loi modifiée du 8 juin 
1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de l’Etat pour demander une révision et un redres-
sement de la présentation du compte afin que ses remarques soient prises en considération.

Le Conseil d’Etat note que l’amendement gouvernemental lui soumis le 22 juin 2005 ni n’en tient 
compte, ni ne fournit des explications sur les raisons ayant conduit à ignorer les observations précitées 
de la Cour. Or, dans l’intérêt de la régularité formelle du compte général soumis à l’approbation du 
législateur, il échet de réserver les suites requises aux observations en question.

*

Les paramètres économiques sur lesquels le Gouvernement s’était fondé pour élaborer le projet de 
budget pour 2003 avaient encore au cours de 2002 dû être corrigés à la baisse, ce qui avait conduit le 
Conseil d’Etat, dans son avis du 5 novembre 2002 relatif à la loi budgétaire en projet, à recommander, 
sinon une révision du projet de budget, du moins une exécution prudente au niveau des dépenses à 
autoriser.

Dans son rapport sur le projet de loi précité relatif à l’affectation du résultat du compte général de 
l’exercice 2003 (doc. parl. No 53982), la commission des Finances et du Budget de la Chambre des 
députés rappelle que finalement 2003 a été caractérisée par une croissance économique de 2,9% (contre 
une croissance admise de 6,6% lors de l’élaboration du budget, revue encore à la baisse avant la fin 
2002 par le Statec qui situait en ce moment celle-ci entre 2 et 3,5%). Le taux de création d’emplois 
estimé par le Gouvernement à 2,9% n’était en définitive que de 2% et le taux de chômage est monté 
à 3,8% contre 3% attendus. La toile de fond pluriannuelle devant laquelle s’inscrivent les données 
précitées est décrite par le Statec dans son rapport 2004 sur l’économie luxembourgeoise (cf. Cahier 
Statec – Université du Luxembourg (CREA) No 98, rapport élaboré avec l’Université du Luxembourg 
– Cellule de recherche en économie appliquée): „La compétitivité de l’économie s’est appréciée 
 sensiblement entre 1990 et 1998 pour se maintenir à un niveau élevé jusqu’en 2000. Dès 2001, la 
situation s’est détériorée jusqu’en 2003 pour se redresser en 2004. Cependant une analyse plus 
détaillée de la situation permet de constater que la baisse de l’indicateur de compétitivité en 2003 
n’est pas liée aux mêmes origines que les années précédentes. Entre 2000 et 2002, la baisse de 
 l’indicateur de compétitivité semble surtout avoir une origine interne, à savoir la hausse du coût 
salarial (plus prononcée pour les services marchands). L’indicateur de marge est en baisse pendant 
cette période, mais se stabilise en 2003. En même temps, les causes de détérioration de la situation 
compétitive changent et se retrouvent principalement du côté de la composante externe de l’indicateur 
de compétitivité. Les prix concurrents étrangers ont connu en 2003 une baisse sensible en grande 
partie due à l’appréciation de l’euro face à sa principale devise concurrente qui est le dollar 
 américain.“

Dans ces conditions, le fait que, contrairement au budget 2003 reposant sur un quasi-équilibre entre 
recettes et dépenses, le compte général s’est, nonobstant la majoration certes marginale des dépenses 
inscrites dans la loi budgétaire sous l’effet de la loi du 22 août 2003, soldé par un excédent de recettes 
de 79 millions d’euros mérite d’être relevé.

A noter aussi que, de façon analogue à l’exercice 2002, les estimations de dépenses ont été dépassées 
de 2,1% et celles relatives aux recettes de 3,4%. En 2002, ces taux étaient de respectivement 2,4
et 3,7%.

Un examen plus poussé du tableau comparatif des recettes budget 2003/compte 2003 montre que 
les données inscrites dans le budget ont reposé sur des estimations pour partie gravement erronées. Les 
seules plus-values réalisées par rapport aux prévisions budgétaires au titre des douanes et accises
(+ 206 mio d’euros), des impôts directs (+ 58 mio d’euros), des participations de l’Etat et des loyers 
qu’il a perçus (+ 11,5 mio d’euros) et des recettes versées par des organisations internationales
(+ 7,9 mio d’euros) représentent une différence positive de 283,4 millions d’euros. Ces plus-values se 
trouvent partiellement neutralisées par des moins-values enregistrées au niveau de la taxe d’abonne-
ment (- 98 mio d’euros), de la taxe d’enregistrement (- 34 mio d’euros), des intérêts de fonds en dépôt 
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(- 11 mio d’euros) et des taxes d’exploitation, taxes et redevances (- 10 mio d’euros). Ces quelques 
exemples qui comptent certes parmi les différences les plus saillantes du compte par rapport aux pré-
visions budgétaires montrent le caractère aléatoire des estimations à la base des prévisions de recettes 
inscrites dans le budget. Comme il avait déjà eu l’occasion de le relever dans son avis complémentaire 
du 10 décembre 2002 relatif à la loi budgétaire pour 2003, le Conseil d’Etat invite le Gouvernement 
à revoir les mécanismes utilisés pour évaluer les prévisions de recettes budgétaires, alors que la situa-
tion actuelle relève de la pure gageure. En effet, à une époque où la perspective d’excédents budgé taires 
réguliers semble définitivement appartenir au passé, et où le souci de maintenir le budget en équilibre 
est devenu la règle, la gestion en bon père de famille de l’argent du contribuable demande également 
un effort conséquent au niveau de l’appréciation correcte des recettes publiques, préalable indispensa-
ble à une mise en œuvre pertinente des leviers de la politique budgétaire.

Les informations afférentes du rapport général de la Cour des comptes précité sur les transferts de 
crédits et les dépassements des crédits non limitatifs montrent à leur tour qu’un effort similaire est 
également de mise lors de l’exécution du budget des dépenses. A cet égard, des différences parfois 
substantielles sont notées d’un département ministériel à l’autre.

*

Sans par ailleurs vouloir entrer dans le détail des remarques et recommandations ponctuelles con-
cernant l’exécution du budget par les différents départements ministériels qui figurent dans le rapport 
de la Cour des comptes, le Conseil d’Etat se doit cependant de relever plusieurs constats auxquels a 
mené le contrôle intensifié de la Cour (cf. point 4 du rapport général), en ce qui concerne plus parti-
culièrement les contrats passés entre l’Administration et des experts et conseils privés (cf. classe 
économique 12 des dépenses budgétaires: frais d’experts et d’études). A ce sujet, il voudrait relever 
notamment les recommandations de la Cour des comptes, d’une part, quant au respect des délais 
d’exécution des expertises et études réalisées pour compte de l’Etat et, d’autre part, quant aux mesures 
à mettre en place pour améliorer les mécanismes de contrôle  destinés à assurer une exécution conforme 
des contrats visés. Le Conseil d’Etat recommande de charger un ministère (ou une autre instance 
administrative) de la coordination en vue de l’élaboration de directives précises s’imposant à tous les 
départements ministériels et administrations lors de la conclusion future de contrats du genre et repre-
nant les recommandations de la Cour des comptes.

Une autre remarque du prédit rapport de la Cour des comptes a trait au budget pour ordre qui 
 concerne des fonds qui ne font que transiter par la trésorerie de l’Etat, et qui devraient donc, comme 
le relève à bon escient la Cour, être budgétairement neutres pour l’Etat. Ce principe se trouve d’ailleurs 
inscrit à l’article 78 de la loi précitée du 8 juin 1999 qui dispose que les dépenses pour ordre ne  peuvent 
pas dépasser le montant des recettes correspondant à la fin de l’exercice, hormis en particulier les 
exceptions de non-compensation prévues par la loi budgétaire. Or, la Cour des comptes constate que 
le Gouvernement a pris l’habitude de procéder à des reports de soldes d’un exercice à l’autre, au-delà 
des limites prévues à cet effet par la loi du 8 juin 1999. Dans l’intérêt de la conformité formelle de la 
pratique budgétaire avec les exigences légales précitées, et nonobstant les explications contenues dans 
l’annexe 5 (cf. annexe 5 „solde du budget pour ordre“) jointe au projet de loi sous examen, le Conseil 
d’Etat propose soit de se tenir au cadre légal en place, soit d’adapter celui-ci pour répondre aux 
 contraintes posées par les errements de comptabilisation inhérents aux budget et compte pour ordre.

*

Le Conseil d’Etat n’a pas d’observation quant au libellé du projet de loi sous examen.

Sous réserve des observations qui précèdent, le Conseil d’Etat peut marquer son accord avec la 
version amendée du projet de loi portant règlement du compte général de l’exercice 2003.

Ainsi délibéré en séance plénière, le 25 octobre 2005.

 Le Secrétaire général, Le Président,

 Marc BESCH Pierre MORES
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P R O J E T  D E  L O I
portant règlement du compte général de l’exercice 2003

* * *

RAPPORT DE LA COMMISSION DU CONTROLE
DE L’EXECUTION BUDGETAIRE ET DES COMPTES

(5.12.2005)

La Commission se compose de: M. Henri GRETHEN, Président; Mme Colette FLESCH, Rapportrice; 
MM. François BAUSCH, Alex BODRY, John CASTEGNARO, Lucien CLEMENT, Ben FAYOT, 
Norbert HAUPERT, Robert MEHLEN, Laurent MOSAR et Michel WOLTER, Membres. 

*

I. INTRODUCTION ET TRAVAUX DE LA COMMISSION

Le projet de loi portant règlement des comptes généraux de l’exercice 2003 a été déposé par le 
Ministre du Trésor et du Budget à la Chambre des Députés en date du 18 juin 2004. Les annexes 
fournissant des explications supplémentaires pour faciliter l’analyse du compte général de l’Etat ont 
été communiquées à la Chambre des Députés le 28 juin 2004. Le rapport de la Cour des Comptes est 
parvenu à la Chambre des Députés le 13 décembre 2004. Y étaient incluses les réponses du 
Gouvernement aux points soulevés par la Cour des Comptes. Au cours de la réunion du 13 décembre 
2004, Mme Colette Flesch a été désignée comme rapportrice du projet de loi. Dans cette même réunion, 
le rapport de la Cour des Comptes a été présenté à la Commission.

Le 22 juin 2005 le Gouvernement a introduit un amendement tenant compte de l’affectation à deux 
fonds spéciaux de l’excédent de recettes de l’exercice budgétaire 2003.

Le Conseil d’Etat a rendu son avis le 25 octobre 2005. La Commission a examiné cet avis au cours 
de sa réunion du 21 novembre 2005.

Le présent rapport a été examiné et adopté par la Commission du Contrôle de l’exécution budgétaire 
et des Comptes le 5 décembre 2005.

*

II. CONSIDERATIONS GENERALES

Les comptes généraux de l’exercice 2003 peuvent, compte tenu de l’amendement gouvernemental 
du 22 juin 2005, être résumés comme suit:

A. – Recettes et dépenses courantes et en capital

I. Recettes 6.563.544.417,29
II. Dépenses 6.563.210.923,72
III. Excédent de recettes 333.493,57
IV. Report du solde des recettes et dépenses 506.193.639,35

15.12.2005
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B. – Recettes et dépenses pour ordre

I. Recettes pour ordre 3.465.490.377,08
II. Dépenses pour ordre 3.465.959.883,32
II. Excédent de dépenses pour ordre 469.506,24
IV. Report du solde des recettes et dépenses pour ordre 10.488.217,21

C. – Recettes et dépenses des fonds déposés à la Trésorerie de l’Etat

I. Recettes 1.951.773.563,25
II. Dépenses 2.304.839.008,63
III. Excédent de dépenses 353.065.445,38
IV. Report du solde des recettes et dépenses 2.804.974.302,98

Par rapport au budget définitif de l’exercice 2003, les variations peuvent êtres résumées comme 
suit:

Budget
défi nitif

2003

Compte
général

2003

Variations

en valeur en %

Recettes
– courantes
– en capital

6.305.285.110
44.427.200

6.504.666.709,79
58.877.707,50

199.381.599,79
14.450.507,50

+  3,2
+ 32,5

Total recettes (1) 6.349.712.310 6.563.544.417,29 213.832.107,29 +  3,4

Dépenses
– courantes
– en capital

5.521.484.773
827.833.639

5.616.432.132,44
867.778.791,28

94.947.359,44
39.945.152,28

+  1,7
+  4,8

Total dépenses (2) 6.349.318.412 6.484.210.923,72 134.892.511,72 +  2,1

Excédent de recettes (1)-(2) 393.898 79.333.493,57 78.939.595,57

Les dépenses courantes et en capital dépassent de 2,1% le total des dépenses prévues. En valeur 
absolue, cet écart correspond à 134,89 millions d’euros. Ces dépenses supplémentaires proviennent 
notamment de la majoration relative:

– aux dotations du fonds de réserve (+ 92.172.162 euros);

– aux transferts de revenus aux administrations de sécurité sociale (+ 59.589.505 euros);

– à l’achat de terrains et bâtiments dans le pays (+ 16.609.912 euros);

– aux transferts de revenus autres que des subventions d’exploitation aux entreprises
(+ 16.526.268 euros);

– au remboursement de la dette publique (+ 15.000.000 euros);

– aux transferts en capital à l’administration centrale (+ 15.000.000 euros);

– aux subventions d’exploitation (+ 10.590.033 euros).

Par rapport aux comptes généraux de l’exercice 2002, la progression des dépenses courantes et en 
capital a été de 5,59%.
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Les plus-values et moins-values de recettes se présentent comme suit:

Impôts directs 57.916.741,22
Impôts indirects 1.702.514,34
Recettes d’exploitation, taxes et redevances -9.439.456,01
Recettes de participation ou d’avances de l’Etat 4.821.357,44
Remboursements de dépenses 165.502,44
Douanes et accises 205.904.293,57
Impôts, droits et taxes -67.070.750,66
Recettes domaniales 6.243.130,78
Recettes d’exploitation et autres -7.615.653,90
Remboursements -56.613,31
Recettes versées par les communes 274.912,62
Recettes versées par la sécurité sociale -200.201,43
Recettes et bénéfices versés par les établissements publics -919.897,12
Remboursements effectués par les sociétés 7.573.604,70
Recettes versées par les comptables extraordinaires 3.512.490,96
Participations dans les sociétés privées -1.549.186,42
Recettes versées par les organisations internationales 7.891.544,92
Recettes d’exploitation -9.772.734,35
Total 199.381.599,79

Selon l’amendement gouvernemental du 22 juin 2005, les dépenses inscrites aux comptes généraux 
de l’exercice 2003 sont majorées de 79 millions. Cet excédent est affecté à raison de 40 millions d’euros 
au fonds pour l’emploi et à raison de 39 millions d’euros au fonds de la dette publique. En conséquence, 
le résultat de l’exercice se trouve réduit à 333.493, 57 euros.

Depuis le 1er janvier 2001, c’est la Direction du contrôle financier (DCF) qui assure le contrôle des 
dépenses.

Au cours de l’exercice budgétaire 2003, 251.637 opérations, dont 34.725 engagements et 216.912 
ordonnances, ont été validées par les contrôleurs financiers. Tenant compte du fait que certaines dé-
penses ont fait l’objet d’ordonnances collectives, le nombre de créances est plus élevé (485.833 paie-
ments représentant un montant ordonnancé de 12.407.392.276 euros). A première vue, ce montant 
dépasse le total du budget voté, car le total des ordonnances visées par les contrôleurs financiers recou-
vre outre le budget des dépenses courantes et en capital aussi les dépenses pour ordre et les dépenses 
à charge des fonds spéciaux.

La Cour des Comptes note dans son rapport que le total du montant engagé au cours de l’exercice 
2003 s’élève à 21.957.217.235 euros. Ce chiffre s’explique par le fait qu’au niveau des engagements 
sur crédits sans distinction d’exercice, les ordonnateurs ont la possibilité de majorer le disponible à 
engager de 33% d’office et, après avoir recueilli l’accord du ministre du Trésor et du Budget, de tout 
montant qui leur semble justifié.

La clôture légale de l’exercice 2003 était initialement fixée au 31 décembre 2003 pour les engage-
ments et au 31 mars 2004 pour les ordonnancements. La loi budgétaire pour l’exercice 2003 a cepen-
dant prévu une disposition visant à allonger la période complémentaire d’un mois pour les exercices 
2002 et 2003. Les opérations d’ordonnancement des dépenses ont pu se prolonger jusqu’au 31 mars 
de l’année suivante et les opérations relatives au paiement des dépenses ont pu se prolonger jusqu’au 
30 avril de l’année suivante. Pendant la période complémentaire de l’exercice 2003, 20 nouveaux 
engagements portant sur un montant global de 153.396.031 euros ont été autorisés par le ministre.

Au cours de l’exercice budgétaire 2003, les contrôleurs financiers ont formulé 591 refus de visa 
(contre 744 en 2002). Suite aux observations et réponses transmises par l’ordonnateur, 111 refus ont 
été réitérés par la DCF. Finalement, 69 décisions de passer outre au refus de visa ont été prises par 
arrêtés motivés des ministres des départements ordonnateurs. Pour le détail, il est renvoyé au tableau 
11 du rapport général de la Cour des Comptes (document parlementaire No 53501 p.14).
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Les principales raisons ayant donné lieu à un refus de visa sont:

– engagement ex post;

– non-respect de la législation sur les marchés publics;

– absence de base légale ou base légale non conforme.

En comparaison avec les comptes de l’exercice 2002, force est de constater que les refus de visa 
pour non-respect de la législation sur les marchés publics sont en nette progression (21,2% par rapport 
à 14,8%). En ce qui concerne la répartition des refus de visa par département ministériel, on constate 
que les ministères des Affaires étrangères et des Travaux publics rassemblent à eux seuls plus que la 
moitié des refus (309 de 591).

Notons encore qu’en cas de dossier incomplet, le contrôleur financier, plutôt que d’émettre un refus 
de visa, retourne le dossier à l’ordonnateur. Pour l’exercice 2003, le nombre de dossiers retournés (pour 
des dépenses autres que de personnel) est passé de 6.000 à 4.400.

Il reste finalement à signaler que, bien que le ministre du département ordonnateur ait le pouvoir 
de passer outre au refus de visa, 126 dossiers de l’exercice budgétaire 2003 n’ont pas été clôturés.

*

III. CONSIDERATIONS PARTICULIERES

1. Observations à l’égard d’engagements ou d’ordonnances de paiement

1. La DCF a refusé son accord à l’égard d’une ordonnance de paiement de 1.828,50 euros du 
Laboratoire national de santé concernant l’acquisition de matériel de rechange au motif que la com-
mande du matériel précédait l’engagement de la dépense. Le contrôleur financier avait notamment 
constaté que la date de la facture avait été manipulée. Lors de la nouvelle présentation du dossier, la 
DCF a réitéré son refus en condamnant de nouveau cette pratique frauduleuse. Le ministère de la Santé 
a finalement décidé de clôturer les dossiers en passant outre au refus de visa.

2. La DCF a refusé le visa à l’égard d’une proposition d’engagement du ministère de l’Agriculture, 
de la Viticulture et du Développement rural relative à l’acquisition d’un engin multifonctionnel pour 
un montant de 99.130 euros au motif que la commande avait été réalisée avant que la procédure d’en-
gagement budgétaire n’ait été entamée. Lors de la nouvelle présentation du dossier, la DCF a donné 
son accord à la proposition en question.

3. La DCF a refusé son accord concernant une ordonnance de paiement du ministère des Travaux 
publics relative à des travaux et fournitures au chantier de la liaison avec la Sarre pour un montant de 
17.707,24 euros. Dans son argumentation, la DCF tient à critiquer une déficience au niveau des con-
trôles internes au sein de l’administration des Ponts et Chaussées vu le fait que la même dépense avait 
déjà fait l’objet d’un paiement visé et accepté.

4. La DCF a refusé à deux reprises son accord à l’égard d’une proposition d’engagement au montant 
de 15.300 euros concernant une consolidation des voûtes à l’orangerie d’Echternach au motif que la 
proposition régularisait ex post des prestations déjà facturées. Le refus de visa fut réitéré, car l’expli-
cation fournie par le service des Sites et Monuments nationaux (perte de l’offre) ne justifiait pas, aux 
yeux de la DCF, l’engagement ex post des prestations facturées. Lors de la troisième présentation du 
dossier, le service des Sites et Monuments nationaux a précisé que l’information de sa prise en charge 
des travaux n’était pas parvenue aux services compétents pour la réservation des crédits budgétaires. 
Suite à ces explications, la DCF a accordé, à titre exceptionnel, le visa à l’égard de la proposition.

Constatant que les décisions de passer outre au refus de visa sont en progression (69 par rapport à 
57 pour l’exercice 2002), la Commission du Contrôle de l’exécution budgétaire et des Comptes invite 
les ministères à veiller à l’avenir à respecter les dispositions légales avant de prendre des engagements 
financiers.
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2. Contrôle intensifié de la Cour des Comptes

La Cour des Comptes est tenue d’examiner la légalité et la régularité des recettes et des dépenses 
ainsi que la bonne gestion financière des deniers publics d’après l’article 3 de la loi modifiée du 8 juin 
1999 portant organisation de la Cour. Elle est également chargée du contrôle-matières qui porte sur 
l’existence, l’emploi et la conservation de tous les actifs appartenant à l’Etat.

2.1 Présentation du contrôle

Le contrôle intensifié de la Cour des Comptes a porté sur les dépenses relatives aux frais d’experts 
et d’études. L’approche de la Cour a consisté dans l’examen portant sur la légalité et la régularité de 
la conclusion et de l’exécution des contrats en question. L’échantillon de contrôle a porté sur
13,047 millions d’euros, soit 56% des paiements effectifs et a concerné 167 contrats sélectionnés selon 
leur importance dans les départements ministériels et les administrations et les services de l’Etat.

Le contrôle de la Cour des Comptes a porté en outre sur les mécanismes de contrôle mis en place, 
destinés à éviter ou à corriger des erreurs pouvant se présenter au niveau de la conclusion et de l’exé-
cution des contrats d’experts et d’études.

La majeure partie des contrats vérifiés a été conclue avant le 1er septembre 2003 et se réfère donc 
aux anciennes dispositions légales et réglementaires relatives aux marchés publics. Les dispositions de 
la loi du 30 juin 2003 sur les marchés publics n’ont été appliquées que dans des cas isolés.

2.2 Constatations et recommandations de la Cour des Comptes

Concernant les délais et les pénalités prévus par les contrats d’experts et d’études, la Cour des 
Comptes regroupe les contrats analysés selon leur objet dans quatre catégories:

• les études, représentant des travaux généraux de recherche, de conception et de réalisation définis 
par une mission et des résultats précis;

• l’informatique, ciblant tous les travaux de préétudes, de conception et de réalisation en relation avec 
l’installation de programmes informatiques;

• l’assistance, décrivant des missions d’accompagnement et de consultance;

• divers.

Dans son rapport, la Cour des Comptes se prononce essentiellement sur les contrats de type „Etudes“ 
et „Informatique“ qui prévoient normalement des dates limites pour la réalisation d’un résultat précis.

Sur les 116 contrats des deux types susmentionnés, 51 ne prévoient aucun délai d’exécution. Des 
délais sont définis dans les 65 contrats restants. Un seul contrat avait prévu une sanction en cas de 
non-respect du délai d’exécution. Ainsi, 44% des contrats d’experts et d’études ne stipulent pas de 
délais contraignants. Concernant les autres contrats, la Cour des Comptes regrette l’absence quasi totale 
de dispositions contractuelles sanctionnant le non-respect du délai d’exécution.

La Cour des Comptes étant d’avis que l’inscription de telles clauses est essentielle pour la bonne 
exécution des contrats en question, elle invite dans son rapport les responsables compétents lors de la 
conclusion de tels contrats à attacher à l’avenir plus d’importance à la formulation de délais d’exécu-
tion et à y associer des dispositions sanctionnant leur non-respect.

La Commission du Contrôle de l’exécution budgétaire et des Comptes ne peut que se rallier à cette 
recommandation de la Cour des Comptes.

Selon la nature et l’envergure des contrats, différentes mesures de contrôles ont été mises en œuvre 
au sein des départements ministériels, des administrations et services de l’Etat pour assurer le suivi de 
l’exécution des contrats d’experts et d’études:

• Implication de responsables techniques qui participent à l’élaboration et au suivi des projets;

• Existence de groupes de projets ou de comités de pilotage qui suivent de près les grands projets et 
vérifient le service accompli;

• Existence de systèmes informatisés de contrôle ou de suivi de projets;

• Existence et observation de procédures écrites de contrôle interne;

• Existence de contrats standardisés;

• Tenue régulière de réunions de service.
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La Cour des Comptes note dans son rapport que seuls quelques départements ministériels, adminis-
trations et services de l’Etat ont déjà mis en pratique l’une ou l’autre des mesures susmentionnées et 
conclut que, d’une manière générale, des améliorations sont à entreprendre à l’avenir afin de parfaire 
les mécanismes de contrôle.

La Commission du Contrôle de l’exécution budgétaire et des Comptes fait sienne la conclusion de 
la Cour et invite les responsables compétents à veiller à l’avenir à la mise en pratique soutenue de 
mesures de contrôle. Elle reviendra à cette question dans le cadre de ses observations finales.

Lors de son contrôle portant sur la légalité de la conclusion de contrats d’experts et d’études, la 
Cour des Comptes a également analysé l’aspect de la législation sur les marchés publics.

Comme exemple la Cour relève dans son rapport que par arrêté du ministre de l’Agriculture, de la 
Viticulture et du Développement rural du 10 octobre 2003, l’Administration des Eaux et Forêts a été 
autorisée à conclure un marché négocié avec un bureau d’études en vue de la réalisation d’inventaires 
forestiers d’aménagement pour les forêts communales de Mamer et Strassen. D’après le ministère, les 
prestations sous rubrique ne pouvaient être confiées, pour des raisons techniques et scientifiques, qu’à 
un prestataire déterminé et le prix des services était soustrait au jeu normal de la concurrence. Avec 
les mêmes arguments le ministère a conclu des marchés négociés avec deux autres bureaux d’études 
pour la réalisation d’inventaires forestiers d’aménagement.

La Cour des Comptes est d’avis que les services en question auraient parfaitement pu être mis en 
adjudication publique ou du moins faire l’objet d’une soumission restreinte. Selon la Cour, les motifs 
invoqués par le ministère pour recourir à des marchés négociés ne sont pas concluants.

La Commission du Contrôle de l’exécution budgétaire et des Comptes partage cette analyse et invite 
les responsables compétents à respecter scrupuleusement la loi du 30 juin 2003 sur les marchés publics, 
qui a comme objectif de maintenir la soumission publique comme règle générale.

Concernant les contrats de type „travailleur intellectuel indépendant“, la Cour des Comptes note 
dans son rapport que pour de nombreux contrats la qualité d’expert n’est pas toujours facile à établir. 
Ainsi, elle fait notamment référence au ministère de la Culture, de l’Enseignement supérieur et de la 
Recherche pour lequel quelque 80 personnes travaillent en tant qu’experts indépendants avec des 
contrats expirant chaque année, mais qui sont pourtant régulièrement renouvelés. En plus, la formula-
tion des missions dans les contrats visés reste, selon la Cour, souvent vague et comprend parfois des 
tâches purement administratives.

Tout comme la Cour des Comptes, la Commission du Contrôle de l’exécution budgétaire et des 
Comptes est d’avis que ces activités ont un caractère permanent portant atteinte aux dispositions  légales 
qui règlent les conditions de recrutement de personnel au service de l’Etat et invite le ministère à se 
conformer à la législation en vigueur.

La Commission du Contrôle de l’exécution budgétaire et des Comptes réprouve cette manière de 
procéder.

Finalement, la Cour des Comptes constate dans son rapport que le classement et l’archivage des 
pièces justificatives en relation avec les dépenses pour frais d’experts et d’études ne sont pas organisés 
de manière satisfaisante dans de nombreux départements ministériels.

La Cour conclut en faisant référence aux constatations déjà formulées dans son rapport sur le compte 
général de l’exercice 2001 et dans son rapport spécial sur la mise en application de la loi modifiée du 
8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la Trésorerie de l’Etat. La Cour des Comptes déplore 
notamment un manque d’uniformité et d’homogénéité concernant la gestion des archives et tient à 
reformuler sa recommandation d’élaborer dans les meilleurs délais le règlement grand-ducal fixant les 
conditions et les modalités de l’archivage tel que prévu par l’article 15 de la loi modifiée du 8 juin 
1999.

La Commission du Contrôle de l’exécution budgétaire et des Comptes se rallie à cette recommandation.

3. Les restants d’exercices antérieurs

Les crédits pour restants d’exercices antérieurs sont destinés à la régularisation et au paiement de 
dépenses engagées au cours d’un exercice antérieur pour lesquelles n’existaient pas de disponibilités 
budgétaires et dont le règlement reste en souffrance.
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Généralement, le montant total des restants d’exercices est connu au moment de l’élaboration du 
projet de budget. Ainsi les sommes liquidées devraient-elles correspondre aux crédits votés. Or, la 
Commission doit constater que tel n’est pas le cas pour nombre de départements ministériels et 
demande qu’il soit remédié à la situation.

4. Les marchés publics

Dans son rapport, la Cour des Comptes consacre un sous-chapitre à la nouvelle législation sur les 
marchés publics, qui est entrée en vigueur le 1er septembre 2003.

D’après les statistiques de la DCF, l’Etat a passé, suivant les nouvelles dispositions légales et régle-
mentaires, un total de 637 marchés pour un montant de 484,6 millions d’euros depuis le 1er septembre 
2003. 342 de ces marchés (53,7%) ont fait l’objet d’une soumission publique tant au niveau national 
qu’européen représentant, en termes de valeur, 406,1 millions d’euros (83,8%). La part relative des 
soumissions restreintes et des marchés négociés se chiffre à 46,3% ce qui représente 16,2% de la valeur 
totale de l’ensemble des marchés conclus.

L’article 15 de loi du 30 juin 2003 sur les marchés publics dispose qu’un décompte final doit être 
établi par le pouvoir adjudicateur pour tous les marchés publics dont la valeur hors TVA dépasse
20.000 euros. La Cour des Comptes note toutefois dans son rapport qu’aucun décompte ne lui a été 
transmis depuis le 14 décembre 1999.

Le présent rapport entend reprendre quelques observations de la Direction du contrôle financier 
formulées au moment de l’engagement et de l’ordonnancement des dépenses en matière de marchés 
publics.

Concernant l’exercice 2003, la DCF a émis 125 refus de visa (situation fin juillet 2004) pour non-
respect de la législation (ancienne et nouvelle) sur les marchés publics.

Les raisons principales entraînant un refus de visa énoncées par la DCF sont:

1. le fractionnement des dépenses;

2. le dépassement des montants limites au-dessus desquels il doit être procédé par adjudication 
 publique;

3. le mode de passation des marchés publics;

4. les approbations ex post avant l’intervention de la DCF;

5. le paiement d’avances.

4.1 Fractionnement des dépenses
Ministère d’Etat

La DCF a retourné une ordonnance relative à une étude portant sur la „détermination des teneurs 
en HAP dans les matrices environnementales et biologiques dans le voisinage immédiat du site de 
compostage de Diekirch“ au motif que la facture datée du 25 octobre 2002, s’élevait au montant iden-
tique que la facture du 7 octobre 2002 visée favorablement le 23 janvier 2003 concernant cette même 
étude. Comme le total de ces deux factures (17.000 euros HTVA) dépassait le montant prévu au règle-
ment grand-ducal du 30 septembre 1993, ces prestations auraient dû être passées, soit par voie de 
soumission publique, soit par voie de marché de gré à gré. Ce dossier n’a pas encore été retourné à la 
DCF (situation juin 2004).

Ministère des Affaires étrangères, du Commerce extérieur, de la Coopération et de la Défense

Le ministère avait présenté à la DCF quatre engagements pour un montant global de 45.582 euros 
TTC pour l’acquisition de matériel pour les besoins de l’unité „Humanitarian Intervention Team“. 
Comme le montant total des engagements dépassait le seuil de 22.000 euros et comme il s’agissait des 
fournitures de nature identique commandées à un même fournisseur, la DCF a refusé son visa avec 
l’argument que ces fournitures auraient dû faire l’objet d’une soumission publique. Le dossier en 
question n’a pas encore été retourné à la DCF (situation juin 2004).

4.2 Dépassement des montants limites

Ministère des Classes moyennes, du Tourisme et du Logement

Vu l’importance du montant cumulé annuellement engagé (73.810 euros) pour l’entretien journalier 
des bureaux du département du Logement pour l’exercice 2003, la DCF avait demandé la mise en 
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adjudication publique de ces services. Le ministère des Finances, se référant à l’avis de l’Inspection 
générale des Finances du 22 juillet 2003 portant sur l’autorisation ex post d’un marché de gré à gré en 
cours d’exécution, précisa que l’arrêté relatif à la conclusion du marché de gré à gré ne serait soumis 
qu’exceptionnellement à l’approbation ex post du Conseil de Gouvernement sous condition qu’à l’ave-
nir il soit procédé à une soumission publique.

4.3 Mode de passation des marchés

Ministère des Travaux publics

Concernant les engagements pour compte de l’Administration des Ponts et Chaussées de personnel 
auxiliaire, conclus sur base d’un contrat de service d’emploi avec certaines associations sans but lucra-
tif, la DCF a formulé plusieurs refus de visa avec comme argument principal que la législation sur les 
marchés publics ne permettait pas le recours à un marché de gré a gré dans le cadre des travaux réa-
lisés par une entreprise à caractère social. Le ministère, arguant que pour des raisons éthiques il ne 
serait pas indiqué de mettre ces prestations d’emploi en concurrence, a décidé de passer outre aux refus 
de visa.

4.4 Approbations ex post avant l’intervention du contrôleur financier

Ministère de la Culture, de l’Enseignement supérieur et de la Recherche

La DCF a retourné au ministère une proposition d’engagement relative à la continuation de la mis-
sion de réalisation du mobilier des installations muséographiques du parcours gratuit du futur Musée 
de la Forteresse. Ces prestations avaient été fournies dès l’année 2001, mais n’ont été approuvées par 
arrêté ministériel qu’en date du 26 septembre 2003. Ce dossier n’a pas encore été retourné à la DCF 
(situation juin 2004).

Ministère des Travaux publics

Des travaux supplémentaires d’installations électriques basse tension exécutés dans l’intérêt de la 
Fondation APEMH à Bettange-sur-Mess, dépassant de 71,93% le montant du marché principal, ont été 
approuvés ex post par le ministre des Travaux publics. La DCF estima que d’après les dispositions 
légales en vigueur, les travaux en question auraient dû être mis en adjudication publique et refusa à 
deux reprises de donner son accord de visa. Finalement, le ministre des Travaux publics décida de 
passer outre au refus de visa considérant que les travaux se trouvaient lésés par le non-paiement des 
factures.

4.5 Paiement d’avances

Ministère de la Santé

La DCF a constaté lors de la présentation de l’engagement concernant des frais de douane qu’un 
lecteur automatique de dosimètre pour la Division de la radioprotection du ministère de la Santé avait 
été commandé le 4 novembre 2002, facturé le 24 février 2003, payé le 26 mars 2003, mais importé 
seulement le 3 juillet 2003. Afin de justifier cette manière de procéder, le chef de la Division de la 
radioprotection avait argumenté que les crédits pour l’acquisition du lecteur seraient tombés en éco-
nomie si les dépenses n’avaient pas été engagées et payées par le biais des crédits de l’exercice 
2002.

Critiquant cette manière de procéder, la Commission du Contrôle de l’exécution budgétaire et des 
Comptes invite les responsables compétents à un maniement plus précautionneux des moyens finan-
ciers publics.

5. Les comptables extraordinaires

Les articles 68 à 73 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la Trésorerie 
de l’Etat traitent des comptables extraordinaires de l’Etat qui sont nommés par le ministre ayant le 
budget dans ses attributions sur proposition du ministre ordonnateur. Il leur est confié d’effectuer des 
recettes et des dépenses déterminées au nom et pour le compte de l’Etat. Le législateur a prévu de 
procéder de cette manière lorsque le recours à la procédure normale en matière d’exécution des  recettes 
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et des dépenses s’avère trop compliqué ou trop lent. Les comptes rendus par le comptable extraordinaire 
à l’ordonnateur ainsi que les observations y afférentes de ce dernier sont communiqués au contrôleur 
financier après la clôture de l’exercice concerné. Celui-ci en fait rapport au ministre ayant le budget 
dans ses attributions.

Dans son rapport, la Cour des Comptes note que, suite à une initiative du Trésor de concert avec la 
DCF, 129 mandats de comptable extraordinaire n’ont pas été renouvelés pour l’exercice 2003, compte 
tenu du fait que les dépenses afférentes peuvent très bien être effectuées suivant la procédure classique 
de l’ordonnancement via l’application SAP.

Entre 1990 et 2000, le Gouvernement a alloué 345 crédits à des comptables extraordinaires pour un 
montant total de 4.900.572 euros pour lesquels aucun compte n’a été présenté jusqu’à présent. Ce 
montant a donc pu être consommé sans que la moindre pièce justificative n’ait été produite. En ce qui 
concerne les exercices 2001 et 2002, le nombre des comptes, des crédits et des montants correspondants 
non présentés n’a pas pu être établi de manière exhaustive faute d’un outil d’enregistrement et de suivi 
adéquat.

Pour ce qui est de l’exercice 2002, les contrôleurs financiers ont, à la date du 8 septembre 2004, 
contrôlé 343 comptes sur 674. En ce qui concerne l’exercice 2003, 76 comptes seulement sur 608 ont 
été transmis à cette même date aux contrôleurs financiers. Le nombre élevé de comptes en suspens 
s’explique notamment par l’intervention du contrôle interne préalable du ministère des Affaires étran-
gères sur les comptes des missions diplomatiques.

Tout en appréciant la politique gouvernementale de réduction du nombre des comptables extraor-
dinaires, la Commission du Contrôle de l’exécution budgétaire et des Comptes tient à formuler dans 
ce contexte une nouvelle fois sa demande aux différents comptables extraordinaires de présenter leurs 
comptes sans délai.

6. Avis du Conseil d’Etat et observations de la commission parlementaire

La Commission du Contrôle de l’exécution budgétaire et des Comptes constate que les observations 
du Conseil d’Etat peuvent pour l’essentiel être résumées en deux questions de forme et deux questions 
de fond.

En ce qui concerne les questions de forme, le Conseil d’Etat s’interroge, d’une part, sur le problème 
de la conformité du compte général avec le budget voté et, d’autre part, sur l’équilibre entre les  recettes 
et dépenses pour ordre.

En premier lieu, le Conseil d’Etat évoque un problème soulevé par la Cour des Comptes dans son 
rapport du 13 décembre 2004, à savoir celui des discordances entre le budget voté 2003 et le compte 
général y relatif, notamment au niveau du libellé de certains articles budgétaires.

En application des dispositions de l’article 10 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la 
comptabilité et la Trésorerie de l’Etat, la présentation du compte général de l’Etat doit être identique 
à celle du budget voté. En conséquence, la version actuelle du compte général établi par la Trésorerie 
de l’Etat pour l’exercice 2003 doit être revue et redressée.

Le Conseil d’Etat note encore que l’amendement gouvernemental du 22 juin 2005 ne tient pas 
compte de ces observations et ne fournit pas d’explications sur les raisons ayant conduit à ignorer les 
observations précitées de la Cour des Comptes. Dans l’intérêt de la régularité formelle du compte 
général, il estime qu’il échet de réserver les suites requises à ses observations.

Or, dans les réponses du Gouvernement aux observations de la Cour des Comptes, la Trésorerie de 
l’Etat fournit les explications suivantes : „Ce problème récurrent, que la Trésorerie croyait résolu, ne 
peut que provenir du fait que le fichier établi pour le compte général par l’Inspection générale des 
finances et transmis au Centre informatique de l’Etat ne repose pas à l’identique sur le fichier com-
portant le budget voté tel que publié au Mémorial. La Trésorerie de l’Etat serait reconnaissante à la 
Cour des Comptes de se voir communiquer les discordances constatées pour pouvoir les redresser. 
Elle est toutefois dépendante des fichiers qu’elle reçoit et ne peut de ce fait pas assurer que le même 
problème ne ressurgisse plus“.

Compte tenu des explications fournies par le directeur du Trésor, la Commission du Contrôle de 
l’exécution budgétaire et des Comptes constate que ce problème peut être redressé assez facilement 
dans la mesure où il ne concerne que les seuls libellés des articles budgétaires. Pas une seule donnée 
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chiffrée du budget n’est concernée, ce qui explique aussi qu’il n’existait point de besoin de tenir compte 
de ce problème dans le cadre de l’amendement gouvernemental.

Pour l’exercice 2003, la Trésorerie de l’Etat a entre-temps reçu de la Cour des Comptes les données 
nécessaires pour identifier les articles budgétaires pour lesquels des écarts ont été constatés. Il s’ensuit 
que dans le texte définitif des annexes à la future loi portant règlement des comptes généraux 2003, 
telles qu’elles seront publiées au Mémorial, les libellés corrects des articles visés seront reproduits.

Quant à la possibilité d’éviter que ce genre de problèmes ne se reproduise à l’avenir, il y a lieu de 
relever qu’en pratique les écarts constatés proviennent du fait que le libellé d’un article budgétaire peut 
légèrement changer d’un exercice à l’autre. Il peut s’agir de changements tout à fait anodins (par 
exemple un article budgétaire libellé „subside“ au lieu de „subvention“ au cours de l’exercice précé-
dent) qui sont susceptibles de provoquer les distorsions signalées par la Cour des Comptes et le Conseil 
d’Etat.

Il s’agit donc d’un problème matériel et qui pourra trouver sa solution à l’avenir moyennant un 
surplus d’attention à vouer à l’utilisation correcte et à la concordance des fichiers respectifs du budget 
et du compte général correspondant. A noter d’ailleurs que dans son rapport sur le compte général 
2004, la Cour des Comptes n’a pas formulé d’observation à ce sujet alors qu’aucune discordance de 
ce genre n’a plus été constatée.

*

Ensuite le Conseil d’Etat aborde la question du budget pour ordre qui concerne des fonds qui ne 
font que transiter par la Trésorerie de l’Etat et qui devraient donc être budgétairement neutres pour 
l’Etat. L’article 78 de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la Trésorerie de 
l’Etat prévoit du reste que les dépenses pour ordre ne peuvent pas dépasser le montant des recettes 
correspondantes à la fin de l’exercice, hormis les exceptions de non-compensation prévues par la loi 
budgétaire. Or, dans le compte 2003, les recettes et dépenses pour ordre sont en déséquilibre. La Cour 
des Comptes et le Conseil d’Etat constatent que le Gouvernement a pris l’habitude de procéder à des 
reports de soldes d’un exercice à l’autre, au-delà des limites prévues à cet effet par la loi du 8 juin 
1999.

Le Conseil d’Etat propose soit de se tenir au cadre légal en place, soit d’adapter celui-ci pour répon-
dre aux contraintes posées par les errements de comptabilisation inhérents aux budget et compte pour 
ordre.

La Commission du Contrôle de l’exécution budgétaire et des Comptes a été informée par le directeur 
du Trésor que ses services ont procédé pour l’exercice 2003 au redressement de différentes erreurs qui 
au fil des années se sont glissées dans le budget pour ordre. Il s’agit d’erreurs matérielles consistant 
notamment dans certains anciens soldes erronément reportés d’exercice en exercice. Suite à cette opé-
ration de „nettoyage“, de nombreux comptes du budget pour ordre ont pu être régularisés et ce budget 
est devenu largement plus transparent. 

Au-delà de cette opération purement matérielle, il faut toutefois relever que le problème soulevé par 
le Conseil d’Etat touche également une question de fond. En effet, le principe de la neutralité budgétaire 
des recettes et des dépenses pour ordre par exercice se heurte souvent à des contraintes pratiques dans 
la mesure où, dans certains cas, des recettes se rapportant à un exercice déterminé ne peuvent donner 
lieu aux dépenses correspondantes que dans l’exercice subséquent. Inversement, et notamment dans le 
domaine communautaire, certaines dépenses doivent être engagées d’abord pour pouvoir être prouvées 
ensuite avant de donner finalement lieu aux recettes au cours de l’exercice subséquent à la dépense. 
Dans ce cas, l’article budgétaire en question du budget pour ordre présentera donc un solde négatif à 
la fin de l’exercice. C’est précisément pour tenir compte de ces situations que la loi budgétaire prévoit 
régulièrement pour certaines catégories de recettes et dépenses pour ordre une disposition prévoyant 
qu’au cours de l’exercice déterminé les dépenses pour ordre peuvent dépasser le montant des recettes 
correspondantes. Le texte précise encore que, si à la clôture définitive de l’exercice, les recettes ex-
cèdent les dépenses, le surplus peut être reporté à l’exercice suivant. Un pareil report est également 
opéré en cas d’excédent sur les recettes.

Or, notre système comptable ne permet en principe pas le report d’un solde négatif. Face à cette 
situation, la Trésorerie de l’Etat estime qu’il y a lieu de modifier le système en ce sens qu’il n’y aura 
plus de report comptable formel et qu’il sera ainsi procédé à une gestion comptable continue des 
comptes en question. A cette fin, il suffit que la Trésorerie communique à la fin de chaque exercice 
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aux différents départements ministériels l’état de leurs comptes pour ordre respectifs. Telle est d’ailleurs 
déjà actuellement pratique courante.

En conclusion, la Commission du Contrôle de l’exécution budgétaire et des Comptes considère qu’il 
n’y a donc pas lieu de compléter le cadre légal en place, mais plutôt de mettre à profit une prochaine 
initiative législative pour le simplifier, ceci en supprimant des dispositions concernant les reports de 
solde qui n’ont plus leur raison d’être.

*

En matière de fond, le Conseil d’Etat revient une fois de plus à l’éternelle question de l’appréciation 
correcte des recettes et dépenses lors de l’établissement du budget. ll évoque encore un problème 
particulier à savoir celui des dépenses pour frais d’experts et d’études, du respect des délais en relation 
avec ces contrats et des mécanismes de contrôle destinés à en assurer une exécution conforme.

Le Conseil d’Etat tient à relever les variations entre budget voté et compte général en 2003. 

Il note que les estimations de dépenses ont été dépassées de 2,1% et celles relatives aux recettes de 
3,4%. Il analyse de plus près certaines plus-values de recettes (douanes et accises, impôts directs, 
participations de l’Etat et loyers perçus, recettes versées par des organisations internationales) et moins-
values (taxe d’abonnement, taxe d’enregistrement, intérêts de fonds en dépôt, taxes d’exploitation, 
taxes et redevances) pour conclure que les estimations de recettes ont été pour partie gravement erro-
nées et revêtent un caractère aléatoire.

Le Conseil d’Etat invite le Gouvernement à revoir les mécanismes utilisés pour évaluer les prévi-
sions de recettes budgétaires et à entreprendre „un effort conséquent au niveau de l’appréciation cor-
recte des recettes publiques, préalable indispensable à une mise en œuvre pertinente des leviers de la 
politique budgétaire“.

Au regard des informations du rapport général de la Cour des Comptes sur les transferts de crédits 
et les dépassements des crédits non limitatifs, le Conseil d’Etat estime qu’un effort similaire est de 
mise lors de l’exécution du budget des dépenses, étant entendu que les performances varient d’un 
département ministériel à l’autre.

La Commission du Contrôle de l’exécution budgétaire et des Comptes reconnaît la réalité du pro-
blème soulevé par le Conseil d’Etat, ceci d’autant plus que les pourcentages nets des dépassements des 
estimations des dépenses et des recettes cachent des pourcentages bruts encore beaucoup plus substan-
tiels pour certains postes budgétaires. 

Il faut concéder que certaines recettes budgétaires revêtent de par leur nature une assez faible pré-
visibilité et que, par conséquent, les estimations y relatives sont beaucoup plus difficiles à établir. Il 
en est ainsi par exemple des dépenses en relation avec l’UEBL. Toutefois, dans la mesure où certains 
postes budgétaires sont de façon répétée sujets au même type d’erreurs d’estimation, il est évident que 
des moyens doivent être trouvés pour corriger cette situation. A ce titre, il faut cependant relever qu’au 
cours des derniers exercices l’estimation des recettes a nettement gagné en fiabilité.

Au niveau des dépenses, force est de constater que les transferts de crédits et les dépassements de 
crédits non limitatifs sont largement les plus fréquents dans le chef du ministère des Travaux publics. 
Ceci n’est toutefois guère étonnant compte tenu de l’envergure du budget à gérer par ce département 
ministériel. 

A ce sujet, la Commission du Contrôle de l’exécution budgétaire et des Comptes tient à remarquer 
que la nouvelle procédure à suivre en matière de préparation et de présentation de grands projets d’in-
frastructure devrait contribuer à l’avenir à remédier à certains des problèmes constatés dans le passé 
et à éviter des décalages exorbitants qui ont parfois dû être constatés entre les estimations à la base 
des projets votés et les dépenses effectivement engagées.

*

Le Conseil d’Etat relève encore que le contrôle intensifié de la Cour a porté plus particulièrement 
sur les frais d’experts et d’études. Dans ses recommandations, la Cour insiste, d’une part, sur le respect 
des délais d’exécution et, d’autre part, sur les mesures à mettre en place pour améliorer les mécanismes 
de contrôle destinés à assurer une exécution conforme des contrats.

5350 - Dossier consolidé : 440



12

Service Central des Imprimés de l’Etat

En conséquence, le Conseil d’Etat recommande de charger un ministère (ou une autre instance 
administrative) de la coordination en vue de l’élaboration de directives précises s’imposant à tous les 
départements ministériels et administrations.

La Commission du Contrôle de l’exécution budgétaire et des Comptes se rallie en principe à cette 
recommandation du Conseil d’Etat en soulignant toutefois qu’il y a lieu d’adopter en ce domaine une 
démarche pragmatique et que l’accent doit plutôt être mis sur l’élaboration de lignes de conduite com-
munes à respecter par toutes les instances étatiques concernées. En revanche, la commission estime 
qu’il y a lieu de faire abstraction dans ce domaine de la création d’une nouvelle instance centralisée 
de coordination et de contrôle.

*

Le Conseil d’Etat n’a pas d’observation quant au libellé du projet de loi et, sous réserve des obser-
vations qui précèdent, il peut marquer son accord avec la version amendée du projet de loi portant 
règlement du compte général de l’exercice 2003.

*

Sous le bénéfice des réflexions qui précèdent, la Commission du Contrôle de l’exécution budgétaire 
et des Comptes recommande à la Chambre des Députés d’adopter le projet dans la teneur du projet de 
loi amendé proposé par le gouvernement, étant entendu que dans les textes des annexes à la loi portant 
règlement des comptes généraux 2003, telles qu’elles seront publiées au Mémorial, il sera tenu compte 
des libellés corrects des articles budgétaires.

Luxembourg, le 5 décembre 2005

 La Rapportrice, Le Président,

 Colette FLESCH Henri GRETHEN

5350 - Dossier consolidé : 441



5350/05

5350 - Dossier consolidé : 442



No 53505

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2005-2006

P R O J E T  D E  L O I
portant règlement du compte général de l’exercice 2003

* * *

DISPENSE DU SECOND VOTE CONSTITUTIONNEL
PAR LE CONSEIL D’ETAT

(23.12.2005)

Le Conseil d’Etat,

appelé par dépêche du Premier Ministre, Ministre d’Etat, du 16 décembre 2005 à délibérer sur la 
question de dispense du second vote constitutionnel du

PROJET DE LOI
portant règlement du compte général de l’exercice 2003

qui a été adopté par la Chambre des députés dans sa séance du 15 décembre 2005 et dispensé du second 
vote constitutionnel;

Vu ledit projet de loi et l’avis émis par le Conseil d’Etat en sa séance du 25 octobre 2005;

se déclare d’accord

avec la Chambre des députés pour dispenser le projet de loi en question du second vote prévu par 
l’article 59 de la Constitution.

Ainsi décidé en séance publique du 23 décembre 2005.

 Le Secrétaire général, Le Président,

 Marc BESCH Pierre MORES

10.1.2006
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