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ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT
Nous HENRI, Grand-Duc de L uxembourg, Duc de Nassau,

Sur le rapport de Notre Ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative et aprés
délibération du Gouvernement en Conseil;

Arrétons:
Article unique— Notre Ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative est auto-
risée a déposer, en Notre nom, ala Chambre des Députés, e projet de loi portant création d' une réserve
de suppléants assurant des remplacements temporaires dans les administrations et services de I’ Etat.

Chéteau de Berg, le 28 novembre 2003

Le Ministre de la Fonction Publique
et de la Réforme Administrative,

Lydie POLFER HENRI
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TEXTE DU PROJET DE LOI
Chapitre ler.— Création de la réserve de suppléants et régime

Art. ler — Il est créé une réserve de suppléants, ci-apres désigné par le terme , réserve”, ayant pour
mission d’ assurer des remplacements temporaires dans les administrations et services de I’ Etat.

Par remplacement au sens de la présente lai, il y alieu d’ entendre les remplacements devenus néces-
saires en raison de la survenance de I’ un des congés prévus par laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le
statut général des fonctionnaires de I’ Etat.

La réserve est placée sous I'autorité du ministre ayant la Fonction Publique dans ses attributions,
ci-aprés désigné par le terme ,, ministre”.

L es engagements se font dans la limite des postes prévus par laloi budgétaire.

Art. 2.— Peuvent étre engagés a laréserve, dans I’ ordre de leur ancienneté de service, |le personnel
engagé a durée déterminée aupres de I Etat sous le régime de I’employé de I’ Etat ou de I’ ouvrier de
|’ Etat au moment de I’ entrée en vigueur de la présente loi. L es agents visés au présent alinéa sont enga-
gés par ordre de priorité par rapport aux agents nouvellement engagés visés a I’alinéa 2 du présent
article.

Par dérogation al’alinéa ler ci-dessus, et a condition de ne pas dépasser le nombre de postes fixés a
I"article ler, alinéa 4 de la présente loi, des agents supplémentaires, qui ne remplissent pas la condition
d’ancienneté de service prévue al’ainéa ler ci-dessus, peuvent étre engagés a la réserve.

Art. 3.— Les agents de la réserve bénéficient d'un engagement a durée indéterminée, a tache
compléte ou a téche partielle, sous le régime de I’ employé ou de I’ ouvrier de |’ Etat.

Art. 4.— Les demandes de remplacement sont obligatoirement adressées au ministre par le ministre
du ressort avant toute autre démarche en vue de procéder au remplacement de I’ agent en congé suivant
les procédures de recrutement ordinaires. Elles précisent la nature du congé ayant donné lieu a la
demande, e degré et la description de latéche a assurer par le remplagant, la durée du remplacement et
la carriére dans lagquelle I’ agent remplacant doit étre classé.

Art. 5.— En cas de demande de remplacement, le ministreinforme le ministre du ressort si le rempla-
cement peut étre opéré au moyen d' un agent delaréserve dansun délai d’un moisau plustard apartir de
|a date de la demande de remplacement.

En cas d'accord avec |la demande de remplacement, le ministre procede au détachement temporaire
d'un agent de la réserve correspondant a la carriére demandée dans le méme délai.

Par détachement temporaire au sens du présent article, il y alieu d’ entendre I’ assignation a un agent
relevant de laréserve d'un emploi correspondant a sa carriére et a son grade dans I’ administration au
profit de laguelle le remplacement a été sollicité pendant une durée déterminée. Le détachement tempo-
raire visé ne constitue pas de prét de main-d’ oeuvre au sens de I’ article 25 de laloi modifiée du 19 mai
1994 portant réglementation du travail intérimaire et du prét temporaire de main-d’ oeuvre.

L arrété ministériel précise la durée du détachement temporaire, le degré de la tache ainsi que
I"administration dans laquelle |’ agent est détaché.

Sans préjudice des dispositions de laloi modifiée du 27 janvier 1972 fixant le régime des employés
de I'Etat, de laloi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail et de la convention collective de
travail des ouvriers de I Etat relatives a la résiliation du contrat et & la discipline, |I’agent est placé,
pendant ladurée du détachement temporaire, sous |’ autorité hiérarchique du ministre du ressort et le cas
échéant du chef d' administration du service concerné.

Toutefois, le ministre peut mettre fin au détachement temporaire a n’importe quel moment. Cette
décision peut intervenir d office ou sur demande du ministre du ressort.

Dans I’ hypothése de la survenance de I’ un des congés visés a I’ article ler ci-dessus, il ne peut étre
procédé a aucun engagement suivant la procédure de recrutement ordinaire avant que la procédure de
remplacement prévue par la présente loi n'ait échoué respectivement avant que les délais prévus aux
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alinéas 1 et 2 du présent article ne soient expirés sans que le ministre ait fait droit a la demande du
ministre du ressort.

Art. 6.— Les dispositions prévues aux articles 4 et 5, alinéa 7 ci-dessus ne portent pas préjudice ala
faculté du ministre du ressort de procéder a I’ engagement de fonctionnaires suivant les procédures de
recrutement ordinaires applicables a ces agents.

Art. 7.— Ledegré delatache de |’ agent détaché temporairement ne peut pas étre supérieur a celui qui
résulte de son engagement a la réserve.

Toutefois, en cas de détachement temporaire, la rémunération de I’ agent ne peut en aucun cas étre
inférieure a celle qui lui est due en vertu de latache qui résulte de son engagement alaréserve, quelle
gue soit la tache assignée a |’ agent dans sa nouvelle administration.

Art. 8.— Sans préjudice des dispositions relatives a la réintégration des fonctionnaires en congé sans
traitement ou en congé pour travail ami-temps prévuesal’ article 30, paragraphe 3 et al’ article 31, para-
graphe 4 delaloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général desfonctionnaires de I’ Etat, I’ agent
détaché occupe I’emploi de I’agent en congé jusqu’ a concurrence de la téche précisée dans I’ arrété
ministériel viséal’ article 5 ci-dessus sans pour autant libérer lavacance de poste budgétaire ou lapartie
de cette vacance sur laguelle il est engagé a la réserve de suppléants.

Chapitre 2.— Dispositions modificatives

Art. 9.— Laloi modifiée du 27 janvier 1972 fixant le régime des employés de |’ Etat est modifiée
comme suit:

1. L’article 4 est remplacé comme suit:

»Art. 4. L’engagement est effectué par le ministre ayant la Fonction Publique dans ses attribu-
tions, désigné ci-apres par le terme ,,ministre” et par le ministre qui a dans ses attributions
I’administration ou le service dont relévera l’employé — et qui est désigné ci-apres par les termes
»ministre du ressort* — dans les formes et suivant les modalités prévues par les dispositions portant
reglement légal du louage de service des employés privés, sous réserve de lafixation de I'indemnité
conformément aux dispositions de |’ article 23 de laloi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des
traitements des fonctionnaires de I’ Etat."

2. L’article 5 est remplacé comme suit:

LArt. 5. Larésiliation du contrat d’ engagement est prononcée conjointement par le ministre et par
le ministre du ressort.”

3. La premiére phrase du paragraphe 2 de I’ article 7 est remplacée comme suiit:

»2. Larésiliation du contrat est prononcée par le Conseil de discipline institué pour les fonction-
naires de |’ Etat saisi sur requéte conjointe du ministre et du ministre du ressort.”

4. Le paragraphe 3 de I’ article 7 est remplacé comme suit:

»3. Les dispositions des paragraphes | et 2 ne portent pas pré§judice au droit du ministre et du
ministre du ressort de résilier le contrat en cas d’ absence prolongée ou d’ absences répétées pour
raisons de santé de |’ employé qui ne bénéficie pas encore du régime de pension des fonctionnaires de
I'Etat visé al’ article 8. Cette résiliation ne pourra étre prononcée qu’ apres que la Caisse de pension
des employés privés, a la requéte du ministre et du ministre du ressort et suivant des modalités a
déterminer par réglement grand-ducal, se sera prononcée sur I'invalidité professionnelle de
I’employé au sens des dispositions concernant I’ assurance pension des employés priveés.”

Chapitre 3.— Disposition transitoire

Art. 10.— En casd’ engagement alaréserve, les agents engagés sous contrat a durée déterminée vises
al'article 2, alinéa ler ci-dessus, sont repris, le cas échéant par dérogation aux conditions d’ engagement
prévuesal’ article 3a) et €) delaloi modifiée du 27 janvier 1972 fixant le régime des employés del’ Etat,
avec la carriére et le degré de latache qui leur sont applicables en vertu de leur contrat actuel. Ils sont
considérés comme étant d’ office détachés temporairement auprés de |’administration ou du service
aupres duquel ils sont engagés au moment de I’ entrée en vigueur de la présente loi pour la durée prévue
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dans leur dernier contrat a durée déterminée. Apres I’ expiration de cette durée, ils sont réintégrés ala
réserve de suppléants dans les conditions et selon les modalités fixées par la présente loi.

Chapitre 4.— Entrée en vigueur

Art. 11— Lesdispositions de la présente loi entrent en vigueur le premier jour du mois qui suit celui
de sa publication au Mémorial.

EXPOSE DES MOTIFS

Le présent projet de loi a pour objectif de remédier a un probléeme auquel les administrations et
services de I'Etat sont confrontés depuis longtemps sans qu’ une solution satisfaisante n’ait pu étre
trouvée jusqu’a présent. Depuis I'introduction des différents congés sans traitement et congés pour
travail a mi-temps, de courte durée tout d abord, de longue durée ensuite, s est posée la question du
remplacement des agents bénéficiant de tels congés. Si les congés de courte durée n’ ont pas posé telle-
ment de difficultés, des complications se sont fait sentir de plus en plus souvent avec les congés plus
longs pouvant atteindre jusgu’ a une durée de quinze années. Lasituation s' est également aggravée avec
la création de nouvelles formes de congé telles que le congé parental si bien que I'agent peut
aujourd’ hui bénéficier d’ une succession de différents congés avec la possibilité de réintégrer ou non le
service au terme de chacun de ces congés. Par exemple, I’ agent bénéficie d' un congé de maternité qu'’il
fait suivre d’un congé parental. Il se décide ensuite de demander |e bénéfice d’ un congé sans traitement
de deux années, cette forme de congé suivant le cas échéant directement |e congé de maternité, pouvant
étre combinée depuis laréforme du statut général des fonctionnaires de |’ Etat avec le congé sanstraite-
ment et le congé pour travail a mi-temps de courte durée, congés auxquels peut s’ gjouter un congé sans
traitement ou un congé pour travail a mi-temps de longue durée. Si on considére encore la circonstance
quel’ agent peut réintégrer le service avant le terme de son congé, réintégration qui est souvent favorisée
par lapénurie du personnel alaquelle doit faireface |’ Etat, il faut arriver ala conclusion qu’ une gestion
du personnel tant soit peu prévoyante doit devenir tres difficile.

L e véritable probleme réside dans le fait que, pour assurer les remplacements dus ala survenance de
ces conges, les services publics doivent avoir recours al’ engagement d’ employés de I’ Etat. Or, dans ce
contexte, ils se heurtent de plus en plus souvent a des obstacles juridiques résultant notamment de laloi
modifiée du 24 mai 1989 sur e contrat detravail. Rappelons que cette |oi est applicable aux contrats des
employés de I’ Etat suivant décision du Tribunal administratif dans un litige opposant plusieurs chargés
de cours au Ministre de I’ Education Nationale — TA 30-7-1997 (9937, Rollmann).

Or, laloi du 24 mai 1989 sur le contrat de travail soumet la conclusion du contrat de travail a durée
déterminée a des conditions trés contraignantes.

C'est ainsi que la conclusion du contrat a durée déterminée est tout d’ abord soumise a des régles de
forme tres strictes. En effet, laloi exige que le contrat de travail soit conclu par écrit au plus tard au
moment de I’ entrée en service du salarié. A défaut d’ écrit existant a ce moment, le contrat est présumé
conclu pour une durée indéterminée, la preuve contraire n’étant pas admissible. Or, il arrive que les
administrations n’ observent pas cette prescription, et les contrats des employés et ouvriers engagés ne
sont signés qu’ aprées |’ entrée en service des salariés. Cette inobservation delaloi ne constitue pas néces-
sairement une négligence, mais se trouve étre la conséguence d' une procédure d’ engagement du person-
nel particuliérement complexe, spécifique al’ administration publique, exigeant notamment la signature
du contrat de travail par le membre du Gouvernement concerné.

Ensuite, des régles trés précises sont prévues en ce qui concerne la durée et le renouvellement des
contrats adurée déterminée. C'est ainsi que la durée maximale du contrat de travail a durée déterminée
est en principe fixée & 24 mois. Par ailleurs, le contrat ne peut en régle générale étre renouvel é plus de
deux fois pour une durée déterminée. Si ces limites sont atteintes, il est interdit al’ employeur, au terme
du contrat, d’ employer sur le poste de travail considéré, le méme ou un autre salarié sous contrat adurée
déterminée avant la fin d'un délai égal au tiers de la durée du précédent contrat, renouvellements
compris.
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Ici encorelaloi prévoit quelasanction del’inobservation de larégle de la durée maximale du contrat
ains que de celle du renouvellement maximal de deux fois consiste en la requalification du contrat en
un contrat a durée indéterminée, la preuve contraire n’ étant pas admise.

Certes, il existe des exceptions acesregles, notamment lorsqu’ on se trouve en présence de chargés de
cours ou d’ éducation dont les contrats ne sont soumis a aucune limitation quant ala durée, ou lorsqu’on
est en présence des contrats saisonniers qui obéissent a un régime particulier ou lorsque le Ministre du
Travall autorise expressément un relévement de la durée du contrat de travail.

Toutefois, les dérogations ainsi visées ne permettaient pas de remédier alasituation qui vient d' étre
décrite ci-dessus de sorte qu'il afallu recourir a d’ autres moyens pour assurer les remplacements dus
aux congeés prévus par le statut.

Une premiére solution pour régler le probléme avait consisté a conférer une interprétation plus large
aux dispositions de laloi du 24 mai 1989 précitée. C'est ainsi que le Ministre du Travail avait notam-
ment estimé qu’il fallait interpréter laloi de maniére raisonnable et selon les intentions du législateur.
Or en date du 6 février 2001, la Cour administrative ainfirmé lesinterprétations larges ainsi données en
matiére de contrats successifs en rappelant que la durée du contrat a durée déterminée, et al’ exception
du contrat a caractére saisonnier, ne peut, pour un méme saarié, excéder 24 mois, renouvellements
compris— CA 6-2-2001 (12274C Ferber). Le Ministre du Travail et de I’Emploi avait également laissé
entrevoir qu'il pourrait accorder al’avenir des dispenses de la période maximale de 24 mois, méme si
cette décision ministérielle est liée a certaines conditions de spécialisation et de qualification, I’ article 8
paragraphe 3 disposant en effet que ,,le ministre du travail peut exceptionnellement autoriser le reléve-
ment de la période maximale dans I'intérét des salariés exercant des activités dont le contenu requiert
des connaissances hautement spécialisées et une expérience professionnelle confirmée dans la
spécialisation®.

Une deuxiéme solution avait récemment été envisagée lors de la réforme de la loi modifiée du
16 avril 1979 fixant le statut général desfonctionnairesdel’ Etat. Elle avait consisté a prévoir une modi-
fication delaloi du 24 mai 1989 afin de permettre des remplacements dépassant la durée maximale de
24 mois dans des cas ou ces remplacements étaient sollicités pour faire face aux absences dues en raison
desdifférents congés prévus par le statut. En raison de laréticence des Chambres professionnelles toute-
fois, cette modification avait été abandonnée en cours de route.

L e probléme tenant aux remplacements des congés demeure donc entier avec les conséquences juri-
diques qui en risguent de résulter lorsque I’ administration ne respecte pas ou ne peut pas respecter les
regles prévues par laloi du 24 mai 1989, a savoir la requalification du contrat & durée déterminée en
contrat a durée indéterminée.

Afinderégulariser unefois pour toutes cette situation spécifique de I’ administration publique et pour
sortir de I'impasse juridique, le Gouvernement a décidé de recourir a une solution qui, si elle n’est pas
entierement nouvelle quant a son idée, est cependant entierement différente, et en tout cas plus progres-
siste dans son approche générale en ce sens qu’ elle a pour objet de mettre en place un pool de rempla-
cants aengager par le Ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative dont les agents
seront détachés aux administrations concernées en vue d'y effectuer au moins une partie des remplace-
ments genérés par les différents congés, le but immédiat de I’ institution de cette réserve de suppléants
étant de régulariser la situation des employés et ouvriers qui se trouvent al’ heure actuelle en situation
illégale, soit au vu de lanouvelle jurisprudence de la Cour administrative parce que leur contrat a durée
déterminée dépasse | e terme fatidique de 24 mois, soit parce que les autres conditions |égales n’ ont pas
été respectées. par exemple les agents ne disposaient pas d’un contrat signé a leur entrée en service,
leurs contrats ont été renouvel és plus de deux fois ou encore leurs contrats ne contiennent pas toutes les
mentions exigées par laloi pour les contrats a durée déterminée. C’ est également pour cette raison que
le projet de loi prévoit que ces agents seront engagés prioritairement a cette réserve de suppléants.
Toutefois, laréserve pourra étre compl étée par de nouveaux engagements a condition de ne pas dépas-
ser les effectifs prévus a la loi budgétaire.

En ce qui concerne maintenant le nombre d agents qui tomberont directement dans le champ
d’ application de la nouvelle mesure, il s agit en tout et pour tout (situation juillet 2003) de 183 agents
qui se trouvent actuellement en situation irréguliére, soit 178 employés et 5 ouvriers de I'Etat. Si ce
chiffre comprend pour I’ essentiel des agents administratifs, il est précisé que le dispositif est concu de
facon assez large pour viser également d’ autres emplois. C'est ainsi que lelisting, qui a été établi par le
Ministere de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative, renseigne entre autres quelque
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25 employés occupés sur des fonctions éducatives ou sur des postes de chargés de cours au Service de
|"Education Différenciée de I’ Education Nationale a régulariser a la méme occasion.

Il est a noter que la mesure ne générera pas une charge budgétaire supplémentaire dans I'immédiat
dans lamesure ol |es agents continueront d’ occuper leurs postes actuels al’ administration alaquelleils
sont engageés jusqu’ au terme prévu dans leur contrat initial. Ce n’est qu’ en cas de réintégration dans la
réserve alafin de ce contrat qu'il sera nécessaire de créer les postes budgétaires correspondants, étant
entendu que les réintégrations s échelonneront sur un laps de temps assez étendu pour maintenir la
charge supplémentaire du budget annuel dans des proportionstréslimitées. || ne demeure pas moins que
I” objectif, du moins amoyen terme, du présent projet consiste non plus arégulariser des contrats adurée
déterminée irréguliers, mais a éviter tout simplement cette situation en ayant recours a un moyen de
gestion du personnel plus flexible avec une réserve d’ agents pouvant suppléer a tout moment aux
carences du personnel dans les administrations et services de I’ Etat. Parallélement a cette mesure, le
Ministere de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative préparera une circulaire adressée a
toutes les administrations pour leur rappeler la réglementation en vigueur et pour lesinviter a respecter
scrupuleusement les régles applicables en matiére de contrats a durée déterminée.

Pour ne consacrer ici qu'une bréve description du systéme adopté, le détail en étant exposé au
commentaire des articles, relevons que le mécanisme consistera a constituer cette réserve aupres du
Ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative. Y seront engageés, au fur et a mesure
des postes disponibles, les agents en situation irréguliére, ¢’ est-a-dire tous les employés et ouvriers dont
le contrat dépasse la durée de 24 mois. Il est a noter que ces employés seront engagés a durée indéter-
minée et qu'ils resteront sur place dans leur administration d' attache originaire pour la durée de leur
contrat & durée déterminée. Aprés I’ expiration de ce contrat, les agents seront réintégrés a la réserve
pour étre détachés, en cas de besoin, aux différentes administrations étatiques qui ont besoin d'un
remplacant en raison de la survenance d’ un congé.

Afin de permettre une utilisation rationnelle de ces nouvelles ressources humaines, chague ministre
qui désire procéder al’ engagement d’ un remplacant devra obligatoirement avoir recours alaréserve de
suppléants avant d’ utiliser les procédures de recrutement ordinaires, le recrutement de fonctionnaires
suivant ces procédures ordinaires restant néanmoins possible. Par contre tel n'est pas le cas pour les
autres agents. En effet, leur recrutement pour assurer un remplacement n’est possible que s'il n'y apas
de suppléant disponible pour effectuer |e remplacement sollicité.

En ce qui concernele mécanisme d’ un point de vue technique, il consistera a opérer le remplacement
au moyen d’un détachement temporaire aupres de I’ administration qui sollicite le remplagant.

Il pourra toutefois étre mis fin avant terme a ce détachement, par exemple en cas de réintégration
anticipée de I’ agent en congé, ce qui ne veut pasdire qu’il est automatiquement misfin au détachement
lorsqu’ une telle réintégration est sollicitée, mais il appartiendra aux ministres compétents, a savoir au
ministre du ressort et au Ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative de prendre
I"initiative de cette mesure.

Il'y alieu de noter queles agents en place al’ heure actuelle et engagés danslaréserve garderont leurs
avantages de carriére acquis au moment de leur reprise dans la réserve par I’ effet d’ une disposition
transitoire.

Enfin, il sera possible de procéder al’ engagement de nouveaux agents dans laréserve dans lalimite
des effectifs budgétaires toujours apres que les agents en place aient exercé leur rang de priorité de sorte
a conférer alaréserve un caractére définitif et permanent.

*
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COMMENTAIRE DES ARTICLES

Ad article ler

L article ler porte création de la réserve de suppléants qui comprendra des agents de la carriére de
I’employé et de I’ ouvrier qui seront détachés par la suite pour effectuer les différents remplacements
exigés en raison des congés prévus par laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général desfonc-
tionnairesdel’ Etat. Si les congés de longue durée, sanstraitement ou pour travail a mi-temps, sont prin-
cipalement visés par le dispositif mis en place pour les raisons qui ont été explicitées a |’ exposé des
motifs, celui-ci pourranéanmoins également jouer lors de la survenance d’ autres congés plus courtstels
que le congé de maternité ou les congés de maladie par exemple.

Ad article 2

L’alinéa ler decet article atrait aux employés et aux ouvriers qui setrouvent actuellement engagés a
durée déterminée et dont le contrat ne satisfait pas aux conditions prévues par laloi modifiée du 24 mai
1989 sur le contrat de travail (dépassement de la durée maximale de deux années ou du nombre de
renouvellements autorisés, contrats signés tardivement etc.). Le terme ,, peuvent” utilisé par ce texte est
censé laisser assez de latitude pour englober toutes les situations visées sans qu'il ne soit nécessaire de
recourir a des constructions juridiques plus compliquées auxquelles risque néanmoins d' échapper I'un
ou |I'autre cas a régulariser.

Le mécanisme de la réserve de suppléants, qui n’est pas nouveau puisqu’il a été employé, sous une
autre forme certes, dga dans I’ enseignement pour régulariser la situation des chargés de cours du
primaire, est destiné arecevoir une permanence par ladisposition consacrée al’ alinéa 2 qui concerneles
agents a engager al’ avenir dans cette réserve. || importe de souligner que les limites budgétaires sont a
respecter acetitre et que si elles sont atteintes par |’ application de ladisposition prévue al’ alinéa ler, il
faudra attendre le départ de I’ un des agents de la réserve pour procéder & un engagement sur la base de
I"ainéa 2.

Ad article 3
Sans commentaire.

Ad article 4

Cet article précise qu’en cas de survenance de I'un des congés visés al’article ler, le ministre du
ressort doit obligatoirement avoir recours a la réserve de suppléants avant de procéder au recrutement
externe ou interne d’un agent pour remplacer le fonctionnaire en congé. Ce n’est que dans le cas oul il
n'y pas de candidat disponible dans la réserve, qu'il peut étre recouru a la procédure de recrutement
ordinaire.

Ad article 5

L article 5 détermine les modalités du remplacement qui sera effectué a la demande du ministre du
ressort en prévoyant également des délais dans lesquels |e remplacement doit étre effectué.

Danslamesure ol le remplacement auralieu par e biais d’ un détachement temporaire, notion qui est
inexistante pour le moment et qui est introduite par le présent projet de loi pour décrire larelation juri-
dique dans laquelle se trouve I'agent remplacant pendant |’ absence de I’ agent remplacé, I'alinéa 3
définit ce nouveau concept. A noter que la deuxiéme phrase de |’ alinéa 3 a été introduite a la demande
de Monsieur le Ministre du Travail et del’ Emploi afin d’ éviter une confusion avec la procédure prévue
al'article 25 de laloi du 19 mai 1994 sur le travail intérimaire. Les ainéas 4 et 5 arrétent la forme
suivant laquelle e détachement temporaire est opéré et surtout I’ autorité hiérarchique de I’ agent rempla-
cant qui est en principe le ministre du ressort sauf pour les mesures a prendre par le chef
d’ administration. Toutefois, pour larésiliation du contrat ou les sanctions disciplinaires, le Ministre de
la Fonction Publique et de la Réforme Administrative doit rester compétent.

L’alinéa 6 vise surtout la réintégration avant terme des agents remplacés. Elle permet de mettre fin,
sans autre moyen de procédure, au détachement temporaire.

L'alinéa 7 précise quand le ministre du ressort peut a nouveau avoir recours a la procédure
d’engagement normale, asavoir lorsque le candidat idéal pour remplacer I’ agent en congé fait défaut ou
encore lorsque le délai de un mois dans lequel le remplacement doit étre effectué est expiré et que le
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Ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative n’a pas répondu a la demande du
ministre du ressort ou qu’il n’a pas procédé au remplacement demandé.

Ad article 6

Il est logique que le ministre du ressort doive prioritairement avoir recours aux agents de la réserve
pour remplacer les agents absents. |1 est tout aussi logique que cette priorité ne puisse s exercer que par
rapport a des agents soumis au méme régime, a savoir celui de I’employé ou de I’ ouvrier de |’ Etat. En
revanche, le ministre doit garder la possibilité de recruter un fonctionnaire pour effectuer le remplace-
ment en question dans la mesure ou le recrutement de fonctionnaires doit rester le principe pour pour-
voir atoute vacance de poste quelle que soit son origine.

Ad article 7

Cetexte contient deux mesures qui s expliquent par les raisons du présent projet. D’ un coté, le degré
de la tache de I’ agent ne peut pas étre supérieur a celui qui résulte de I’ engagement initial de I’ agent
danslaréserve. Del’autre, il ne doit résulter aucun désavantage pour |’ agent concerné du détachement,
méme si le degré de la tache est inférieur a celui qui résulte du contrat initial.

Ad article 8

Cette disposition vise a éviter qu’en cas de détachement d’un agent de la réserve I’ administration
concernée ait recours, en dehors de |’ agent suppléant, a un agent supplémentaire arecruter par exemple
par lavoie externe dans le cas ou €elle continue de disposer de lavacance de poste libérée par I’ agent en
congé (parce que |’ agent suppléant occupe une vacance de poste dans la réserve).

Ad article 9

L article 9 contient un certain nombre de modifications qui ont pour objet de soumettre les engage-
ments des employés de I’ Etat ainsi que la résiliation de leur contrat sous la responsabilité des deux
ministres concernés, du ministre ayant la Fonction Publique dans ses attributions et du ministre du
ressort, étant entendu que le Ministre de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative a depuis
toujours été associé a la procédure en donnant son avis sur les questions d’ engagement et sur ceux
d’ordre disciplinaire.

Ad article 10

La disposition transitoire contenue al’ article 10 devrait permettre aux agents qui sont engagés dans
la réserve de pouvoir profiter des mémes expectatives de carriére qu’ avant leur reprise.

Ad article 11
Sans commentaire.

Service Central des Imprimés de I'Etat
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N° 52571

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2003-2004

PROJET DE LOI

portant création d'une réserve de suppléants assurant
des remplacements temporaires dans les administrations
et services de I'Etat

AVIS DE LA CHAMBRE DES FONCTIONNAIRES
ET EMPLOYES PUBLICS

(27.1.2004)

Par dépéche du 5 décembre 2003, Madame le Ministre de la Fonction Publique a demandé I’ avis de
la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics sur le projet de loi spécifié al’intitulé.

Comme celui-ci le résume trés bien, ce projet a pour but de créer une réserve de suppléants, commu-
nément appelée ,, pool de remplacants*, qui devra servir a assurer le remplacement d’ agents temporai-
rement absents dans les administrations et services de I’ Etat, généralement pour raisons de congé de
durée plus ou moins longue (congé de maternité, congé parental, congé sans traitement ou pour travail a
mi-temps, congé de maladie).

Lalecture approfondie del’ exposé des motifs, d’ ailleurs plus volumineux que letexte du projet deloi
proprement dit, fait toutefois apparaitre que le but ainsi résumén’est que,, I’ objectif ... a moyen terme"
du projet, son ,, but immédiat® étant tout autre, a savoir de , régulariser la situation des employés et
ouvriersqui setrouvent al’ heure actuelle en situation illégale” du fait que leur engagement n’ a pas été
effectué selon lesréglesdel’ art, ¢’ est-a-dire que les dispositions y relatives de laloi modifiée du 24 mai
1989 sur le contrat de travail n’ont pas été respectées.

A ce sujet, la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics préfere ne pas autrement approfondir
les, raisons’ qui, selon les auteurs du projet, sont ala base du fait que laloi précitée est tres souvent
violée, & savoair:

— les conditions ,, trés contraignantes* qui y seraient inscrites (ce sont quand méme celles qui valent
également pour le secteur privé de I'économie, qui ne semble toutefois pas connaitre les mémes
problemes que la fonction publique);

— la,, procédure d’ engagement du personnel (du secteur public) particulierement complexe* (n'y a-t-il
pas moyen de la simplifier?), et, finalement,

— lefait que cette procédure nécessite ,, la signature du contrat de travail par le membre du Gouverne-
ment concerné” !

Quoi qu'il en soit, le non-respect de laloi au fil des années a eu pour conséguence que la fonction
publique compte aujourd’ hui dans ses rangs, d’ apres les données fournies a I’ exposé des matifs, 178
employés et 5 ouvriers en situation irréguliére, ¢’ est-a-dire qui ont en fait été engagés a durée déter-
minée, mais qui bénéficient en droit d'un contrat a durée indéterminée puisque telle est la sanction
prévue par laloi du 24 mai 1989 en cas de violation de ses dispositions.

Il faut a cet endroit quand méme se poser la question de savoir comment il est possible que, dans un
Etat de droit, |le sacro-saint droit soit continuellement violé, sans |la moindre sanction, précisément par
ceux qui ont la charge de le faire respecter.

Avant de se prononcer au sujet du projet lui transmis, la Chambre des Fonctionnaires et Employés
publics se doit de constater que, dans leur énumération des ,, solutions* envisagées pour remédier ala
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situation, les auteurs ont, pour quelque raison que ce soit, omis de penser a celle qui aurait été la plus
évidente, a savoir le respect scrupuleux de laloi qui interdit les engagements ,, sauvages” .

Les auteurs font croire que les intéressés bénéficieraient d’ un engagement a vie, ce qui est évidem-
ment faux. L’article 13 de laloi dispose bien que ,, tout contrat conclu en violation des dispositions ...
est réputé a duréeindéterminée” , mais un tel contrat reste toujours révocable. La seule différence qu'il
y a, c'est que le contrat ne prend plus d’ office fin & une date déterminée, mais que I’ agent concerné a
droit aun délai de préavis, a une indemnité de départ, a un congé pour larecherche d’ un nouvel emploi,
etc.

Les intéressés avaient tous, et en connaissance de cause, initialement signé un contrat a durée déter-
minée — qui, par apres, a certes perdu cette qualité, mais en raison de circonstances qui n’ont pas leur
origine dans le chef des personnes concernées. |l demeure que les intéressés savaient parfaitement,
depuis la signature de leur contrat d’emploi, que celui-ci serait limité dans le temps.

Ceci dit, laChambre des Fonctionnaires et Empl oyés publics ne s oppose cependant pas alarégulari-
sation de lasituation des intéressés danslamesure ou il s' agit deladerniére et ot laloi avenir empéche
derécidiver et de continuer agonfler les effectifs par voie détournée. C’ est dans ce méme contexte qu'il
faut situer le probléme du contrat d’ emploi de tousles autres agents de I’ Etat égal ement engagés a durée
déterminée, maisqui avaient la,, malchance" d' étre engagésdanslerespect delaloi. Le projet sousavis
N’ est-il pas foncierement discriminatoire a leur égard puisqu’il ne se préoccupe pas de leur sort au
moment ou leur contrat prendra d’ office fin?

Il n'est pas contesté que le nombre des congés dont s agit est en croissance permanente, non en
dernier lieu suite a la création du congé parental et aux nouvelles mesures de conciliation de la vie
privée avec la vie professionnelle, introduites récemment par laloi de réforme du statut général. S'y
gjoute que les nouvelles formes de service a temps partiel libéreront a leur tour des taches, certes
partielles, mais dont on ne connaitra pas toujours des le départ 1a durée exacte, lestitulaires pouvant un
jour redemander une tache compléte. En d’ autres termes, |’ administration aura donc a |’ avenir besoin,
dans une mesure beaucoup plus importante que jusqu’ a présent, de personnel remplagant. On aurait dées
lors trés bien pu s'imaginer I’ établissement d’une liste des personnes qui ont déja effectué, a une ou
plusieurs reprises, des remplacements temporaires aupres de I’ Etat, et — sans conférer aux intéressés un
engagement ferme mais sans occupation dans le nouveau pool — on aurait facilement pu obliger les
administrations et services a avoir prioritairement recours aux personnes inscrites sur cette liste avant
d’engager des ,, néophytes” .

Toutes ces réflexions aménent la Chambre a se demander si le vrai souci du gouvernement est bien
celui avancé al’ exposé des motifs, a savoir trouver ,, un moyen de gestion du personnel plus flexible
avec une réserve d’'agents pouvant suppléer a tout moment aux carences du personnel” . Soit dit en
passant que le terme de ,, carences* est particulierement mal choisi puisqu’il s'agit d’,, absences* de
personnel et non pas de manquements a ses taches!

La Chambre des Fonctionnaires et Employés publics ne peut en effet se défaire deI’idée que le véri-
table but poursuivi par le projet est tout autre et ne devient évident qu’ aprés que I'on s'est figuré les
conséquences des nouvelles mesures proposees.

Ces conséquences seront les suivantes:

 tout d’'abord, et en violation de la décision de ne plus procéder a des engagements de personnel dans
lafonction publique, 183 employés adurée indéterminée seront , recrutés’ au cours des deux années
avenir (le contrat du dernier employé engagé irrégulierement devenant a durée indéterminée au plus
tard dans 24 mois);

¢ la, réserve de suppléants’ ne suffira pas pour répondre ala demande (f(t-ce en raison du volume de
celle-ci ou & cause de la formation des remplacants), de sorte que le pool ne cessera d’ étre alimenté
par le recrutement permanent de nouveaux employés (article 2, alinéa deux du projet). A titre
d'information, la Chambre rappelle que, selon le rapport d’ activité 2002 du Ministére de la Fonction
Publique, 508 fonctionnaires et employés bénéficiaient au 1.1.2003 d’'un congé sans traitement ou
d’un congé parental, auxquelsil faut encore gjouter les congés de maladie/maternité ainsi que tousles
services a temps partiel;

« chague fois qu’ un poste de fonctionnaire deviendra vacant en raison du fait que son titulaire part en
congé de plus ou moins longue durée, il sera remplacé par un employé du pool de réserve.
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A terme, lafutureloi auradeslorsréussi aconvertir, insidieusement et graduellement, des emploisde
fonctionnaire en des postes d’ employé, ce qui est évidemment en contradiction flagrante avec la décla-
ration gouvernementale, aux termes de laguelle ,, il ne sera recouru au recrutement d’ employés — par
dérogation aux conditions normales d’engagement imposées aux fonctionnaires — que dans des
circonstances exceptionnelles bien déterminées et pour des emplois définis, recrutement ddment justifié
par des considérations particuliéres de service" .

A propos de déclaration gouvernementale, la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics se
doit derelever que les mesures prévues au projet sous avisn’ ont d' ailleurs pasfait I’ objet de lamoindre
annonce dans la déclaration d'investiture du gouvernement, tout comme elles n’ont pas été discutées
avec la représentation du personnel, ce qui est plus grave.

Pour en revenir au recrutement d’ employés, le projet n'interdit certes pas d’ engager un fonctionnaire
sil s'agit de remplacer un titulaire en congé de longue durée, mais la terminologie choisie pour la
circonstance démontre clairement que telle n’est pas I'intention des auteurs. 11 n’est en effet question
que de la , faculté du ministre du ressort de procéder a I’engagement de fonctionnaires* (article 6),
I” exposé des motifs parlant a son tour également d'un ,, recrutement de fonctionnaires ... restant néan-
moins possible’. Rien n'est donc moins sir que le remplacement d'un fonctionnaire par un
fonctionnaire!

En dehors de ces aspects fondamentaux de la question, le projet gouvernemental souléve bien
d’ autres problémes.

Ainsi le texte du projet ne parle-t-il que de la , carriére” et du , grade” des remplagcants, sans
mentionner leur formation, leur qualification ou leurs connaissances professionnelles. En théorie,
|"affectation d'un employé administratif a une administration technique voire un service a vocation
éducative ou médicale par exemple serait tout a fait possible du moment que carriére et grade seraient
compatibles.

L’ exposé des motifs livre lui-méme I’ exemple idéal pour illustrer le probléme puisqu’il fait état de
» entre autres quel que 25 employés (sur les 178) occupés sur des fonctions éducatives ou sur des postes
de chargés de cours au Service de I’ Education Différenciée de I’ Education National€e* . Peut-on sérieu-
sement envisager |’ affectation de ces personnes, qui ont acquisle savoir-faire et le doigté indispensables
pour s occuper d’enfants handicapés et/ou a besoins éducatifs spéciaux, a un service a caractére pure-
ment administratif?

Un deuxiéme probléme fondamental réside dans le fait que le projet ne permet pas le remplacement
immeédiat de personnes pendant une courte durée. Or, tout comme celaest le cas dans|’ enseignement, il
y ades administrations et services qui ont atres court terme besoin d’ un remplagant pour quelquesjours
ou une ou deux semaines, notamment en cas de maladie subite d’un titulaire.

Les procédures lentes et compliquées prévues aux articles 4 et 5 du projet — demande formelle a
adresser au ministre de la Fonction Publique, réponse ,, dans un délai d’un mois au plus tard”, accord
avec le remplacement, détachement temporaire de |’ agent par arrété ministériel — rendent évidemment
impossible un remplacement de courte durée et a bréve échéance, encore que des remplacants inactifs
n’ attendent peut-étre que d’ étre occupés. Le texte gagnerait des lors a étre complété par la possibilité
d'un tel remplacement via une procédure expéditive.

Ensuite, il paralt évident que I’ affectation & la réserve se fera pour la méme tache que celle exercée
auparavant, c'est-a-dire pendant le contrat , illégal® a durée déterminée. Concrétement, un agent
engagé a mi-temps pour remplacer un fonctionnaire en congé pour travail a mi-temps sera repris, au
moment du retour du fonctionnaire, pour une demi-téche dans le pool de remplacants alors que son
collegue remplacant a plein temps sera aussi affecté a plein temps dans laréserve. Dans I hypothése ou
il n'y apas de vacance de poste (peu probableil est vrai) ou aucun poste répondant alaqualification des
intéressés, on se trouvera donc dans la situation cocasse ou un agent donné de la réserve sera payé a
plein temps pour nerien faire aors que son collegue N’ auraque lamoitié pour laméme,, occupation” !

Abstraction faite du caractére peu équitable d’ un tel traitement, |e probléme soulevé méne tout droit a
une autre question intéressante, a savoir celle de I’occupation tout court des agents de la réserve.
CommelaChambre I’ aécrit ci-avant, elle ne doute guére qu’il y auraal’ avenir davantage de demandes
de remplacements. Ce qui est moins sir, ¢'est que la qualification des membres de la réserve, qui sont
pour la plupart des employés des carriéres inférieures, corresponde a ces demandes, qui concerneront
pratiquement tous les niveaux delahiérarchie. Les questions qui se poseront alorsinévitablement seront
celles de savoir ce que ces remplacants feront en attendant que I'emploi ,, idéal“ (commentaire de
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I'article 5) leur soit offert. Comment passeront-ils leur temps? Ou seront-ils? Chez eux a domicile ou
dans des infrastructures publiques? Qui gérerale pool des remplacants? Seront-ils invités voire obligés
de suivre des cours de formation (continue) afin d’augmenter leur ,, employabilité* ?

Si I’idée de créer une réserve de remplacement n’ est a premiére vue pas arejeter en bloc en tant que
telle, il est néanmoins déplorable de constater que les auteurs du projet ne consacrent ne ft-ce qu’ une
seule ligne a ces questions, pourtant essentielles.

En conclusion de toutes les réflexions qui précédent, la Chambre des Fonctionnaires et Employés
publics éprouve de sérieuses difficultés pour adhérer au projet de loi dans sa forme actuelle, projet
qu'elle aimerait voir repris sur le métier et retravaillé compte tenu des observations présentées
ci-dessus.

Cen'est donc qu’ atitre tout a fait subsidiaire que la Chambre présente ci-apres quel ques réflexions
supplémentaires quant au texte lui soumis.

Article ler

L’alinéa2 decet article seréférea,, I’ un des congés prévus par laloi modifiée du 16 avril 1979 fixant
le statut général des fonctionnaires de I’ Etat” . Ledit statut s applique aux fonctionnaires et, partielle-
ment, aux employésdel’ Etat. Or, le commentaire de cet article affirme que,, la réserve de suppléants ...
comprendra des agents de la carriére de I’employé et de I’ouvrier” . Cette confusion, vraisemblable-
ment due au fait que cing ouvriers de I’ Etat sont concernés, se retrouve a travers tout le texte. Il se
recommanderait dés lors, si le gouvernement juge indispensable d’ élargir le champ d’ application de la
future loi aux ouvriers, de faire également référence au contrat collectif des ouvriers de I’ Etat.

Article 2

L'alinéa2 del’article 2 confirme |’ appréhension principal e de la Chambre puisqu’il permet, aprésla
régularisation des 183 agents directement concernés, I’ engagement d’,, agents supplémentaires* dansla
réserve. L’ argument du commentaire, selon lequel ,, les limites budgétaires sont a respecter a cetitre® ,
est peu convaincant puisque la loi budgétaire est annuelle et qu’ on connait la facilité avec laquelle un
crédit est augmenté si la volonté politique existe.

Article 3

Aux termes de I'article 3, ,, les agents de la réserve bénéficient d’un engagement a durée indéter-
minée, a tache compléte ou a tache partielle” .

Tout en bénéficiant du commentaire ,, sans commentaire”, le texte omet de préciser s'il s applique
uniquement aceux des agents qu'’il s agit de,, régulariser ou aussi a ceux qui pourront ultérieurement
rejoindre la réserve. Par ailleurs, les modalités selon lesquelles la tache sera fixée pour les nouvelles
recrues ne sont pas définies.

Article 4

En dépit de I'article 6, qui offre au ministre du ressort ,, la faculté* d engager un fonctionnaire,
|"article 4 met anu les vraiesintentions du gouvernement puisqu’il oblige le méme ministre du ressort a
avoir recours alaréserve de suppléants ,, avant toute autre démarche en vue de procéder au remplace-
ment ... suivant les procédures de recrutement ordinaires” . Le commentaire confirme cette interpréta-
tion puisqu’il précise que , le ministre du ressort doit obligatoirement avoir recours a la réserve de
suppléants® .

La Chambre demande que I'article 4 soit modifié pour donner priorité au recrutement de
fonctionnaires.

Article 5

La Chambre des Fonctionnaires et Employés publics s étonne de I’emploi des termes , en cas
d’accord avec la demande de remplacement* utilisés au début du deuxiéme alinéa. En effet, cette tour-
nure présuppose nécessairement qu'’il soit possible de ne pas étre d’ accord. Or, une telle possibilité ne
ressort ni de I’exposé des motifs ni d’aucune disposition du texte proposé: bien au contraire, on y
rencontre des expressions péremptoires telles que ,, obligatoirement” ou encore ,, I’ assignation ... d’un
emploi“. Pour le surplus, il n’est pas précisé si le ministre du ressort peut marquer son désaccord avec
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tel ou tel remplagant ou si cette faculté appartient méme a |’ agent qui pourrait refuser I'un ou I’ autre
emploi. Le texte n’est donc manifestement pas au point.

L’ alinéa 3 souléve une autre question en parlant, en rapport avec I’ agent de laréserve, ,, d un emploi
correspondant asacarriéreet ason grade” . A titred’ exemple, on peut imaginer lasituation suivante:

— laréserve comprend (entre autres) trois employés a plein temps de la carriere B1 et deux employés
» Mi-temps* de la carriére B;

— il y aune demande pour remplir deux vacances de poste a plein temps dans la carriére B suite a deux
départs en congé sans traitement;

— cesvacances ne peuvent pas étre occupées par les suppléants dela carriere B puisque,, le degrédela
tache ... ne peut pas étre supérieur”;

— lesagentsdelacarriére B1 ne peuvent pas non plus étre affectés au remplacement puisque lacarriére
ne correspond pas;

— |'Etat procédera donc au recrutement de deux nouveaux employés!

Cet exemple pris au hasard démontre bien a quel point la procédure du remplacement prévue est
farfelue et quelles seront les conséquences de cette approche ,, progressiste” et de lagestion,, flexible*
qui doit en résulter (les adjectifs entre guillemets proviennent de I’ exposé des motifs). L’ affaire devient
franchement perverse lorsqu’ on setrouve en présence de deux agents de laméme carriére mais classés a
deux grades différents. Le texte interdit en effet I’ assignation aun remplacant delacarriere C, classé au
grade 7, d'un emploi vacant dans la méme carriére C mais au grade 6!

LaChambre est d’avis que lanotion de ,, candidat idéal“ (alinéafinal du commentaire del’ article 5)
est en tout castout afait déplacée; elle estime qu'il doit étre parfaitement possible d’ affecter un rempla-
cant potentiel — qui touche une indemnité sans poursuivre une quel conque occupation — a un poste pour
lequel il est en théorie Iégeérement ,, surqualifi€*, alors surtout que I’ article 7 lui garantit le maintien de
sa rémunération en toutes circonstances!

Article 6

Tout en renvoyant aux observations qu’'elle a présentées ci-dessus au sujet de la , faculté du
ministre d’ engager un fonctionnaire (dansla partie introductive et sub article 4) et en ce qui concerneles
ouvriersdel’ Etat (sub article 1er), laChambre exige quel’ article 6 soit modifié dans e sens qu’ un fonc-
tionnaire, du moinss'il part en congé de longue durée (au-dela de deux ans par exemple), soit obligatoi-
rement remplacé par un autre fonctionnaire, les agents de la réserve étant a affecter aux remplacements
de courte durée.

Article 9

L article 9 n"a strictement rien a voir avec le but du projet. Il a en effet pour objet d’amender laloi
modifiée du 27 janvier 1972 fixant e régime des employés de I Etat dans le sens d'y remplacer, en ce
qui concerne les procédures d’ engagement et de résiliation du contrat y prévues, le ministre du ressort
par le ministre de la Fonction Publique et le ministre du ressort.

Sauf qu’ elle compliquera al’ avenir inutilement lesdites procédures, la Chambre ne voit pas I utilité
de cette modification, qui n'est d'ailleurs pas non plus motivée mais uniquement paraphrasée au
commentaire des articles. Lamesure risquera en tout cas d’ étre contre-productive eu égard aux difficul-
tés qu'un seul membre du gouvernement semble déja éprouver pour apposer une signature sur un
contrat d’' engagement (cf. exposé des motifs).

Article 10

L article 10 a pour objet d’ affecter d’ office a la réserve de suppléants les 183 agents directement
concernés par le projet et de garantir le maintien de leurs droits acquis. Le commentaire affirme qu'ils
pourront ,, profiter des mémes expectatives de carriére qu’avant leur reprise” . A ce sujet, la Chambre
est d’'avis que les auteurs ont confondu ,, expectatives de carriere” (= biennales et promotions) et
»droits acquis* (= au moins maintien de la situation de carriére actuelle). Le texte se limite en effet a
disposer que les intéressés ,, sont repris ... avec la carriére et le degré de la tache qui leur sont appli-
cables en vertu de leur contrat actuel”, maisil reste muet au sujet du développement ultérieur de cette
méme carriére.
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Enfin, I'article 10 déroge ,, aux conditions d’ engagement prévues a I'article 3 a) et €) de la loi
modifiée du 27 janvier 1972".

Etant donné que le commentaire reste pudiquement muet a ce sujet, il revient ala Chambre de faire
officiellement savoir que les intéressés sont d’ office dispensés

— delacondition d’ étre de nationalité luxembourgeoise et
— de celle de maitriser les trois langues administratives du pays.

Comme il s'agit la d' une discrimination inacceptable de tous les autres employés de I’ Etat, la
Chambre n’ est pas en mesure d'y acquiescer. Elle demande en conséquence de biffer ladisposition citée
et de reprendre ceux qui ne rempliraient pas les conditions en question en tant qu’,, employés privés au
service de I Etat” .

*

Au regard de toutes les questions que souléve le projet sous avis, et dont laplupart sont d’importance
cruciale, laChambrerappellequ’il lui estimpossible de donner son aval au texte dans saforme actuelle.

Tout eninsistant une nouvellefoissur lefait qu’ elle n’ est pas opposée au principe de larégul arisation
delasituation desintéressés ni acelui del’introduction d’ un pool de remplacants, elle demande formel-
lement de reprendre le projet sur le métier et de I’ adapter conformément au présent avis.

Ainsi délibéré en séance pléniére le 27 janvier 2004.

Le Directeur, Le Président,
G. MULLER E. HAAG
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N° 52572

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2003-2004

PROJET DE LOI

portant création d’'une réserve de suppléants assurant
des remplacements temporaires dans les administrations
et services de I'Etat

* * *

AVIS DU CONSEIL D’ETAT
(20.4.2004)

Par dépéche du 9 décembre 2003, le Premier Ministre, Ministre d’ Etat, a soumis al’ avis du Consell
d'Etat le projet de loi portant création d’ une réserve de suppléants assurant des remplacements tempo-
raires dans les administrations et services de |’ Etat. Le texte méme du projet de loi était accompagné
d’'un exposé des motifs ainsi que d’un commentaire des articles.

L avis de la Chambre des fonctionnaires et employés publics a été transmis au Consell d' Etat par
dépéche du 2 février 2004.

CONSIDERATIONS GENERALES

Le projet de loi, d’'aprés I’ exposé des motifs, poursuit le but immédiat de régulariser la situation
d’ employés de I’ Etat et d’ ouvriers de I’ Etat qui se trouvent en situation irréguliére. A plus long terme
— | aspect est traité de maniére trés sommaire par I’ exposé des motifs— e projet a pour objectif de régler
de fagon nouvelle la procédure d’ engagement et le régime de service des agents qui, aupres de |’ Etat,
remplacent temporairement d’ autres agents qui se trouvent en congé pour des durées plus ou moins
longues.

A. Pour ce qui est du premier de ces aspects, la régularisation est devenue nécessaire suite aux
méthodes appliquées par I’ administration pour vaincre les limites et contraintes imposées par laloi en
matiere d’engagement de personnel pour une durée temporaire, méthodes dont certaines ont été
désavouées par la Cour administrative dans un arrét du 6 février 2001.

Confrontées, d’ un coté, aux regles strictes mises en place tant par le |égislateur que par le Gouverne-
ment pour limiter et pour controler les nouveaux engagements aupres de I’ Etat et notamment les enga-
gements a durée déterminée et, de I'autre cbté, aux besoins pressants en main-d’ cauvre suscités par
|"application du régime des congés autres que de récréation, les administrations ont pris recours a un
systéme qui leur a permis apparemment de se sortir des difficultés, mais qui aboutit par contrecoup a
183 cas connus d’ engagements irréguliers non conformes a la législation sur le contrat de travail.

Enfait derégularisation, le projet créelabase |égal e devant permettre de conclure avec chague agent
engagé irrégulierement un contrat de travail a durée indéterminée. Ces agents bénéficieront du régime
d’employé de I’ Etat ou de celui d'ouvrier de I’ Etat. |ls restent détachés au service qui les arecrutés sur
base du contrat irrégulier pour y assumer le remplacement d’ un agent en congé. Latache qui leur sera
confiée ne dépassera pas celle résultant de leur propre contrat de travail. Lorsque cette mission tempo-
raire cessera, le détachement de I’ agent en question cesseralui aussi et I’ agent seraversé ala, réserve’
de remplacement. Il deviendra disponible pour étre détaché a un autre service confronté a un congé.

Le projet prévoit encore que les agents en situation irréguliére seront engagés dansla,, réserve" dans
la limite des postes prévus par la loi budgétaire.
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Si donc le texte du projet de loi sous examen fournit effectivement la base | égale nécessaire et suffi-
sante pour régulariser en principe la situation des 183 agents en situation irréguliére, cette régularisation
interviendra seulement par étapes, au fur et a mesure que les textes des lois budgétaires des exercices a
venir mettront a disposition des contingents successifs de vacances de postes.

D’une fagon générale et sous réserve des observations présentées sous I’ examen des articles, le
Conseil d Etat peut marquer son accord avec le régime envisagé.

B. Pour ce qui est de lasolution apluslong terme, le projet de loi met en place un systéme équipant
|’ Etat d’ une réserve permanente d’ agents qui ne sont pas affectés aun travail précis, mais qui sont desti-
nés a dépanner d’ autres services lorsque ceux-ci devront pourvoir a des engagements d’ appoint afin de
compenser des départs en congé (de moyenne ou de longue durée essentiellement). En régime de croi-
siere, le nombre des agents affectés a la réserve dépassera celui des 183 cas initiaux, puisgu’ aucune
limite supérieure n'est imposée aux augmentations SUCCESSIVes.

La ,réserve’ dépendra du ministre de la Fonction publique.

Indépendamment des problémes de détail dont il fera état a |’occasion de I’examen des différents
articles, le Conseil d’ Etat estime que la solution imaginée par les auteurs du projet deloi n’est paslaplus
simple ni la plus efficace pour résoudre le probléme réel des administrations confrontées aux absences
en congé de longue durée. Les considérations suivantes sont destinées a illustrer son point de vue:

a) L'intégration de la réserve dans les structures d’ une administration existante ou la création d’une
nouvelle administration, probléme que le Consell d’ Etat évoquera plus en détail sous |’ examen qu’il
feradel’article 1er, signifie évidemment que lagestion delaréserve de pres de 200 agents exigeraun
renforcement en personnel de I’appareil de I'Etat, d’ autant plus que I’administration qui se verra
confier cette responsabilité sera probablement également en charge de la gestion des vacances de
poste ,, gelées* provisoirement.

Si les auteurs du projet de loi mettaient en place un systéme refoulant sur les services et administra-
tions|’ engagement du personnel de remplacement ainsi que la gestion des remplacants, le volume de
travail a accomplir de fagon décentralisée resterait dans des proportions telles que les bureaux du
personnel des différentes administrations et services réussiraient vraisemblablement a le gérer sans
nouveaux engagements de renforcement.

b) En fin de compte, la solution proposée par les auteurs du projet de loi part de la présomption que le
personnel d'appoint marginal sera occupé plus rationnellement s'il fait partie d'une réserve
nombreuse que si chague administration concernée était autorisée a avoir directement recours au
marché du travail pour combler |es absences en congé de son personnel. Le Conseil d’ Etat doute du
bien-fondé de I’ hypothése de départ. Il estime au contraire qu'il serait plus efficace et plus simple
d autoriser chaque administration a procéder sous sa responsabilité procédurale et budgétaire au
remplacement des départs pour congés. L e contrdle nécessaire pourrait étre exercé par le Gouverne-
ment moyennant fixation d' un certain pourcentage de I’ ensemble du cadre du personnel d’' une admi-
nistration susceptible d’ étre,,doubl €’ par des remplagants en cas d’ absence pour congé destitulaires,
sous condition bien entendu que I’ engagement de remplacants n'interviendrait que pour faire face a
des départs en congé, non pour des renforcements. La loi budgétaire annuelle fournirait le cadre
approprié pour guster d’ année en année, dans un but de contréle et de limitation des dépenses budgé-
taires, lalatitude ainsi donnée aux services publics.

En présence d’ un texte qui, sous prétexte de résoudre un probleme d’ actualité, procede a des change-

mentsincisifs sans apporter des explications suffisantes et sans discuter des solutions alternatives, le

Conseil d'Etat ne peut que recommander soit |e retrait du projet en vue de son réagencement, soit la

scission du projet en deux parties

— régularisation des 183 agents,

— organisation des structures administratives destinées a prendre en charge le remplacement des
agents en congé de moyenne et longue durée,

dont seule la premiére partie resterait engagée dans la procédure Iégislative alors que la seconde

serait a réaménager fondamental ement.

Cen'est qu' atitre subsidiaire qu'il entreprend I’ examen des articles du texte du projet de loi sous
revue.
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EXAMEN DES ARTICLES

Article 1er

Cet article crée une ,réserve" de suppléants et lui donne la mission d'assumer des remplacements
temporaires dans les administrations, mais le texte omet de préciser la nature juridique de cette
~réserve'. S agit-il d’ une entitéindépendante—le fait qu’ elle assume une mission qui lui est confiée par
laloi donne apenser qu'il s agit effectivement d’ une unité administrative disposant d’ une certaine auto-
nomie. Mais, s agit-il d'un service qui fait partie intégrante du ministére de la Fonction publique ou
s agit-il d’une administration proprement dite? S'agit-il d'un gjout apporté a I’ Administration du
personnel de I'Etat ou a I’ Administration gouvernementale ou le projet entend-il mettre en place un
groupe non structuré d’ agents publics liés individuellement au ministre qui est responsable de gérer la
réserve?

Laformule fournie par I’ alinéa 3 de I article sous examen (,, Laréserve est placée sous |’ autorité du
ministre ayant la Fonction Publique dans ses attributions ...") est insuffisante. En effet, si la, réserve’
ne dispose pas de structures adéquates, €lle ne peut pas constituer un ensemble qui dépend en tant que
tel du ministre. Ce seraient alors les agents individuels qui dépendraient du ministre malgré les termes
delaloi.

Si un membre du Gouvernement doit étre responsable politiqguement des agissements d’ un groupe de
prés de deux cents agents publics, il doit disposer des moyens administratifs lui permettant d’ assumer
cette responsabilité. Lagestion journaliére d’un bloc de personnel d'une telle envergure n' est pas envi-
sageable sans structure bien arrétée. Le Conseil d’ Etat considere qu'il est essentiel que cette question
soit réglée avec précision par laloi sous examen. Il ne se voit cependant pas a méme de proposer de son
c6té une solution, I’ exposé des motifs ne fournissant pas la moindre indication quant aux intentions du
Gouvernement.

Le Conseil d’Etat ne se verrait pas en mesure d accorder au projet de loi sous examen ladispense du
second vote constitutionnel si les agents de remplacement n’ étaient pas rendus dépendants, par I’ effet de
laloi qui régularise leurs contrats antérieurs, d’ une administration déterminée, existante ou a créer.

Le Conseil d'Etat peut se déclarer d' accord a ce que les agents dépendant de la , réserve" ne soient
chargés que du remplacement d’ agents bénéficiant de I’ un des congés énumérés par la loi sur le statut
général des fonctionnaires de I’ Etat (encore qu'il lui parait douteux que les congés pour maladie et,
surtout, les congés de récréation, doivent devenir susceptibles de remplacement systématique). Cepen-
dant, laformule utilisée par le deuxieme alinéa (,,|es remplacements devenus nécessaires en raison de la
survenance del’ un descongés ...") n'est pasclaire du tout: s'il s'agit d'introduire une condition supplé-
mentaire, il faudrait encore déterminer I’ autorité compétente pour décider s'il y a nécessité de procéder
aun remplacement. Si par contre toute absence causée par | allocation de |’ un des congés garantis par la
loi sur le statut est susceptible defairel’ objet d’ un remplacement, il faut le dire clairement dansletexte.

Alors que I’ exposé des motifs affirme que ,, |a mesure ne générera pas une charge budgétaire suppl é-
mentaire dans I'immédiat* pour la raison que les agents a régulariser bénéficient des a présent d’ une
rémunération acharge du budget de |’ Etat, et qu'il s agit de régulariser des situations dont certaines ont
déja été contestées devant les juridictions administratives, il est incompréhensible que I'ainéa 4
propose une solution qui revient en fait areporter a une date indéterminée larégularisation de la plupart
descasvisés. Le Consell d’ Etat ne congoit aucune hypothése qui recommanderait le report aux calendes
grecques d’ une partie des régularisations. Que toutes | es vacances budgétaires nécessaires soient créges
d’un coup ou par vagues successives, la politique prudente du Gouvernement en matiere de nouveaux
engagements ne souffrira de toute fagon pas. Qu'ils soient comptabilisés a I’ avenir dans le ,,numerus
clausus* en une seule fois ou en plusieurs fois, cela ne changera pas le fait qu’ils sont déa sur place et
gu'ils sont déjarémunérés par I’ Etat. D’ ailleurs, en vertu des regles qui commandent e fonctionnement
d'un Etat de droit, les vacances budgétaires en question auraient d0 figurer dans la premiere loi budgé-
taire qui suivait I'arrét de la Cour administrative du 6 février 2002. En effet, des que I’ arrét de la Cour
administrative a imposé le constat de I'irrégularité des 183 contrats, il ne restait au Gouvernement
d’autre solution que de se conformer au plus vite a la nouvelle situation! Etant donné qu'il s agit
d’ éliminer des irrégularités flagrantes qui existent depuis des années et que cette situation enfreint les
droitslégaux d’un grand nombre d’intéressés, le moyen le plus expéditif permettant al’ Etat de se mettre
formellement en régle, ¢’ est I’ inscription dans le texte sous examen d’ une disposition idoine autorisant
larégularisation en bloc des 183 agents concernés.
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L'ainéa 1 pourrait étre reformulé comme suit:

»Leremplacement temporaire d agentsde |’ Etat bénéficiant de |’ un des congés prévus par laloi
modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I’ Etat ne peut étre assuré
que par des remplacants provenant de la réserve de suppléants créée par la présente loi.”

Ce texte aurait I’ avantage de faciliter la rédaction de I’ article 4 du projet de loi.

Enfin, le Consell d’ Etat seréfére al’ avis émis par la Chambre des fonctionnaires et employés publics
qui rend attentif aux conséquences de la mention ,,et de I’ ouvrier* dans le texte du projet de loi —si le
champ d’ application de laloi doit comprendre les ouvriersde |’ Etat, alorsil faudrait compléter le texte
proposé ci-dessus par la mention du contrat collectif des ouvriers de I’ Etat.

Article 2

A l'dinéal, leterme, peuvent” ne peut signifier, del’avis du Consell d’ Etat, que le ministre dispose
d’un droit d’ appréciation sur le point de savoir si un agent déterminé est ou n’est pas repris sous le
régime défini par le projet deloi. Si ce point de vue répond aux visées des auteurs du projet, le texte en
question serait a préciser dans le sensindiqué. Si ¢’ est chague agent engagé irrégulierement qui doit
disposer de la faculté de faire le choix entre son régime actuel et celui défini par laloi, alorsil faudrait
donner al’ainéa lateneur suivante:

,» Chagque agent engagé sous le régime de I’ employé de I’ Etat ou de I’ ouvrier de I’ Etat moyen-
nant un contrat a durée déterminée mais jouissant en application delaloi modifiée du 24 mai 1989
sur le contrat de travail d'un contrat a durée indéterminée au moment de |’ entrée en vigueur de la
présente loi est affecté ala réserve.”

Ladeuxieme phrase deI’alinéa 1 est superflue déslors que I’ alinéa 2 prévoit que des agents supplé-
mentaires ne peuvent étre engagés en faveur du pool de réserve que si les agents sur place, dotés d'un
contrat a durée déterminée irrégulier, N’ occupent pas toutes les vacances d’ emploi créées spécifique-
ment par laloi aux fins de régulariser les situations irréguliéres.

Le deuxiéme alinéa pourrait prendre la teneur suivante:

»Dans lamesure ol |les vacances de poste créées en vertu de |’ article ler ci-dessus ne sont pas
toutes occupées par des agents remplissant la condition fixée al’alinéa 1, des agents supplémen-
taires peuvent étre engagés a la réserve.”

Article 3
Le Conseil d Etat suggere de remplacer le terme ,,engagement” par celui de , contrat”.

Article 4

Compte tenu du texte qu'il a proposé a I’endroit de I’alinéa 1 de I'article ler, le Consell d' Etat
suggere de lire comme suit le texte de I’ article 4:

»Les demandes de faire affecter & une administration ou a un service de I’'Etat un agent
suppléant sont adressées par le ministre du ressort au ministre. Elles précisent la nature du congé
dont bénéficiel’ agent aremplacer, ladurée du remplacement, la description de latéche et le degré
d'occupation a assurer par le remplacant ainsi que la carriere de laquelle doit relever le

remplagant.”

Article 5

Le texte de I'alinéa 1 peut se comprendre de deux fagons: soit le ministre informe son collégue
endéans le délai d’un mois si, oui ou non, un remplacant peut étre détaché a partir de la réserve pour
occuper le poste vacant; soit le ministre informe son collégue s un remplagant provenant du pool de
réserve peut sauter dans la bréche dans le délai d’un mois a partir de la demande de remplacement. Les
deux situations sont proches I’une de I’ autre, mais ne se confondent pas. Comme I'alinéa 2 met le
ministre dela Fonction publique dans|’ obligation de nommer le remplacant (¢’ est-a-dire de prendre son
arrété de détachement) ,, dans le méme délai“, le Conseil d’Etat suppute que les auteurs du texte ont
I’intention de laisser se produire deux opérations al’intérieur d’'un seul et méme délai d’'un moisapartir
de la date de la demande de remplacement: I’information au ministre demandeur si sa demande peut
recevoir satisfaction a partir du pool de réserve et la désignation-nomination-détachement du rempla-
cant. Cette interprétation part de la considération que les auteurs du projet de loi veulent accélérer au
maximum le remplacement de I’ agent absent en congé.
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Pour atteindre ce but, il serait plus simple de lire le texte des deux premiers alinéas comme suiit:

»L administration ou le service qui veut remplacer un agent absent en congé adresse la
demande de remplacement, par |’ intermédiaire du ministre du ressort, au ministre qui doit, dansle
délai d’'un mois de la réception de la demande, informer son collégue s'il dispose ou non dans la
réserve d’ un agent de remplacement adéquat. Dans |’ affirmative et sous condition que |’ agent de
remplacement puisse étre mis a la disposition de son service d' attache au plus tard deux mois
apres la date de la demande, le ministre prend immédiatement |’ arrété détachant I'agent de
remplacement a son service ou administration d’ attache.”

Cette solution laisserait au ministre une certaine marge, puisqu’il pourrait envisager de détacher aux
services du ministre-demandeur un remplacant qui est, au moment de la demande, affecté encore aun
autre poste mais qui deviendradisponible au plustard deux mois aprés la date de la demande de rempla-
cement. Le service demandeur perdrait donc au maximum deux mois mais, comme contrepartie, le
ministre pourrait détacher le remplagant devenant libre, sans qu’' une interruption se produise entre
I”ancienne affectation et la nouvelle.

L’alinéa 3 actuel, sans subir de grand changement et tout en prenant la place de I’ ainéa 2, pourrait
prendre la forme suivante:

»Ledétachement de |’ agent de remplacement se fait pour une période limitée, mentionnée dans
I’arrété de détachement. Il peut étre prolongé une ou plusieurs fois, chaque fois sous forme
d arrété ministériel.

Par détachement au sens du présent article, il y alieu d’ entendre |’ assignation a un agent rele-
vant delaréserve d un emploi dans |’ administration d’ attache correspondant a sa carriere et ason
grade. Le détachement ne constitue pas un prét de main-d' ceuvre au sens de I’ article 25 de laloi
modifiée du 19 mai 1994 portant réglementation du travail intérimaire et du prét temporaire de
main-d’ cauvre.”

L'alinéa 5 actuel resterait inchangé.

Le commentaire de I’ article restant muet sur ce point, le Consell d’ Etat ne trouve pas d’ argument qui
exigerait de doter le ministre du pouvoir de mettre fin anticipativement au détachement ,,a n'importe
quel moment”, d autant plus que la contrepartie — I’ allocation du méme droit a I’ agent détaché — n’est
pas prévue. Si les auteurs du projet de loi partent de I hypothese que I’ agent détaché peut éprouver des
difficultés a s adapter & son nouvel environnement de travail, et que |I’administration d’ attache veut se
défaire aussi rapidement que possible d'un élément indésiré, ils devraient aussi prévoir la situation
inverse, du point de vue de |’ agent détaché. Mais en tout état de cause, les deux situations sont difficiles
aimaginer puisgue les agents de remplacement savent, des leur engagement initial, qu’ils sont destinés
a occuper successivement plusieurs postes de travail et qu'ils ne prendront racine sur aucun de leurs
lieux de travail. L’ on peut méme admettre que le ministére de la Fonction publique, en les engageant,
prendrasoin de ne recruter que des candidats dont le profil psychologique indique qu’ils arriveront faci-
lement a absorber les effets des changements multiples.

L'alinéa 7 de I’ article sous examen, que le Conseil d’Etat lit ensemble avec lamention faite al’ arti-
cle 4 du projet deloi en vertu de laquelle la demande en remplacement blogue ,, toute autre démarche en
vue de procéder au remplacement de I'agent en congé suivant les procédures de recrutement ordi-
naires‘, est surprenant a deux titres:

— d'abord, il est ambigu: ale prendre alalettre, et c'est ce que feront le cas échéant tous les agents
S estimant 1ésés et éventuellement les juridictions administratives, il implique que I’ administration
qui lance une demande en remplacement s'interdit pendant un mois tout recours atout autre recrute-
ment, méme aun recrutement normal qui N’ est pas destiné aremplacer |’ agent en congé. Pire, d’ aprés
le texte, les procédures de recrutement ordinaires sont méme bloguées dés que se produit I’ un quel-
conque des congés prévus par la loi sur le statut général des fonctionnaires, qu’il y ait ou non
demande en remplacement. Ce résultat ne peut pas étre visé. Qu'il ne puisse pasy avoir deux procé-
dures paralléles de recrutement d'un agent en remplacement d'un fonctionnaire en congé, on le
comprend. Mais de |a a interdire tout ,, engagement suivant la procédure de recrutement ordinaire”
jusgu’ a I’ aboutissement de la demande en remplacement ou jusqu’'a I’ épuisement des délais, ¢’ est
mettre en place des procédés qui provoqueront des difficultés d’ organisation au sein des services
publics sans commune mesure avec les avantages que pourrait procurer |’aboutissement d'une
demande en remplacement temporaire. Afin de prévenir cette difficulté, le Conseil d’ Etat suggere de
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lireains leseptiemealinéa: ... il ne peut étre procédé a aucun engagement de remplacement suivant
la procédure de recrutement ordinaire ...“.

— ensuite, dans la mesure ou le texte sous examen permet aux administrations, aprés I’échec de la
procédure de remplacement apartir du pool de réserve, de recourir aux procédures ordinaires qui sont
aleur disposition, I’ on se demande évidemment a quoi peut servir lamise en place de la constitution
de laréserve et des procédures lourdes que son utilisation impose aux services de |’ Etat, si ceux-ci
peuvent avoir recours aux procédures ordinaires pour se dépanner dans I’ hypothése ou la procédure
imposée apres lacréation delaréserve n' aboutit pas. A quoi bon dupliquer des procédures de recrute-
ment qui existent dgja?

Enfin, il persiste un risque réel de voir sereproduire desirrégularités. Si le systeme en place avant la
régularisation peut étre réutilisé lorsque le systéme de laréserve n’ atteint pas son but dans un cas déter-
miné, qu'est-ce qui empéchera une administration a se retourner vers la procédure qu'elle avait
imaginée pour combler irréguliérement une absence? La création de la réserve n’ élimine en effet pas
I’ancien systéme. La régularisation ne fait que cacher son inefficacité. Si le Gouvernement n'a pas
réussi aimposer |’ ordre légal avant I’ entrée en vigueur de laloi créant la réserve, comment s'y pren-
dra-t-il aprésla date en question pour amener les administrations a respecter laloi, alors que les fautes
commises auparavant n’ont fait I’ objet de la moindre sanction?

Article 6

Letexte de cet article gjoute encore ala confusion, puisqu’il autorise le ministre, qui a présenté une
demande de remplacement, de faire fonctionner néanmoins les procédures de recrutement ordinaires
pour autant qu’il engage des fonctionnaires. Qu’ est-ce a dire dans le contexte de I’ article 5, ainéa 7?
Les auteurs du projet de loi entendent-ils bloguer uniquement les procédures ordinaires destinées a
engager des employés de |’ Etat ou des ouvriers de I’ Etat, tant que se déroule une procédure d’ éva-
cuation d’ une demande en remplacement a partir de laréserve? Le Conseil d' Etat ne voit pas laraison
d’ étre de cette distinction. L’ explication fournie par le commentaire de I’ article laisse €lle aussi a dési-
rer. Les auteurs du projet admettent que les absences pour congé seront comblées normalement par des
agents bénéficiant du méme régime statutaire que I’ absent: un fonctionnaire sera remplacé par un fonc-
tionnaire, un employé par un employé, un ouvrier par un ouvrier. Mais aors, en obligeant le ministre du
ressort a avoir recours prioritairement & un agent provenant de laréserve (qui sera par définition soit un
employé soit un ouvrier de |’ Etat), lalogique des auteurs est retournée en son contraire.

Les auteurs du projet de loi brouillent complétement les pistes en opérant un retournement supplé-
mentaire dans le commentaire de |’ article 6: Pour effectuer ,,le remplacement en question —le rempla-
cement ,,en question” n’est pas autrement précisé, mais il ne peut que s agir de celui visé ala phrase
précédente (remplacement d’ un employé par un employé, d’un ouvrier par un ouvrier), le texte consi-
dére ici, dans la phrase finale du commentaire de I'article 6, qu'il est logique que toute vacance a
remplacer temporairement le soit par un fonctionnaire.

Il devrait étre facile de construire un texte de loi clair pour peu que les auteurs du projet se mettent
d’accord sur les objectifs qu’ils entendent fixer au texte [égidatif. Si I’ article 6 vise adonner au ministre
du ressort le choix entre deux procédures pour remplacer |’ absence laissée par un fonctionnaire — soit
remplacement a partir de la réserve par un employé ou un ouvrier, soit remplacement par un fonction-
naire arecruter, il suffira de le dire avec précision.

Article 7

Plutét que de parler du ,,degré* delatéche, le Conseil d’ Etat préférerait retenir le terme de,, volume®
ou ,envergure* delatache. Ce qui est visé manifestement, ¢’ est une téche entiére, une demi-tache, ou
une autre téche partielle, telles qu’ elles sont rendues possibles depuis la récente modification de laloi
sur le statut général.

Au deuxieme alinéa, la partie de phrase , en cas de détachement temporaire* peut étre omise, le
remplacement s effectuant par définition et en vertu de |’ article ler, temporairement. Une répétition du
principe n’est pas nécessaire.

Toujours au deuxiéme ainéa, la suite de la premiére phrase pourrait se lire comme suit:

... larémunération de |’ agent ne peut en aucun cas étre inférieure a celle qui lui est due en vertu
de son contrat de travail, quelle que soit la tache assignée a I'agent dans sa nouvelle
administration.”
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Au-delade |’ aspect formel de cetexte, le Conseil d' Etat constate que I’ alinéa 2 de cet article garantit
al’ agent détaché larémunération entiere fixée par son contrat de travail qui leliealaréserve, quel que
soit le volume de travail qui lui est assigné effectivement auprés de son administration d’ attache. Puis-
qu'il s'agit de prévenir des dépenses inutiles, le ministére de la Fonction publique devra donc faire de
son mieux pour faire correspondre le volume de latache aremplacer acelui susceptible d’ étre fourni par
le remplacant. Toute inadéquation entre les deux exposera |’ Etat & une perte inutile, puisqu’il est
douteux que le solde inutilisé de la tAche du remplacant puisse étre canalisé rationnellement vers un
second remplacement.

Le Conseil d’Etat renvoie encore aux remarques faites par la Chambre des fonctionnaires et
employés publics sous la partie introductive de son avis au sujet des distorsions pouvant se créer entre
deux remplagants détachés pour des taches ne correspondant pas entiérement & celles de leur contrat de
travail.

Article 8

Cet article a pour but de bloquer la vacance de poste budgétaire de I’ agent a remplacer. Sans cette
mesure, les auteurs du projet craignent quel’ administration qui s’ est vu affecter un remplagant (qui aété
engagé sur la base de I’une des vacances de poste budgétaires que les lois budgétaires successives
doivent mettre a la disposition de la réserve, et qui reste engagé sur cette méme vacance pendant la
durée du remplacement qu'il effectue) ne procede a I’ engagement par la voie externe d' un agent de
remplacement supplémentaire sur la base de la vacance de poste libérée temporairement par I’ agent
parti en congé.

En clair: les auteurs du projet de loi entrevoient la possibilité que les administrations continuent,
apres le vote du projet de loi sous examen, a déployer une énergie qui aboutirait a des situations non
souhaitées par le |égislateur. |l est en effet a craindre que les responsables des administrations qui ont
réussi a engager irréguliérement au service de |I'Etat 183 agents sans risque de sanction ne recom-
mencent les mémes procédures — I’ inobservation de laloi* qui setrouve al’ origine de la nécessité de
régulariser des situations irréguliéres étant considérée par I’ exposé des motifs comme n'étant ,, pas
nécessairement une négligence, mais se trouve étre la conséquence d’ une procédure d' engagement du
personnel particuliérement complexe®. Le caractére complexe de la procédure n’ étant pas amélioré par
le projet sous examen, la survenance de nouveaux dérapages devrait-elle donc étre acceptée comme
hypothése vraisemblable avant méme le vote de la nouvelle l0i?

La mesure proposée N’ atteindra son objectif que si une instance précise — qui n'est cependant pas
déterminée par le projet de loi — est chargée de comptabiliser les vacances budgétaires ,, gelées* tempo-
rairement. S'il N’ est pas remédié a cette lacune, point N’ est besoin d’ une imagination fertile pour entre-
voir les complications inutiles, les procédures longues et les pourparlers inextricables entre
administrations pour retrouver les vacances budgétaires provisoirement bloquées et pour les affecter a
des services et a des agents déterminés.

Article 9

Sans observation, sauf que le Consell d' Etat se référe au constat de la Chambre des fonctionnaires et
employés publics que lanécessité de faire signer par deux ministres les documents d’ engagement et de
résiliation d' un agent de |’ Etat apportera dansla procédure une nouvelle lourdeur qui devrait étre consi-
dérée comme prohibitive, aors que la nécessité de faire signer les mémes documents par un seul
ministre semble étre I’ une des causes profondes des irrégularités constatées par le passé.

Article 10

Cet article se propose de faire e lien entre la situation personnelle des agents engagés actuellement
irréguliérement et leur nouvelle situation au sein de laréserve. En principe, leur rémunération resterala
méme. La carriére dans laquelle ils ont été engagés initialement ne changera donc pas, pas plus que le
volume de la tche définie par leur contrat initial.

L e texte proposé pourrait étre allégé et se lire comme suit:

»Les dispositions de leur contrat de travail a durée déterminée qui visent la rémunération, la
carriére et le volume de la tache restent acquises aux agents visés par le texte de I’alinéa 2 de
I"article 2 ci-dessus. Leur engagement alaréserve sefait le cas échéant par dérogation aux condi-
tions d’engagement prévues a |’article 3a) et €) de la loi modifiée du 27 janvier 1972 fixant le
régime des employés de I’ Etat.
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Au moment de |’ entrée en vigueur de la présente |ai, ils sont considérés comme étant détachés
d’ office et temporairement aupreés de I'administration ou du service auquel ils sont affectés par
I’ effet de leur contrat de travail a durée déterminée. La durée de ce détachement est celle qui est
fixée dans le méme contrat.

A I expiration de ce détachement, ils sont intégrés alaréserve de suppl éants dans | es conditions
et suivant les modalités de la présente |oi."

C'est a bon droit que la Chambre des fonctionnaires et employés publics attire I’ attention sur les
distorsions entre agents pouvant résulter de ladisposition finale de|’alinéa 1: le manque d’ explications
au sujet des exceptions proposées requiert une correction de la part des auteurs du projet de loi.

Article 11
Sans observation.

Ainsi délibéré en séance pléniére, le 20 avril 2004.

Le Secrétaire général, Le Président,
Marc BESCH Pierre MORES

Service Central des Imprimés de I'Etat
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N°e 52573

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2009-2010

PROJET DE LOI

portant création d’une réserve de suppléants assurant
des remplacements temporaires dans les administrations
et services de I'Etat

& * &

ARRETE GRAND-DUCAL DE RETRAIT DU ROLE DES AFFAIRES
(16.6.2010)

Nous HENRI, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Sur le rapport de Notre Ministre déléguée a la Fonction publique et a la Réforme administrative et
apres délibération du Gouvernement en Conseil;

Arrétons:

Article unique.— Notre Ministre déléguée a la Fonction publique et a la Réforme administrative est
autorisée a demander en Notre nom le retrait du rdle du projet de loi No 5257 portant création d’une
réserve de suppléants assurant des remplacements temporaires dans les administrations et services de
I’Etat.

Palais de Luxembourg, le 16 juin 2010

La Ministre déléguée a la Fonction publique
et a la Réforme administrative,

Octavie MODERT HENRI
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