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ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT

Nous HENRI, Grand-Duc de L uxembourg, Duc de Nassau,

Sur le rapport de Notre Ministre de la Culture, de I’ Enseignement Supérieur et de la Recherche et
aprés délibération du Gouvernement en Conseil;

Arrétons:

Article unique— Notre Ministre ayant I’ Enseignement supérieur dans ses attributions est autorisée a
déposer en Notre nom a la Chambre des députés le projet de loi portant création de I’ Université de
L uxembourg.

Mexico-City, le 29 novembre 2002

Le Ministre de la Culture,
de I'Enseignement Supérieur et de la Recherche,

Erna HENNICOT-SCHOEPGES HENRI

TEXTE DU PROJET DE LOI
TITRE ler
Des objectifs et des principes fondateurs

Art. ler — Université

I est créeé un établissement public d’ enseignement supérieur et de recherche dénommeé Université de
Luxembourg et désigné ci-aprés par le terme ,, Université”.

L’Université est dotée de la personnalité juridique, jouit de I’ autonomie pédagogique, scientifique,
administrative et financiére et confére des grades, des diplémes et des certificats.

L’Université a son siege a Luxembourg.

Art. 2.— Missions et objectifs
L’Université a pour missions:

a) d'assurer aux étudiants une formation initiale, avancée et doctorale leur permettant une insertion
dans le milieu socio-économique et I’ exercice de responsabilités de haut niveau;

b) de contribuer alaformation initiale et continue des enseignants du systéme éducatif luxembourgeois;

¢) d'assurer |’ apprentissage et I’ actualisation des connai ssances tout au long de lavie dans les domaines
qui relévent de sa compétence;

d) de développer une recherche a caractére fondamental, appliqué et technologique, support nécessaire
des formations dispensées,

€) d encourager lestravaux desjeunes chercheurs, de dével opper laculture scientifique, ladiffusion des
connaissances et la valorisation des résultats de la recherche;

f) de contribuer au développement social, culturel et économique du Luxembourg;

g) de faire prendre conscience de la responsabilité que les enseignants-chercheurs et les étudiants
assument envers la société.

Art. 3.— Principes fondateurs généraux

Afin de lui permettre d'atteindre les objectifs énumérés a I'article 2, le fonctionnement de
I"Université se fonde sur les principes suivants:

(1) Du point de vue éthique et scientifique, elle veille au respect des régles suivantes:

a) description objective des phénomeénes naturels, sociaux et humains, et recherche deslois qui les
régissent;
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b) exposé objectif des principaux courants de pensée;
¢) utilisation de méthodes critiques rigoureuses dans I’ exposé des opinions scientifiques, sociales,
politiques, philosophiques ou religieuses,
d) respect de la pensée d autrui.
(2) Du point de vue organisationnel, elle se fonde sur:
a) I'interdisciplinarité;
b) la symbiose de I’ enseignement et de la recherche dans tous les grands champs disciplinaires;
¢) la coopération et le caractére internationausx;
d) la mobilité des étudiants, des enseignants et des chercheurs;
€) le caractére multilingue de son enseignement;
f) I"accompagnement des étudiants.

TITRE Il
Des principes applicables a I’enseignement et a la recherche
Chapitre ler. — L’ enseignement

Art. 4.— Objectifs spécifiques de la mission d’ enseignement

Dansle cadre des objectifs généraux et des principes fondateursrepris aux articles 2 et 3, I’ Université
peut organiser des enseignements dans tous les domaines de la science et des arts, ains que des
enseignements spécialisés dans des domaines qui correspondent al’ évolution des besoins économiques,
sociaux et culturels.

Art. 5.— Principes de mise en oeuvre

(1) L’ enseignement dispensé a I’ Université répond aux critéres suivants.
a) une architecture des études fondée principalement sur trois niveaux;
b) une organisation des formations en unités d’ enseignement.

(2) L’ Université offre aux deux premiers niveaux de formation des filiéres d’ enseignement a carac-
tere fondamental et/ou professionnel, conformément al’ article 6. Dans le cadre de cesfilieres, lesvoies
de formation sont organisées de fagon a faciliter le changement de filiére et la poursuite des études.

(3) L' Université développe laformation a et par larecherche, notamment au troisiéme niveau, tel que
défini al’article 6.

(4) L’ Université organi se des ensel gnements supérieurs avec | e concours des milieux professionnels.

Art. 6.— Niveaux d' études et grades

(2) L’ Université peut mettre en oeuvre trois niveaux d’ études. Chague niveau conduit aladélivrance
d’un grade qui sanctionne les connaissances, |es compétences et, le cas échéant, les éléments de qualifi-
cation professionnelle. Les grades sont le bachelor, le master et e doctorat. Chaque niveau comporte
une période obligatoire de mobilité pendant laquelle I’ étudiant inscrit al’ Université poursuit ses études
auprés d’une université ou de toute institution d’ enseignement supérieur a |’ étranger.

(2) Le premier niveau correspond & une formation universitaire initiale sanctionnée par le grade de
bachelor. La formation est:

a) a caractére fondamental et sanctionnée par un bachelor académique;
b) a caractére professionnel et sanctionné par un bachelor professionnel.

(3) Le deuxieme niveau correspond a une formation universitaire avancée, sanctionnée par le grade

de master; le deuxiéme niveau permet aux étudiants de compléter leurs connaissances, d’ approfondir
leur culture e, le cas échéant, de lesinitier ala recherche correspondante. |1 est soit:
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a) a caractére fondamental, sanctionné par un master académique;
b) & caractére professionnel, sanctionné par un master professionnel.

(4) Letroisiéme niveau est consacré aux travaux de recherche permettant la soutenance d’ une thése.
Il est sanctionné par le doctorat.

(5) Ladurée des études pour les deux premiers niveaux est de cing ans. En principe, ladurée du troi-
siéme niveau est au minimum de trois ans.

(6) Outre ces grades, I'Université peut délivrer des diplémes et des certificats sanctionnant des
formations intermédiaires de type court aux différents niveaux.

(7) Les aptitudes et I acquisition des connaissances sont appréciées, soit par un contréle continu et
régulier, soit par un examen terminal, soit par ces deux modes de contréle combinés. Les modalités de
ce contréle tiennent compte des contraintes spécifiques des étudiants accueillis au titre de |’ appren-
tissage et de I actualisation des connai ssances tout au long de lavie. Elles doivent étre arrétées au plus
tard a la fin du premier mois de I’année d’ enseignement et elles ne peuvent ére modifiées en cours
d’ année.

Art. 7— Formation des enseignants du systeme éducatif luxembourgeois

(1) L'Université contribue a la formation pédagogique initiale et continue des enseignants du
systéme éducatif luxembourgeois. La formation est concue de fagon a développer les aptitudes néces-
saires au transfert et al’application a la vie professionnelle des connai ssances acquises.

(2) L’Université favorise le contact des enseignants du systéme éducatif luxembourgeois avec les
réalités sociales et économiques.

Art. 8—Usagers

(1) L'Université est ouverte a toute personne, sans considération de sexe, d &ge, de race ou de
religion.

(2) Est étudiant toute personneinscrite al’ Université en vue d’ obtenir un grade, dipléme ou certificat
et remplissant les conditions d’accés visées al’article 9.

(3) Est auditeur la personne qui est autorisée, sur décision de la faculté concernée, a suivre certains
enseignements sans pour autant étre autorisée a se présenter a un examen Ou a un CoNCcours.

Art. 9.— Acces aux études

(1) L’ acces en premiére année d’ études universitaires est ouvert aux détenteurs d’ un dipléme defin
d’ études secondaires ou secondaires techniques ou du dipl6me de technicien dans une spécialité corres-
pondant aux études universitaires envisagées ou de dipldmes ou certificats étrangers reconnus équiva-
lents par e ministre ayant I’ Education nationale dans ses attributions.

(2) Par dérogation aux dispositions de I'alinéa précédent, I'accés aux non-titulaires d'un des
diplémes préspécifiés est ouvert aux étudiants ayant, soit satisfait aux épreuves d’'un examen spécial
d’entrée organisé par I’ Université, soit pouvant se prévaloir d’' une expérience et d acquis profession-
nels. Dans ce dernier cas, |'acces est subordonné a la présentation d’'un dossier et/ou a un entretien
devant une commission ad hoc instaurée par le recteur a cet effet.

(3) L’ admissibilité aux deuxieme et troisiéme niveaux est accordée aux détenteurs soit d’ un grade ou
d'un dipléme sanctionnant le niveau précédent et inscrit au registre des titres déposé au ministére ayant
I”Enseignement supérieur dans ses attributions, conformément & I’ article 2 de la loi du 17 juin 1963
ayant pour objet de protéger lestitres d’ enseignement supérieur, soit d’ un grade ou d’ un dipldme sanc-
tionnant un niveau ou une période d’ éudes reconnus équivalents par le ministre ayant I’ Enseignement
supérieur dans ses attributions, notamment sur base des dispositions des sections V et VI de la Conven-
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tion sur lareconnai ssance des Qualifications Relatives al’ Enseignement Supérieur dans |a Région euro-
péenne, faite a Lisbonne le 11 avril 1977.

(4) Pour certaines filiéres, le recteur peut décider que I'inscription d’un étudiant, qui satisfait aux
conditions énumérées sub (1), (2) et (3) ne seravalidée qu’ aprés un entretien et/ou un examen dont les
modalités sont fixées dans le reglement d' ordre intérieur visé al’article 11.

Chapitre Il. — La recherche

Art. 10.— Recherche

(1) L'Université développe et valorise une recherche a caractére fondamental, appliqué et
technologique.

(2) L’ Université assure la liaison nécessaire entre les activités d enseignement et de recherche.

(3) Lapoalitique de recherche et de dével oppement scientifique et technique s'inscrit dansle cadre des
objectifs de recherche retenus par I’ Université dans son plan pluriannuel de développement visé a
|"article 44 ainsi que des programmes définis par le Fonds National de Recherche.

(4) Les activités de recherche de I'Université sont mises en oeuvre par le biais de projets de
recherche, dont les modalités d’ exécution sont fixées par leréglement d’ ordreintérieur del’ Université.

(5) L’ Université met en oeuvre des activités de coopération scientifique, notamment en passant des
accords avec desinstitutions, des organismes, des sociétés et des établissements de recherche nationaux
ou internationaux.

(6) L’ Université et les Centres de Recherche Publics, créés en vertu de laloi du 9 mars 1987 ayant
pour objet: 1) I’ organisation de larecherche et du dével oppement technol ogique dans e secteur public;
2) letransfert de technologie et |a coopération scientifique et technique entre les entreprises et |e secteur
public, ainsi que le Centre d’ Etudes de Populations, de Pauvreté et de Politiques socio-économiques
créépar laloi du 10 novembre 1989, se concertent au sujet de leurs programmes et projets de recherche
respectifs. La collaboration entre I’ Université et ces institutions est réglée par la voie contractuelle.

(7) L' Université est représentée au consell scientifique du Fonds National de la Recherche. A cet
effet, letroisiémetiret du second alinéadel’ Art. 8. delaloi du 31 mai 1999 précitée est remplacé par le
tiret suivant: ,,— deux représentants de I’ Université de Luxembourg”.

TITRE I
Des composantes et des organes de I’ Université
Chapitre ler. — Les composantes de I’ Université

Art. 11.— Composantes de I’ Université
(1) Les composantes de I’ Université sont:
a) lafaculté,
b) le centre interdisciplinaire.

(2) Sans préjudice des dispositions suivantes qui déterminent les attributions des composantes et des
organes de I'Université, un réglement d ordre intérieur de I’ Université est élaboré par le conseil de
gouvernance visé aux articles 15 et 16.

Art. 12— Faculté

(1) Lafaculté regroupe les filiéres d’ enseignement et les domaines de recherches qui sont de son
ressort.

(2) Le fonctionnement interne de la faculté est arrété par le réglement d’ordre intérieur visé a
I"article 11.
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(3) L’ Université comprend les facultés suivantes:
a) la Faculté des Sciences, de la Technologie et de la Communication;
b) la Faculté de Droit, d’ Economie et de Finances;
¢) la Faculté des Lettres, des Sciences Humaines, des Arts et des Sciences de I’ Education.

(4) Lafaculté peut étre subdivisée en départements. L e département regroupe les enseignements et
les projets de recherche représentant des disciplines voisines et qui constituent entre elles un ensemble
scientifique. Exceptionnellement, le département peut étre rattaché directement au rectorat. L e départe-
ment peut se subdiviser en sous-structures.

(5) D’autres facultés peuvent étre créées ou supprimées dans le contrat d’ établissement visé a
|"article 45, sur proposition du recteur visé al’ article 19 et aprés approbation du conseil de gouvernance
visé aux articles 15 et 16.

Art. 13— Centre interdisciplinaire

(1) Le centre interdisciplinaire regroupe des enseignements et des recherches sur des thématiques
transversales aplusieursdisciplines. Il favorise des approches novatrices et des perspectives nouvelles.

(2) Le centre interdisciplinaire dispose d’'un budget alimenté par le budget global de I’ Université
ains que par des apports externes transitant par le budget global de I’ Université.

(3) Le centreinterdisciplinaire est dirigé par un directeur nommeé par le conseil de gouvernance, sur
proposition du recteur, et apres avis du consell universitaire. Il peut s adjoindre, le cas échéant, un
organe consultatif pour I’ orientation scientifique du centre. Les attributions du directeur sont définies
dans le reglement d’ ordre intérieur.

(4) Les critéres de participation aux centres interdisciplinaires ainsi que le fonctionnement interne
sont déterminés par le reglement d’ ordre intérieur.

(5) Le centre interdisciplinaire peut accueillir des étudiants dans le cadre de formations avancées et
doctorales. Il offre a ces étudiants un encadrement scientifique et une ouverture internationale.

(6) Lecentreinterdisciplinaire est créé et supprimeé dans le contrat d’ établissement sur proposition du
recteur visé al’ article 19 et apres approbation du conseil de gouvernance visé aux articles 15 et 16. |1 est
créé pour une période de sept ans, renouvelable une fois.

Chapitre I1. — Les organes de I’ Université

Art. 14— Organes de I’ Université
(1) Les organes de I’ Université sont:
a) le consell de gouvernance;
b) le rectorat;
c) le consell universitaire;
d) le décanat.

(2) Les organes universitaires assurent le bon fonctionnement de I’ Université et lui permettent de
remplir en permanence les missions et les objectifs qui lui sont assignés par la présente loi.

(3) Tous les membres des organes universitaires sont €lus ou hommeés pour un mandat limité a cing
ans au plus renouvelable a son terme. La durée des mandats des étudiants est liée a celle de leur inscrip-
tion al’ Université, sans toutefois pouvoir dépasser la durée du mandat.

(4) Sous réserve des dispositions de la présente loi, e réglement d’ ordre intérieur visé al’article 11

fixe, pour chague organe, les modalités de fonctionnement ainsi que les modalités et le déroulement de
I’élection de ses membres.
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Section |: Le conseil de gouvernance

Art. 15— Attributions

Le conseil de gouvernance arréte la politique générale et les choix stratégiques de I’ Université et
exerce le controle sur les activités de I Université.

Pour ce faire, il:

a) nomme et révoque le recteur, les vice-recteurs, les directeurs des centres interdisciplinaires et le
directeur administratif;

b) élabore et arréte le reglement d’ ordre intérieur de I’ Université;

c) é€labore et arréte I échelle des rémunérations;

d) arréte les prises de participation, la création de filiales, I’ acceptation de dons et de legs;

e) élabore et arréte I’ organigramme de I’ Université et de ses composantes;

f) arrétele plan pluriannuel de développement de I’ Université visé al’ article 43;

g) arrétele projet de contrat d' établissement a conclure avec I’ Etat, visé al’ article 43, et approuve le
résultat des négociations entre le recteur et I’ Etat concernant le contrat en question;

h) arréte le projet de budget et le budget annuels;

i) arréte le rapport d' activités et |e décompte annuels;

j) arételacréation, le maintien et la suppression de composantes et de sous-structures;

k) arrételacréation, le maintien et la suppression de filieres d’ enseignement et d’ axes de recherche et
veille & ce qu'ils soient en cohérence avec la politique générale de I’ Université;

I) nomme et révoque les professeurs;

m) conclut et révogue tout contrat et toute convention;

n) vérifie périodiquement la conformité des activités de I’ Université avec le plan pluriannuel de déve-
loppement et le contrat d’ établissement conclu avec |’ Etat;

0) saisit lerectorat de toutes les questions concernant notamment la gestion et le dével oppement de
I’Université.

Le conseil de gouvernance prend toutes les décisions en relation avec les points a), b), c), d) sous
réserve de I’ approbation du ministre ayant I’ Enseignement supérieur dans ses attributions.

Leministre exerce son droit d’ approbation dansles 60 jours qui suivent laréception deladécision du
conseil de gouvernance. Passé ce délai il est présumé étre d’ accord et |a décision peut étre exécutée.

En cas de refus d approbation a notifier par écrit au conseil de gouvernance avant I’ expiration du
prédit délai, le conseil de gouvernance délibére a nouveau sur le méme objet. Si le différend persiste, le
ministre tranchera définitivement.

Art. 16.— Composition et fonctionnement

(1) Le conseil de gouvernance est composé de sept membres dont quatre au moins exercent ou ont
exercé des responsabilités universitaires. Les membres du conseil de gouvernance ne peuvent exercer
aucune autre fonction aupres de I’ Université. |Is sont choisis en raison de leur compétence dans les
grands secteurs d'enseignement et de recherche développés a I’ Université, et ils sont nommeés par le
Grand-Duc sur proposition du Gouvernement en conseil.

(2) Ne peuvent devenir membres du conseil de gouvernance le ou les fonctionnaires qui, en vertu de
leurs fonctions sont appelés a surveiller ou a contréler I’ Université ou qui, en vertu des pouvoirs leur
délégués, approuvent des actes administratifs de I’ Université ou signent des ordonnances de paiement
ou toute autre piéce administrative entrainant une dépense de I’ Etat en faveur de I’ établissement.

(3) Le Gouvernement en conseil désigne, sur proposition du ministre ayant I’ Enseignement supérieur
dans ses attributions, parmi les membres du conseil de gouvernance, le président du conseil de
gouvernance.

(4) Le conseil de gouvernance peut choisir un secrétaire administratif hors de son sein.
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(5) Le conseil de gouvernance peut a tout moment étre révoqué par le Grand-Duc. Un membre peut
étrerévoqué avant I’ expiration de son mandat sur proposition du Gouvernement en conselil, le conseil de
gouvernance entendu en son avis.

(6) En cas de démission, de déces ou de révocation avant terme du mandat d’ un membre du conseil
de gouvernance, il est pourvu a son remplacement dans un délai de deux mois a partir de la vacance de
poste par la nomination d'un nouveau membre qui achéve le mandat de celui qu’il remplace.

(7) Le conseil de gouvernance a faculté de recourir a I'avis d’experts s'il le juge nécessaire. Les
experts peuvent assister avec voix consultative aux réunions du conseil de gouvernance si celui-ci le
demande.

(8) Les décisions du conseil de gouvernance ne sont acquises que si 5 membres au moinss'y rallient.
Le vote par procuration n’est pas admis.

(9) Le conseil de gouvernance se réunit sur convocation de son président aussi souvent que les inté-
réts de I’ Université I’ exigent. 1l doit étre convoqué au moins trois fois par an ou lorsgue au moins la
moitié de ses membres le demande. La convocation est accompagnée de I’ ordre du jour.

(10) Le recteur de I’Université visé a I'article 19 et le commissaire de Gouvernement visé a
I"article 51 assistent aux séances du conseil de gouvernance avec voix consultative.

(11) Les indemnités et jetons de présence des membres et participants aux réunions du conseil de
gouvernance sont fixés par le Gouvernement en conseil et sont a charge de I’ Université.

Section |1: Le rectorat

Art. 17.— Composition

Le rectorat est composé
a) du recteur;
b) de trois vice-recteurs, au plus;
¢) du directeur administratif.

Art. 18— Rectorat

Lerectorat est I’ organe exécutif de I’ Université. I peut s’ adjoindre des conseillers ou des chargés de
missions dont la durée du mandat est limitée dans le temps.

Art. 19— Recteur

(1) Lerecteur est nommé par le conseil de gouvernance, aprés consultation du conseil universitaire. 11
peut étre révoqué par le conseil de gouvernance apres consultation du conseil universitaire. Lanomina
tion du recteur et la révocation du recteur sont approuveées par le Gouvernement en conseil.

(2) 1l porte le titre de Recteur de I’ Université de Luxembourg.

(3) Lerecteur doit étre ou doit avoir été professeur d' université. Les fonctions de recteur sont incom-
patibles avec celles de président du conseil de gouvernance, de doyen de faculté et de directeur de centre
interdisciplinaire.

(4) Le recteur, par sa signature, engage I’ Université administrativement et financierement jusqu’ a
concurrence de 250.000 euros pour autant qu’a son jugement ces affaires correspondent a la politique
générale définie par e conseil de gouvernance. Pour tout engagement dépassant 250.000 euros lasigna-
ture conjointe du recteur et du président du conseil de gouvernance est requise.

(5) Le recteur dirige I’ Université en collaboration avec les membres du rectorat et des organes de
I’Université. |l est le chef hiérarchique des personnel s enseignants et non enseignants del’ Université.
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(6) Outre la gestion journaliere, le recteur exerce les attributions suivantes:
a) il préside le consell universitaire et met en application ses décisions;

b) il nomme les doyens et propose les vice-recteurs et les directeurs des centres interdisciplinaires au
consell de gouvernance;

c) il élabore la politique générale et les choix stratégiques de I’ Université;

d) il élabore le plan pluriannuel de développement visé al’article 43;

e) il éabore le projet de budget et e budget annuel;

f) il élabore le rapport d activités et le décompte annuels;

g) il propose la création, le maintien et la suppression de nouvelles composantes;

h) il propose la création, le maintien et la suppression de filiéres d’enseignement et d axes de
recherche;

i) il nomme et révoque les enseignants-chercheurs dans le cadre des procédures de recrutement, de
nomination et de promotion, a |’ exception des professeurs;

j) il décide en derniére instance de I’ admission des étudiants;

k) il proposelasignature d’ accords et de conventions, les prises de participation, lacréation defiliales,
I" acceptation de dons et de legs ainsi que les acquisitions immobiliéres,

1) il affecte, aux différents services de I’ Université, les personnels administratifs et techniques;

m) il négocie, tout contrat et convention et notamment le contrat d’ établissement avec |’ Etat visé a
I"article 43;

n) il est|’ordonnateur des recettes et des dépenses de |’ Université et il assure la gestion du patrimoine
de I'Universitg;

0) il représente I'Université al’égard de tiers ainsi qu’en justice;

p) il assurelaliaisondel’ Universitéavec le ministére ayant I’ Enseignement supérieur dans ses attribu-
tions et avec le conseil de gouvernance;

q) il estlegardiendusceaudel’ Université et délivre les grades, les diplémes et les certificats couverts
par celui-ci;

r) il est responsable du maintien de I’ ordre dans les locaux de I’ Université;

s) il veille alamise en application du réglement d ordre intérieur.

(7) Dans les limites définies dans le réglement d’ ordre intérieur, il peut déléguer sa signature aux
vice-recteurs, au directeur administratif, aux doyens pour les affaires qui concernent leurs facultés
respectives et aux directeurs des centresinterdisciplinaires pour les affaires qui concernent leurs centres
respectifs.

(8) En cas d' absence imprévue excédant une semaine, le recteur peut étre remplacé temporairement
par un vice-recteur désigné par le président du conseil de gouvernance.

Art. 20— Vice-recteurs

Lesvice-recteurs sont nommeés par e conseil de gouvernance, sur proposition du recteur et aprésavis
du consell universitaire. Les vice-recteurs assistent le recteur dans la direction de I’ Université.

Art. 21.— Directeur administratif

Ledirecteur administratif est nommeé par le conseil de gouvernance, sur proposition du recteur. Sous
I"autorité du recteur, le directeur administratif dirige les services administratifs et techniques et velle a
la bonne gestion des moyens mis a la disposition de I’ Université.

Art. 22.— Commission consultative scientifique
(1) Il est créé, auprés du rectorat, une commission consultative scientifique.

(2) La commission consultative scientifique est obligatoirement consultée sur:
a) les orientations des politiques de recherche et de la documentation;
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b) les orientations des programmes des enselgnements;
) larépartition des crédits alloués & la recherche;
d) le contenu du programme pluriannuel d’ établissement.

(3) Lacommission consultative scientifique est composée en nombre égal de membres desfacultés et
de personnalités luxembourgeoises ou étrangeres choisies pour leurs compétences. Les membres de la
commission sont nommeés par le recteur, aprés avis du consell universitaire. Le fonctionnement de la
commission consultative scientifique est fixé par le réglement d’ ordre intérieur de I’ Université.

Section I11: Le conseil universitaire

Art. 23.— Attributions
(1) Le conseil universitaire assiste le recteur lors de I’ élaboration du plan pluriannuel de développe-
ment et, par ses délibérations, il regle les affaires pédagogiques et scientifiques de I’ Université.
(2) Le conseil universitaire exerce les attributions suivantes:
a) il émet un avis concernant le plan de développement pluriannuel;
b) il émet un avis concernant le projet de budget annuel;
¢) il émet un avis concernant le rapport d’ activités et le décompte annuels;
d) il émet un avis concernant la création, le maintien et la suppression de nouvelles composantes,

e) il émet un avisconcernant lacréation, le maintien et la suppression de voies de formation et d' axes
de recherche;

f) il émet un avis concernant les prises de participation, la création defiliales, I acceptation de dons et
de legs ainsi que les acquisitions immobiliéres;

g) il émet un avis concernant le réglement d ordre intérieur de I’ Université,

h) il propose les accords et les conventions de coopération scientifique et pédagogique;

i) il arréte les reglements d’ études et d’ examens;

j) il arréte les principes de validation des grades, des diplémes et des certificats décernés,

k) il est le lieu de recours en cas de contestation des décisions prises a |’ encontre d’ étudiants, les
modalités du recours étant définies par reglement d’ ordre intérieur;

1) il peut en tout temps décider, alamajorité de ses membres, de soumettre au rectorat une proposition ou
une question d'intérét général alaquelle celui-ci doit donner une réponse écrite dansun délai de 3 mais;

m) il donne I’ autorisation a diriger des recherches.

Art. 24— Composition

Le consell universitaire est composeé de:
a) trois représentants des enseignants-chercheurs par faculté, élus par les enseignants-chercheurs,
b) un représentant des étudiants par faculté, élu par les étudiants;

C) un représentant des personnels administratifs et techniques par faculté, élu par les personnels admi-
nistratifs et techniques;

d) un représentant du personnel scientifique des bibliotheques élu par les personnel s des bibliothéques;

€) au plus, deux directeurs de centres interdisciplinaires €lus par |es personnels nommeés ou affectés aux
centres interdisciplinaires.

Le recteur, les vice-recteurs et les doyens sont membres d' office du conseil universitaire. Le direc-
teur administratif assiste aux séances du conseil universitaire avec voix consultative.

Leconseil universitaire est présidé par le recteur. |1 se réunit au moinstroisfois par an, sur invitation
du recteur.

Section 1V: Le décanat

Art. 25.— Décanat

Sous |’ autorité du recteur, lafaculté est dirigée par le doyen. Le doyen est professeur del’ Université.
Il est nommeé par | e recteur, sur proposition du corps académique visé al’ article 30, affecté alafaculté et
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regroupé en conseil. |l est assisté par un conseil facultaire dont la composition, les attributions et le
mode de fonctionnement sont fixés par le réglement d’ ordre intérieur visé al’article 11.

TITRE IV
Des personnels de I’ Université
Chapitre ler. — Généralités

Art. 26.— Statut
(1) Les personnels de I’ Université comprennent:
a) le personnel enseignant-chercheur qui est regroupé dans les catégories suivantes:
— corps académique des enseignants-chercheurs;
— enseignants-chercheurs associés;
— corps intermédiaire des assistants et des chercheurs;
b) le personnel administratif et technique.

(2) Sous réserve des dispositions prévues a |’article 59 ci-dessous, les personnels sont liés a
I’Université par un contrat de droit privé.

(3) Laloi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail est modifiée comme suit:
a) A I'article 5 est gjouté un paragraphe (3) de la teneur suivante:

»(3) Par dérogation aux paragraphes (1) et (2) qui précedent, les contrats de travail conclus avec le
personnel enseignant-chercheur del’ Université de L uxembourg peuvent étre des contrats de travail a
durée déterminée.”

b) A I'article 8 est gjouté un paragraphe (4) de la teneur suivante:

»(4) Par dérogation au paragraphe (1) qui précede, les contrats de travail a durée déterminée
conclus avec le personnel enseignant-chercheur de I’ Université de Luxembourg peuvent avoir une
durée supérieure a 24 mois."

¢) A I'article 9 est gjouté un paragraphe (3) de la teneur suivante:

»(3) Par dérogation au paragraphe (1) qui précéde, les contrats de travail a durée déterminée
conclus avec le personnel enseignant-chercheur de I’ Université de Luxembourg peuvent étre renou-
velés plus que deux fois, sans étre considérés comme contrats de travail a durée indéterminée.”

Art. 27— Activité annuelle

L’ Université assume sestachestoute |’ année sansinterruption. Les personnels des corps académique
et intermédiaire assument leurs responsabilités scientifiques et administratives pendant toute I’ année,
déduction faite des congés | égauix prévus. llsadministrent I’ enseignement et les examens pendant trente
semaines par an au moins.

Chapitre I1. — L’ enseignant-chercheur et le chercheur
Section |: Généralités

Art. 28.— Liberté académique

(1) Dans |’ exercice de leurs fonctions d’ enseignement et de recherche, les membres de I’ Université
jouissent de la liberté académique.

(2) La liberté académique inclut, outre la liberté de pensée et d'expression, la liberté de
I”enseignement, de larecherche et des études; elle s exerce dans | e respect des principes fondamentaux
de I’enseignement et de la recherche. L’ exercice de cette liberté trouve ses limites dans les objectifs
assignés al’ Université, dans les programmes d’ enseignement et de recherche que celle-ci s est donnés
et dans les moyens matériels et financiers dont elle dispose.
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Art. 29.— Autorisation a diriger des recherches

L autorisation adiriger des recherches est accordée a un enseignant-chercheur par le conseil univer-
sitaire aprés examen de ses travaux de recherche sanctionné par un avis favorable d’ une commission
constituée de spécialistes de la discipline de rattachement de I’ enseignant-chercheur; cette commission
est nommée par |e recteur apres approbation par le conseil universitaire. Cette procédure n' est pas appli-
cable aux personnesinvesties du droit de diriger des recherches qui leur a été conféré par une université
étrangére reconnue.

Section I1: Le corps académique des enseignants-chercheurs

Art. 30.— Corps académique des enseignants-chercheurs
Le corps académique de I’ Université est composé de professeurs, d’ assistants-professeurs, de char-
gés de cours et de chargés d enseignement. Ces titres correspondent aux critéres suivants:

(1) Leprofesseur nomméal’ Université est un enseignant-chercheur titulaire d’ un doctorat et auteur de
travaux de recherche d' apres these validés par des publications dans des ouvrages reconnus ou titu-
laire d' une autorisation a diriger des recherches.

(2) L’assistant-professeur nommé a I’ Université est un enseignant-chercheur titulaire d’un doctorat.

(3) Le chargé de cours nommeé al’ Université est un enseignant-chercheur non titulaire d’ un doctorat,
assurant un service en cours ou un service en cours et en travaux dirigés.

(4) Le chargé d enseignement est un enseignant-chercheur qui est chargé, sous la responsabilité d'un
professeur, d’ un service en cours ou en travaux dirigés, en travaux pratiques ou en travaux dirigés et
en travaux pratiques, ainsi que de recherches et/ou du maniement d’ un ensemble d’ appareils qui lui
sont confiés.

Art. 31— Fonctions du corps académique des enseignants-chercheurs

Les fonctions du corps académique des enseignants-chercheurs s exercent dans les domaines
suivants:
a) enseignement incluant formation initiale, avancée, doctorale et continue, tutorat, orientation, conseil
et contréle des connai ssances;
b) recherche;
¢) diffusion des connaissances et liaison avec I’ environnement économique, social et culturel;
d) coopération internationale;
€) administration et gestion.
L es enseignants-chercheurs du corps académique partagent, en régle générale, leur temps entre les
téches liées aux fonctions ci-dessus.

Art. 32— Recrutement et nomination

(1) Les postes de professeur et d' assistants-professeurs sont pourvus a la suite d’une annonce
publique.

Lorsdel’ ouverture d’ une procédure de nomination, le recteur installe, sur proposition du doyen dela
faculté concernée, une commission de nomination composée en principe de cing membres dont deux au
moins sont extérieurs a I’Université. La commission est présidée par le doyen de la faculté. Les
membres de la commission ont rang de professeur. La commission est chargée d’ examiner les candida-
tures et de proposer un classement des candidats.

Le recteur nomme les assistants-professeurs. Avant de se prononcer sur la proposition de nomina-
tion, le recteur peut inviter la faculté a procéder a toute démarche qui lui semble utile.

La nomination a la fonction de professeur est effectuée par le conseil de gouvernance.

Par dérogation aux dispositions qui précedent, les postes de professeur peuvent étre pourvus par
appel lorsque I'Université entend s assurer la collaboration d’une personnalité particuliérement
éminente ou lorsque la procédure de nomination par annonce publique s est soldée par un échec.

Laproposition de nomination par appel doit avoir recuellli I’ unanimité du conseil de gouvernance.
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(2) Les postes de chargés de cours et de chargés d' enseignement sont proposés par la faculté; le
recrutement incombe alafaculté. Les chargés de cours et |es chargés d’ enseignement sont nommeés par
le recteur sur proposition du doyen.

Art. 33.— Durée des mandats

(1) Des nominations peuvent étre faites, soit pour une période maximale de sept ans renouvelable,
soit pour une période indéterminée.

(2) Les conditions de nomination ainsi que celles de renouvellement du mandat d' un ensei-
gnant-chercheur sont les suivantes:

a) lafonction doit étre exercée comme activité professionnelle principale;

b) I'enseignement dispensé et les recherches entreprises doivent étre d'un niveau scientifique de
qualité;
¢) I'exercice de la fonction doit s'accompagner d’'un souci de perfectionnement pédagogique.

Toute décision de renouvellement ou de non-renouvellement est prise par le recteur sur avis de la
commission instaurée a I'article 32 (1). Une décision de non-renouvellement du mandat doit étre
signifiée al’intéressé par |e recteur au moins un an avant son terme s'il s agit d'un professeur, et de six
mois s'il s'agit d’un autre membre du corps académique.

(3) Il peut étre mis fin avant terme au mandat d’ un enseignant-chercheur qui a manqué gravement a
ses obligations professionnelles. Le manquement grave doit étre constaté par la commission a
I"unanimité de ses membres.

Art. 34.— Congé scientifique

(1) Un congé scientifique peut étre accordé a un professeur occupé a tache compléte pour chaque
période de 7 années d’ enseignement a |’ Université. Ce congé scientifique continu est de six mois avec
maintien de I'intégralité de la rémunération ou de douze mois avec une réduction de 50% de la
rémunération.

(2) Les professeurs ayant exercé les fonctions de recteur, de vice-recteur, de doyen et de directeur de
centres interdisciplinaires, peuvent solliciter et bénéficier d’ un congé scientifique de méme durée apres
avoir exerceé ces fonctions respectives. Cette disposition ne s applique qu’ aux congés prenant effet au
cours des deux ans qui suivent la cessation de ces fonctions.

(3) Le congé scientifique est accordé par le conseil de gouvernance sur proposition du recteur.

Art. 35.— Activités accessoires des enseignants-chercheurs du corps académique

(1) Un enseignant-chercheur a tache compléte peut avoir des activités accessoires rémunérées, dans
leslimites définies au présent article. 11 les exerce en son nom, pour son propre compte et sous sa propre
responsabilité. Il veille strictement a ce que ses activités hors de I’ Université n’entravent en aucune
facon I’ exercice de ses fonctions.

(2) Lesactivités accessoires que peut exercer un enseignant-chercheur doivent étre compatibles avec
sa fonction universitaire et étre en rapport direct avec son domaine d’enseignement et de recherche.
Elles ne doivent pas porter préjudice aladisponibilité de I’ enseignant-chercheur dans I’ exercice de ses
fonctions a I’ Université.

(3) Les activités annexes doivent étre autorisées par le recteur et les revenus issus de ces activités
annexes doivent étre communiqués au recteur.

Section 111 Les enseignants-chercheurs associés
Art. 36.— Professeur invité

(1) Le titre de professeur invité peut étre temporairement conféré:

a) aun professeur d’une autre université, appelé a assurer une suppléance al’ Université ou ay ensei-
gner temporairement;
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b) a une personnalité éminente appelée a enseigner occasionnellement al’ Université.

(2) La proposition de nomination d un professeur invité est soumise au recteur par le doyen de la
faculté apres avis du conseil universitaire.

(3) Le professeur invité est nommeé pour un terme ne dépassant pas trois ans.

Art. 37— Enseignants vacataires

(1) L’ Université peut s adjoindre les services d’ enselgnants vacataires qui assurent des cours spécia-
lisés. Les enseignants vacataires sont employés a plein temps aupreés d'un autre employeur que
I’Université et ils ne peuvent &re nommés pour un mandat supérieur a 3 heures de cours par semaine.
L es enseignements dispensés par |es enseignants vacataires sont proposés par la faculté; le recrutement
incombe a la faculté. Les enseignants vacataires sont nommeés par le recteur sur proposition du doyen.
Les enseignants vacataires sont nommés pour un terme de trois ans renouvelable.

(2) Par dérogation al’ainéa 1, le mandat peut aller jusqu’ a4 heures de cours pour les remplacements
ne dépassant pas une année.

(3) Les enseignants vacataires se voient conférés letitre, soit de chargé d’ enseignement associé, soit
de chargé de cours associé, soit d'assistant-professeur associ€, soit de professeur associé par une
commission de spécialistes composée de cing membres dont deux au moins sont extérieurs a |’ Uni-
versité et instaurée par le recteur sur proposition du conseil universitaire.

(4) Le conseil de gouvernance fixe les indemnités des enseignants vacataires.
Section IV: Le corps intermédiaire des assistants et des chercheurs

Art. 38— Corps intermédiaire des assistants et des chercheurs
(1) Le corps intermédiaire de I’ Université est composé des assistants et des chercheurs.

(2) Lerecrutement et la sélection a une fonction du corps intermédiaire sont du ressort du professeur
ou des professeursde ladiscipline alaquellele poste a été attribué. L e recteur al’ autorité de nomination.

(3) Sousladirection d'un professeur, |’ assistant exerce des activités d’ enseignement et de recherche.
Il compléte ainsi sa formation scientifique et pédagogique. L' assistant est nommé pour une période de
deux ans renouvelable une fois.

(4) Souslaresponsabilité d' un professeur, le chercheur conduit des recherches. I est nommé pour un
mandat d’ une durée de un a trois ans, renouvelable une fois.

Chapitre I11. — Les personnels administratifs et techniques

Art. 39.— Administration

L’ Université se dote des services administratifs nécessaires al’ exécution des tdches d’ administration
et de gestion qui lui incombent. Aupres des composantes del’ Université, il est misen placele personnel
technique nécessaire a I’ enseignement et ala recherche ainsi que le personnel nécessaire al’ exécution
des taches d’ administration et de gestion propres a ces composantes.

Art. 40.— Organisation et compétences

Leréglement intérieur de I’ Université organise les services administratifs et techniques et détermine
leurs compétences.

Le personnel scientifique des bibliotheques est assimilé aux enseignants-chercheurs pour leur parti-
cipation aux différents conseils et au fonctionnement de I’ Université.
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TITREV
De I’ évaluation

Art. 41— Evaluation interne et externe
(2) Le recteur éabore des procédures régissant |’ évaluation des activités de I’ Université.

(2) L’évauation des activités de I'Université porte sur I'administration, les enseignements, les
recherches et sur les travaux des enseignants-chercheurs.

(3) L’ évaluation inclut un élément interne d' assurance de la qualité et une évaluation externe par des
personnalités qui ont des compétences reconnues pour établir des comparaisons internationales en
matiére de qualité de I’ enseignement et de la recherche ainsi que de prestation de service au niveau
universitaire.

(4) Lecahier deschargesrelatif al’ évaluation externe del’ Université est soumis pour approbation au
ministre ayant I’ Enseignement supérieur dans ses attributions.

Art. 42— Rapports et périodicité de I’ évaluation

(1) Lapériodicité d évaluation pour les unités de recherche, les enseignements et les services admi-
nistratifs est de quatre ans avec un examen a mi-parcours. La périodicité d' évaluation des travaux des
enseignants-chercheurs et des chercheurs est de deux ans.

(2) Toute évaluation donne lieu a un rapport. Les rapports sont communiqués au recteur, aux doyens,
au conseil de gouvernance, aux enseignants-chercheurs et, le cas échéant, aux membres de la commis-
sioninstaurée al’ article 32(1). Lesrapports sont également communiqués au ministre ayant I’ Enseigne-
ment supérieur dans ses attributions.

TITRE VI
Des relations avec I’ Etat, du financement et de la gestion financiére

Art. 43— Contrat d’ établissement

(1) Le développement de I’ Université fait I'objet d’un contrat d’ établissement pluriannuel négocié
entre |’ Etat et I’ Université. Le contrat est conclu pour une durée de quatre ans. |1 est établi a partir d’un
plan pluriannuel de développement proposé par I’ Université et portant sur sa politique générale, ses
choix stratégiques, ses objectifs et ses activités dansles domaines del’ enseignement, de larecherche, de
|la mobilité des étudiants, de la documentation et de I’administration. Il couvre les éléments du plan
pluriannuel de développement, détermine les moyens et |es effectifs nécessaires pour la mise en oeuvre
des activités de I’ Université et définit les engagements financiers de I’ Etat.

(2) Lerecteur rend compte réguliérement au conseil de gouvernance de I’ exécution des engagements
contractés par I’ Université dans le cadre du contrat d’ établissement.

(3) Un rapport sur I"exécution par I’ Université du contrat d établissement est adressé annuellement
au ministre ayant I’ Enseignement supérieur dans ses attributions.

Art. 44— Rapport d'activités
(1) L’ Université établit annuellement un rapport d’ activités.

(2) Les éléments du rapport d’ activités annuel relatifs aux activités de recherche peuvent étre incor-
porés au rapport global sur les activités de R & D financées par I’ Etat et que le Gouvernement soumet
annuellement & la Chambre des Députés en application des dispositions de I'article 24 de la loi du
9 mars 1987 ayant pour objet: 1) I’ organisation de larecherche et du dével oppement technol ogique dans
le secteur public; 2) letransfert de technologie et la coopération scientifique et technique entre les entre-
prises et le secteur public.
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Art. 45.— Ressources

(1) L’ Université peut disposer des ressources suivantes;
a) une contribution financiere annuelle inscrite au budget des recettes et des dépenses de I’ Etat,
b) des revenus provenant de ses activités d enseignement et de recherche;

¢) desrevenus provenant de |’ exécution d' un contrat ou d’ une convention conclue avec uneinstitution,
un organisme ou une Soci été externes,

d) des dons et legs en espéces et en nature;

€) des revenus provenant de la gestion et de la val orisation de son patrimoine ainsi que de ses prises de
participation;

f) des revenus provenant d’ une cession des droits de propriété ou d’ une attribution de licence;

g) uneintervention financiére du Fonds National dela Recherche, créé par laloi du 31 mai 1999 portant
création d' un Fonds National de la Recherche dans le secteur public; a cet effet, le second tiret du
second alinéa de I'Art. 3. de laloi précitée est remplacé par le texte suivant: ,— L' Université de
Luxembourg”.

h) des droits d'inscription qui peuvent étre pergus.

(2) Desterrains, des béatiments, des locaux, desinstallations et des équipements, appartenant al’ Etat,
ou loués par I’ Etat, peuvent étre misaladisposition del’ Université. Leur affectation, les principesrela
tifs a leur jouissance et |les obligations incombant aux parties sont régis par une convention a conclure
entre I’ Etat et I’ Université,

Art. 46.— Allocation du budget

(1) Le projet de budget annuel de I’ Université, arrété par le conseil de gouvernance est transmis et
soumis pour avis par |erecteur au ministre ayant I’ Enseignement supérieur dans ses attributions avant le
ler avril del’année précédant I’ exercice en question. Ce dernier saisit le Gouvernement en conseil pour
approbation.

(2) La contribution financiéere de I’ Etat est attribuée a I’ Université sous forme de dotation globale
et réaffectée aux facultés et aux centres interdisciplinaires par le recteur, aprés avis du conseil
universitaire.

(3) Chague faculté et centre interdisciplinaire dispose d’ un budget propre intégré au budget de
I"Université.
Art. 47.— Accords de coopération et prises de participation

(1) En vue de I’ exécution de sa mission, I’ Université est autorisée a conclure des conventions avec
|’Etat ainsi qu’ avec des personnes physiques ou morales, a s associer avec des partenaires des secteurs
public ou privé, des personnes physiques ou moralesains qu’ aadhérer a des organisations national es et
international es.

(2) Dans le cas de prises de participation dans des sociétés ou de création de filiales, I’ objet de ces
sociétés et filiales doit étre compatible avec I’ objet de I’ Université.

(3) Les délibérations du conseil de gouvernance relatives aux prises de participation et ala création
de filiales sont soumises pour approbation au Gouvernement en conselil.

Art. 48— Comptabilité

(1) Les comptes de I’ Université sont tenus selon les principes et les modalités de la comptabilité
commerciale.

(2) L’ exercice coincide avec |’ année civile.

(3) A lacléture de chaque exercice, le directeur administratif établit un projet de bilan et un projet de
compte de profits et pertes dans lesquels les amortissements nécessaires doivent étre faits.
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Art. 49.— Révision des comptes

(1) Un réviseur d entreprise, désigné par le Gouvernement en conseil, est chargé de controler les
comptes de I’ Université ainsi que la régularité des opérations effectuées et des écritures comptables.

(2) Le réviseur d'entreprise doit remplir les conditions requises par la loi du 28 juin 1984 portant
organisation de la profession de réviseur d’ entreprise.

(3) Son mandat a une durée de trois ans et il est renouvelable. Sa rémunération est a charge de
I’Université. Il remet son rapport au recteur qui le transmet au conseil de gouvernance pour le ler mars.
Il peut étre chargé par le conseil de gouvernance de procéder a des vérifications spécifiques.

(4) Le conseil de gouvernance approuve ensuite les comptes de fin d’ exercice et décide, sur proposi-
tion du recteur, de I’ affectation de I’ excédent de recettes éventuel.

(5) Pour le 15 avril au plustard, le conseil de gouvernance présente au Gouvernement les comptes de
fin dexercice accompagnés d'un rapport circonstancié sur la situation et le fonctionnement de
I’Université, ainsi que du rapport du réviseur d’ entreprises.

(6) Le Gouvernement en conseil est appelé a décider sur la décharge a donner aux organes de
I"université. Si le Gouvernement en conseil n'a pas pris de décision dans le délai de deux mois, la
décharge est acquise de plein droit.

Art. 50.— Dispositions fiscales

L’ Université est affranchie de tous imp0ts et taxes au profit de |’ Etat et des communes al’ exception
de lataxe sur lavaleur ajoutée et des taxes rémunératoires et sous réserve qu’ en matiére d' impot sur le
revenu des collectivités et de I'imp6t commercial, I’ Université reste passible de I'impét dans la mesure
ou elle exerce une activité a caractére industriel ou commercial.

L’ application de I'article 150 de la loi du 4 décembre 1967 concernant I’impdt sur le revenu est
étendue &’ Université.

Les actes passés au nom et en faveur de I'Université sont exempts des droits de timbre,
d’ enregistrement, d’ hypothégue et de succession.

Les dons en especes aloués a I’ Université sont déductibles dans le chef du donateur a titre de
dépenses spéciales dans les limites et conditions prévues par les articles 109 et 112 de la loi du
4 décembre 1967 concernant I'impdt sur le revenu. A cet effet, I’ article 122, alinéa 1er, numéro 1 dela
loi précitée est complété par |’ ajout destermes,, ..., al’ établissement public d’ enseignement supérieur
et de recherche dénommé Université de Luxembourg®.

Art. 51.— Surveillance

(1) L’ Université est placée sous la surveillance du ministre ayant I’ Enseignement supérieur dans ses
attributions.

(2) Le ministre nomme un commissaire du gouvernement chargé de surveiller I'activité de
" établissement.

(3) Cette surveillance s exerce notamment sur les prévisions et la gestion financiéres, sur les
programmes de développement, ainsi que sur |'organisation générale et la coordination de
|”enseignement et de la recherche. A cette fin, le commissaire du gouvernement bénéficie d’ un droit
d’information qui lui donne acces a tous les documents de I’ Université dont I examen se révéle néces-
saire a |’ exercice de son mandat.

(4) Le commissaire du gouvernement assiste aux seances du conseil de gouvernance avec voix
consultative. Il recoit communication des convocations accompagnées de |’ ordre du jour.

(5) Le commissaire du gouvernement peut suspendre toute décision lorsqu’il estime qu'elle est

contraire aux lois et aux réglements ou aux contrats ou aux conventions conclus avec I’ Etat ou lorsqu'’il
estime qu’ elle risque de mettre en danger I’ équilibre financier de I’ établissement. Dans ce cas, il appar-
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tient au ministre ayant I’ Enseignement supérieur dans ses attributions de décider dansle délai d’'un mois
a partir de la saisine par le commissaire du gouvernement.

(6) En cas de difficulté grave dans | e fonctionnement des organes statutaires ou de défaut d’ exercice
deleursresponsabilités, e ministre ayant I’ Enseignement supérieur dans ses attributions peut prendre, &
titre exceptionnel, toutes dispositions imposées par les circonstances. Dans ces mémes cas, le recteur a
qualité pour prendre, atitre provisoire, les mesures conservatoires nécessaires.

TITRE VII
Des dispositions abrogatoires et transitoires

Art. 52.— Disposition abrogatoire

Laloi du 11 aoGt 1996 portant réforme de I’ enseignement supérieur, a |’ exception de I’ article 31,
sub 2) et deI'article 32, est abrogée.

Art. 53.— Centre Universitaire de Luxembourg

(1) Les formations dispensées au Centre Universitaire de Luxembourg au moment de I’ entrée en
vigueur de la présente loi sont reprises par I’ Université et rattachées aux facultés.

(2) Les formations dispensées au département des sciences du Centre Universitaire de Luxembourg
sont rattachées ala Faculté des Sciences, dela Technologie et de laCommunication del’ Université.

(3) Les formations dispensées au département de droit et d’ économie, au département de formation
juridique et au département des études en gestion et en informatique du Centre Universitaire de Luxem-
bourg sont rattachées a la Faculté de Droit, d’' Economie et de Finances de I’ Université.

(4) Lesformations dispensées au département de | ettres et de sciences humaines et au département de
formation pédagogique du Centre Universitaire de L uxembourg sont rattachées ala Faculté des L ettres,
des Sciences Humaines, des Arts et des Sciences de I’ Education de I’ Université.

(5) Les formations sont dispensées selon les dispositions de I article 58 ci-dessous.

Art. 54— Institut Supérieur de Technologie

(1) Lesformations dispenséesal’ Institut Supérieur de Technologie au moment de |’ entrée en vigueur
delaprésente loi sont reprises par I’ Université de Luxembourg et rattachées a sa Faculté des Sciences,
de la Technologie et de la Communication.

(2) Les formations sont dispensées conformément aux dispositions de I article 58 ci-dessous.

Art. 55— Institut Supérieur d’Etudes et de Recherches Pédagogiques

(1) Les chapitres | — De la formation des instituteurs, |1 — De la formation continue et |1l — De
I’ Institut Supérieur d’ Etudes et de Recherches Pédagogiques —de laloi du 6 septembre 1983 portant a)
réforme de la formation des instituteurs, b) création d’un Institut Supérieur d’ Etudes et de Recherches
Pédagogiques et c) modification de I’ organisation de I’ éducation préscolaire et primaire sont abrogés
par la présente loi.

(2) Les formations dispensées a I’ Institut Supérieur d Etudes et de Recherches Pédagogiques au
moment de I’ entrée en vigueur de la présente loi sont reprises administrativement par I’ Université et
rattachées & la Faculté des Lettres, des Sciences Humaines, des Arts et des Sciences de |’ Education.

(3) Les formations sont dispensées conformément aux dispositions de I’ article 58 ci-dessous.

Art. 56.— Institut d’ Etudes Educatives et Sociales

(2) Laloi du 6 aot 1990 portant organisation des études éducatives et sociales est modifiée comme
suit:
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1° A I'article 2, le premier tiret ,une section d’études supérieures préparant au dipléme d' éducateur
gradué” et au deuxiéme alinéa, les termes ,, des éducateurs gradués* sont supprimés.

2° A I'article 3, premier alinéa, les termes ,, d’ éducateur gradué’ sont supprimes.

3° Lesarticles 4,5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12 et 39 sont abrogés.

4° A I'article 20, deuxiéme alinéa, les termes ,, éducateurs gradués* sont supprimes.

5° A I'article 44, les termes ,,d’ éducateur gradué” sont supprimés.

(2) Les études préparatoires au dipldme d' éducateur gradué dispensées par I’ I nstitut d’ Etudes Educa-
tives et Sociales au moment de |’ entrée en vigueur de la présente |oi sont rattachées administrativement

a I’'Université. Les enseignements sont dispensés au sein de la Faculté des Lettres, des Sciences
Humaines, des Arts et des Sciences de |’ Education.

(3) Les formations sont dispensées conformément aux dispositions de I’ article 58 ci-dessous.

Art. 57— Premiére structure dirigeante de I’ Université

Par dérogation aux dispositions figurant aux articles 16, 19, 20, 21, des I'entrée en vigueur de la
présente |oi, e gouvernement en conseil nomme le recteur, trois vice-recteurs, trois doyens, le directeur
administratif, sur proposition du ministre ayant I’ Enseignement supérieur dans ses attributions. Ces
responsabl es disposent de douze mois au maximum pour mettre en place les nouvelles structures admi-
nistratives, pédagogiques et de recherche de I'Université. La nomination du recteur, des trois
vice-recteurs et des trois doyens est faite pour un mandat de cing ans. Le renouvellement de ce mandat
est fait suivant les procédures définies dans la présente lai.

Art. 58.— Dispositions relatives aux formations organisées avant I’ application de la présente loi
(1) L’ Université peut délivrer les diplémes et les certificats suivants:
a) le diplédme de premier cycle universitaire (DPCU);
b) le dipléme universitaire de technologie (DUT);
c) le diplédme de licence;
d) le dipldme de maitrise;
€) le dipldme universitaire;
f) le dipldme d’'ingénieur industriel;
g) le diplédme d' études supérieures spécialisées (DESS);
h) le dipléme d' éducateur gradué;
i) le certificat d' études pédagogiques.
(2) Les formations qui ménent ala délivrance de ces dipldmes revétent un caractére transitoire. Les
dipldmes mentionnés sub (1) a), b), ¢) d) et f) peuvent étre délivrés dans le cadre de formations faisant

I’ objet, soit d’' accords d’ équivalence de dipldmes, soit de délivrance de dipl6mes sous sceaux multiples
avec des universités étrangeres.

(3) Ladélivrance des dipldmes sub (1) h) et i) prend fin al’issue de I’ année académique 2007/2008.
Nul ne peut exercer lafonction d' éducateur gradué au Luxembourg s'il n’est pas détenteur du dipléme
d’ éducateur gradué mentionné sub (1) h) ou d' un dipl6me reconnu équivalent. Ladélivrance du dipldme
sub (1) f) prend fin al’issue de I’ année académique 2008/2009. Ces diplémes portent la dénomination
del’ établissement d’ origine. Il sont délivrés selon les dispositions des réglements grand-ducaux pris sur
labase delaloi du 11 ao(t 1996 portant réforme de I’ enseignement supérieur, de laloi du 6 aolt 1990
portant organisation des études éducatives et sociales, ainsi que delaloi du 6 septembre 1983 portant a)
réforme de la formation des instituteurs; b) création d’un Institut Supérieur d’ Etudes et de Recherches
Pédagogiques; c) modification de I'organisation de I'éducation préscolaire et de I’enseignement
primaire.

Art. 59.— Personnels

(1) Les membres du personnel enseignant et les membres du personnel non enseignant affectés par
I” Etat ou nommeés ou employés aplein temps aupres des établissements dont il est fait état al’article2 de
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laloi du 11 ao(t 1996 portant réforme de I’ Enseignement supérieur et jouissant du statut de fonction-
naires, du régime de |I’employé de I’ Etat et du contrat collectif des ouvriers de I’ Etat ou bénéficiant du
régime de I’employé privé sont repris par I'Université. Leur situation personnelle est régie par les
instruments légaux, réglementaires ou contractuels, avec tous les droits et obligations qui en découlent,
auxquelsils étaient soumis au moment de lamise en vigueur de laprésente lai. Ils continuent a occuper
les emplois et assumer les fonctions prévues par leur statut, régime ou contrat de travail dans tous les
services de I’ Université, pour autant que les besoins du service I’ exigent.

(2) Au casou ledirecteur del’ Institut supérieur d’ études et de recherches pédagogiques en fonction
au moment del’ entrée en vigueur delaprésenteloi ne serait pas nommé a une fonction correspondante a
I”’Université, I' agent en question auradroit & un poste, soit dans |’ inspectorat, soit dans I’ administration
gouvernementale, ceci dans le respect de son statut de fonctionnaire et du maintien de son traitement et
de ses droits a pension.

(3) Les fonctionnaires, employés ou ouvriers de I'Etat peuvent bénéficier d'un changement
d’administration dans les conditions et selon les modalités fixées par la loi du 27 mars 1986 selon
lesquelles le fonctionnaire d' Etat peut se faire changer d’ administration.

(4) 1ls peuvent étre changés d’ office d’ administration par le Gouvernement en conseil sur initiative
soit du ministre ayant I’ Enseignement supérieur dans ses attributions soit du conseil de gouvernance de
I"Université.

(5) Sans préjudice des dispositions contenues dans la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut
généra des fonctionnaires de I’ Etat et de celles de laloi modifiée du 27 janvier 1972 fixant le régime
des employés de I’ Etat, tous les actes d’ administration et toutes les décisions d’ exécution des |égisla-
tions afférentes sont de la compétence, soit du conseil de gouvernance, soit du recteur.

Art. 60.— Successeur juridique

L’ Université est |e successeur juridique des établissements qu’ elle remplace. Elle en assume les obli-
gations et elle exerce les droits dont bénéficiaient ces établissements.

*
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EXPOSE DES MOTIFS
LE PROFIL DE L'UNIVERSITE DE LUXEMBOURG

L’ objet de la présente loi est de créer au Luxembourg une université qui répond aux exigences du
monde académique moderne, dont le souci premier est la qualité de ses enseignements et de sa
recherche, qui est @ méme de définir et de déterminer rigoureusement ses priorités et qui est assez
flexible pour pouvoir adapter rapidement ses enseignements et sa recherche aux évol utions soci étales et
économiques.

L’ Université de Luxembourg est une université spécialisée aliant recherche et enseignement, de
taille réduite et & rayonnement international.

Dans la définition de son profil, I’ Université tient compte alafois du contexte luxembourgeois et de
la nécessité d’un positionnement international .

Pour ce qui est de son ancrage dans le pays, e profil de |’ Université de L uxembourg est marqué par
les besoins sociétaux et économiques de ce dernier. Elle concourt:

a. au développement de la société luxembourgeoise: ancrage de I’identité nationale;

b. au dével oppement économique: promotion de la coopération entre |’ Université et I’ économie, attrac-
tion de ressources économiques et humaines étrangeres, dével oppement des nouvelles technologies
de la communication, promotion de I’ esprit d’ entreprise;

c. au développement et al’aménagement du territoire: développement régional par la création d'infra-
structures modernes sur les trois sites de Luxembourg-Limpertsberg, de Belval-Ouest et de
Walferdange.

Dans ses principes organisateurs, I’ Université tient compte des spécificités traditionnelles du Luxem-
bourg, & savoir la mobilité des étudiants et le multilinguisme.

La mobilité est percue comme un outil essentiel du positionnement du Grand-Duché dans I’ espace
européen de I’ innovation, espace qui serade plus en plus compétitif. En effet, afin de pouvoir faire face
alaconcurrence, le Luxembourg doit disposer d’ une élite de cadres supérieurs capables d' agir au-dela
desfrontieres et qui sont impliqués solidement dans|es réseaux transnationaux. Pour le Luxembourg, la
mobilité de ses étudiants reste donc d’une importance capitale. Elle doit faire partie intégrante des
programmes de formation de I’Université. En institutionnalisant la mobilité, c'est I'Université qui
devient responsable de la mobilité de ses étudiants. Ainsi, tous les enseignements organisés par
I’Université prévoient une période durant laguelle I’ éudiant poursuit son cursus dans une université
étrangére. Ce principe veut cependant aussi que lamobilité des étudiants ne soit plus a sens unique—les
étudiants luxembourgeois partant al’ étranger — mais que I’ Université accueille des étudiants étrangers
qui suivent une partie de leurs enseignements au Luxembourg. La mission de I’ Université est donc de
développer, en I'ingtitutionnalisant, une mobilité dans les deux sens, en envoyant ses étudiants dans
d’autres universités et en recevant des étudiants d' autres universités.

Pour ce qui est du régime deslangues, ¢’ est le principe d’ une université multilingue qui est retenu. Ce
principe est lereflet de laréalité linguistique du Grand-Duché de L uxembourg. Leslangues véhiculaires
des enseignements dispensés a |’ Université peuvent étre différentes d’ un enseignement al’ autre, mais
chague programme de formation est au moins bilingue. Ceci implique aussi que |’ acces a ces pro-
grammes devra tenir compte des compétences langagiéres des étudiants.

Au-dela d’ une prise en compte de ces spécificités luxembourgeoises, I’ Université de Luxembourg
s'integre aussi et avant tout dans un contexte européen et international. Tout en reconnaissant que le
Luxembourg a des aspects spécifiques, I’ Université est internationale avant d’ étre nationale. En effet,
une spécificité luxembourgeoise trop marquée nuirait au prestige de I’ Université et rendrait difficile le
recrutement d’ étudiants étrangers. Par ailleurs, elle rendrait difficile, voire impossible, I'insertion de
I”Université dans un réseau européen de coopération avec des partenaires universitaires, économiques
ou administratifs. Il faut donc respecter, danslamesure du possible, les critéres européens et internatio-
naux en matiére de structures universitaires.

L’ Université de Luxembourg doit jouer un rdle dans I’ espace européen de I'innovation tel qu’il est
voulu par le Consell européen dans le cadre du Processus de Lisbonne, dont |’ objectif est de faire de
I’Union européenne, d'ici I’an 2010, I’économie fondée sur la connaissance la plus compétitive du
monde.
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En vue de ce positionnement international, I’ Université se fonde sur la symbiose entre I’ enseigne-
ment et la recherche; elle donne la priorité a la recherche pour en décliner ensuite les enseignements.
Les progres faits dans les domaines de la science font que la distinction entre les différents champs
disciplinaires devient de plus en plus difficile. Aujourd’ hui, I’innovation ne se fait plus a I’intérieur
d’une discipline, mais elle nait aux frontieres et aux points de rencontre de plusieurs disciplines. Ainsi,
le spécialiste d' une seule discipline bute trés vite a ses limites, mais un décloisonnement des disciplines
et le travail en synergie avec d’ autres disciplines font que ces limites peuvent étre dépassées.

L’interdisciplinarité en est la conséquence logique; celle-ci a cependant des répercussions sur
I’envergure de I’ Université et sur la fagon dont elle est structurée.

Si I’on accepte |’ idée dével oppée plus haut que I’ innovation nalt aux points de rencontre de plusieurs
disciplines, le faisceau de disciplines doit étre assez large pour multiplier ces points de rencontre et pour
diversifier et dynamiser la recherche au sein de I’ Université.

Ceci étant, cette approche interdisciplinaire ne doit pas engendrer un éparpillement des énergies.
Ainsi, I"Université ne peut exceller entout, et, si elle veut étre fidéle a son principe premier qui est celui
delaqualité, elle doit déterminer des priorités et faire des choix. Laqualité de larecherche et des ensei-
gnements est tributaire d’un choix judicieux et limité d’ objectifs et de priorités.

*

L'ORGANISATION DE L’UNIVERSITE DE LUXEMBOURG

L interdisciplinarité influence également la structuration de I’ Université en facultés et en centres
interdisciplinaires. Les disciplines scientifiques sont leslieux ou le savoir seforme et ot I’ enseignement
s organise, de sorte que le principe de la faculté est retenu.

Dans un souci de décloisonnement, I’ organisation de I’ Université prévoit également des centres
interdisciplinaires qui rendent possibles des synergies entre différentes disciplines, et ce par le biais de
ladiversité des approches scientifiques et de recherche. Ce modéle d’ organisation en centres interdisci-
plinaires permet a I’ Université de s affranchir des limites disciplinaires et de définir les domaines de
recherche d’ une fagon indépendante, en englobant toutes les facettes d'un champ de recherche et en
permettant une approche multiple et diversifiée d' une méme problématique. Le centreinterdisciplinaire
est le regroupement de personnes autour d’ une thématique de recherche et il constitue I’ outil dont se
dotel’ Université pour que laqualité mene al’ excellence. Les centresinterdisciplinaires sont autonomes
par rapport aux facultés, mais doivent en méme temps entretenir des liens avec elles afin d’ obtenir les
ressources scientifiques voulues. Les centres interdisciplinaires sont les centres d excellence de
I’Université de Luxembourg.

L’ Université est donc organisée en forme de matrice structurée en termes de disciplines (facultés) et
en termes de recherche (centres). Cette organisation n’est pas rigide mais flexible, étant donné que le
présent projet deloi ne définit quelenombre et I’ intitul é des facultés amettre en placelorsdelacréation
de I'université. La thématique des centres interdisciplinaires n’est pas arrétée par le projet de loi.
Celui-ci prévoit la possibilité pour I’Université de mettre en place d’ autres facultés et de créer des
centres interdisciplinaires. Cette organisation est organique plutét que bureaucratique; elle est plus
souple puisqu’ elle prévoit des réglements moins rigides ainsi que des processus d’ gjustement.

Les relations de I’ Université de Luxembourg avec les Centres de Recherche Publics sont celles de
deux structures extrémement perméables I'une a I’ autre. Des chercheurs des CRP viennent donner a
I"Université des enseignements liés a leurs recherches, des enseignants-chercheurs de I’ Université font
leur recherche dans un CRP. Cette perméabilité permet aussi, dans un premier temps, d'élargir le
spectre des spécialités des enseignants-chercheurs de I’ Université.

*
LA STRUCTURE DES ENSEIGNEMENTS ET DES GRADES
L"autre dével oppement européen qui influence largement |’ organi sation des enseignements universi-
taires et la nomenclature des dipldmes est |e Processus de Bologne dont la visée est de créer un espace

européen d’ enseignement supérieur par une structuration axée sur le modéle anglo-saxon et sur sa
nomenclature des dipldmes, a savoir les, bachelor”, ,master* et ,,PhD". Le Processus de Bologne a été
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initié pour donner a I’ enseignement supérieur en Europe la cohérence et |a transparence nécessaires
pour qu’il soit compétitif dans un contexte de globalisation et donc d’ internationalisation des études. Par
ailleurs, la structuration afférente permet des sorties vers le marché de I'emploi et des entrées a diffé-
rents moments de formation. Ce systeme favorise donc aussi I’ apprentissage tout au long de la vie.

Les dipldmes délivrés par I’ Université de Luxembourg sont calqués sur cette nomenclature. Cepen-
dant, comme I’ espace européen de |’ enseignement supérieur se construirad’ici I'an 2010, il faut organi-
ser dés a présent les enseignements et leurs sanctions de sorte qu'ils restent compatibles avec d’ autres
systémes. Depuis la fin avril 2002, le Ministére de I’Education Nationale francais dispose d'un
ensemble de textes réglementaires qui fixent les grandes lignes de I'application du Processus de
Bologne au systéme francais et qui créent les conditions de coexistence du systeme francais actuel et du
systéme , bachelor, master, PhD". Le présent projet de loi prévoit également de telles phases de
transition.

Dans le cadre du Processus de Bologne, il semble qu’il y ait une durée d’ études sur laquelle tous les
Etats puissent s entendre, ¢’ est celle qui conduit au ,, master”, soit 10 semestres ou 5 ans. Le grade de
»bachelor* quant alui peut sanctionner une durée d' études de 3 ou de 4 ans. On note au passage que la
question n’est méme pas tranchée al’intérieur d'un méme pays, puisque la derniére modification de la
loi-cadre sur I’ enseignement supérieur en Allemagne impose une ,, Regelstudienzeit” de 5 ans pour le
~master”, mais admet dans les limites de cette durée une articulation, a savoir 3 ans + 2 ans ou 4 ans
+ 1 an.

Au vu de cette disparité, il aété nécessaire de chercher le,, tertium comparationis* dans une descrip-
tion plus quantitative des études selon le systéeme ECTS (European Credit Transfer System).
L' organisation des études se fonde sur le principe de la modularisation avec unités capitalisables.
L’ adoption de ce systéme d’ unités de valeur s'inscrit par ailleurs dans un systéme de lutte contre |’ échec
danslamesure ou il valorise chaque acquis. Laplus grandeflexibilité qu'il offre dans|’ organisation des
études permet d'apporter une réponse adaptée aux projets de formation des étudiants, notamment de
ceux qui combinent études et profession, et, de facon plus générale, aux besoins d’ apprentissage tout au
long de la vie. L'adoption d'un tel systeme doit toutefois prévoir des balises en termes de durée
maximale.

Le projet de loi portant création de I’ Université de Luxembourg ne définit donc pas les études en
termes de durée, mais en termes d’ efforts afaire pour accomplir une formation universitaire déterminée
(crédits ECTS) et en termes de grades décernés a I’ issue des niveaux d’ études.

Conformément aux objectifs du Processus de Bologne, e projet de loi retient trois niveaux d’ éudes
universitaires. Les deux premiers niveaux conduisent au grade de bachelor, qui assure une formation de
base dans un domaine du savoir, et de master, qui offre une formation approfondie pour acquérir la
maitrise d'une discipline. La formation acquise a chague niveau peut étre valorisée sur le marché du
travail. Le troisiéme niveau est consacré aux travaux de recherche et conduit a la délivrance d’'un
doctorat.

A chague niveau, une différence est faite entre unefiliére fondamental e et unefiliére professionnelle.
Cette différence est également faite dans d’ autres pays européens qui ont opéré des regroupements simi-
laires. En France, on assiste depuis la fin des années 1960 a un développement continu des formations
professionnelles, al’intérieur méme des universités: Instituts Universitaires de Technologie, Méitrises
de Sciences et Techniques, DESS (dipléme d’ études supérieures spécialisées a Bac + 5) et maintenant
Instituts Universitaires Professionnalisés. Ladifférenciation entre formations professionnelles et forma-
tions fondamentales oblige I’ Université a concevoir des passerelles dans les deux sens. S'il n'y a pas
symétrie totale entre les deux, e passage de lafiliere professionnelle alafiliere fondamentale exige une
période de mise a niveau.

LA GESTION DE L’UNIVERSITE

L’ Université de Luxembourg est un établissement public, qui est géré dans les formes du droit privé
et qui jouit de I'autonomie financiére, administrative et pédagogique.

Autonomie et responsabilité vont de pair. Une université qui jouit de I’ autonomie est une université
qui doit agir dans la transparence et qui doit pouvoir rendre des comptes.
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Ainsi le présent projet de loi veut-il que lesrelations entre I’ Université et I" Etat soient régies par un
contrat d’ établissement pluriannuel. Celui-ci porte sur les objectifs et les priorités de I’ établissement
danslesdomaines del’ enseignement, de larecherche et del’ administration ainsi que sur les attributions
des personnels et des moyens par |’ Etat. Les priorités sont agréées par le conseil de gouvernance et
négociées avec I’ Etat. Le contrat a une durée de 4 ans, les moyens étant misadisposition del’ Université
par I'Etat selon les procédures budgétaires en vigueur. La mise en place d une université autonome
implique |’ abandon des prescriptions [égidlatives et des réglementations détaillées au profit du controle
desrésultats et del’ évaluation. C' est le contrat d' établissement qui sert de référence lors des procédures
d évaluation.

En méme temps, le contrat d’ établissement pluriannuel permet aux deux contractants, ¢’ est-a-dire
|’ Etat et I'Université de convenir des priorités et des domaines d’ excellence a mettre en ceuvre dans le
moyen terme. L’ Etat reste donc intégré dans le processus de décision.

Celaimplique qu’ en termes de gestion, I’ Université doit étre gérée avant d' étre administrée. Elle doit
étre capable de mettre en cauvre des stratégies de gestion et de développement. Afin d’ éviter que des
personnes qui siegent au sein des différents organes ne soient juges et parties, la composition des
organes est toujours homogene.

Ainsi, le conseil de gouvernance est composé uniquement de personnalités externes al’ Université.
Samission est de garantir une planification efficace along terme; il se porte garant d’ une gestion effi-
cace des ressources ainsi que de |’autonomie de I’ établissement. C'est au conseil de gouvernance, qui
valide les décisions stratégiques et politiques de I’ Université, que I’ Etat délegue ses attributions de
contréle.

Le conseil universitaire est composé uniquement des représentants des personnels internes a
I"Université. Il est le garant de laqualité scientifique et pédagogique de I’ Université. Son mode de fonc-
tionnement est celui d’ une gestion participative qui tire sa légitimité du consell de gouvernance.

Lerecteur del’ Université de Luxembourg est le chef de I’ exécutif. Il dirige I’ Université et lui donne
la cohérence et I’ unité obligatoires. Le présent projet de loi fait de la position du recteur une position
forte. En ce sens sa position est différente de celle des directeurs prévus dans d’ autres établissements
publics qui, contrairement al’ Université, présentent un caractére administratif.

Pour ce qui est des personnels, ils seront liés a |’ établissement par un contrat de droit privé.

*

LA TAILLE DE L’UNIVERSITE

L’Université de Luxembourg se situe dans le contexte d' une population qui oscille autour des
500.000 habitants. D’autre part, il convient de noter que durant I’année académique 2001/2002
2.739 étudiants ont fréquenté | es établissements d’ enseignement supérieur prévus danslaloi du 11 ao(t
1996. 4.911 étudiants inscrits auprés d'institutions étrangéres ont demandé une aide financiére de
I’Etat. La population estudiantine est donc estimée a quelque 7.650 étudiants.

Dans son plan de développement I’ Université peut rai sonnablement prévoir d’ atteindre un effectif de
4.000 étudiants dans un délai de 7 ans, et de 8.000 étudiants dans un délai de 15 ans.

*

LA LOI DU 11 AOUT 1996 PORTANT REFORME DE
L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Finalement, il convient de noter que le présent projet de loi abroge laloi du 11 ao(t 1996 portant
réforme del’ enseignement supérieur. Cetteloi marquait une étape importante dans le dével oppement de
I” enseignement supérieur au Luxembourg et elle définissait déjale périmétre de |’ autonomie desinstitu-
tions concernées. Cependant, la création de I’Université de Luxembourg comporte les avantages
suivants par rapport aux dispositions retenues dans la loi du 11 ao(t 1996:

e Une plus grande flexibilité dans la définition des axes prioritaires et des domaines d’ excellence

Laloi de 1996 fige les départements des différentes institutions, rendant impossibles des dével oppe-
ments ultérieurs. Ainsi, la création d'un département avec filieres d’ enseignement et axes de
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recherche en environnement au sein de I’ Institut Supérieur de Technologie n’ est pas permise dansle
cadre de cette loi. Or, I'institution doit étre en mesure de répondre a des demandes émanant des
secteurs concernés.

e La symbiose enseignement-recherche

Traditionnellement |’ enseignement supérieur au Luxembourg était défini en termes de cours et
d’ enseignement et trés peu en termes de recherche. Le présent projet de loi représente un changement
de paradigme dans la mesure ou les enseignements bénéficient des apports et des avances de la
recherche. Par ailleurs, s'il est essentiel que la recherche universitaire soit en adéguation avec les
besoins des milieux socio-économiques, cette connexion se fera d’autant plus facilement que le
caractere appliqué de cette collaboration s appuie sur une recherche a caractéere fondamental sans
laguelle aucun progrés ne peut étre fait.

e Lacréation d’ une institution indépendante

Les ingtitutions prévues par laloi de 1996 ont la possibilité de , participer a des formations de troi-
sieme cycle et d' organiser de telles formations en cas de besoin“. Le présent projet de loi retient
I'idée d'un travail en réseau comme critére de qualité, mais donne I'initiative a I’ Université. Cette
disposition permet d ancrer les savoirs et les compétences a Luxembourg et évite la perte de ces
mémes savoirs et compétences au profit d’ autres universités.

e L’obtention de la masse critique nécessaire

En prévoyant quatre institutions, laloi de 1996 conduit & un éparpillement de ressources et méme a
des doubles emplois. En regroupant au sein d'une méme ingtitution les différentes filiéres
d enseignement, |’ Université atteint la masse critique nécessaire pour assurer son bon fonctionne-
ment. Ainsi des synergies entre les différents départements sont-elles rendues plus faciles.

e Une plus grande visihilité
Jusqu’ a présent le site de I’ enseignement supérieur luxembourgeois manquait de visibilité et 0’ avait
guére d’ attrait pour des étudiants étrangers. La création d’ un seul établissement avec des priorités
clairement affichées permet un rayonnement et un positionnement international.

* Une structure de gestion plus équilibrée

Par la composition des conseils et par leurs attributions, le présent projet de loi évite qu’'au sein de
I"institution desindividus soient juges et parties et évite donc le risque de la sclérose des activités.

Par ailleurs, I' Université de Luxembourg devient |e successeur juridique des établissements abrogeés.
Cependant, I'intégration dans les facultés de I’ Université des formations actuellement dispensées au
sein des structures créées par laloi de 1996 suppose un examen et une évaluation systématiques de ces
mémes formations.

PREMIERE MISE EN OEUVRE

Laréussite du projet ,, Université de Luxembourg” dépend dans une large mesure des qualités et du
degré de reconnaissance internationale dont jouit I’ équipe dirigeante. La premiére étape doit donc
consister dans e recrutement de cette équipe. Ainsi le projet deloi prévoit lamise en place d' une équipe
de préfiguration a qui incombe la charge de mettre en place les nouvelles structures et notamment de
préparer le premier contrat d’ établissement.

Ce premier contrat portera entre autres sur |’ évaluation des formations existantes et sur la définition
de domaines prioritaires. Cette définition se fondera, soit sur des domaines dans lesquels des labora-
toires reconnus fonctionnent déja, soit sur les besoins sociétaux et économiques.

Dans le premier casil s agit d' étoffer les équipes existantes et de développer des activités qui sont
complémentaires par rapport a I'existant. Ainsi pour ce qui est du domaine des sciences, les pro-
grammes définis par le Fonds National de la Recherche laissent prévoir que |’ Université pourrait déve-
lopper comme axes labiologie cellulaire, labiologie environnemental e et la physique des matériaux. La
sécurité et I'efficacité des nouvelles pratiques du commerce électronique tracent le cadre pour
I"informatique. Ces domaines constitueront les piliers de la Cité de Sciences, de I’ Innovation et de la
Recherche a implanter sur les friches de Belval-Ouest.
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D’autre part, il s'agit de développer un axe ,,économie, droit, finance" pour répondre aux besoins
d’ un secteur économique important du pays. Lacréation d’ un programme,, School of Finance" en est un
éément important; il s'intégreradans une faculté qui développeraledroit des affaires spécialisé en droit
des affaires financiéres, droit luxembourgeois et droit européen. Par ailleurs, cette faculté reprendrales
activités d’ enseignement et de recherche du département des études en gestion et en informatique de
|"actuel Centre Universitaire de Luxembourg. Le théme central de ce département est I’ entreprise de
demain vue comme un systéme complexe. Les compétences adével opper principal ement dans ce dépar-
tement (I’ informatique, les méthodes quantitatives de gestion, larecherche opérationnelle, la statistique
et le calcul actuariel) seront focalisées sur I étude de I’ entreprise selon trois orientations complémen-
taires: 1) communication, coordination et coopération entre les composants de |’ entreprise; 2) modélisa-
tion et implémentation des connaissances et des processus afin de raisonner sur son fonctionnement;
3) planification, pilotage et maintenance afin d’ utiliser au mieux les ressources et de guider I’ entreprise
dans un environnement en changement rapide. Ce sera sa forte orientation informatique et mathéma-
tique, complémentaire a un milieu institutionnel européen et national (droit, économie, finance) forte-
ment sollicité dans les activités de recherche et d’ enseignement qui distinguera ce programme parmi
touteslesinstitutions universitaires similaires dela Grande-Région et qui ferasaréputation scientifique.

Dansle domaine des sciences humaines, |’ éval uation des formations existantes sera un élément prio-
ritaire. Néanmoins, il s agira de développer une thématique pour regrouper les sections existantes du
Centre Universitaire, asavoir I histoire, lagéographie et la philosophie. Ces thématiques pourraient étre
les suivantes: le processus de I’intégration européenne, les droits de I'homme dans une perspective
globale et interdisciplinaire et les études et recherches sur le Luxembourg.

Lapsychologie interviendra dans larecherche sur le vieillissement de la population; dansle domaine
de la psychologie cognitive €elle agira en complémentarité avec les sciences de I’ éducation.

En conclusion, retenons que I’ objectif premier de I’ Université est I’ enseignement supérieur de haut
niveau, fondé sur la recherche. Par la définition de priorités et d'axes forts I’ Université contribue au
dével oppement économique, sociétal et culturel du pays et répond aux besoins de la soci été luxembour-
geoise. L' Université contribue au rayonnement et a la défense de la position du Luxembourg sur la
scene internationale. L' Université ne peut répondre a ces objectifs que s elle atteint un niveau
d’excellence.

COMMENTAIRE DES ARTICLES
TITRE ler
Des objectifs et des principes fondateurs

Article 1er.— Université

Afin de garantir I’ autonomie financiére, administrative, pédagogique et scientifique de |’ Université,
laforme de |’ établissement public a été choisie. Afin de garantir lalisibilité des objectifs et lacohérence
dans |’ action, un seul établissement public est créé: ce dernier remplace | es établissements publics exis-
tants, asavoir le Centre Universitaire et |’ Institut Supérieur de Technologie. En outre, il n’est pas envi-
sagé de créer deux nouveaux établissements publics — I’ Institut Supérieur d' Etudes et de Recherches
Pédagogiques et I'Institut d’Etudes Educatives et Sociales — comme le prévoit la loi de 1996 sur
I’ enseignement supérieur.

Pour ce qui est de la distinction entre grade, dipldme et certificat, I’ intégration des systémes natio-
naux d’enseignement supérieur en Europe a I’ espace européen de I’ enseignement supérieur demande
une coexistence entre les dipldmes nationaux du type licence, maitrise, les certificats existants et ladéli-
vrance des trois grades de bachelor, master et doctorat ou PhD.

L’Université de Luxembourg a son siege a Luxembourg. Elle comprend plusieurs sites: Luxem-
bourg-Limpertsberg, Esch/Belval et Walferdange.

Article 2.— Missions et objectifs

L’ Université d’aujourd hui se doit d’étre un lieu de transmission du savoir, mais aussi un lieu de
production du savoir. En effet, I’économie luxembourgeoise se distingue par le fait que son succes
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repose en grande partie sur lacommercialisation et la production de produits développés ailleurs ou sur
lamise a disposition de droits liés a sa souveraineté. Or, la transition vers une économie fondée sur la
connaissance demande avant tout |a capacité de créer et d’innover pour pouvoir tirer parti des avantages
que procurent lestechnologies de !’ information et de lacommunication. Les unités de recherche univer-
sitaires constituent un endroit adéquat pour I'émergence d'idées nouvelles et pour la création de
produits et de procédés novateurs. D’ autre part, avec un solde migratoire positif et une main-d’ oeuvre
recrutée de plus en plus sur un plan international, le contexte sociétal luxembourgeois est en profonde
mutation. La réflexion développée al’ Université est un moyen d’ accompagner le maintien et le déve-
loppement de la cohésion sociale. L’ Université agit comme laboratoire d'idées pouvant alimenter les
discussions publiques sur les phénomeénes de soci été.

L’ Université d aujourd’ hui a aussi un réle essentiel ajouer dans le contexte de I’ apprentissage tout
au long de lavie et elle doit permettre a des personnes déja insérées dans la vie active de reprendre des
études en vue de |’ actualisation et du perfectionnement des connaissances.

Article 3.— Principes fondateurs généraux

Lefonctionnement del’ Université est régi par un certain nombre de principes qui cadrent I’ ensemble
de ses activités.

Larigueur et I"honnéteté scientifiques et intellectuelles sont des principes inhérents a toute activité
académique de qualité.

Dans la mesure du possible, la recherche menée a I’ Université est interdisciplinaire, regroupant
autour d’'un domaine de recherche un ensemble de disciplines et de spécialités, chacune de ces disci-
plines et spécialités étant amenée a analyser le probleme posé. |1 en est attendu, et un nouveau type de
recherche, et une synergie des compétences et des énergies des équipes de recherche.

Le principe de la symbiose entre enseignement et recherche sous-entend que ces deux missions de
I"’Université sont fortement imbriquées. La réputation et I attractivité de I’ Université dépendront forte-
ment de lanature et du niveau de larecherche entreprise. Cette maniére de faire correspond aun change-
ment de paradigme puisque le Centre Universitaire, |’ Institut Supérieur de Technologie, I’ Institut
Supérieur d Etudes et de Recherches Pédagogiques et I’ Institut d’ Etudes Educatives et Sociales sont
d’ abord des structures d’ enseignement avant d’ étre des structures de recherche. Cependant, I’ Université
de Luxembourg fonde ses activités prioritairement sur la recherche, pour en décliner ensuite les
enseignements.

L'Université de Luxembourg ne vise pas seulement le public estudiantin luxembourgeois;
I"Université de Luxembourg aaussi et avant tout pour vocation d’ attirer des étudiants et des chercheurs
étrangers. L’ Université de Luxembourg ne peut réussir a se doter d’ une dimension internationale que si
elle offre des diplémes lisibles et équivalents a ceux des grandes universités étrangeres et que s elle
travaille en réseau avec d’ autres universités, tant dansle domaine del’ enseignement que dans celui dela
recherche. L’'Université de Luxembourg doit se positionner en Grande Région, non pas comme
I’université de la Grande Région, mais comme une université dont |’ offre d enseignement et de
recherche est complémentaire a I’ offre existante ou comme une université qui cherche a émuler les
structures existantes. L’ Université de Luxembourg est donc une université dans la Grande Région.

L’Université de Luxembourg fait de la mobilité des éudiants une partie intégrante de ses pro-
grammes de formation. Ce principe veut que la mobilité des éudiants ne soit non plus de la seule
responsabilité de I’ étudiant, mais qu’elle devienne la responsabilité de I'Université. Ainsi, tous les
enseignements organisés par I’ Université de Luxembourg prévoient une période, dont la durée mini-
male reste afixer, durant laquelle I’ étudiant poursuit son cursus dans une université étrangere. Ce prin-
cipe veut aussi que la mohilité des étudiants ne soit plus a sens unique — les étudiants luxembourgeois
partant al’ étranger —mais que I’ Université de L uxembourg accueill e des étudiants étrangers qui suivent
une partie de leurs enseignements au L uxembourg. Ce principe vaut pour toutes les facultés. Ainsi, des
étudiants qui suivaient des formations al’ Institut Supérieur d’ Etudes et de Recherches Pédagogiques et
al’'Institut d’ Etudes Educatives et Sociales et qui ne bénéficiaient guéere de programmes de mobilité,
passeront également une partie de leur formation dans des institutions étrangeres. Pour pouvoir assurer
son obligation de mobilité des étudiants, I’ Université de Luxembourg est tenue de nouer des contacts,
de signer des conventions de coopération ainsi que des accords d’ équivalence et de travailler en réseau
avec des universités étrangeres, non limitées a la Grande Région.
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Le principe de I’ enseignement multilingue est le reflet de la réalité linguistique du Grand-Duché de
Luxembourg. La ou les langues véhiculaires des enseignements dispensés a |’ Université peuvent donc
étre différentes d’ un enseignement al’ autre. Ceci implique aussi que |’ acces a ces enseignements devra
tenir compte des compétences langagiéres des étudiants.

Le principe del’accompagnement de I’ étudiant est calqué sur le systéme anglaisdu , tutorial“. De par
ses objectifs et son organisation, I’ Université ne sera pas une université accueillant un grand nombre
d’ étudiants; elle peut donc assurer un suivi pédagogique personnalisé.

TITRE I
Des principes applicables a I’enseignement et a la recherche
Chapitre ler. — L’ enseignement

Article 4.— Objectifs spécifiques de la mission d’ enseignement
Sans commentaire.

Article 5.— Principes de mise en oeuvre

L’ Université tient compte des développements les plus récents intervenus dans la construction de
I espace européen de I’ ensel gnement supérieur et adopte |’ harmonisation structurelle de systemes euro-
péens d’ enseignement supérieur préconisée par la Déclaration de Bologne.

Face ala multitude de dipldmes existant dans I’ enseignement supérieur européen, les signataires de
la Déclaration de Bologne, dont le Luxembourg, et présents a la Conférence de Prague en 2001 ont
~encouragé les universités comme les autres établissements d’ enselgnement supérieur atirer le meilleur
profit des réglementations nationales et des instruments européens destinés a faciliter la reconnaissance
académique et professionnelle des unités d’enseignement et des diplémes ...“. Les participants au
Processus de Bologne préconisent une architecture fondée sur le 3—5 -8, ce qui signifie qu’un premier
niveau d’' études d' une durée de trois ans est sanctionné par un grade de bachelor, un deuxiéme niveau
d’une durée de deux ans est sanctionné par un grade de master et un troisieme niveau d’ une durée de
trois ans est sanctionné par un PhD.

Afin de garantir lalisibilité et la comparabilité des grades décernés, I’ Université met en oeuvre le
systéme européen d’ unités transférables et capitalisables, dit systeme ECTS (European Credit Transfer
System). Par ailleurs, chaque grade délivré sera accompagné d’'une annexe descriptive (Diploma
Supplement) afin d assurer, dans le cadre de la mobilité internationale, une parfaite lisibilité des
connaissances et compétences acqui ses.

Le, European Credit Transfer System* est un systeme européen homogene d’ évaluation des acquis
qui permet la lisibilité des certifications universitaires, ceci dans le but de faciliter la mobilité des
étudiants en Europe. Les crédits ECTS correspondent a la valeur qui est attribuée a un cours. Cette
valeur tient compte de la quantité de travail que I’ étudiant doit investir dans e cours en question. Dans
le systeme ECTS, 60 crédits représentent une année académique, 30 crédits étant donnés pour un
semestre. Les crédits ECTS couvrent aussi les stages ou les travaux préparatoires aux théses, pour
autant que ceux-ci font parti du curriculum.

En spécifiant donc expressis verbis que I’ enseignement dispensé a I’ Université est organisé selon
I architecture préconisée dans le cadre du Processus de Bologne, le Luxembourg se positionne résol u-
ment sur I’ échiquier académique européen en jouant un réle de précurseur, peu d'autres pays ayant
jusgu’ a présent adapté leurs |égislations national es dans ce sens.

L’Université de Luxembourg regroupe des enseignements a caractere professionnel et a caractére
fondamental ou académique. Elle suit ainsi un certain nombre de pays européens qui ont opté pour un
systéme unique, al’ opposé notamment de I’ Allemagne qui maintient la distinction entre ,, Universitat*
et , Fachhochschule" . Regrouper les deux types de formation sous un méme toit se fait dans un souci de
masse critique et donc aussi d’ économies d’ échelle.

Les représentants des milieux professionnels sont consultés ou apportent leur contribution a
I’ élaboration des programmes de ces filiéres d’ enseignements a caractére professionnel et les praticiens
participent aux enseignements. Des stages en entreprises publiques ou privées et des enseignements par
alternance peuvent étre incorporés dans certains cursus.
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Article 6.— Niveaux d’ études et grades
Les études sont définies en termes de sortie et d efforts et non plus en termes de durée.

Leterme, niveau* sinscrit danslanomenclature de I’ espace européen de |’ enseignement supérieur.
Il remplace le terme , cycle”.

Leterme, grade" s'inscrit danslanomenclature del’ espace européen de |’ enseignement supérieur et
fixe les principaux niveaux de référence.

Lepremier niveau, qui est une formation scientifique de base, apour finaité de permettre al’ étudiant
d’acquérir des connaissances et des méthodes de travail scientifiques. Le premier niveau doit aussi
permettre |’ orientation de I’ étudiant, d’ ou I’ importance des passerelles entre les formations a caractere
fondamental et celles a caractére professionnel. Le grade de bachelor correspond al’ obtention de 180 a
240 creédits ECTS.

Le deuxiéme niveau permet une formation approfondie et une premiére expérience en matiére de
recherche. |l prépare, soit aune entrée danslavie active, soit ala poursuite d’ études de troisiéme niveau
et dlarecherche. Le grade de master correspond al’ obtention de 60 120 crédits ECTS apartir du grade
de bachelor.

Lesformations a caractére fondamental, sanctionnées par un bachelor ou un master académique, sont
desformations qui préparent I’ étudiant ala poursuite des études a un niveau supérieur et alarecherche.
Lesformations a caractéere professionnalisant, sanctionnées par un bachelor ou un master professionnel,
sont des formations axées sur une profession précise et qui préparent I’ étudiant a une entrée directe dans
lavie active.

Les formations offertes avant |’ application de la présente loi dans |es institutions reprises dans laloi
du 11 ao(t 1996 et dont il est fait état aux articles 54, 55, et 58, seront ainsi réformées de maniére a
mettre en place des bachelors professionnels pour les formations des instituteurs et des ingénieurs
industriels.

Le troisiéme niveau correspond a une formation a et par la recherche.

Ladurée des différents niveaux est celle préconisée dans|e cadre de |’ espace européen del’ enseigne-
ment supérieur.

Par ailleurs, la nécessité de I’ Université de travailler dans des réseaux a géométrie variable entraine
que les études ne doivent pas étre définies en termes de durée, mais en termes de contenus et de sortie.

Article 7.— Formation des enseignants du systeme éducatif luxembourgeois

L’ Université contribue a la formation pédagogique initiale et continue des enseignants du systéme
éducatif luxembourgeois en ce sens qu’ elle ne peut prétendre a étre le seul intervenant en lamatiére. En
effet, en vertu de la directive 89/48 CEE I’ acces aux différentes fonctions d’ enseignant est ouvert, sous
certaines conditions, aux détenteurs de diplémes étrangers. || convient de noter que suite a cette méme
directive, Il SERP a perdu le monopole de la formation des instituteurs au Grand-Duché et qu’'un tiers
des candidats qui se destinent & la fonction d'instituteurs ne sont plus formés a I'| SERP, de sorte que
I SERP est devenu un centre de formation parmi d’ autres.

Par ailleurs, il n’est pas envisagé d'intégrer les formations dispensées al’ actuel |SERP telles quelles
dans |’ Université. Ces formations seront réformeées pour répondre aux exigences universitaires. Le fait
delesréformer et de leur donner une nouvelle orientation est motivée par |es considérations suivantes:

Si I'on regarde les indicateurs scolaires du Canada, de Finlande, d’Irlande, de Suéde et du
Royaume-Uni, qui sont des pays ayant obtenu de bons résultats dans I’ étude PISA menée par I’ OECD,
quelques caractéristiques ne manquent de frapper |’ observateur. Dans ces pays, la formation des
enseignants

¢ est une formation longue (240 a 300 crédits);

 est une formation universitaire;

« affiche une composante forte dans les domaines des sciences sociales;

 est uneformation qui intégre dans un méme cycle destempsdeterrain et destemps universitaires;
e établit expressément des liens avec la recherche en sciences humaines.

Par ailleurs, il convient de relever que I’ actuel Institut Supérieur d’ Etudes et de Recherches Pédago-
giques est actif dans un réseau d’ universités et que ses modules de formation sont tous définis en termes
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d’'ECTS. Dansle domaine de larecherche, I’ SERP ades contrats formels avec les universités de Liege,
deNancy I1, de Heidelberg et forme actuellement quatre doctorants en co-tutelle. Par ailleurs, I’ SERP a
soumis au programme ,, Vivre demain au Luxembourg” du FNR trois projets en tant que coordonnateur
et il figure en tant que partenaire dans deux projets soumis.

D’ autre part, 30% des étudiants sont en mobilité pendant un semestre et 10% continuent leurs études
au-dela du cycle ISERP. L'ISERP est fortement impliqué dans la coopération internationale dans le
cadre d ERASMUS, avec pas moins de 28 institutions partenaires en Autriche, Allemagne, Belgique,
France, Grece, aux Pays-Bas, au Portugal, en République tcheque et en Slovaquie. Ces éléments
indiquent le degré de reconnaissance dont jouit I'| SERP dans |es réseaux universitaires.

Defagon générale, il convient de noter qu’ un cadre réglementaire trop rigide empéche lesinstitutions
de répondre de fagcon cohérente a de nouveaux enjeux. Ainsi, le curriculum de I'| SERP basé sur des
réglements ministériels et grand-ducaux est un amalgame avant d’ étre un programme cohérent.

Finalement, il faut relever que I’ Il SERP ne dispose pas d'un cadre d’ enseignants-chercheurs, toutes
les prestations étant fournies par des vacataires ou des professeurs de |’ enseignement secondaire ou
secondaire technique selon le systéme des décharges. La constitution d'un cadre d’ enseignants-
chercheurs est la premiére étape dans la mise en phase des formations de I' | SERP.

Le nouveau systéme de formation permet de remédier a ces insuffisances et s'inscrit dans un courant
qui inspire la plupart des réformes engagées dans | es pays a statut économique comparable et qui vise a
doter les enseignants de I’ enseignement primaire des compétences théoriques et pratiques que seules
des études de troisieme niveau permettent d'acquérir. En quelque sorte la formation est ainsi indépen-
dante du futur employeur, en I’ occurrence le Ministére de I’ Education Nationale. Il convient des lors
d’instituer un partenariat durable entre I’ Université et le Ministere concerné. Un contrat spécifique doit
étre I’ expression de ce partenariat et permettra de réaliser |’ articulation théorie/pratique dans les meil-
leures conditions. Le dipléme délivré al’issue de cette formation est un bachelor professionnel fondé
sur au moins 180 crédits ECTS.

L’ article en question permet aussi al’ Université de contribuer alaformation des futurs enseignants
des enseignements secondaire et secondaire technique; dans un tel scénario, le dipléme délivré peut étre
un master professionnel.

Article 8.— Usagers
Sans commentaire.

Article 9.— Acceés aux études

L’ Université se trouve face a un double défi. D’ une part, elle doit veiller a garantir la qualité de ses
enseignements en n’ acceptant que des étudiants dont |es capacités de poursuivre un enseignement supé-
rieur ont été documentées par la réussite a un examen de fin d’ études secondaires. D’ autre part, et ce
aussi dans un contexte d apprentissage tout au long de la vie, elle ne peut ignorer, ni les personnes
N’ ayant pas suivi une voietraditionnelle d’ études, ni celles pouvant se prévaloir d’ une solide expérience
professionnelle dans un domaine donné. D’ou la possibilité qui est donnée a I'Université, soit
d’organiser un examen d’ entrée al’ attention des personnes non-titulaires d’ un dipléme de fin d’ études
secondaires, soit de mettre en place un mécanisme de validation des acquis professionnels.

Par ailleurs, il faut tenir compte du fait que certaines formations nécessitant un équipement trés
spécialisé (laboratoires spéciaux, par exemple) ne peuvent accueillir un nombre trop important
d’ étudiants. D’ ou lapossibilité qui est donnée al’ Université de procéder a une sélection dont lescritéres
et les modalités sont transparents et connus des candidats.

Chapitre Il. — La recherche

Article 10.— Recherche

L article définit I’ envergure de larecherche qui s éend du fondamental al’ appliqué; par ailleurs, il
reprend le concept de formation a la recherche par larecherche. Il s agit la d' études doctorales.

Par ailleurs, I’ opposition entre recherche ,, libre" (option défendue en particulier par les universités et
visant la production de nouveaux résultats scientifiques fondamentaux) et recherche ,orientée” ou
~appliquée" (option poursuivie en général par I'industrie et les centres de recherche) afait I’ objet d' un
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long débat au courant des vingt derniéres années (et ce débat continue toujours). Le présent article opte
pour un sain mélange des deux pour empécher des situations de blocage.

L article retient également la notion de programme de recherche et donc implicitement la notion
d’ axes forts de recherche. En effet, une des questions qui se posent al’ Université est celle de la masse
critique de larecherche effectuée. L’ objectif est d’ éviter lafragmentation de la recherche en Tlots hété-
rogenes et de parvenir, dans un domaine ou |’ autre, a un volume de recherche compétitivement viable,
permettant &I’ Université de prendre et de garder un réle de chef de file.

Le choix des axes de recherche dans le cadre de I’ Université devra se faire surtout selon le principe
de la transparence. Il pourra inclure un appel a proposition d’idées respectivement une consultation
initiale et réguliere des autres organismes de recherche au Luxembourg ou des acteurs qui sont des
partenaires potentiels de I’ Université.

Parmi les criteres pour le choix des axes de recherche devraient figurer en premier lieu:
o laqualité scientifique
e le potentiel de retombées socio-économiques
e la complémentarité avec les domaines existants au Luxembourg.

L’ opportunité du choix des axes de recherche devra étre revue périodi quement sur base d’ une évalua-
tion continue des résultats obtenus.

La mise en place de |’ espace européen de la recherche est en bonne voie et I’ industrie commence a
rejoindre cette initiative. Dans cet espace européen de la recherche, les réseaux d’ excellence vont se
multiplier et se renforcer. L’ Université devra trouver sa place dans le cadre coopératif de ces réseaux
avec une offre de recherche de préférence complémentaire a celles des autres participants.

TITRE I
Des composantes et des organes de I’ Université

Chapitre |. — Les composantes de |’ Université

Article 11.— Composantes de I’ Université

L’ organisation de |’ Université en facultés et en centresinterdisciplinaires permet d’ allier une organi-
sation classique des enseignements en facultés et une organisation pluridisciplinaire de la recherche.
Cette structuration de I'Université permet d'éviter des cloisonnements et favorise une approche
interdisciplinaire.

S'agissant d'un établissement public autonome, le fonctionnement interne de I’ Université n’ est pas
réglé par réglement grand-ducal, mais par reglement d’ ordre intérieur. Cette facon de procéder docu-
mente |e caractére autonome de |’ Université et lui donne une grande flexibilité dans sa prise de décision.
Lereglement d ordre intérieur est élaboré par le conseil de gouvernance. Sous réserve des dispositions
prises dans la présente loi, le réglement d'ordre intérieur fixe, pour chague organe de I’ Université, les
modalités de fonctionnement ainsi que les modalités d' élection de ses membres, ainsi que I’ensemble
des dispositions indispensables au bon fonctionnement de I’ Université.

Article 12.— Faculté

Le nombre de facultés est fixé atrois. Le nombre restreint de facultés et |eur dénomination témoigne
du souci de regrouper les enseignements et d’ éviter les éparpillements.

Le présent article prévoit également la subdivision de la faculté en départements. Une telle subdivi-
sion peut savérer nécessaire lorsgu’il s'agit de mettre en place des programmes spécifiques qui
demandent une certaine visibilité et qui ainsi peuvent apporter une plus-value al’ Université. Tel est le
cas pour la Luxembourg School of Finance qui, dans ses programmes d’ enseignement regroupe des
disciplines telles lafinance, I’ économie et le droit et qui répond aux besoins d’ un secteur économique.
Dans ce cas de figure la L uxembourg School of Finance devient un département de la Faculté de Droit,
d’ Economie et de Finance.

Article 13— Centre interdisciplinaire

Le centre interdisciplinaire est un regroupement et une mise en synergie de chercheurs ou d’ équipes
de chercheurs de différentes disciplines et qui travaillent dans un pdle thématique commun. En vertu du
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principe de symbiose entre enseignement et recherche, les enseignements de troisieme niveau qui
découlent directement de cette recherche interdisciplinaire ont lieu aussi dans le contexte du centre.
C'est I'Université qui confére les grades a |’ issue des formations.

Le centre est une composante flexible dont I’ existence est organisée autour d’'un pdle thématique
prioritaire et qui permet une recherche pluridisciplinaire. La durée d’ existence du centre est limitée a
7 ans; un centre cessera ses activités au moment ou le pdle de recherche ne permet plus d’ effectuer de
travaux de qualité. A I’opposé, il peut étre procédé a la mise en place d’'un centre S'il y a émergence
d’une nouvelle thématique prioritaire.

Les centres interdisciplinaires de recherche et de formation sont les centres d' excellence et de réfé-
rence de I’ Université.

S'il est vrai que la mise en commun de compétences tres diverses constitue un défi, il est vrai aussi
que I’ Université bénéficiera du tres grand avantage de pouvoir faire du travail interdisciplinaire un des
éléments du profil des enseignants-chercheurs et des chercheurs qu'’ elle engagera.

Les deux centres interdisciplinaires qui peuvent ére mis en place lors de la création de |’ Université
de Luxembourg ont trait a des thématiques récurrentes, dans lesquelles le Luxembourg possede déja
certaines compétences et dans lesquelles certaines formations de troisiéme niveau sont d’ ores et dé§jaen
préparation. A titre d’ exemple, voici la maquette de deux centres:

Le centre interdisciplinaire relatif & la thématique de I’intégration

Lamondialisation et e dével oppement accél éré des technologies de |’ information et de la communi-
cation, ains que le climat de concurrence croissante engendré par ces derniéres posent de nouveaux
défisanos sociétés, qui peuvent étre regroupés sous e terme générique ,,intégration”. Au niveau collec-
tif, la problématique de I'intégration est celle de la coexistence et de la conduite de projets conjoints
entre les peuples, les nations, les ethnies et lesreligions. 1l est évident que |’ Université de Luxembourg
organisera une partie de sa recherche autour de I’ orientation de I’ intégration européenne, d’ autant plus
que celle-ci aévolué au fil des décennies. Le centre interdisciplinaire portera donc une grande attention
aux aspects de la construction européenne. Les réflexions porteront également sur les questions
d'intégration al’ échelle du globe. En premier lieu, il S agit detravailler rigoureusement sur le processus
de mondialisation qui n'est pas sans poser de sérieux problémes d’ uniformisation et d’exclusion. En
second lieu, il convient d’ examiner laquestion complexe de la coexistence, sur un territoire, de popula-
tions, d’ethnies, de religions et de niveaux économiques différents. Au niveau de I'individu, I'un des
principaux défis est celui de I’ intégration des étrangers. L’ autre défi important al’ échelle de I’individu
est celui de I’exclusion d'une frange de la population de la vie en société. Les plus touchés sont les
personnes démunies, les drogués, les personnes agées, les chdmeurs de longue durée ainsi que les
personnes en situation illégale.

L’ Université se profilerainternationalement en devenant un centre d’ excellence de I’ étude des prin-
cipaux aspects de I'intégration des individus dans |a société et €lle apporteraainsi sa contribution aun
sujet qui va vraisemblablement peser de plus en plus lourd dans nos sociétés dével oppées.

L’ étude des dimensions collective et individuelle de la thématique ,,intégration” se situe clairement
dans une perspective interdisciplinaire qui mettra en commun les compétences de juristes, d’ écono-
mistes, de philosophes, d' historiens, de politologues, de théologiens, de sociologues, de géographes et
de psychologues. Compte tenu de ces ééments, le centre pourrait aborder |es themes suivants:

» mondialisation/globalisation et nouvelles solidarités;

* intégration européenne;

 développement, droits de I’'homme et culture;
 société luxembourgeoise: identités et nouveaux enjeux.

Le centre interdisciplinaire relatif a I’ évaluation et a la gestion du risque

Le risque est un éément incontournable de la vie et notre capacité d’'analyser et, s possible, de
prévoir et d' éviter les éventuelles conséquences négatives d’ une action donnée est |’ un des facteurs clés
du succés personnel, mais aussi du succés au niveau de la collectivité, de la société en général. Les
risques courus quotidiennement par la société et I’ économie se situent dans les domaines des décisions
financieres et des investissements dans un environnement globalisé et volatile, dans le domaine de la
sécurité des systemes de communication. D’ autres poles de recherche peuvent s établir autour des
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risques inhérents a tout ce qui atrait al’ environnement, aux ressources naturelles et aux modifications
dues aux dével oppements technologiques. La problématique de la sécurité alimentaire est un autre pble
derecherche qui pourrait se préter a une thématique prioritaire. Malgré I’ omniprésence, dans nos socié-
tés, du facteur risque, il y a eu trés peu de recherches pluridisciplinaires faites dans ce domaine. La
recherche sur I’ évaluation et la gestion du risgue se situe donc dans une perspective pluridisciplinaire
qui mettra en commun les compétences d experts en économie, en droit, en technologies de
I"information et de la communication, en télécommunications, en cryptographie, en environnement, en
sciences de la vie, en mathématiques et en statistiques.

Chapitrell. — Les organes de I’ Université

Article 14.— Organes de I’ Université

Contrairement a la loi de 1996 sur I’ enseignement supérieur, qui avait préconisé une composition
hétérogéne (personnalités internes et externes) des organes de gestion des établissements publics
nouvellement créés, le présent texte fait une nette distinction entre les organes a composition externe et
les organes a composition interne. L’ expérience des derniéres années a en effet prouvé que I’ hétéro-
généité des conseils d'administration en place n'était pas propice au bon fonctionnement de ces
derniers. Ainsi, et afin d éviter également des situations dans lesquelles certains membres des organes
seraient alafoisjuge et partie, a-t-il été opté pour une composition homogeéne. Le conseil de gouver-
nance est un organe composé uniguement de personnalités externes al’ Université, le conseil universi-
taire quant alui étant uniquement composé de représentants des personnels de I’ Université. Le rectorat
est I’organe exécutif de I’ Université.

Section I: Le conseil de gouvernance

Article 15.— Attributions

Le conseil de gouvernance de I’ Université est I’ équivalent du ,board of directors’ des universités
anglaises et américaines. Le consell de gouvernance est I’ organe stratégique et politique del’ Université.
Les missions du conseil de gouvernance se situent en amont et en aval des activités de I’ Université.
Elles se situent en amont dans le sens que toutes les décisions stratégiques de I’ Université doivent étre
approuvées par le conseil de gouvernance. Elles se situent en aval étant donné que le conseil de
gouvernance exerce le contréle sur les activités de I’ Université. A noter aussi que c'est le conseil de
gouvernance qui demande au rectorat de procéder aux évaluations telles qu’ elles sont prévues aux arti-
cles 42 et 43.

Article 16.— Composition et fonctionnement

Les personnalités externes qui composent le conseil de gouvernance sont choisies en raison de leur
compétence, del’ expérience qu’ elles ont pu acquérir dans un des domaines de I’ enseignement supérieur
et surtout en raison de leur engagement pour I'Université de Luxembourg. Le conseil pourra étre
compose de personnalités luxembourgeoises et de personnalités étrangeres; il ne pourra cependant pas
étre composé majoritairement de personnalités étrangéres.

Section |1: Le rectorat

Article 17.— Composition
Sans commentaire.

Article 18.— Rectorat
Sans commentaire.

Article 19.— Recteur

Lerecteur est alatéte de I’ équipe de direction et il est le chef de I’ exécutif de I’ Université. En cette
qualité, il est responsable du développement et de la mise en cauvre de la stratégie et de la politique de
I’Université.
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Article 20.— Vice-recteurs

Lesvice-recteurs ont chacun un domaine d’ action spécifique. Une répartition des taches pourrait étre
la suivante:

1. la coordination des activités de recherche;
2. lesrelations avec les milieux socioprofessionnels et culturels;
3. les relations international es.

Dans ce cas de figure, les vice-recteurs en charge de la coordination des activités scientifiques et des
relations internationales devront étre enseignant-chercheur ou chercheur al’ Université. Le vice-recteur
chargé desrelations avec les milieux socioprofessionnels et culturels sera, soit un enseignant-chercheur
permanent, soit une personnalité extérieure a I’ Université.

Letextedelaloi, cependant, ne définit pasles champs de compétences des vice-recteurs, et ce afin de
permettre a |’ équipe dirigeante de répondre a de nouvelles situations ou de faire face a de nouveaux
défis.

Article 21.— Directeur administratif

Sans commentaire.

Article 22.— Commission consultative scientifique

La commission consultative scientifique est une commission permanente puisgue, outre son role de
conseil du recteur, elle est un organe de réflexion sur la politique de recherche de I'Université. La
composition paritaire entre personnalités externes et internes lui permet une vue d’ ensemble des ques-
tions de nature scientifique.

De facon générale, les commissions consultatives aupres du rectorat sont les seuls organes de
I’Université aavoir une composition hétérogéne, ¢’ est-a-dire a rassembler des personnalités internes et
externes a I’ Université. Il est en effet important qu’un organe purement consultatif puisse synthétiser
des regards différents.

Section I11: Le conseil universitaire

Article 23.— Attributions

Le conseil universitaire est |’organe qui doit faire en sorte que les missions d’ enseignement et de
recherche de I’Université soient effectuées endéans les standards de qualité que I'Université s est
donnés. Le conseil universitaire avise |’ ensemble des décisions du rectorat, avant que celles-ci ne soient
soumises au conseil de gouvernance.

Article 24— Composition
Le conseil universitaire est composé uniquement de représentants de I’ Université. La représentation
est faite par faculté afin d’assurer la présence, au sein du conseil universitaire, de I’ensemble des
grandes disciplines de I’ Université.
Section 1V: Le décanat

Article 25.— Décanat
Sans commentaire.

TITRE IV
Des personnels de I’ Université
Chapitre ler. — Généralités

Article 26.— Satut

Le présent projet de loi opte pour un statut de droit privé et ne vise donc pas la création de nouvelles
carrieres dans la fonction publique. En effet, de par le caractére international de ses activités,
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I’Université se situe au-dela du périmétre des obligations étatiques liées a la souveraineté du pays. La
composition du corps professoral reflétera ce caractére international. Par ailleurs, un certain nombre de
fonctions seront pourvues par des mandats limités dans le temps, d’ ou la nécessité de pouvoir conclure
des contrats répétés a durée déterminée.

Commeil s'agit aussi de créer un corps d’ enseignants-chercheurs propre al’ Université, I’ affectation
de fonctionnaires, a |’ exception de ceux prévus dans les mesures transitoires n’est plus possible.

Article 27.— Activité annuelle
Sans commentaire.

Chapitre I1. — L’ enseignant-chercheur et |le chercheur
Section |: Généralités

Article 28.— Liberté académique

L’article définit, de facon générale, les obligations de service des enseignants-chercheurs, qui
doivent respecter certains principes déontologiques. Ainsi I’ enseignement universitaire a notamment
pour but:

a) de transmettre les connaissances acquises par I'homme, de les situer dans le développement histo-
rique, de montrer leurs limites et leur évolution;

b) de donner la maitrise des méthodes théoriques et expérimentales qui permettent I’ acquisition, la
critique et le renouvellement de ces connai ssances,

¢) de développer I'intelligence créatrice;

d) de développer les aptitudes nécessaires au transfert et a I’ application a la vie professionnelle des
connai ssances acquises.

Pour la recherche, ces principes fondamentaux peuvent étre les suivants:

a) le progres des connaissances scientifiques, |’éaboration de méthodes et I'étude des processus
intellectuels;

b) I’ approfondissement de la compréhension et de la maitrise que les hommes ont de la nature, de la
société et d’ eux-mémes,
¢) I"enrichissement de I’ enseignement.

Article 29.— Autorisation a diriger des recherches

L’encadrement de la recherche est un des facteurs qui garantissent la qualité de I'Université. Le
présent article détermine donc que I’ autorisation de diriger des recherches est sujette a une procédure a
préciser dansle réglement intérieur del’ Université. Leterme,, autorisation” aétéretenu afin d éviter les
procédures lourdes du terme ,, habilitation*.

Section I1: Le corps académique des enseignants-chercheurs

Article 30.— Corps académique des enseignants-chercheurs

Les définitions reprennent des critéres internationaux tels qu'ils ont déja trouve leur application au
Centre Universitaire et a |’ Institut Supérieur de Technologie.

Article 31.— Fonctions du corps académique des enseignants-chercheurs

L article précise les éléments qui doivent étre pris en compte pour la computation des taches des
enseignants-chercheurs. En effet, il s'agit de veiller a ce que la tache ne soit unidimensionnelle.

Article 32.— Recrutement et nomination

L article met en évidence la place éminente du professeur dans I’ université, qui est percu comme
celui dont dépend dans unelarge mesure laqualité de larecherche et des enseignements. V oila pourquoi
il N’y pas de promotion automatique en interne, et voila pourquoi sa nomination doit étre approuveée par
le conseil de gouvernance.
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Article 33.— Durée des mandats

Le présent projet deloi prévoit des mandats adurée limitée, bien que renouvelables. C’ est un élément
important pour maintenir un haut degré d'innovation dans les activités de I’ Université.

Article 34.— Congeé scientifique
Sans commentaire.

Article 35.— Activités annexes des enseignants-chercheurs du corps académique

L article définit les modalités selon lesquelles les enseignants-chercheurs peuvent poursuivre des
activités annexes. Cette définition est nécessaire pour bien indiquer que I’ Université est |’ employeur
principal des enseignants-chercheurs.

Section I11: Les enseignants-chercheurs associés

Article 36.— Professeur invité
Sans commentaire.

Article 37.— Enseignants vacataires

L’article prévoit la possibilité de faire intervenir des professionnels de certains secteurs écono-
miques, industriels ou administratifs et témoigne del’ ouverture del’ Université sur son environnement.

Section IV: Corps intermédiaire des assistants et des chercheurs

Article 38.— Corps intermédiaire des assistants et des chercheurs

L’ Université doit disposer d'un corps de chercheurs qui assurent des taches de recherche dans des
unités propres a I’ Université.

Chapitre I11. — Les personnels administratifs et techniques

Article 39.— Administration
Sans commentaire.

Article 40.— Organisation et compétences
Sans commentaire.

TITRE V
De I’ évaluation

Article 41.— Evaluation interne et externe

L’ évaluation interne est une autoévaluation de I’ Université. A cet effet, le conseil de gouvernance,
aprés avoir pris|’avis du conseil universitaire, met en place des comités d' évaluation chargés d’ évaluer
les travaux de recherche des enseignants-chercheurs et des chercheurs, ainsi que les travaux des unités
ou laboratoires de recherche. Ces comités d’ évaluation ou commissions de spécialistes correspondent a
des domaines et a des disciplines déterminés. Leur composition est fixée par le consell universitaire.
Ces commissions sont composées majoritairement d’ ensei gnants-chercheurs et de chercheurs étrangers
autorisés a diriger des recherches.

Article 42— Rapports et périodicité de I’ évaluation

Pour ce qui est de I’ évaluation des recherches, des enseignements et des services administratifs, les
rapports établis sont transmis au conseil de gouvernance qui met en application les recommandations
issues des procédures de I’ évaluation, a moins que pour des raisons de ressources disponibles ou pour
toute autre raison, il ne le juge impossible ou inopportun.
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Pour ce qui est de I’ évaluation des enseignants-chercheurs et des chercheurs, |es rapports sont trans-
mis au recteur et aux doyens ainsi qu’aux commissions consultatives de nomination qui en prennent
compte lors de I’ appréciation de la carriére de I’ enseignant-chercheur et du chercheur.

La périodicité de I’ évaluation des unités de recherche, des enseignements et de I’ administration est
de 4 ans, ce qui correspond a la durée du plan pluriannuel de développement et du contrat signé entre
I"université et I’ Etat.

TITRE VI
Des relations avec I’ Etat, du financement et de la gestion financiére

Article 43.— Contrat d’ établissement

Le dispositif retenu al’article 43 est I'instrument de pilotage de I’ Université.

D’une part, il régle de fagon prévisible les engagements que I’ Etat prend envers I’ Université et
d’autre part il oblige!’ Université a établir un plan pluriannuel de développement et d’ agir dansla cohé-
rence et dans ladurée. En effet, le contrat d’ établissement fondé sur le plan pluriannuel a pour objectif
premier de définir des axes de recherche et des domaines d’enseignement suivant des critéres qui
favorisent le regroupement des ressources humaines et matérielles. Il évite donc I’ éparpillement.

Ce dispositif est la base sur laquelle le recteur se fonde pour diriger I’ Université. Pour le consell de
gouvernance, il est I’ élément de référence lors de |’ évaluation des activités de I’ Université. Finalement,
il permet &’ Etat de définir I'envergure de I’ Université.

Aingi, le contrat d’ établissement doit étre misen relation avec I’ article 4, qui pourrait faire croire que
I”université est congue comme une université de grande envergure qui ne serait pas amenée afixer ses
priorités. Or c'est précisément le contrat d' établissement qui oblige la fixation d’ axes prioritaires. En
méme temps le dispositif prévu dans cet article permet une grande flexibilité dans la définition d’ axes
prioritaires et il n’exclut pas la possibilité de réorientations nouvelles & la lumiére des expériences
acquises lors delamise en oeuvre des axes prioritaires retenus dans une premiére étape. Cette flexibilité
est nécessaire puisque nul ne saurait dire aujourd’ hui quels seront les domaines porteurs d avenir d'ici
dix ans.

D’ailleurs, cette approche est celle qui a également été retenue pour les Centres de recherche publics
créés par laloi de 1987.

Article 44— Rapport d' activités

Les ééments du plan pluriannuel de développement relatifs aux activités de recherche sont soumis
pour avis au comité interministériel pour la recherche et le développement technologique, créé par
|"article 20 delaloi du 9 mars 1987 ayant pour objet: 1) I’ organisation de larecherche et du développe-
ment technol ogique dans e secteur public; 2) letransfert de technologie et 1a coopération scientifique et
technique entre les entreprises et |le secteur public.

Article 45.— Ressources
Sans commentaire.

Article 46.— Allocation du budget

L’ allocation du budget refléte |’ équilibre entre centralisation et décentralisation de la structure méme
de I'Université.
Article 47.— Accords de coopération, emprunts et prises de participation

Sans commentaire.

Article 48.— Comptabilité

Le projet de budget annuel del’ Université est établi par le rectorat en collaboration avec le directeur
administratif; il est approuvé par le conseil de gouvernance. Le budget est soumis pour approbation au
Conseil de Gouvernement avant le ler avril précédant I’ exercice en question. Le budget del’ Université
constitue un chapitre au budget del’ Etat. Il est adopté selon les dispositions applicables en lamatiére.
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Article 49.— Révision des comptes

Sans commentaire.

Article 50.— Dispositions fiscales

Sans commentaire.

Article 51.— Surveillance

Sans commentaire.
TITRE VII

Des dispositions abrogatoires et transitoires

Article 52— Disposition abrogatoire

Sans commentaire.

Article 53.— Centre Universitaire de Luxembourg

Sans commentaire.

Article 54.— Institut Supérieur de Technologie

Sans commentaire.

Article 55.— Institut Supérieur d' Etudes et de Recherches Pédagogiques

Sans commentaire.

Article 56.— Ingtitut d’ Etudes Educatives et Sociales

Sans commentaire.

Article 57— Premiére structure dirigeante de I’ Université

La nomination de la premiére équipe dirigeante de I’ Université par le Gouvernement en conseil

montre que I’ Université n’ est pas le regroupement d' institutions existantes, maisqu’il s agit d’ un déve-
loppement nouveau. Par ailleurs, la mise en place de I’ Université demande une phase de préparation.

Article 58.— Les dispositions relatives aux formations organisées avant |'entrée en vigueur de la

présente loi
En attendant la mise en place généralisée des grades de bachelor et de master et en attendant la

restructuration des études actuellement dispensées, les dipldmes et certificats actuellement délivrés par
le Centre Universitaire, I'Institut Supérieur de Technologie, I'Institut Supérieur d Etudes et de
Recherches Pédagogiques et I’ Ingtitut d’ Etudes Educatives et Sociales restent en vigueur.

a

Les principaux réglements sont les suivants:

Réglement grand-ducal du 30 septembre 1997 déterminant — les conditions d’ admission en premiére
année de la formation d’ingénieur industriel; — I’ organisation des études de la premiéere année de
formation d’ingénieur industriel al’Institut Supérieur de Technologie.

. Reglement grand-ducal du 8 septembre 1998 modifié par le reglement grand-ducal du 11 janvier

2000 concernant I’ organi sation des études ainsi que les programmes et critéres de promotion du cycle
d’études de I’ingénieur industriel al’Institut Supérieur de Technologie.

. Réglement grand-ducal du 30 juillet 1999 concernant I’ acces aux études, |es études, la désignation et

les conditions et modalités d’ attribution du Dipléme d’ Etudes Supérieures Spécialisées;

. Reglement grand-ducal du 30 juillet 1999 concernant I’ acces aux études, les études, ladésignation et

les conditions et modalités d'attribution du Certificat d’'Etudes, du Dipléme de Premier Cycle
Universitaire et du Dipl6me Universitaire de Technologie;

. Réglement grand-ducal du 14 octobre 1996 déterminant I’ organisation des études et les modalités de

I’examen final pour |’ obtention du dipléme d’ éducateur gradué dans le régime a formation a temps
plein;
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f. Reglement grand-ducal du 25 septembre 1998 déterminant I’ organisation des études d’ éducateur
gradué et les modalités de I’ examen final pour I’ obtention du diplédme d’ éducateur gradué dans le
régime de la formation en cours d’ emploi;

g. Reglement grand-ducal du 21 novembre 1998 ayant pour objet — la formation des étudiants de
premiére année de I’ Institut Supérieur d’ Etudes et de Recherches Pédagogiques; — les modalités de
passage de la premiére a la deuxiéme année de formation;

h. Reglement grand-ducal du 24 novembre 1998 ayant pour objet — la formation des candidats institu-
teurs en deuxiéme et troisiéme année,— conditions de promotion de deuxiéme en troisiéme année,—
les modalités de I’ examen final;

i. Réglement grand-ducal du 7 octobre 1993 modifié par le réglement grand-ducal du 9 mai 1996
concernant I’ admission des candidats al’ Institut Supérieur d’ Etudes et de Recherches Pédagogiques.

Article 59.— Personnels
Sans commentaire.

Article 60.— Successeur juridique
Sans commentaire.
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N° 5059*

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2002-2003

PROJET DE LOI

1) portant création de I'Université de Luxembourg
2) madifiant la loi du 31 mai 1999 portant création d’un fonds national
de la recherche dans le secteur public
3) modifiant la loi du 11 ao(t 1996 portant réforme de I'enseignement
supérieur
4) modifiant la loi du 6 ao(t 1990 portant organisation des études
éducatives et sociales
5) modifiant la loi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail
6) modifiant la loi du 6 septembre 1983 portant
a) réforme de la formation des instituteurs,
b) création d’'un Institut Supérieur d’Etudes et de Recherches
Pédagogiques et
¢) modification de l'organisation de I'’éducation préscolaire et
primaire

AVIS DE LA CHAMBRE DES FONCTIONNAIRES
ET EMPLOYES PUBLICS

(24.3.2003)

Par dépéche du 19 décembre 2002, Madame e Ministre de la Culture, de I' Enseignement Supérieur
et de la Recherche a demandé, ,, dans le courant du premier trimestre 2003“, I’ avis de la Chambre des
Fonctionnaires et Employés publics sur le projet de loi spécifié al’intitulé.

*

» Personne ne met ... du vin nouveau dans de vieilles outres; autrement, le vin fera éclater les
outres, et le vin est perdu aussi bien que les outres. Mais a vin nouveau, outres neuves!

Mc 2 22

*

Lesujet, puis projet d’ une Université de Luxembourg a déjafait couler beaucoup d encre et adonné
lieu & des discussions et controverses animées voire passionnées entre partisans inconditionnels et
adversaires acharnés d’un tel projet. Le risque que cela continue est grand. Ceci n’est pas étonnant vu
I"enjeu d'une telle fondation pour I'avenir de notre pays et sa place au sein de I’ Union Européenne et
aussi pour |’ éducation supérieure de nos futurs bacheliers. Ce qui importe, ¢’est qu’ une majorité de
notre communauté national e puisse serallier aun projet d avenir detaille limitée qui tienne compte des
intéréts généraux de notre pays et qui S appuie sur des atouts réels existant sur le terrain.

En effet, un déchirement durable et des affrontements sans fin de deux camps également forts et
représentatifs de |’ opinion publique irrémédiablement divisée nuiraient non seulement au projet, mais
mettraient également en cause I'image de marque de notre pays au sein d' une Union Européenne élargie
et s édargissant encore plus, en train de se restructurer.
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D’abord, il faut clairement définir que I’ Université de Luxembourg doit avoir un caractére et une
vocation européennes et internationales conforme a I’ histoire et a la culture du Luxembourg dés ses
origines et s adressant en premier lieu a des enseignants, chercheurs et spécialistes internati onaux pour
y enseigner et travailler ainsi qu’ a des étudiants tous azimuts qui remplissent les conditions requises
pour y venir étudier et obtenir des diplémes dans des disciplines précises.

Ceci veut dire que I’ Université de L uxembourg ne peut viser amoyen et along terme ainciter voirea
forcer nos futurs universitaires a faire leurs études dans les confins nationaux alors que tout le monde
sait quelaqualité, le dynamisme et I’ esprit d’innovation et d’ ouverture de nos élites proviennent essen-
tiellement du fait qu’'elles ont effectué leurs études aux universités étrangeres.

Nos bacheliers actuels et futurs, dans la mesure ou ils se destinent a des études universitaires, ne
doivent pas étre considérés comme le réservoir donné d’'avance ou I’ on peut trouver la masse critique
d’ étudiants nécessaire et indispensable pour faire démarrer e projet Université de Luxembourg. Bien au
contraire, paralélement a leurs efforts de mettre sur pied les structures, programmes et installations
matérielles indispensables, |es promoteurs du projet doivent faire des efforts extraordinaires pour attirer
des étudiants venant de |’ extérieur, non seulement de la Grande région ou de |’ Union européenne, mais
méme d’ au-del 3, ¢’ est-a-dire du monde entier, dans lamesure oul ils remplissent les conditions d’ études
requises dans les disciplines offertes.

Sommes-nous préparés aassurer un accueil et un s§our convenable et agréable a ces futurs étudiants,
ales héberger par exemple?

L’ actuel projet prévoit bien que, pour des études complétes, de durée variable d'ailleurs selon les
cycles d' études, I’ éudiant passera une part de ses études dans une Université étrangére avec laquelle
des liens d’ échange et de mobilité auront été établis, maisil ne faut pas étre dupe qu’ une mobilité telle
gu'elle existe d'ailleurs d’une facon trés limitée dans un certain nombre d universités n’implique en
général qu’ un semestre ou une année al’ étranger pour un cycle complet de 3 ou 5 années d’ études voire
plus. En clair, cette mobilité affichée ne veut dire qu’ une petite sortie al’ extérieur alors que tout le reste,
c'est-a-direl’ essentiel des études, se passera a L uxembourg. Nos propres bacheliers ne devraient pas se
laisser prendre dans les mailles de ce filet et les auteurs du projet devraient clairement montrer la
couleur et non pas miser sur I’ esprit casanier d’une certaine jeunesse dorée et gatée, heureusement
encore trés minoritaire pour remplir leurs rangs.

D’un autre coté, il est aussi vital pour lanouvelle Université acréer d engager des professeurs, cher-
cheurs et spécialistes de renom international pour attirer une clientéle international e intéressée a avoir
des mentors de choix, afaire des éudes de qualité et aobtenir en fin de compte des dipldmes recherchés.
Ceci n'exclut pas!’un ou I’ autre titulaire luxembourgeois de |’ actuel Centre Universitaire ou d un autre
institut d’enseignement supérieur, capable de par ses dipldmes et son expérience professionnelle de
faire le poids, d étre parmi la nouvelle équipe, de méme que les Luxembourgeois enseignant dans des
Universités a |’ étranger dans la mesure ou ils auraient envie de rentrer au bercail.

Les disciplines susceptibles de devenir le fer de lance de I’ Université de Luxembourg devraient
correspondre a des atouts déja en place et répondre a des besoins réels de notre pays, de son économie,
de savocation européenne, de sacommunauté territorial e aux facettes multiples, de sa culture nationale
et universelle alafoais.

L uxembourg est un centre européen, abritant entre autres la Cour de Justice des Communautés Euro-
péennes depuis ses origines, nous avons une place financiére a vocation européenne et mondiale, nous
avons des industries de communication performantes, nous possédons un potentiel plurilinguistique
unique en Europe, nous sommes confrontés a des défis écologiques et démographiques de taille. A
partir de ces données et en se basant sur des propositions et projets formulés par des experts étrangers
consultés par les promoteurs du projet, comme par exemple le Rector Emeritus de I’ Université de
Genéve ou le Président de I’ Université de Limerick, on pourrait mettre en place des facultés interdisci-
plinaires dont les contenus seraient a définir avec précision dans les domaines suivants:

— I'intégration européenne voire mondiale;

les atouts et aléas d' une place financiére exposée a la conjoncture mondiale;

les défis écologiques et démographiques de la société d'aujourd’ hui et de demain;
I"innovation technologique dans I évolution de I’ économie luxembourgeoise;

le plurilinguisme et ses dimensions sociales et culturelles.
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[l importe de procéder d’ une fagon pragmatique en faisant des choix judicieux sur lesfacultés acréer
d' abord en calculant au plus prés leurs chances de succeés une fois qu’ elles sont mises en place. En effet,
la réussite ou I'échec des premiéres créations détermine le sort des autres a suivre et celui de
I’Université de Luxembourg tout court.

Sans négliger ou laisser a part

— ce qui existe d§a comme études postsecondaires au Grand-Duché, comme le Centre Universi-
taire de Luxembourg (CunLux), I'Institut Supérieur d Etudes et de Recherches Pédagogiques
(ISERP), I'Ingtitut Supérieur de Technologie (IST) et I'Institut d' Etudes Educatives et Sociaes
(IEES),

— ce que revendiquent d’autres carriéres en la matiére,

il importe que la nouvelle Université prenne son envol pour elle-méme gréce a ses nouvelles facultés et
que le travail d'intégration et de coordination, ¢’ est-a-dire avec les autres institutions, ne pése pas sur
son lancement en tant qu’ Université européenne.

Méme des échéances électorales, aussi pressantes qu’elles soient, ne doivent pas mener a boucler
dans la précipitation un projet auss important en y mélangeant les genres et les objectifs. Les respon-
sables seraient des lors bien avisés de s'inspirer d’ exemples étrangers pour ce qui concerne ces
questions.

Il est dans I'intérét de tout le pays et aussi des auteurs du présent projet que le lancement de
I”Université ne se solde pas par un fiasco désle départ. , Festina lente” était déjaladevise de nos ancé-
tres les Romains.

Au-dela de cette appréciation générale, la Chambre tient a faire les observations suivantes.

L actuel CunLux, en attendant que la Nouvelle Université prenne forme et fasse ses preuves, devrait
étre maintenu en tant qu’ établissement offrant des études de transition d’ une ou de deux années selon le
choix des étudiants avant leur départ pour des Universités al’ étranger comme par le passé. Il n'y apas
de doute que dans cette fonction de transition il afait ses preuves bien méritoires.

Le sort réservé a une grande partie d enseignants titulaires dans nos lycées a été une erreur grave et
une injustice de la part des responsables du CunL ux.

Leur réserver un strapontin de vacataire ou les mettre tout simplement sur la touche, ¢’ est mécon-
naitre leurs services passés et les priver du temps nécessaire pour continuer efficacement leurs travaux
derecherche. Cette remarque concerne également tous | es autres professeurs de lycée dont lestitres leur
certifient la capacité d'y enseigner et I’ on est en droit de se demander si, along terme et du point de vue
de I’ enseignement dispensé par le Cunlux, cette facon de procéder ne risque pas de se révéler comme
contre-productive. Mettre en cause leur capacité d’ enseigner dans |’ enseignement supérieur reléve du
coup bas et souléve immédiatement la question de savoir par quelle acrobatie intellectuelle et adminis-
trative ces mémes responsables comptent insérer parmi les enseignants universitaires les titulaires
actuels de I'IST, de I'| SERP et de I' | EES.

Une telle politique finira par creuser le fossé et envenimer sans raison valable les relations entre
|” enseignement supérieur et I’ enseignement secondaire. Cui bono?

Il vasans dire que ce qui précéde vaut une mise en garde de ne pastraiter delaméme facon cavaliére
les titulaires du secondaire chargés d’ une tache partielle dans les instituts mentionnés plus haut. Errare
humanum est, in errore perseverare ...

La Chambre a également du mal a comprendre comment I’ Université de L uxembourg est prévue dés
le début comme une fondation sur trois sites différents al ors que des consi dérations pratiques et psycho-
logiques exigent plutdt d’ établir le tout sur un campus unique pour favoriser I’ esprit communautaire
parmi les étudiants et les enseignants et pour donner plus de profil a I'Université alors que
| éparpillement sur trois sites ne favorise certainement pas |’ identification des étudiants avec leur Alma
Mater. Pourquoi faire le contraire de ce qui se pratique al’ étranger?

Tout en reconnaissant |e bien-fondé de s’ inspirer aupres de modéles étrangers, comme par exemple
de I’organigramme des structures de I'Université de Mannheim — apres tout, on n'est pas obligé
d’inventer laroue une nouvellefois—I’impression qui se dégage destextes demeure quel’ Université de
Luxembourg, sur un corps encore modeste au début, semble avoir fixé une téte administrative plutét
hypertrophiée. Ne serait-il pasindiqué delier le dével oppement des postes de commande ala croissance
de la base, ne serait-ce que pour des raisons de colt?!
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Par ailleurs, |e mode de désignation du président/recteur ainsi que ses pouvoirs exorbitants semblent
rappeler lapériode de I’ absolutisme du 17e siécle plutdt que les réalités démocratiques et les responsa-
bilités collectives du 21e.

Enfin, une question fondamentale ne peut étre esquivée ou négligée.

La situation démographique et économique de notre pays permet-elle la mise en oeuvre d' un projet
aussi important que I’Université telle qu'elle est prévue dans sa version actuelle avec toutes les
dépenses d’ accompagnement (nouveaux batiments, infrastructures, bibliothéques, laboratoires, loge-
ments d’ étudiants etc.)?

Une étude approfondie sur le colt réel avec toutes ses implications a-t-elle été faite sérieusement?
Pouvons-nous risquer de telles dépenses dans I état actuel de notre situation économique et financiére?
N’ est-ce pas | e tonneau des Danaides? Enfin, les autres secteurs de I’ éducation de nos jeunes, au moins
aussi vitaux sinon plus pour |’ avenir de notre pays, ne risquent-ils pas de faire les frais d’ engagements
financiers durables au niveau universitaire?

Avec toutes ces remarques et réserves, la Chambre estime qu’une Université de Luxembourg aux
dimensions limitées et axée sur des domaines bien déterminés représenterait un atout pour notre paysen
lui conférant un attrait certain au niveau européen et international, mais qu’ un projet multidimensionnel
englobant des domaines trop épars et impliquant des dépenses difficiles a calculer serait une erreur
fatale.

Ainsi délibéré en séance pléniére le 24 mars 2003.

Le Directeur, Le Président,
G. MULLER E. HAAG

Service Central des Imprimés de I'Etat
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N° 5059°

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2002-2003

PROJET DE LOI

1) portant création de I'Université de Luxembourg

2) modifiant la loi du 31 mai 1999 portant création d’un fonds national
de la recherche dans le secteur public

3) modifiant la loi du 11 ao(t 1996 portant réforme de I'enseignement
supérieur
4) modifiant la loi du 6 ao(t 1990 portant organisation des études
éducatives et sociales
5) modifiant la loi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail
6) modifiant la loi du 6 septembre 1983 portant
a) réforme de la formation des instituteurs,
b) création d’'un Institut Supérieur d’Etudes et de Recherches
Pédagogiques et
¢) modification de l'organisation de I'’éducation préscolaire et
primaire

AVIS DE LA CHAMBRE DES METIERS
(30.4.2003)

Par salettre du 19 décembre 2002, Madame le Ministre dela Culture, de I’ Enseignement Supérieur et
de la Recherche abien voulu demander |’ avis de la Chambre des Métiers au sujet du projet deloi repris
sous rubrique.

1. REMARQUES PRELIMINAIRES

D’emblée, la Chambre des Métiers tient a remarquer que ce n'est pas tous les jours qu’on crée de
toutes pieces une nouvelle université. Et comme c’'est la premiére fois et trés vraisemblablement la
derniérefoisqu’untel projet voit lejour au Luxembourg, les experts nationaux en lamatiére ne sont pas
Iégion. Ce qui pour les auteurs du présent projet de loi constitue une premieére et unique expérience, ne
I’ est pas moins pour ceux qui sont appelés a donner leur avis.

LaChambre des Métiers qui n’' apas|’ habitude de jouer aux apprentis sorciersavoue qu’ elle s estime
relativement peu compétente pour formuler un avis circonstancié sur tout ce qui atrait alastructure et a
I’ organi sation internes d’ une institution de type universitaire. Par contre, elle se sent tout afait al’ aise et
dans son réle de se prononcer sur son orientation générale, sur safinalité et sur sa place dans la société
|luxembourgeoise.

Les auteurs du projet de loi ont résolument placé leur approche et leur conception de I’ Université de
Luxembourg souslesigle del’ excellence. laChambre des M étiers |l es approuve dans cette démarche.

Cependant, étant donné qu’ excellence et cohérence vont obligatoirement de pair et qu’'on ne peut
avoir I'un sansveiller aavoir I autre, la Chambre des Métierstient a placer I’ ensemble de ses commen-
taires et de ses suggestions sous la notion de cohérence indispensable a une insertion harmonieuse de
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I"université dans le paysage géographique, démographique et social particulier du Luxembourg: cohé-
rence en matiéres de politique d’éducation, de politique d’aménagement du territoire, de politique
d’intégration, de politique économique, de politique sociale, etc.

Les points que la Chambre des Métiers se propose de développer dans le présent avis sont:
I’ opportunité del’idée méme delacréation de |’ Université de L uxembourg, |es effets collatéraux poten-
tiels, I'intégration des études supérieures existantes, le lieu dimplantation, I’accés aux €études,
|” organisation des études, |e fonctionnement interne.

*

2. LE PRINCIPE MEME D’UNE UNIVERSITE POUR LE LUXEMBOURG

Presque un millénaire aprés la fondation de I'université de Bologne communément considérée
comme la premiére université au monde, le Grand-Duché de L uxembourg se propose de jeter les bases
|égales pour se doter & son tour des structures et infrastructures dignes de ce nom.

La Chambre des Métiers souscrit au projet sans le moindre équivoque.

En effet, le projet de la création d’ une université semble venir & point nommé eu égard a certains
phénomenes auxquels le Luxembourg se voit exposé: paysage de I’ éducation et de I’ enseignement en
crise latente (cf. étude PISA), perte de souveraineté en matiere de formation, image de marque a
| étranger, monoculture industrielle, positionnement régional, etc.

2.1. L'Université de Luxembourg: un atout pour
un monde éducatif en mal d’innovation

Lerapport PISA aobligélasociété luxembourgeoise aregarder dansle miroir. Sansen fairel’ unique
instrument de mesure a |’ aune duquel on devrait évaluer I’ensemble du systéme éducatif luxembour-
geois, la Chambre des Métiers estime cependant que ce rapport ale mérite d’ avoir confronté les diffé-
rents acteurs de I’ éducation et de I’enseignement avec les conclusions d' observateurs et d’ experts
externes auxquels les seuls acteurs internes n’ auraient jamais pu ou voulu aboutir de par eux-mémes.

LeLuxembourg et son systéme éducatif ne sont pas en manque de moyens, ilssont en mal d'idées. lIs
sont surtout en mal de concepts cohérents permettant de mettre lesidées en oeuvre de maniére cohérente
et efficace.

Pour mener a bien leur tache, les responsables et les différents acteurs de I'éducation et de
|” enseignement ont besoin d’ un certain nombre de services connexes: encadrement conceptuel, accom-
pagnement pédagogique, support logistique, outils de benchmarking et d’ évaluation, ressourcement
systématique (formation continue).

L’ université, dans le strict respect de samission originelle de lieu de recherche et d’ enseignement de
haut niveau, pourrait aider a désenclaver |e monde soci opédagogique. Elle pourrait constituer labouffée
d’ oxygene dont le pays et surtout son systéme d’ éducation et d’ enseignement ont cruellement besoin.

2.2. L’Université de Luxembourg: un atout pour un systéme
d’ éducation en perte de souveraineté

Une proportion sans cesse grandissante de lamain-d’ oeuvre globale travaillant au Luxembourg n’ est
plus le produit de I’ enseignement luxembourgeois mais celui de systémes de formation étrangers.

Cette situation est due essentiellement a trois phénomenes:

e laformation des élites et des cadres supérieurs luxembourgeois qui se fait pour une part essentielle
dans les universités et dans les écoles supérieures étrangeres;

 lafuite d'un nombre considérable d’ éléves indigenes des établissements scolaires luxembourgeois
qui ne savent pas répondre aleurs exigences ou aleurs besoins vers des établissements scolaires dela
Grande Région;

e |"importation, par I’ économie luxembourgeoise qui accuse une plus forte croissance que les écono-
mies voisines et qui offre des conditions de rémunération plus attrayantes, d'une main-d’ oeuvre
étrangere formée par des systémes d’ éducation étrangers.
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Le Luxembourg a donc perdu progressivement la souveraineté sur la formation de sa population
active, & supposer néanmoins qu’il ne I’ ait jamais vraiment exercée.

Si, au vu des résultats de I’ étude PISA, cette situation n’est pas forcément regrettable, elle n'est
cependant pas non plus souhaitable a moyen et along terme. Dans le contexte d’ un regain de |’ exercice
de la souveraineté sur la formation de la population active, I’Université de Luxembourg pourrait
permettre aux responsables politiques de rentrer dans le jeu

 en offrant un cadre de recherche et d’ enseignement approprié pour assurer une formation pluslongue
en termes de durée et plus substantielle en termes de contenus aux futurs cadres supérieurs et
dirigeants du pays;

 en dotant le pays d' une offre pouvant servir de,, masse de négociation” avec les pays étrangers avec
lesquelsle Luxembourg est amené a conclure des accords bilatéraux en vue d'y faire former sesélites
et avec les universités étrangéres qui accueillent des étudiantsindigenes en vue d’ accords de partena-
riats plus équilibrés.

2.3. L’Université de Luxembourg: un atout pour une société
a la recherche d’une image de marque positive

Au-dela de sesfrontiéres, le Grand-Duché de Luxembourg est souvent assimilé aun paradis fiscal, a
un pays de cocagne, a un pays qui se concentre essentiellement sur les domaines a forte valeur gjoutée
matérielle sans pour autant étre en mesure d’ assumer de maniére autonome un certain nombre de taches
et de responsabilités incombant a un pays souverain: formation de ses élites, défense de son territoire,
prise en charge médicale de sa population, traitement de ses déchets, etc. L’ image que le Luxembourg
donne de lui-méme al’ étranger est donc trop souvent celle d’ un pays parasite dont la popul ation vit des
rentesdu capital étranger importé ainsi que des compétences de lamain-d’ oeuvre étrangéreimportée.

La création d'une université au Luxembourg pourrait contribuer a redresser I'image de marque
quelque peu ternie du pays. Elle pourrait étre un signal visible de savolonté de ne pas se concentrer prio-
ritairement sur les domaines matériels, rentables et de surcrofit rentables a court terme, mais de prendre
en main son propre destin et d'investir dans son développement durable en se dotant du personnel, des
infrastructures et des instruments de recherche et d’ enseignement nécessaires.

2.4. L'Université de Luxembourg: un atout pour
une,, Standortpolitik* durable

Le monolithisme semble étre la maladie chronique de I’ économie luxembourgeoise. Ce constat ne
tient paslieu de proces d'intention al’ égard des responsabl es politiques ni des différents acteurs écono-
miques. Il s'impose tout simplement au regard de I’ évolution économique et sociale qui caractérise le
L uxembourg de tout temps.

Durant la toute bréve histoire du Grand-Duché de Luxembourg, les activités économiques domi-
nantes ont pu étre développées

 soit par ancrage danslagéographie, ¢’ est-a-dire par I exploitation du sol (agriculture et sidérurgie),

e soit par ancrage dans |’ état de souveraineté, c'est-a-dire par |’ exercice habile des droits de souverai-
neté et par la mise en place d'un cadre légidatif original (sociétés holding, banques, fonds de
pension, institutions communautaires).

Ces points d’ ancrage ont largement disparu (notamment en raison du partage international du travail
et delaglobalisation des marchés), pour ce qui est du premier ou tendent a s’ estomper progressivement

(notamment en raison des processus d’ intégration européenne et de globalisation mondial€), pour ce qui
est du second.

Ce qui reste comme point d'ancrage dans e proche avenir, ¢’ est le capital humain. Or ce capital est
difficilement saisissable. Il circule librement et, telle capital financier, il cherche I’endroit le plus
propice a son épanouissement. Le Luxembourg, avec sa population active multinationale, multicultu-
relle et multilingue en est lapreuve évidente. Le capital humain peut donc difficilement étrefixédansun
pays, notion largement ignorée de I’ économie mondiale qui ne reconnait point les concepts d’ Etat, de
nation ou de pays, mais uniquement la notion d',, environnement” propice au développement de ses
activités.
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La création d’une université au Luxembourg pourrait constituer une contribution certes modeste
mais importante a la création d’ un environnement attractif, au développement d’' une ,, Standortpolitik”
durable pour une économie moderne et performante et ceci sous deux angles:

e |'université pourrait contribuer a fixer les élites intellectuelles présentes dans le pays et a attirer de
nouvelles élites en s associant le concours de chercheurs et d’ enseignants du monde entier et en
dynamisant la vie intellectuelle et culturelle du pays;

e |"universitépourrait servir depoint de départ al’ exploitation de nouveaux créneaux dansdesdomaines
scientifiques précis et, de maniére plus générale, dans le domaine de la transmission du savoir (aux
Etats-Unis, lesproduitsliésalaformation serangent actuellement en 4iéme position des exportations).

2.5. L'Université de Luxembourg: un atout pour un pays en quéte
de confirmer sa place de centre de la Grande Région

Avec e processus de |’ intégration européenne et avec le transfert paralléle des droits de souveraineté
vers desinstances supranationales, la carte politique de|’ Europe est en train d’ étre redessinée. Les équi-
libres politiques traditionnels sont progressivement décomposés pour étre ensuite recomposeas suivant
d’autres regles et critéres. L’ appartenance al’ Union Européenne entraine pour les Etats, les pays et les
nations le devoir de se repositionner sur le nouvel échiquier politique européen.

Parallélement avec le transfert de compétences du niveau de I’ Etat-Nation vers un niveau supra-
national et communautaire (fédéral ou confédéral), on assiste, al’ autre bout de la hiérarchie politique, a
un renforcement de la notion de Région, a I'intérieur d’un pays ou a cheval sur plusieurs pays.
L’ Etat-Nation est donc coincé de plus en plus entre un transfert de pouvoirs et de compétences vers le
haut, répondant a une volonté politique, et un transfert de pouvoirs et de compétences vers le bas répon-
dant & un besoin géographique et humain.

Le Luxembourg n’échappe pas a cette évolution, avec cependant la particularité pour lui de faire
partie dans son intégralité, ¢’ est-a-dire en tant que tel, d’ une telle Région ou Grande Région. D’ou
également sa prétention d’'y assumer lerdle de ,leadership”. Si actuellement le Luxembourg puise dans
lerépertoire desinsignes d’ un Etat souverain —droits de souveraineté, codécision au niveau communau-
taire, acteur dans lesrelations internationales —, pour asseoir sa place de, primusinter pares‘ au niveau
delaGrande Région, ces arguments risquent cependant de perdre du poids au fil desannées et de ne plus
suffire a légitimer ses ambitions.

Pour rester enlice en vue de constituer le noyau de la Grande Région, le Luxembourg devraal’ avenir
miser davantage sur des facteurs géographiques, historiques et culturels. Et lanon plus, les alternatives
qui plaident pour le Luxembourg en tant que noyau et moteur de la Grande Région ne manquent pas:
situation géographique centrale, alafoisligne defrontiére et point de rassemblement de deux langues et
de deux cultures, siége de nombreusesinstitutions international es, société multinationale, multilingue et
multiculturelle.

Cependant, le Luxembourg comme centre futur de la Grande Région sans étre a lafois un carrefour
important de larecherche et de I’ enseignement reste une idée difficilement défendable et peu vraisem-
blable. Unvéritable,, pool“ universitaire manque danslachaine d’ argumentation qui pourrait faire dura-
blement du Luxembourg le prétendant a la fonction de capitale de la Grande Région.

*

3. LESEFFETS COLLATERAUX POTENTIELS

Un point qui n’est certes pas directement |ié ala création d' une université au Luxembourg mais qui
néanmoins mérite toute |’ attention déja au stade de la conception et de la planification et cela avant
méme que ne soient créés des faits accomplis, est celui de I'impact du projet sur un certain nombre de
domaines de lavie sociale: le transport, I'immobilier, la cohabitation des étudiants avec la population
résidente, etc.

Afin de couper court d’ emblée a tout malentendu, la Chambre des Métiers tient a préciser que son
avertissement quant au risque d’ effets collatéraux engendrés par I’ Université de Luxembourg dans les
domaines précités ne doit en aucun cas étre interprété comme une réserve quant al’ opportunité du projet
ni comme une opposition asaréalisation matérielle. Au contraire, ¢’ est précisement parce qu’ elletient a
laréalisation du projet que la Chambre des Métiers regrette que les peres et promoteurs de I’ idée géné-

5059 - Dossier consolidé : 53



raledelacréation del’ Université de L uxembourg n’ aient pas trouvé une voie et un moyen de communi-
cation pour présenter en détail le projet sous tous ses angles et sous tous ses aspects y compris ceux
éminemment importants qui touchent al’ aménagement du territoire qui n’ est de toute évidence pasdela
compétence directe des auteurs du présent projet de loi.

Ce qui est cependant de la compétence des auteurs du projet de loi est de veiller al’ attractivité du
futur site universitaire luxembourgeois. Et cette attractivité ne se mesure pas a la seule offre universi-
taire proprement dite. Rentrent également en considération aupres des étudiants des facteurs qui contri-
buent a I’ environnement général de I’ université et a ce titre les conditions de logement et de transport
figurent en tout premier lieu. S'il est difficile de faire des questions du logement et du transport une
partie intégrante du projet de I’ Université de Luxembourg, il est d’autant plus impératif d’inscrire le
projet del’ Université de Luxembourg dans une approche cohérente en matiére d’ aménagement du terri-
toire. L’ attractivité du site universitaire et laquestion delaqualité de vie en général sont indissociables.

La Chambre des M étiers estime que lamise en place,, ex nihilo" d’ une université n’ est pas une entre-
priseisolée. Elles'inscrit dansletemps et dans|’ espace et risgque de bousculer |es habitudes et de boule-
verser lesinfrastructures. Une université n’ est pas unflot isolé ni plusieursilotsisolés, ¢’ est un concept
cohérent qui se matérialise par un réseau matériel et humain et qui s'inscrit dans un paysage géo-
graphique et socia existant. Leterrain destinéal’ accueillir doit étre préparé tant sous |’ aspect psycholo-
gique que sous |’ aspect logistique sous peine de réveiller |arésistance des populations et de déclencher
I"infarctus des infrastructures de transport et de logement.

*

4. L’INTEGRATION DES ETUDES SUPERIEURES EXISTANTES

Le concept de base pour I’ Université de Luxembourg peut étre qualifié d’ exclusif et part d’'un déve-
loppement du haut vers le bas ou ,upside down®. En effet d'apres les auteurs du projet de loi,
I"université ,, donne la priorité a la recherche pour en décliner ensuite les enseignements® .

Par contre, la réalité qu’on pourrait retrouver est celle d' une université de masse qui part d'un
remplissage du basversle haut ou ,,bottom up®. En effet, le projet deloi prévoit I’ intégration avec armes
et bagages dans le carcan de la nouvelle Université de Luxembourg des instituts d’ études supérieures
actuellement existants. Sont concernés nommément par les visées du législateur: I Institut Supérieur de
Technologie (IST), I'Institut Supérieur d’ Etudes et de Recherches Pédagogiques (ISERP) et I’ Institut
d’ Etudes Educatives et Sociaes (IEES). Est par ailleurs également concerné, le Centre Universitaire de
Luxembourg, ce qui ne pose pas probléme ala Chambre des Métiers de méme que I’ intégration impli-
cite du CRP-Centre Universitaire.

Pour la Chambre des Métiersil y a contradiction flagrante entre le concept initial et le résultat final
auquel il risque de ressembler si on procéde a une liquidation des instituts supérieurs a finalité profes-
sionnelle pour les intégrer dans I’ Université de Luxembourg.

La Chambre des Métiers s oppose avec vigueur a toute tentative d', universitatisation” des études
supérieures a caractere professionnel par leur incorporation dans les structures de I'Université de
Luxembourg. En effet, elle redoute une académisation de formations somme toute afinalité profession-
nelle ainsi que la création d' une mentalité et d'un état d esprit aupres des étudiants concernés qui
risquent d aboutir tét au tard, par un effet domino, a des attentes irréalistes quant aux conditions de
travail futures et de mener tout droit a des revendications en cascade, notamment de nature salariale.

Lemaintien, voirele renforcement d’ un ordre d’ enseignement de type école professionnelle supérieure
avec I'intégration, le cas échéant, dans cet ordre, des études paramédicales est, del’ avis delaChambre des
Métiers, la meilleure option et la voie a suivre. Cette option présenterait plusieurs avantages de taille:

e dlle garantirait une autonomie maximale indispensable pour oeuvrer au plus prés du monde profes-
sionnel et pour conclure les accords de partenariat avec les entreprises et lesinstitutions dans lesquels
les étudiants seront appelés a travailler;

 ellemettrait lesdirecteurs d’ école en mesure d exercer pleinement les prérogativeslicesaleursfonc-
tions et d’en assumer directement et personnellement la responsabilité;

e dle offrirait un cadre de fonctionnement flexible en vue de définir les objectifs et de fixer les
programmes d’ études et de choisir les partenaires pédagogiques et scientifiques en fonction des
besoins concrets.
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Ainsi, la Chambre des Métiers préconise la création d'un cadre |égal spécifique pour ces instituts
avec une partie commune portant création d' instituts professionnel s supérieurs et des parties spécifiques
pour chaque institut régissant son organisation et son mode de fonctionnement.

L’ ensemble des avantages dont jouira I’ Université de Luxembourg notamment en termes de statut
d’autonomie financiéere, d’ engagement d’ enseignants, de mobilité des étudiants, de politique de certifi-
cation, d approche multilingue et multiculturelle etc. ne doivent en aucune maniére livrer prétexte a
I"intégration des instituts professionnels supérieurs dans ses structures. Aucun obstacle, en effet, ne
s oppose a ce que le cadre légal spécifique préconisé par la Chambre des Métiers pour les instituts
professionnels supérieurs crée I’ environnement nécessaire pour que ces instituts profitent des mémes
avantages qu’ils pourraient tirer de leur intégration dans I’ Université de Luxembourg tout en gardant
pleinement leur propre identité, leur propre autonomie et leur propre mode de fonctionnement.

Des accords de coopération entre I’ Université de Luxembourg avec ses trois facultés — Faculté des
Sciences, de la Technologie et de la Communication, Faculté de Droit, d Economie et de Finances,
Faculté des Lettres, des Sciences Humaines, des Arts et des Sciences de I’ Education —, les instituts
professionnels supérieurs— IST, ISERP, |IEES €, |e cas échéant, Institut Supérieur d’' Etudes Paramédi-
cales — et les centres de recherche publics — CRP Henri-Tudor et CRP Santé (le CRP Centre Universi-
taire devant disparaitre sous sa forme actuelle avec I'intégration du Centre Universitaire dans
I”Université de L uxembourg) —, portant notamment sur larecherche d' effets de synergie et lareconnais-
sance des parcours de formation et des dipldmes permettront de répondre a plusieurs objectifs que la
Chambre des Métiers partage avec les auteurs du projet de loi:

e |"acces aux études supérieures et universitaires dans le contexte du ,lifelong learning”, y compris
I’ acces aux études de master de deuxieme niveau pour ceux qui ont achevé leurs études dans e cadre
des instituts professionnels supérieurs,

e |"échange d' éudiants, de chercheurs et d’ enseignants et e partage des compétences,

¢ |'encadrement a la fois scientifique et pédagogique des instituts professionnels supérieurs par les
facultés de I’ Université de L uxembourg.

En tout cas, la Chambre des Métiers opte pour I université de la qualité et de I’ excellence, pour

I"université de I’ enseignement par larecherche et pour I université qui fixe des priorités qui sont dictées

par les ,, besoins sociétaux et économiques’.

5.LE LIEU D’IMPLANTATION DE L’UNIVERSITE DE LUXEMBOURG

L’ exposé des motifs prévoit larépartition des activités de |’ Université de L uxembourg sur trois sites
différents: Luxembourg-Limpertsberg, Belval-Ouest et Walferdange. Le texte du projet de loi stipule,
dans son article ler, que, I’ Université a son siege a Luxembourg”, il reste cependant tout a fait muet
quant aux différents lieux d’implantation géographiques dont il est pourtant fait mention dans I’ exposé
des matifs.

De toute facon, le choix du ou des sites pour I’ Université de Luxembourg doit découler alafois de
considérations conceptuelles et pédagogiques et de considérations en relation avec la problématique de
|"aménagement du territoire. La Chambre des Métiers est persuadée qu’aussi bien I’ option pour trois
sites différents que le choix de ces trois sites sont les résultats directs de I’incorporation de I’ ST, de
I"lSERP et de I'|EES dans I’ Université de L uxembourg.

Si par contre, I’ université doit étre une entité distincte des actuel s instituts professionnels supérieurs,
comme |le demande |la Chambre des Métiers, la question de I'implantation de |’ université se pose sans
doute d'une autre fagon qu'elle ne sest posée aux auteurs du projet de loi sous I'angle de
I"incorporation de ces mémes instituts dans I’ université. Le fait que les instituts professionnels supé-
rieurs restent sur leurs sites actuels ou soient regroupés sur un ou deux sites tout en gardant leur auto-
nomie répond en effet aux mémes soucis d’ aménagement du territoire que la décentralisation des sites
de I’Université de Luxembourg aprés ou a cause de I’incorporation préalable des instituts. Nul besoin
donc d'intégrer cesinstituts dans|’ Université de L uxembourg pour faire dela politique d’ anénagement
du territoire.

L’ autonomie desinstituts professionnel s supérieurs présente, a coté des avantages exposés ci-devant,
également |’ avantage d’ avoir les mains entiérement libres pour laconception de |’ Université de Luxem-
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bourg, y compris la conception matérielle et le choix du site. Et dans ce contexte, la Chambre des
Métiers plaide en faveur d’'un seul et unique site a Belval-Ouest, choix qui présenterait plusieurs avan-
tages notables:

e la possibilité de développer un concept global et cohérent sans se heurter dés le départ a ses
contraintes géographiques et matérielles;

e la possibilité de mettre en place, paralélement a la réalisation des infrastructures universitaires
proprement dites, des infrastructures de logement, de transport et de loisirs en limitant au maximum
les effets collatéraux indésirables;

e la possibilité de créer un campus universitaire calqué sur le modéle anglo-saxon qui pourrait
s étendre, si la volonté politique y était favorable des deux cotés de la frontiére, sur le territoire
francais et qui pourrait constituer un véritable campus transnational et interrégional.

*

6. LES CONDITIONS D’ACCES

Laréglementation de |’ accés aux études supérieures, que ce soit aux études de premier, de deuxieme
ou de troisiéme niveau, est un choix de société. Or, cette réglementation peut se faire sur base de diffé-
rents criteres:

e laqualification initiale du postulant,
 la perception de droits d'inscription,
e un mélange plus ou moins savant entre les deux premiers.

A lalecture del’ article 9 fixant les conditions d’ accés aux études, il semble tout afait évident quele
|égislateur luxembourgeoisn’ ait pour une fois pas choisi 1avoie du milieu mais que les auteurs du projet
deloi aient tranché en faveur de la premiére option, a savoir pour un acces basé sur la qualification du
postulant. De plus, a la lecture de I’ensemble du projet de loi, y compris I’exposé des matifs et le
commentaire des articles, on ne peut déceler aucune indication et aucun indice qui irait al’ encontre de
cette hypothese.

Cependant, alalecture del’ article 45 énumérant les diverses ressources dont I’ Université de Luxem-
bourg pourra disposer, le doute s'installe. En effet, dans cet article, il est fait mention, sous le point h),
de , droits d'inscription qui peuvent étre percus‘. La perception de droits d'inscription peut refléter
deux réalités tout a fait différentes:

e il Sagit defraisd’inscription tout afait anodins et plutét symboliques pour recouvrement partiel de
frais de dossier. Dans cette premieére hypothése, la Chambre des M étiers n’ a pas de probléme avec le
point h) ,, droits d’inscription qui peuvent étre percus‘ sub article 45 ,, Ressources' ;

il S'agit de droits d'inscription substantiels réglant I’ acces aux études. Dans cette deuxieme hypo-
thése, le point h) , droits d'inscription qui peuvent étre percus‘ sub article 45 ,, Ressources* ne
devrait qu’ étre une reprise, en termes budgétaires, de principes établis dans le cadre de I’ article 9
» ACCes aux études” .

Etant de I'avis qu'on ne saurait introduire, sous I'article traitant des ressources financiéres de
I"université, une condition d' acces aux études qui n'améme pas trouvé mention dans |’ article 9 ,, Acces
aux études’, la Chambre des Métiers retient I'idée d’ un acces en principe gratuit basé sur la qualifica-
tion du candidat.

Etant donné que cette approche est celle qui s'inscrit le mieux dans la tradition universitaire de
|” Europe continental e et répond le mieux ala culture sociale des pays qui en font partie, la Chambre des
Métiers opte également pour cette solution. Elle ne s'oppose cependant pas a ce que des droits
d’inscription plus substantiels puissent étre percus dans un stade ultérieur, sous la condition explicite
cependant que lesregles du jeu soient connues al’ avance et que des outils de financement/de préfinan-
cement/de cofinancement, privés et/ou publics soient mis en place en temps utile afin de préserver un
minimum d’ égalité des chances devant I’ éducation et I’ instruction.

Par ailleurs, la Chambre des Métierstient tout particuliérement a saluer un certain esprit d’ ouverture
dont font preuve les auteurs du projet de loi en limitant la reconnaissance de la qualification non pasala
seule présentation de dipldmes et de certificats, mais en considérant également d’ autres preuves de
qualification notamment par la voie de la valorisation des acquis de I’ expérience et des acquis profes-
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sionnels. Cette approche qui s'inscrit dans la philosophie du ,lifelong learning” trouve I'accord et
I"appui inconditionnels de la Chambre des Métiers. Elle estime en outre que ¢’ est précisément par la
voie de lafixation des conditions d’ accés aux études universitaires que doit étre réglée laquestion dela
cohabitation de I’ Université de Luxembourg et desinstituts professionnels supérieurs que sont I’ Institut
Supérieur de Technologie, I'Institut Supérieur d'Etudes et de Recherches Pédagogiques et I Institut
d’ Etudes Educatives et Sociales.

Dans ce contexte, la Chambre des Métiers tient a réitérer son opposition a une intégration pure et
simple desditsinstituts, dansle giron del’ Université de L uxembourg et & se prononcer une nouvellefois
en faveur du maintien absolu de leur autonomie. L’ approche flexible que les auteurs du projet deloi ont
prévu en matiére d’ acces aux études universitaires devrait permettre aux étudiants ayant accompli leurs
études de niveau BAC+3 dans e cadre des instituts professionnels supérieurs de continuer leurs études
dans le cadre d'un cursus cette fois-ci universitaire en s'inscrivant aux études de master de deuxieme
niveau dans la faculté et dans lafiliére d’ enseignement correspondantes a leurs études initiales.

*

7. LA STRUCTURATION DES ETUDES

Lastructuration des études et la nomenclature des diplémestels qu’ils sont congus pour I’ Université
de Luxembourg par les auteurs du projet de loi sont largement inspirées du modéle anglo-saxon: trois
niveaux d’ enseignement — formation universitaire initiale, formation universitaire avancée, travaux de
recherche avec soutenance de these — et trois grades universitaires — bachel or, master, PhD-doctorat. Ce
modéle aquant alui marqué de son empreinte le processus de Bologne dont I’ objectif est d’ harmoniser
|” espace européen des études supérieures. La Chambre des M étiers adhére a ce choix pour I’ Université
de Luxembourg.

De méme, laChambre des Métiers approuve |’ introduction du systéme du ,, European Credit Transfer
System (ECTS)“ qui circonscrit les trois niveaux d enseignement non plus en termes de durée ou
d’ années scolaires a accomplir mais en termes d’ efforts a produire ou de crédits ECTS. Cette procédure
offre plusieurs avantages de taille:

« dllerend possible une évaluation plus objective des efforts accomplis dans une enceinte universitaire
en vue deleur prise en compte et de leur valorisation dans une autre université du méme paysou d’un
autre pays,

 ellefavorise lamobilité des étudiants (dans ce contexte, la Chambre des M étiers qui soutient entiére-
ment |'idée de mobilité des étudiants se permet cependant de remarquer qu’elle juge excessive la
contrainte introduite par les auteurs du projet de loi al’article 6 qui prévoit une période de mobilité
pour chacun des trois niveaux d’enseignement);

« €elle permet une organisation plus flexible des cursus universitaires et offre al’ étudiant la possibilité
d'individualiser son parcours de formation et de choisir son rythme de formation;

* ¢elleconduit &une modularisation des cursus universitaires avec unités capitalisables et met en valeur
des concepts d’importance primordiale pour la Chambre des Métiers, a savoir la valorisation des
acquis et |” apprentissage tout au long de la vie.

Un autre point qui trouve |’ approbation delaChambre desMétiersest I' introduction, achaque niveau,
d'une filiere fondamentale et d’une filiere professionnelle. La Chambre des Métiers qui, pendant de
|longues années et finalement avec succes, aceuvré en faveur del’ accesaux études d’ Ingénieur industriel
(danslecadrel’ Institut Supérieur de Technol ogie) au profit desdétenteursdu Brevet de Maitrisey voit un
indice certes discret mais néanmoins tangible d’ une politique plus volontariste en matiére de reval orisa-
tion de la formation professionnelle par rapport a la formation générale ou académique.

Contrairement a ce qu’ elle suppose étre les intentions des auteurs du projet de loi, a savoir intégrer
danslegiron del’ Université de Luxembourg, par le biaisdelacréation d’ unefiliére professionnelle, les
instituts professionnels supérieurs (1ST, ISERP et |EES), la Chambre des Métiers voit dans la création
d'une telle filiere professionnelle I’ opportunité d’ une orientation plus pratique d’ études somme toute
universitairesainsi qu’ une ouverture pour une validation plusfacile des études accomplies dansle cadre
des instituts professionnel's supérieurs en vue de permettre aux étudiants de poursuivre, le cas échéant,
leurs études de master dans le cadre de I’ Université de Luxembourg.

*
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8. LE FONCTIONNEMENT INTERNE

LaChambre des M étiers n’ entend pas procéder aune analyse détaillée de I’ ensemble des pointsrela-
tifs au fonctionnement de I’ Université de L uxembourg: organisation, gestion, financement, politique du
personnel, etc. Elle selimite sciemment a quel ques réflexions d’ ordre général répandant principal ement
a ses préoccupations majeures que sont larecherche delaqualité et de I’ excellence dans les missions de
I"université et la conception d’ un espace cohérent de |’ enseignement supérieur au Luxembourg.

L’ organisation de |’ Université de Luxembourg en trois facultés et |a création de centres interdiscipli-
naires trouvent son approbation. Pour que I’ université puisse jouer pleinement son réle de moteur et de
force d’innovation en matiére de recherche et d’ enseignement, il faut cependant veiller a ce que les
facultés et centres interdisciplinaires n’ agissent pas en vase clos mais fonctionnent sur base de lignes
directrices et de cahiers des charges établis par le conseil de gouvernance qui, suivant les termes de
I"article 15, , arréte la politique générale et les choix stratégiques de I’ Université* . Dans cette optique
de fonctionnement et afin de garantir que |’ université ne vivrapas dans un état d’ autarcie scientifique et
académique mais qu’ elle pourra répondre entiérement ou profil annoncé par les auteurs du projet deloi
et qui devra étre ,, marqué par les besoins sociétaux et économiques® du pays, le conseil de gouver-
nance doit se composer, outre de personnalités ,, choisies en raison de leur compétence dons les grands
secteurs d’ enseignement’ et de recherche développés a I’ Université’, tel que prévu al’article 15, de
personnalités du monde économique, socia et culturel dans le sens le plus large.

En ce qui concerne le fonctionnement proprement dit, la Chambre des M étiers plaide avec vigueur et
insistance pour un développement prudent dans le plus strict respect des notions de priorité et de
complémentarité. En effet, vouloir concevair, construire et faire fonctionner une université en quelques
années et combler un ,retard“ de dizaines ou méme de centaines d’ années par rapport al’ étranger rele-
verait del’ arrogance voire deladémesure. L’ Université de L uxembourg ne peut étre assurée d’ un déve-
loppement durable que si ellefixe clairement sesobjectifset sesprioritéset s elles'inscrit dans!’ espace
universitaire régional et européen existant et ceci dans un esprit de collaboration, de complémentarité et
d’ échange a la fois des étudiants et des chercheurs-enseignants.

La définition des priorités en matiere de recherche et d’ enseignements a développer au niveau des
trois facultés — Faculté des Sciences, de la Technologie et de la Communication, Faculté de Droit,
d’Economie et de Finances, Faculté des Lettres, des Sciences Humaines, des Arts et des Sciences de
I”Education —, au niveau des trois grades — bachelor, master et PhD-doctorat — ainsi qu’ au niveau des
deux filieres — fondamentale et professionnelle — incombe au conseil de gouvernance. Elle doit étre
guidée par des considérations alafois palitiques, académiques et financiéres et doit répondre aussi bien
dans la phase immédiate de départ que dans la phase ultérieure de dével oppement
e aux , besoins sociétaux et économiques* (paysage artisanal et industriel, place financiére, institu-

tions européennes, société multiculturelle, etc.) articulés par le consell de gouvernance;

e ades critéres financiers en vue de renforcer la part de financement assurée par le développement
d’ activités propres de recherche et d’ enseignement par rapport ala part de financement couverte par
le budget de I’ Etat;

» adesexigences derentabilité en veillant a atteindre une masse critique d’ étudiants dans les enseigne-
ments organisés au niveau des différentes facultés, des différents grades, des différentesfilieresainsi
gue dans les deux langues usuelles du pays (francais et allemand) ;

e adescritéresde complémentarité et de cohérence pour permettre une cohabitation intelligente et effi-
cace avec les ingtituts professionnels supérieurs (IST, ISERP et IEES) ainsi qu’ avec les institutions
supérieures et universitaires de la Grande-Région.

Sous réserve des remarques formulées ci-devant, la Chambre des Métiers approuve et soutient le
projet de la création d’'une Université de L uxembourg.
Luxembourg, le 30 avril 2003
Pour la Chambre des Métiers,

Le Directeur, Le Président,
Paul ENSCH Paul RECKINGER
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N° 50592

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2002-2003

PROJET DE LOI

1) portant création de I'Université de Luxembourg
2) modifiant la loi du 31 mai 1999 portant création d’'un fonds national
de la recherche dans le secteur public
3) modifiant la loi du 11 ao(t 1996 portant réforme de I'enseignement
supérieur
4) modifiant la loi du 6 ao(t 1990 portant organisation des études
éducatives et sociales
5) modifiant la loi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail
6) modifiant la loi du 6 septembre 1983 portant
a) réforme de la formation des instituteurs,
b) création d’un Institut Supérieur d’Etudes et de Recherches
Pédagogiques et
c) modification de I'organisation de I'éducation préscolaire et
primaire

AMENDEMENTS ADOPTES PAR LA COMMISSION DE L’ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR, DE LA RECHERCHE ET DE LA CULTURE

DEPECHE DU PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES
AU PRESIDENT DU CONSEIL D’ETAT

(21.5.2003)

Monsieur le Président,

Conformément al’article 19 (2) de laloi portant réforme du Conseil d'Etat, j’ai |I"honneur de vous
soumettre ci-apres|es remarques et amendements au projet de loi sous rubrique adoptés par laCommis-
sion del’ Enseignement supérieur, de la Recherche et de la Culture dans saréunion du 14 mai 2003. Une
nouvelle version coordonnée du texte accompagnera cette lettre.

Intitulé
Sous le point 3) le mot ,, modifiant* est remplacé par le mot ,,abrogeant” (cf. article 52).

Il est ajouté le point 7) suivant: ,, 7) modifiant la loi du 4 décembre 1967 concernant I’imp6t sur le
revenu” (cf. article 50).

Article ler
Amendement 1:

Sont gjoutées, alafindel’article ler, les phrases suivantes: ,, L’ Université est le successeur juridique
des établissements qu’ elle remplace. Elle en assume les obligations et elle exerce les droits dont bénéfi-
ciaient ces établissements.” L’article 60 est rayé.
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Motivation:

Les dispositions de I’ article 60 sont introduites a |’ article ler qui traite des principes fondateurs de
I"Université de Luxembourg.

Article 2
Amendement 2:
Sous &), les mots ,,de haut niveau“ sont rayés.

Motivation:

Sous la forme actuelle, le texte anticipe le résultat. Il est en outre difficile de distinguer entre
»1"exercice de responsabilités’ et , I’ exercice de responsabilités de haut niveau*.

Amendement 3:

Sous b), le terme ,,du systeme éducatif luxembourgeois® est remplacé par , de tous les ordres
d’ enseignement” .

Motivation:

Selon I’ exposé des motifs, I’ Université de Luxembourg devra avoir un caractere international. Il est
donc inconcevable de limiter lamission d’ assurer laformation initiale des enseignants aux enseignants
du systéme éducatif luxembourgeois.

Article 4

Amendement 4:

Est gjouté aladerniére phrase de I’ article: ,, tels qu’ arrétés dans les contrats d’ établissement succes-
sifs définis a I'article 44" .

Motivation:

L’amendement précise que I'organisation des enseignements est fixée dans les contrats
d établissement visés a |’ article 44 nouveau.

Article 5
Amendement 5:
Sous (2), le mot , faciliter* est remplacé par le mot ,, permettre”.

Motivation:

Le libellé actuel pourrait faire croire qu’ un changement de filiére est souhaité. Or, il s agit simple-
ment d’ en donner la possibilité aux étudiants.

Article 6
Amendement 6:

Dans la deuxieme phrase du paragraphe (1), lesmots ,, ladélivrance d'“ sont rayés. Laphrase selira
comme suit: ,, Chaque niveau conduit a un grade qui sanctionne (...)“.

Motivation:
Il s'agit d’une modification d’ ordre rédactionnel.

Amendement 7:

A lafin du paragraphe (1), la phrase ,, Chague niveau comporte une période obligatoire de mobilité
pendant laquelle I’ étudiant inscrit al’ Université poursuit ses études aupres d’ une université ou de toute
institution d’ enseignement supérieur al’ étranger.” est remplacée par la phrase: , Le grade de bachelor
ne peut étre délivré que si I’ éudiant inscrit a I’ Université a poursuivi une période obligatoire d' études
aupres d’une université ou de toute institution d’ enseignement supérieur a I’ étranger.”

Motivation:

Prévoir des sgours obligatoires al’ étranger pour chaque niveau d’ études mettrait les étudiants dans
une situation difficile, caractérisée par des déménagements répétés. Or, le s§our al’ étranger s est avéré
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jusqu’ici comme avantage pour les étudiants luxembourgeois. Il est donc proposé de limiter les s§ours
obligatoires a I’ étranger a une seule période qui se situera au début des études, avant |’ acquisition du
premier grade.

Article 7

Amendement 8:

Au paragraphe (1), le terme ,,du systéme éducatif luxembourgeois‘ est remplacé par ,, de tous les
ordres d’enseignement* .

Motivation:

cf. amendement 3.

Article 8
Amendement 9:

Au paragraphe (1), leterme,, de nationalité" est gjouté. Laphrase se liracomme suit: ,, L' Université
est ouverte a toute personne, sans considération du sexe, d’ age, de nationalité, deraceoudereligion”.

Motivation:

L’acces a I'Université ne se fera pas selon le critére de la nationalité, mais selon la vaidité des
dipldmes que les étudiants auront acquis. Pour éviter des discriminations, le terme ,, de nationalité est
gjouté aux dispositions de ce paragraphe.

Article 9 (nouvel article 10)
Amendement 10:
Au paragraphe (2), dans la deuxiéme phrase, le terme , et/ou* est remplacé par , et”.

Motivation:

L’entretien devant une commission devrait étre obligatoire pour les non-titulaires d’un dipléme
spécifié sous (1).

Amendement 11:

Est inséré un nouveau paragraphe (4) qui aura le libellé suivant:

» (4) Par dérogation aux dispositions de I’ alinéa (3), I’ acces aux non-titulaires d’ un des dipldmes
pré-spécifiés est ouvert aux étudiants, soit ayant satisfait aux épreuves d’ un examen spécial organisé
par |I’Université, soit pouvant se prévaloir d’'une expérience et d’acquis professionnels. Dans ce
dernier cas, |'acces est subordonné a la présentation d'un dossier et a un entretien devant une
commission ad hoc instaurée par le recteur a cet effet.”

L’ ancien paragraphe (4) sera repris sous un paragraphe (5).

Motivation:

Il sagit d ouvrir I’accés al’ Université aux non-titulaires d' un dipléme spécifié sous (1) et (3) dispo-
sant d’une expérience et d acquis professionnels, ceci dans la perspective du ,life long learning”.

Amendement 12:

Au paragraphe (5), le terme , et/ou* est remplacé par ,, et”.

Motivation:
cf. amendement 10.

Article 10 (nouvel article 11)
Amendement 13:

Sous (1), le mot ,,technologique* est rayé. La phrase se liracomme suit: ,, L’ Université développe et
valorise une recherche a caractere fondamental et appliqué.”
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Motivation:

Il suffit de distinguer entre recherche a caractéere fondamental respectivement a caractére appliqué. Si
|”on gjoute la spécification ,,technologique®, il faudrait également prévoir quel’ Université dével oppe et
valorise une recherche a caractére clinique.

Amendement 14:

Sous (6) est gjouté, avant le bout de phrase ,,ainsi que le Centre d’ Etudes de Populations, de Pauvreté
et de Palitiques socio-économiques’: ,, e Centre Hospitalier de Luxembourg, le Laboratoire National
de Santé” .

Motivation:

L’ Université devrait se concerter non seulement avec les Centres de Recherches Publics et e Centre
d’ Etudes de Populations, de Pauvreté et de Politiques socio-économiques, mais aussi avec les institu-
tions publiques du secteur de la Santé actives dans la recherche.

Amendement 15:

Sous (7), le mot ,précitée” dans le terme ,de laloi du 31 mai 1999 précitée” est remplacé par
» portant création d’'un Fonds National de la Recherche dans le secteur public®.

Motivation:
Il convient de préciser I'intitulé de laloi visée.

Article 12 (nouvel article 13)
Amendement 16:
Au paragraphe (5), laréférence al’ article 45 doit étre remplacée par laréférence al’article 44.

Motivation:

Il s'agit du redressement d’ une erreur dans le texte du projet de loi. L’amendement tient en outre
compte de la nouvelle numératisation des articles suite aux amendements présents.

Article 13 (nouvel article 14)
Amendement 17:
Letitre de I'article 13 est mis au pluriel: ,, Centres interdisciplinaires” .

Motivation:

L’ amendement tient compte du fait que plusieurs centres interdisciplinaires peuvent se créer au sein
de I’Université de Luxembourg.

Article 16 (nouvel article 17)
Amendement 18:

Au paragraphe (10), il est gjouté aprés le début de phrase ,Le recteur de I'Université visé a
I"article 19,“: ,, un professeur élu par le corps enseignant, un étudiant élu par les étudiants” .

Motivation:

L’ amendement tient compte du fait que les milieux concernés estiment que les enseignants et les
étudiants sont sous-représentés au sein des organes de I’ Université. Comme le conseil de gouvernance
se compose de personnalités externes a I’ Université, les personnes visées sous le paragraphe (10) ne
peuvent étre membres du conseil de gouvernance, mais assistent a ses séances avec voix consultative.

Article 17 (nouvel article 18)
Amendement 19:

Sous b), lesmots,,au plus* sont placés en début de phrase. Le point b) se lit comme suit: ,, b) au plus
de trois vice-recteurs;” .
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Motivation:
Le texte de I'amendement met en évidence qu'il s agit d’un maximum.

Article 22 (nouvel article 23)

Amendement 20:

Au paragraphe (3), le terme ,membres des facultés* est remplacé par , professeurs des facultés'.
Dans le méme paragraphe, il est gjouté a la fin de la deuxiéme phrase: ,, pour un mandat de cing ans

renouvelable a son terme” .

Motivation:
Compte tenu de la compétence requise, les membres de la commission consultative scientifique

seront des professeurs des facultés. Pour éviter qu’un membre de la commission consultative scienti-
fique s’ éternise sur son poste, il est prudent de limiter le mandat dans le temps et de prévoir lapossibilité
de son renouvellement.

Article 23 (nouvel article 25)

Amendement 21
Le point k) est remplacé par le libellé suivant:

» K) il crée en son sein une commission de discipline qui est le lieu de recours en cas de contestation
des décisions prises a |’ encontre d’ étudiants; elle est composée paritairement de représentants
des étudiants et de membres du conseil universitaire. Les modalités du recours sont définies par
reglement d ordre intérieur. L'étudiant ou I'auditeur qui enfreint les régles et usages de
I’Université est passible des sanctions suivantes compte tenu de la gravité de I'infraction:
a. |I’avertissement, b. la suspension, c. I’exclusion.”

Motivation:
L’ amendement vise & rendre obligatoire la création d’ une commission de discipline comme lieu de

recours en cas de contestation des décisions prises a |’ encontre d’ étudiants.

Amendement 22:
Il est gjouté un nouveau point I) qui sera libellé comme suit:

» 1) il constitue une commission d’ éthique composée de 11 personnes dont 6 appartiennent a la
communauté universitaire et 5 n’ appartiennent pas a la communauté universitaire; les membres
de la commission d’ éthique sont élus par les membres du conseil universitaire pour un mandat
de 5 ans renouvelable; la commission d’ éthique élit son président parmi ses membres;*

L"ancien point |) sera repris comme nouveau point m).

Motivation:
Compte tenu de la complexité des questions d’ éthique qui pourraient se poser dans le contexte de la

recherche pratiquée au sein de I’ Université, I'amendement vise a créer une commission d’ éthique a
I"instar d’ autres organismes publics (p. ex. le Centre Hospitalier de Luxembourg).

Amendement 23:
L’ ancien point m) est rayé.

Motivation:
Lefait de donner (ou de refuser) I’ autorisation a diriger des recherches requiert un niveau éleveé de

compétences en lamatiére spécifique. 11 semble plus approprié de conférer cette tche au conseil facul-
taire (cf. amendement 27).

Article 24 (nouvel article 26)

Amendement 24:
Le point b) est libellé comme suit:
» D) deux représentants des étudiants, par niveau et par faculté, élus par les étudiants;"
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Le point d) est libellé comme suit:

» d) un représentant du corps intermédiaire des assistants et des assistants-chercheurs par faculté,
élu par les personnels du corps intermédiaire;”

L"ancien point d) est repris sous €), |I’ancien point €) est repris sous f).

Motivation:

L’amendement tient compte de la critique des milieux concernés que les étudiants sont
sous-représentés au sein des organes de I’ Université ainsi que du fait que le corps intermédiaire n’ était
pas représenté.

Amendement 25:
Un nouveau point g) sera libellé comme suit:
» J) un délégué a la promotion féminine."

Motivation:

L’ amendement tient compte de la création d' un poste de délégué ala promotion féminine (cf. amen-
dement 55).

Amendement 26:
Il est gjouté ala derniére phrase de I’ article: ,, ou sur demande de 2/3 de ses membres" .

Motivation:

Il faut prévoir la possibilité de réunir le conseil universitaire en cas de besoin, méme si le recteur
refuse de le convoquer.

Article 25 (nouvel article 27)
Amendement 27:
L’ article 25 est libellé comme suit:

»(1) Sous I'autorité du recteur, la faculté est dirigée par |le doyen. Le doyen est professeur de
I’Université. |l est nommé par le recteur, sur proposition du corps académique visé a I’ article 32,
affecté & la faculté et regroupé en consell.

(2) Il est assisté par un conseil facultaire qui définit le programme pédagogique de la faculté et le
programme de recherche de la faculté dans e cadre du contrat d’ établissement. La composition et le
mode de fonctionnement sont fixés par le réglement d’ ordre intérieur visé a I’ article 12.

(3) Le conseil facultaire constitue en son sein des commissions de professeurs chargés d’ accorder
I’autorisation a diriger des recherches dans une discipline déterminée rattachée a la faculté. Ces
commissions sont présidées par le doyen.”

Motivation:

Les missions du conseil facultaire sont clairement définies. Est conférée au conseil facultaire la
mission d’ accorder |’ autorisation a diriger des recherches dans une discipline déterminée.

Article 26 (nouvel article 28)
Amendement 28:

Le point b) du paragraphe (1) est libellé comme suit: ,, le personnel scientifique, administratif et
technique"” .

Motivation:

Il s'agit d’intégrer le personnel scientifique dansla catégorie du personnel administratif et technique.
Des exemples de carriéres , scientifiques* sont: archiviste, bibliothécaire, assistant scientifique, biblio-
thécaire-documentaliste, ingénieur de recherche, assistant de laboratoire, cytotechnicien, chargé
d’ études.
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Article 29 (nouvel article 31)

Amendement 29:

Dans la premiére phrase, les mots ,,par le conseil universitaire” sont remplacés par les mots,, par le
conseil facultaire” et le bout de phrase ,, aprés approbation par le consell universitaire” est remplaceé par
» Sur proposition du doyen de la faculté de rattachement de |’ enseignant-chercheur” . Sont gjoutés,

apreslebout de phrase, constituée de spécialistes de la discipline de rattachement de I’ enseignant-cher-
cheur“, les mots ,, telle que visée a I’ article 27 .

Motivation:

Comme la mission d'attribuer I'autorisation a diriger des recherches nécessite des compétences
approfondies en la matiére visée, il convient mieux d attribuer cette mission aux organes des facultés.
L’ amendement a pour but de conférer clairement au conseil facultaire visé par |’ article 27 nouveau la
compétence de constituer cette commission.

Article 30 (nouvel article 32)
Amendement 30:
Le paragraphe (3) est libellé comme suit:

» (3) Le chargé de cours nommeé a I’ Université est un enseignant-chercheur titulaire d’ un master
ou d’'une maitrise, assurant un service d enseignement composé de cours, de direction de séances de
travaux dirigés et de direction de séances de travaux pratiques.”

Motivation:

II ' agit d’ une modification rédactionnelle pour mieux faire ressortir les conditions et les missions du
chargé de cours.

Amendement 31:

Le paragraphe (4) est libellé comme suit:

» Le chargé d’ enseignement est un enseignant-chercheur titulaire d’un master ou d’ une maitrise,
qui est chargé, sous la responsabilité d’ un professeur, d’' un service en travaux dirigés ou en travaux
pratiques.”

Motivation:

Il s'agit d’ une modification rédactionnelle pour mieux faire ressortir les conditions et les missions du
chargé d enseignement.
Article 31 (nouvel article 33)

Amendement 32:

Il est gjouté la phrase suivante: ,, Les droits et devoirs des enseignants-chercheurs sont définis dans
une charte annexée au réglement d’ordre intérieur” .

Motivation:

Parallélement a la charte des étudiants (cf. amendement 54), il convient de prévoir une charte des
enseignants-chercheurs.

Article 32 (nouvel article 34)
Amendement 33:
Danslapremiére phrase du paragraphe (1), leterme ,, d’ assistants-professeurs* est misau singulier.
Motivation:
Il s'agit d’une modification d’ ordre rédactionnel.

Article 33 (nouvel article 35)
Amendement 34:
Le paragraphe (3) est remplacé par le libellé suivant:
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» (3) 1l peut étre mis fin avant terme au mandat d’ un enseignant-chercheur qui a manqué grave-
ment & ses obligations professionnelles. Le manquement grave doit étre constaté par la commission
instaurée a I'article 34 (1) qui se constitue en conseil de discipline, ouvre I’ enquéte et instruit le
dossier. L'intéresse doit étre entendu en ses explications. La commission propose au recteur, ou au
conseil de gouvernance s'il y a lieu, de mettre un terme au mandat de I’ enseignant-chercheur ou s'il
y alieu de prendre d' autres mesures a son endroit. La proposition de décision doit étre prise par la
commission a la majorité de ses membres. La décision est prise par le recteur ou le consell de
gouvernance et indique les voies et les délais de recours.”

Motivation:

L’ amendement vise a définir une procédure disciplinaire pour assurer |’ équilibre avec la procédure
disciplinaire concernant les étudiants (cf. amendement 21).

Article 34 (nouvel article 36)
Amendement 35:
Au paragraphe (1), le mot ,, rémunération est remplacé par ,, rémunération de base" .

Motivation:

L’ amendement vise alimiter larémunération dont profite le professeur lors de son congé scientifique
alarémunération de base.

Amendement 36:

Au paragraphe (2), les mots,, peuvent solliciter et bénéficier sont remplacés par ,, peuvent bénéficier
sur demande” .

Motivation:
Il s'agit d’une modification d’ ordre rédactionnel.

Article 36 (nouvel article 38)

Amendement 37:

I est gjouté le paragraphe suivant: ,, (4) Le conseil de gouver nance fixe lesindemnités des professeurs
invités.

Motivation:

Comme la nomination d'un professeur invité engage financiérement I’ Université et comme |’ usage
veut que lesindemnités des professeursinvités soient fixées de cas en cas (honoraires, frais de voyage),
il semble prudent de charger le conseil de gouvernance de fixer les indemnités.

Article 38 (nouvel article 40)
Amendement 38:

Dans letitre de la section IV, dans le titre de I article 38 (nouvel article 40) et au paragraphe (1), le
terme,, corps intermédiaire des assistants et des chercheurs* est remplacé par ,, corpsintermédiaire des
assistants et des assistants-chercheurs’. Au paragraphe (4), le mot ,chercheur est remplacé par
» assistant-chercheur* .

Motivation:
Il s'agit d’une modification rédactionnelle, précisant la composition du corps intermédiaire.

Article 39 (nouvel article 41)
Amendement 39:

Letitredu chapitre 11 est remplacé par: ,, Les personnel s scientifiques, administratifs et techniques® .
Lelibellé de ladeuxiéme phrase de |’ article 39 (nouvel article 41) sera modifié comme suit: ,, (...) il est
mis en place le personnel scientifique et technique nécessaire (...)" .
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Motivation:
cf. amendement 28.

Article 40 (nouvel article 42)
Amendement 40:

Dans la premiére phrase, le terme ,, les services administratifs et techniques® est remplacé par ,, les
services scientifiques, administratifs et techniques* . La deuxiéme phrase est rayée.

Motivation:
cf. amendement 28.

Articles 41 et 42 (nouvel article 43)
Amendement 41:

L’article 41 qui sera apres la nouvelle numérotation suite aux présents amendements (cf. amende-
ments 54 et 55) I'article 43, est libellé comme suit:

»Art. 43. Evaluation interne et externe

(2) L’ évaluation del’ Université porte sur toutes ses activités, I’administration, les enseignements,
les recherches et les travaux des enseignants-chercheurs.

(2) L’ évaluation inclut un élément interne d’ assurance de la qualité et une évaluation externe par
des personnalités ou des agences reconnues pour établir des comparaisons internationales en
matiére de qualité de |’ enseignement et de la recherche ainsi que de prestation de service au niveau
universitaire.

(3) Lerecteur élabore les procéduresrégissant I évaluation interne desactivitésde I’ Université.

(4) Le cahier des charges relatif a I’évaluation externe est élaboré par le Ministre ayant
I”Enseignement supérieur dans ses attributions. L’ Université est tenue de coopérer et de mettre a
disposition toutes les informations nécessaires a |’ évaluation.

(5) Le recteur prend acte des recommandations formulées dans les rapports d' évaluation et les
met en application dans le plan pluriannuel subséquent.

(6) Lesrapports sont communiqués au recteur, aux doyens, au conseil de gouver nance, aux ensei-
gnants-chercheurs et, le cas échéant, aux membres de la commissioninstaurée al’article 34 (1). Les
rapports sont également communiqués au ministre ayant I’ Enseignement supérieur dans ses attribu-
tions. Au terme de cette procédure les rapports sont rendus publics.

(7) La périodicité d'évaluation pour les unités de recherche, les enseignements et les services
administratifs est de quatre ans avec un examen a mi-parcours. La périodicité d’ évaluation des
travaux des enseignants-chercheurs et des chercheurs est de deux ans.”

L article 42 est rayé.

Motivation:

L article 43 nouveau régle en détail tout ce qui arapport al’ évaluation. Les dispositions de I’ ancien
article 42 sont incluses.

Article 44 (nouvel article 45)
Amendement 42:

Dans la premiére phrase du paragraphe (2), les mots ,, peuvent étre* sont remplacés par ,,sont” et le
terme ,R & D* est remplacé par ,, Recherche et Développement” .

Motivation:

Dans le but de transparence, il convient de rendre obligatoire la disposition que les éléments du
rapport d’ activité annuel relatifs aux activités de recherche sont incorporés au rapport global sur les acti-
vités de Recherche et Développement.
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Article 45 (nouvel article 46)
Amendement 43:
Au point h) du paragraphe (1), les mots ,,qui peuvent étre" sont rayés.

Motivation:
Il parait logique quel’ Université ne peut disposer que de ressources qui sont effectivement percues.

Article 49 (nouvel article 50)
Amendement 44:
Au paragraphe (5), le terme ,, 15 avril“ est remplacé par ,, 31 mars".

Motivation:
Il semble ala Commission que la date du 31 mars est plus appropriée.

Amendement 45:
Au paragraphe (5) les mots , et le fonctionnement” sont remplacés par ,, financiere” .

Motivation:

Comme |'article porte sur la révision des comptes, il suffit de définir que le rapport circonstancié
porte sur la situation financiére de I’Université, le fonctionnement administratif faisant objet des
rapports d’ évaluation visés a |’ article 43 nouveau.

Article 51 (nouvel article 52)
Amendement 46:
L article 51 (qui seral’article 52 nouveau) sera libellé comme suit:
LArt. 52. Surveillance

(1) Le Ministre désigne un commissaire de gouvernement qui assiste avec voix consultative aux
séances du conseil de gouvernance. Le commissaire de gouvernement jouit, par ailleurs, d' un droit
d'information et de contrdle sur I’ activité de I’ Université ainsi que sur sa gestion technique, admi-
nistrative et financiere.

(2) Il peut suspendre les décisions du conseil de gouvernance, lorsqu’il estime que celles-ci sont
contraires aux lois, aux réglements et aux contrats conclus avec I’ Etat. Dans ce cas, il appartient au
Ministre de décider dans un délai de 60 jours a partir de la saisine par le commissaire de
gouver nement.”

Motivation:

La Commission estime que les pouvoirs du commissaire du gouvernement tels que définis dans les
paragraphes (3), (4) et (5) du projet de loi vont trés loin et propose de les remplacer par un libellé simi-
laire aux dispositions prévues dans le projet de loi sur les Transports publics (doc. parl. 5125).
Article 53 (nouvel article 54)

Amendement 47:

Au paragraphe (1), les mots ,, rattachées aux facultés* sont remplacés par ,,sont offertes pendant une
période de transition”. Les paragraphes (2), (3), (4) et (5) sont remplacés par le libellé suivant:

» (2) Durant la période de transition I’Université peut délivrer les diplémes et les certificats
suivants:

a) le dipléme de premier cycle universitaire (DPCU);

b) le dipléme universitaire de technologie (DUT);

c) le dipléme de licence;

d) le dipléme de maitrise;

e) le dipléme universitaire;

f) le dipléme d’ enseignement supérieur spécialisé (DESS).
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(3) Ces diplémes peuvent étre délivrés dans e cadre de formations faisant I’ objet, soit d' accords
d’ équivalence de dipldmes, soit de délivrance de dipl 6mes sous sceaux multiples avec des universités
étrangeres.

(4) Ces diplémes portent la dénomination de |’ établissement d’ origine. Ils sont délivrés selon les
dispositions des réglements grands-ducaux prissur labasedelaloi du 11 ao(t 1996 portant réforme
de I’ enseignement supérieur.”

Motivation:

La Commission tient a ce que les formations actuelles du Centre Universitaire de Luxembourg ne
soient reprises par I’ Université de Luxembourg que pour une période transitoire pour permettre que les
réformes nécessaires se fassent dans un délai raisonnable. L’ article reprend en outre les dispositions de
I"article 58 du projet de loi dans une forme plus précise. La Commission souligne également
I"importance que les diplémes délivrés pendant |a période de transition gardent leur valeur.

Article 54 (nouvel article 55)
Amendement 48:
L’ article 54 (nouvel article 55) sera libellé comme suit:
»Art. 55. Institut Supérieur de Technologie

(1) Les formations dispensées a I’ Institut Supérieur de Technologie au moment de I’ entrée en
vigueur de la présente loi sont reprises par |I’Université et sont offertes pendant une période de
transition.

(2) Durant la période detransition, I’ Université peut délivrer ledipldme d’ ingénieur industriel.
(3) La délivrance de ce dipldme prend fin a I’issue de I’ année académique 2008/20009.

(4) Ces dipldmes portent la dénomination de I’ établissement d’ origine. IIs sont délivrés selon les
dispositions des reglements grands-ducaux pris sur la base delaloi du 11 ao(t 1996 portant réforme
de I’ enseignement supérieur.

(5) Lesdipldmesd ingénieur industriel et lesdipldmesy assimilés sont inscritsd’ office au registre
des dipldmes déposé au Ministéredela Culture, del’ Enseignement Supérieur et dela Recherche.”

Motivation:

A I'instar de I’amendement 47, les dispositions transitoires concernant I’ Institut Supérieur de Tech-
nologie sont regroupés dans cet article. L’ inscription au registre des dipldmes assure que les dipldmes
d'ingénieur industriel et les dipldmes y assimilés gardent leur valeur.

Article 55 (nouvel article 56)
Amendement 49:
Les paragraphes (2) et (3) sont remplacés par le texte suivant:

» (2) Lesformations dispensées a |’ Institut Supérieur d’' Etudes et de Recherches Pédagogiques au
moment de I’ entrée en vigueur de la présente loi sont reprises par |’ Université et offertes pendant
une période de transition.

(3) Durant la période detransition, I' Université peut délivrer le certificat d' études pédagogiques.

(4) La délivrance de ce certificat prend fin & I’issue de I’ année académique 2007/2008.

(5) Ce certificat porte la dénomination de I’ établissement d' origine. Il est délivré selon les dispo-
sitions des reglements grands-ducaux pris sur la base de la loi du 6 septembre 1983 portant a)
réforme de la formation des instituteurs, b) création d’'un Institut Supérieur d’Etudes et de Re-
cherches Pédagogiques et ¢) modification de |’ organisation del’ éducation préscolaire et primaire.”
Motivation:

A I'instar de I’amendement 47, les dispositions transitoires concernant |’ Institut Supérieur d’ Etudes
et de Recherches Pédagogiques sont regroupées dans cet article.
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Article 56 (nouvel article 57)
Amendement 50:
Les paragraphes (2) et (3) sont remplacés par le texte suivant:
» (2) Les études préparatoires au dipldme d' éducateur gradué dispensées par I’ Institut d’ Etudes

Educatives et Sociales au moment de I’entrée en vigueur de la présente loi sont reprises par
I’Université et offertes pendant une période de transition.

(3) Durant la période de transition, I’ Université peut délivrer le dipldme d’ éducateur gradué.
(4) La dédlivrance de ce dipléme prend fin & I'issue de I’ année académique 2007/2008.

(5) Cedipléme portela dénomination de I’ établissement d origine. |1 est délivré selon les disposi-
tions desréglements grands-ducaux prissur labasedelaloi du 6 ao(t 1990 portant organisation des
études éducatives et sociales.”

Motivation:

A I'instar de |’ amendement 47, les dispositions transitoires concernant I’ Institut d’ Etudes Educatives
et Sociales sont regroupées dans cet article.

Article 57 (nouvel article 58)
Amendement 51:

Lafin delapremiére phrase est libellée comme suit: ,, e gouvernement en conseil nomme le conseil
de gouvernance, le recteur, trois vice-recteurs au plus, trois doyens, le directeur administratif, sur
proposition du ministre ayant I’ Enseignement supérieur dans ses attributions.”

A |’ avant-derniére phrase sont gjoutés, apréslestermes,, destroisvice-recteurs’ lesmots,, au plus’.

Motivation:

Il parait logique que le conseil de gouvernance fera partie des organes créés parmi la premiére struc-
ture dirigeante de I'Université. Par analogie a I'amendement 19, le nombre de trois vice-recteurs
constitue un maximum.

Article 58
Amendement 52;
L article 58 est rayé.

Motivation:
Les dispositions de I’ article 58 se trouvent incluses dans les nouveaux articles 54, 55, 56 et 57.

Article 59
Amendement 53:
Le paragraphe (4) est libellé comme suit:
» (4) I1s peuvent étre changés d' office d’administration par |’ autorité de nomination sur initiative
du recteur."

Motivation:

La procédure de changement d’ administration devra se faire selon les dispositions prévues par laloi
en vigueur, et ne pourra pas étre exercée par d' autres instances que I’ autorité de nomination.

Insertion de nouveaux articles
Amendement 54:
Est inséré un nouvel article 9 qui aura le libellé suivant:
»Art. 9. Droits et devoirs des étudiants

Lesdroits et devoirs des étudiants sont définis dans une charte annexée au réglement d’ ordre inté-
rieur de I’Université.”
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L’ancien article 9 sera maintenu en tant qu’article 10. La numérotation des articles suivants sera
modifiée par conséguent.

Motivation:

Il résulte des entrevues avec les milieux concernés que I'introduction d’une ,,charte des étudiants"
congtitue un avantage pour I'Université de Luxembourg. Le présent article rend obligatoire
|”élaboration d’une telle charte.

Amendement 55:
Est inséré un nouvel article 24 qui aurale libellé suivant:
LArt. 24. Le délégué aux questions féminines

Il est créé la fonction de délégué aux questions féminines qui a pour mission d’ assister le rectorat
dans la mise en oeuvre de la promation des femmes au sein des personnels de I’ Université.

L’ancien article 24 sera maintenu en tant qu’article 25. La numérotation des articles suivants sera
modifiée par conséquent.

Motivation:
La création d’un poste de délégué aux questions féminines répond aux exigences d’ une université
moderne.

*

A toutes fins utiles, la Commission propose une nouvelle version modifiée du projet de loi. La
nouvelle version est annexée.

Copie de la présente est envoyée pour information au Ministre des Relations avec e Parlement et au
Ministre de la Culture, de I' Enseignement supérieur et de la Recherche.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I’ expression de ma considération tres distinguée.

Jean SPAUTZ
Président de la Chambre des Députés
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NOUVEAU TEXTE COORDONNE

PROJET DE LOI

1) portant création de |’Université de Luxembourg

2) modifiant laloi du 31 mai 1999 portant création d’ un fondsnational
de la recherche dans le secteur public

3) abrogeant la loi du 11 aolt 1996 portant réfor me de I’ enseignement
supérieur

4) modifiant laloi du 6 aolt 1990 portant organisation des études édu-
catives et sociales

5) modifiant la loi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail

6) modifiant la loi du 6 septembre 1983 portant a) réforme de la for-
mation des instituteurs, b) création d'un Institut Supérieur
d’'Etudes et de Recherches Pédagogiques et ¢) modification de
I’organisation de I’ éducation préscolaire et primaire

7) modifiant laloi du 4 décembre 1967 concernant I'impdt sur lerevenu

TITRE ler
Des objectifs et des principes fondateurs

Art. ler. Université

Il est créé un établissement public d’ enseignement supérieur et de recherche dénommé Université de
Luxembourg et désigné ci-apres par le terme ,, Université".

L’Université est dotée de la personnalité juridique, jouit de I’ autonomie pédagogique, scientifique,
administrative et financiére et confére des grades, des diplémes et des certificats.

L’Université a son siege a Luxembourg.

L’Universitéest le successeur juridique des établissements qu’elleremplace. Elle en assumeles
obligations et elle exerce les droits dont bénéficiaient ces établissements.

Art. 2. Missions et objectifs
L’ Université a pour missions:

a d'assurer aux étudiants une formation initiale, avancée et doctorale leur permettant une insertion
dans le milieu socio-économique et I’ exercice de responsabilités de-hadt-rivead;

b. de contribuer ala formation initiale et continue des enseignants-eu-systeme-édueatif-tuxembeur
geeis-de-teustes-ordres-d-enscignement;

c. d'assurer I'apprentissage et a I’ actualisation des connaissances tout au long de la vie dans les
domaines qui relévent de sa compétence;

d. de développer une recherche a caractére fondamental, appliqué et technologique, support nécessaire
des formations dispensées;

e. d encourager lestravaux desjeunes chercheurs, de dével opper laculture scientifique, ladiffusion des
connaissances et la valorisation des résultats de la recherche;

f. de contribuer au développement social, culturel et économique du Luxembourg;

g. de faire prendre conscience de la responsabilité que les enseignants-chercheurs et les étudiants
assument envers la société.

Art. 3. Principes fondateurs généraux

Afin de lui permettre d'atteindre les objectifs énumérés a I'article 2, le fonctionnement de
I’Université se fonde sur les principes suivants:

(1) Du point de vue éthique et scientifique, elle vellle au respect des régles suivantes:
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a) description objective des phénomenes naturels, sociaux et humains, et recherche deslois qui les
régissent;

b) exposé objectif des principaux courants de pensée;

¢) utilisation de méthodes critiques rigoureuses dans I’ exposé des opinions scientifiques, sociales,
politiques, philosophiques ou religieuses,

d) respect de la pensée d’ autrui.

(2) Du point de vue organisationnel, elle se fonde sur:

a) I'interdisciplinarité;

b) la symbiose de I’ enseignement et de la recherche dans tous les grands champs disciplinaires;

c) la coopération et le caractére internationausx;

d) la mobilité des étudiants, des enseignants et des chercheurs;

€) le caractére multilingue de son enseignement;

f) I"accompagnement des étudiants.

TITRE Il
Des principes applicables a I’enseignement et a la recherche
Chapitre ler. — L’ enseignement

Art. 4. Objectifs spécifiques de la mission d' enseignement

Dansle cadre des objectifs généraux et des principes fondateursreprisaux articles2 et 3, I’ Université
peut organiser des enseignements dans tous les domaines de la science et des arts, ainsi que des
enseignements spécialisés dans des domaines qui correspondent al’ évolution des besoins économiques,
sociaux et culturels, tels qu'arrétés dans les contrats d’établissement successifs définis a
I"article 44.

Art. 5. Principes de mise en oeuvre

(1) L’ enseignement dispensé a I’ Université répond aux critéres suivants:
a) une architecture des études fondée principalement sur trois niveaux;
b) une organisation des formations en unités d' enseignement.

(2) L’ Université offre aux deux premiers niveaux de formation des filiéres d’ enseignement a carac-
tére fondamental et/ou professionnel, conformément al’ article 6. Dans le cadre de cesfiliéres, lesvoies
de formation sont organisées de fagon a faeititer per mettrele changement defiliére et la poursuite des
études.

Art. 6. Niveaux d'études et grades

(2) L’ Université peut mettre en oeuvre trois niveaux d’ études. Chague niveau conduit ata-déhvrance
d-an un grade qui sanctionne les connaissances, les compétences et, le cas échéant, les ééments de
quallﬂcatlon profonnelle Les grades sont le bachelor Ie master et Ie doctorat ehaque—ﬁfveau

grade de bachelor ne peut étre délivré que s I’ etudlant |nscr|t al Umverste a poursum une
période obligatoire d’ é&udes aupreésd’une université ou detouteinstitution d’enseignement supé-
rieur al’étranger.

(2) Le premier niveau correspond a une formation universitaire initiale sanctionnée par le grade de
bachelor. La formation est:

a) a caractére fondamental et sanctionnée par un bachelor académique;
b) a caractére professionnel et sanctionnée par un bachelor professionnel.
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(3) Le deuxieme niveau correspond a une formation universitaire avancée, sanctionnée par le grade
de master; le deuxiéme niveau permet aux étudiants de compléter leurs connaissances, d’ approfondir
leur culture et, le cas échéant, de les initier a la recherche correspondante. 1l est soit:

a) a caractére fondamental, sanctionné par un master académique;
b) a caractére professionnel, sanctionné par un master professionnel.

(4) Letroisiéme niveau est consacré aux travaux de recherche permettant la soutenance d’ une these.
[l est sanctionné par |e doctorat.

(5) Ladurée des études pour les deux premiers niveaux est de cing ans. En principe, ladurée du troi-
siéme niveau est au minimum de trois ans.

(6) Outre ces grades, I'Université peut délivrer des diplémes et des certificats sanctionnant des
formations intermédiaires de type court aux différents niveaux.

(7) Les aptitudes et |’ acquisition des connaissances sont appréciées, soit par un contréle continu et
régulier, soit par un examen terminal, soit par ces deux modes de contrdle combinés. Les modalités de
ce contrdle tiennent compte des contraintes spécifiques des étudiants accueillis au titre de I’ appren-
tissage et de I actualisation des connaissances tout au long de lavie. Elles doivent étre arrétées au plus
tard & lafin du premier mois de I’année d’ enseignement et elles ne peuvent étre modifiées en cours
d’ année.

Art. 7. Formation des enseignants du systéme éducatif luxembourgeois

(1) L’ Université contribue alaformation pédagogiqueinitial e et continue des enseignants detous|les
ordres d’enseignement. La formation est congue de fagon a développer les aptitudes nécessaires au
transfert et al’application a la vie professionnelle des connaissances acquises.

(2) L’Université favorise le contact des enseignants du systéme éducatif luxembourgeois avec les
réalités sociales et économiques.

Art. 8. Usagers

(1) L’ Université est ouverte a toute personne, sans considération de sexe, d’ &ge, de nationalité, de
race ou de religion.

(2) Est étudiant toute personneinscrite al’ Université en vue d obtenir un grade, dipléme ou certificat
et remplissant les conditions d'acces visées al’ article 9.

(3) Est auditeur la personne qui est autorisée, sur décision de la faculté concernée, a suivre certains
enseignements sans pour autant étre autorisée a se présenter a un examen ou a un CoNcours.

Art. 9. Droits et devoirs des éudiants

Les droits et les devoirs des éudiants sont définis dans une charte annexée au reglement
d’ordreintérieur del’Université.

Art. 10. Acces aux études

(1) L’ acces en premiére année d’ études universitaires est ouvert aux détenteurs d’ un dipldme de fin
d’ études secondaires ou secondaires techniques ou du dipléme de technicien dans une spécialité corres-
pondant aux études universitaires envisagées ou de diplOGmes ou certificats étrangers reconnus équiva-
lents par e ministre ayant I’ Education nationale dans ses attributions.

(2) Par dérogation aux dispositions de I'alinéa précédent, I'accés aux non-titulaires d'un des
diplémes pré-spécifiés est ouvert aux étudiants ayant, soit satisfait aux épreuves d' un examen spécial
d entrée organisé par I’ Université, soit pouvant se prévaloir d’ une expérience et d’ acquis profession-
nels. Dans ce dernier cas, |'accés est subordonné a la présentation d'un dossier etfett a un entretien
devant une commission ad hoc instaurée par le recteur a cet effet.
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(3) L’ admissibilité aux deuxieme et troisieme niveaux est accordée aux détenteurs soit d’ un grade ou
d’ un dipldme sanctionnant e niveau précédent et inscrit au registre des titres déposé au ministére ayant
I”Enseignement supérieur dans ses attributions, conformément a I’ article 2 de la loi du 17 juin 1963
ayant pour objet de protéger les titres d’ enseignement supérieur, soit d' un grade ou d' un dipldme sanc-
tionnant un niveau ou une période d’' éudes reconnus équivalents par le ministre ayant I’ Enseignement
supérieur dans ses attributions, notamment sur base des dispositions des sections V et VI de la Conven-
tion sur la Rreconnaissance des Qualifications Relatives a I’ Enseignement Supérieur dans la Région
européenne, faite a Lisbonne le 11 avril 1977.

(4) Par dérogation aux dispositionsdel’alinéa (3), I’accés aux non-titulaires d’un des dipldmes
pré-spécifiés est ouvert aux éudiants, soit ayant satisfait aux épreuvesd’ un examen spécial orga-
nisé par I’Université, soit pouvant se prévaloir d’une expérience et d’ acquis professionnels. Dans
cedernier cas, |I’accés est subordonné a la présentation d’un dossier et a un entretien devant une
commission ad hoc instaurée par le recteur a cet effet.

(5) Pour certaines filiéres, le recteur peut décider que I'inscription d’un étudiant, qui satisfait aux
conditions énumérées sub (1), (2) et (3) ne sera validée qu’ apres un entretien etfedt un examen dont les
modalités sont fixées dans le réglement d’ ordre intérieur visé al’article 11.

Chapitre Il. — La recherche

Art. 11. Recherche
(1) L'Université développe et valorise une recherche a caractére fondamental et appliqué et

technotogiete.
(2) L’ Université assure la liaison nécessaire entre les activités d’ enseignement et de recherche.

(3) Lapoalitique de recherche et de dével oppement scientifique et technique s'inscrit dans|e cadre des
objectifs de recherche retenus par I’Université dans son plan pluriannuel de développement visé a
I"article 44 ainsi que des programmes définis par le Fonds National de Recherche.

(4) Lesactivitésderecherche del’ Université sont misesen cauvre par le biais de projets de recherche,
dont les modalités d’ exécution sont fixées par le réglement d’ ordre intérieur de I’ Université.

(5) L' Université met en oauvre des activités de coopération scientifique, notamment en passant des
accords avec desinstitutions, des organismes, des sociétés et des établissements de recherche nationaux
Ou internationaux.

(6) L’ Université et les Centres de Recherche Publics, créés en vertu de laloi du 9 mars 1987 ayant
pour objet: 1) I’ organisation de larecherche et du dével oppement technol ogique dans le secteur public;
2) letransfert de technologie et la coopération scientifique et technique entre les entreprises et | e secteur
public, le Centre Hospitalier de Luxembourg, le Laboratoire National de Santé, ainsi que le Centre
d’ Etudes de Populations, de Pauvreté et de Politiques socio-économiques créé par laloi du 10 novembre
1989, se concertent au sujet de leurs programmes et projets de recherche respectifs. La collaboration
entre I’ Université et ces institutions est réglée par la voie contractuelle.

(7) L’ Université est représentée au consell scientifique du Fonds National de la Recherche. A cet
effet, le troiséme tiret du second alinéa de I’Art. 8 de laloi du 31 mai 1999 portant création d'un
Fonds National de la Recherche dans le secteur public préeitée est remplacé par le tiret suivant:
»— deux représentants de I’ Université de Luxembourg".
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TITRE I
Des composantes et des organes de I’ Université

Chapitre ler. — Les composantes de I’ Université

Art. 12. Composantes de I’ Université
(1) Les composantes de I’ Université sont:
a) lafaculté,
b) le centre interdisciplinaire.

(2) Sans préjudice des dispositions suivantes qui déterminent |es attributions des composantes et des
organes de I’ Université, un reglement d’ ordre intérieur de I’ Université est éaboré par le conseil de
gouvernance visé aux articles 16 et 17.

Art. 13. Faculté

(1) La faculté regroupe les filiéres d’ enseignement et les domaines de recherches qui sont de son
ressort.

(2) Le fonctionnement interne de la faculté est arrété par le réglement d ordre intérieur visé a
I"article 12.

(3) L’ Université comprend les facultés suivantes:

a) la Faculté des Sciences, de la Technologie et de la Communication;
b) la Faculté de Droit, d' Economie et des Finances;
¢) la Faculté des Lettres, des Sciences Humaines, des Arts et des Sciences de I’ Education.

(4) Lafaculté peut étre subdivisée en départements. Le département regroupe les enselgnements et
les projets de recherche représentant des disciplines voisines et qui constituent entre elles un ensemble
scientifique. Exceptionnellement, le département peut étre rattaché directement au rectorat. L e départe-
ment peut se subdiviser en sous-structures.

(5) D’autres facultés peuvent étre créées ou supprimées dans le contrat d’ établissement visé a
|"article 44, sur proposition du recteur visé al’ article 20 et aprés approbation du conseil de gouvernance
Visé aux articles 16 et 17.

Art. 14. Centres interdisciplinaires

(1) Le centre interdisciplinaire regroupe des enseignements et des recherches sur des thématiques
transversalesaplusieursdisciplines. || favorise des approches novatrices et des perspectives nouvelles.

(2) Le centre interdisciplinaire dispose d’'un budget alimenté par le budget global de I’ Université
ainsi que par des apports externes transitant par le budget global de I’ Université.

(3) Le centre interdisciplinaire est dirigé par un directeur nommeé par le conseil de gouvernance, sur
proposition du recteur, et aprés avis du conseil universitaire. |l peut s adjoindre, le cas échéant, un
organe consultatif pour I’ orientation scientifique du centre. Les attributions du directeur sont définies
dans le reglement d’ ordre intérieur.

(4) Les critéres de participation aux centres interdisciplinaires ainsi que le fonctionnement interne
sont déterminés par le reglement d’ ordre intérieur.

(5) Le centre interdisciplinaire peut accueillir des étudiants dans |e cadre de formations avancées et
doctorales. |1 offre a ces étudiants un encadrement scientifique et une ouverture internationale.
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(6) Le centreinterdisciplinaire est créé et supprimé dans |e contrat d’ établissement sur proposition du
recteur visé al’ article 20 et apres approbation du conseil de gouvernancevisé aux articles 16 et 17. 11 est
créé pour une période de sept ans, renouvelable une fois.

Chapitre Il. — Les organes de I’ Université

Art. 15. Organes de I’Université
(1) Les organes de I’ Université sont:
a) le consell de gouvernance;
b) le rectorat;
) le consell universitaire;
d) le décanat.

(2) Les organes universitaires assurent le bon fonctionnement de I’ Université et lui permettent de
remplir en permanence les missions et les objectifs qui lui sont assignés par la présente loi.

(3) Tous les membres des organes universitaires sont élus ou nommeés pour un mandat limité acing
ans au plus renouvel able a son terme. La durée des mandats des étudiants est liée a celle de leur inscrip-
tion al’ Université, sans toutefois pouvoir dépasser la durée du mandat.

(4) Sous réserve des dispositions de la présente loi, le réglement d' ordre intérieur visé al’ article 12
fixe, pour chague organe, les modalités de fonctionnement ainsi que les modalités et le déroulement de
I’ élection de ses membres.

Section I: Le conseil de gouvernance

Art. 16. Attributions

Le conseil de gouvernance arréte la politique générale et les choix stratégiques de I’ Université et
exerce le controle sur les activités de I’ Université.

Pour cefaire, il:

a) nomme et révoque le recteur, les vice-recteurs, les directeurs des centres interdisciplinaires et le
directeur administratif;

b) éabore et arréte le reglement d' ordre intérieur de I’ Université;

c) éabore et arréte I’ échelle des rémunérations;

d) arréte les prises de participation, la création de filiales, |’ acceptation de dons et de legs;

€) éabore et arréte I’ organigramme de I’ Université et de ses composantes;

f) arréte le plan pluriannuel de développement de I’ Université visé al’ article 44;

g) arétele projet de contrat d’ établissement a conclure avec I Etat, visé al’ article 44, et approuve le
résultat des négociations entre le recteur et |I' Etat concernant le contrat en question;

h) arréte le projet de budget et le budget annuels;

i) arrételerapport d' activités et le décompte annuels;

j) arrételacréation, le maintien et la suppression de composantes et de sous-structures,

k) arrételacréation, le maintien et la suppression de filiéres d’ enseignement et d’ axes de recherche et
veille a ce qu'ils soient en cohérence avec la politique générale de I’ Université;

I) nomme et révoque les professeurs;

m) conclut et révoque tout contrat et toute convention;

n) vérifie périodiquement la conformité des activités de |’ Université avec le plan pluriannuel de déve-
loppement et le contrat d’ établissement conclu avec |’ Etat;

0) saisit le rectorat de toutes les questions concernant notamment la gestion et le développement de
I’Université.
Le conseil de gouvernance prend toutes les décisions en relation avec les points a), b), c), d) sous
réserve de I’ approbation du ministre ayant I’ Enseignement supérieur dans ses attributions.
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Leministre exerce son droit d’ approbation dans les 60 jours qui suivent laréception deladécision du
consell de gouvernance. Passé ce délai il est présumé étre d'accord et la décision peut étre exécutée.

En cas de refus d' approbation & notifier par écrit au conseil de gouvernance avant I’ expiration du
prédit délai, le conseil de gouvernance délibére a nouveau sur le méme objet. Si le différend persiste, le
ministre tranchera définitivement.

Art. 17. Composition et fonctionnement

(1) Le conseil de gouvernance est composé de sept membres dont quatre au moins exercent ou ont
exercé des responsabilités universitaires. Les membres du conseil de gouvernance ne peuvent exercer
aucune autre fonction aupres de I’ Université. 1ls sont choisis en raison de leur compétence dans les
grands secteurs d’ enseignement et de recherche développés a I’ Université, et ils sont nommeés par le
Grand-Duc sur proposition du Gouvernement en conseil.

(2) Ne peuvent devenir membres du conseil de gouvernance le ou les fonctionnaires qui, en vertu de
leurs fonctions, sont appelés a surveiller ou a contréler I’ Université ou qui, en vertu des pouvoirs leur
délégués, approuvent des actes administratifs de I’ Université ou signent des ordonnances de paiement
ou toute autre piece administrative entrainant une dépense de I’ Etat en faveur de I’ établissement.

(3) Le Gouvernement en conseil désigne, sur proposition du ministre ayant I’ Enseignement supérieur
dans ses attributions, parmi les membres du conseil de gouvernance, le président du conseil de
gouvernance.

(4) Le conseil de gouvernance peut choisir un secrétaire administratif hors de son sein.

(5) Le conseil de gouvernance peut a tout moment étre révoqué par le Grand-Duc. Un membre peut
étrerévoqué avant I’ expiration de son mandat sur proposition du Gouvernement en conseil, le consell de
gouvernance entendu en son avis.

(6) En cas de démission, de déces ou de révocation avant terme du mandat d’ un membre du conseil
de gouvernance, il est pourvu a son remplacement dans un délai de deux mois a partir de la vacance de
poste par la nomination d’ un nouveau membre qui achéve le mandat de celui qu’il remplace.

(7) Le conseil de gouvernance a faculté de recourir aI’avis d’ experts s'il le juge nécessaire. Les
experts peuvent assister avec voix consultative aux réunions du conseil de gouvernance si celui-ci le
demande.

(8) Les décisions du conseil de gouvernance ne sont acquises que si 5 membres au moinss'y rallient.
Le vote par procuration n’est pas admis.

(9) Le conseil de gouvernance se réunit sur convocation de son président aussi souvent que les inté-
réts de I’Université I’ exigent. |l doit étre convoqué au moins trois fois par an ou lorsgu’au moins la
moitié de ses membres le demande. La convocation est accompagnée de |’ ordre du jour.

(10) Le recteur de I'Université visé a I’article 20, un professeur élu par le corps enseignant, un
étudiant élu par les éudiants et le commissaire de Gouvernement visé a I’ article 52 assistent aux
séances du conseil de gouvernance avec voix consultative.

(12) Les indemnités et jetons de présence des membres et participants aux réunions du conseil de
gouvernance sont fixés par le Gouvernement en conseil et sont a charge de I’ Université.

Section |1: Le rectorat

Art. 18. Composition

Le rectorat est composé
a) du recteur;
b) au plus de trois vice-recteurs, atphs;
C) du directeur administratif.

5059 - Dossier consolidé : 80



21

Art. 19. Rectorat

Lerectorat est I’ organe exécutif de I’ Université. Il peut s’ adjoindre des conseillers ou des chargés de
missions dont la durée du mandat est limitée dans le temps.

Art. 20. Recteur

(2) Lerecteur est nommé par le conseil de gouvernance, apres consultation du consell universitaire. I
peut étre révoqué par le conseil de gouvernance apres consultation du conseil universitaire. Lanomina
tion du recteur et la révocation du recteur sont approuveées par le Gouvernement en consell.

(2) Il porte le titre de Recteur de I’ Université de Luxembourg.

(3) Lerecteur doit étre ou doit avoir été professeur d’ université. Les fonctions de recteur sont incom-
patibles avec celles de président du conseil de gouvernance, de doyen de faculté et de directeur de centre
interdisciplinaire.

(4) Le recteur, par sa signature, engage |’ Université administrativement et financierement jusqu’a
concurrence de 250.000 euros pour autant qu’a son jugement ces affaires correspondent a la politique
générale définie par le conseil de gouvernance. Pour tout engagement dépassant 250.000 euroslasigna-
ture conjointe du recteur et du président du conseil de gouvernance est requise.

(5) Le recteur dirige I’ Université en collaboration avec les membres du rectorat et des organes de
I’Université. Il est le chef hiérarchique des personnel s enselgnants et non-enseignantsdel’ Université.

(6) Outre la gestion journaliére, le recteur exerce les attributions suivantes:
a) il préside le consell universitaire et met en application ses décisions;

b) il nomme les doyens et propose les vice-recteurs et les directeurs des centres interdisciplinaires au
consell de gouvernance;

c) il dabore la politique générale et les choix stratégiques de I’ Université;

d) il élabore le plan pluriannuel de développement visé al’ article 44;

e) il éabore le projet de budget et le budget annuels;

f) il élabore le rapport d' activités et le décompte annuels;

g) il propose la création, le maintien et la suppression de nouvelles composantes;

h) il propose la création, le maintien et la suppression de filieres d’enseignement et d axes de
recherche;

i) il nomme et révoque les enseignants-chercheurs dans le cadre des procédures de recrutement, de
nomination et de promotion, a |’ exception des professeurs;

j) il décide en derniére instance de I’admission des étudiants;

k) il proposelasignature d' accords et de conventions, les prises de participation, lacréation defiliales,
I” acceptation de dons et de legs ainsi que les acquisitions immobilieres;

1) il affecte, aux différents services de I’ Université, les personnels administratifs et techniques;

m) il négocie, tout contrat et convention et notamment le contrat d’ établissement avec I’ Etat visé a
I’article 44;

n) il est!’ordonnateur des recettes et des dépenses de |’ Université et il assure la gestion du patrimoine
de I’Université;

0) il représente I’Université al’égard de tiers ainsi qu’en justice;

p) il assurelaliaisondel’ Universitéavec le ministére ayant I’ Enseignement supérieur dans ses attribu-
tions et avec le conseil de gouvernance;

q) il estlegardiendusceaudel’ Université et délivreles grades, les diplémes et les certificats couverts
par celui-ci;

r) il est responsable du maintien de I’ ordre dans les locaux de I’ Université;

s) il veille alamise en application du réglement d ordre intérieur.
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(7) Dans les limites définies dans le reglement d ordre intérieur, il peut déléguer sa signature aux
vice-recteurs, au directeur administratif, aux doyens pour les affaires qui concernent leurs facultés
respectives et aux directeurs des centresinterdisciplinaires pour les affaires qui concernent leurs centres
respectifs.

(8) En cas d absence imprévue excédant une semaine, le recteur peut étre remplacé temporairement
par un vice-recteur désigné par le président du conseil de gouvernance.

Art. 21. Vice-recteurs

Lesvice-recteurs sont nommés par le conseil de gouvernance, sur proposition du recteur et aprés avis
du consell universitaire. Les vice-recteurs assistent le recteur dans la direction de I’ Université.

Art. 22. Directeur administratif

Ledirecteur administratif est nommé par le conseil de gouvernance, sur proposition du recteur. Sous
|"autorité du recteur, le directeur administratif dirige les services administratifs et techniques et veille &
|la bonne gestion des moyens mis a la disposition de I’ Université.

Art. 23. Commission consultative scientifique
(2) Il est créé, auprés du rectorat, une commission consultative scientifique.

(2) La commission consultative scientifique est obligatoirement consultée sur:
a) les orientations des politiques de recherche et de la documentation;
b) les orientations des programmes des enseignements;
¢) larépartition des crédits alloués a la recherche;
d) le contenu du programme pluriannuel d’ établissement.

(3) Lacommission consultative scientifique est composée en nombre égal de membres professeurs
des facultés et de personnalités luxembourgeoises ou étrangéres choisies pour leurs compétences. Les
membres de la commission sont nommeés par le recteur, aprés avis du conseil universitaire pour un
mandat de cing ans renouvelable a son terme. Le fonctionnement de la commission consultative
scientifique est fixé par le réglement d’ ordre intérieur de I’ Université.

Art. 24. Le délégué aux questions féminines

Il est créélafonction de délégué aux questionsféminines qui a pour mission d’assister lerecto-
rat dansla mise en cauvre de la promotion des femmes au sein des personnels de I’ Université.

Section 111: Le conseil universitaire

Art. 25. Attributions

(1) Le consell universitaire assiste le recteur lors de |’ éaboration du plan pluriannuel de développe-
ment et, par ses délibérations, il regle les affaires pédagogiques et scientifiques de I’ Université.

(2) Le conseil universitaire exerce les attributions suivantes:
a) il émet un avis concernant le plan de développement pluriannuel;
b) il émet un avis concernant le projet de budget annuel;
¢) il émet un avis concernant le rapport d’ activités et le décompte annuels;
d) il émet un avis concernant la création, le maintien et la suppression de nouvelles composantes,

e) il émet un avisconcernant la création, le maintien et la suppression de voies de formation et d' axes
de recherche;

f) il émet un avis concernant les prises de participation, la création defiliales, I acceptation de dons et
de legs ainsi que les acquisitions immobiliéres;

g) il émet un avis concernant le réglement d ordre intérieur de I’ Université;

h) il propose les accords et les conventions de coopération scientifique et pédagogique;
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i) iI arréte les réglements d études et d’ examens;

commission dedlsuplmeqw est lelieu derecoursen casde contestation des décisionsprisesa
I’encontre d’ éudiants; elle est composée paritairement de représentants des étudiants et de
membres du conseil universitaire. Les modalités du recours sont définies par reglement
d’'ordreintérieur. L’ éudiant ou I'auditeur qui enfreint lesregles et usagesdel’ Université est
passible des sanctions suivantes compte tenu de la gravité deI'infraction: a. I’ avertissement,
b. la suspension, c. I’exclusion;

I) il constitue une commission d’éthique composée de 11 personnes dont 6 appartiennent a la
communauté universitaire et 5 n’appartiennent pas a la communauté universitaire; les
membres dela commission d’ éthique sont élus par lesmembresdu consell univer sitaire pour
un mandat de 5 ans renouvelable; la commission d’éthique élit son président parmi ses
membres,

m) il peut en tout temps décider, alamajorité de ses membres, de soumettre au rectorat une proposition
ou une question d'intérét général alaguelle celui-ci doit donner une réponse écrite dans un délai de
3 mois.

.y  terisation A diriecr_des fecherel

Art. 26. Composition
Le consell universitaire est composé de:
a) trois repr@entants des ensei gnantsrchercheurs par faculte élus par les enseignants-chercheurs;
b) 4 tueliants; deux représentants des étudiants,

par niveau et par faculte élus par Ies etudlants

C) un représentant des personnels administratifs et techniques par faculté, élu par les personnels admi-
nistratifs et techniques;

d) un représentant du cor psintermédiaire des assistants et des assistants-cher cheurs par faculté,
€lu par les personnels du corpsintermédiaire;

€) un représentant du personnel scientifique des bibliothéques élu par les personnel s des bibliotheques;

f) au plus, deux directeurs de centres interdisciplinaires élus par |les personnels nommeés ou affectés auix
centres interdisciplinaires;

g) un délégué a la promotion féminine.
Le recteur, les vice-recteurs et les doyens sont membres d’ office du conseil universitaire. Le direc-
teur administratif assiste aux séances du conseil universitaire avec voix consultative.

Le conseil universitaire est présidé par lerecteur. |l seréunit au moinstroisfois par an, sur invitation
du recteur ou sur demande de 2/3 de ses membres.

Section 1V: Le décanat

Art. 27. Décanat

(1) Sous I'autorité du recteur, la faculté est dirigée par le doyen. Le doyen est professeur de
I’Université. Il est nommé par le recteur, sur proposition du corps académique visé al’ article 32, affecté
alafaculté et regroupé en consell.

(2) Il est assisté par un conseil facultaire qui définit le programme pédagogique de la facultéet le
programme derecherchedelafaculté dansle cadredu contrat d’ établissement. Lacomposition et
|le mode de fonctionnement sont fixés par le réglement d' ordre intérieur visé al’article 12.

(3) Le conseil facultaire constitue en son sein des commissions de professeurs chargés

d’accorder I'autorisation a diriger des recherches dans une discipline déterminée rattachée a la
faculté. Ces commissions sont présidées par le doyen.
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TITRE IV
Des personnels de I’ Université
Chapitre ler. — Généralités

Art. 28. Statut
(1) Les personnels de I’ Université comprennent:
a) le personnel enseignant-chercheur qui est regroupé dans les catégories suivantes:
— corps académique des enseignants-chercheurs;
— enseignants-chercheurs associés;
— corps intermédiaire des assistants et des chercheurs;
b) le personnel scientifique, administratif et technique.

(2) Sous réserve des dispositions prévues a I'article 59 ci-dessous, les personnels sont liés a
I’Université par un contrat de droit privé.

(3) Laloi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail est modifiée comme suit:

a) A I'article 5 est gjouté un paragraphe (3) de lateneur suivante: ,,(3) Par dérogation aux paragraphes
(2) et (2) qui précedent, les contrats de travail conclus avec le personnel enseignant-chercheur de
I"Université de Luxembourg peuvent étre des contrats de travail a durée déterminée”.

b) A I'article 8 est gjouté un paragraphe (4) de la teneur suivante:

»(4) Par dérogation au paragraphe (1) qui précede, les contrats de travail a durée déterminée
conclus avec le personnel enseignant-chercheur de I’ Université de Luxembourg peuvent avoir une
durée supérieure a 24 mois".

c) A I'article 9 est gjouté un paragraphe (3) de la teneur suivante:

»(3) Par dérogation au paragraphe (1) qui précede, les contrats de travail a durée déterminée
conclus avec le personnel enseignant-chercheur de I’ Université de Luxembourg peuvent étre renou-
velés plus que deux fois, sans étre considérés comme contrats de travail a durée indéterminée.”

Art. 29. Activité annuelle

L’ Université assume sestaches toute I’ année sans interruption. L es personnel s des corps académique
et intermédiaire assument leurs responsabilités scientifiques et administratives pendant toute |’ année,
déduction faite des congés |égaux prévus. |Isadministrent I’ enseignement et | es examens pendant trente
semaines par an au moins.

Chapitre I1. — L’ enseignant-chercheur et le chercheur
Section I Généralités

Art. 30. Liberté académique

(1) Dans I exercice de leurs fonctions d’ enseignement et de recherche, les membres de I’ Université
jouissent de la liberté académique.

(2) La liberté académique inclut, outre la liberté de pensée et d'expression, la liberté de
|” enseignement, de la recherche et des études; elle s'exerce dans le respect des principes fondamentaux
de I’enseignement et de la recherche. L’ exercice de cette liberté trouve ses limites dans les objectifs
assignés al’ Université, dans les programmes d’ enseignement et de recherche que celle-ci s est donnés
et dans les moyens matériels et financiers dont elle dispose.

Art. 31. Autorisation a diriger des recherches

L’ autorisation a diriger des recherches est accordée a un enseignant-chercheur parte-eonset-univer-
sitaire par e conseil facultair e aprés examen de ses travaux de recherche sanctionné par un avis favo-

5059 - Dossier consolidé : 84



25

rable d' une commission constituée de spécidistes de la discipline de rattachement de I’ enseignant-
chercheur tellequevisée al’ article 27; cette commission est nommée par le recteur sur proposition du

doyen de la faculté de rattachement de I’ enseignant-cher cheur aprés-apprebation-parte-conset
wntversitaire. Cette procédure n’est pas applicable aux personnes investies du droit de diriger des

recherches qui leur a été conféré par une université étrangéere reconnue.
Section I1: Le corps académique des enseignants-chercheurs

Art. 32. Corps académique des enseignants-chercheurs

Le corps académique de I’ Université est compose de professeurs, d’ assistants-professeurs, de char-
gés de cours et de chargés d enseignement. Ces titres correspondent aux critéres suivants:

(1) Leprofesseur nomméal’ Université est un enseignant-chercheur titulaire d’ un doctorat et auteur de
travaux de recherche d’ aprés thése validés par des publications dans des ouvrages reconnus ou titu-
laire d’ une autorisation a diriger des recherches.

(2) L’ assistant-professeur nommé a |’ Université est un enseignant-chercheur titulaire d’ un doctorat.

(3) Le chargé de cours nommé a I’ Université est un enseignant-chercheur titulaire d’un master ou
d’'une maitrise ren-titutaire—d-un—deeterat, assurant un service d’enseignement composé de
cours, de direction de séances de travaux dirigés et de direction de séances de travaux
pr atiques HR-Serviee-er-courS-ou-en-codrs-et-en-travaux-diriges.

(4) Lechargé d’enseignement est un enseignant-chercheur titulaire d’un master ou d’une maitrise,
qui est chargé, sous Iaresponsablllte d un prof&eur d'un serwce €N E0uFS-BL-en travalix di nges

Art. 33. Fonctions du corps académique des enseignants-chercheurs

Les fonctions du corps académique des enseignants-chercheurs s exercent dans les domaines
suivants:

a) enseignement incluant formation initiale, avancée, doctorale et continue, tutorat, orientation, conseil
et contrdle des connaissances,

b) recherche;

¢) diffusion des connaissances et liaison avec I’ environnement économique, social et culturel;
d) coopération internationale;

€) administration et gestion.

L es enseignants-chercheurs du corps académique partagent, en regle générale, leur temps entre les
taches liées aux fonctions ci-dessus.

Lesdroitset devoirsdes enseignants-cher cheur s sont définis dans une charte annexée au régle-
ment d’ordre intérieur.

Art. 34. Recrutement et nomination

(1) Les postes de professeur et d' assistants-professeurs sont pourvus a la suite d'une annonce
publique.

Lorsdel’ ouverture d’ une procédure de nomination, le recteur installe, sur proposition du doyen dela
faculté concernée, une commission de nomination composée en principe de cing membres dont deux au
moins sont extérieurs a I’Université. La commission est présidée par le doyen de la faculté. Les
membres de lacommission ont rang de professeur. Lacommission est chargée d’ examiner les candida
tures et de proposer un classement des candidats.

Le recteur nomme les assistants-professeurs. Avant de se prononcer sur la proposition de nomina-
tion, le recteur peut inviter la faculté a procéder a toute démarche qui lui semble utile.

La nomination a la fonction de professeur est effectuée par le conseil de gouvernance.

Par dérogation aux dispositions qui précedent, les postes de professeur peuvent étre pourvus par
appel lorsque I'Université entend sassurer la collaboration d’'une personnalité particuliérement
éminente ou lorsque la procédure de nomination par annonce publique s est soldée par un échec.
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Laproposition de nomination par appel doit avoir recuellli I’ unanimité du conseil de gouvernance.

(2) Les postes de chargés de cours et de chargés d’ enseignement sont proposés par la faculté; le
recrutement incombe alafaculté. Les chargés de cours et les chargés d’ enseignement sont nommés par
le recteur sur proposition du doyen.

Art. 35. Durée des mandats

(1) Des nominations peuvent étre faites, soit pour une période maximale de sept ans renouvelable,
soit pour une période indéterminée.

(2) Les conditions de nomination ainsi que celles de renouvellement du mandat d'un ensei-
gnant-chercheur sont les suivantes:

a) lafonction doit étre exercée comme activité professionnelle principae;

b) I’enseignement dispensé et les recherches entreprises doivent étre d'un niveau scientifique de
qualité;
¢) I'exercice de la fonction doit s'accompagner d’un souci de perfectionnement pédagogique.

Toute décision de renouvellement ou de non-renouvellement est prise par le recteur sur avis de la
commission instaurée a I'article 34 (1). Une décision de non-renouvellement du mandat doit étre
signifiée al’intéressé par |e recteur au moins un an avant son terme s'il s agit d' un professeur, et de six
mois s'il s'agit d’'un autre membre du corps académique.

(3) Il peut é&remisfin avant terme au mandat d’ un enseignant-cher cheur qui a manqué grave-
ment a ses obligations professionnelles. Le manquement grave doit étre constaté par la commis-
sion instaurée al’article 34 (1) qui se constitue en conseil dediscipline, ouvrel’enquéte et instruit
ledossier. L'intéressé doit étre entendu en sesexplications. La commission propose au r ecteur, ou
au conseil de gouvernance s'il y alieu, de mettre un terme au mandat de I’ enseignant-cher cheur
ou Sil y alieu de prendre d’autres mesures a son endroit. La proposition de décision doit étre
prise par la commission ala majorité de sesmembres. La décision est prise par lerecteur ou le
conseil de gouvernance et indique les voies et les délais de recours.

Art. 36. Congé scientifique
(1) Un congé scientifique peut étre accordé a un professeur occupé a tache compléte pour chague
période de 7 années d’ enseignement a |’ Université. Ce congé scientifique continu est de six mois avec
maintien de I’ intégralité de larémunération de base ou de douze mois avec une réduction de 50% de la
rémunération de base.

(2) Les professeurs ayant exercé les fonctions de recteur, de vice-recteur, de doyen et de directeur de
centres interdisciplinaires, peuvent seHiciter—et bénéficier sur demande d' un congé scientifique de
méme durée aprés avoir exercé ces fonctions respectives. Cette disposition ne s applique qu’ aux congés
prenant effet au cours des deux ans qui suivent la cessation de ces fonctions.

(3) Le congé scientifique est accordé par le consell de gouvernance sur proposition du recteur.

Art. 37. Activités accessoires des enseignants-chercheurs du corps académique

(1) Un enseignant-chercheur atache compléte peut avoir des activités accessoires rémunérées, dans
leslimites définies au présent article. |l les exerce en son nom, pour son propre compte et sous sapropre
responsabilité. 1l veille strictement a ce que ses activités hors de I’ Université n’entravent en aucune
facon I" exercice de ses fonctions.

(2) Les activités accessoires que peut exercer un enseignant-chercheur doivent étre compatibles avec
sa fonction universitaire et étre en rapport direct avec son domaine d’ enseignement et de recherche.
Elles ne doivent pas porter préudice aladisponibilité de I’ enseignant-chercheur dans |’ exercice de ses
fonctions a I’ Université.

(3) Les activités annexes doivent étre autorisées par le recteur et les revenus issus de ces activités
annexes doivent étre communiqués au recteur.
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Section I11: Les enseignants-chercheurs associés

Art. 38. Professeur invité
(1) Letitre de professeur invité peut étre temporairement conféré:

a) aun professeur d’une autre université, appelé a assurer une suppléance al’ Université ou ay ensei-
gner temporairement;

b) a une personnalité éminente appelée a enseigner occasionnellement al’ Université.

(2) La proposition de nomination d'un professeur invité est soumise au recteur par le doyen de la
faculté aprés avis du conseil universitaire.

(3) Le professeur invité est nommeé pour un terme ne dépassant pas trois ans.
(4) Le consell de gouver nance fixe les indemnités des professeurs invités.

Art. 39. Enseignants vacataires

(1) L’ Université peut s adjoindre les services d enseignants vacataires qui assurent des cours spécia-
lisés. Les enseignants vacataires sont employés a plein temps aupres d'un autre employeur que
I’Université et ils ne peuvent étre nommeés pour un mandat supérieur & 3 heures de cours par semaine.
L es enseignements dispensés par |es enseignants vacataires sont proposés par la faculté; le recrutement
incombe a la faculté. Les enseignants vacataires sont nommeés par |e recteur sur proposition du doyen.
Les enseignants vacataires sont nommeés pour un terme de trois ans renouvelable.

(2) Par dérogation al’alinéa 1, le mandat peut aler jusqu’ a4 heures de cours pour les remplacements
ne dépassant pas une année.

(3) Les enseignants vacataires se voient conférer letitre, soit de chargé d’ enseignement associé, soit
de chargé de cours associé, soit d' assistant-professeur associé, soit de professeur associé par une
commission de spécialistes composee de cing membres dont deux au moins sont extérieurs a
I"Université et instaurée par le recteur sur proposition du conseil universitaire.

(4) Le conseil de gouvernance fixe les indemnités des enseignants vacataires.
Section IV: Le corps intermédiaire des assistants et des assistants-chercheurs

Art. 40. Corps intermédiaire des assistants et des assistants-chercheurs
(2) Lecorpsintermédiaire del’ Université est composé des assi stants et des assistants-cher cheurs.

(2) Lerecrutement et la sélection aune fonction du corpsintermédiaire sont du ressort du professeur
ou des professeursde ladiscipline alaquelle le poste a été attribué. L e recteur al’ autorité de nomination.

(3) Sousladirection d’ un professeur, |’ assistant exerce des activités d’ enseignement et de recherche.
Il compléte ainsi sa formation scientifique et pédagogique. L’ assistant est nommeé pour une période de
deux ans renouvelable une fois.

(4) Sous la responsahilité d'un professeur, |'assistant-chercheur conduit des recherches. |l est
nommeé pour un mandat d’une durée de un atrois ans, renouvelable une fois.

Chapitre I11. — Les personnels scientifiques, administratifs et techniques

Art. 41. Administration

L’ Université se dote des services administratifs nécessaires al’ exécution des tdches d’ administration
et de gestion qui lui incombent. Aupres des composantes del’ Université, il est misen place le personnel
scientifique et technique nécessaire al’ enseignement et alarecherche ainsi que le personnel nécessaire
al’exécution des taches d’ administration et de gestion propres a ces composantes.
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Art. 42. Organisation et compétences

Le réglement intérieur de I'Université organise les services scientifiques, administratifs et tech-
niques et détermine leurs compétences.

TITREV

De I’ évaluation

Art. 43. Evaluation interne et externe

(1) L’ évaluation de I'Université porte sur toutes ses activités, I'administration, les enseigne-
ments, les recher ches et les travaux des enseignants-cher cheurs.

(2) L’ évaluation inclut un éément interne d’assurance de la qualité et une évaluation externe
par des personnalités ou des agences reconnues pour établir des comparaisonsinter nationales en
matiere de qualité de I’enseignement et de la recherche ainsi que de prestation de service au
niveau universitaire.

(3) Lerecteur élaborelesprocéduresrégissant I’ évaluation internedesactivitésdel’ Univer sité.

(4) Le cahier des charges relatif a I’évaluation externe est élaboré par le Ministre ayant
I’Enseignement supérieur dans sesattributions. L' Université est tenue de coopérer et de mettrea
disposition toutes les informations nécessaires a I’ évaluation.

(5) Lerecteur prend acte desrecommandations formulées danslesrapportsd’ évaluation et les
met en application dans le plan pluriannuel subséquent.

(6) Les rapports sont communiqués au recteur, aux doyens, au conseil de gouver nance, aux
enseignants-chercheurs et, le cas échéant, aux membres de la commission instaurée a
I"article 34(1). Les rapports sont également communiqués au ministre ayant I’Enseignement
supérieur dans ses attributions. Au terme de cette procédure les rapports sont rendus publics.

(7) La périodicité d’'évaluation pour les unités de recherche, les enseignements et les services
administratifs est de quatre ans avec un examen a mi-parcours. La périodicité d’ évaluation des
travaux des enseignants-cher cheurs et des chercheurs est de deux ans.

TITRE VI
Des relations avec I’ Etat, du financement et de la gestion financiére

Art. 44. Contrat d’ établissement

(1) Le développement de I’ Université fait I’objet d’un contrat d’ établissement pluriannuel négocié
entre |’ Etat et I' Université. Le contrat est conclu pour une durée de quatre ans. |1 est établi a partir d’un
plan pluriannuel de développement proposé par I’ Université et portant sur sa politique générale, ses
choix stratégiques, sesobjectifs et ses activités dansles domaines del’ enseignement, de larecherche, de
la mobilité des étudiants, de la documentation et de I'administration. Il couvre les ééments du plan
pluriannuel de développement, détermine les moyens et |es effectifs nécessaires pour la mise en cauvre
des activités de I’ Université et définit les engagements financiers de |’ Etat.

(2) Lerecteur rend compte régulierement au conseil de gouvernance de |’ exécution des engagements
contractés par I’ Université dans le cadre du contrat d’ établissement.

(3) Un rapport sur |"exécution par |I'Université du contrat d’ établissement est adressé annuellement
au ministre ayant I’ Enseignement supérieur dans ses attributions.
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Art. 45. Rapport d’ activités
(1) L’ Université établit annuellement un rapport d’ activités.

(2) Les éléments du rapport d’ activité annuel relatifs aux activités de recherche sont pedvent-étre
incorporés au rapport global sur les activités de Recherche et Développement R-&B financées par
I Etat et que le Gouvernement soumet annuellement ala Chambre des Députés en application des dispo-
sitionsde I'article 24 de laloi du 9 mars 1987 ayant pour objet: 1) I’ organisation de la recherche et du
développement technologique dans le secteur public; 2) le transfert de technologie et 1a coopération
scientifique et technique entre les entreprises et |e secteur public.

Art. 46. Ressources

(1) L’ Université peut disposer des ressources suivantes:
a) une contribution financiére annuelle inscrite au budget des recettes et des dépenses de I’ Etat;
b) des revenus provenant de ses activités d’' enseignement et de recherche;

¢) desrevenus provenant de I’ exécution d’ un contrat ou d’ une convention conclue avec uneinstitution,
un organisme ou une Soci été externes;

d) des dons et legs en especes et en nature;

€) desrevenus provenant de la gestion et de la valorisation de son patrimoine ainsi que de ses prises de
participation;

f) des revenus provenant d’ une cession des droits de propriété ou d’ une attribution de licence;

0) uneintervention financiere du Fonds National de laRecherche, créé par laloi du 31 mai 1999 portant
création d'un Fonds National de la Recherche dans le secteur public; a cet effet, le second tiret du
second alinéa de I'Art. 3. de laloi précitée est remplacé par le texte suivant: ,— L'Université de
Luxembourg®;

h) des droits d’inscription gui-pedvent-Etre pergus.

(2) Desterrains, des béatiments, des locauix, des installations et des équipements, appartenant al’ Etat
ou loués par I’ Etat, peuvent étre misaladisposition del’ Université. Leur affectation, les principesrela-
tifs a leur jouissance et |les obligations incombant aux parties sont régis par une convention a conclure
entre I Etat et I’ Université.

Art. 47. Allocation de budget

(1) Le projet de budget annuel de I’ Université arrété par le conseil de gouvernance est transmis et
soumis pour avis par lerecteur au ministre ayant I’ Enseignement supérieur dans ses attributions avant le
ler avril del’ année précédant I’ exercice en question. Ce dernier saisit le Gouvernement en conseil pour
approbation.

(2) Lacontribution financiere de I’ Etat est attribuée al’ Université sous forme de dotation globale et
réaffectée aux facultés et aux centres interdisciplinaires par le recteur, aprés avis du conseil
universitaire.

(3) Chague faculté et centre interdisciplinaire dispose d’'un budget propre intégré au budget de
I"Université.

Art. 48. Accords de coopération et prises de participation

(1) En vue de I’ exécution de sa mission, |’ Université est autorisée a conclure des conventions avec
I’Etat ainsi qu’ avec des personnes physiques ou morales, a s associer avec des partenaires des secteurs
public ou privé, des personnes physiques ou moralesains qu’ aadhérer a des organisations national es et
internationales.

(2) Dans le cas de prises de participation dans des sociétés ou de création de filiaes, |’ objet de ces
sociétés et filiales doit étre compatible avec I’ objet de I’ Université.

(3) Les délibérations du conseil de gouvernance relatives aux prises de participation et ala création
de filiales sont soumises pour approbation au Gouvernement en conselil.
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Art. 49. Comptabilité

(1) Les comptes de I’ Université sont tenus selon les principes et les modalités de la comptabilité
commerciale.

(2) L’ exercice coincide avec I’ année civile.

(3) A lacléture de chaque exercice, le directeur administratif établit un projet de bilan et un projet de
compte de profits et pertes dans lesquels |es amortissements nécessaires doivent étre faits.

Art. 50. Révision des comptes

(1) Un réviseur d entreprise, désigné par le Gouvernement en conseil, est chargé de controler les
comptes de I’ Université ainsi que la régularité des opérations effectuées et des écritures comptables.

(2) Le réviseur d entreprise doit remplir les conditions requises par la loi du 28 juin 1984 portant
organisation de la profession de réviseur d’ entreprise.

(3) Son mandat a une durée de trois ans et il est renouvelable. Sa rémunération est a charge de
I’Université. 11 remet son rapport au recteur qui le transmet au conseil de gouvernance pour le ler mars.
[l peut étre chargé par le conseil de gouvernance de procéder a des vérifications spécifiques.

(4) Le conseil de gouvernance approuve ensuite les comptes de fin d’ exercice et décide, sur proposi-
tion du recteur, de I’ affectation de I’ excédent de recettes éventuel.

(5) Pour le 45-avrit 31 mars au plus tard, le conseil de gouvernance présente au Gouvernement les
comptesdefin d’ exercice accompagnés d’ un rapport circonstancié sur lasituation financiér e etefone-
tiennement de I’ Université, ainsi que du rapport du réviseur d’ entreprises.

(6) Le Gouvernement en conseil est appelé a décider sur la décharge a donner aux organes de
I’Université. Si le Gouvernement en conseil n’'a pas pris de décision dans le délai de deux moais, la
décharge est acquise de plein droit.

Art. 51. Dispositions fiscales

L’ Université est affranchie de tous impéts et taxes au profit de I’ Etat et des communes al’ exception
delataxe sur lavaleur ajoutée et des taxes rémunératoires et sous réserve qu’ en matiére d' imp6t sur le
revenu des collectivités et de I'imp6t commercial, I’ Université reste passible de I'impdt dans la mesure
ou elle exerce une activité a caractére industriel ou commercial.

L’ application de I'article 150 de la loi du 4 décembre 1967 concernant I'imp6t sur le revenu est
étendue &1’ Université.

Les actes passés au nom et en faveur de I'Université sont exempts des droits de timbre,
d’ enregistrement, d’ hypothéque et de succession.

Les dons en especes alloués a I’ Université sont déductibles dans le chef du donateur atitre de dé-
penses spéciaes dans leslimites et conditions prévues par lesarticles 109 et 112 delaloi du 4 décembre
1967 concernant I'imp6t sur le revenu. A cet effet, I article 122, alinéa 1er, numéro 1 delaloi précitée
est complété par I'ajout des termes ..., a I’éablissement public d’ enseignement supérieur et de
recherche dénommé Université de Luxembourg"”.

Art. 52. Surveillance

(1) LeMinistredésigne un commissair e de gouver nement qui assiste avec voix consultative aux
séances du conseil de gouvernance. Le commissaire de gouvernement jouit, par ailleurs, d’'un
droit d’information et de contrdle sur I'activité de |’ Université ainsi que sur sa gestion technique,
administrative et financiere.

(2) Il peut suspendreles décisions du conseil de gouver nance, lorsqu’il estime que celles-ci sont
contraires aux lois, aux reglements et aux contrats conclus avec I’ Etat. Dans ce cas, il appartient
au Ministre de décider dans un délai de 60 jours a partir de la saisine par le commissaire de
gouver nement.
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TITRE VII
Des dispositions abrogatoires et transitoires

Art. 53. Disposition abrogatoire

Laloi du 11 aoGt 1996 portant réforme de I’ enseignement supérieur, a I’ exception de I’ article 31,
sub 2) et de I'article 32, est abrogeée.

Art. 54. Centre Universitaire de Luxembourg

(1) Les formations dispensées au Centre Universitaire de Luxembourg au moment de I’ entrée en
vigueur de la présente loi sont reprises par I'Université et sont offertes pendant une période de
transition.

(2) Durant la période de transition I'Université peut délivrer les dipldmes et les certificats
suivants:

a) le diplédme de premier cycle universitaire (DPCU);

b) le diplédme universitaire de technologie (DUT);

¢) le dipldme de licence;

d) le diplédme de maitrise;

€) le dipldme universitaire;

f) le dipléme d’enseignement supérieur spécialisé (DESS).

(3) Ces diplémes peuvent étre délivrés dans le cadre de formations faisant I'objet, soit
d’accords d’ équivalence de diplémes, soit de délivrance de diplémes sous sceaux multiples avec
des universités étrangéres.

(4) Cesdipldmesportent ladénomination del’ établissement d’ origine. l1ssont délivrésselon les
dispositions des reglements grands-ducaux pris sur la base de la loi du 11 ao(t 1996 portant
réforme de |’ enseignement supérieur.

Art. 55. Institut Supérieur de Technologie

(1) Lesformations dispensées a I’ Institut Supérieur de Technologie au moment del’entrée en
vigueur de la présente loi sont reprises par I'Université et sont offertes pendant une période de
transition.

(2) Durant lapériodedetransition, I’ Université peut délivrer lediplémed’ingénieur industriel.
(3) La délivrance de ce dipldme prend fin a I’issue de I’année académique 2008/2009.

(4) Cesdiplomes portent la dénomination del’ établissement d’ origine. lIssont délivrésselon les
dispositions des réglements grands-ducaux pris sur la base de la loi du 11 aolt 1996 portant
réforme de I’ enseignement supérieur.

(5) Les diplémes d’ingénieur industriel et les diplémes y assimilés sont inscrits d’office au
registre des dipldmes déposé au Ministére de la Culture, de I'Enseignement Supérieur et de la
Recherche.

Art. 56. Institut Supérieur d’ Etudes et de Recherches Pédagogiques

(1) Les chapitres | — De la formation des instituteurs, 11 — De la formation continue et 111 — De
I"Institut Supérieur d'Etudes et de Recherches Pédagogiques — de la loi du 6 septembre 1983 portant
a) réforme de laformation desinstituteurs, b) création d' un Institut Supérieur d’ Etudes et de Recherches
Pédagogiques et c) modification de I’ organisation de |’ éducation préscolaire et primaire sont abrogés
par la présente loi.

5059 - Dossier consolidé : 91



32

(2) Lesformations dispensées a I’ Institut Supérieur d’Etudes et de Recher ches Pédagogiques
au moment de I'entrée en vigueur de la présente loi sont reprises par I'Université et offertes
pendant une période de transition.

(3) Durant la période de transition, I'Université peut délivrer le certificat d’études
pédagogiques.

(4) La délivrance de ce certificat prend fin aI'issue de I’année académique 2007/2008.

(5) Ce certificat porte la dénomination de I'établissement d’origine. |l est délivré selon les
dispositions des reglements grands-ducaux prissur la base delaloi du 6 septembre 1983 portant
a) réforme de la formation des instituteurs, b) création d’un Institut Supérieur d’Etudes et de
Recherches Pédagogiques et ¢) modification de I’organisation de I’éducation préscolaire et
primaire.

Art. 57. Institut d’ Etudes Educatives et Sociales
(1) Laloi du 6 ao(t 1990 portant organisation des études éducatives et sociales est modifiée comme
suit:
1° A l'article 2, le premier tiret ,,une section d’ études supérieures préparant au dipléme d’' éducateur
gradué” et au deuxiéme ainéa, les termes ,, des éducateurs gradués sont supprimés.
2° A I'article 3, premier ainéa, les termes ,, d’ éducateur gradué* sont supprimes.
3° Lesarticles4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12 et 39 sont abrogés.
4° A I'article 20, deuxiéme alinéa, les termes ,, éducateurs gradués* sont supprimes.
5° A I'article 44, les termes ,, d’ éducateur gradué” sont supprimes.

(2) Lesétudespréparatoiresau dipldmed’ éducateur gradué dispenséespar I'Institut d’ Etudes
Educatives et Sociales au moment de I’entrée en vigueur de la présente loi sont reprises par
I"Université et offertes pendant une période de transition.

(3) Durant lapériodedetransition, I’ Université peut délivrer lediplomed’ éducateur gradué.
(4) La délivrance de ce dipléme prend fin a I'issue de I’année académique 2007/2008.

(5) Cedipldme portela dénomination del’ établissement d’origine. |1 est délivré selon lesdispo-
sitions des reglements grands-ducaux pris sur la base dela loi 6 ao(t 1990 portant organisation
des études éducatives et sociales.

Art. 58. Premiére structure dirigeante de I’ Université

Par dérogation aux dispositions figurant aux articles 16, 19, 20, 21, dés I’entrée en vigueur de la
présente loi, le gouvernement en conseil nomme le conseil de gouvernance, le recteur, trois vice-
recteurs au plus, trois doyens, le directeur administratif, sur proposition du ministre ayant
|” Enseignement supérieur dans ses attributions. Ces responsables disposent de douze mois au maximum
pour mettre en place les nouvelles structures administratives, pédagogiques et de recherche de
I"Université. Lanomination du recteur, destrois vice-recteurs au plus et des trois doyens est faite pour
un mandat de cing ans. Le renouvellement de ce mandat est fait suivant les procédures définies dans la
présente loi.

Art. 59. Personnels

(1) Les membres du personnel enseignant et les membres du personnel non-enseignant affectés par
I” Etat ou nommeés ou employés aplein temps aupres des établissements dont il est fait état al’ article 2 de
laloi du 11 ao(t 1996 portant réforme de I’ Enseignement supérieur et jouissant du statut de fonction-
naires, du régime de I’employé de I’ Etat et du contrat collectif des ouvriers de I’ Etat ou bénéficiant du
régime de I’employé privé sont repris par I'Université. Leur situation personnelle est régie par les
instruments |égaux, réglementaires ou contractuels, avec tous les droits et obligations qui en découlent,
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auxquelsils étaient soumis au moment de la mise en vigueur de laprésente lai. Ils continuent a occuper
les emplois et assumer les fonctions prévues par leur statut, régime ou contrat de travail dans tous les
services de I’ Université, pour autant que les besoins du service I’ exigent.

(2) Au casou le directeur de |’ Institut supérieur d’ études et de recherches pédagogiques en fonction
au moment del’ entrée en vigueur dela présente loi ne serait pas nommeé aune fonction correspondante a
I’Université, I’ agent en question auradroit a un poste, soit dans|’inspectorat, soit dans |’ administration
gouvernementale, ceci dans le respect de son statut de fonctionnaire et du maintien de son traitement et
de ses droits & pension.

(3) Les fonctionnaires, employés ou ouvriers de I'Etat peuvent bénéficier d’un changement
d’administration dans les conditions et selon les modalités fixées par la loi du 27 mars 1986 selon
lesquelles le fonctionnaire d' Etat peut se faire changer d’ administration.

(5) Sans préjudice des dispositions contenues dans la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut
général des fonctionnaires de I’ Etat et de celles de laloi modifiée du 27 janvier 1972 fixant le régime
des employés de I’ Etat, tous les actes d’ administration et toutes les décisions d’ exécution des législa-
tions afférentes sont de la compétence, soit du conseil de gouvernance, soit du recteur.
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Par salettre du 19 décembre 2002, Madame laMinistre delaCulture, del’ Enseignement Supérieur et
delaRecherche ahien voulu saisir la Chambre de Commerce pour avisdu projet deloi sousrubrique.

L’ objet du présent projet de loi est de créer au Luxembourg un établissement public d’ enseignement
supérieur et de recherche dénommeé ,, Université de Luxembourg” et ayant pour mission de proposer aux
étudiants uneformation initiale, avancée et doctoral e tout en assurant le dével oppement d’ une recherche
a caractére fondamental, appliqué et technologique. A cet égard les travaux des jeunes chercheurs, le
développement d’ une culture scientifique ainsi que la val orisation des résultats de la recherche sont tout
particuliérement encouragés. Lafuture,, Université de Luxembourg” contribuerapar ailleursalaforma-
tion initiale et continue des enseignants du systeme, éducatif luxembourgeois. Enfin, I’ accent est égale-
ment mis sur le lifelong learning dans les limites du champ d’intervention de I’ Université.

*

1. CONSIDERATIONS GENERALES

L’ enseignement supérieur et la recherche constituent aujourd hui plus que jamais un des enjeux
majeurs de toute action politique gouvernementale et occupent une place réguliére dans les débats
publicsau Luxembourg. Il importe de préparer rapidement et au mieux les étudiants aux nombreux défis
lancés par I’avénement d’une économie fondée sur la maitrise de I'information et donc du savoir,
ressource motrice du développement de notre société dans les années a venir.

L’ évolution de I’ environnement économique et les défis lancés par la société de la connaissance
amenent les responsables politiques a réagir en inculquant une nouvelle impulsion aux activités
d’enseignement supérieur et de recherche au Luxembourg par le biais de la création d’ une Université
dotée de la personnalité juridique et jouissant d' une large autonomie pédagogique, scientifique, admi-
nistrative et financiere.

Le projet de loi portant création de I’ Université de Luxembourg est un projet de toute premiére
importance aux répercussions difficilement prévisibles pour notre pays. D’ aprés ses auteurs, |’ objet du
projet de loi est de,, créer au Luxembourg une université qui répond aux exigences du monde acadé-
mique moderne, dont le souci premier est la qualité de ses enseignements et de sa recherche, qui est a
méme de définir et de déterminer rigoureusement ses priorités et qui est assez flexible pour pouvoir
adapter rapidement ses enseignements et sa recherche aux évolutions sociétales et économiques” .

Cette description, pour le moins généraliste des finalités recherchées par cette loi contourne habile-
ment la question fondamentale a la base de toute genese d'un projet d’ une telle envergure, a savoir le
pourquoi d une Université au Luxembourg et pour le Luxembourg. Le projet deloi selimite a présenter
les objectifs et es missions de maniére sommaire, tout en mettant prioritairement I” accent sur les moda-
lités de fonctionnement de I’ Université. Créer une Université dans un pays aux dimensions territoriales
fortement réduites et qui, jusqu’ a présent, ne peut se prévaloir d’ une quelcongue expérience universi-
taire est un pari pour le moins 0sé, voire hautement risqué pour toutes les parties engagées dans
I"aventure.

Dans une perspective du long terme, il faut néanmoins s'interroger dans quelle mesure le Luxem-
bourg peut continuer a déployer une stratégie qui consiste a faire sous-traiter laformation de ses élites
via des systémes universitaires étrangers certes tres performants, mais toutefois conditionnés par les
impératifs économiques et socioculturels spécifiques aux pays dans lesquels ils fonctionnent. D’ autant
plus, que le paysage universitaire est en train de se restructurer pour répondre & I’ objectif fixé par le
Conseil européen de Lisbonne des 23 et 24 mars 2000 qui consiste pour I’ Europe adevenir ,, I’ économie
dela connaissance la plus compétitive et |a plus dynamique du monde, capable d’ une croissance écono-
mique durable accompagnée d’une amélioration quantitative et qualitative de I’emploi et d'une plus
grande cohésion sociale" .

Le Luxembourg ne pourra se soustraire a ses responsabilités et devra dés lors revoir sa stratégie en
matiere de recherche et d’ enseignement supérieur dans le contexte de I’ édifice d’ un paysage universi-
taire européen.

LaChambre de Commerce encourage toute initiative susceptible de dével opper en chacun la capacité
a créer, inventer, innover, étre autonome et plus responsable pour savoir vivre dans un monde
d’incertitude, deflou et de complexité. L’ éducation auraun réle fondamental ajouer danslapréparation
de ce futur incertain. L’ Université, en préparant les étudiants mais aussi les professionnels du monde
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économique a développer des compétences pour rester créatifs et innovants pourra conditionner favora-
blement I’ évolution et |e caractére performant de |’ économie luxembourgeoise amoyen et long terme.

Le nouveau projet universitaire se situe incontestablement a une période charniére de I’ évolution
économique et sociale du pays. Les décisions a prendre conditionneront fortement les perspectives
d’avenir des générations futures ce qui souligne toute I'importance du projet de loi. Par conséquent, la
Chambre de Commerce est d’ avis que le moment est propice al’ action concertée et aux décisions réflé-
chies dotées de bon sens et dépourvues de tout esprit partisan.

1.1. Bref apercu historique du cadre Iégal de I’enseignement supérieur
et delarecherche au Luxembourg

Alors que le débat sur I’ enseignement supérieur au L uxembourg occupe | es esprits depuis |’ accés du
pays al’indépendance, ¢’ est depuis lafin des années soixante que le sujet occupe aintervalles réguliers
les devants de la scéne. Le projet de loi portant création de I’ Université de Luxembourg est le résultat
d’un long processus de maturation marqué par plusieurs phases décisives. Une premiére étape impor-
tante est marquée par laloi du 18 juin 1969 qui abolit la collation national e des grades par |’ instauration
d'un systéme d homologation des dipldmes étrangers. Les dispositions de cette loi donnent aux
étudiants luxembourgeois la possihilité soit de faire au Luxembourg une premiére année dans le cadre
des , cours universitaires* organisés au Luxembourg, soit de s'inscrire d’ emblée dans une université
étrangére de leur choix.

Laloi du 9 mars 1987 définit le cadre |égal actuel des activités de recherche au Luxembourg. Cette
|oi-cadre a pour objet I’ organisation de larecherche et du dével oppement technol ogique dans | e secteur
public, ainsi que le transfert de technologie et la coopération scientifique et technique entre les entre-
prises priveées et le secteur public. Elle définit notamment la création et I’ organisation des Centres de
Recherche Publics (CRP, le CRP Gabriel-Lippmann anc. CRP Centre Universitaire, le CRP Henri-
Tudor et le CRP Santé), ainsi que I’ allocation de bourses formation-recherche, encourageant les cher-
cheurs a travailler en entreprise.

Laloi du 11 ao(t 1996 portant réforme de I’ enseignement supérieur a pour objet de mettre en place
un encadrement de I’ enseignement supérieur et de réformer les institutions que sont le ,, Centre Univer-
sitaire de Luxembourg” et I Institut Supérieur de Technologie" en établissements publics dotés de la
personnalité juridique, tout en leur accordant I’ autonomie financiére, administrative, pédagogique et
scientifique. Par ailleurs, les dispositions de la loi du 11 ao(t 1996 offrent au Centre Universitaire la
possibilité de mettre en place en plus des études de premier cycle universitaire, des formations supé-
rieures ou universitaires de deuxieme cycle, voire de participer a des formations de troisiéme cycle.
Cette loi donne une nouvelle impulsion al’ enseignement supérieur au Luxembourg. Ainsi, le départe-
ment de Droit et de Sciences Economiques du Centre Universitaire propose depuis |’ année académique
2000/2001 avec succes, un diplome d'études supérieures spécialisées (DESS) en , Contentieux
communautaire*.

Le 6 juillet 1999 marque la date de mise en vigueur de laloi du 31 mai 1999 portant création d’'un
fonds national de larecherche dans le secteur public. L’ objet de cette loi est de créer un fonds national
delarecherche dans|e secteur public ayant pour missions de gérer les allocations financieres et lesdons
de la promotion de la recherche-développement (R& D) ainsi que d’ orienter, de suivre et d’ évaluer les
activités de R& D ainsi soutenues.

Leprojet deloi ,Université de Luxembourg” s’ annonce donc a une période ou |’ enseignement supé-
rieur et la recherche, certes embryonnaires, existent au Luxembourg comme le prouvent les données
statistiques suivantes:
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Evolution des effectifs d’ étudiants dans I’ enseignement supérieur

Etablissement d’ enseignement supérieur 1990/91 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03
Institut Supérieur de Technologie 254 283 360 391
Institut Supérieur d’ Etudes et de Recherches Pédagogiques | 214 393 394 401
Institut d’ Etudes Educatives et Sociales 165 207 203
Centre Universitaire de Luxembourg 830 1480 | 1.778 | 1.868

Source: Ministére de |’ Education Nationale et de la Formation Professionnelle — SCRIPT pour |”année académique 1990/91
Ministere de la Culture, de I'Enseignement Supérieur et de la Recherche depuis I" année académique 1998/1999

1.2. Evolution des effectifs d’ éudiants au L uxembourg
Les tableaux ci-dessous témoignent de la forte poussée démographique des effectifs dans
I”enseignement postprimaire luxembourgeois. Cette tendance lourde est dégagée également dans
d’ autres pays européens, ce qui constitue un facteur moteur dans I’ édifice d'un systeme universitaire
européen, qu'il faut espérer dynamique et hautement performant.

Evolution de I’ Enseignement postprimaire au cours de la période 1991/92 — 2000/01

anéesoolaire | CIEET | oo teomique | 10
1991/92 8.420 12.397 20.817
1992/93 8.712 13.183 21.895
1993/94 8.985 14.153 23.138
1994/95 9.012 16.595 25.607
1995/96 9.353 18.129 27.482
1996/97 9.463 19.020 28.483
1197/98 9.553 20.039 29.592
1998/99 9471 20.763 30.234
1999/00 9.641 20.962 30.603
2000/01 9.859 21.359 31.218

Source: Leschiffresclésdel’ Education Nationale: Statistiques et indicateurs de I’ année scolaire 2000/2001
Ministéere de I’ Education Nationale, de la Formation Professionnelle et des Sports

Les deux ordres d’ enseignement ont connu une hausse réguliére de leurs effectifs au cours de la
période prise sous considération. L’ accroissement du nombre d’ éléves est nettement plus marqué pour
|’ enseignement secondaire technique gque pour I’ enseignement secondaire.
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Dipléme de fin d’ études secondaires — Evolution du taux de réussite

Année scolaire Total candidats Admis % Refusés %
1995/96 994 870 87,5 124 12,5
1996/97 1.054 904 85,8 150 14,2
1997/98 1.207 1.032 85,5 175 14,5
1998/99 1.116 971 87,0 145 13,0
1999/00 1.115 959 86,0 156 14,0
2000/01 1.218 1.071 87,9 147 121

Source: Les chiffres clés de I’ Education Nationale: Statistiques et indicateurs de I’ année scolaire 2000/2001
Ministéere de I’ Education Nationale, de la Formation Professionnelle et des Sports

Les taux de réussite au niveau du diplome de fin d’études secondaires sont tres élevés. L'année
académique 2000/2001 s’ est soldée par un taux de réussite de 87,9% sur un total de 1.218 éléves qui se
sont présentés a I’ examen.

Dipléme de fin d' études secondaires — Taux de réussite par section

Sections Candidats | Admis % | Refusés | %
Section A1 — Langues 132 131 99,2 1 0,8
Section A2 — Sciences humaines et sociales 300 247 82,3 53 17,7
Section B — Mathémati ques-Sciences physiques 127 116 91,3 11 8,7
Section C — Sciences naturelles 279 239 85,7 40 14,3
Section D — Sciences économiques 251 220 87,6 31 12,4
Section E — Arts plastiques 110 99 90,0 11 10,0
Section F — Musique 19 19 | 100,0 0 0,0
Total 1.218 1071 87,9 147 121

Source: Les chiffres clés de I’ Education Nationale: Statistiques et indicateurs de I’ année scolaire 2000/2001
Ministére de I’ Education Nationale, de la Formation Professionnelle et des Sports

Les taux de réussite du dipléme de fin d’ études secondaires sont €levés et varient de 82,3% pour la
Section A2 (sciences humaines et sociales) a 100% pour la section F (musique).

1.3. Avenement d’une société et d’une économie fondées sur le savoir

Depuis le début des années 1990, |’ économie luxembourgeoise est soumise réguliérement a un flux
de ruptures génératrices de mutations profondes dans I’ univers des entreprises. L’ avénement des tech-
nologies de I'information et de la communication, I'émergence de nouvelles technologies de produc-
tion, la globalisation des marchés et par ce biais une indispensable intensification des démarches de
prospection dans le cadre d' espaces ouverts, voila autant de facteurs qui depuis une dizaine d’ années
mettent profondément en cause | es systémes de gestion généralement adoptés par |es entreprises luxem-
bourgeoises. Vu les ressources naturelles, territoriales et humaines limitées |’ avenir de notre économie
sera fortement conditionné par I'implémentation réussie d’ activités a fort potentiel technologique et
requérant une main-d’ oeuvre avec un niveau de qualification élevé parfaitement adapté aux nouveaux
besoins de I’ économie. C'est principalement dans la production de biens et services nécessitant une
grande capacité d' innovation que notre pays puiserales fondements de son dével oppement de demain.
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L es changements en cours tendent d’ accél érer inévitablement |e passage d’ une économie dite , maté-
rielle* traditionnellement alimentée par les facteurs de production capital et nature sous I’ effet béné-
figue d’un environnement juridique propice a son essor, vers une économie du savoir qui se fonde
davantage sur la valorisation du capital humain et qui devient dés lors premiére source de création de
valeur. Les ressources motrices de |I’économie luxembourgeoise ne seront plus matérielles mais
progressivement humaines.

Face a cette évolution le défi consisteraaaider les personnes a mieux cerner certes, mais surtout ase
construire une maitrise des connaissances, des compétences et des attitudes face au changement. La
Chambre de Commerce tient ainsister que le systéme d’ éducation et de formation au Luxembourg sera
rudement mis a contribution dans les années a venir afin de préparer les éléves et étudiants luxembour-
geois aux multiples degrés de complexité de la vie en société et du monde professionnel. Dés lors
|” ensei gnement luxembourgeois doit répondre a des besoins nouveaux qui émergent avec I’ économie et
la société de la connaissance. Parmi ceux-ci un besoin croissant d' éducation scientifique et technique
favorisant I"innovation, de compétences sociales et relationnelles et de possibilités de I’ apprentissage
tout au long de lavie (lifelong learning). Etant donné le haut degré de complexité des processus et tech-
niques a maitriser, un rdle particulier reviendra aux établissements d’ enseignement supérieur dans la
production et le transfert de savoir. Pour les années avenir I’ économie luxembourgeoi se devramiser sur
I’innovation, sur sa capacité a inventer et de produire de nouvelles solutions mieux adaptées aux
problémes auxquels nous sommes confrontés quotidiennement. Le maintien d'un haut niveau de
compétitivité dans un contexte de globalisation des marchés implique une prise de conscience rapide de
la part de tous les acteurs concernés et débouchant sur des actions concretes, bénéfiques pour
I’ économie dans son ensemble.

1.4. Attractivité du site économique luxembourgeois

L’implantation d’ activités économiques nouvelles au Luxembourg constitue un volet important de
notre politique économique. L’ attrait économique du site , Luxembourg” (Standortpolitik) peut étre
valorisé par une étroite coopération entre I’ Université et les entreprises. 11 est un fait indéniable que les
universités jouent dans le processus de I’ innovation technol ogique un réle de plus en plus affirmé. Des
lors|’ existence d’ infrastructures d’ enseignement et de recherche de haut niveau constituent desfacteurs
souvent déterminants au moment du choix d’'un investissement économique dans un pays. Le lien
recherche-enselgnement-entreprises, I’ organisation des activités de recherche et de transfert avec les
universités peut favorablement influencer cette prise de décision. En axant les développements de
recherche aux collaborations étroites avec les entreprises, I’ enseignement universitaire et la recherche
peuvent aider aforger un site économique de toute premiére réputation. L’ indiscutable apport culturel,
social et économique émanant d’ un pble universitaire performant et reconnu commetel al’ échelleinter-
nationale renforce cette idée.

1.5. Apprentissage tout au long dela vie

Parmi les missions confiées al’ Université, la Chambre de Commerce enregistre avec satisfaction son
réle d’assurer |’ apprentissage et a |’ actualisation des connaissances tout au long de la vie dans les
domaines qui relévent de sa compétence. La mise a niveau réguliére des connai ssances et compétences
(lifelong learning) est devenue une nécessité incontournable. Les salariés de I’ économie marchande
commencent aréaliser que lagarantie d’ un emploi 0’ est plus donnée et que la sécurité réside maintenant
dans leur capacité a répondre en termes de compétences aux évolutions des besoins des entreprises. On
assiste aussi al’ émergence d’ une nouvelle forme de contrat employeur/employé ou I’ employé s engage
non seulement en contrepartie d’ un salaire mais également d’un engagement de développement de
compétences de la part de I’employeur qui lui garantit cette compétitivité sur le marché du travail.
L’ Université de Luxembourg de par son rayonnement peut utilement contribuer a |’ essor du lifelong
learning dans notre pays. Son objet peut donc consister a proposer aux entreprises une offre de forma-
tion continue diplémante a horaire décalé a I'instar de ce qui se pratique couramment aupres de
nombreuses universités implantées a I’ éranger. Cette offre de formation continue n’est pas toujours
facilement accessible pour les candidats luxembourgeois compte tenu des distances a parcourir
(Bruxelles, Liége, Nancy, Paris, etc.), ce qui prive une partie de la population active d’ une qualification
supplémentaire et utile en vue de I’ exercice de leur métier.

5059 - Dossier consolidé : 101



La Chambre de Commerce encourage toute initiative de ce genre tout en préconisant une étroite
coopération avec les milieux professionnels concernés afin d’ optimiser les chances de réussite de ces
programmes de formation. La Chambre de Commerce, pour sa part, est disposée a coopérer pleinement
dans un domaine (lifelong learning) considéré ajuste titre comme force motrice pour e dével oppement
de la compétitivité des entreprises par une mise a niveau continuelle des connaissances et des compé-
tences des ressources humaines engagées.

1.6. Recherche

La compétitivité des entreprises dans un contexte de globalisation des marchés dépend largement de
leur capacité a dével opper &un rythme soutenu de nouveaux produits et services concurrentiels et haute-
ment qualitatifs. Un niveau élevé de recherche et d’ innovation sont indispensables pour assurer le déve-
loppement de notre économie. Pour mettre en oeuvre I’ agenda de Lisbonne, I’ Union européenne s est
engagée dans une série d’ actions et d'initiatives dans |es domaines de larecherche et de I’ enseignement
supérieur. On mentionnera a ce titre la mise en place de I'Espace européen de la recherche et de
I"innovation d’ici |"horizon 2010. L’ objectif d’ augmentation de I effort de recherche et de développe-
ment européen jusgu'a 3% du PIB de I’Union européenne en constitue I'axe de développement
prioritaire.

Dans |e contexte de la société et de I’ économie fondées sur la connaissance, |’ Université de demain
doit jouer un réle fondamental dans le cadre de sa double mission traditionnelle de recherche et
d’ enseignement, de son role croissant dans le processus complexe de I’innovation ainsi que de ses
contributions dans le cadre de la formation de jeunes chercheurs motivés et hautement qualifiés. Le
projet deloi sous rubrique fait de larecherche lapiéce angulaire de tout le systéme universitaire en indi-
quant expressément que priorité seradonnée alarecherche pour en décliner ensuite les enselgnements.

La Chambre de Commerce encourage toute initiative privilégiant les activités de R&D et I'inno-
vation au bénéfice de la compétitivité de I’ économie luxembourgeoise.

Les motifs a la base du présent projet de loi se fondent sur le souci d'éviter le double emploi,
I’intention de donner a la nouvelle institution une masse critique que ne pouvaient guere atteindre les
structures existantes ainsi que le soin de conférer une meilleurelisibilité aux activités de formation et de
recherche développées par I’ Université. |l faut noter toutefois que I’ unicité enseignement-recherche de
I"Universitéreste partielle par lefait que lestrois Centres de Recherche Publics (CRP) créés par laloi du
9 mars 1987 n'y seront pas intégrés. La création de I’ Université ménera ala constitution d’ un nouveau
pole de recherche au Luxembourg. Une des questions qui se posent al’ Université est celle de la masse
critique de la recherche effectuée. Il en va de méme pour les CRP existants. L’ objectif national en
matiére de recherche doit consister aéviter lafragmentation de larecherche aux dépens d’ une recherche
de qualité et de parvenir dans un nombre restreint de domaines a un niveau d’ excellence compétitive-
ment viable. Voila pourquoi la Chambre de Commerce préconise une étroite coopération entre les
acteurs clés de la recherche dans notre pays d autant plus que I’attractivité du site économique
s orientera en fonction de la recherche considérée dans son ensemble et non au niveau des acteurs pris
isolément. La Chambre de Commerce insiste sur cet aspect de coopération étroite et plaide pour la créa-
tion de centres d’excellence qui regroupent sous un toit aussi bien les unités de recherche de la future
Université que celles des Centres de Recherche Publics travaillant dans un domaine identique. Unetelle
approche permettra d’ abord d’ atteindre une masse critique suffisante au niveau des chercheurs et des
étudiants. En appliquant une politique de recherche en étroite concertation avec les CRP existants une
multiplication des installations et une concurrence démesurée entre laboratoires telle qu’on I’ observe
actuellement peut étre évitée.

Dans ce contexte, la Chambre de Commerce tient amettre en avant I’ initiative LIASIT (Luxembourg
International Advanced Studies of Information Technologies) basée sur une convention de coopération
entre le Ministéere de la Culture, de I’ Enseignement Supérieur et de la Recherche, le Centre Universi-
taire, I'IST, et les Centres de Recherche Publics Gabriel-Lippmann et Henri-Tudor. Ce projet témoigne
d’ une volonté réelle de mobiliser les ressources humaines et financiéres existantes au L uxembourg dans
le cadre de projets de recherche liés aux technologies de I'information et de la recherche.

Il appartient au Gouvernement d’ orienter les activités des CRP dans cette direction, afin d' éviter de
produire des doubles emplois colteux ruinant les efforts de I’ Université dans sa démarche de position-
nement en tant qu’établissement d enseignement et de recherche spécialisé a fort rayonnement
international .
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1.7. Enseignement supérieur

Leprojet deloi portant création del’ Université de Luxembourg est lancé a une période ol e paysage
universitaire européen connait de profondes mutations structurelles découlant entre autres des exi-
gencesliéesal’ avénement dela société de I’ information maisaussi d’ une volonté politique partagée au
niveau des Etats membres de I’ Union européenne. Ainsi, la réalisation d’une Europe fondée sur la
connaissance est depuis le Conseil européen de Lisbonne des 23 et 24 mars 2000 un des objectifs
majeurs au niveau de |’ Union européenne au point de faire de I’ économie européenne (a I” horizon de
2010) I’ économie de la connai ssance la plus compétitive et |a plus dynamique du monde, capable d’ une
croissance économique durable accompagnée d'une amélioration quantitative et qualitative de
I’emploi et d’une plus grande cohésion sociale. Du fait de leur implication étroite dans les processus de
production de nouvelles connaissances, de la transmission du savoir a travers I’ éducation et la forma-
tion, de I’ application des fruits de la recherche gréce a une coopération étroite avec le monde écono-
mique, les universités européennes sont amenées a jouer un rdle particulierement important dans
|”Europe fondée sur la connaissance.

Force est de constater que les universités européennes agissent dans un contexte de plus en plus
mondialisé, hautement concurrentiel et a I’avantage des universités américaines du moins en ce qui
concerne |’ attractivité des sites universitaires comme le prouvent des statistiques récentes. Au cours de
|”année académique 2000/2001, les universités européennes ont accueilli environ 450.000 étudiants
étrangers, alors que les universités américaines culminaient a 540.000 étudiants étrangers dont une
majorité en provenance de I’ Asie. Tout projet de création d'une université au Luxembourg s expose
donc inévitablement a une dynamique concurrentielle amplifiée sachant que lacompétition mondiale de
I"intelligence a savoir le recrutement des talents (, war for talents*), chercheurs et enseignants de noto-
riété international e, bat actuellement son plein. Les capacités exceptionnelles des grandes universités de
recherche américaines dans le domaine de la recherche appliquée constituent un attrait indéniable pour
les chercheurs européens conditionnant fortement le degré de compétitivité des universités euro-
péennes. Ces derniéeres offrent souvent aussi aux étudiants et aux chercheurs, un environnement moins
attrayant, en partie parce qu’ elles ne possédent souvent pas la masse critique nécessaire, un fait qui les
pousse a procéder a des rapprochements, sous la forme de la création de réseaux ou de cursus ou
diplémes communs. Ce dernier constat est tout particulierement adapté aux réalités de I’ enseignement
supérieur au Luxembourg caractérisé par de multiples conventions de coopération avec des établisse-
ments d’ enseignement supérieur, le plus souvent implantés dans les régions transfrontalieres.

Le systéme universitaire européen se caractérise par une forte hétérogénéité qui s exprime plus parti-
culierement en termes d’ organisation, de gouvernance et de conditions de fonctionnement. Ces diver-
gences sont pour la plupart le résultat de différences culturelles et 1égislatives spécifiques aux pays
membres de I’Union européenne et risquent fortement de contrecarrer la mobilité des étudiants et
chercheurs, pourtant une des priorités du traité d’ Amsterdam qui dans son article 149 préconise le
développement d’une éducation de qualité en encourageant la coopération entre Etats membres par
I"intermédiaire de la promotion de la mobilité des citoyens, la mise en place de programmes d’ études
communs sanctionnés par des diplémes a double, voire triple sceaux, I’ échange d’informations, lamise
en place de réseaux favorisant la constitution de péles d’ excellence ou bien encore |’ enseignement des
langues dans I’ Union européenne.

Ladéclaration de la Sorbonne du 25 mai 1998 met en exergue le role des universités dans|e dével op-
pement des dimensions culturelles européennes. Elleinsiste sur lanécessité de créer un espace européen
de |’ enseignement supérieur, comme moyen privilégié pour encourager lamobilité des citoyens, favori-
ser leur intégration sur le marché du travail européen et promouvoir le dével oppement global du conti-
nent européen.

Ladéclaration commune des Ministres européens de I’ Education réunis aBolognele 19 juin 1999 va
dans le méme sens en encourageant les pays signataires, dont le Luxembourg, & oeuvrer dans le sens
d’'une plus grande compatibilité et comparabilité entre les différents systémes d’ enseignement supé-
rieur. Elle entend par ailleurs rechercher une meilleure compétitivité du systéme européen d’ enseigne-
ment supérieur dans le monde entier. Plusieurs mesures concretes sont avancées parmi lesguelles
I"adoption d'un systéme de dipldmes facilement lisibles et comparables et s'inspirant directement du
modéle anglo-saxon. Un premier cursus d’ une durée minimale de trois ans sanctionné par le grade de
bachelor, un second niveau d’ études d’ une durée supplémentaire de deux ans sanctionné par le grade de
master et enfin un troisieme niveau d’ études de recherche doctorale d’ une durée additionnelle de trois
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ans sanctionné par le grade de PhD (doctorat). Il y alieu de relever également la mise en place d’un
systéme de crédits (,, European Credit Transfer System*) attestant des connaissances et compétences
acquises, favorisant I'approche modulaire des filieres d’enseignement tout en encourageant les
étudiants a la mobilité internationale.

Lesauteursdu présent projet deloi s inspirent fortement des principes énoncés dansla déclaration de
Bologne ce qui trouve I’ appui entier de la Chambre de Commerce. Il va de soi que le projet Université
de Luxembourg ne peut que s'inscrire dans lalogique des principes érigés par les gouvernements euro-
péens en matiére d’ enseignement supérieur. Dés lors, les limites de la marge de manoeuvre auxquels
pourraient prétendre les responsabl es politiques luxembourgeois sont dés | e départ fortement réduits. Le
projet de loi refléte assez bien cette réalité en respectant |es principal es tendances d’ évolution en cours
en matiére de politique de I’ enseignement supérieur au niveau de I’ Union européenne.

LaChambre de Commercetient aattirer |’ attention des responsabl es politiques sur lefait quelacréa
tion d’une Université dont le souci premier est la qualité de ses enseignements et de sa recherche et a
rayonnement international ne se décréte pas. Raisonnablement faut-il partir du fait que I’ existant* en
matiére d’ enseignement supérieur et de recherche risque de ralentir le processus de mise en place d’ une
Université, notamment au niveau des priorités a déterminer en matiére de filiéres d’ enseignement. Le
projet de loi prévoit en effet un regroupement intégral et immédiat de toutes les formations dispensées
par les établissements d’ enseignement supérieur luxembourgeois (Centre Universitaire de L uxembourg,
Institut Supérieur de Technologie, Institut Supérieur d’ Etudes et de Recherches Pédagogiques, Institut
d'Etudes Educatives et Sociales) sous I'enseigne Université de Luxembourg. La Chambre de
Commerce met sérieusement en doute cette maniére de procéder qui risque de délayer le profil de base
de I’Université a savoir créer une université spécialisée alliant recherche et enseignement de taille
réduite et a rayonnement international. La genese d'un pble universitaire au Luxembourg doit
s'inspirer des critéres de qualité les plus stricts en matiére d’ enseignement supérieur et de recherche.
L’ excellence au niveau universitaire se caractérise par I'application intransigeante d’'un systéme de
qualité fondé sur des normesinternationales qui permet d’ établir des comparai sons en matiere de qualité
de I’enseignement et de la recherche.

Il est avéré qu'un étudiant dipldmé de I'enseignement secondaire, motivé est bien renseigné,
recherche prioritairement une université dont le prestige, la réputation, la qualité de I’ enseignement et
de larecherche embrassent I’ excellence et ceci aux dépens de toute autre considération. Cette approche
est d’autant plus compréhensible que les exigences des employeurs quant aux qualifications requises
des , high potentials® sont trés élevés. D'ailleurs, ces exigences ne se limitent pas exclusivement au
savoir ,technique* destiné a préparer la personne a I’ exercice de son métier, mais auss au savoir
~comportemental“. Ce dernier est essentiel pour assurer la pérennité des entreprises qui doivent avoir
des collaborateurs techniquement efficaces, créatifs, capables de travailler en réseau avec une vision
globale de leur mission. Les entreprises ont de plus en plus besoin de collaborateurs polyvalents.

L’ Université de Luxembourg doit tenir compte de cette réalité afin d' éviter un clivage trop important
avec les besoins et les rédlités de I’ économie luxembourgeoise. Bien que gardant des missions diffé-
rentes, |’ entreprise et I’ Université ont des responsabilités et des logiques convergentes et |es frontieres
entre les deux mondes doivent impérativement s estomper.

En ce qui concernelastructuration desfilieresd’ enseignement il s agit d’ orienter le champ d’ activité
de I'Université vers certaines spéciaités plutdt que de couvrir I'intégralité de la discipline enseignée.
L’ Université de Luxembourg auratout intérét a afficher ses compétences sur des cursus spécifiques et a
définir des politiques volontaristes de formation guidées par des impératifs économiques. Une forte
interaction entre |’ Université et les entreprises est donc de mise afin de répondre aux attentes du marché
du travail. La qualité du projet de loi se mesurera a sa capacité de répondre aux nouvelles exigences de
|” économie luxembourgeoise en matiére de ressources humaines hautement qualifiées et dotées d’un
solide esprit d'innovation. Toute contre-performance stratégique compromettra fortement les chances
de réussite de I’ entreprise ,, Université de Luxembourg”, exposée et soumise a une forte concurrence.
Voila pourquoi la Chambre de Commerce préconise une démarche prudente et réfléchie. Les efforts
doivent s articuler autour des domaines ol le L uxembourg dispose d' atouts maj eurs particuliérement au
niveau de son économie.

Une condition souvent décisive pour développer et favoriser |’ excellence est un cadre qui prévoit
expressement une planification a long terme. L’ excellence ne s'improvise pas. Construire un niveau
d’excellence international, voire mondial dans une discipline particuliére requiert des efforts financiers
et humains considérables savamment dosés sur le long terme. Le présent projet deloi nelaisse prévoir a
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aucun moment une quel congue stratégie de développement au risque de compromettre sérieusement et
dés le départ toutes chances de réussite.

La Chambre de Commerce préconise dés lors une démarche progressive visant a mettre en place a
moyen terme un systéme universitaire luxembourgeois digne de ce nom, performant et reconnu au-dela
des seules frontiéres nationales.

La Chambre de Commerce encourage une démarche qui consiste a privilégier la mise en place de
projets de formation et de recherche du type ,, PhD* hautement spécialisés. Sachant qu’ au niveau de la
Grande-Région, le Luxembourg est entouré d’un tissu d’ Universités trés dense, il serait pour le moins
inconscient de se lancer dans des chantiers qui ambitionneraient a doter le Luxembourg d’ une offre en
matiére d’enseignement supérieur guéere innovante et de surcroit largement couverte par nos pays
voisins. Il importe déslors de développer prioritairement desfiliéres d’ enseignement de niveau postuni-
versitaire, ayant une justification dans la structure de notre économie, hautement spécialisées, et
d excellente qualité.

L’ approche inverse qui consisterait a instaurer prioritairement, voire exclusivement des filieres
d’enseignement de grade ,,bachelor” se solderait forcément par un échec. D’ ailleurs, cette approche est
en désaccord avec les principes de gouvernance inculqués au projet par ses auteurs suivant lesquels
I"Université ne peut exceller en tout, et, si elle veut rester fidéle a son principe premier qui est celui de
la qualité, elle doit déterminer des priorités et faire des choix. La qualité de la recherche et des ensei-
gnements est tributaire d’ un choix judicieux et limité d' objectifs et de priorités. Voilaqui répond parfai-
tement bien aux préoccupations de la Chambre de Commerce. |1 faut espérer que les acteurs chargés de
la mise en place du projet Université de Luxembourg ne dévieront pas de cette maxime au risque de
produire un amalgame d’initiatives peu cohérentes, guére performantes et finalement trés colteuses
pour la collectivité.

L’initiative , Luxembourg School of Finance" témoigne bien de ce souci stratégique. Lancée au
début de I’année 2002 en étroite concertation avec les acteurs du secteur bancaire et financier au
Luxembourg, la, Luxembourg School of Finance" vise I’ excellence. Les programmes proposés actuel -
lement ménent dans une premiére étape au grade de ,Master in Banking and Finance" pour ensuite
évoluer vers un grade de ,,PhD“. Ce dernier contribuera a mettre en place une importante activité de
recherche considérée comme indispensable pour assurer la compétitivité et le rayonnement de ce
secteur.

L’ excellence et la qualité en matiére de recherche et d’ enseignement supérieur ne se décrétent pas,
mais sont tres souvent le résultat d’un long processus de maturation. L’ Université de Luxembourg ne
pourra dés lors en aucun cas ambitionner le statut d’ une Université intégrée offrant une large panoplie
de filiéres d’ enseignement aux étudiants, d’'autant plus que notre expérience en matiére universitaire
reste pour le moins précoce.

L’ actuel projet prévoit I'intégration des établissements d' enseignement supérieur tels que définis
dans la loi du 11 ao(t 1996 dans les facultés qui composeront |’ Université de Luxembourg, en
I” occurrence:

a) la Faculté des Sciences, de la Technologie et de la Communication
b) la Faculté de Droit, d' Economie et de Finances
¢) la Faculté des Lettres, des Sciences humaines, des Arts et des Sciences de I’ Education

L’ objectif de cette démarche est de ,, permettre les synergies nécessaires a leur développement cohé-
rent et efficace” . 1l est intéressant de constater que par rapport aux indications fournies par |e document
d'orientation du Ministére de la Culture, de I’ Enseignement Supérieur et de la Recherche (décembre
2001) le nombre de Facultés a créer est ramené a 3 au lieu des 5 Facultés initialement prévues. La
Chambre de Commerce approuve ce régjustement stratégique qui s'inscrit dans une logique de regrou-
pement desfilieres d’ enseignement dans |’ optique d’ éviter certes les éparpillements mais avant tout une
dilapidation incontrélée des ressources budgétaires.

1.8. Gestion et ressources financiéres
Leprojet deloi prévoit de créer des conditionsinstitutionnelles a priori tresfavorablesal’ émergence
d’ une université autonome grace notamment al’ instauration d’instances décisionnelles aux attributions

pluslarges. Lafuture Université de Luxembourg se doit d’ étre une entité institutionnelle forte pour rele-
ver les nombreux défis qui ne manqueront pas de parsemer le chemin danslacréation de |’ Europe dela
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Connaissance. Cela signifie qu’ elle doit avoir un processus décisionnel certes autonome, mais égale-
ment dynamique et efficace.

La Chambre de Commerce salue la mise en place d’ un conseil de gouvernance composé exclusive-
ment de membres externesal’ Université ce qui évite tout risque d’ immixtion directe dansles affaires de
gestion courante. Le management d’ une Université moderne est complexe et implique donc une ouver-
ture a des experts extérieurs a la tradition universitaire. Le profil de I’ Université est profondément
marqué par les besoins économiques actuels et futurs du Luxembourg. Pour réussir dans sa mission,
I’Université sedoit d établir un lien de coopération étroit avec les acteurs du monde économique luxem-
bourgeois et plus particulierement |es entreprises. La Chambre de Commerce juge donc incontournable
d'accorder une représentation forte des acteurs du secteur privé au conseil de gouvernance de
I’Université.

Le recteur assume la fonction de véritable chef d'orchestre aux taches multiples. L’impératif
d’excellence visé par les auteurs du présent projet de loi requiert le recrutement au poste de recteur
d’ uneforte personnalité, dotée d' une solide expérience et disposée a engager rapidement le processus de
mise en place d’'un pdle universitaire au Luxembourg. Le défi posé par ce projet politique de toute
premiéreimportance est énorme sachant qu' il importe d' abord de trancher dansle vif au vu du dispositif
d enseignement supérieur existant. La nomination du recteur doit impérativement se faire par le conselil
de gouvernance conformément aux dispositions de I'article 15 du projet de loi sous rubrique. La
Chambre de Commerce s oppose donc avec véhémence aux dispositions prévues par |’ article 57 qui
autorisent le conseil de gouvernement a nommer le recteur pour un premier mandat de cing ans sur
proposition du ministre ayant I’ ensel gnement supérieur dans ses attributions. Cette maniére de procéder
risque de torpiller des le départ la mise en place du projet en question. La création de I’ Université de
L uxembourg ne peut se concevoir sans|a participation immédiate de son organe stratégique et politique,
en |’ occurrence le conseil de gouvernance.

La Chambre de Commerce note avec satisfaction que I’ exposé des motifs dans sa partie ayant trait a
|la gestion de I’ Université mentionne ,, ... qu’ en termes de gestion, I’ Université doit étre gérée avant
d’ ére administrée. Elle doit étre capable de mettre en oeuvre des stratégies de gestion et de dével oppe-
ment” . En s'inspirant des principes de gestion d' une entreprise privée, les auteurs du projet de loi sous
rubrique sont censés savoir que la validité de tout projet de création d’ entreprise découle en grande
partie de la qualité du plan de développement (,, business plan“). Ce dernier apour objectif d’ exposer le
projet de création et de convaincre de sa viabilité économique et financiere. La Chambre de Commerce
préconise donc la réalisation en toute transparence d’un véritable , business plan* par le recteur de
I’Université al’instar de ce qui est pratiqué par un futur créateur d’ entreprise. Cette démarche parait
indispensable sachant que I’ Université aura des comptes a rendre vis-a-vis des parties prenantes parmi
lesquelles: les étudiants qu’ elle forme, I Etat luxembourgeois qui assure son financement, les entre-
prises qui utilisent les qualifications et les compétences produites par elle. L’ objectif primaire doit
consister amettre en oeuvre une gestion rigoureuse et parfaitement efficace afin de maximiser e retour
social, sur investissement des financements réalisés.

Sachant que la faisabilité du projet de loi en question est fortement conditionnée par les moyens
financiers débloqués pour assurer sa mise en place, la Chambre de Commerce regrette ne pas pouvoir
disposer de données chiffrées précises a ce sujet. |l parait pour le moins surprenant qu’ a aucun moment
le projet actuel ne fournisse des estimations de co(ts ni quant aux dépenses en capital, ni quant aux frais
de fonctionnement de I’ Université. Pourtant il est généralement admis que la mise en place et le fonc-
tionnement d’une Université engendre des dépenses conséquentes, d’ autant plus si on vise la notoriété
internationale et I'excellence. Le risque de sous-financement compromet en effet la capacité de
I"Université d attirer et de retenir les meilleurs talents et de renforcer par ce biais I’ excellence de ses
activités de recherche et d’ enseignement. Le projet risque donc de grever sérieusement le budget des
dépenses de |’ Etat et devra des lors impérativement faire I’ objet d’ un plan de financement a moyen et
long terme.

Les Etats membres del’ UE ont pris aLisbonne en mars 2000, I’ engagement d’ augmenter de maniére
substantielle I’investissement dans les ressources humaines. Pour mettre en oeuvre |'agenda de
Lisbonne, I’ Union européenne s’ est engagée dans une série d’ actions et d' initiatives dans les domaines
de la recherche et de I’ enseignement supérieur. La Chambre de Commerce mentionnera a ce titre la
réalisation de I’ Espace européen de la recherche et de I’innovation et qui prévoit une augmentation
considérable de I’ effort de recherche jusqu’a 3% du PIB de I’ Union européenne d'ici 2010. A titre de
comparaison |’ effort de recherche au Luxembourg s'est chiffré a 1,6% du PIB en 2002.
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Des statistiques relatives aux dépenses totales en matiere d’ enseignement supérieur témoignent de
|"écart important qui s est creusé entre I’ Europe (1,1% du PIB) et les Etats-Unis (2,3% du PIB). Cet
écart s explique principalement par le faible niveau du financement privé de I’ enseignement supérieur
en Europe. Il correspond en effet seulement a0,2% du PIB européen, contre 0,6% au Japon et 1,2 % aux
Etats-Unis. Autotal les universités américaines disposent de moyens bien plusimportants que ceux des
universités européennes — en moyenne, de deux acing fois supérieur par étudiant. Ces derniéres bénéfi-
cient a la fois de financements publics substantiels, y compris par I'intermédiaire des crédits de
recherche et de défense, ainsi que de financements privés importants fournis par les entreprises et par
I’intermédiaire de fondations. Dans ce contexte il y alieu de relever également les revenus générés par
une meilleure exploitation des résultats de larecherche universitaire ainsi que les revenus de lavente de
services notamment ceux liés a une offre importante de formation tout au long de la vie.

LaChambre de Commerce plaide donc pour un large débat visant as'interroger sur les possibilités de
diversifier et d’ augmenter les sources de financement du systéme universitaire au-dela du seul finance-
ment public, d autant plus que le projet de loi par son article 45 prévoit expressément cette possibilité.
Malheureusement le commentaire relatif a cet article reste muet quant au fonctionnement des différents
mécanismes de financement suggérés.

Enfin, la Chambre de Commerce est d'avis qu’ une stratégie de gestion performante implique néces-
sairement une utilisation efficace des ressources financiéres disponibles. L’ Université a une obligation
de retour sur investissement des financements réalisés.

Danslebut d’ éviter un taux d’ abandon élevé des études et donc lagénération d’ un surco(t important,
|a Chambre de Commerce plaide pour un systéme de sélection al’ acces, évitant ainsi que bon nombre
d'étudiants se lancent dans des cursus universitaires sans vraie vocation académique au risque
d’ abandonner les études apres un bref sgour a I'Université. Afin de réduire au maximum le taux
d’ abandon des études et avant toute procédure de sélection, d’importants moyens d' information devront
étre mis en place afin d’ orienter les étudiants vers les études correspondant le mieux a leur profil.

1.9. Mobilité

La Chambre de Commerce dans ses différentes prises de position touchant a I’ enseignement supé-
rieur au Luxembourg a toujours considéré, comme plus-value que la jeunesse du pays puisse se former
aux universités européennes et sur d’autres continents avant de retourner au pays et d engager une
carriére professionnelle. Cette approche était guidée par le souci de faire profiter les étudiants, leurs
employeurs et |lacommunauté des expériences et du savoir acquis aux endroitsles plusdivers. Cet avan-
tage est d'autant plus prononcé que le choix des étudiants se porte dans la majorité des cas sur des
universités renommees, situées souvent dans un environnement culturel et scientifique des plusintéres-
sant. A cet égard il est intéressant de relever sur base des statistiques publiées par le Ministére de la
Culture, del’ Enseignement Supérieur et delaRecherche qu’ au cours de I’ année académique 2000/2001
environ 5.600 étudiants bénéficiant des aides financiéres de I’ Etat fréguentaient des établissements
d’ enseignement supérieur ou universités situés dans pas moins que 25 pays différents. Cette tendance de
poursuivre les études dans une université étrangere se manifeste tout particuliérement aupres des jeunes
résidents non luxembourgeois qui par ce biais expriment leur volonté de réintégrer, du moins temporai-
rement, leur pays d origine.

Le principe de la mobilité n’ est aucunement remis en cause par le projet de loi. D’ apres les auteurs
» Elle (lamohilité) doit faire partie intégrante des programmes de formation del’ Université. Eninstitu-
tionnalisant la mobilité, ¢’ est I’ Université qui devient responsable dela mobilité de ses étudiants. Ainsi,
tous les enseignements organisés par |’Université prévoient une période durant laquelle I’ étudiant
poursuit son cursus dans une université étrangére”. L’Université s ouvre également aux étudiants
étrangers en leur offrant en retour la possibilité de poursuivre une partie de leurs enseignements au
L uxembourg. Cette maniére de procéder est certeslouable, requiert néanmoins des effortsimportantsen
matiére d organisation et delogistique par lefait de signer des accords de coopération avec des universi-
tés étrangeres non limitées ala Grande-Région. En fonction de quels critéres de sélection s’ effectueront
les choix en question? Est-ce que lamobilité sera limitée aux seuls établissements intégrés dans le pool
de partenaires potentiels de I’ Université? Autant de questions ouvertes qui méritent une analyse appro-
fondie pour mener a bien ce projet de mobilité.
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1.10. Infrastructures et logistique

Un autre aspect non négligeable dans la mise en place du présent projet de loi est lié aux infrastruc-
tures matérielles dont auront besoin les étudiants et enseignants-chercheurs. L’ attrait du pdle universi-
taire luxembourgeois sera aussi tributaire du degré de qualité de vie proposé aux étudiants en
provenance de |’ étranger, issus notamment de la Grande Région. Maheureusement les auteurs du
présent projet de loi ne fournissent pas d’ indications quant aux solutions a adopter pour répondre dans
les meilleures conditions a cet impératif. Connaissant bien les problémes, notamment de logement,
auxquels sont confrontés actuellement les étudiants en formation initiale, chercheurs réalisant une thése
ou un doctorat dans le cadre d’ études postuniversitaires et autres stagiaires de passage dans une entre-
prise, la Chambre de Commerce considere comme incontournable la création de nouvelles structures
d’accueil centrées essentiellement sur la satisfaction des besoins de I’ usager.

Si au cours des derniéres années la capacité d’ hébergement a augmenté au L uxembourg (notamment
sous I'impulsion de I’asbl ,, Wunnraum fir Studenten®) pour répondre a I’ accroissement sensible de
| effectif étudiant, il n"en demeure pas moinsvrai que la concrétisation du projet ,, Université de Luxem-
bourg" va de pair avec un important projet de construction, modernisation et de rénovation des loge-
ments étudiants existants au Luxembourg. L’implantation envisagée des facultés sur trois sites
géographiquement dispersés (Luxembourg-Limpertsberg, Esch-Belval et Walferdange), la mise a
disposition de multiples espaces d’ hébergement endéans un rayon de 30 kilométres parait désormais
inévitable. Concernant le transport des étudiants sur leurs sites d' études d’ importants travaux de réorga
nisation des transports publics doivent étre pris en considération afin de rendre facilement accessibles
lestrois sites en question, mais également les autres infrastructures réservées aux étudiants, a savoir les
structures de restauration, les bibliothéques, les espaces affectés aux activités sportives et culturelles
pour ne citer que les plus importantes.

L’ Université de Luxembourg devra prendre en compte et savoir gérer le role accru de ladocumenta-
tion comme outil de formation et de recherche, ainsi que les bouleversements considérables déja inter-
venus ou prévisibles dans |e domaine de la nature de la documentation, de son acces et de sa diffusion.
En effet I’avénement des technologies de I'information et de la communication a grandement boule-
verse le mode de fonctionnement des bibliotheques. Aujourd hui comme hier, les bibliothégques ne sont
pas autre chose que des interfaces entre une offre documentaire qui s élargit et se diversifie de plus en
plus et les besoins d’ une communauté. En revanche, les modes de fonctionnement de ces interfaces ont
profondément évolué au rythme des mutations technologiques, qui transforment le champ de
I’information scientifique et technique et au regard de la diversification des besoins. La bibliothégue
universitaire doit permettre a toute personne intéressée d’ accéder de facon rapide et aisée al’ ensemble
des documents produits et offerts par I établissement. La Chambre de Commerce plaide donc pour la
mise en place d'un systéme d'information documentaire largement axé sur les technologies de
I"information et de la communication (Internet). D’ autre part, via sa composante matérielle (bétiment)
|a bibliothégue constitue un espace de travail et de consultation indispensable pour une institution dont
les mots d’ ordre sont laqualité et la notoriété internationale. La Chambre de Commerce al’instar de ce
qui se pratique al’ étranger plaide pour de tres larges horaires d’ ouverture dans des conditions de fonc-
tionnement économiquement viables. En effet, une large amplitude des horaires d’ ouverture correspond
aune forte attente des utilisateurs d’ autant plus si lafourniture de services de la bibliothéque universi-
taire ne se limitera pas a la seule communauté d’ étudiants et de chercheurs.

Enfin, le projet sous rubrique ne fournit pas non plus des précisions concernant les multiples struc-
tures de services d’ aide aux étudiants amettre en place, comme par exemple |’ aide sociale, I’ accueil des
étudiants handicapés ainsi que les services de santé.

Afin de garantir a I’Université un maximum de transparence concernant les services proposés, la
Chambre de Commerce préconise la création d'une sorte de , Guichet unique*, adresse centrale
d’entraide et d' assistance pour étudiants.
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2. CONCLUSIONS

Leprojet deloi sous rubrique vise a créer au Luxembourg une université qui ,, répond aux exigences
du monde académique moderne, dont le souci premier est la qualité de ses enseignements et de sa
recherche, qui est a méme de définir et de déterminer rigoureusement ses priorités et qui est assez
flexible pour voir adapter rapidement ses enseignements et sa recherche aux évolutions sociétales et
économiques’ . Il est par ailleurs visé que ,, I’ Université ne peut exceller en tout, et, si elle veut rester
fidéle & son principe premier qui est celui de la qualité, elle doit déterminer des priorités et faire des
choix. La qualité de la recherche et des enseignements est tributaire d'un choix judicieux et limité
d’ objectifs et de priorités* .

La Chambre de Commerce encourage toute initiative qui tend a renforcer le niveau de qualification
des hénéficiaires potentiels (jeunes étudiants, actifs professionnels) et ceci a tous les stades de
I” enseignement au Luxembourg. || importe que chaque démarche apporte des résultats tangibles tout en
étant économiquement supportable par la société. Créer une Université au Luxembourg constitue un
défi 0sé, hors pair et difficile aconcrétiser. La Chambre de Commerce met en cause, dansle présent cas,
la méthodologie adoptée qui consiste a regrouper des le départ, sans aucune expertise préalable,
I”ensemble des formations actuellement proposées par les établissements d’ enseignement luxembour-
geois sous |’ enseigne ,, Université de Luxembourg®. Cette maniére de procéder est contraire aux prin-
cipes de base édictés par les auteurs du présent projet de loi et qui consistent ,, & créer une université
spécialisée alliant recherche et enseignement de taille réduite et a rayonnement international” . Une
entreprise d'une telle ampleur présuppose au préalable laréaisation d’un audit permettant d’ évaluer a
sajuste valeur le niveau de qualité véhiculé par |es structures d' enseignement supérieur et de recherche
existantes dans notre pays, pour ensuite déboucher sur |’ élaboration d’ un plan de développement prévi-
sionnel (business plan) al’instar de ce qui se pratique régulierement dans les entreprises privées.

La Chambre de Commerce recommande donc I’ application d’ une méthodol ogie progressive visant a
construire pas a pas un pdle universitaire répondant aux normes de qualité les plus contraignantes en
matiére d’ enseignement supérieur et de recherche.

Il importe d’ abord de se mettre d’ accord sur un concept stratégique de base, inexistant a ce jour, et
qui identifie clairement les axes de développement prioritaires a engager en matiére d’ enseignement
supérieur et de recherche tout en précisant les modalités de financement prévues a court, moyen et long
terme. La réalisation d’'un plan d'action prévisionnel structuré et transparent constitue aux yeux de la
Chambre de Commerce une démarche inévitable avant toute mise en chantier du projet ,, Université de
Luxembourg”.

L’ implémentation d’ un site universitaire en général, et au Luxembourg en particulier, ne se décréte
pas et ne peut découler d’ une seule volonté poalitique.

Le projet de loi ,Université de Luxembourg®, au niveau de la structuration de ses filieres
d’ enseignement, s'inspire largement des principes découlant de la,,déclaration de Bologne* du 19 juin
1999 et qui consiste a articuler |’ enseignement supérieur autour des grades de ,Bachelor”, ,,Master et
»PhD*. La Chambre de Commerce approuve cette démarche qui s'inscrit dans lalogique des principes
érigés par les gouvernements européens en matiere d’ enseignement supérieur en privilégiant néanmoins
|”approche ,,topdown" qui consiste a mettre en place un nombre limité de centres d’ excellence a forte
notoriété internationale a I'instar de ce qui est actuellement proposé au niveau de la ,, Luxembourg
School of Finance".

En matiére de recherche, la Chambre de Commerce préconise une étroite synergie avec les Centres
de Recherche Publics notamment par la gestion de projets de recherche bénéfiques pour I' économie
|luxembourgeoise.

La Chambre de Commerce encourage toute initiative visant afavoriser I’ essor du ,,lifelong learning®
dans notre pays en confiant al’ Université un réle fédérateur dans la conception et |e développement de
formations dipldmantes a horaire décalé.

Enfin, laChambre de Commerce plaide pour une large représentation des acteurs du secteur privé au
niveau des instances de décision de la future ,, Université de Luxembourg" et plus particuliérement au
niveau de son conseil de gouvernance.
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3. COMMENTAIRE DES ARTICLES

Concernant I’ article ler

L article 1er prévoit la création d'un établissement public d’ enseignement supérieur et de recherche
désigné par le terme ,, Université* et doté de la personnalité juridique. Son action jouit de I’ autonomie
pédagogique, scientifique, administrative et financiére. L’ établissement public ainsi créé remplace les
deux établissements d’ enseignement supérieur existants au Luxembourg, a savoir le Centre Universi-
taire et I'Institut Supérieur de Technologie. Le projet de loi sous rubrique ne met pas en cause
|” existence des trois Centres de Recherche Publics créés sur base de laloi du 9 mars 1987 ayant pour
objet 1. I'organisation de la recherche et du dével oppement technologique dans le secteur public; 2. le
transfert de technologie et 1a coopération scientifique et technique entre les entreprises et le secteur
public.

Laloi du 11 ao(t 1996 portant réforme de |’ enseignement supérieur a contribué au développement de
|”enseignement supérieur dans notre pays. La stratégie de développement du Centre Universitaire au
cours des années écoulées s est caractérisée par la mise en place de multiples filiéres d’ enseignement
supérieur notamment dans le domaine des sciences économiques, du droit et des sciences humaines.
L’ Institut Supérieur de Technologie a procédé lui aussi a des mises ajour continuelles de son offre de
formation. L’enseignement supérieur est donc bel et bien une réalité dont il faut tenir compte au
moment de la création d’ une université au Luxembourg. I en serade méme de larecherche. Un impor-
tant effort d’ analyse et d’ organisation de |’ existant est donc de mise afin de créer les conditions delisibi-
lité et de performance indispensables au rayonnement international de I’ Université de Luxembourg.
Sachant que la notoriété d’ une université est trés souvent le résultat d’ un long processus de maturation,
il importe de faire dés le départ les choix appropriés en vue de la concrétisation des objectifs finaux
visés par I’ Université de Luxembourg et qui S articulent prioritairement autour delaqualité et au rayon-
nement international.

La Chambre de Commerce préconise de ce fait, avant toute mise en oeuvre, laréalisation d' un audit
visant a évaluer le niveau de qualité véhiculé par I’ enseignement supérieur et la recherche au Luxem-
bourg. Il doit s'ensuivre |’ éaboration d’'un plan d action prévisionnel présentant plus particuliérement
les axes de développement majeurs ainsi que I'impact financier découlant de ces mesures.

L’ entreprise ,,Université de Luxembourg”“ ne peut étre le résultat d’ une simple volonté politique,
mais doit résulter d’un consensus fort et général entre tous les acteurs directement concernés par un
projet aux répercussions incertaines pour notre pays.

Concernant I’article 2

L article 2 met en avant les missions et les objectifs de I’ Université. Le champ d’intervention ainsi
défini couvre une panoplietreslarge de mesures alliant une formation initial e, avancée et doctoral e pour
étudiants, une formation initiale et continue des enseignants du systéme éducatif luxembourgeois, un
important volet de formation tout au long de la vie, ainsi qu’ une recherche a caractére fondamental,
appliqué et technologique. Voila pour le moins un programme ambitieux, a priori en contradiction avec
les principes de base retenus pour définir le profil de I’Université de Luxembourg. Les auteurs du
présent projet de loi décrivent I’ Université comme étant spécialisée alliant recherche et enseignement,
de taille réduite et a rayonnement International, tout en précisant que la qualité de la recherche et des
enseignements est tributaire d un choix judicieux et limité d objectifs et de priorité. La Chambre de
Commerce ne peut qu’ approuver untel constat. Le L uxembourg ne peut prétendre al’ excellence dansle
domaine universitaire que s'il adopte une stratégie de développement réfléchie et prudente. L’ excel-
lence ne s obtient pas du jour au lendemain. Construire une réputation d’ excellence dans une discipline
exige plusieurs années d’ efforts et dépend de I’ appréciation critique non pas au niveau national, insigni-
fiante, mais davantage au niveau régional, voire européen.

Unautreaxeimportant encouragel’ apprenti ssagetout au long delavie en offrant desformations desti-
nées ades personnesinsérées danslavie professionnelle et qui souhaitent reprendre des étudesen vue de
|"actualisation et du perfectionnement de leurs connaissances. La Chambre de Commerce encourage
touteinitiative decegenre. Comptetenu du fait que de nombreux acteurs se profilent sur le marchéluxem-
bourgeois de laformation continue, une étroite concertation avec les acteurs déja présents est de mise et
plus particuliérement les chambres professionnelles qui depuis de nombreusesannées mettent en applica-
tion une offre de formation riche et diversifiée. Plusieurs formations diplémantes sont actuellement
proposéesdanslecontextedu,, lifelonglearning”. Il y alieudeciter lesDESS M anagement d’ entreprise et
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Direction & Gestion des ressources humaines lancés par la Chambre des Employés Privés en étroite
coopération avec |’ Université de Nancy |1, le DESS Informatique et Innovation initié par I'| ST, le CRP
Henri-Tudor, les Facultésde Namur et I’ Université de Nancy 2. Plusrécemment, un DESS I nternational
Master in Socia Policy Anaysisavulejour sousl’impulsiondu CEPSet del’ UniversitédeLouvain.

La Chambre de Commerce est d’avis que I’ Université de Luxembourg peut jouer un réle important
en vue de I’ essor de la,, formation tout au long de lavie" dans notre pays. Elle encourage bien évidem-
ment toute initiative de ce genre en privilégiant toutefois une étroite concertation avec les milieux
professionnelsintéressés afin de dével opper des programmes de formation utiles et adaptés aux besoins
des entreprises luxembourgeoi ses. La Chambre de Commerce, pour sapart, est disposée acoopérer plei-
nement avec les représentants de I’ Université de Luxembourg par I’ instauration de ,, groupes de travail“
ou autres ,,comités de pilotage”.

Concernant I'article 3

L es principes organisationnel s évoqués dans |’ article 3 prévoient une forte symbiose entre recherche
et enseignement. L’ Université de Luxembourg base ses activités prioritairement sur la recherche, pour
en décliner ensuite les enseignements ce qui revient a dire que I’ Université de Luxembourg sera avant
toute autre chose une Université de recherche (, Research University"). Cette orientation stratégique,
tout en trouvant I'appui de la Chambre de Commerce, présuppose une étroite concertation avec les
Centres de Recherche Publics. Alors que le projet de loi est guidé par le souci de doter I’ enseignement
supérieur d’ un haut niveau d efficience, il serait tout afait inconcevable de voir larecherche déraper au
niveau national faute de coordination et de concertation.

L’Université a par ailleurs pour vocation d attirer des étudiants et des chercheurs étrangers pour
rendre opérationnel ses systémes de recherche et d’ enseignement. L’ attractivité de I’ environnement
universitaire, favorable a I'essor d’une recherche de qualité, conditionnera fortement la mobilité de
chercheurs hautement qualifiés et compétents. Sachant que la compétence reconnue est une denrée rare
et trés prisée sur un marché devenu fortement concurrentiel et al’ échelle planétaire, il parait évident que
la portée de I’ enjeu financier est déterminant. En institutionnalisant la mobilité en tant que partie inté-
grante des programmes de formation, I’ Université s’ expose a un défi d’ ordre logistique trés important.
Le projet de loi ne fournit pas de précisions concernant les modalités d' organisation de la mobilité des
étudiants. Est-ce que la mohilité s exerce dans le cadre des partenariats de coopération noués par
I’Université et limités a quel ques établissements d’ enseignement supérieur implémentés dans la Grande
Région ou hien est-ce que I’ étudiant pourra librement choisir son université d accueil?

Pour ce qui est du régime des langues, |e principe d une université multilingue est adopté. L’ exposé
des motifs précise ,, que ce principe est le reflet de la réalité linguistique du Grand-Duché de Luxem-
bourg” . Dans sa stratégie de développement I’ Université aintérét de prendre en compte non seulement
laréalité linguistique telle que nous la connaissons au Luxembourg, mais elle doit répondre aux compé-
tences langagiéres véhiculées par les étudiants étrangers. Tout en soutenant |'idée du multilinguisme
dans les enseignements, celui-ci ne doit pas devenir une condition de principe, car certains enseigne-
ments spécialisés devraient se faire logiquement dans une langue étrangere exclusivement. Le ,, Master
in Finance and Banking” initié par le Centre Universitaire en janvier 2003 et soutenu par |’ Association
des Banques et Banquiers Luxembourgeois (ABBL) en est la preuve formelle.

La Chambre de Commerce souscrit pleinement au principe du ,tutoring“. L’accompagnement
personnalisé des étudiants constitue une démarche tres val orisante pour le développement des connais-
sances et des compétences d'un jeune étudiant ou adulte. L’ efficacité de cette démarche présuppose
comme préreguis une base intellectuelle solide de I’ éudiant, voire d'un adulte dans le cadre de la
formation professionnelle continue. I ne s agit en aucun cas de confondre la méthodologie et les finali-
tés du , tutoring” avec le principe des cours de rattrapage pour étudiants en difficulté.

Concernant I’ article 4
Cet article n’ appelle pas d' observations particulieres.

Concernant I'article 5

L article 5 s'articule autour des principes liés a la mise en ceuvre de |’ enseignement. Le paysage
universitaire européen se caractérise actuellement par une forte disparité, qui S exprime en termes
d’ organisation, de gouvernance et de conditions de fonctionnement. Cette hétérogénéité se manifeste
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entre pays, du fait de différences culturelles et |égislatives, mais aussi a I'intérieur de chaque pays,
touteslesuniversitésn’ ayant pas les mémes missions et ne réagissant pas de lamémefacon et alaméme
vitesse aux évolutions qui les affectent.

Le processus de Bologne déclenché par la Déclaration de Bologne, signée le 29 juin 1999 par les
ministres de I’ enseignement supérieur de 29 pays, marque une premiére étape importante en vue de la
création de I’ espace européen de I’ enseignement supérieur. Les réformes structurelles inspirées par le
processus de Bologne représentent un effort d’ organisation de cette diversité dans un cadre européen
plus cohérent et plus compatible, qui constitue une condition de lalisibilité, et donc de la compétitivité
de I’ enseignement supérieur en Europe méme et dans le monde.

Les principes de mise en oeuvre de I’Université de Luxembourg s'inspirent fortement de cette
nouvelle dynamique, d'ailleurs confortée par les décisions prises au moment du Conseil européen de
Lisbonne, asavoir élever I’ Union européenne au rang ,, d’ économie de la connaissance la plus compéti-
tive et la plus dynamique du monde, capable d’ une croissance économique durable accompagnée d’ une
amélioration quantitative et qualitative del’ emploi et d’ une plus grande cohésion socialed’ici 2010“ .

L’ Université de Luxembourg aintérét de mettre en oeuvre un systéme de formation s’ insérant parfai-
tement dans le dispositif prévu et encouragé par le processus de Bologne et qui vise plus particuliére-
ment |'adoption d'un systéme qui se fonde essentiellement sur deux niveaux d'études, un premier
niveau ,, undergraduate” d’ une durée minimale de trois ans, respectivement un second niveau d’ études
~graduate’ d’une durée de deux ans sanctionné par un grade de bachelor.

Dans la premiere phrase du paragraphe 2, la Chambre de Commerce préfére préciser, que
»1"Université peut offrir aux deux premiers niveaux de formation des filieres a caractére fondamental
et/ou professionnel, conformément a I’ article 6°.

L e paragraphe 4 prévoit, que , I’ Université organise des enseignements supérieurs avec le concours
des milieux professionnels* . La Chambre de Commerce soutient cette démarche qui consiste aimpli-
quer étroitement les représentants des milieux professionnels dans I’ élaboration des programmes des
filieres d’ enseignement a caractére professionnel et qui verront également la participation des profes-
sionnels aux enseignements. Une importante fonction de coordination est donc de mise entre tous les
acteurs concernés afin de garantir aux formations un caractére trés pragmatique.

Concernant I’ article 6

Lesdispositions de I’ article 6 s'inscrivent dans le cadre de la nomenclature des dipldmes préconisés
par les pays signataires de la déclaration de Bologne et qui prévoit la mise en place de trois types de
dipldmes conformément au modél e anglo-saxon, asavoir, lesgrades de,, Bachelor”, , Master” et ,, PhD*.

Le paragraphe 6 prévoit, que,, outre cesgrades, I’ Université peut délivrer des dipldmes et des certifi-
cats sanctionnant des formations de type court aux différents niveaux* sans pour autant préciser de quel
type de formation il s agit exactement.

Concernant I’ article 7

L’article 7 confie a I’ Université un réle important en matiére de formation initiale et continue des
enseignants du systeme éducatif luxembourgeois. La Chambre de Commerce tient arenvoyer le lecteur
intéressé aux commentaires relatifs aux articles 55 et 56 portant sur ,, I’ Institut Supérieur d’ Etudes et de
Recherches Pédagogiques* et I’ Institut d’ Etudes Educatives et Sociaes”.

Concernant I'article 8
Cet article n’ appelle pas d' observations particuliéres.

Concernant I’ article 9

Dans la plupart des Etats membres de I’ Union européenne, réussir la scolarité secondaire donne un
droit automatique d’ accés aux études universitaires sans sélection additionnelle. Ce droit est considéré
comme un élément essentiel de la démocratie, garant de I’ égalité parmi les citoyens. Grace au phéno-
mene de ladémocratisation en Europe, I’ enseignement supérieur s est traduit par une forte expansion de
lapopulation estudiantine. Bon nombre d’ é&udiants commencent ainsi des études supérieures sansvraie
vocation académique et ne trouvent pas dans les formations universitaires ce dont ils ont besoin. Il
S ensuit un taux élevé d abandon des études puisgu’il avoisine les 40% en moyenne dans I’ Union euro-
péenne engendrant par ce biais des dépenses financiéres improductives.
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Sans pour autant contester |e principe de ladémocratisation de I’ enseignement supérieur, la Chambre
de Commerce recommande la mise en place d' un systéme de sélection approprié permettant lamise en
oeuvre d’une politique de formation dynamique et hautement qualitative.

Les dispositions du paragraphe 4 répondent partiellement a cette attente.

Concernant I'article 10

L article 10 présente les principes phares liés & la mise en oeuvre de la recherche. La Chambre de
Commerce encourage tout particuliérement une étroite coopération avec les Centres de Recherche
Publics avec comme objectif la mise en commun des ressources humaines et financiéres dans e cadre
de projets de recherche aux répercussions favorables pour I’ économie luxembourgeoise.

Concernant I’article 11
Cet article n’ appelle pas d observations particuliéres.

Concernant I’ article 12

La Chambre de Commerce approuve |’ organisation de I’ Université en trois facultés, a savoir la
Faculté des Sciences, de la Technologie et de la Communication, la Faculté de Droit, d’ Economie et de
Finances et la Faculté des L ettres, des Sciences Humaines, des Arts et des Sciences de |’ Education. Elle
préconise |e dével oppement et [amise en place d’ une importante activité de recherche menant au grade
de,,PhD* couplée avec des formations de type ,, Master“. La future Université n’ aura pas comme voca-
tion de former sur une large base au risgue de subir la concurrence des péles universitaires limitrophes
solidement établis et par ailleurs trés performants.

Concernant I’article 13
Cet article n'appelle pas d' observations particulieres.

Concernant I’ article 14

L article 14 fixe les organes de gestion de I’ Université. 1l y alieu de distinguer entre les organes
composés de membres agissant dans|e cadre d’ un contrat de mandat, a savoir lesmembres du conseil de
gouvernance et du conseil universitaire et ceux composés de salariés répondant aux dispositions d’un
contrat de travail, en I’ occurrence les salariés du rectorat et du décanat. Force est de constater que les
dispositionsde |’ article 14 pour ce qui concerne les postes de recteur, vice-recteur, directeur administra-
tif et doyen prévoient une dérogation expresse alaloi du 24 mai 1989 sur e contrat de travail en ce qui
concernel’article 5 sur ladurée maximal e autorisée du contrat a durée déterminée. |l est proposé que les
contrats a durée déterminée conclus entre |I'Université de Luxembourg d'une part, le recteur, les
vice-recteurs, lesdoyens et le directeur administratif d’ autre part, puissent excéder la durée |égale maxi-
male de 24 mois et puissent étre renouvel és plus de deux fois. || apparait donc que des situationsliéesau
bon fonctionnement des activités de |’ Université nécessitent la conclusion de contrats de travail adurée
déterminée excédant deux années, ou/et rendent incontournables le renouvellement de contrats a durée
déterminée plus de deux fois. La Chambre de Commerce se doit de constater a cet égard que ces situa-
tions d’ exceptions existent aussi dans le secteur prive et devraient pareillement autoriser des déroga-
tions au carcan trés strict de I’ article 5.

Concernant I’ article 15

Le consell de gouvernance est I’ organe stratégique et politique de I’ Université. L article 15 en fixe
les attributions. Le conseil de gouvernance de I’ Université dispose d’' un important pouvoir décisionnel
pour toutes les questions relatives a la stratégie de développement, au recrutement des postes clés a
pourvoir et aux budgets de fonctionnement.

Au point ala Chambre de Commerce propose la modification suivante en précisant que le conseil de
gouvernance ,, hnomme et révogue le recteur, les vice-recteurs, les doyens, les directeurs des centres
interdisciplinaires et le directeur administratif“. Le doyen occupe une position stratégique dans le
dispositif de fonctionnement de I’ Université. Il dirige la faculté. Sa nomination et sa révocation sont
donc du ressort du conseil de gouvernance.
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Concernant I’ article 16

L article 16 fournit des précisions concernant la composition et les modalités de fonctionnement du
conseil de gouvernance. La Chambre de Commerce approuve le principe de I’homogénéité externe au
niveau de lacomposition du conseil de gouvernance. Ce dernier ne comprend en effet que des personna-
lités externes a I’ Université. Selon les auteurs du projet de loi e nombre des membres du conseil de
gouvernance serait de 7 personnes dans la composition projetée.

Le profil de I’ Université est profondément marqué par les besoins économiques actuels et futurs du
Luxembourg. Pour réussir dans sa mission, I’ Université se doit d' établir un lien de coopération étroit
avec les acteurs du monde économique luxembourgeois et plus particulierement les entreprises. La
Chambre de Commerce juge donc incontournable d’ accorder une représentation forte des acteurs du
secteur privé au conseil de gouvernance de I’ Université.

Concernant I'article 17
Cet article n'appelle pas d observations particuliéres.

Concernant I’ article 18
Cet article n' appelle pas d’ observations particuliéres.

Concernant I’ article 19

L'article 19 détermine les modalités de nomination et de révocation du recteur. Véritable chef
d’entreprise, il occupe un role central dansle fonctionnement de I’ Université. Le recteur apour mission
primaire de mettre en oeuvre la stratégie de développement définie par le conseil de gouvernance de
I’Université et de veiller au respect de son identité, & savoir une , université spécialisée alliant
recherche et enseignement, de taille réduite et a rayonnement international“ . 1l est le chef hiérarchique
des personnels enseignants et non enseignants de I’ Université.

Le paragraphe 3 donne quel ques ééments d’ indication trés sommaire concernant le profil requis en
indiquant que , le recteur doit ére ou doit avoir été professeur d université'. La Chambre de
Commerceest d' avisqu'il doit par ailleurs disposer de réelles capacités managériales pour mener abien
son action.

L e paragraphe 6 énumere une liste impressionnante d’ attributions qui témoignent de I’importance de
son statut au sein du dispositif universitaire, dont il est indiscutablement la piéce maltresse. En ce qui
concerne le point b) laChambre de Commerce propose de reformuler le texte comme suit ,, b) il propose
les vice-recteurs, les doyens et les directeurs des centres interdisciplinaires au conseil de gouver-
nance" .

Concernant I’ article 20

L’article 20 indique les conditions de nomination des vice-recteurs sans pour autant déterminer le
niveau de qualification requis pour exercer cette fonction. Cette derniére consiste a assister le recteur
dans la direction de I’ Université. Le commentaire relatif a cet article précise que, ,, le texte de la lai,
cependant, ne définit pas les champs de compétences des vice-recteurs, et ce afin de permettre a
I’équipe dirigeante de répondre a de nouvelles situations ou de faire face a de nouveaux défis* . La
Chambre de Commerce approuve cette approche qui confiée a I'équipe dirigeante une marge de
manoeuvre large et flexible dans le recrutement du profil requis.

Concernant I’ article 21
Cet article n’' appelle pas d’ observations particulieres.

Concernant |’ article 22

L article 22 prévoit la création d’'une commission consultative scientifique amenée a conseiller le
recteur entre autres pour toutes les questions relatives aux orientations des politiques de recherche, de
documentation et d’ enseignement. L es membres de cette commission se composent en nombre égal de
membres des facultés et de personnalités luxembourgeoises ou étrangéres. La Chambre de Commerce
insiste sur le fait que les membres qui composent cette commission consultative scientifique doivent
partiellement venir du secteur privé luxembourgeois et représenter les clients de I’ Université, a savoir
les entreprises luxembourgeoises. Par ailleurs, la Chambre de Commerce marque son opposition a
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I"inclusion de personnages du milieu politique ou socia dans cette commission, au risque de politiser
I”action de cet organe ce qui rendrait son fonctionnement inopérationnel. La Chambre de Commerce
éprouve quelques difficultés a bien nuancer entre les taches a confier aux acteurs que sont les
vice-recteurs, les représentants de la commission consultative scientifique, les doyens et le conselil
facultaire tels que visés a |’ article 25.

Cette prolifération d’ acteurs gravitant tous autour de la personne du recteur risque de mettre en cause
un fort degré de réactivité et donc d’ adaptation de I’ Université face aux évolutions socio-économiques
de notre pays.

La Chambre de Commerce plaide pour lamise en place d’ une hiérarchie souple, flexible, bien struc-
turée et aux pouvoirs décisionnels clairement identifiés.

Concernant I’ article 23

L article 23 décrit les missions du conseil universitaire. Parmi les attributions confiées au consell
universitaire le point m précise que ce dernier ,, donne |’ autorisation a diriger des recherches* . Ceci est
pour le moins surprenant car, au regard de la composition du conseil universitaire fixée par I’ article 24,
|es compétences requises des membres a donner ,, autorisation a diriger desrecherches’ semblent loin
d’ étre établies. La Chambre de Commerce est d’ avis que cette attribution devrait étre retirée au conselil
universitaire et confiée au recteur de I’ Université.

Concernant I’ article 24
Cet article n’' appelle pas d’ observations particuliéres.

Concernant I’ article 25
Cet article 0’ appelle pas d’ observations particuliéres.

Concernant I’ article 26

Les dispositions de I’ article 26 prévoient une dérogation expresse a la loi du 24 mai 1989 sur le
contrat detravail. Il est proposé que les contrats a durée déterminée conclu entre I’ Université de Luxem-
bourg et |es enseignants, puissent excéder la durée |égale maximal e de 24 mois et puissent étre renouve-
|és plus de deux fais.

Il apparait donc que des situations liées au bon fonctionnement des activités de I’ Université néces-
sitent la conclusion de contrats de travail a durée déterminée excédant deux années, ou/et rendent incon-
tournables le renouvellement de contrats & durée déterminée plus de deux fois. En 1989 dga, les
chambres professionnelles patronales avaient souligné qu’il existe également de tels besoins au niveau
de I’ économie luxembourgeoise. Le |égislateur est passé outre et ' a pas tenu compte des observations
formulées. Il est difficilement justifiable que I’ employeur public bénéficie de dérogations alors que des
revendications identiques émanant du secteur privé ne connaissent pas les mémes latitudes. Si des
besoins effectifs existent et exigent la conclusion de contrats a durée déterminée pour plus de deux ans
et/ou arépéter, la Chambre de Commerce persiste et continue a exiger que ces mémes prérogatives ne
soient pas la chasse gardée du secteur public mais reviennent également au secteur priveé.

Concernant I'article 27
Cet article n' appelle pas d’ observations particulieres.

Concernant I’ article 28
Cet article n’appelle pas d' observations particulieres.

Concernant I’ article 29

L article 29 fixe les criteres de sélection sous lesquel s un enseignant-chercheur est autorisé adiriger
desrecherches. L’ autorisation en question ne peut étre délivrée a un enseignant-chercheur par le consell
universitaire aprés examen de ses travaux de recherche sanctionné par un avis favorable d’ une commis-
sion constituée de spécialistes issus de la discipline de rattachement de I’ enseignant-chercheur. Au vu
delacomposition du conseil universitaire les compétences requises de ses membres adonner ,, autorisa-
tion a diriger desrecherches* semblent loin d' étre établies. La Chambre de Commerce est d’ avis que
cette attribution devrait étre retirée au conseil universitaire et confiée au recteur de I’ Université seul

Z Nz

habilité a émettre une autorisation a diriger des recherches.
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Concernant I'article 30

L article 30 fournit quelques indications tres timides concernant le profil professionnel des ensei-
gnants-chercheurs intégrés au corps académique. Le commentaire de I’ article se limite a préciser que,
» 1es définitions reprennent des criteres internationaux tels qu'ils ont déja trouvé leur application au
Centre Universitaire et a |’ Institut Supérieur de Technologie® . La performance d’ un systéme universi-
taire est fortement tributaire du niveau de qualité véhiculé par les enseignants et les chercheurs. Il
importe donc de fixer des critéres de sélection stricts et parfaitement transparents. Cette affirmation est
particuliérement vraie pour les profils de ,,chargé de cours* et ,chargé d’ enseignement” pour lesquels
aucun niveau de qualification minimum n’est requis. En ce qui concerne le poste de ,,chargé de cours*
par exemple, le descriptif se limite a énoncer que ,, le chargé de cours nommeé a I’ Université est un
enseignant-chercheur non-titulaire d’ un doctorat, assurant un service en coursou en travaux dirigés" .

Concernant I article 31
Cet article n' appelle pas d’ observations particuliéres.

Concernant I’ article 32

L article 32 décrit la procédure de recrutement et de nomination des postes de , professeur et
»d assistant-professeur”. Le recteur installe, sur proposition du doyen, une commission de nomination
composée en principe de cing membres dont deux au moins sont extérieurs a I’ Université, sans pour
autant préciser le profil requis des acteurs externes. Dans le cadre du présent article, il importe de préci-
ser le statut exact des membres de cette commission sachant que de par son pouvoir d appréciation des
candidatures €elle risque de présenter un avis souvent définitif.

En ce qui concerne les postes de ,,chargés de cours* et de , chargés d’ enseignement” |e texte prévoit
que ces derniers ,,sont proposés par la faculté* ce qui manque singuliérement de précision.

Concernant I’ article 33

L article 33 fixe les conditions de nomination et de renouvellement du mandat d’'un enseignant-
chercheur. Les nominations peuvent étre faites, soit pour une durée maximale de sept ans renouvel able,
soit pour une période indéterminée.

Les dispositions de cet article prévoient donc a nouveau une dérogation expresse alaloi du 24 mai
1989 sur le contrat de travail. Il est proposé, que les contrats a durée déterminée conclus entre
I"Université de Luxembourg et les enseignants puissent excéder la durée |égale maximale de 24 mois et
puissent étre renouvelés plus de deux fois.

La Chambre de Commerce est d' avis que | es décisions de renouvel lement ou de non-renouvellement
du mandat d’'un professeur devraient étre prises par le conseil de gouvernance et non le recteur. Par
ailleurs au paragraphe 3, il importe de préciser les modalités exactes suivant lesquellesil peut étre mis
fin avant terme au mandat d'un enseignant-chercheur.

Concernant I’ article 34
Cet article n' appelle pas d' observations particuliéres.

Concernant I’ article 35

L article 35 confére aux enseignants-chercheurs du corps académique le droit de prester des activités
annexes en dehors de leur activité professionnelle principale. La Chambre de Commerce s enquiert des
dispositions du paragraphe 5 qui prévoient que,, ... les revenus issus de ces activités annexes doivent
étre communiqués au recteur” . La Chambre de Commerce s'interroge sur le bien-fondé d'une telle
disposition qui dote le recteur d’un pouvoir de contrdle outre mesure au risque de bloguer certaines
initiatives personnelles pourtant parfaitement défendables.

Concernant I’ article 36

L article 36 prévoit la possibilité de conférer letitre de ,, professeur invité* aun professeur d’ une autre
universitéet aune personnalité éminente appel ésaenseigner occasionnellement al’ Université. LaChambre
de Commerce propose de modifier letroisiéme paragraphe commesuit: ,, (3) Leprofesseur invité est nommé
pour un terme de 3 ansrenouvelable.” En effet, la Chambre de Commerce ne voit aucun inconvénient de
prolonger le mandat d'un ,, professeur invité* dont la qualité des prestations a été sans faille.
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Concernant I’ article 37

L’ article 37 offre la possibilité a I'Université de recourir a des experts professionnels issus de
|” économie luxembourgeoise pour assurer des taches précises en matiére d’ enseignement et limités dans
|e temps. La Chambre de Commerce approuve les dispositionsdel’ article 37 qui font état del’ ouverture
de I’Université sur son environnement économique.

Concernant |’ article 38
Cet article n' appelle pas d' observations particuliéres.

Concernant I’ article 39
Cet article n’' appelle pas d’ observations particuliéres.

Concernant I’ article 40

Conformément aux dispositions de I'article 40 les services administratifs et techniques de
I”Université sont organiseés par réglement intérieur. Le second alinéa assimile le personnel scientifique
des hibliothéques aux enseignants-chercheurs pour leur participation aux différents conseils et au fonc-
tionnement del’ Université. La Chambre de Commerce s étonne du fait que les modalités de fonctionne-
ment de la ou des hibliothéque(s) ne soient abordées a aucun moment dans le cadre du présent projet de
loi. Il est un fait indéniable que la bibliotheque universitaire joue un réle important dans le transfert du
savair et représente donc une des piéces maitresses de tout un dispositif universitaire. Malheureusement
les auteurs du présent projet de loi tendent & sous-estimer |e role moteur que peut jouer une bibliothégque
universitaire axée sur les technologies de communication. L’ acces rapide et aisé a un ensemble riche et
structuré de ressources électroniques est un élément hautement valorisant pour le pole ,, Université de
Luxembourg”.

Concernant I’ article 41

Les procédures d'évaluation interne et externe telles que prévues par I'article 41 permettent
d’apprécier le niveau de qualité des enseignements, des recherches, des travaux des enseignants-
chercheurs ainsi que de I’administration. L'impératif de I’ excellence imposé par un environnement
international hautement concurrentiel rend une telle démarche incontournable. Pour que I’ Université
puisse atteindre et développer une excellence réelle au sein du paysage universitaire européen, elle doit
assurer un haut niveau de fonctionnement et d organisation. La Chambre de Commerce soutient sans
équivoqgue I'idée d'introduire des procédures de contrdle interne et externe étendues, transparentes,
mais aussi vérifiables. L' Université de Luxembourg a intérét a mettre en application des systemes
qualité tels que en vigueur aupres d’ universités étrangéres a forte réputation.

Concernant I’ article 42
Cet article n’' appelle pas d’ observations particuliéres.

Concernant I’ article 43

Conformément aux dispositions de I’article 43 le développement de I’ Université est régi par un
contrat d’ établissement négocié entre I’ Etat et I’ Université et conclu pour une durée de quatre ans. Le
contrat d’ établissement pluriannuel doit étre un véritable business plan qui documente des aspects stra-
tégiques et financiers, liés a la stratégie de développement de I’ Université & moyen terme. |l découle
directement du plan pluriannuel de développement. La Chambre de Commerce encourage la pratique
d’un plan de gestion prévisionnel échelonné sur quatre ans. |1 aurait été particuliérement souhaitable de
joindre au présent projet de loi un avant-projet élaboré du plan de développement encadrant lamise en
place de I’ Université de Luxembourg. La Chambre de Commerce est d’ avis que ce projet ambitieux ne
peut étre le résultat d’ une simple volonté politique mais doit découler d’un consensus fort et reconnu
entre tous les acteurs directement concernés par cette initiative. La présentation en toute transparence
d’un premier plan de développement aurait pu contribuer a la réalisation de cet objectif.

Concernant I’ article 44
Cet article n’' appelle pas d’ observations particuliéres.
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Concernant I article 45

L article 45 liste les différentes sources de financement dont peut bénéficier I’ Université pour assurer
son fonctionnement et notamment une contribution financiére inscrite au budget annuel des recettes et
des dépensesdel’Etat. Il y alieu derelever aussi lesrevenus provenant des droits d’ inscription liés aux
activités de formation continue. Compte tenu de la situation budgétaire actuelle marquée par une gestion
stricte des dépenses publiques, I’ Université de Luxembourg doit trouver les moyens de diversifier ses
revenus. L’ article sous rubrique se limite a énumérer des sources de financement complémentaires sans
pour autant fournir des indications portant sur le plan de financement. Il est regrettable qu’a aucun
moment les auteurs du présent projet de loi ne fournissent des éléments d’information liés au colt
engendré par I’ entreprise ,, Université de Luxembourg”. La dimension du projet parait a maints égards
trop importante pour discuter en cachette de ses répercussions financiéres, lourdes pour le contribuable
luxembourgeois.

Concernant I’ article 46

L article 46 précise les modalités de réaffectation de la contribution financiére de I’ Etat au bénéfice
des facultés et des centres interdisciplinaires. Le second alinéa prévoit que ,, la contribution financiere
de I'Etat est attribuée a I’ Université sous forme de dotation globale et réaffectée aux facultés et aux
centresinterdisciplinaires par lerecteur, apreésavis du conseil universitaire® . Larépartition du budget
incombe donc au recteur. Sachant que la ventilation des moyens financiers au profit des différentes
composantes est un acte d' une grande importance, la Chambre de Commerce est d’avis que cette
responsabilité revient d'abord au conseil de gouvernance. Ce dernier doit donc impérativement se
prononcer au moment de I’ affectation des fonds budgétaires. Il peut procéder également a des gjuste-
ments en fonction des choix et des priorités retenus en matiére de stratégie de dével oppement au cours
del’ exercice pris sous considération. La Chambre de Commerce propose de modifier le paragraphe 2 de
lafagon suivante en libellant que ,, La contribution financiére de |’ Etat est attribuée &I’ Université sous
forme de dotation globale et réaffectée aux facultés et aux centres interdisciplinaires par le recteur,
aprés avis du conseil de gouvernance” .

Concernant I article 47
Cet article n’' appelle pas d’ observations particuliéres.

Concernant I article 48
Cet article n' appelle pas d’ observations particuliéres.

Concernant I article 49
Cet article n’' appelle pas d’ observations particuliéres.

Concernant I’ article 50
Cet article n’' appelle pas d’ observations particuliéres.

Concernant I’article 51
Cet article n' appelle pas d observations particuliéres.

Concernant les articles 52, 53, 54, 55, 56 et 58

Les articles sous rubrique figent le principe qui consiste a regrouper dés le départ I’ensemble des
formations prestées par les établissements d’ enseignement luxembourgeois (le Centre Universitaire de
Luxembourg, I'Ingtitut d’'Etudes et de Recherches Pédagogiques, I'Institut d’ Etudes Educatives et
Sociales et I' Institut Supérieur de Technologie) sous I’ enseigne ,, Université de Luxembourg”. Cette
démarche risque detorpiller le profil de base de lafuture Université qui consiste acréer ,, une université
spécialisée alliant recherche et enseignement de taille réduite et a rayonnement international“ .

La Chambre de Commerce plaide pour I’ application d’ une méthodol ogie qui consiste a construire de
maniére progressive un pole universitaire répondant aux normes de qualité les plus contraignantes en
matiére d’ enseignement supérieur et de recherche tout en privilégiant des axes de développement en
phase avec les besoins en ,,know-how" exprimés par |’ économie |uxembourgeoise.
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Concernant I’ article 57

L article 57 définit la composition de la premiére structure dirigeante de I’ Université. Le conseil de
gouvernement est tenu de nommer le recteur, les trois vice-recteurs, lestrois doyens ainsi que le direc-
teur administratif sur proposition du ministre ayant I’ Enseignement supérieur dans ses attributions. La
Chambre de Commerce s étonne du fait que le conseil de gouvernance considéré a juste titre comme
organe stratégique et politique de I’ Université, ne soit aucunement mentionné dans le présent article.
Conformément aux dispositionsde’ article 15, le conseil de gouvernance arréte la politique générale et
les grands axes stratégiques de |’ Université. || importe donc de faire appliquer dés|e départ les disposi-
tions des articles 16, 19, 20 et 21 repris dans |e présent projet deloi. Il est inconcevable d entrevoir les
fondements de I’ Université de Luxembourg sans |’ appui du conseil de gouvernance. La Chambre de
Commerce insiste sur le fait qu’il importe de nommer deés le départ et conformément aux dispositions
|"article 16 les membres du conseil de gouvernance avant toute autre démarche.

Concernant I’ article 59
Cet article n'appelle pas d' observations particulieres.

Concernant I’ article 60
Cet article n' appelle pas d’ observations particuliéres.

*

Apres consultation de ses ressortissants, et sous la réserve expresse de la prise en considération des
observations formulées dans le cadre du présent avis, la Chambre de Commerce est en mesure de
marquer son accord aux dispositions du projet de loi sous rubrique.

Service Central des Imprimés de I'Etat
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N° 5059°

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2002-2003

PROJET DE LOI

1) portant création de I’'Université de Luxembourg

2) modifiant la loi du 31 mai 1999 portant création d’un fonds national
de la recherche dans le secteur public

3) modifiant la loi du 11 ao(t 1996 portant réforme de I'enseignement
supérieur

4) modifiant la loi du 6 ao(t 1990 portant organisation des études
éducatives et sociales

5) modifiant la loi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail
6) modifiant la loi du 6 septembre 1983 portant
a) réforme de la formation des instituteurs,

b) création d’un Institut Supérieur d’Etudes et de Recherches
Pédagogiques et

c) modification de I'organisation de I'éducation préscolaire et
primaire

AMENDEMENTS ADOPTES PAR LA COMMISSION DE L’ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR, DE LA RECHERCHE ET DE LA CULTURE

DEPECHE DU PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES
AU PRESIDENT DU CONSEIL D’ETAT

(18.6.2003)

Monsieur le Président,

Conformément al’article 19 (2) de laloi portant réforme du Consell d'Etat, j’ai |"honneur de vous
soumettre ci-aprés une nouvelle série d’amendements au projet de loi sous rubrique adoptés par la
Comgnission de I'Enseignement supérieur, de la Recherche et de la Culture dans sa réunion du 18 juin
2003".

Une réunion entre des représentants du Conseil d’Etat et Madame la Ministre de la Culture, de
|”Enseignement Supérieur et de la Recherche a porté notamment sur la compatibilité du projet avec les
articles 23 et 36 de la Constitution, et ce alalumiére des arréts No 15/03 du 3 janvier 2003 et No 17/03
du 7 mars 2003 de la Cour constitutionnelle. La Cour constitutionnelley aretenu que dans les domaines
réservésalaloi, lerecours au réglement ne sera possible que sur des points de détail dans des domaines
que laloi devraclairement délimiter. Or il semblerait que la matiére de I’ enseignement constitue un tel
domaineréservé, danslamesure ou I’ article 23 de la Constitution réserve effectivement alaloi , tout ce
qui est relatif al’enseignement*. L’ article 36 de la Constitution réserve ensuite au seul Grand-Duc le
pouvoir d adopter des actes réglementaires d exécution de la loi. Il ne saurait donc y avoir d autres

1 Lesamendements parlementaires envoyés le 21 mai 2003 ont été intégrés dans le libellé des articles, les amendements for-
mulés suite aux remarques du Conseil d Etat faites lors d’une entrevue avec Madame la Ministre de la Culture, de
I’Enseignement Supérieur et de la Recherche sont en caracteres gras.
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pouvoirs réglementaires autonomes a coté de celui du Grand-Duc. Compte tenu de la matiére couverte
par le projet de loi, il y adonc un risque effectif de voir le juge constitutionnel estimer qu’en I’ occur-
rence le |égislateur aura défini d’ une fagon insuffisante les principes qui sont a la base du fonctionne-
ment de I’ Université dans le domaine de I’ enseignement et que pour le surplus, certains des pouvoirs
accordés aux organes de I’ Université en vue d’ organiser sa nécessaire autonomie et la flexibilité dans
son fonctionnement, se heurtent au monopole d’ adoption des actes réglementaires d’ exécution de laloi
du Grand-Duc.

L’ autonomie de I’ Université voulue par les auteurs du projet constitue certes un argument politique
de poids, maisne saurait contrecarrer d’ un point de vuejuridiquel’ interprétation particuliérement rigide
qui est faite de notre norme juridique supréme. Plusieurs dispositions du projet deloi se heurtent en effet
au monopole réglementaire du Grand-Duc, en attribuant & des organes de I’ Université la prérogative
d’ adopter des actes aportée réglementairerelatifsal’ enseignement. Tel est le cas pour lesarticles 13(5),
16j,k et 25 (2)i et j. Laquestion se pose également, si, sur tous ces points, le projet deloi entre suffisam-
ment dans |e détail au niveau de la définition des principes qui régissent ces aspects du fonctionnement
de I’Université. Les amendements proposes ci-dessous porteront essentiellement sur ces articles et le
texte du projet deloi est ainsi gjusté pour tenir compte de I’ interprétation de la Constitution par 1a Cour
constitutionnelle.

Il convient de relever que ces amendements portent sur les différentes dispositions du projet de loi
qui sont au sens de I' article 23 de la Constitution , relatives a I enseignement”, ¢’ est-a-dire al’ organi-
sation pédagogique de I’ enseignement. D’ autres dispositions qui touchent a |’ organisation administra-
tivedel’ établissement public,, Université’ ne sont pas affectées par cesamendements. 11 y aen effet une
distinction afaire entre d' une part lafonction d’ un établissement public (cette fonction est constituée en
|”occurrence par I'enseignement universitaire) et, d autre part, I’ organisation de cet établissement
public. Dans la mesure oul il s'agit uniqguement d organiser de facon interne I’ Université (recrutement
des personnels — personnel dirigeant, administratif et enseignant —liés al’ Université par un contrat de
travail, grille des rémunérations, organigramme, etc.), lesdispositionsy relatives ne tombent pas dansla
réserve de laloi de I'article 23 de la Constitution, ce dernier ne couvrant que les dispositifs relatifs &
|"enseignement lui-méme. |l s'agit en outre d aspects du fonctionnement de I’ Université qui n’ont
aucun caractére réglementaire et qui ne nécessitent pas I'intervention du Grand-Duc.

En outre, il y alieu de noter que I'article 9 du texte amendé prévoit que les droits et devoirs des
étudiants seront fixés par une charte annexée au reglement d’ ordre intérieur. Cette écriture repose sur
une conception dans laquelle les relations entre I' Université et ses étudiants sont de nature essentielle-
ment administrative. Afin de maintenir I’autonomie de I’ Université sur ce point et de lui permettre de
définir elle-méme cette charte, il est proposé de faire en sorte que les relations entre I’ Université et ses
étudiants s apparentent plus ades relations de nature contractuelle. Lors de leur inscription les étudiants
devront signer la charte et s'engager a la respecter; tel sera aussi le cas pour les enseignants pour
|esquels un document analogue est prévu. Lasignature de ces documentsindique lanature del’ adoption
de ces textes et la maniére dont ils seront portés a la connaissance des personnes concernées.

Finalement, la question a été posée si le fait de rendre obligatoire une certaine mobilité des étudiants
(article 6 du projet, article 6 du projet amendé) était compatible avec le principe constitutionnel que
»Chacun est libre de faire ses études dans le Grand-Duché ou al’ étranger”. La création de I’ Université
de Luxembourg ne remet pas en cause ce principe. En effet, la création de I’ Université constitue un
élargissement de I’ offre universitaire puisque jusqu’'a présent il était impossible de faire ses études
universitaires a Luxembourg. La mobilité fait partie intégrante du programme des études, dont le futur
étudiant prend connaissance au moment ou il signe les documents de son inscription a I’ Université.

L’Université formule ainsi ,, une offre contractuelle”. In fine, I” étudiant reste libre d’ accepter cette offre
et de choisir son université.

Amendement 1
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Dans le cadre des objectifs généraux et des principes fondateurs repris aux articles 2 et 3,
I"Université peut organiser des enseignements en chimie, biologie, physique, mathématiques,
médecine, technologie, sciences de I'ingénieur, informatique, communication, droit, sciences
économiques, sciences financiéres, gestion, administration, management, sciences humaines,
lettres, sciences du langage, sciences de I’ éducation et dans les disciplines artistiques.

Amendement 2
Art. 6. Niveaux d' études et grades

(2) L’ Université peut mettre en oeuvre trois niveaux d’ études. Chaque niveau conduit ata-détivranee
d-an un grade qui sanctionne les connaissances, les compétences et, le cas échéant, les éléments de
qual|f|cat|on profonnelle Les grades sont le bachelor Ie master et Ie doctorat ehaque—ﬁweau

grade de bachel or ne peut etre dellvre quesi I etudlant inscrit al’ Unlverste a poursuwl une perlode
obligatoire d'études auprés d'une université ou de toute institution d enseignement supérieur a
|” étranger.

(2) Le premier niveau correspond a une formation universitaire initiale sanctionnée par le grade de
bachelor. La formation est:

a) a caractére fondamental et sanctionnée par un bachelor académique;
b) a caractére professionnel et sanctionnée par un bachelor professionnel.

(3) Le deuxieme niveau correspond a une formation universitaire avancée, sanctionnée par le grade
de master; le deuxiéme niveau permet aux étudiants de compléter leurs connaissances, d’ approfondir
leur culture e, le cas échéant, de lesinitier ala recherche correspondante. |1 est soit:

a) a caractére fondamental, sanctionné par un master académique;
b) a caractére professionnel, sanctionné par un master professionnel.

(4) Letroisiéme niveau est consacré aux travaux de recherche permettant la soutenance d’ une these.
Il est sanctionné par le doctorat.

(5) Ladurée des études pour les deux premiers niveaux est de cing ans. En principe, ladurée du troi-
siéme niveau est au minimum de trois ans.

(6) Outre ces grades, I'Université peut délivrer des dipldmes et des certificats sanctionnant des
formations intermédiaires de type court aux différents niveaux.

Amendement 3
Nouvel Art. 7. Contrdéle des connaissances

Les aptitudes et I'acquisition des connaissances des étudiants sont appréciées soit par un
contréle continu, soit par un examen terminal, soit par ces deux modes de contrdle combinés.

Un réglement grand-ducal relatif al’ obtention des grades de bachelor et de master détermine,
sur la base des critéres énumér és ci-dessous, les conditions et les modalités d’ attribution desdits
grades:

* le nombre de crédits d’enseignement pour |’abtention de chaque grade;
* |es conditions requises pour se présenter aux examens,
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* laliste des épreuves, leur nature, leur durée, leur coefficient, la répartition éventuelle entrele
contrdle continu et terminal ainsi que le régime des épreuves écrites, pratiques et orales,

* |les notes minimales que I’ étudiant doit obtenir pour que |I’examen soit validé;

* la durée maximale des études pour |’obtention d’un grade;

* le nombre de fois qu’un candidat est autorisé a présenter un examen déterming;

* lesconditionsd’ approbation des sujetsde mémoireet dedirection destravaux derecherche;
* |les conditions requises pour la constitution et la composition des jurys d’ examen.

Pour ce qui est du grade de doctorat, un réglement grand-ducal déter mine les conditions et les
modalités d’attribution dudit grade en se basant sur les critéres suivants:

* les conditions d’admission au doctor at;
* ladirection de théseg;
* |les conditions requises pour la constitution et la composition des jurys de these;

* |esconditionsrequises pour autoriser la soutenance delathése et lesmodalités de déroulement
de la soutenance;

* les notes ou mentions minimales que le candidat doit obtenir pour I'obtention du grade;
* |les conditions de refus ou d’ajour nement.

Seuls peuvent participer aux jurys et étre présents aux délibérations des enseignants-
chercheurs, des chercheursou des per sonnalités qualifiées ayant contribué aux enseignementsou
choisies, en raison de leurs compétences, sur proposition du recteur.

Amendement 4
Nouvel Art. 9. Validation des acquis professionnels

Toute personne qui a exer cé pendant au moins trois ans une activité professionnelle, salariée,
non salariée ou bénévole, en rapport avec I’ obj et de sa demande, peut demander la validation des
acquis de son expérience pour justifier tout ou partie des connaissances et des aptitudes exigées
pour I’obtention d’un dipléme ou titre délivr é. Toute personne peut également demander la vali-
dation des études supérieures qu’elle a accomplies, notamment a I’ étranger.

Lavalidation prévue a I’article 10 est prononcée par un jury dont les membres sont désignés
par lerecteur en fonction dela naturedelavalidation demandée. Pour lavalidation desacquisde
I"expérience, ce jury comprend, outre les enseignants-cher cheurs qui en constituent la majorité,
des per sonnes compétentes pour appreécier la nature des acquis, notamment professionnels, dont
la validation est sollicitée.

Lejury se prononce au vu d’'un dossier constitué par le candidat, & I'issue d’un entretien avec
cedernier e, lecaséchéant, d’unemiseen situation professionnelleréelle ou reconstituée, lor sque
cette procédure est prévue par I'autorité qui délivrela certification. || se prononce également sur
|"étendue delavalidation et, en casdevalidation partielle, sur la natur e des connaissances et apti-
tudes devant faire |’objet d’un contr6le complémentaire.

Lavalidation produit lesmémeseffetsquelesuccesal’ épreuve ou aux épreuvesde contrdledes
connaissances et des aptitudes qu’elle remplace.

Amendement 5

Art. 9. Droits et devoirs des étudiants

Lesdroits et les devoirs des étudiants sont définis dans une charte annexée au réglement d’ ordre inté-
rieur deI’Université. Cette charte est signée et acceptée par I’ étudiant au moment de son inscrip-
tion al’Université.
Amendement 6

Art. 13. Faculté

(1) Lafaculté regroupe les fitierese-enseignements et les domaines de recherches qui sont de son
ressort.
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(2) Le fonctionnement interne de la faculté est arrété par le réglement d’ ordre intérieur vise a
I"article 12.

(3) L' Université comprend les facultés suivantes:
a) la Faculté des Sciences, de la Technologie et de la Communication;
b) la Faculté de Droit, d' Economie et de Finances;
¢) la Faculté des Lettres, des Sciences Humaines, des Arts et des Sciences de I’ Education.

(4) La faculté peut étre subdivisée en départements—Le-département sous-structures qui

regroupent les enseignements et les projets de recherche représentant des disciplines voisines et qui
constituent entre elles un ensemble scientifique. Exceptionnellement, une sous-structure peut étre

rattachée directement au rectorat. Le-département-peut-se-subdiviser—en-sous-struetures:

Amendement 7

Art. 14. Centres interdisciplinaires

(2) Le centre interdisciplinaire regroupe des enseignements et des recherches sur des thématiques
transversales aplusieursdisciplines. Il favorise des approches novatrices et des perspectives nouvelles.

(2) Le centre interdisciplinaire dispose d' un budget alimenté par le budget global de I'Université
ains que par des apports externes transitant par le budget global de I’ Université.

(3) Le centre interdisciplinaire est dirigé par un directeur nommé par le conseil de gouvernance, sur
proposition du recteur, et aprés avis du conseil universitaire. |l peut s adjoindre, le cas échéant, un
organe consultatif pour I’ orientation scientifique du centre. Les attributions du directeur sont définies
dans le reglement d’ ordre intérieur.

(4) Les critéeres de participation aux centres interdisciplinaires ainsi que le fonctionnement interne
sont déterminés par le reglement d’ ordre intérieur.

(5) Le centre interdisciplinaire peut accueillir des étudiants dans e cadre de formations avancées et
doctorales. Il offre a ces étudiants un encadrement scientifique et une ouverture internationale.

trois centreﬁ mterdmuplmaw% au pI

Amendement 8
Art. 16. Attributions

Le conseil de gouvernance arréte la politique générale et les choix stratégiques de I’ Université et
exerce le contréle sur les activités de I’ Université.

Pour ce faire, il:

a) nomme et révoque le recteur, les vice-recteurs, les directeurs des centres interdisciplinaires et le
directeur administratif;

b) élabore et arréte le reglement d’ ordre intérieur de I’ Université;

c) élabore et arréte I échelle des rémunérations;

d) arréte les prises de participation, la création de filiaes, I’ acceptation de dons et de legs;
€) élabore et arréte I’ organigramme de |’ Université et de ses composantes;

f) arréte le plan pluriannuel de développement de I’ Universitévisé al’ article 44;
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0) arréte le projet de contrat d’ établissement a conclure avec I’ Etat, visé al’ article 44, et approuve le
résultat des négociations entre le recteur et |’ Etat concernant le contrat en question;

h) arréte le projet de budget et le budget annuels;
i) arréte le rapport d' activités et le décompte annuels;
j) arrétela création, le maintien et la suppression de-compesantes-et de sous-structures,

le cte—a caton,—rEehateh—C€ a—SHPPHESSHONR c eres d'enselgnemen ot -’

I) nomme et révoque les professeurs;
m) conclut et révoque tout contrat et toute convention;

n) vérifie périodiquement la conformité des activités de I’ Université avec le plan pluriannuel de déve-
loppement et |e contrat d’ établissement conclu avec I’ Etat ;

0) saisit le rectorat de toutes les questions concernant notamment la gestion et le développement de
I’Université.
Le conseil de gouvernance prend toutes les décisions en relation avec les points a), b), ¢), d) sous

réserve de I’ approbation du ministre ayant I’ Enseignement supérieur dans ses attributions.

Leministre exerce son droit d’ approbation dans les 60 jours qui suivent laréception deladécision du
conseil de gouvernance. Passé ce délai il est présumé étre d’ accord et |a décision peut étre exécutée.

En cas de refus d approbation a notifier par écrit au conseil de gouvernance avant I’ expiration du
prédit délai, le conseil de gouvernance délibére a nouveau sur le méme objet. Si le différend persiste, le
ministre tranchera définitivement.

Amendement 9
Art. 20. Recteur

(1) Lerecteur est nommé par e conseil de gouvernance, apres consultation du conseil universitaire. 11
peut étre révoqué par le conseil de gouvernance aprés consultation du conseil universitaire. Lanomina-
tion du recteur et la révocation du recteur sont approuvées par le Gouvernement en consell.

(2) 1l porte le titre de Recteur de I’ Université de L uxembourg.

(3) Lerecteur doit étre ou doit avoir été professeur d' université. Lesfonctions de recteur sont incom-
patibles avec celles de président du conseil de gouvernance, de doyen de faculté et de directeur de centre
interdisciplinaire.

(4) Le recteur, par sa signature, engage I’ Université administrativement et financierement jusqu’a
concurrence de 250.000 euros pour autant qu’a son jugement ces affaires correspondent a la politique
générale définie par le conseil de gouvernance. Pour tout engagement dépassant 250.000 euros lasigna-
ture conjointe du recteur et du président du conseil de gouvernance est requise.

(5) Le recteur dirige I’ Université en collaboration avec les membres du rectorat et des organes de
I"Université. |1 est le chef hiérarchique des personnel s enseignants et non enseignantsdel’ Université.

(6) Outre la gestion journaliére, le recteur exerce les attributions suivantes:
a) il préside le consell universitaire et met en application ses décisions;

b) il nomme les doyens et propose les vice-recteurs et les directeurs des centres interdisciplinaires au
conseil de gouvernance;

c) il élabore la politique générale et les choix stratégiques de I’ Université;

d) il éabore le plan pluriannuel de développement visé al’ article 44;

e) il élabore le projet de budget et le budget annuel;

f) il élabore le rapport d activités et le décompte annuels;

) il propose la création, le maintien et la suppression de reaveHes sous-structures;

h) il propose la création, le maintien et la suppression de-filieres d’ enseignements et d’axes de
recher che;
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i) il nomme et révoque les enseignants-chercheurs dans le cadre des procédures de recrutement, de
nomination et de promotion, a |’ exception des professeurs;

j) il décide en derniére instance de I’ admission des étudiants;

k) il propose lasignature d' accords et de conventions, les prises de participation, la création defiliales,
I’ acceptation de dons et de legs ainsi que les acquisitions immobiliéres;

1) il affecte, aux différents services de I’ Université, les personnels administratifs et techniques;

m) il négocie, tout contrat et convention et notamment le contrat d’ établissement avec I'Etat visé a
I'article 44;

n) il est |’ ordonnateur des recettes et des dépensesdel’ Université et il assure lagestion du patrimoine de
I’Université;

0) il représente I'Université al’égard de tiers ainsi qu’en justice;

p) il assurelaliaison del’ Université avec le ministére ayant I’ Enseignement supérieur dans ses attribu-
tions et avec le conseil de gouvernance;

q) il est legardien du sceau de I’ Université et délivre les grades, les dipldmes et les certificats couverts
par celui-ci;

r) il est responsable du maintien de I’ ordre dans les locaux de I’ Université;

s) il veille ala mise en application du reglement d’ ordre intérieur.

(7) Dans les limites définies dans le réglement d’ ordre intérieur, il peut déléguer sa signature aux
vice-recteurs, au directeur administratif, aux doyens pour les affaires qui concernent leurs facultés
respectives et aux directeurs des centresinterdisciplinaires pour les affaires qui concernent leurs centres
respectifs.

(8) En cas d’ absence imprévue excédant une semaine, le recteur peut étre remplacé temporairement
par un vice-recteur désigné par le président du conseil de gouvernance.

Amendement 10
Art. 25. Attributions

(1) Le conseil universitaire assiste le recteur lors de I’ élaboration du plan pluriannuel de développe-
ment et, par ses délibérations, il régle les affaires pédagogiques et scientifiques de I’ Université.

(2) Le consail universitaire exerce les attributions suivantes:
a) il émet un avis concernant le plan de développement pluriannuel;
b) il émet un avis concernant le projet de budget annuel;
¢) il émet un avis concernant le rapport d’ activités et le décompte annuels;
d) il émet un avis concernant la création, le maintien et la suppression de sous-structures ;

€) il émet un avis concernant lacréation, le maintien et la suppression de voies de formation et d’ axes de
recherche;

f) il émet un avis concernant les prises de participation, la création de filiales, |’ acceptation de dons et
de legs ainsi que les acquisitions immobiliéres;

0) il émet un avis concernant le réglement d ordre intérieur de I’ Université,

h) il propose les accords et les conventions de coopération scientifique et pédagogique;

i) Harrételesreglementsd-étudesetd-examensil est consultéau coursdela phased’ élaboration

des reglements grand-ducaux portant sur les conditions et les modalités d’attribution des
grades de bachelor, de master et de doctorat;

discipline qui est le lieu de recours en cas de contestation des décisions prises a I’encontre
d etudlants elleest composee par|ta| rement de repreﬁentants des étudiants et de membreﬁ du conseil
i - L’ étudiant
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ou I'auditeur qui enfreint les regles et usages de I’ Université est passible des sanctions suivantes
compte tenu de la gravité de I'infraction: a. I’ avertissement, b. la suspension, c. I’ exclusion;

1) il constitue une commission d’ éthique composée de 11 personnes dont 6 appartiennent ala commu-
nauté universitaire et 5 n’'appartiennent pas a la communauté universitaire; les membres de la
commission d’ éthique sont élus par les membres du conseil universitaire pour un mandat de 5 ans
renouvelable; la commission d’ éthique élit son président parmi ses membres,

m) il peut en tout temps décider, alamajorité de ses membres, de soumettre au rectorat une proposition
ou une question d'intérét général alaquelle celui-ci doit donner une réponse écrite dansun délai de 3
mois.

ryitd  ceterication & diriaerd I

Amendement 11
Art. 27. Décanat

(1) Sous I'autorité du recteur, la faculté est dirigée par le doyen. Le doyen est professeur de
I’Université. Il est nommeé par le recteur, sur proposition du corps académique visé al’ article 32, affecté
alafaculté et regroupé en conseil.

(2) 1l est assisté par un conseil facultaire qui €éfirit propose le programme pédagogique de la
faculté et le programme de recherche de la faculté dans le cadre du contrat d’éablissement. La
composition et le mode de fonctionnement sont fixés par le réglement d ordre intérieur visé a
|"article 12.

(3) Le consell facultaire constitue en son sein des commissions de professeurs chargés d’ accorder
|"autorisation a diriger des recherches dans une discipline déterminée rattachée a la faculté. Ces
commissions sont présidées par le doyen.

Amendement 12
Art. 33. Fonctions du corps académique des enseignants-chercheurs

Les fonctions du corps académique des enseignants-chercheurs s exercent dans les domaines
suivants:

a) enseignement incluant formation initiale, avancée, doctorale et continue, tutorat, orientation, conselil
et contrdle des connaissances,

b) recherche;
¢) diffusion des connaissances et liaison avec I’ environnement économique, social et culturel;
d) coopération internationale;
€) administration et gestion.
L es enseignants-chercheurs du corps académique partagent, en regle générale, leur temps entre les
téches liées aux fonctions ci-dessus.

Les droits et devoirs des enseignants-chercheurs sont définis dans une charte annexée au réglement
d’ordre intérieur. Cette charte est signée et acceptée par |’ enseignant-cher cheur au moment de son
engagement.

Copie de la présente est envoyée pour information au Ministre des Relations avec |e Parlement et au
Ministre de la Culture, de I’ Enseignement supérieur et de la Recherche.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, I’ expression de ma considération trés distinguée.

Jean SPAUTZ
Président de la Chambre des Députés

Service Central des Imprimés de I'Etat
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26.6.2003

N° 50594

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2002-2003

PROJET DE LOI

1) portant création de I'Université de Luxembourg
2) madifiant la loi du 31 mai 1999 portant création d’un fonds national
de la recherche dans le secteur public
3) modifiant la loi du 11 ao(t 1996 portant réforme de I'enseignement
supérieur
4) modifiant la loi du 6 ao(t 1990 portant organisation des études
éducatives et sociales
5) modifiant la loi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail
6) modifiant la loi du 6 septembre 1983 portant
a) réforme de la formation des instituteurs,
b) création d’'un Institut Supérieur d’Etudes et de Recherches
Pédagogiques et
¢) modification de l'organisation de I'’éducation préscolaire et
primaire

AVIS DE LA CHAMBRE DES EMPLOYES PRIVES

DEPECHE DU PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES EMPLOYES PRIVES
AU PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES

(19.6.2003)

Monsieur le Président,

Madame Erna Hennicot-Schoepges, Ministre de la Culture, de I'Enseignement Supérieur et de la
Recherche, avait saisi notre Chambre pour avis sur le projet de loi portant création de I’ Université de
Luxembourg.

Notre Chambre a travaillé au cours des derniers mois sur le sujet, I’a discuté au sein de la Commis-
sion Formation, et a voté I'avis définitif au cours de la réunion du 3 juin 2003 de son Assemblée
pléniere.

Nous avonsle plaisir de vousfaire parvenir ci-joint notre avis qui se prononce pour lacréation d’ une
université a Luxembourg, mais qui met le doigt également sur plusieurs préoccupations de la CEPeL.
Un souci majeur est que des études supérieures professionalisantes de type BAC +2 ou BAC +3 se
trouvent en position faible dans le projet de loi nous soumis.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, |’ expression de nos sentiments tres distingués.
Pour la Chambre des Employés Privés,

Le Directeur adjoint, Le Président,
Roger MELMER Jos KRATOCHWIL
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Par courrier du 19 décembre 2002, Madame Erna Hennicot-Schoepges, Ministre de la Culture, de
|”Enseignement supérieur et de la Recherche, a saisi pour avis la Chambre des Employés Privés du
projet de loi portant création de I’ Université du Luxembourg (UdL).

Le présent avis est subdivisé en 3 chapitres principaux:
1. Un plaidoyer pour une université a Luxembourg
2. Observations spécifiques
3. Conclusions
4. Les points saillants de I'avis

Il est arelever que I’ analyse des articles ne se limite pas a des questions de détail: ou le projet nous
soumis |’ exige, des questions fondamental es sont abordées également sub 2.

*

| . UN PLAIDOYER POUR UNE UNIVERSITE A LUXEMBOURG

1. Au cours des derniéres decennies le Luxembourg a subi des mutations profondes, processus qui
continuera a s accélérer.

Il savére que le Luxembourg doit anticiper davantage son développement économique et social,
qu'il doit agir avant de devoir réagir et qu'il doit par conségquent se donner les meilleures possibilités
pour survivre dans un environnement plus concurrentiel. En plus, il est soumis a une harmonisation
poussée par une intégration européenne, somme toute voulue.

Par ailleurs, dans un monde de plus en plus sophistiqué, I’ innovation S’ improvise de moins en moins.
L e développement d’ activités nouvelles, reposant sur des services ou produits nouveaux, nécessite un
cadre structuré influencant positivement e sens de la créativité: en I’ absence d’'un incubateur du type
»Silicon Valley", cet environnement doit étre initié par |’ Etat, et une Université en est un élément
capital.

2. Il est vrai, I’ économie luxembourgeoise brille grace a quel ques fleurons, qui peuvent provoquer la
jalousie de confréres européens. Si le succes était donc jusqu’ a présent avec nous, la question s'impose:
pourquoi finalement, le systeme ayant fonctionné a la merveille au passé récent, et qui consistait a
recourir a des jeunes luxembourgeois formeés dans des universités des quatre coins de I’ Europe, épaul és
plus récemment par desjeunesfrontaliers, vu lademande croissante de jeunes hautement qualifiéssur le
marché du travail luxembourgeois, nécessite-t-il un revirement?

1.1. Un changement de paramétres

3. Dansle passé donc, le Grand-Duché, petit paystirant ses ressources des secteurs primaire et secon-
daire, pouvait se contenter d’ offrir alamajorité de sa population une formation initiale plus ou moins de
base.

A une élite restreinte fut donnée la chance d’ étudier dans des établissements d’ enseignement supé-
rieur al’ étranger pour se préparer aux professions d'ingénieur, de juriste, d’ économiste, de médecin,
d’ enseignant et d’ autres encore. Par le systéme de la collation des grades le L uxembourg a su garder au
passé une influence sur certains dipldmes.

L’ économie luxembourgeoi se, pourvue donc delamain-d' oeuvre souhaitée et nécessaire, profitait de
cette politique: d'abord, les étudiants revenaient des universités les plus diverses, un certain multi-
culturalisme fut importé, sans devair recourir a des jeunes étrangers hautement qualifiés; puis, la solu-
tion pratiquée fut extrémement bon marché, puisgqu’ une infrastructure lourde n’a pas di voir le jour.

4. En effet, une université, y comprise sa fonction de recherche, est une entreprise onéreuse. Faire
former sajeunesse par |es pays étrangers, parfois méme, grace a des accords bilatéraux a des conditions
moins strictes que leurs propres autochtones, est extrémement commode et par conségquent pouvait étre
caractérise d' attitude parasitaire. Le nombre limité de L uxembourgeois s inscrivant dans des universités
étrangéres, puis leur niveau assez élevé garanti par un enseignement secondaire séveére, fit que ce
systéme pouvait perdurer. Pour compenser cette nécessité de quitter leur pays, les étudiants luxembour-
geois pouvaient progressivement bénéficier de subsides souvent plus substantiels que ceux de leurs
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collegues étrangers. Cette solution restait malgré tout toujours moins chére qu’ une université propre. I
peut étre relevé a cet endroit néanmoins que des pays plus petits encore, moins riches encore, tel
I”Islande, entretiennent leur propre enseignement supérieur.

En plus, et ¢’ était I’argument avancé toujours en premier lieu, les jeunes luxembourgeois étaient
contraints de quitter leur ,village", pour s organiser dans un milieu inconnu et bien plus vaste, et pour
s'y mesurer avec des collégues de tous les horizons.

5. Cette approche fut défendue jusqu’a récemment. Le fait de pouvoir recourir a une réserve de
jeunes hautement qualifiés de la grande région et au-dela, aidait additionnellement afreiner un change-
ment de cap.

Aujourd hui tout de méme, les pensées des dirigeants, tant du secteur public que du secteur privé,
font état d’un revirement.

Il est a craindre principalement que I’ occupation de créneaux délaissés par des pays limitrophes, sur
un temps plus ou moins long, ne soit révolue. |1 est fort probable que des niches éventuellement encore
existantes soient plus éphémeéres que jadis. En dehors de tous éventuel s avantages compétitifs matériels
ou financiers, il devient primordia de viser sur un haut niveau de qualification des saariés, sur leur
esprit de créativité et d’innovation.

Déslors, il s'agit de mettre le pays en situation lui permettant de relever ce défi. Une université en
constitue certainement un é ément primordial, pourvu que les bons choix soient faits dés le départ en ce
qui concerne sa structure et ses contenus.

1.2. Une université de caractére

6. Si le Luxembourg avait peut-étre raison de se priver d’ une université au passé, il faut néanmoins
constater que des pdles universitaires se sont développés autour de ses frontieres: il y a lieu de citer
notamment Tréves et Metz. Des étudiants luxembourgeois peuvent dés lors suivre des cours en journée
dans ces villes limitrophes, pour rentrer en soirée a Luxembourg. |l s'ensuit qu’ un volet de lavie estu-
diantine disparait; I'argument du multiculturalisme n’a plus son plein sens.

7. 1l n’ appartient pas au Luxembourg de prononcer des jugements de valeur sur des universités; tout
au plus, des employeurs peuvent se sentir habilités a rechercher des dipldmeés plutot de telle université
que d'une autre.

Ceci étant, il serait hautain de discréditer les établissements de la grande région pour prétendre
pouvoir faire beaucoup mieux. Une université de renommée ne se crée pas—amoinsde vouloir un insti-
tut élitiste régi, pour la plupart, suivant les reégles du marché privé — elle se développe.

Certes, il faut les structures et les moyens pour maintenir le cap. Les auteurs du projet se sont efforcés
d’esquisser cette nouvelle ingtitution: beaucoup d' articles parlent de la structure, beaucoup moins du
contenu, alors que des moyens, on n’en parle guére.

8. La Chambre des Employés Privés suit I’ orientation générale de la future UdL: larecherche est la
raison principalejustifiant la création d' une université. Cependant, I’ on verradans |’ analyse des articles
qu'il ne sera pas aisé de décliner a partir de la recherche des enseignements qui satisferont globalement
les besoins de I’ économie luxembourgeoi se.

Or, il ne sera pas aisé de maintenir cet acte de balance entre institution élitiste et institution publique
offrant des enseignements de BAC +1 jusqu’'a BAC +8.

Ceci étant, la CEPsL est d’ accord pour ne pas copier une université proche de nos frontieres: il n'y a
pas besoin de le faire.

Il faut donc avoir la créativité pour différencier I’ UdL de ces universités précitées, sans pour autant
faire de sorte ace que I’ UdL vide ses confréres délibérément des meilleurs éléments pour enseigner ou
pour étre enseignés a L uxembourg. Par ailleurs, méme des moyens financiers importants ne garanti ssent
pas une qualité en dehors de tous les soupgons.

9. L’UdL doit donc se donner des caractéristiques spécifiques qui pourraient étre:

— un multilinguisme vécu au jour lejour: le Luxembourg est un carrefour multilingue par excellence. |
faut en profiter et le mettre en valeur.
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— descréneaux tres spécifiques et ciblés: le Luxembourg ne peut pas se permettre de briller dans tous
lesdomaines. Defagon sage, il faut par conséquent détecter les quel ques niches ol nous pouvons étre
a méme de devancer nos concurrents les plus directs de quelques longueurs, tout en jouant sur la
complémentarité.

— lamiseau profit d’institutions existantes a Luxembourg, La Cour de justice européenne, la Cour des
Comptes, le centre de traduction de I’ Union européenne, etc., sont une source de richesse inépuisée
jusgu’ a présent. Leur mise en valeur s'impose dans I’ UdL.

— la prise en compte de certaines données luxembourgeoises. Le Luxembourg a indéniablement son
passé et ses spécificités propres. La formation des enseignants en est une. Confrontés a une large
proportion d’ étrangers dans une salle de classe, la formation nécessite des solutions sui generis.

— I'ouverture sur I’étranger. L’ UdL doit étre ouverte aux étrangers, qu'ils soient limitrophes ou qu'ils
soient originaires de pays lointains. Cette ouverture doit valoir autant pour les étudiants et les docto-
rants que pour les enseignants et les chercheurs. Une réelle plus-value sera atteinte si une proportion
certaine de ces personnes trouve au Luxembourg leur seconde patrie. Le défi de I’UdL sera d’' étre
attrayant en ne misant pas essentiellement sur des raisons pécuniaires.

— lacollaboration dans la grande région. Un nombre important d’ universités existe dans un périmétre
de 200 km autour du Luxembourg. Il serait malsain de vouloir les concurrencer et il serait stupide de
lesignorer. L’UdL doit trouver alafois des synergies et des complémentarités a cesinstitutions. Ces
collaborations ne se décrétent pas, néanmoins le message politique doit étre clair dés le début et les
futures structures dirigeantes doivent étre tenues a transmettre ce message.

Ceci étant, la CEPeL peut affirmer des a présent qu’ elle soutient I’ orientation générale du projet de
loi. Néanmoins, un certain nombre de points nécessite des agjustements voire des éclaircissements. Des
critiques fondamentales sont soulevées dans le point qui suit (1.3.) et dans le cadre de I'analyse des
articles.

1.3. Un souci majeur dela CEPsL: Ne pas agir en vase clos!

10. La CEP-L se montre en faveur d’une UdL dont une des composantes majeures est |a recherche:
|” économie luxembourgeoise en abesoin. 11 y alieu tout de méme de relever ici que le pays n’ a pas été
dépourvu de recherche: des CRP font un travail utile, parfois méme avec des doctorants, et certaines
entreprises ne peuvent survivre que grace a des programmes de recherche appliqués.

En termes clairs ceci signifie: ades structures existantes, il s'agit d’ en gjouter une nouvelle qui joue-
rait un role clé. Par allleurs, les structures existantes ne vont pas disparaitre.

11. Dans le domaine de la formation on risque de faire autrement: il n'y a pas lieu de sacrifier sur
I"autel del’ excellence des acquis dont notre économie et sa population n’ ont pas moins besoin. Il s agit
en |’ occurrence de formations supérieures intermédiaires destinées aformer les futurs cadres moyens et
supérieurs.

Les industries demandent depuis des années des ingénieurs techniciens, les lauréats des DUT au
Centre Universitaire qui étaient embauchés avant la proclamation des résultats d’ examen. De méme, les
éducateurs gradués trouvaient aisément un emploi.

En plus, le secteur dela santé ne peut pas fonctionner sans graduésformés al’ étranger; les détenteurs
d’un graduat en comptabilité sont recherchés sans que cette formation n’existe au Luxembourg.

12. Lesauteurs du projet de loi déclarent qu’ils ont choisi lasolution d’ une université unique, devant
englober également des formations dispensées dans des ,, Fachhochschulen®, ou dans des IUT, IUP ou
des IAE.

Malheureusement, le texte du projet de loi ne dit rien au sujet de tels axes de formation, bien au
contraire. Le corps professoral prévu dans le projet réduit I’ espoir dans la survie ou dans la création
additionnelle de formations dont notre pays a cruellement besoin et pour lesquelles un nombre impor-
tant de bacheliers luxembourgeois veut se décider. Il est en effet illusoire de croire que des spécialistes
éminents, voyant dans I’ enseignement une activité secondaire ala recherche, tiennent cours devant des
futursgradués. Il est autant illusoire de faire fonctionner de telles formations uniquement avec des vaca-
taires. Et par conséquent, il est peu probable qu’ une faculté accorde I’ importance nécessaire au dével op-
pement de tels enseignements.
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Le texte, il faut le reconnaitre, prévoit bien des bachelors professionnalisés. Néanmoins, les diffi-
cultés de mise en oeuvre sont les mémes que celles mentionnées ci-devant: si un ou plusieurs de ces
dipldmes se créaient, ils resteraient toujours I’ enfant pauvre de I’UdL, institution de prestige.

13. La CEP-L sefait I'interpreéte de tous les acteurs qui réclament des formations professionnelles et
elleexige queleprojet deloi rende opérationnellel’ organisation de telles formations, soit en prévoyant
un ou desinstituts intégrés mais séparés, fonctionnant selon leur propre logique, soit en restructurant les
articles freinant le déploiement de telles activités.

La CEPsL se prononce pour la premiére solution, craignant tout simplement que la deuxiéme
N’ accorde pas |e souci nécessaire a ces enseignements. Elle rejette également I’ idée de donner mandat a
deslycées choisisd’ organiser cesformations en partie ou en totalité: lavaleur d’ un dipldme a également
un cbté psychologique, tant pour les étudiants s orientant vers une voie de formation que pour les
employeurs futurs.

14. Finalement, la CEPsL est persuadée que ces types de formations ont toute chance de réussir
également en tant que programme de formation continue.

Depuis deux ans la CEPsL collabore avec le CUNLUX pour offrir a des adultes les DUT Gestion et
DUT Informatique a horaire décalé. Un besoin réel existe en la matiére, documenté par les quelque
50-60 personnes s'inscrivant en premiére année. A une période ou au ,lifelong learning* est accordé
une place de plus en plus fondamentale, il importe que les efforts de développement de la formation
continue, le cas échéant, en intégrant le multimédia soient accél érés qu’ une Université nouvellement
créée considére ce créneau comme un axe de travail prioritaire.

*

2. OBSERVATIONS SPECIFIQUES

15. Le projet de loi est subdivisé en sept titres principaux, regroupant au total 60 articles.
Les titres ont les intitulés suivants:

— Des objectifs et des principes fondateurs

— Des principes applicables a I’ enseignement et a la recherche

— Des composantes et des organes de I’ Université

— Des personnels de I’ Université

— Del’évauation

— Des relations avec I’ Etat, du financement et de la gestion financiere

— Des dispositions abrogatoires et financieres

2.1. Organisation générale: La CEPeL se prononce pour un site unique

16. Le commentaire des articles précise dés a présent que I’ Université sera répartie sur trois sites
distincts. A I’ exposé des motifs cette répartition est méme mise dans e contexte de I’ aménagement du
territoire.

La CEP-L se prononce pour un établissement public, mais est clairement contre un fractionnement
sur plusieurs sites.

En effet, |I’occasion sera ratée de créer un ensemble moderne, ala hauteur des aspirations du projet.
N’est-il pas un peu grotesque de vouloir loger une partie d’ une nouvelle université dans une ancienne
caserne?

Un fractionnement voulu dés le départ rend impossible une réunification a |’ avenir; en fait, le plus
souvent un fractionnement est di a un agrandissement permanent des structures sur un méme site,
n’autorisant plus un déploiement additionnel. Rarement un fractionnement est prévu des un premier
projet.

17. Lavolonté de mettre |’ accent sur une interdisciplinarité hautement dével oppée serafreinée par la
répartition sur plusieurs sites. En plus, des synergies sont rendues plus difficiles. Enfin, une réelle vie
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estudiantine ne se feraguere: 4.000, puis along terme 8.000 étudiants répartis sur trois sites— un effectif
par site moins qu’'un lycée — ne créerait guere I’ambiance tant recherchée dans une Université. |l
s ensuit que le Luxembourg restera peu attrayant pour des étudiants étrangers en dépit de laqualité visée
des enseignements.

Le succes d’ une entreprise quelconque repose en général sur un amalgame de facteurs. Au départ,
tous les éléments procurant une influence positive au projet doivent étre réunis, sinon le risque de
compromettre I’ ensemble est donné.

La CEPsL soutient I"'idée d' une université a Luxembourg, €lle veut saréussite et met le doigt sur les
dangers potentiels: 1a politique des multisites en est un.

18. Par ailleurs, si un campus a Esch-Alzette devait accueillir I’ensemble de I’ Université, on ne
devrait pas se faire trop de soucis quant a I’ affectation des batiments existants au Limpertsberg, au
Kirchberg (IST) et a Walferdange: |es infrastructures pour le postprimaire manquent cruellement.

Un site unique devrait avoir les meilleures connexions de transport public — idéalement ferroviaire —
possibles; des logements pour étudiants sont a prévoir a court terme prés du site.

2.2. Missions et objectifs. Les accents clés sont a définir

19. Article 2: L’article 2 décrit les missions et objectifs de I’Université. Cet article est un vrai
fourre-tout. Le libellé rend possible une panoplie d' activités sans pour autant mettre I’ accent sur des
activités clés.

L’ Université aura des missions concreétes (pt a), tout en assumant des responsabilités presque philo-
sophiques (pt g).

Quid a devoir procéder aun choix, ne serait-il pas plus lisible de diviser cet article en deux parties?
La premiére énumérerait les actions concretes, la deuxieme leurs effets voulus ou espérés sur
I”environnement luxembourgeois.

20. Le point (a) établit une relation nette entre formation, quel que soit son niveau, et activité profes-
sionnelle future. De facon sous-jacente, il donne méme I'impression, en recourant a la nation
socio-économique, de s adresser uniguement al’ environnement luxembourgeois. La CEPsL pense que
cette vision est trop restreinte et propose de terminer la phrase apres le terme ,, doctorale”.

21. Lepoint (b) utilisele verbe,, contribuer® pour décrireleréle del’ Université danslaformation des
enseignants luxembourgeois. Par conséquent, elle n’aura pas I’ exclusivité de la formation initiale ou
continue. Est-ce qu’ au Luxembourg une autre institution peut encore intervenir? S agit-il de laforma-
tion scientifique et/ou pédagogique?

22. Au point (c) par contre le verbe ,assurer* est trop fort. En matiere de formation continue
I"Université ne pourra pas prétendre al’ exclusivité en lamatiére. Les acteurs de I’ économie luxembour-
geoise doivent rester libres dansleur choix de recourir alaformation continue; de méme, lesinstituts de
formation doivent rester libres dans leur politique d' offre. Certainement, des restrictions pour des
formations continues diplémantes peuvent étre imaginées. Cet article ne distingue pas les uns et les
autres.

23. A cet endroit il y alieu de rappeler que la CEPeL coorganise depuis 1996 avec |’ Université
Nancy 2 deux cycles universitaires de type DESS, le premier en gestion d’ entreprise, le second en
gestion des ressources humaines. En fait, il s'agit d'une délocalisation des cours. les enseignants
nancéens se déplacent a Luxembourg, ol ils sont épaulés par des professionnels du cadre dirigeant
venant de fiduciaires, institutions ou entreprises luxembourgeoises, évitant ainsi aux salariés luxem-
bourgeois, souhaitant décrocher un BAC +5, de se déplacer al’ étranger. Le dipldme auquel les lauréats
ont droit, ayant suivi environ 430 heures de formation continue, en soirée et les samedis, est un dipléme
francais, pleinement reconnu, ne mentionnant pas le lieu des cours.

Cette offre de la CEP-L a permis aplus de 300 cadres de I’ économie luxembourgeoise de se parfaire
dans un domaine important pour leurs besoins et pour ceux de leur entreprise.
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Ceci étant, la CEPsL est convaincue que |’ UdL, tout comme au passé le CUNLUX, aurades peinesa
mettre sur pied acourt terme des formations continues, peut-étre méme et surtout a caractére ,, one shot*,
demandées par des acteurs de notre tissu économique.

LaCEP-L plaide pour que desinitiatives d’ autres institutions restent possibles, d’ autant plus que ces
formations répondent a un besoin spécifique et ne présupposent ou N’ entrainent pas nécessairement une
activité de recherche. Ces initiatives peuvent étre prises en coopération avec le monde socio-
économique, peut-étre ce dernier peut en étre le stimulateur.

Si par contre ces formations sont concluantes et promettent un bel avenir, il serait logique quel’ UdL
préte main forte pour la continuation de tels projets pilotes. Peut-étre un institut de formation continue
rattaché étroitement a |’ UdL serait une solution appropriée pour avancer de maniére pragmatique.

24. L’ alinéa (d) semblelier de maniére contraignante larecherche alaformation proprement dite. La
CEPeL est d'avis que des formations, tant initiales que continues, peuvent étre possibles, sans qu’une
recherche ne soit absolument nécessaire. Il faudrait plutdt renverser la phrase en exprimant I’idée que
les recherches doivent aboutir sur une formation au lieu de laisser sous-entendre qu’ une formation
présuppose une recherche effectuée préalablement au Luxembourg.

Les points (€) a(g) sont un amalgame d'idées générales qui ne peuvent pas constituer un objectif en
soi, mais qui découlent des points dével oppés ci-devant. Voila pourquoi ils nécessitent un sous-chapitre
a part.

25. Article 3: Cet article énumeére les principes fondateurs généraux de I’ Université. |l est accompa-
gné d’un commentaire trés exhaustif dépassant parfois le contenu méme du libellé de I article.

Au point (2) @) I'interdisciplinarité figure au premier rang. La CEP-L salue le rang qui revient a
I"interdisciplinarité, mais souligne tout de méme que toute formation ou recherche ne nécessite pas
cette interdisciplinarité. Voila pourquoi ce point est a atténuer. Le commentaire des articles le fait
d'ailleurs.

Le point (2) b) modere quelque peu la teneur de I'article 1, en parlant d'une symbiose de
I’enseignement et de la recherche uniquement dans les grands champs disciplinaires. Néanmoins, le
terme de symbiose n' est-il pas trop fort ? Ne pourrait-on pas parler de complémentarité?

Surtout au début de son existence, cette Université aura tout naturellement des difficultés pour orga-
niser les recherches dans tous les domaines ou une formation peut étre appropriée.

Sans parler de résultats probants de recherche pouvant entrer dans les formations! Voila pourquoi, le
chemin contraire devrait méme étre envisagé, ou des formations organi sées préal ablement encouragent
la constitution d’ équipes de recherche.

26. Lepoaint (2) f) fait référence al’ accompagnement des étudiants. L’ UdL en tant que nouvelle créa-
tion pourrait se faire un nom en cette matiere: elle seraune entité petite, donc apriori gérable et contro-
lable; en plus le Luxembourg manque de dipl6més universitaires donc, tout échec évitable est un échec
detrop. Lapréparation des étudiants aux études supérieures, la mise au point d’'un module,, apprendrea
apprendre®, serait un atout bénéfique pour I'image de I’ UdL et pour les besoins du pays.

Article 4: Néant

2.3. Nécessité d’une valeur égale entre formations
fondamentales et professionnelles

27. Article 5: L’ article 5 place les enseignements dans le processus de Bologne: une autre option
serait en effet contraire au bon sens.

A I'dlinéa(2), lesformations fondamental es et les formations professionnelles sont mises quasiment
sur un pied d’ égalité: la CEPsL salue cette orientation en principe. Cependant, il faut veiller ace quele
terme defiliére n’induise pas en erreur: cet article vise précisément les orientations menant a des activi-
tés de recherche et celles menant alavie professionnelle, et nullement des disciplines. Dans ce sens, il
est trés louable que des changements de filiere soient possibles et fixés d'ores et déja par un texte
|égidlatif.

L’ alinéa(3) rétrécit unefois de plus quelque peu laliaison entre larecherche et laformation, eninsis-
tant sur un tel lien notamment dans|lestroisiémes niveaux, ou, par ailleurs, ¢’ est I évidence méme. Cette
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nouvelle entrave souligne en fait la non-tenabilité d’ un absolutisme, prénant la non-existence de forma-
tions sans recherche.

28. L’alinéa (4) introduit la notion d’ enseignement supérieur. Quelle en est la définition? Est-ce que
ces enselgnements aboutissent aux diplémes prémentionnés? Les textes nous soumis énumerent bien
des formations existantes déja au Grand-Duché et qui seraient reprises dans la nouvelle Université.
Cependant laformation BTS n'y apparait nulle part. Donc: un enseignement postsecondaire est-il supé-
rieur, ou est-ce que le supérieur remplit d autres critéres?

Dés aprésent, il y alieu de relever que plus que probablement les structures de décisions décrites
ultérieurement sont telles qu’ une demande des milieux professionnels ne peut pas trouver une réponse
rapide. Aussi est-il que le corps enseignant recruté suivant les critéres établis dans ce projet n'est pas
toujours le mieux approprié pour s'investir dans un enseignement supérieur a caractéere professionnel.
Est-ce qu’ on peut utilement construire un enseignement reposant quasi uniquement sur des vacataires?

Voila pourquoi cet alinéa (4) risque ne pas produire les effets souhaités et nécessaires.

2.4. La mobhilité des étudiants: Une planification
et des précisions s imposent

29. Article 6: Lepoint (1) arrételesniveaux d’ études quel’ Université offrira. Le méme alinéa précise
que tout étudiant doit suivre une partie de ses études a I’ étranger, ceci dans le cadre d’un souhait de
mobilité.

En pratique cette disposition posera certainement des problémes, surtout si la mobilité ne doit pas se
limiter a quelques universités, souvent limitrophes, avec lesquelles des accords bilatéraux ont été trou-
vés et oul |"accueil des étudiants y s&ournant pour une durée assez courte peut étre organisé.

Par ailleurs, aucune durée minimale ou maximale n’ a été fixée dans|e projet de texte; mémel’ exposé
des motifs reste singuliérement muet sur ce point.

Lavaleur juridique de cette contrainte peut étre plus que controversée. Dans un contexte européen ou
une équivalence des études est réalisée, il semble problématique de se maintenir ace paragraphe rédigé
somme toute dans un ton sommaire. Ou est-ce que I’ Université de Luxembourg choisira la solution
pragmatique n’ offrant pas la totalité des études a L uxembourg, contraignant ainsi les futurs diplémes a
s évader? Les étudiants ayant choisi toutes les universités possibles, il n’est pas dit que I’ enchainement
des études a L uxembourg se fasse sans heurt. |1 n’ est pas évident non plus que la mgjorité des étudiants
ne revienne, effet vidant ainsi les cycles supérieurs peut-étre de leur raison d étre.

L’idée des auteurs du texte est certes alléchante, mais pas aussi facilement réalisable que c'est le cas
par exemple d' une Ecole européenne des affaires ou les étudiants ne circulent pas dans des villes diffé-
rentes, mais dans des établissements partenaires fixés d' office.

30. En plus, il est écrit que ce séjour peut se faire ,,aupres de toute institution d’ enseignement supé-
rieur &1’ &ranger”. Il nous semble que deux restrictions au moins seraient & observer: cette institution
doit se trouver dans le processus de Bologne afin qu’ une validation des ECTS soit possible et elle doit
étre reconnue au niveau national dans ce pays tiers. Si I’ Université de Luxembourg veut atteindre le
niveau souhaité, il faut que ses partenaires aient au moins formellement un profil analogue.

La CEPsL s est attardée sur cette question de mobilité, aussi dans le but d'attirer I attention sur les
dangers pouvant survenir, lorsque les étudiants luxembourgeois se décident de faire leurs premiéres
études a Luxembourg, pour passer par la suite a |’ étranger: dans ce cas le statut quo par rapport ala
situation actuelle serait atteint et I’ université ne sortirait pas de son état embryonnaire. V oila pourquoi
cette mobilité doit étre planifiée de maniére a ce qu’ un attrait particulier draine les étudiants a L uxem-
bourg pour y préparer également leur diplomefinal, si possible dansles diverses orientations et dans les
trois niveaux.

La mobilité préconisée sur papier a pour objectif de calmer les esprits souhaitant le s§our des
Luxembourgeois pour une période déterminée a |’ étranger. Le texte laisse ouvertes toutes les options
sur la durée et sur les modalités. Ce qui semble bénéfique et pragmatique peut se développer en cale
freinant I’ évolution souhaitée de I’ Université. Ce point mérite donc une réflexion objective et appro-
fondie avant la mise en oeuvre.
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31. Le point (5) revient étrangement ala notion d’ années, quoique cette approche semble bannie par
le processus de Bologne introduisant les ECTS. Tout au plus on pourrait introduire une durée de réfé-
rence qui figurerait par ailleurs mieux dans un exposé des motifs que dans le texte de loi lui-méme.

2.5. Le controéle des connaissances. Les éudiants doivent étre fixés d’avance

32. Le point (7) fixe le cadre du contréle des connaissances, qui, en fait, permet I'introduction de
touteslesformesd’ évaluation. La CEP-L salue quelesauteurs ont prévu desformes d’ examen adaptées
aun public adulte en formation continue. Cependant, elle n’ approuve pas laformule que les modalités
du contréle peuvent étre fixées méme apres le début des cours: tout un chacun s'inscrivant dans une
formation a le droit de connaltre les contraintes avant son engagement. Ceci vaut encore plus pour
d’ éventuels salariés qui doivent s organiser et fournir toutes indications importantes préalablement a
leur employeur.

2.6. Laformation initiale et continue des enseignants

33. Article 7: L article 7 se veut trés sommaire: il entame la discussion sur la formation initiale et
continue des enseignants. Néanmoins, |’ exposé des motifs esquisse une trame en ce qui concerne les
futursinstituteurs ou, par ailleurs, ce volet est traité de fagon beaucoup plus explicite que celui concer-
nant les enseignants du postsecondaire.

Pour cesderniers, il est mentionné qu’ils seraient appel és a briguer pour un dipléme de type ,, master
professionnel“. Or, cette population est trés hétéroclite et englobe des maitres de cours pratiques
jusgu’ aux enseignants de type E7. 1l faudrait penser a des précisions quant au type des différents ensei-
gnants, sans en oublier une catégorie.

34. En ce qui concerne la formation des instituteurs, la CEPsL soutient fortement I’idée qu’ une
réformedoit voir lejour et qu'il ne s agit donc pas d’ intégrer purement et simplement |es ensel gnements
de 'l SERP dans I’ Université de L uxembourg.

Il est apparu aprés la proclamation des résultats de I’ étude PISA que, les pays se trouvant dans le
peloton des meilleurs, portent une attention particuliere alaformation de leurs enseignants du primaire.
Le Luxembourg doit sans aucun doute revoir laformation de ses instituteurs et institutrices en prenant
en considération tant les besoins spécifiques luxembourgeois que I’ évolution de la formation profes-
sionnelle et scientifique des enseignants au niveau européen, notamment dans les pays ayant eu des
résultats positifsdans|’ étude PISA. Uninventaire de lasituation actuelle est requis, en passant par apres
aune reformulation des programmes enseignés, tout en'y gjoutant tout ce qui semble utile et essentiel et
tout en enlevant le superflu et I'inutile, avant de se prononcer définitivement sur le nombre de ECTS
nécessaires pour aboutir a la carriére d’ enseignant du primaire.

Néanmoins, la CEPsL voudrait souligner le point afférent dans I’exposé des motifs, qui laisse
sous-entendre que le recrutement d’ un personnel enseignant qualifié en ce domaine ne se fera pas sans
difficulté. En effet, I' | SERP atrop longtemps compté sur des volontaires plus ou moins spécialisés pour
enseigner des matieres pas toujours au niveau espéré. Or, aucune baguette magique ne saurafaire appa-
raitre ces professeurs dipldmés et qualifiés, d'autant plus qu'il est insisté toujours sur le fait que
|” enseignant luxembourgeois est confronté a une situation peu commune et non présente dans d’ autres
pays, ceci a cause de laforte immigration entrainant un multilinguisme et un , multiculturalisme* guére
présents dans d’ autres pays.

35. Finadlement, la CEP-L insiste avec vigueur sur la formation continue des enseignants, quel que
soit leur niveau. Cette formation continue sera pour le bien des enseignés et des enseignants. Avec un
recul certain, avec une expérience professionnelle continue, des formations professionnelles continues
peuvent étre mises pleinement en valeur. 11 ne semble pas aberrant de faire bonifier les lauréats de cette
formation continue de ECTS supplémentaires.

2.7. Le statut d’étudiant libre doit subsister

36. Article 8: La CEPsL se prononce contre I’alinéa (3) du présent article. En effet, pourquoi
défendre a quelqu’ un de se présenter a un examen s'il le souhaite? En matiere de , lifelong learning*
bien des gens ne sont pas enclins a préparer tout un cycle long de formation, mais souhaiteraient se
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parfaire dans I'une ou I’ autre matiére. Pour autant que cela n’entrave pas le déroulement normal des
cours, ces démarches sont a soutenir. Si le défi d’ un examen est donné, dont la réussite est sanctionnée
par un certificat, lamotivation en sera d’ autant plus importante, et le facteur dérangeur de deux catégo-
ries prononceées d’ étudiants en classe d' autant moins marquant.

Voilapourquoi la CEP-L voudrait lire cet alinéadelamaniére,, ... sans pour autant étre contrainte a
se présenter a un examen ...".

2.8. L’acces aux études: Des points a clarifier

37. Article 9: L’ article 9 régle I’ accés aux études offertes a Université de Luxembourg. Le premier
alinéa regle I'acces a la premiéere année et a cet effet reprend des stipulations arrétées dans d’ autres
textes |égidatifs, ouvrant a trois régimes du post-primaire luxembourgeois la porte vers des études
Supérieures.

L’ Université elleeméme ne se donne pas de regles limitant |’ accés de certaines catégories unique-
ment a des filieres déterminées. Est-ce que les facultés seraient autorisées de restreindre ces criteres
généraux?

Ainsi des détenteurs du dipléme ,technicien” ne sont-ils admissibles en principe que dans des éudes
supérieures prolongeant lafiliére spécifique du secondaire. Or, il existe des filiéres de type , général“,
dont par exemple les études menant ala profession d'instituteur. Est-ce que tout le mondey sera admis-
sible? Est ce que chaque faculté pourra déterminer ses criteres d admission? Ou est ce que I’ alinéa (4)
s appliquera-t-il, qui en fait peut instaurer des ,, numerus clausus’, tel que décrit dans le commentaire
des articles, maisy placé dans un autre contexte?

38. LaCEP-L approuvel’dinéa(2) qui prévoit une validation des acquis professionnels (ou: valida-
tion des acquis de |’ expérience) permettant a des personnes non-détenteurs des dipldmes de fin d’ études
secondaires d’ accéder a des enseignements supérieurs. Cependant la procédure d’ acceés semble se limi-
ter alapremiere année d’ études. Or, danstel cas le texte soumis ne serait guere en bonne logique avec
les évolutions se faisant en Europe, par ailleurs le plus souvent mises en évidence par |I’Union Euro-
péenne: la validation des acquis professionnels doit étre possible a tous les niveaux, faite cependant
avec le sérieux nécessaire en employant des instruments fiables de mesure: la CEP-L revendique par
conséquent que I’ alinéa (3) reprenne cette notion ouvrant ainsi I’ accés, a des personnes se trouvant dans
divers cas de figure, a des formations non débutantes. Par ailleurs, le concept des ECTS se préte tres
bien pour recevoir une validation des acquis professionnels la plus large possible.

2.9. La non-intégration des CRP dans I’ université
un danger de dispersion

39. Article 10: La CEPsL adhére aux principes développés dans cet article ayant pour objectif de
déterminer le cadre du volet , Recherche”. Elle déplore néanmoins qu’il n’ ait pas été possible d’intégrer
des CRP existants dans I’ Université de Luxembourg; les trois CRP en place ont chacun sa spécificité,
permettant de ne pas marcher sur la plate-bande de I’ autre. Or, I’ Université de Luxembourg pourrait le
faire, ce qui reviendrait aun gachis de moyens financiers dans un petit pays. Par alleurs, il faut se poser
laquestion S'il n'y apas gachis de ressources humaines si cette solution est retenue. Certes|’ Université
de Luxembourg pourrapasser des contrats de coopération avec les CRP existants: mémesi celasefait, il
nefaut pas perdre de vue que dans chague organisation il existe des,, Césars" pour lesquelsle partage est
souvent chose difficile.

Article 11: Néant
2.10. La création de facultés supplémentaires doit se faire par laloi

40. Article 12: Les auteurs du projet de la loi voulaient un texte particulieérement ouvert,
n"hypothéguant en rien I’ avenir. A priori cette démarche est prudente, mais peut conduire dans le pire
des cas a un péle-méle sans pareil, affectant la structure de I’ Université de Luxembourg méme. Deux
exemples se trouvent dans ce seul article 12.

A premiére vue il n'est pas intelligible de prévoir qu’'un département soit rattaché directement au
rectorat, en ,,by passant” une des facultés. Il y alieu d'enlever cette phrase.
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41. Plus essentiel encore est I'alinéa (5), qui prévoit la création de facultés supplémentaires, bien
qu’un texte de loi prévoit restrictivement la mise en place de trois facultés. Comment une procédure
administrative, mise en place gréce aux organes définis dans les articles 15, 16 et 19, peut-elle changer
uneloi, dont le texte est clair, appuyé encore par un commentaire des articles expliquant laraison de se
limiter atrois facultés? Il semble évident que cet alinéa est a biffer, d’ autant plus que dans le cadre du
présent texte, méme un réglement grand-ducal ne pourra pas déroger alaloi.

2.11. Lescentresinterdisciplinaires: La hiérarchie est a fixer

42. Article 13: Lefait de prévoir des centres interdisciplinaires est a premiére vue une bonne chose,
pour autant que la structure de I’ Université de Luxembourg reste intelligible. Aussi faut-il rappeler que
I"Université de Luxembourg n’'est pas prévue pour accueillir un nombre impressionnant d’ étudiants:
d’ici 15 ans on espére pouvoir accueillir 8.000 inscrits. Des structures ramifiées a outrance ne doivent
pas paralyser la mission essentielle d’ une université.

Un centre interdisciplinaire peut fonctionner au sein d’une faculté, mais peut également en toucher
plusieurs.

Dans ce dernier cas une question de hiérarchie se posera: quelle faculté signera finalement respon-
sable de ce centre? Un réglement d’ ordre intérieur doit clarifier cette situation.

Il est étrange de lire dans le commentaire des articles une description méticuleuse de deux centres
interdisciplinaires a créer des le départ. Le texte soumis, dans I’ exposé des motifs et dans le commen-
tairedesarticles, ne cesse de souligner I’ autonomie de I’ Université de Luxembourg. Drole semble deve-
nir cette autonomie, si des le départ, des sous-entités sont déja créées virtuellement, avant que la
structure principale ne soit mise en place.

Finalement la question se pose pourquoi raisonner en matiere de durée en septennats, une fois renou-
velable. L’on pourrait bien s'imaginer des projets qui mettent moins de sept ans, d’autres plus de
guatorze ans, voire une durée comprise entre 7 et 14 ans. Déslorsle conseil de gouvernance devrait étre
suffisamment apte pour déterminer la durée des missions des centres interdisciplinaires.

Article 14: Néant
2.12. Le Conseil de Gouvernance: Neutralité trop poussée

43. Articles 15 et 16: Ces articles définissent les attributions du Conseil de Gouvernance, organe
supréme de I’ Université de Luxembourg, ainsi que sa composition et son fonctionnement.

Il appert que ce conseil ales pouvoirs les plus vastes possibles, sauf dans quelques cas bien détermi-
nés et souvent en relation avec des dépenses publiques, ol le ministre compétent a un droit
d’ approbation. La CEP-L souligne avec satisfaction que les auteurs ont fixé un délai bien précis pour la
réponse ministérielle, adéfaut du respect des 60 joursimpartis, I’ accord étant présumé étre donné. Cette
stipulation devrait faire école!

Si I'article 15 n’ appelle donc de soi pas beaucoup de commentaires, il faut néanmoins le considérer
ensemble avec |’ article 16.

44, En effet, la CEP-L se demande s la soi-disant neutralité n’a pas été poussée ad absurdum. Le
conseil est composé de sept membres, qui N’ exercent aucune autre fonction aupres de I’ Université.

Quatre au moins de ces sept membres ont ou ont eu des responsabilités universitaires. Dans un
premier temps au moins, I’ Université de Luxembourg risque d’ étre dirigée par des étrangers, faute d’un
nombre suffisant de Luxembourgeois qualifiés et volontaires.

LaCEP-L n'est pas d’ avis que des experts étrangers doivent élaborer atitre principal une institution
qui devrajouer un role fondamental dans notre pays. Le risque de vues trop hétérogénes est donné. Par
contre, il est toujours sage de prendre I’ avis de personnes expérimentées: un avis a par définition un
caractére consultatif et non décisionnel. Cette position n’est pas chauviniste, mais sort d’ un souci prag-
matique: si des gouverneurs atterrissent six fois par an des quatre coins de I’ Europe ou des Etats-Unis
(pour garder I'impartialité et I’ aspect multiculturel, ces personnes ne peuvent pas émaner d’ un ou de
deux pays), pour diriger une université en naissance, un blocage voire un piétinement sur place est
préprogrammeé, méme sans mauvaise volonté des acteurs.
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Par ailleurs notre souci est atténué dans le commentaire des articles ou il est noté que le Consell ne
pourrait pas étre composé majoritairement de personnalités étrangéres. Cette affirmation valoin, si tel
n’est pas retenu dans laloi ellee-méme. Quelle est la valeur de cette affirmation?

45. En plus, pour garantir la neutralité précitée, aucune personne de I’ Université de Luxembourg
méme n’ est membre du Conseil. Sur papier cette solution peut paraitre idéale: en pratique, le risque est
grand que le systéme n’ échoue. Un systéme mixte, ou les externes seraient en surnombre, semble plus
propice. Comment un Conseill composé uniquement d’ externes peut-il valablement délibérer, ne
connaissant guerelavieinterne del’ établissement qu'il dirige? 11 doit se baser sur des documents prépa-
résailleurs—al’Université de Luxembourg méme, au ministére, au sein d autres milieux intéressés? —
pour prendre des décisions. |névitablement une politique de ,lobbying* va se créer.

2.13. Lerectorat: Des précisions importantes font défaut

46. Articles 17-22: Ces articles définissent le réle et I’ organisation du rectorat. L’ article 18 dit que
le rectorat peut s adjoindre de conseillers et de chargés de missions dont la durée du mandat est
limitée dans le temps. Est-ce qu'il s'agit de fonctions rémunérées, et si oui atitre principal ou atitre
accessoire?

L’ article 19/3 précise que les fonctions de recteur sont incompatibles avec celles de président du
Conseil de Gouvernance. A lalecture del’ article 16 cette précision est superfétatoire. Peut-on imaginer
une personne devenir président d'un conseil qui n’est pas membre effectif de ce méme conseil?
Peut-étre les auteurs du texte ont remarqué eux-mémes a cet endroit qu’il est peu sensé de définir la
composition du consell tel qu’écrit al’article 16? En effet, il semble évident que le recteur fasse partie
du Conseil de Gouvernance. Dans le secteur privé, la fonction d’ administrateur délégué existe, sans
pour autant que labonne gestion d’ une entreprise soit compromise de par cefait —bien au contraire. Une
transparence et une efficience accrues en sont le résultat.

2.14. La Commission consultative scientifique:
L’ autosaisine simpose

L article 22 prévoit I instauration d’ une commission consultative scientifique. Le texte de cet article
est tres sommaire. Néanmoins ne serait-il pas approprié delaisser travailler cette commission également
en amont des points énumeérés al’alinéa (2)? Des lors elle ne serait pas uniquement consultée sur des
propositions déja élaborées, mais elle pourra s autosaisir pour émettre des propositions elle-méme.

2.15. Le Consell universitaire: Les pouvoirs du recteur sont trop étendus

47. Articles 23 et 24: Cesdeux articlestraitent du conseil universitaire. Cet organe qui devrait mettre
en exergue |’ esprit démocratique de I’ Université de Luxembourg: cependant I’ opération n’a pas réussi
tout afait. La CEPsL conteste surtout que cet organe, dont la majorité des membres sont élus par leur
corps électoral respectif, soit dirigé par le recteur qui forcément établit I’ ordre du jour et convoque selon
sa volonté, en respectant uniquement une cadence de 3 réunions par an. Voila pourquoi, pour aler
jusgu’ au bout de I’ esprit démocratique, il est indispensable que le Président soit élu par les membres du
Conseil.

Al'article23, 1) il est bizarredelire quelerecteur aurait un délai de 3 mois pour répondre a une ques-
tion du conseil universitaire, par alleurs sans sanction s'il ne répond pas du tout. A I'article 15 par
contre, il n’est donné que 60 jours au ministre pour répondre a une question du Conseil de Gouvernance
et, faute de réponse, la proposition peut étre exécutée.

A I'article 23, il est fait anouveau référence aun reglement d’ ordre intérieur. Qui établit et qui arréte
ces reglements? Est-ce que ce sont les organes respectifs qui déterminent leur propre réglement, ou
est-ce que la hiérarchie impose ou valide des réglements?

Il est peu probable que tous les réglements d ordre intérieur contenus dans le texte du projet de loi
font alusion au reglement d’ ordre intérieur visé al’article 11. Sinon, il faudrait le préciser.

Article 25: Néant
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2.16. Le statut du personnel: Contre la banalisation du CDD

48. Article 26: Cet article atrait au statut du personnel de I’ Université et consacre le principe selon
lequel la catégorie des enseignants-chercheurs sera soumise quant aleur statut au droit commun décou-
lant de la loi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail.

Cependant, ledit article a pour objet de procéder a plusieurs changements d’ envergure concernant
notamment la modification substantielle de la réglementation sur les contrats de travail a durée déter-
minée (CDD), telle que prévue dans la loi sur le contrat de travail.

Il est en effet proposé d'étendre la durée maximale d'un CDD liant un enseignant-chercheur a
I’Université au-dela de la limite prévue par le droit commun, tout en prévoyant la possibilité de renou-
vellements multiples dudit contrat de travail initial.

En vertu delaloi de 1989 sur le contrat de travail, un tel type de contrat a durée déterminée ne peut
par principe étre conclu que pour une durée maximale de 24 mois, deux renouvellements compris.

Or, amaintes reprises, depuis 1989, lelégidlateur s est déja octroyé [ui-méme des prérogatives déro-
gatoires en multipliant dans le passé les hypotheses d’ exception par rapport a laloi sur le contrat de
travail.

Furent ainsi élaborées par voie |égislative une multitude d’ exceptions a la régle de durée maximale
de 24 mois et au principe du double renouvellement du contrat a durée déterminée et notamment dansle
domaine de I’enseignement musical (loi du 28 avril 1998 portant harmonisation de |’ enseignement
musical dans le secteur communal), religieux (loi du 10 juillet 1998 concernant I’ organisation de
I”enseignement religieux dans I’ enseignement primaire), préscolaire, primaire, secondaire et méme
supérieur (loi du 5 juillet 1991 et loi du 11 aolt 1996).

Une autre mise en cause récente de la conception du |égislateur de 1989 en matiére de CDD découle
du projet de loi relatif au statut des intermittents de spectacle.

Lanouvelle bréche relative au régime contractuel des enseignants-chercheurs de I’ Université ne fait
mal heureusement que confirmer que le CDD est en train de muter, par la petite porte, d’ un contrat exor-
bitant & un contrat de droit commun.

La CEPsL tient a remarquer que dans I’ esprit protecteur du législateur de 1989 qui a procédé a
|"éaboration de latoile de fond du mécanisme préservateur des intéréts et droits des salariés, le CDD,
congu comme étant un contrat exceptionnel et donc aenfermer dans un cadre strict pour éviter des abus,
ne peut dorénavant servir d'instrument permanent de gestion du personnel.

La Chambre des Employés Privés regrette vivement la banalisation du CDD.

Si les CDD nouvellement créés se transforment certes en un moyen trés avantageux de gestion des
besoins en personnel, ils sont pour les salariés concernés le signe d’une précarité accrue, alors que
méme apres de nombreuses années de service, ils ne disposent d aucune stabilité au niveau de leur
emploi et risquent d’ étre remerciés du jour au lendemain.

La CEPsL ne saurait donc adhérer a la solution de facilité préconisée par le projet alors que par
ailleurs, laloi du 24 mai 1989 prévoit d’ ores et dé§jal’ ouverture par exception de la régle du plafonne-
ment de ladurée du contrat a durée déterminée. En effet, I article 8 (3) stipule que le ministre du travail
peut exceptionnellement autoriser le relévement de la période maximale visée au paragraphe (1) dans
I"intérét de salariés exercant des activités dont |e contenu requiert des connai ssances hautement spéciali-
sées et une expérience professionnelle confirmée dans la spécialisation. A I’ époque, le |égislateur avait
souligné que sont notamment visés par ces dispositions |égislatives certains emplois spécialisés dans le
secteur bancaire ainsi que certains postes liés a la recherche.

A titre exceptionnel, le Ministre du Travail peut, dans ces cas, autoriser les parties a conclure des
contrats a durée déterminée pour une durée globale dont il détermine I’ étendue.

Se pose dans ce contexte laquestion de savoir si lanécessité d' une ouverture spéciale pour le person-
nel de I’ Université de Luxembourg découle impérativement des circonstances de la cause, alors que la
possibilité de relévement de la durée de 24 mois pour les contrats a durée déterminée fut déja prévue et
organisée par le législateur de 1989, qui a soumis cette possibilité au contréle ponctuel du Ministre du
Travail.
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2.17. L’ activité annuelle de I’ Université: Un point fort

49. Article 27: L’article 27 définit I’ activité annuelle de I’ Université de Luxembourg. La CEP.L a
satisfaction quant au libellé de cet article. En effet, il est difficilement imaginable que des travaux de
recherche soient continuellement interrompus par des vacances. Néanmoins, al’ étranger il arrive quele
volume des heures d’ enseignement soit également fixé. Si laloi reste muette sur ce point, il faudrait
inscrire cette décision dans les compétences d’ un organe prévu par ce projet de loi: la gouvernance? le
recteur? ou ...?

Articles 28 et 29: Néant

2.18. Le corps académique: Etre transparent
pour la procédure de nomination

50. Articles 30-35: L’article 30 définit les sous-ensembles du corps académique de I’ Université de
L uxembourg.

Il semble que la différence entre un chargé de cours et un chargé d’ enseignement soit trés subtile.
Est-ce que ce dernier est titulaire d’ un doctorat? Est-ce qu'il n’ est pasnommé al’ Université? Lesrecru-
tements des deux catégories se font par le recteur (voir article 19). La CEP-L se demande si une fusion
des deux catégories aurait un effet négatif. Sinon, des précisions ne seraient pas inutiles.

L article 32 fixe les modalités de recrutement des professeurs. A cet effet une commission ad hoc
composée ,,en principe de cing membres* est installée. Lanotion ,en principe” est aéviter dansun texte
|égidatif; elle ouvre la porte a toutes interprétations. En cas d' urgence ou de force majeure le recteur
lui-méme pourrait procéder a un classement qu'il soumet a lui-méme pour décision, au moins pour les
assistants-professeurs.

51. Articles 36 et 37: L’article 37 introduit la possibilité de recourir & des enseignants vacataires.
Cette disposition est importante, surtout pour lesfiliéres conduisant a des diplémes professionnalisés ol
I” ouverture vers le monde économique est essentielle.

Ces enseignants seraient nommés pour un terme de trois ans renouvelable. La CEPeL préférerait, par
précaution, que cette nomination se fasse pour un terme de 1 & 3 ans, suivant le cas.

En effet, une personne nouvellement désignée peut décevoir tant sur le plan pédagogique que sur le
plan académique; en plus, sa disponibilité peut souffrir pour des contraintes professionnelles. Finale-
ment, il se pourrait qu’il y ait des enseignements qui ne courent pas tous les ans.

2.19. La constitution d’une bibliothéque: L es éléments sont a préciser
Article 38: Néant

52. Articles 39 et 40: Ces articles sont tres sommaires. Par ailleurs, ici le terme , bibliotheque” appa-
rait pour la premiére et pour la derniére fois. Une université ne peut pas fonctionner sans bibliothéque.
Un paragraphe plus substantiel sur cet outil indispensable aurait pu donner des clarifications quant ala
mise en place et al’ organisation de cet & ément indispensable.

53. Articles 41 et 42: La CEPsL note avec satisfaction que des évaluations internes et exter nes aient
été prévues. |l aurait été néanmoins logique que le Conseil de Gouvernance sur avis du Conseil de
I’Université, valide les procédures élaborées par le recteur. En effet, ce dernier est juge et partie, ce qui
peut laisser un go(t amer sur les évaluations.

2.20. La gestion financiére sur base conventionnelle

54. Articles 43-51: Ces articles définissent surtout les volets financiers et comptables auxquels
I"’Université de Luxembourg doit se soumettre.

A ce sujet I'Université de Luxembourg doit négocier un contrat pluriannuel avec I’ Etat luxembour-
geois. Il n'est pas précis¢é a quel moment la proposition de I'Université de Luxembourg, par
I'intermédiaire de son recteur, doit parvenir au ministére compétent, ni a quel moment la conclusion
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doit étre définitive. Cette remarque n’ est pas sansintérét étant donné que les projets de budget annuel de
|"Université de Luxembourg, doivent étre transmis pour le ler avril de |’ année précédant |’ exercice en
question. Dans le cas d’'un plan pluriannuel non accepté en temps utile, un probléme budgétaire peut
subvenir. Par ailleurs, il y alieu de remarquer que I’ année académique ne correspond pas a I’ année
budgétaire de I’ Etat; ceci ne simplifie pas la planification.

2.21. L’intégration des formations supérieures existantes:
La solution proposée est a rejeter

55. Articles 52-60: Ces articles permettent d’intégrer des formations supérieures existantes dans la
future Université de Luxembourg.

Il s'agit notamment des formations actuelles du CUNLUX, de I’IST, de I'I| SERP et de I'| EES.

Il est intéressant a noter que les formations dispensées au CUNLUX et al’IST sont reprises — sans
gjout! — par I’ Université de Luxembourg, tandis que cellesde |’ ISERP et de I’ | EES sont reprises admi-
nistrativement par I’ Université de Luxembourg. Quelle en est lasignification? L’ article 58/3 donne des
précisions quant a cette situation hybride, méme cocasse. L es étudiants continueront a obtenir, jusqu’ a
une date limite, un dipléme d’une institution qui N’ existe plus.

La CEP-L est consciente de la difficulté d' établir des mesures de transition; cependant, la voie
choisie semble étre contraire a toute logique juridique et provoque ainsi le rejet de la CEPeL.

Par ailleurs, une question concréete se pose au niveau du recrutement des enseignants appelés a
donner cours au sein de ces formations. Trés peu d enseignants de |’ | SERP et de I’ |[EES remplissent les
conditions pour étre recrutés selon les exigences de I’ Université de Luxembourg. Et on ne peut guére
construire un enseignement sur les seules épaules de vacataires. La CEPsL se pose la question de la
faisabilité de I'intégration de ces formations, méme si I’ article 59 prévoit une affectation de personnel
desdites institutions au sein de I'Université de Luxembourg. D&a dans un passé récent bien
d’ enseignants du régime secondaire ont quitté le CUNLUX ou I'IST, sans que ces départs ne restent
inapercus. D’ autres départs ne sont pas exclus au moment de I’ intégration.

*

3. CONCLUSIONS

56. La CEP-L voit dans le présent projet de loi une opportunité nouvelle pour le Luxembourg lui
permettant de préparer son avenir avec détermination et courage. Voila pourquoi la CEPeL souscrit ala
philosophie générale du projet.

Elle pense néanmoins que certains passages de texte nécessitent des amendements ou des précisions
supplémentaires.

La CEP-L souligne qu'il faut veiller avec la plus grande perspicacité possible a I'intégration de
formations existantes dans I’ Université de Luxembourg. |1 faut garder a I’ esprit que le Luxembourg a
besoin de cadres de tous les niveaux — aussi bien de cadres moyens que de cadres supérieurs. |l s agit
d’ éviter que les meilleurs éléves du Luxembourg aient la possibilité d’ accomplir leurs études universi-
taires au Luxembourg, tandis que les bacheliers de niveau moyen soient contraints de quitter le L uxem-
bourg pour des études supérieures.

Finalement la CEPeL aurait préféré lire dans le commentaire des articles, voire dans |’ expose des
motifs, une évaluation de I'impact financier a moyen terme sur le budget de I’ Etat. Sans moyens finan-
ciers appropriés, I’ Université de Luxembourg ne pourra pas répondre aux objectifs; une Université de
Luxembourg trop gourmande par contre pourrait entraver |’ équilibre budgétaire du pays.

*
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4. LESPOINTS SAILLANTS DE L’AVIS

57. La CEPeL salue la création d’une Université a Luxembourg;

Une activité de recherche, appuyée par une université s investissant dans les créneaux intéressants
pour notre pays est utile, peut-étre vitale pour notre pays,

L’ Université de Luxembourg (UdL) par contre ne doit pas étre |e tombeau de formations supérieures
ayant fait leur preuve au passe et correspondant a un vrai besoin de notre économie;

Voila pourquoi, ces formations, et d’ autres a créer, doivent étre intégrées dans I’UdL, si possible
dans une structure a part;

L’UdL doit étre en mesure de répondre aux besoins de la formation continue, sans avoir le droit du
monopole;

L’UdL doit profiter des avantages existants du Grand-Duché: multilinguisme, créneaux spécifiques,
collaboration avec des institutions européennes, prise en compte de la Grande région;

La CEP.L est clairement en faveur d’un site unique pour I'UdL;

La mobilité des étudiants est un atout. Provoquer une mobilité obligatoire pour tous les étudiants
comporte des risques et des problémes a ne pas sous-estimer;

La formation des enseignants, notamment des instituteurs/trices nécessite une refonte. L’ UdL doit
répondre aux besoins spécifiques du Luxembourg;

Les structures proposées suscitent plusieurs remarques. est-ce que la composition du conseil de

Gouvernance est idéale, est-ce que le Consell universitaire repose sur des fondements suffisamment
démocratiques?

Finalement, I"intégration de formations supérieures existantes ne se fera pas sans heurts.

L avis a été élaboré par la Commission de la Formation de la CEPsL qui est composée de: Jos
Kratochwil, Président, Roger Melmer, Rapporteur, les membres: Armand Agostini, Georges Bach,
Raymond Bigelbach, Alain Fickinger, Marie-Jeanne Demuth, Danielle Mantz, Daniéle Nieles,
Jean-Claude Reding, Marc Spautz, Marie-Thérése Sannipoli-Mehling, Gaby Schaul-Fonck, Jeannine
Theisen, Robert Weber et Denise Weber-Ludwig.

La Commission de la Formation s’ est réunie en date des 23 janvier, 7 février, 26 février, 14 mars,

23 avril et 13 mai 2003.

L’ avisaété adopté al’ unanimité des membres présentslors de |’ assembl ée pléniére du 3 juin 2003.
Luxembourg, le 3 juin 2003
Pour la Chambre des Employés Privés,

Le Directeur, Le Président,
Théo WILTGEN Jos KRATOCHWIL
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N° 5059’

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2002-2003

PROJET DE LOI

1) portant création de I’'Université de Luxembourg

2) modifiant la loi du 31 mai 1999 portant création d’un fonds national
de la recherche dans le secteur public

3) modifiant la loi du 11 ao(t 1996 portant réforme de I'enseignement
supérieur

4) modifiant la loi du 6 ao(t 1990 portant organisation des études
éducatives et sociales

5) modifiant la loi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail
6) modifiant la loi du 6 septembre 1983 portant
a) réforme de la formation des instituteurs,

b) création d’un Institut Supérieur d’Etudes et de Recherches
Pédagogiques et

c) modification de I'organisation de I'éducation préscolaire et
primaire

AVIS DU CONSEIL D’ETAT
(1.7.2003)

Par dépéche du 2 décembre 2002, le Premier Ministre, Ministre d’ Etat, a soumis aux délibérations du
Conseil d Etat le projet de loi susmentionné, élaboré par la ministre de la Culture, de I’ Enseignement
supérieur et delaRecherche. Le 21 mai 2003, conformément al’ article 19(2) delaloi du 12 juillet 1996
portant réforme du Conseil d’ Etat, le Président de la Chambre des députésfit parvenir au Conseil d’ Etat
une série d’ amendements ainsi qu’ une version coordonnée du projet de loi sous rubrique, proposées par
la Commission de I’ Enseignement supérieur, de la Recherche et de la Culture. Une deuxieme série
d’ amendements a été transmise au Conseil d’ Etat par une dépéche du Président de la Chambre des dépu-
tés en date du 18 juin 2003.

Le Conseil d'Etat prend acte, non sans quelque irritation, des aboutissants d’une réunion qui s est
déroulée dans le cadre de I'article 21, alinéa 3 de sa loi organique.

Les avis de la Chambre des fonctionnaires et employés publics, de la Chambre des employés privés,
de la Chambre des métiers et de la Chambre de commerce furent communiqués au Conseil d’Etat par
dépéche du 20 juin 2003.

Le Consell d' Etat n"a plus pu examiner lafiche financiére qui ne lui est parvenue qu’ au moment de
I"adoption du présent avis.

Il se doit encore de signaler qu'il a été saisi dans les quatre dernieres semaines de la session légida-
tive 2002-2003, et cela dans un intervalle de trois semaines, de deux séries d’ amendements parlemen-
taires. A lalecture de ces amendements, le Conseil d’ Etat constate un certain cafouillage dans|’ ordre de
lanumérotation des articles. De ce fait, il convient impérativement de revoir ladite numérotation ainsi
quetouteslesréférencesrelatives aux diversarticles atraversle dispositif. En ce qui concernelesintitu-
|és des différentes |ois auxquelles se référent certaines dispositions du projet sous examen, il y alieu de
vérifier si celles-ci ont fait I’ objet de modifications et d’ gjouter, le cas échéant, leterme,, modifiée" dans
I"intitulé de I’ acte visé.
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L’avis émis par le Conseil d'Etat suivra dans la mesure du possible la numérotation du texte coor-
donné annexé a la premiére série d' amendements.

*

CONSIDERATIONS GENERALES

Le Conseil d'Etat constate avec satisfaction que le débat plus que centenaire sur |’ opportunité d’un
enseignement universitaire a part entiére pour notre pays est clos et n’entend plus revenir sur les argu-
ments dével oppés dans son avis du 8 mars 1994 sur le projet deloi (3832) devenu laloi du 11 ao(it 1996
portant réforme de |’ enseignement supérieur. De surcroit, nul ne saurait nier qu’al’ aube du X Xlesiecle,
pour notre pays, siege d’importantes institutions européennes et centre financier et audiovisuel avoca
tion internationale, le fait de ne pas disposer d' une véritable université constitue, outre un sujet
d’ étonnement voire d’incompréhension a |’ étranger, compte tenu de notre situation géoculturelle aux
confins des espaces francophone et germanophone et de la présence des institutions et centres susmen-
tionnés, un inconvénient majeur pour le développement de notre pays dans de nombreux domaines.

Finalement, I'apport de forces intellectuelles susceptibles de jeter un odl objectif sur la société
luxembourgeoise et permettant d’en questionner les structures, le fonctionnement et les valeurs
comblera une lacune patente.

*

A part le statu quo, plusieurs solutions auraient été envisageables pour faire évoluer les structures
existantes. Ainsi, on aurait pu songer a accroitre le nombre de disciplines enseignées ou a allonger la
durée de certaines formations suite a une demande de |a société. Cette approche aurait comporté le désa-
vantage de dégager I'impression d’'un , replétrage” permanent ou d’ un pilotage a vue dénué de stratégie
amoyen et long terme.

Dispenser exclusivement des formations de 1er cycle (2 ou 3 ans selon le systéme en vigueur) aurait
certes contribué a désengorger les formations de base des universités étrangeres et partant a rendre un
service non négligeable aux établissements qui accueillent de longue date des étudiants luxembour-
geois. Cependant, aucun institut universitaire ne peut alalongue se forger une identité et une notoriété
sur le plan international en optant pour cette voie.

Une solution originale aurait été de mettre en chantier une grande université SAAR-LOR-LUX,
tirant parti de nos intéréts communs et tenant compte des points forts des uns et des autres afin de créer
des synergies optimales. Compte tenu du solide ancrage et du prestige de certaines universités avoisi-
nantes, il e(it toutefois été difficile voireillusoire delesvoir céder certaines de leursfilieres au néophyte
|luxembourgeois.

D’ aucuns encore prénent une université de taille réduite et élitiste, axée sur laqualité des étudiants et
la recherche de pointe, se réservant le droit de sélectionner ses étudiants a I'entrée. Ce genre
d’ établissement ne comblerait pas|es attentes de |a soci été luxembourgeoi se en matiére d’ ensei gnement
supérieur, mais aura peut-étre a I’avenir la chance de voir le jour comme émanation de I’ Université
projetée avec le statut d’ un centre axé sur la recherche avancée.

*

Il appert de I’ exposé des motifs que I’ option retenue par les auteurs du présent projet de loi tend a
mettre sur pied une,, université spécialisée aliant recherche et enseignement, detaille réduite et arayon-
nement international” (exposé des motifs, p. 21). Ceci implique qu’ elle n’a pas vocation a offrir toute la
palette des disciplines universitaires, ce que le Consell d Etat ne peut qu’ approuver dans les circons-
tances actuelles. |1 s agit en effet delui conférer uneidentité propre, visible, axée sur I’ exploitation opti-
male des potentialités offertes par notre pays, telles que décrites plus haut. L’ université prévue par le
présent projet de loi comprendratrois Facultés, celle des Sciences, dela Technologie et dela Communi-
cation, la Faculté de Droit, d Economie et des Finances, ains que celle des Lettres, des Sciences
Humaines, des Arts et des Sciences de I’ Education. Le Consell d’Etat reléve la coexistence dans une
méme entité de filieres fondamentales et de filiéres professionnelles, ce qui d’ aprés |’ exposé des motifs
correspond a une tendance observée dans nos pays voisins. Des passerelles entre les deux types de
filieres sont prévues pour permettre des réorientations en cours d’ études.
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Le Conseil d’Etat n’ est guére convaincu de larépartition des trois Facultés en trois lieux distincts. Si
on peut alarigueur admettre qu’ au nom de la décentralisation une telle option puisse étre prise, celle-ci
présente des inconvénients a plusieurs égards. Au niveau de I’ identification de I’ institution par d' autres
pays et communautés académiques, la politique envisagée ne va assurément pas dansle bon sens. Sur le
plan des colts, cette dispersion entrainera nécessairement des dépenses accrues (batiments, biblio-
théques, résidences universitaires, moyens de transport et personnels administratif et technique supplé-
mentaires). Par ailleurs, sur I'un ou |’autre campus, la masse critique d’ étudiants indispensable au
fonctionnement et ala crédibilité d’ une Faculté universitaire risque de faire défaut. En dernier lieu, les
retombées culturelles connexes découlant d' une présence estudiantine seraient bien moindres.

Concernant les niveaux d’ études et les grades conférés, les auteurs du projet de loi se situent résolu-
ment dans I'optique de la Déclaration de Bologne reposant sur un systéme européen homogene
d’ évaluation des acquis, le European Credit Transfer System en vigueur dans un nombre croissant de
pays. Le Luxembourg ayant décidé de jouer ,,un réle de précurseur” en lamatiére selon le commentaire
desarticles, il est cependant permis de poser laquestion de savoir ce qui se passerait s laDéclaration de
Bologne — non contraignante par ailleurs— ne donnait pas satisfaction ala communauté académique ou
était intégrée bien plus tardivement dans les |égislations nationales concernant I’ enseignement supé-
rieur. Dans cette hypothese, il est positif que les auteurs du projet aient prévu, dansle cadre des disposi-
tions transitoires, la possibilité de délivrer également des dipldmes selon I ancien systéme des cycles
universitaires.

Un élément original est constitué par I’ instauration de centres interdisciplinaires destinés a accueillir
des étudiants dans |e cadre de formations avancées et doctorales. Cette mesure se situe dans la tendance
générale desuniversitésveillant acréer deslienstransversaux entre des domaines de connaissancestrop
cloisonnés. Il conviendra cependant de s assurer que les axes et finalités de recherche soient suffisam-
ment précis afin d’ éviter des abus. Finalement, le Conseil d’ Etat constate que le fonctionnement optimal
desdits Centres peut étre lui aussi entravé par |’ éparpillement des sites précédemment critiqué.

Une autre caractéristique de I’Université a créer concerne la mobilité obligatoire des étudiants,
inscrite parmi les principes fondamentaux. Le principe de la mobilité constitue un aspect indubitable-
ment positif pour I’ ouverture d esprit des étudiants tant luxembourgeois qu’ étrangers. Elle adéjafourni
ses preuves dans le contexte du programme Erasmus. Cependant, |e Consell d’ Etat est a se demander si
le caractére contraignant de cette mesure n'’ est pastrop rigide et ne devrait pas par conséquent concerner
les seules disciplines ot lamobilité est un atout fondamental pour laformation et lavie professionnelle
ultérieure.

Le principe de I’enseignement multilingue, compte tenu de la situation linguistique luxembour-
geoise, constitue un axe intéressant en soi. || est cependant un obstacle au recrutement d’ étudiants étran-
gers dont les connaissances en lamatiére sont loin d’ étre établies et peut par conséquent représenter une
hypothéque pour la masse critique d' étudiantsindispensable. Par ailleurs, unetelle option exige aussi de
la part des enseignants une maitrise suffisante des langues d’ enseignement afin d’ assurer une concerta-
tion optimale entre professeurs d’ une méme discipline. Dans ces conditions, ne vaudrait-il pas mieux
prévoir un enseignement multilingue dans des matiéres déterminées? Une autre solution consisterait, a
I"instar d’universités voisines, en I'instauration et la délivrance pour des étudiants volontaires d' un
dipléme bi- ou multilingue, constituant une plus-value indiscutable sur le marché du travail. Dans
I” hypothese ou les auteurs du projet s'en tiendraient & leur version originelle, il faudrait veiller a ce que
le concept de la pluralité des langues d’ enseignement n' aille pas au détriment de I’ acquisition des bases
de ladiscipline, permettant un passage sans encombre dans un autre systéme universitaire, notamment
pour les études de droit.

Dans le contexte linguistique, il convient aussi d’insister, comme le Consell d’Etat |’ avait dé§ja fait
dans son avis susmentionné sur laloi portant réforme de |’ enseignement supérieur, sur la nécessité pour
les enseignants de langues qui se destinent a exercer au Luxembourg d’ effectuer la totalité ou lamagjo-
rité de leur cursus dans|es pays ou régions ou lalangue principale de communication et de culture est la
langue étudiée par les futurs professeurs de langues.

*

Dans le projet de loi sous examen, les organes tant consultatifs que décisionnels sont nombreux: le
conseil de gouvernance, le rectorat, constitué du recteur et des vice-recteurs, auquel il est adjoint la
commission consultative scientifique, le consell universitaire, ainsi qu’au niveau de chague Faculté un
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doyen, assisté d'un conseil facultaire, I’ensemble chapeauté par le commissaire du Gouvernement.
Certes, les attributions des uns et des autres sont strictement circonscrites et ces structures sont censées
étre les garantes d’'un fonctionnement transparent et efficace de I’ université a créer. Toutefois, cette
abondance d’ organes ne risque-t-€ll e pas de constituer une source de conflits et d’ allonger considérable-
ment les procédures et les prises de décision? Il conviendra donc d'éviter a tout prix des blocages
susceptibles d' entraver le fonctionnement et le développement de I’ université a créer.

Les auteurs du projet de loi ont tenu a accorder des pouvoirs tres étendus au recteur en sa qualité de
chef del’ exécutif. Dans cette perspective, le choix d' une personnalité universitaire alaréputation scien-
tifique incontestabl e alliant des qualités de meneur d’ hommes et de fin diplomate s avérera fondamen-
tal, en particulier lors de la phase de démarrage. A lalecture de I’ énumération impressionnante de ses
domaines de compétence, le Conseil d’ Etat marque son étonnement devant son pouvoir aengager par sa
seule sighature une somme ,,jusgu’ & concurrence de 250.000 euros pour autant qu’a son jugement ces
affaires correspondent a la politique générale définie par le conseil de gouvernance” (article 20, para-
graphe 4). Le Conseil d' Etat exprime sa préférence marquée pour un exécutif collégial, lerectorat, ayant
a satéte le recteur.

*

Concernant les personnels, le Consell d' Etat prend acte qu’ils seront liésal’ Université par un contrat
de droit privé. Dans le commentaire des articles, |’ option prise est justifiée par le , caractére internatio-
nal de ses activités, I'Université se [situant] au-dela du périmétre des obligations étatiques liées a la
souveraineté du pays*, les mandats limités dans |e temps de certaines fonctions et la création d’ un corps
d’ enseignants-chercheurs propres al’ Université. Le Conseil d’ Etat tient toutefois afaire remarquer que
ces considérations valent tout autant pour les universités de pays voisins dont lamajorité des personnels
font partie de la Fonction publique. De surcroit, il y alieu de noter que pour les besoins de la cause, il
doit étre dérogé alaloi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail, ce que le projet sous examen
prévoit d'ailleurs dans son article 28.

Pour ce qui est du personnel enseignant affecté jusqu’ici a I’ Institut supérieur d’études et de re-
cherches pédagogiques (ISERP) et a I'Institut d’études éducatives et sociales (IESS), il s agira de
prendre garde a ce que la part des enseignants-chercheurs, sachant cependant utilement allier théorie et
pratique, ne soit pas excessive dans des domaines ol les acteurs du terrain jouent un réle fondamental
dans la transmission de connaissances souvent empiriques. Sans vouloir aucunement remettre en cause
le choix indispensable de professeurs remplissant sur le plan scientifique les conditions de recrutement
propres a toute université sérieuse, le Conseil d'Etat considére que les intervenants tant de I’ancien
ISERP que de I’ ancien |ESS doivent demeurer pour une part importante des femmes et des hommes de
terrain. On risque sinon de voir des théories plus ou moins hermétiques se complaisant dans leur méta-
langage constituer une partie trop importante d' un enseignement principalement destiné a faire face a
des réalités bien concrétes et exigeant des réponses et réactions pragmatiques et rapides.

*

Deux problémes ponctuels ont également retenu |’ attention du Conseil d’ Etat. Dans son article 11,
paragraphe 6, le projet de loi sous revue prévoit une concertation entre les centres de recherche publics
existants et I’Université. Le Conseil d Etat aurait préféré une association plus étroite afin d’ éviter des
doubles emplois. Par ailleurs, des centres de recherche publicsliés plus intimement al’ Université pour-
raient jouer le réle des Institutes for Advanced Sudies dans des universités renommées.

LaLuxembourg School of Finance est I’ exemple méme d’ une structure pouvant tirer parti des atouts
indéniables de notre pays. Tout en constituant un département a part entiére de la Faculté de Draoit,
d’ Economie et des Finances, ce département percevra-t-il des droits d'inscription? Dans cette derniére
hypothese, fonctionnera-t-il de maniére autonome du point de vue de I’ affectation de ses recettes ou
sera-t-il soumis aux regles générales de fonctionnement des autres départements?

*

En dépit de I’ existence d’ une fiche financiere, le Conseil d’ Etat regrette que le volet financier ne soit
aucunement abordé dans le projet de loi proprement dit.

*

5059 - Dossier consolidé : 152



EXAMEN DES ARTICLES

Article ler

Au cas ou, dans un avenir plus ou moins rapproché, les diverses Facultés seraient regroupées sur un
site unique hors de laville de Luxembourg, le Consell d’ Etat est a se demander s'il ne conviendrait pas
de substituer a la dénomination Université de Luxembourg celle d’ Université du Luxembourg. Cette
proposition vaut par ailleurs également dans |” hypothése actuelle ol la ville de Luxembourg ne fournit
qu’un site sur trois. Finalement, la dénomination proposée par le Conseil d’ Etat présente |’ avantage de
faire rgjaillir sur le pays entier le prestige inhérent a une université. Si les auteurs du projet entendent
reprendre la proposition du Conseil d' Etat, il conviendra d’ adapter I’intitulé et le dispositif du texte en
conséquence.

La premiére phrase du dernier alinéa est a compléter comme suit:

»L Université est |e successeur juridique des établissements visés aux articles[54 a57] qu'elle
remplace.”

Article 2

a) Le Conseil d Etat propose de limiter la phrase a sa premiére partie, en |’ occurrence ,,d’ assurer aux
étudiants une formation initiale, avancée et doctorale;”.

b) et c) Sans observation.

d) Le Conseil d Etat suggére le libellé suivant: ,de développer une recherche fondamentale et
appliquée, support nécessaire des formations dispensées;”

e) Il convient d'incluretousles chercheurs et dans cet ordre d’idéesle mot ,,jeunes” est superfluselonle
Consell d' Etat.

f) Sans observation.
g) Ce point n’a pas sa place dans un texte |égidatif et le Conseil d’ Etat propose de le supprimer.

Article 3
SelonleConsell d' Etat, il convient dedonner acet article!’intitulé de,, Principesfondamentaux” .
(D Il'y alieu de substituer I' adjectif ,, méthodologique" a , scientifique”.
Le début de la phrase se lira de la fagon suivante:
»DU point de vue éthique et méthodologique, elle veille au respect des regles suivantes:”
a) Le Consell d’Etat marque sa préférence pour le mot ,, scientifique* par rapport a ,,objective".
b) Sans observation.

¢) Le terme de ,, connaissances* semble plus approprié que celui d',,opinions* aux yeux du Conselil
d Etat.

d) Sans observation.

(2) a) Sans observation.

b) 1l est préférable delimiter laformulation de ce point &, lasymbiose de |’ enseignement et dela
recherche;”.

c) Le Conseil d'Etat propose la teneur suivante:
»le caractére international et ses prolongements quant a la coopération avec d autres
universités;”
d) et € LeConseil d’Etat renvoie a ses observations faites dans les considérations générales du
présent avis.
f) Le Consell d'Etat propose:
.|’ accompagnement des étudiants sous forme de tutorat”

Article 4

Il convient de remplacer les termes , principes fondateurs’ par ,principes fondamentaux“. Par
ailleurs, le Conseil d Etat s étonne vivement de I’ absence de la philosophie parmi les enseignements
énumérés.
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Article 5
Sans observation.

Article 6

Le Conseil d'Etat renouvelle I’ expression de sa réticence envers le caractére intangible du principe
de mohilité. Le fait de le situer au début des études ne léve pas les réserves émises. Sans vouloir
s opposer a la terminologie adoptée quant aux niveaux d études et grades, le Conseil d' Etat est a se
demander s'il ne convient pas de donner une version frangaise a ces dénominations anglophones.

Nouvel article 7 (selon la 2e série d’ amendements)

Le Consell d'Etat prend acte de la seconde série d’ amendements proposés par la Chambre des dépu-
tés. Quant ala phrase introductive de’ainéa 2, il propose la suppression du passage,, , sur la base des
critéres éenumeérés ci-dessous,” et I'ajout du bout de phrase ,,qui sont fixées en fonction des données
suivantes*, alors que le texte énumératif qui suit ne fixe pas de tels critéres. La phrase introductive du
deuxieme alinéa se lira dés lors comme suit:

»Un reglement grand-ducal relatif &1’ obtention des grades de bachelor et de master détermine
les conditions et les modalités desdits grades qui sont fixées en fonction des données suivantes:”

[l en vade méme pour la phrase consacrée au doctorat. |1 convient de lamodifier dansle méme sens,
en |’ occurrence:

»un réglement grand-ducal relatif al’ obtention du grade de doctorat détermine les conditions
et les modalités dudit grade qui sont fixées en fonction des données suivantes:”

Plus généralement et étant donné qu’a I’ évidence I’ enseignement menant aux premiers diplémes de
I’Université ne débutera pas avec I entrée en vigueur delaloi, le Conseil d’ Etat donne a considérer s'il
ne serait pas plus sage, au regard de la jurisprudence de la Cour constitutionnelle dans ce domaine, de
supprimer les dispositions du nouvel article 7 et de reprendre avec plus de précision la matiére dansle
cadre d'une loi spéciale a élaborer dans le futur.

Articles8 et 9
Sans observation.

Nouvel article 9 (selon 2e série d’ amendements)

Lavalidation des acquis professionnels est certes une pratique courante danslesinstitutions universi-
taires étrangéres. Cependant, le Consell d Etat marque son vif éonnement qu’une personne ayant
exercé une activité professionnelle dans un certain domaine puisse ,,demander la validation des acquis
de son expérience pour justifier tout ou partie des connaissances et des aptitudes exigées pour
|”obtention d’un dipléme ou titre délivré”. |l parait inconcevable aux yeux du Conseil d'Etat qu’une
personne puisse obtenir un dipléme ou titre de I’ Université a créer sur la base de la seule validation de
tousles acquis de son expérience professionnelle et ce sansy avoir suivi le moindre enseignement et s'y
étre soumis a la moindre épreuve. Une telle disposition ouvrirait assurément |a porte a des abus. C'est

pourquoi le Consell d’Etat insiste a modifier dans le premier alinéa la premiére phrase comme suit:

» Toute personne qui a exercé pendant au moins trois ans une activité professionnelle, salariée,
non salariée ou bénévole, en rapport avec I’ objet de sa demande, peut demander la validation des
acquis de son expérience pour justifier une partie des connaissances et des aptitudes exigées pour
I’ obtention d'un dipldme ou titre délivré.”

Article 10

LeConseil d' Etat insiste ace que lacomposition de lacommission ad hoc instaurée par |e recteur soit
précisée. C'est pourquoi il propose d'gjouter a la derniere phrase du second paragraphe les termes
» » composée de trois enseignants-chercheurs de la Faculté en question®.
Article 11

Sans observation.

Article 12

Cet article prévoit que I’ Université est composée de Facultés et de centres interdisciplinaires. Il est
prévu que le fonctionnement interne et les attributions des composantes et des organes de I’ Université
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sont déterminés par reglement d’ ordre intérieur. D’ aprés le commentaire des articles, il est renoncé a
recourir a un réglement grand-ducal pour permettre a I’ Université de documenter son caractére auto-
nome et lui donner une grande flexibilité dans sa prise de décision.

Le Conseil d'Etat partage en principe I’ idée qu’ une Université doit disposer d’ un maximum de liber-
tés dans son organisation interne. Les domaines qui en application des articles 23 et 36 de la Constitu-
tion nerelévent pas de la compétence du | égislateur ou du Grand-Duc peuvent dés lors étre val ablement
réglés par reglement d’ ordre interne, notamment les matiéres qui ne sont pas susceptibles de recours
contentieux.

Le Conseil d'Etat rappelle toutefois que de nombreuses matieres concernant I’ Enseignement en
général sont des matieresréservéesalaloi formelle (Art. 23 dela Constitution), et qu’ a défaut de modi-
fication de I'article 36 de la Constitution, I'exécution des lois reléve de la seule compétence du
Grand-Duc dans la forme de reglements grand-ducaux.

Sous ces réserves, le libellé de I’ article 12 ne donne pas lieu a observation.

Article 13

Cet article prévoit la création de trois Facultés, a savoir une Faculté des Sciences, de la Technologie
et de la Communication, une Faculté de Droit, d’ Economie et des Finances ainsi qu’une Faculté des
Lettres, des Sciences Humaines, des Arts et des Sciences de I’ Education.

Le libellé de I'article tel qu’il résulte de la deuxiéme série d’ amendements parlementaires trouve
|"accord du Conseil d Etat. Il est entendu que le recours a laloi formelle s'impose pour toute création
future de nouvelles Facultés.

Article 14

Cet article traite de la constitution et du fonctionnement de centres interdisciplinaires. Trois centres
interdisciplinaires au plus peuvent étre créés et supprimeés suivant les procédures décrites aux para-
graphes ler a 6 de I'article en question. En application de I’ article 16, la décision de création ou de
suppression d’ un centre interdisciplinaire reléve de la compétence du conseil de gouvernance sur propo-
sition du recteur. Pour les raisons dével oppées ci-aprés sous I’ article 20, il est proposé de remplacer le
terme ,recteur” au paragraphe 3 par le terme , rectorat”.

Sous cette réserve, le libellé tel qu’amendé par la deuxieme série d’ amendements parlementaires ne
donne pas lieu a observation.

Article 15

Cet article énumeére les différents organes de I’ Université que sont le conseil de gouvernance, le
rectorat, le consell universitaire et le décanat. Comme le recteur et le doyen sont également des organes
importants de I’ Université, le Conseil d' Etat propose de lesinclure dans |’ énumération retenue au para-
graphe ler.

Au niveau du paragraphe 3, les termes ,,au plus‘ sont a supprimer. Comme laloi prévoit que toutes
les nominations sont faites a durée déterminée de cing ans, ce déla ne saurait étre raccourci. Pour
donner une signification réelle ala derniére phrase relative a la durée du mandat des représentants des
étudiants, il est proposé de remplacer, en fin de phrase, laformule, ... dépasser la durée du mandat* par
celle plus appropriée ,, ... dépasser la durée d’un mandat”.

Le libellé des autres dispositions ne donne pas lieu a observation.

Article 16

Cet article fixe les attributions du conseil de gouvernance en précisant quelles sont les compétences
qu'il exerce seul et quelles sont les compétences soumises a approbation ministérielle.

Le libellé dans la version amendée par |a premiére et par la deuxieme série d’ amendements parle-
mentaires est acceptable pour le Conseil d' Etat.

Article 17

Cet article organise lacomposition et le fonctionnement du conseil de gouvernance. Larédaction des
paragraphes 2 a 11 trouve |’ accord du Conseil d’ Etat.
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Quant au paragraphe 1ler, le Conseil d’ Etat ne comprend pas les raisons de I'incompatibilité intro-
duite au niveau de la deuxiéme phrase prévoyant que les membres du conseil de gouvernance ne
peuvent exercer aucune autre fonction aupres de I’Université, alors qu'a la phrase suivante, il est
précisé: , lls sont choisis en raison de leur compétence dans les grands secteurs d’ enseignement et de
recherche développés a I'Université, ...“ La deuxieme phrase du paragraphe ler est des lors a
supprimer.

Articles 18 a 20

Lesarticles 18 et 19 sont particulierement importants en ce qu'ils fixent la composition du rectorat et
en cequ’ils précisent que le rectorat est I’ organe exécutif del’ Université. Lelibellé de ces deux articles
est acceptable pour le Consell d' Etat. D’ un point de vue formel, il convient de regrouper ces deux dispo-
sitions dans un seul article libellé comme suiit:

LArt. ... Composition du Rectorat
Le rectorat est I’ organe exécutif de I’ Université. |1l est composé

a) du recteur;
b) au plus de trois vice-recteurs;
) du directeur administratif.

Il peut s'adjoindre des conselllers ou des chargés de missions dont la durée du mandat est
limitée dans le temps.”

Le Consell d' Etat tient encore arelever que les articles 18 et 19 sont en flagrante opposition avec le
contenu de I article 20 traitant du recteur, qui, contrairement a ce qui est statué al’article 19, instaure
non pas le rectorat mais le recteur en véritable organe exécutif de I’ Université.

LeConsell d' Etat estime que pour uneinstitution nouvellement créée et d’ uneimportancetelle quela
nouvelle Université, il est impensable de confier le pouvoir exécutif & une seule personne.

Le Consell d Etat insiste partant que les principales compétences exécutives soient confiées a un
organe collégial, en I’ occurrence au rectorat composé comme prévu al’ article 18.

La responsabilité collégiae est la seule forme décisionnelle actuellement admise pour la gouver-
nance des grandes entités publiques ou privées. Toutes les grandes sociétés sont actuellement dirigées
par un comité de direction. I en est de méme pour les communes, ou |’ organe exécutif est le collége des
bourgmestre et échevins, ainsi que pour les principaux établissements publics qui sont dirigés par un
organe collégial (p. ex.: BCL, BCEE, CSSF, Commissariat aux Assurances; ILR, etc.). S'y gjoute quele
principe dit ,, des quatre yeux* constitue lameilleure mesure préventive de décisions arbitraires voire de
dysfonctionnements graves, notamment en matiére de gestion financiere. Ceci dit, le Conseil d’ Etat
N’ est nullement opposé a ce que certaines compétences exclusives soient réservées au recteur, al’instar
des compétences exclusives réservées au bourgmestre dans sa commune.

Dans cette optique, le Conseil d’ Etat propose ci-apres une répartition des compétences entre le recto-
rat, organe collégial, et les compétences propres du recteur. Comme, aux vues du Conseil d’Etat, les
compétences propres du recteur se situent pour I’ essentiel dans la participation dans I’ exercice de la
souveraineté nationale, la nomination du recteur (et le cas échéant sa révocation) devrait relever du
Grand-Duc.

Comme il coule de source que le recteur de I’ Université du Luxembourg porte ce titre, il n’est pas
nécessaire de le préciser dansle cadre del’ article et |e paragraphe 2 de I’ article 20 est aomettre. Il n’ est
pas non plusindiqué de conserver le paragraphe 4 traitant des limites de signature financiére du recteur.
Ce paragraphe devient superfétatoire dansle cadre d’ une direction collégiale, leslimites d’ engagements
financiers étant a préciser dans un réglement d’ ordre interne du rectorat, le cas échéant a approuver par
le conseil de gouvernance. Il en va de méme concernant les paragraphes 7 et 8 qui n’ont pas leur place
danslaloi, mais dans un reglement d ordre interne. En raison du fait que le recteur doit en tout état de
cause étre professeur d' université et en vue de ne pas trop limiter le choix du Grand-Duc, le Consell
d'Etat estimequ’il y alieu defaire abstraction de toute condition de nationalité dans|e chef du recteur.

Pour les motifs développés ci-dessus, le Conseil d’'Etat propose de donner le libellé suivant a
|"article 20 qui sera subdivisé en un premier article traitant de la nomination des membres du rectorat et
en un deuxiéme article précisant les compétences respectives du rectorat et du recteur.
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L article relatif a la nomination des membres du rectorat comprendra selon le Conseil d'Etat les
dispositions en rapport avec la nomination du recteur (Art. 20 (1) et (3)), des vice-recteurs (Art. 21,
premiére phrase) et du directeur administratif (Art. 22, premiére phrase) pour étrelibellé comme suit:

LArt. ... Nomination des membres du Rectorat

(1) Le recteur est nommé et révoqué par le Grand-Duc sur proposition du conseil de gouver-
nance et aprés consultation du conseil universitaire.

Pour étre nommé recteur, le candidat doit avoir été professeur d université.

Les fonctions de recteur sont incompatibles avec celles de président et membre du conseil de
gouvernance, de doyen de Faculté et de directeur de centre interdisciplinaire.

La fonction de recteur n’est pas soumise a une condition de nationalité.

(2) Les vice-recteurs sont nommes et révoqués par le Grand-Duc sur proposition du conseil de
gouvernance et aprés avis du consell universitaire et du recteur.

(3) Le directeur administratif est nommé et révoqué par le Grand-Duc sur proposition du
conseil de gouvernance et aprés avis du conseil universitaire et du recteur.”
L article relatif aux compétences respectives du rectorat et du recteur se lira comme suit;
LArt. ... Compétences du Rectorat et du Recteur
(1) Outre la gestion journaliére, le rectorat exerce les attributions suivantes:

a) il nomme les doyens et propose les directeurs des centres interdisciplinaires au consell de
gouvernance;

b) il élabore la politique générale et les choix stratégiques de I’ Université;

c) il élabore le plan pluriannuel de développement visé al’ article [44];

d) il élabore le projet de budget et e budget annuel;

€) il élabore le rapport d' activités et |le décompte annuel;

f) il propose la création, le maintien et la suppression de sous-structures,

0) il proposelacréation, le maintien et lasuppression d’ enseignements et d’ axes de recherche;

h) il nomme et révoque les enseignants-chercheurs dans | e cadre des procédures de recrutement,
de nomination et de promotion, a |’ exception des professeurs;

i) il décide en derniére instance de |I’admission des étudiants;

j) il propose la signature d' accords et de conventions, |es prises de participation, la création de
filiales, I’ acceptation de dons et de legs ainsi que les acquisitions immobilieres;

k) il affecte, aux différentsservicesdel’ Université, |es personnels administratifs et techniques;

[) il négocietout contrat et convention et notamment le contrat d’ établissement avec |’ Etat visé a
I"article [44];

m) il est|I’ordonnateur des recettes et des dépenses de I’ Université et il assure lagestion du patri-
moine de I’ Université.

Dansleslimitesdéfiniesdansleréglement d ordreintérieur, le rectorat peut déléguer une partie
de sesattributions al’ un de ses membres, aux doyens pour les affaires qui concernent leurs Facul -
tés respectives et aux directeurs des centres interdisciplinaires pour les affaires qui concernent
leurs centres respectifs.

(2) Le recteur exerce les attributions suivantes:

a) il préside le rectorat;

b) il préside le conseil universitaire et met en application ses décisions;

c) il est le chef hiérarchique des personnels enseignants et non-enseignants de I’ Université;

d) il représente I'Université al’égard des tiers ains qu’en justice;

€) il assure laliaison de |’ Université avec les autorités nationales et plus particulierement avec le
ministre ayant I’ Enseignement supérieur dans ses attributions;

f) il assure laliaison avec le conseil de gouvernance;
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g) il est le gardien du sceau de I’ Université et délivre les grades, les diplomes et les certificats
couverts par celui-ci;

h) il est responsable du maintien de I’ ordre dans les locaux de I’ Université;
i) il veille alamise en application du réglement d’ ordre intérieur.

Le recteur peut déléguer une partie de ses compétences a un autre membre du rectorat dans les
limites et pour la durée qu'il détermine.

Article 21

Cet article concerne la nomination des vice-recteurs. Dans I'optique du Conseil d' Etat, les
vice-recteurs sont membres a part entiére du rectorat. A cetitre, il s'impose que le pouvoir de nomina-
tion et derévocation reléve également du Grand-Duc, ainsi qu'il vient deleformuler al’ articleréservé a
la nomination des membres du rectorat, paragraphe 2 selon le Conseil d’ Etat.

La deuxieme phrase de I article devient également superfétatoire, de sorte que I’ article peut étre
supprime.

Article 22

D’aprésle Consell d' Etat, le directeur administratif fait également partie du rectorat. |1 échet déslors
de procéder a sa nomination et sa révocation dans les mémes formes que pour le recteur et les
vice-recteurs. Cette disposition a également été insérée al’ article réservé ala nomination des membres
du rectorat, a savoir en son paragraphe 3, tel que proposé par le Conseil d’ Etat.

L’article se lira comme suit:
LArt. ... Directeur administratif

Dansle cadre du rectorat, le directeur administratif est plus particulierement chargé deladirec-
tion des services administratifs et techniques et il veille a la bonne gestion des moyens mis ala
disposition de I’ Université.”

Articles 23 et 24

Ces articles portent création respectivement d’ une commission consultative scientifique et d’ un délé-
gué aux questions féminines. Leur rédaction dans la version proposée par la premiére série
d’amendements de la Chambre des députés ne donne pas lieu a observation.

Article 25

Sous cet article figurent les attributions du conseil universitaire. Le libellé de cet article, dans sa
version intégrant |es amendements parlementaires de la premiére et de ladeuxieme série, donnelieu aux
observations suivantes:

Dans lalogique de ses observations ci-avant, le Consell d’ Etat demande le remplacement du terme
Lrecteur” par le terme , rectorat” au niveau du paragraphe ler.

Quant au paragraphe 2, les points @) a h) sont acceptables.
Au niveau du point i), leterme,, doctorat” est aremplacer par |eterme plus adéguat de ,,docteur”. Les

études menant au grade sont bien évidemment des études de doctorat, mais le grade lui-méme est celui
de docteur.

Quant aux points k) et 1) nouvellement libellés par les soins de la Chambre des députés, le Conselil
d’ Etat ' est pas sir qu’ils sont de nature arendre letexte plusclair et larépartition des compétences plus
équilibrée. Aussi marque-t-il une nette préférence pour le libellé originel du point k) proposé par les
auteurs du projet de loi.

En effet, méme si la commission d’ éthique créée au titre du point 1) se justifie aux vues du Consell
d'Etat, il estime toutefois que le texte proposé est particulieérement déphasé par rapport al’ agencement
général du paragraphe 2 et qu'il convient de rédiger le point I) comme suit:

»1) il instaure une commission consultative d’ éthique, dont la composition, les attributions et le
fonctionnement sont régis par un reglement d’ ordre intérieur qu’il arréte.”

Le point m) est tellement général et imprécis qu'il en devient surabondant et qu’il vaut mieux le
supprimer.
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Article 26

Cet article détermine la composition du conseil universitaire. Le Conseil d’ Etat marque son accord a
ce que les représentants de tous les intervenants de I’ Université y figurent. |l estime toutefois qu'il
convient, dans un but d’ efficacité, de réduire sensiblement e nombre des membres. D’ aprésles calculs
du Conseil d'Etat, le conseil universitaire serait composé de plus d’ une trentaine de personnes, parmi
lesquelles les représentants des étudiants seraient majoritaires (deux représentants par Faculté et par
niveau: avec trois Facultés et trois niveaux par Faculté on arrivera a 18 représentants d’ étudiants).

Le Conseil d' Etat estime que telle ne pouvait pas étre la volonté des auteurs du projet et il propose en
conséquence d’ en revenir a des proportions plus raisonnables en réduisant e nombre des représentants
des enseignants-chercheurs (point a) a deux représentants par Faculté et celui des représentants des
étudiants également a deux par Faculté, sans égard au niveau qu'ils auront atteint dans leur Faculté.

Lelibellé des points c) ag) tout comme celui des deuxieme et troisieme alinéas ne donnent paslieu a
observation.

Article 27

Cet article traite de la nomination et des compétences des doyens de Faculté et des conseils facul-
taires. Le libellé tel que proposé en application de la deuxiéme série d’ amendements parlementaires
trouve |’ accord du Conseil d' Etat, sauf aremplacer au paragraphe ler a deux reprisesle terme,, recteur”
par leterme approprié,, rectorat* danslasuite des dével oppements formul és ci-avant sous|’ article 20.

Article 28

Cet article énumeére les différentes catégories de personnels de I’ Université. |1 détermine que tousles
membres du personnel sont liés a I’ Université par un contrat de droit privé et il apporte un certain
nombre de dérogations a laloi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail.

Article 29

Cet article prévoit que I’ Université fonctionne pendant toute I’ année et que les personnels assument
leurs responsabilités pendant toute I’ année et que I’ enseignement doit étre garanti pendant 30 semaines
par an au mains.

LeConseil d' Etat estime que cet article pourrait utilement étre supprimé aors que les dispositions de
|” espéce auraient plutdt leur place dans le réglement d’ ordre intérieur de I’ Université, voire dans les
conventions collectives ou les contrats individuels de travail.

Article 30
Cet articleapour objet d'inscrire le principe delaliberté académique danslaloi. Sans observation.

Article 31

Cet article détermine la procédure d autorisation de diriger des recherches. La procédure semble
adéquate et le libellé ne donne pas lieu a observation, sauf aremplacer le terme , recteur” par celui plus
approprié de , rectorat”.

Articles 32 a 37

Ces articles, dans leurs versions modifiées par la premiere série d’ amendements parlementaires et,
s agissant de I’ article 33, également modifiées par la deuxiéme série d’ amendements parlementaires,
ont pour objet de fixer les conditions de recrutement, de nomination, de durée des mandats des congés
scientifiques et des activités accessoires des enseignants-chercheurs. Toutes ces dispositions rencon-
trent |I’accord du Conseil d' Etat, sauf qu’il convient de remplacer chague fois le terme , recteur” par
celui de ,rectorat” en application des développements ci-avant sous I’ article 20.

S agissant des articles 36 et 37, tout comme pour I’ article 29, le Conseil d’ Etat n’est convaincu ni de
I"utilité, ni de I’ opportunité du maintien de ces dispositions dans la présente loi alors que le personnel
Visé ne reléve pas d’un régime statutaire. |l estime que les dispositions en question auraient plutot leur
place dans un réglement d’ ordre intérieur, ou, mieux encore, dans |es conventions collectives ou indivi-
duelles de travail.

Les articles 36 et 37 sont dés lors a supprimer.
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Articles 38 a 40

Ces articles prévoient les conditions de recrutement et d’ exercice des fonctions de professeur invité,
d’enseignant vacataire ainsi que des membres du corps intermédiaire des assistants et des
assi stants-chercheurs.

La rédaction de ces articles ne donne pas lieu a observations, sauf a remplacer les termes , recteur”
chague fois par le terme , rectorat”.

Articles 41 et 42

Ces articles prévoient que des services administratifs nécessaires au bon fonctionnement de
I”’Université sont mis en place, dont le fonctionnement est organisé dansle cadre d’ un réglement d’ ordre
intérieur.

La rédaction de ces articles, dans leur version adoptée dans le cadre de la premiére série
d’ amendements parlementaires, rencontre |’ accord du Conseil d’ Etat.

Article 43

Dans cet article sont inscrites les régles d évaluation interne et externe de toutes les activités de
I’Université, tant en ce qui concerne ses activités d’ enseignement et de recherche que son organisation
administrative.

Le libellé des articles en question, dans la version amendée par la premiére série d amendements
parlementaires, est acceptable pour le Conseil d’ Etat, sauf qu’il échet de remplacer le terme , recteur”
figurant aux paragraphes 3 et 5 par le terme plus adéquat ,, rectorat”.

Article 44

L article 44 compte parmi les articles les plus importants de laloi en ce qu’il organise les relations
entre I'Etat et I'Université dans le cadre d'un contrat d établissement pluriannuel. Ce contrat
d’ établissement détermine la politique générale de I’ Université, ses choix stratégiques, ses objectifs et
ses activités dans les domaines de I’ enseignement, de la recherche et de son administration.

Le plan détermine également les engagements financiers de I’ Etat. Comme il est probable que la
premiére source de financement de I’ Université restera pendant longtemps la dotation financiere a
apporter par |’ Etat, la question de I’ application de I’ article 99 de la Constitution qui prévoit que toute
dépense grevant le budget de I’ Etat pour plus d' une année doit étre autorisée par la loi se pose en
I’ occurrence. En application de ce principe, il parait évident que le contrat d’ établissement ne pourrapas
contenir d’ engagement financier sans réserve pour plusieurs exercices d' affilée. Si de tels engagements
étaient prisdansle cadred’ untel contrat, il serait indispensable de lesaménager d' uneréservedemisea
disposition annuelle des crédits dans |e cadre du budget de I’ Etat. Laformule, danslalimite des crédits
budgétaires disponibles* devrait étre inscrite et dans la loi et dans le contrat pour répondre aux exi-
gences constitutionnelles.

Pour lecasouil s avérerait indispensable d’inscrire dans | e contrat d’ établissement des engagements
financiers précis dépassant la durée de I’ exercice budgétaire de I’ Etat, le contrat conclu entre I’ Etat et
I’Universitédevrait faire!’ objet d’ une approbation parlementaire dansle cadre d' uneloi d’ approbation.

Au paragraphe ler de I'article 44, il convient d' gjouter un nouvel alinéa libellé comme suit:
»Lacontribution financiére de |’ Etat est accordée dans la limite des crédits budgétaires.”

En ce qui concerne la durée du contrat d' établissement, le Conseil d' Etat propose de la porter de
quatre acing ans, cing ans étant également la durée des différents mandats et nominations dansle cadre
de I’Université.

Sauf a remplacer le terme ,recteur” au paragraphe 2 par le terme ,rectorat“, la rédaction de
|"article 44 ne donne pas lieu a d' autres observations.

Article 45

Aux termes de cet article, I'Université est tenue d’ établir annuellement un rapport d' activités. |1
prévoit encore que les éléments du rapport annuel concernant la recherche sont incorporés dans le
rapport global concernant les activités de recherche et développement financées par I'Etat que le
Gouvernement soumet annuellement a la Chambre des députés en application de la loi modifiée du
9 mars 1987 sur la recherche.
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Le Conseil d'Etat estime qu’en tout état de cause, |e rapport d’ activités de I’ Université devrait étre
rendu public et & ce titre devrait étre soumis a la Chambre des députés en son intégralité et non pas
seulement concernant la partie recherche. 1l conviendrait dés lors de compléter le premier paragraphe
par I'gout suivant: ,,... qui est publié*

Le deuxiéme paragraphe pourrait des lors étre supprimé. En cas de maintien de ce paragraphe, il
convient d’écrire les termes ,,recherche” et ,, développement” en utilisant des lettres minuscules.

Article 46

Cet article énumeére les différentes ressources financiéres dont peut disposer I’ Université. Sa rédac-
tion ne comporte pas d’ observation de la part du Conseil d’ Etat.

Article 47

Cet article détermine que le projet de budget de I’ Université pour I’ exercice a venir est arrété par le
consell de gouvernance et transmis pour approbation au Gouvernement avant le ler avril de |’ exercice
précédent. Le Conseil d' Etat entirelalecture qu'il n’est pas prévu d’ autre procédure que celle en appli-
cation pour les administrations et services de I’ Etat qui sont également tenus de faire parvenir leurs
propositions budgétaires au Gouvernement avant une certaine date en vue de lui permettre de faire les
arbitrages budgétaires qui s'imposent et d’ établir le projet de loi budgétaire pour I’ exercice a venir.

Sous cette réserve et celle de remplacer le terme , recteur” par celui de ,rectorat”, le libellé de
I"article 47 satisfait le Conseil d’ Etat.

Article 48

Les dispositions de I article 48 permettent &1’ Université, sous réserve d’ approbation par le Gouver-
nement, de conclure des accords de coopération et de prise de participation avec d autres personnes
publiques ou privées, physiques ou morales. Sans observation.

Article 49

Cet article soumet la comptabilité de I’ Université aux régles de la comptabilité commerciae et
déclare que I’ exercice socia coincide avec I'année civile.

Les deux premiers paragraphes ne donnent pas lieu a observation.

Par contre, le paragraphe 3 est a supprimer comme étant une tautol ogie par rapport au paragraphe ler
aors que les regles de la comptabilité commerciale exigent al’ évidence I’ établissement d'un bilan et
d’un compte de pertes et profits tenant compte des amortissements.

Article 50

Sous cet article sont réunies les dispositions concernant la révision des comptes par un réviseur
d’entreprises externe, |’ approbation des comptes annuels et la décharge des organes de I’ Université.

La rédaction des six paragraphes dans la version amendée dans le cadre de la premiére série
d’ amendements parlementaires trouve I’ accord du Consell d' Etat.

Le Conseil d'Etat estime qu’en plus du contr6le des finances de I’ Université par un réviseur externe,
il convient de soumettre I’ Université au controle de la Cour des comptes, en application de I’ article 2,
paragraphe 3 de laloi modifiée du 8 juin 1999 portant organisation de la Cour des comptes. L’ article 50
est partant a compléter d’un paragraphe 7 libellé comme suit:

»(7) L"Université est soumise au contréle de la Cour des comptes quant a|’emploi conforme
des concours financiers publics qui lui sont affectés.”

Article 51

L article 51 prévoit I’ exonération de I’ Université de tous impbts et taxes au profit de I’ Etat et des
communes, a l’exception de la TVA et des taxes rémunératoires pour autant qu’ elle n’exerce pas des
activités a caractére industriel ou commercial. Il est prévu également que les dons en especes faits a
I Université sont déductibles dans|e chef du donateur dansleslimitesdelaloi del’impbt sur lerevenu.

Le libellé de cet article ne donne pas lieu a observation de la part du Conseil d' Etat.
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Article 52

Cet article organise lasurveillance des activités de I’ Université par le ministre ayant |’ Enseignement
supérieur dans ses attributions. Cette surveillance est exercée par I’ entremise d’'un commissaire du
gouvernement dont I article fixe les régles de nomination et les pouvoairs.

Lelibellé de I’ article, dans la version que lui a donnée la premiére série d amendements parlemen-
taires, trouve I’ accord du Conseil d’ Etat.

Articles 53 a 57
Sans observation.

Article 58

Cette disposition permet la mise en place des premiers organes de I’ Université par une procédure
allégée, a charge pour ces organes de mettre en place définitivement les différentes instances de
I’Université dans un délai de douze mois. Ne sont visésici que le conseil de gouvernance, d’ une part, et
|les membres du rectorat, d’ autre part.

Si le Conseil d'Etat peut accepter la nomination directe du premier conseil de gouvernance et des
membres du rectorat sans consultations externes, il insiste cependant a ce que ces nominations se fassent
par le Grand-Duc. |l n’est pas nécessaire detraiter a ce niveau les doyens dont lanomination reléve dela
compétence du rectorat. Le rectorat mis en place suivant cet article peut immédiatement procéder ala
nomination des doyens, sauf, si ¢’ est souhaité, étre autorisé arenoncer pour la premiére nomination des
doyens alaproposition du corpsfacultaire telle que prévue al’ article 27. Dans ce cas, il conviendrait de
prévoir cette dérogation dansle corps del’ article 58, dont la premieére phrase est partant aremplacer par
le libellé suivant:

»Par dérogation aux articles [17 et 19 a 21], dés I’entrée en vigueur de la présente loi, les
membres du consell de gouvernance et du rectorat sont nommés par le Grand-Duc.”

Le libellé des phrases suivantes ne donne pas lieu a observation.

Article 59

Sous cet article figurent les dispositions usuelles concernant la reprise du personnel existant par un
établissement public nouvellement créé, en I'occurrence I’ Université du Luxembourg. La version
amendée par la premiére série d’ amendements parlementaires ne donne pas lieu a observation de la part
du Conseil d'Etat, sauf a remplacer le terme ,recteur” par le terme ,rectorat” a |’endroit des para-
graphes 4 et 5.

Articles finaux nouveaux proposés par le Conseil d' Etat

Le Conseil d Etat propose de compléter le projet sous examen par deux nouveaux articles, I'un
concernant la durée du premier exercice comptable et I’ autre destiné a proposer pour le futur I’emploi
d’un intitulé abrégé pour se référer ala présente loi:

LArt. ... Premier exercice comptable

Par dérogation al’ article 49 paragraphe 2, le premier exercice comptable de I’ Université dure
jusqu’au 31 décembre de I’année qui suit celle de I’ entrée en vigueur de la présente loi.

Art. ... Intitulé abrégé
Laréférence ala présente loi pourra se faire sous une forme abrégée en utilisant les termes de

»10i du ... portant création de I’ Université du Luxembourg".
Ainsi délibéré en séance pléniere, le ler juillet 2003.

Le Secrétaire général, Le Président,
Marc BESCH Pierre MORES
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10.7.2003

N° 5059°

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2002-2003

PROJET DE LOI

1) portant création de I'Université de Luxembourg

2) modifiant la loi du 31 mai 1999 portant création d’'un fonds national
de la recherche dans le secteur public

3) modifiant la loi du 11 aolt 1996 portant réforme de I’enseignement
supérieur
4) modifiant la loi du 6 ao(t 1990 portant organisation des études
éducatives et sociales
5) modifiant la loi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail
6) modifiant la loi du 6 septembre 1983 portant
a) réforme de la formation des instituteurs,
b) création d’un Institut Supérieur d’Etudes et de Recherches
Pédagogiques et
c) modification de l'organisation de I'’éducation préscolaire et
primaire

FICHE FINANCIERE
(7.7.2003)

1. Le colt de I’ existant

L’ estimation des colts engendrés est basée sur |’ anal yse des montantsinscrits au budget 2003 pour le
Centre Universitaire de Luxembourg et I’ Institut Supérieur de Technologie:

Centre Universitaire de Luxembourg:
Total de la section 03.1: 12.019.788 €

A cetotal il convient d’ gjouter les traitements pour fonctionnaires affectés au Centre Universitaire
selon les dispositions de I’ article 17 de laloi du 11 aolt 1996 portant réforme de I’ enseignement supé-
rieur, a savoir: 2.980.004 €

Total Centre Universitaire: = 14.999.792 €

Dans ce total, les frais de personnel pour assurer les taches d’ enseignement, vacations comprises
s élévent a8.917.420 €

Larelation entre lesfrais d’ enseignement d’' une part et les frais de fonctionnement, d’ équipement et
d’investissement d autre part est la suivante:

e enseignement 59,4%
« fonctionnement, équipement, investissement: 40,6%
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Institut Supérieur de Technologie:
Total de la section 03.3: 10.011.070 € (y compris traitement des fonctionnaires)

Dans ce total, les frais de personnel pour assurer les taches d’ enseignement, vacations comprises
s élévent a4.457.199 €

Larelation entre les frais d’ enseignement d' une part et les frais de fonctionnement, d’ égquipement et
d'investissement d'autre part est la suivante:

e enseignement 44,5%
« fonctionnement, équipement, investissement: 55,5%

Institut Supérieur d' Etudes et de Recherches pédagogiques:
Total de la section 03.2: 1.851.913 €

A cetotd il convient d’ gjouter les traitements pour fonctionnaires de |’ enseignement secondaire qui
bénéficient d'une décharge pour donner cours a I'ISERP: nombre d'heures mises en compte:
503,48 heures qui équivalent a 28 postes dont le colit estimé s éléeve a 3.012.281 €

Total ISERP: 4.864.194 €

Total CUNLUX + IST + | SERP: 29.875.056 €
Part du CUNLUX, de 'l ST et de 'l SERP dans le budget de I’Etat: 0,46%

2. Nouveaux développements en 2003

Le co(t total des nouveaux développements prévus pour 2003 s éléve a 3.816.046 €.

Ce chiffre reprend des frais d’ élaboration et la mise en place de nouveaux cours et de nouvelles
formations.

Total institutions existantes et nouveaux développements. 33.691.102 €

La progression par rapport al’existant est de 12%.

Part du CUNLUX, deI'|ST, de I’ SERP et des nouveaux développements dans:
e lebudget de |’ Etat: 0,52%
* lePIB: 0,14%.

3. Progression budgétaire

En nous basant sur la progression pour 2003, nous pouvons prévoir une progression de 12% par
année sur une période de 7 ans, ce qui équivaut ala mise en place de 4 nouveaux enseignements par
année. Cette progression permet la définition de priorités dans 8 disciplines. L e colt total est alorsde:
33.691.102 x 2,21 = 74.457.335 £.

4, Rémunération du recteur

Lagrille des saairestelle qu’ elle est proposée al’ heure au Centre Universitaire ainsi qu'al’ Institut
Supérieur de Technologie et qui est basée sur un baréme constitué a partir du grade E7 figurant a
I’annexe C sous |V delaloi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires
de I'Etat convient tout a fait pour le groupe des enseignants-chercheurs, mais elle ne permet pas de
recruter pour les fonctions dirigeantes, si |’on accepte que le profil suivant est requis pour pouvoir
mettre en place I’ Université:

* capacités académiques reconnues sur un plan international,

e capacités de diriger une ingtitution et expériences dans ce domaine,
 capacités de vision et de prospection,

 capacités linguistiques (étre multilingue),

 capacités de travailler sur objectifs.
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A titre d'exemple, notons qu'en Grande-Bretagne les sadlaires versés aux ,vice-chancellors'
(recteurs) varient de £ 226.000/350.116 € (London Business School) a £ 41.515/64.314 € (salaires
annuels). La moyenne se situe autour de £ 110.000/171.960 €.

En Allemagne les présidents d’ université sont rémunérés sur base du ,, Besoldungsgesetz*; donc il
n'y apas de variation. Cependant les négociations tournent autour des conditions accessoires, comme:
équipement de laboratoires, nombre d’ assistants, cellule de secrétariat. Par ailleurs, il faut noter que
I’ Allemagne subit un , brain drain“ de ses professeurs renommeés vers les systémes anglo-saxons. Fina-
lement, une,, Gesetzesnovelle" entraine une restructuration des carriéres académiques selon un systeme
de,,junior lecturer (W1)“, , senior lecturer (W2)“, , full professor (W3)“, le salaire de ce dernier étant de
8.500 €/mois (110.500 €/an). Dans ce cadre, il est également envisagé de doter les universités d’'un
contingent de postes, |’ université étant libre de ne pas épuiser latotalité du contingent et ainsi de propo-
ser des salaires supérieurs a un nombre moindre de professeurs. Il est a noter que la somme de
8.500 €/mois se situe au-dessus du montant maximal prévu dans la grille des salaires mise en place au
Centre Universitaire et al’Institut Supérieur de Technologie.

Le salaire & négocier avec le recteur retenu devra se situer dans une fourchette de 110.500 €/an a
172.000 €/an.

5. Le conseil de gouvernance

Le projet de loi prévoit des indemnités pour les membres du conseil de gouvernance.
Les indemnités proposées pour les membres sont: 500 €/séance/membre.
6 séances x 6 membres x 500 € = 18.000 €

L’indemnité pour le président est de 650 €
6 séances x 650 € = 3.900 €
Total conseil de gouvernance: 21.000 €

6. Infrastructures

Lamise en place de I’ Université de Luxembourg demande la mise a disposition de logements pour
étudiants et chercheurs,

A I"heure actuelle deux projets sont en cours:

1. la transformation de I’ancien couvent des sceurs dominicaines, situé avenue de la Faiencerie,
L uxembourg

a amphithéétre pour 120 étudiants: 1.300.000 € pour structure
200.000 € équipement

b. 93 chambres pour étudiants: 10.000.000 €
C. prix d'achat de I'immeuble: 5.800.000 €

2. Cité des Sciences, de la Recherche et de I’ Innovation sur les friches industrielles de Belval-Ouest
L e co(t du programme de construction pour lesbesoinsdel’ Université est estiméa 287.413.975 €.

7. Rentrées financiéres

Le financement de I’ Université de L uxembourg ne sera pas assuré uniquement par lavoie du budget
del’ Etat. Il faudraprévoir d autres rentrées financiéres qui, al’ heure actuelle, ne sont pas toutes chiffra-
bles et dont certaines sont dépendantes d’ une décision politique préalable. Tel est le cas pour les frais
d'inscription ou encore les frais de loyer a payer par les étudiants.

Par ailleurs, I’ Université devra conclure des contrats de recherche, contrats qui seront sources de
revenus.

De fagon générae, le financement de I’ Université, I’infrastructure non comprise, devrait se faire
selon le schéma suivant:

Dotation de I Etat (de base): 60%
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Frais d’inscription: 20%
Autres ressources (les moyens de tiers)  20%.

A toutes fins utiles, indiquons ici deux autres modeles de financement:
. University of California at Berkeley (donc université étatique)

Tuition (frais d’inscription) 19%
Endowment (dotation de capitalisation) 6%
Federal government (gouvernement fédéral) 11%
Local government (collectivité locale) 4%
State government (Etat de Californie) 36%
Other income (autres) 20%

Private (ressources en provenance du secteur privé) 4%.

. Université allemande

V erwaltungseinnahmen

(frais d'inscription, ressources propres)  31%
Drittmittel (moyens de tiers) 9%
Grundmittel (dotation de base) 60%.

Service Central des Imprimés de I'Etat
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30.7.2003

N° 5059

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2002-2003

PROJET DE LOI

1) portant création de I’'Université de Luxembourg

2) modifiant la loi du 31 mai 1999 portant création d’un fonds national
de la recherche dans le secteur public

3) abrogeant la loi du 11 ao(t 1996 portant réforme de I’enseigne-
ment supérieur

4) modifiant la loi du 6 aolt 1990 portant organisation des études
éducatives et sociales

5) modifiant la loi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail
6) modifiant la loi du 6 septembre 1983 portant
a) réforme de la formation des instituteurs,
b) création d’un Institut Supérieur d’Etudes et de Recherches
Pédagogiques et
c) modification de I'organisation de I’éducation préscolaire et

primaire
7) modifiant la loi du 4 décembre 1967 concernant I'impét sur le
revenu

AVIS DE LA CHAMBRE DE TRAVAIL
(11.7.2003)

Pour le dire d’ emblée: le projet deloi présente une université mi-figue, mi-raisin, commesi elle était
le (mauvais) résultat d’une hybridation politique et conceptuelle.

En effet, si concept il y a, il n'est ni clair, ni lisible et |e texte hésite constamment entre 2 concepts
d’ université diamétralement opposés. D’ un cbté, une université privée hautement spécialisée, et fondée
sur larecherche et |es troisiémes cycles qui la sous-tendent, a trés haut niveau voire élitiste, a rayonne-
ment international et au service exclusif de I’ économie privée domestique.

De I'autre, I'université ,normale de masse", publique, , généraliste”, dont I’ objectif essentiel est
I”enseignement offert atravers tous les cycles, a rayonnement national voire, tout au plus, grand régio-
nal et prenant en compte davantage |les besoins sociétaux que purement économiques.

Lelecteur sent immeédiatement que le projet fait des va-et-vient entre ces deux archétypes, emprunte
tantét al’ un, tant6t al’ autre, multiplie les contradictions et brouille finalement I'image de cette univer-
sité au point de donner le tournis au lecteur.

Pour montrer la lisibilité insuffisante et les contradictions du projet, nous donnons quelques
exemples:

— Pourquoi une université de (trés) haut niveau, spécialisée, centrée sur larecherche et avocation inter-
nationale, c.-a-d. fonctionnant quasi exclusivement avec des doctorants recrutés dans le monde
entier, concourrait-elle al’ ancrage de I’ identité national e de la soci été luxembourgeoise? On pourrait
plutdt croire I'inverse.
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A lapage 2 de |’ exposé des motifsil est dit que I’ université donne la priorité & la recherche pour en
décliner ensuite les enseignements, tandis qu'a la page 8 il est dit que I’objectif premier de
I"université est |’ enseignement supérieur (atous les niveaux?), fondé sur la recherche.

— L’organisation de I’ enseignement est assise sur le processus dit de Bologne, mieux résumé par la
formule 3-5-8, méme si le 5 peut résulter de 3+ 2 ou de 4 + 1, ce qui fait d§ja désordre. Le texte dit
plusloin queleprojet deloai ..., ne définit donc pas les éudes en termes de durée ..., mais en termes
de niveaux“, tandis que la notion de durée revient constamment. Ainsi, dans le commentaire de
I'article 6: ,, Ladurée des différents niveaux est celle préconisée dans e cadre de I’ espace européen de
I’ enseignement supérieur.

Par ailleurs, la nécessité de I’ université de travailler dans des réseaux a géométrie variable entraine
gue les éudes ne doivent pas étre définies en termes de durée ..."

— Enprincipe, I’ université peut délivrer 3 grades: le bachelor, le master et |e doctorat, d’ aprés |’ art. 6,
a ().
D’aprés|’ainéa(6), , elle peut aussi délivrer des dipldmes et des certificats sanctionnant des forma-
tions intermédiaires de type court aux différents niveaux".

L'art. 1 est plusincisif: ,I'université ... confere des grades, des diplémes et des certificats.”

Si lecommentaire del’ art. 1 nous explique quelque peu ce salmigondis, il ne le rend pas pour autant
plus acceptable. L’art. 58 complique encore un peu plus les choses.

— La future formation des enseignants de I’ enseignement primaire est abordée en des termes aussi
confus et peu logiques dans le commentaire de I art. 7.

Aprés avoir constaté que les pays ayant obtenu de bons résultats dans I’ étude PISA sont ceux ou la
formation des enseignants du primaire est, notamment, une formation universitaire longue, donc
scientifique, longue de 240 a 300 crédits (= 4 a5 ans de durée), le texte conclut plusloin que doréna-
vant la formation de ces enseignants sera un bachelor professionnel fondé sur au moins 180 crédits
ECTS.

Juste avant cette conclusion étonnante, et dans le méme alinéa, aprés avoir constaté |es insuffisances
de laformation actuelle, le texte dit ceci: ,Le nouveau systéme de formation permet de remédier a
ces insuffisances et s'inscrit dans un courant qui inspire la plupart des réformes engagées dans les
pays a statut économique comparable et qui vise a doter les enseignants de I’ enseignement primaire
des compétences théoriques et pratiques que seules des études de troisiéme niveau permettent
d acquérir.” Or, d' apres I’ art. 6, le troisiéme niveau est bac + 8, c.-a-d. le doctorat!

— Une autre contradiction résulte, de I'avis de notre chambre, de la nécessité de fixer des stratégies,
notamment de recherche, a long terme et I’ obligation de passer par des contrats d’ établissement
d'une durée de 4 ans (art. 43).

— Puisgue I'université comptera une filiére professionnelle et vu I'article 6, a. 6 précité, pourquoi
n'intégre-t-elle pas les formations existantes menant a un BTS?

Outre ces quelques exemples devant montrer la mauvaise lisibilité du projet, d autres critiques
peuvent étre faites, entre autres:

— le modeéle autoritaire de la direction de I’ université;
— le caractére tres relatif de I’ autonomie par rapport au pouvoir politique;
— la dérogation a certaines dispositions du droit du travail;
— lacréation d unefiliere professionnelle & coté de lafiliére scientifique, ce qui ne colle pas al’image
gu’on veut donner de I’ université;
— I’obligation de mobilité des étudiants, qui complique et renchérit inutilement les études.
Toutefois, au-dela de ces critiques et interrogations plus ponctuelles, quel ques questions plus fonda-
mentales se posent, en premier lieu celle de savoir s'il faut créer une université au Luxembourg et si oui
quel type.

Le projet de loi faisant I’ objet du présent avis vise haut, trés haut. Probablement trop haut dans la
mesure ou I’ excellence, lavisibilité et la performance international es voire mondiales de I'institution a
créer, se transforment en véritable monoidéisme, en véritable obsession.

Si notre chambre croit inutile la création, au Luxembourg, d’ une éniéme université ,,généraliste” en
Europe avocation, surtout, national e et risquant de devenir rapidement ,, I’ université des pauvres', et, de
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cefait délivrant des dipldmes sans valeur, elle éprouve des difficultés a croire que le petit L uxembourg,
quasi-désert ou no man’ sland culturel et intellectuel au niveau mondial, réussira, par quelques coups de
baguette magique, a attirer I’ élite mondiale, tant professorale qu’estudiantine. Aussi notre chambre
préche-t-elle un peu plus de modestie tout en se pronongant pour une université spécialisée, centrée sur
les besoins de la société, y compris I’ économie luxembourgeoise et ses compétences, faisant de la
recherche sa priorité et s'insérant dans un réseau synergétique avec les universités environnantes. Elle
devrait étre vue avant tout comme un secteur de consolidation et de développement diversifié de notre
économie et un instrument au service de la société de la connaissance qui se met en place. Il est admis
que la recherche et la formation sont deux piliers essentiels de celle-ci.

Une telle université ne devrait pas proposer d’ enseignement de premier niveau, tel qu'il est défini
dans le projet de loi, mais seulement les deux autres, du moins dans un premier temps. Une extension
vers une université plus généraliste devrait rester possible.

En effet, le fait de devoir s exiler quelques années pour faire des études a été bénéfique jusqu’ a
présent et aux étudiants et au L uxembourg. C’est un antidote contre le provincialisme et la médiocrité
qui I’accompagne généralement.

Lefait de commencer plus modestement et de centrer |’ université sur certains créneaux bien circons-
crits et a retombées économiques a court terme devrait aussi limiter les engagements financiers de
|’ Etat.

En effet, les universités sont financierement souvent de véritables tonneaux des Danaides et beau-
coup d’universités publiques sont chroniquement en grandes difficultés financiéres.

Aussi notre chambre conseille-t-elle d'autant plus de prudence en la matiére que les finances
publiques pourraient connaitre des difficultés ajoindre les deux bouts, si lamorosité économique devait
perdurer.

En tout état de cause est-€elle d'avis que I’ économie privée devrait étre sérieusement mise a contribu-
tion dans le financement d’ une université dont elle est la premiére bénéficiaire.

Un démontage social en faveur d'un financement public inconditionnel et au-dela du raisonnable de
I"université serait inacceptable.

Serait inacceptable également le fait de favoriser I’ université aux dépens de I’ enseignement primaire
et secondaire.

Notre chambre trouve judicieux de voir la nécessité de créer une université au Luxembourg en rela-
tion avec la société de la connaissance et en particulier avec les exigences et objectifs du processus de
Lisbonne a I’ horizon 2010.

Toutefois, elle attire |’ attention sur le fait que ce processus n'impose pas seulement des objectifs a
atteindre en matiere de recherche et d’ études supérieures, mais également en matiére de qualification
professionnelle et de réussite d' études secondaires.

Vu les mauvais résultats luxembourgeois en ce qui concerne les indicateurs de qualité des systemes
d’ enseignement européens et vu | es résultats luxembourgeois aussi mauvais de |’ étude PISA, notre pays
devrafaire des efforts substantiels voire gigantesques d’ amélioration de I’ efficacité de I’ enseignement,
nécessitant des moyens financiers conséguents, au niveau, surtout, de I’ enseignement primaire et du
cycleinférieur del’E.S.T., le régime préparatoire compris, s'il veut atteindre les objectifs européens ou
du moins s en rapprocher le plus possible. Notre pays n’ a pas seulement besoin d’ une élite universitaire
— formée de surcroit d’ étrangers susceptibles de s'en aler atout moment — mais surtout de travailleurs
tres qualifiés et compétents a tous les niveaux. 11 y adonc lieu de relever le niveau général de compé-
tence de la population par la création d' une Ecole plus performante et beaucoup moins socialement
ségrégationniste.

Les véritables défis de I’ Ecole luxembourgeoise sont ceux-la.

Pour la Chambre de Travail,

Le Directeur adjoint, Le Directeur,
Léon DRUCKER Marcel DETAILLE
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N° 5059°

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2002-2003

PROJET DE LOI

1) portant création de I’'Université du Luxembourg

2) modifiant la loi du 31 mai 1999 portant création d’un fonds national
de la recherche dans le secteur public

3) abrogeant la loi du 11 ao(t 1996 portant réforme de I'enseigne-
ment supérieur
4) modifiant la loi du 6 ao(t 1990 portant organisation des études
éducatives et sociales
5) modifiant la loi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail
6) modifiant la loi du 6 septembre 1983 portant
a) réforme de la formation des instituteurs,
b) création d'un Institut Supérieur d’Etudes et de Recherches
Pédagogiques et
c) modification de I'organisation de I’éducation préscolaire et
primaire
7) modifiant la loi du 4 décembre 1967 concernant I'impdt sur le
revenu

RAPPORT DE LA COMMISSION DE L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR,

DE LA RECHERCHE ET DE LA CULTURE
(11.7.2003)

1.8.2003

La commission se compose de: Mme Nelly STEIN, Présidente-Rapportrice; M. Xavier BETTEL,
Mme Mady DELVAUX-STEHRES, M. Ben FAYOT, M. Robert GARCIA, M. Fernand GREISEN, M.
Norbert HAUPERT, M. Alexandre KRIEPS, M. Marco SCHROELL, M. Fred SUNNEN et M. Claude

WISELER, Membres.

*

TABLE DES MATIERES:

1. Remarques générales et antécédents

2. Résumé des prises de positions
2.1, Lesexperts
2.2. Les Instituts d’ enseignement supérieur
2.3. Les associations et syndicats

2.4. Le Fonds National de la Recherche, les Centres de
Recherche Publics et le CEPS/INSTEAD

2.5. Les Chambres professionnelles
2.6. L’ABBL et la Luxembourg School of Finance (LSF)
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2.7. La Fédération des Industriels (FEDIL)
2.8. L’ Association Luxembourgeoise des Ingénieurs Industriels

Les acquis
3.1. L’Enseignement supérieur au Luxembourg
3.1.1. Textes légidlatifs actuellement en vigueur

3.1.2. Statistiques renseignant sur le nombre d ééves
inscrits aux instituts d’ enseignement supérieur du
Luxembourg

3.2. Recherche
3.2.1. Fonds National de la Recherche
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de Luxembourg
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Les contraintes
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4.2.2. Espace européen de I'Enseignement supérieur
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5.4.3. Le conseil universitaire
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6. Avis des Chambres professionnelles
6.1. LaChambre desFonctionnaires et des Employés publics
6.2. La Chambre des Métiers
6.3. La Chambre des Employés privés
6.4. La Chambre de Commerce

7. Avis du Conseil d' Etat
8. Commentaire des articles

9. Texte coordonné

1. REMARQUES GENERALES ET ANTECEDENTS

Avant d’analyser les dispositionsstricto sensu de la présente loi sur la future Université du Luxem-
bourg, il nous parait indispensable de faire un bref état des lieux sur I’enseignement supérieur au
Luxembourg, ains que sur les facteurs qui vont déterminer la future configuration de I’ Université.
Parmi ces pointsfigurent le cadrelégislatif sur I’ enseignement supérieur au Luxembourg, I’ évolution du
nombre des éudiants luxembourgeois dans les instituts luxembourgeois d’ enseignement supérieur,
I’importance du Luxembourg en tant que capitale européenne et place financiére, et finalement la stra-
tégie de Lisbonne et les efforts en vue d’ un Espace européen d’ enseignement supérieur.

Du fait que lafuture Université du Luxembourg , se fonde sur la symbiose entre I’ enseignement et la
recherche” et qu’,,elle donne la priorité alarecherche pour en décliner ensuite les enseignements”, il est
en outre judicieux defaire une analyse sommaire des dével oppements du secteur de larecherche depuis
lamise en vigueur delaloi-cadre du 9 mars 1987 sur larecherche et |e dével oppement technol ogique.

Il convient également de dresser |e bilan sur les auditions qui ont eu lieu ala Chambre des Députés au
début de I’année, et qui constituent un apport non négligeable pour les travaux de la Commission. Par
ailleurs, nombreux sont les avis émis par les Chambres professionnelles qui méritent d’ étre analysés
dans un chapitre a part.

Le 3 décembre 2002, la Ministre de la Culture, de la Recherche et de I’ Enseignement supérieur a
déposé le projet deloi sous rubrique ala Chambre des Députés. Le projet était accompagné d’ un exposé
des motifs et d’un commentaire des articles. Dans la réunion du 4 décembre 2002, la Commission de
I” Enseignement supérieur, de la Recherche et dela Culture a désigné sa présidente Madame Nelly Stein
comme rapportrice du projet.

LaCommission del’ Enseignement supérieur, delaRecherche et dela Culture aconsacré 16 réunions
et organisé le 10 mars 2003 un hearing d’'une journée entiere au cours duquel elle a entendu les
représentants:

« desingtituts d’ enseignement supérieur (CUNLUX, IST, ISERP et |IEES),

» del’Association des Enseignants et Chercheurs des Etablissements de I’ Enseignement supérieur au
Luxembourg as.b.l.,

e del’Association des Cercles d’ Etudiants L uxembourgeois (ACEL),

e du Syndicat Erzéiung a Wéssenschaft (SEW),

e du Syndicat National des Enseignants (SNE),

« des Centres de Recherche Publics (CRP Gabriel-Lippmann, CRP Henri-Tudor, CRP Santé),
e du Fonds national de la Recherche,

* dela Chambre de Commerce,

« de la Chambre des Employés Privés,

« del’Association des Banques et Banquiers (ABBL) a.s.b.l. et

¢ delaLuxembourg School of Finance.
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A la méme occasion, €lle a entendu I’ancien recteur de I'Université d’ Aix-Marseille, M. Lucien
Capella, qui est un des experts ayant collaboré avec le Ministére de la Culture, de I’ Enselgnement supé
rieur et de la Recherche lors de I’ élaboration du projet. D’ autres experts, a savoir |’ ancien recteur de
I’Université de Genéve, M. Luc Weber, et le président de |’ Université de Limerick, M. Roger Downer,
ont été entendus le 6 novembre 2002.

Des entrevues ont eu lieu le 21 mars 2003 avec I’ administrateur du Département Formation Pédago-
gique du CUNLUX, le 27 mars 2003 avec |es représentants de la Fédération des Industriels (FEDIL) et
de la Chambre des Métiers, le 28 mars 2003 avec les représentants de I’ Association Luxembourgeoise
des Ingénieurs Industriels, et le 25 juin avec M. Raymond Weber, coordinateur du Centre Interdiscipli-
naire d’' Enseignement et de Recherche sur I’ Intégration (CIERI).

La Commission a procédé a un premier examen du texte lors des réunions des 29 janvier, 3 février,
17 mars, 28 mars, 23 avril et 7 mai 2003. Au cours de la réunion du 14 mai 2003, elle a adopté une
premiére série d’amendements qui ont été transmis au Conseil d' Etat le 21 mai 2003. Une deuxiéme
série d’amendements a été soumise au Conseil d’Etat le 18 juin 2003.

L’avis du Conseil d'Etat, intervenu le ler juillet 2003, a été examiné le 7 juillet 2003.
Le présent rapport a été analysé et adopté le 11 juillet 2003.

*

2. RESUME DES PRISES DE POSITIONS
2.1. Les experts

Les experts ont fait part de leurs expériences en tant que dirigeants, respectivement anciens diri-
geants d’ université. Ilsont avant tout mis|’ accent sur quelques é éments indispensables alacréation de
I"Université du Luxembourg, & savoir:

— I"esprit d’'innovation qui pourrase transformer en moteur pour |’ environnement économique, culturel
et social;

— le pouvoir de produire soi-méme des talents, tout en acceptant la mobilité;

— le contexte de compétences scientifiques, de compétences en matiére de formation et en matiére de
culture;

— lavisibilité de I’ Université;

— la spécialisation en quelques domaines d’ excellence;

— l'interdisciplinarité;

— I"existence d'un corps professoral permanent compétent et motive.

2.2. LesInstituts d’enseignement supérieur

Lors du hearing du 10 mars 2003, les représentants des quatre instituts d’ enseignement supérieur
concernés (CUNLUX, IST, ISERP, IEES) se sont prononcés principalement en faveur du projet
portant création de I’ Université du Luxembourg. |l a été souligné que le séjour des étudiants luxem-
bourgeois a I’ étranger, qui S'est jusgu’ici avéré comme avantage, ne doit pas étre mis en cause mais
doit étre soutenu par I’ obligation de mobilité. Selon les représentants des instituts d’ enseignement
supérieur, I’Université du Luxembourg ne devra pas se positionner en concurrence par rapport aux
universités de la Grande Région mais en complémentarité, en développant des disciplines dans le
domaine de la recherche, qui pourraient évoluer en de vraies niches pour I’économie luxembour-
geoise. Les représentants invités ont fait part des acquis de leurs instituts respectifs dans les domaines
de I’enseignement et de la recherche.

Les administrateurs des Départements ,,Formation Juridique® et ,,Formation Pédagogique* du
CUNLUX ont souligné que les particularités des deux départements assurant la formation profession-
nelle des avocats, notaires et réviseurs d’ entreprises d’ une part, et des enseignants de I’ enseignement
postprimaire d’ autre part, doivent étre prises en considération dans le contexte d’ une éventuelle intégra
tion dans I’ Université du Luxembourg.
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2.3. Les associations et syndicats

Les représentants des associations et syndicats invités se sont prononcés sur les structures de
I”’Université du Luxembourg telles que prévues par |e projet de loi. Parmi les points de critique figurent
notamment:

— la concentration du pouvoir au niveau du conseil de gouvernance et du rectorat;

— |’ obligation de mobilité a chague cycle d' éudes qui entraine deux atrois s§joursal’ étranger sur cing
respectivement huit années d’ études;

— |"éparpillement des facultés de I’ Université sur plusieurs sites.
Les syndicats se sont en outre prononcés sur la nécessité d’ une réforme de la formation pédagogique

dansle souci d’améliorer la qualité de I’ enseignement. Ils ont également abordé les questions relatives
aux droits d’inscription, ainsi qu’aux conditions des contrats de travail des enseignants-chercheurs.

L’ Association des Cercles d’ Etudiants Luxembourgeois (ACEL) afait observer que la situation sur
le marché du logement ne permettrait point aux étudiants de trouver un logement adéquat. L' ACEL
craint par ailleurs que les étudiants ne soient sous-représentés dans les organes de I’ Université.

L'Association des Enseignants et Chercheurs des Etablissements de |I'Enseignement supérieur
(AECS) déplorele sentiment de méfiance envers|e personnel académique contenu dans e texte proposé
par le gouvernement. Cette critique s applique en premier lieu au conseil de gouvernance, ou I' AECS
craint une concentration dangereuse des pouvoirs. Elle estime en outre que les périodes de mobilité
prévues pour chague cycle sont exagérées, et propose une période obligatoire d' études ne s appliquant
gu’ au grade de master.

2.4. Le Fonds National de la Recherche, les Centres
de Recherche Publics et le CEPS/INSTEAD

Les représentants du Fonds National de la Recherche, des Centres de Recherche Publics et du
CEPS/INSTEAD ont exprimé une approche positive enverslacréation del’ Université du Luxembourg.
Certains représentants des Centres de Recherche Publics ont insisté sur lefait que le métier de chercheur
aupres d'un Centre de Recherche Public et celui d’enseignant-chercheur aupres de I'Université du
Luxembourg sont des métiers tout a fait différents.

En ce qui concerne les structures de la future Université, il a été proposé d gjouter au fort pouvoir de
I” équipe dirigeante un contre-pouvoir, une instance d’ arbitrage et des mécanismes régulateurs.

2.5. Les Chambres professionnelles

Les représentants de la Chambre de Commerce, de la Chambre des Employés Privés et de la
Chambre des M étiersont fait part de leur appui de principe du projet del’ Université du Luxembourg. I1s
ont présenté quelques points de critique qui sont développés dans le chapitre consacré aux avis des
chambres professionnelles.

2.6. L’ABBL et la Luxembourg School of Finance (L SF)

Selon lesreprésentants de I’ ABBL et dela School of Finance, la concurrence international e entre les
places bancaires a créé de nouveaux besoins nécessitant un cadre universitaire. Le secteur bancaire a
donné son appui en préfinancant le projet tel qu’il fonctionne pour I'instant et en créant une fondation
qui accompagnera le projet dans I’ avenir.

2.7. La Fédération des Industriels (FEDIL)

La FEDIL plaide pour une université de taille réduite qui s'intégre dans I’ environnement universi-
taire international, fortement spécialisée dans des domaines a potentiel de retombée socio-économique
et qui met primordialement I’ accent sur une activité de recherche de haut niveau. LaFEDIL fait obser-
ver que la création d'une université au Luxembourg doit se réaliser selon le principe de la prudence et
que les aspects financiers doivent étre analysés en détail (colt des infrastructures a mettre en place et a
développer afin de faire fonctionner les facultés universitaires, frais de fonctionnement). Le critére de
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I’ utilité et de larentabilité dans un contexte luxembourgeois doit prévaloir lors du choix des facultés et
de ladéfinition des programmes d’ enseignement et de recherche. LaFEDIL fait remarquer que laréus
site du projet dépendra également de la mise en place de mécanismes efficaces visant a controler
I’allocation des ressources et a évaluer les résultats obtenus dans les différents domaines d’ activité.

2.8. L’ Association L uxembourgeoise des Ingénieurs Industriels

L' Association Luxembourgeoise des Ingénieurs Industriels a présenté ses revendications visant a
assurer que les diplémes actuels de I'Ingénieur Industriel gardent leur valeur apres la création de
I’Université du Luxembourg et I’ application du systeme ECTS.

*

3. LESACQUIS
3.1. L’Enseignement supérieur au Luxembourg

Sans vouloir entrer dans les détails historiques, il convient cependant de mettre au point les jalons
cadrant actuellement I’ enseignement supérieur au L uxembourg.

3.1.1. Textes légidlatifs actuellement en vigueur

Par laloi du 11 ao(t 1996 portant réforme de I’ enseignement supérieur, le [égislateur a défini les
missions de I’ enseignement supérieur, & savoir:
laformation initiale et continue
la recherche scientifique et technologique ainsi que la valorisation des résultats
la diffusion de la culture et I'information scientifique et technologique
|la coopération interrégionale, européenne et internationale.

Lesinstitutions qui sont autorisées par ladite [oi adispenser un enseignement supérieur public sont le
Centre Universitaire de Luxembourg (CUNLUX), I'Institut Supérieur de Technologie (I1ST),
I'Institut Supérieur d'Etudes et de Recherche Pédagogiques (ISERP) et I'Institut d'Etudes
Educatives et Sociales (IEES).

La loi du 11 ao(t 1996 portant réforme de I'enseignement supérieur a transformé le Centre
Universitaire de Luxembourg (CUNLUX) et I'Institut Supérieur de Technologie (IST) en établisse-
ments publics dotés de la personnalité juridique et jouissant de I’ autonomie financiere, administrative,
pédagogique et scientifique. Ces deux établissements sont gérés dans les formes du droit privé par un
conseil d administration, un conseil scientifique, des conseils de département et par les directeurs
administratifs. Lesmissions, et du CUNLUX, et del’IST, se situent dans les domaines de |’ organisation
des études supérieures qui, soit préparent a la continuation d’' études universitaires, soit sont a finalité
professionnelle. Par ailleurs, les volets formation de troisiéme cycle, formation continue et recherche
scientifique et appliquée constituent d’autres champs de mission incombant aux établissements
susmentionnés.

Bienquereprisal’article 2 delaloi précitée, danslaliste desinstitutions pouvant dispenser un ensei-
gnement supérieur, I’ Institut Supérieur d' Etudes et de Recherches Pédagogiques (ISERP) n'a pas fait,
en 1996, I’ objet d’ un chapitre spécifique dans laloi en question. Les missions et |e fonctionnement de
I"I| SERP sont régis par la loi du 6 septembre 1983 portant a) réforme de la formation des institu-
teurs, b) création d'un Institut Supérieur d’Etudes et de Recher ches Pédagogiques et ¢) modifica-
tion del’organisation de I’ éducation préscolaire et de |’enseignement primaire. Les missions sont
axées sur laformation initiale des instituteurs de I’ enseignement préscolaire et primaire et sur laforma
tion continue a caractére de perfectionnement avec comme objectifs d’ approfondir |es connai ssances et
les compétences professionnelles des instituteurs.

L' Institut d’ Etudes Educatives et Sociales (IEES) est régi par laloi du 6 ao(t 1990 portant or gani-
sation des études éducatives et sociales. Ses missions comprennent la formation initiale des éduca
teursgradués, ainsi que laformation continue des éducateurs gradués et des personnes exercant d’ autres
fonctions dans les domaines éducatif et social. Tout commel’ ISERP, I'|EES aune vocation d’ enseigne-
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ment supérieur a caractére professionnel, du fait qu'il offre deux régimes de formation de I’ éducateur
gradué: un régime de formation a plein temps et un régime de formation en cours d’emploi.

Le Lycée Technique , Ecole de Commerce et de Gestion* et le Lycée Technique des Arts et Métiers
proposent également un enseignement supérieur pour les formations de ,, Brevet de technicien supé-
rieur” (BTS), et ceci conformément aux dispositions de la loi du 4 septembre 1990 portant réforme
de I’enseignement secondair e technique et de la formation professionnelle continue.

L’Enseignement Supérieur public au Luxembourg offre donc un certain nombre de formations
alant de formation de type enseignement post-secondaire technique a des formations de type post-
universitaire en passant par des formations de type universitaire, soit a caractére purement académique,
soit a caractere professionnalisant. Toutes ces formations sont avisées et évaluées par le Conseil Natio-
nal del’Enseignement Supérieur (CNES), organisme consultatif du Ministre ayant dans ses attribu-
tions I’ enseignement supérieur et institué par laloi du 11 ao(t 1996. Ledit organisme est en outre en
charge d’examiner et d accréditer les établissements privés étrangers désirant s'implanter au Luxem-
bourg, ceci en vertu de laloi du 14 aolt 1976 déterminant les conditions de création d’ établissements
privés d’ enseignement supérieur.t

Le 7 octobre 2002, la Luxembourg School of Finance (L SF) a été officiellement inaugurée. Le
projet de la Luxembourg School of Finance constitue le noyau du département finance de la future
Université de Luxembourg. Le programme est organisé comme une section autonome au sein de
I"université. Elle est financée par I'Etat et par les droits d'inscription. La Luxembourg School of
Finance vise une recherche et un enseignement entre autres dans les domaines du droit financier et de
I"analyse financiére; dans une premiére étape, |’ enseignement est un enseignement de troisiéme cycle
débouchant sur un dipldme de Master of Science; dans une deuxiéme phase un dipléme doctoral du type
PhD est visé. Notons que la LSF sera intégrée dans la faculté de droit, d’ économie et des finances.

Il reste anoter quelaloi du 11 ao(it 1996 portant réforme de |’ enseignement supérieur est abrogée par
le projet sous rubrique. Cette loi marquait une étape importante dans le développement de I’ enseigne-
ment supérieur au Luxembourg et définissait déja le périmetre de |’ autonomie des institutions concer-
nées. Cependant la présente loi comporte un certain nombre d' avantages par rapport aux dispositions
retenues danslaloi du 11 aolt 1996. I s agit notamment d’ une plus grande flexibilité dans la définition
des axes prioritaires et des domaines d excellence, la symbiose alliant recherche et enseignement, la
création d'une institution indépendante, I’ obtention d’ une masse critique nécessaire, une plus grande
visihilité ainsi qu'une structure de gestion plus équilibrée.

1 ,LelLivreBlanc del’ Enseignement Supérieur au Grand-Duché de Luxembourg “, Ministére dela Culture, de|’ Enseignement
Supérieur et de la Recherche, Mai 2000. Pour le détail des programmes de cours offerts dans les différents instituts décrits
ci-dessus, il est renvoyé aux sites respectifs, a savoir: www.iees.lu, www.iserp.lu, www.cu.lu, www.ist.lu, www.Isf.lu.
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3.1.2. Statistiques renseignant sur le nombre d’ éléves inscrits aux instituts
d’enseignement supérieur du Luxembourg

1985/ | 1990/ | 1995/ | 1996/ | 1997/ | 1998/ | 1999/ | 2000/ | 2001/

Spécification 1986 | 1991 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Total 1.054 - 2003 | 2110 | 2233 | 2499 | 2437 | 2533 | 2.957
Formation au brevet de technicien
supérieur (BTS) . 224 298 271 217 205 212 218
Lycée technique ECG . 187 179 184 174
Lycée technique des Arts et Métiers . . o 30 26 28 44
Institut supérieur de technologie (1ST) 223 254 296 298 283 267 278 283 360
Département électrotechnique . . . . . . . 70 76
Département d’informatique appliquée . . . . . . . 102 136
Département de génie civil . . . . . . . 65 74
Département de mécanique . . . . . . . 46 74
Institut supérieur d’ études et de
recherches pédagogiques (ISERP) 139 214 274 326 371 381 385 393 394
Section enseignement préscolaire . . . . . . . 56 50
Section enseignement primaire . . . . . . . 337 344
Institut d’ études éducatives et sociales
(IEES)
Formation des éducateurs gradués . .. 153 182 182 194 160 165 207
Centre universitaire de Luxembourg
(CUNLUX) 692 830 1056 | 1.006 | 1126 | 1.440 | 1.409 | 1.480 | 1.778
Département de gestion et informatique 148 219 248 249 282 243 286 293 430
Département de droit et des sciences
économiques 139 214 156 151 151 139 174 169 191
Département des lettres et des sciences
humaines 137 120 156 124 153 178 230 286 331
Département des sciences 171 138 161 123 142 201 147 143 167
Département de formation pédagogique 46 56 37 42 55 98 97 129 249
Département de formation juridique 51 83 298 317 343 581 475 460 410

Source: Ministére de I'éducation nationale et de la formation professionnelle — SCRIPT / A partir de 1998/1999, Ministére de la culture, de
I’ enseignement supérieur et de la recherche.

Notons a cet égard que le nombre des étudiants fréquentant la future Université du Luxembourg
s agencera autour d’ une popul ation luxembourgeoi se de 500.000 habitants. Durant I’ année académique
2001/2002 2.957 étudiants ont été inscrits dans les établissements d’ enseignement supérieur prévus
danslaloi du 11 ao(t 1996. L es étudiants inscrits demandant une aide de |’ Etat pour études supérieures
sont au nombre de 5.688. D’ apres |e recensement de la population établi par le STATEC de 2001, la
population estudiantine compte 7.689 étudiants. Retenons en fin de compte que d'aprés le plan de
développement, I’ Université entend atteindre un effectif de 4.000 étudiants dans un délai de 7 ans, et
8.000 étudiants dans un délai de 15 ans.

2 Pour les périodes de 1998-1999, 1999-2000, 2000-2001, 2001-2002, les chiffres se référent toujours au 15 octobre.
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3.2. Recherche

Bien que présente depuis certaines décennies, sous forme de projets ciblés, une recherche publique,
digne de ce nom, n’ existe que depuis les années 80. La loi-cadre du 9 mars 1987 sur larecherche et le
développement technologique (R& D) a créé des centres de recherche publics (CRP); ladite loi est en
effet ainsi al’ origine de larecherche dans le secteur public, qui aété accompagnée par d’ autres mesures
encourageantes, comme par exemple les bourses de formation-recherche. Laloi du 31 mai 1999 portant
création du Fonds national de la recherche dans le secteur public a été votée dans I’ intention de donner
une nouvelle impulsion aux activités de recherche au Luxembourg.

Depuis 1999, pour la premiére fois au Luxembourg, le gouvernement dispose d’'un ministére de la
recherche. Dans |’ accord de coalition d’ ao(it 1999, le nouveau gouvernement s'est fixé I’ objet de porter
les moyens budgétaires relatifs ala Recherche et Développement public a 0,3% du PIB, une part crois-
sante de ces moyens étant prévue dans I intérét des activités du Fonds National de la Recherche. Les
fonds publics aloués alarecherche ne cessent de progresser depuis plusieurs années. De 27,6 millions
d’euros en 2000, ils sont passés a 56,9 millions en 2002. Le Gouvernement est décidé d’ atteindre
I’ objectif de trois pour cent du PIB investisdanslaR&D d'ici 2010, dont deux tiers sont afinancer par
les entreprises, et un tiers par le secteur public.

Comparés aux chiffres fournis par d' autres Etats membres de I’ Union européenne, les 0,3% retenus
par le programme gouvernemental de 1999 semblent pour le moins peu élevés.” 1| faut toutefois rappel er
gue leurs structures de recherche sont plus que centenaires. De plus, certains de leurs créneaux écono-
miques sont souvent basés sur des secteurs dépendant d’ une recherche performante de pointe. I1s n’ont
pu développer leurs activités économiques que grace a une recherche active et performante, notamment
dans les secteurs de I’armement et de I'industrie pharmaceutique.

L’ étude récemment élaborée par le CEPS/INSTEAD, alademande du STATEC et du Ministéredela
Recherche sur les ressources humaines et financiéres consacrées aux activités de recherche et de déve-
Ioppement4 a surtout démontré les conséquences négatives de |’ absence d'une Université au Luxem-
bourg. Comparés aux sommes en jeux, il n'y apar exemple que trés peu de chercheurs dansle domaine
de |’ enseignement supérieur au Luxembourg. Lacréation del’ Université joueradés|ors un rdle primor-
dial pour attirer plus de chercheurs au Luxembourg en vue du développement d’ un secteur de recherche
performant. Il est évident que cet objectif constitue un effort de longue haleine, consistant de prime
abord en la consolidation des succes acquis dans le secteur.

3.2.1. Fonds National de |la Recherche

Le Fonds National de la Recherche vient d' étre créé par laloi du 31 mai 1999 dans I'intention de
donner une impulsion supplémentaire aux activités de recherche au Luxembourg.

Cette nouvelle impulsion devrait permettre:

 de favoriser la création de nouvelles compétences,

 de renforcer les compétences en place,

* et de développer des synergies nationales et internationales,

afin de rendre le site du Luxembourg encore plus attrayant en matiére scientifique et économique.
Les sept programmes mobilisateurs suivants sont en cours de réalisation:

o Sécurité et efficacité des nouvelles pratiques du commerce électronique pour tous les acteurs
socio-économiques (SE-COM)

* Matériaux innovateurs et nanotechnologie (NANO)

» Gestion durable des ressources hydriques (EAU)

 Biotechnologie et Santé (BIOSAN)

e Vivre demain au Luxembourg (VIVRE)

3 Suede (3,6%), France, Allemagne et Finlande (2,4%), Royaume-Uni et Pays-Bas (2%). Chiffres issus de I’ouvrage de
Jean-Francois Malterre, Christian Pradeau, ,,L’ Union européenne en fiches’, Editions Bréal, Rosny, pp. 94-95

4 Vincent Dautel, Les ressour ces humaines et financiéeres consacrées aux activités de recherche et développement: les agrégats
delaR&D, Cahiers,, Economie et Entreprise“, No 3, CEPS/INSTEAD, STATEC, Ministeredela Culture, delaRecherche et
de I’ Enseignement supérieur, avril 2003
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e Processus de vieillissement (PROVIE)
e Traitement des surfaces (TRASU)
e Sécurité alimentaire (SECAL)

Pour les programmes en cours, le FNR procede périodiquement a un appel aux propositions de
projets de recherche. Les propositions de projets retenues bénéficieront du concours financier du FNR.
Ces appels s adressent atous les organismes, services et établissements publics luxembourgeois autori-
sés a entreprendre, dans les domaines qui les concernent, des activités de recherche ainsi que de déve-
loppement et de transfert technologiques visant a promouvoir le progrés scientifique et I'innovation
technologique.

Par ailleurs, a partir du ler janvier 2002, le Fonds vient d’ adhérer a la Fondation Européenne des
Sciences et a EUROHORCS (European Union Research Organisations' Heads of Research Councils)

e, a paréir du ler juillet 2002, a ERCIM (European Research Consortium for Informatics and Mathe-
matics).

3.2.2. Les Centres de Recherche Publics®

D’ apres |’ exposé des motifs, lesrelations de I’ Université avec les Centres de Recherche Publics sont
celles de deux structures extrémement perméables I'une a |’ autre. 1l est prévu que des chercheurs des
CRP viennent donner a I'Université des enseignements liés a leurs recherches, des enseignants-
chercheurs de I’ Université font leur recherche dans un CRP. Cette perméabilité permettrait également
d élargir le spectre des spéciaités des enseignants-chercheurs de I’ Université.

Les activités des CRP se concentrent sur les domaines qui se sont révélés d'intérét économique au
niveau national. Les activités de recherche et de transfert technol ogique des CRP sont en général organi-
sées en projets, avec un cadre d’ exécution précis et détaillé en termes de calendrier, de colit ainsi que des
ressources matérielles et humaines requises. Les projets sont soit des projets internes, soit des projets
exécutés en collaboration avec |es entreprises privées ou des organismes ou services publics. Trois CRP
assurent la mise en cauvre des projets de transfert de technologie et de coopération technol ogique avec
les entreprises. Dans ce contexte, un aspect important des activités des CRP consiste sans doute dansles
opportunités pour les entreprises qui peuvent résulter des collaborations avec les CRP. Les projets de
collaboration concernent en premier lieu I’ exécution d’ activités de recherche et de développement a
caractére précompétitif et d activités d' assistance technologique. Les CRP et les entreprises privées
contribuent al’ exécution du projet, par I’ attribution des ressources financiéres, matérielles et humaines.
Les CRP organisent en outre des formations spécialisées dans le cadre de leurs activités de transfert de
technologie.

3.2.3. Département des Sciences du Centre Universitaire
de Luxembourg

L e Département des Sciences crée par laloi du 18 juin 1969 dans|e cadre du nouveau Centre Univer-
sitaire de Luxembourg comportait des le départ une activité de recherche scientifique, modeste il est
vrai, mais réelle. Cette recherche était réalisée atitre individuel par les enseignants du département et
€tait des le départ tres présente en mathématiques, mais également en faunistique et floristique. Cette
activité de recherche scientifique s'intensifiait des 1980 par la mise au point de petites équipes de
recherche en biologie (endocrinologie des insectes), chimie (synthése organique), mathématiques
(analyse harmonique) et physique (spectroscopie MOESSBAUER).

Alorsquelaloi du 9 mars 1987 ne permettait qu’ une activité de recherche tréslimitée et plut6t fonda-
mentale dans le cadre du Département des Sciences, €lle a soutenu le dével oppement d’ une activité de

recherche plutdt appliquée et aintérét économique certain, dansle cadre du Centre de Recherche Public
— Centre Universitaire appel é aujourd’ hui CRP Gabriel-Lippmann qui, avec notamment ses deux |abo-

5 Toutes les informations sont issues du site www.fnr.lu.

6 CRP Henri-Tudor, CRP Gabriel-Lippmann, CRP Santé. S'y ajoute le CEPS/INSTEAD qui a été créé par la loi du
10 novembre 1989, basée sur celle du 9 mars 1987, et qui réalise des études sur |’ évolution démographique du Luxembourg,
ainsi que sur la pauvreté et les politiques socio-économiques. Par ailleurs, il crée, gére et exploite des banques de données et
développe des instruments d’analyse, de modélisation et de simulation pour politiques socio-économiques.
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ratoires de recherche phare, a savoir le Laboratoire d’ Analyse des Matériaux (LAM) et la Cellule de
Recherche en Environnement et Biotechnol ogies (CREBS) peut penser aujourd’ hui as'intégrer dansles
réseaux scientifiques de trés haut niveau du 6e Plan-cadre de Recherche scientifique de la Commission
Européenne.

Laconstruction du bétiment des sciences en 1987 donnait enfin une infrastructure technique permet-
tant de développer I'activité de recherche a la fois au Département des Sciences et au Centre de
Recherche Public du Centre Universitaire. |l faut relever a cet égard les exploits réalisés par les ense-
gnants en physique qui arrivaient dés 1992 a monter une recherche de niveau international dans le
domaine des radiations naturelles. De plus, profitant des bases élaborées par les pionniers du Séminaire
en mathématique, I’ équipe des mathématiciens a su développer dés 1990 une recherche de pointe dans
leur domaine de compétence ,,analyse harmonique et géométrie différentielle”.

Laloi du 11 ao(t 1996 sur |’ enseignement supérieur, malgré les possibilités Iégales évidentes, ne
changea, pour différentes raisons internes au Centre Universitaire, guere cet état des choses. Le déve
loppement par e département d’ activités de recherche en neurosciences et dans le domaine des inté-
grines (protéines membranaires) et de I'inflammation donne seulement depuis cette année au
département une dimension internationale dans le domaine de la biologie moléculaire.

En guise de conclusion, il faut constater que cette évolution lente depuis 1969, pleine d’ embiches,
fait que le Département des Sciences dispose pourtant a |’ heure actuelle de compétences scientifiques
solides dans certains domaines de la biologie moléculaire, de la physique et des mathématiques
théoriques.

3.3. Luxembourg, capitale européenne

En 1950, le Luxembourg a été parmi les 6 Etats fondateurs de |la Communauté Européenne du Char-
bon et de |’ Acier inspirée par Jean Monnet et créée sous I’impulsion de Robert Schuman. La vocation
européenne était ainsi scellée dés 1950. En 1952, laville de Luxembourg regut sur le plan européen une
importance particuliere, lorsqu’elle fut choisie comme siege provisoire de la premiére Communauté
européenne supranationale, celle du Charbon et de I’ Acier.

Aujourd’ hui, apréslafusion des exécutifs des trois Communautés Européennes, le Luxembourg reste
une des capitales de I’ Europe, grace au maintien et al’implantation de services communautaires dans
son enceinte. La capitale héberge les institutions juridictionnelles ainsi que les institutions financiéres
des Communautés européennes. Le Luxembourg est en effet |e siége de la Cour de Justice des Commu-
nautés, de la Banque Européenne d’ Investissement, du Fonds Monétaire Européen, de la Cour des
Comptes, du Secrétariat Général du Parlement Européen et de nombreux services de la Commission
européenne et du Conseil européen. S'y gjoute la Cour de I’ Association européenne de libre échange
(AELE/EFTA) qui est également située a Luxembourg.

Dans ce contexte, il vasans dire que la présence de ces institutions constitue un atout indéniable pour
lafuture Université du Luxembourg. Ceci est particuliérement vrai pour le développement de la Faculté
de Droit, d Economie et des Finances. A titre d exemple, la formation actuellement proposée par le
CUNLUX menant au DESS en Droit communautaire, est assurée en grande partie par des magistrats
européens.

3.4. La Place financiére

Le Luxembourg communautaire a su assurer son réle dans les circuits financiers mondiaux et se
tailler une part de marché conséquente. Il est aujourd’ hui en mesure d’ offrir une gamme compléte de
services financiers, alafois aux professionnels et & une clientéle privée croissante.

Dans e contexte économique luxembourgeois, e secteur financier intervient araison de 24% dansle
PIB et occupe quelque 28.000 personnes, soit 12% de la population active totale. Une balance des
services largement excédentaire permet au Grand-Duché de compenser le déficit de sa balance
commerciale.

Finjuin 2002, la capitale comptait 184 banques. Quoique certaines de ces banques operent également
sur le marché intérieur, la grande majorité d’ entre elles — filiales ou succursales d’importantes institu-
tions bancaires — concentrent leurs activités sur les marchés internationaux.
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Evolution du nombre de banques

1970 1980 1990 | Juin 2002
Luxembourg-Belgique 14 12 22 24
Allemagne 3 29 38 55
Etats-Unis 7 11 12 9
France 4 6 20 16
Italie 0 5 11 19
Japon 0 4 9 5
Scandinavie 0 14 20 10
Suisse 4 7 16 12
Autres pays 2 12 24 34
Joint Ventures multinationales 3 11 5 0
Total 37 111 177 184

Source: Banque centrale du Luxembourg

Quelque 24.000 titres— en grande majorité des euro-obligations — émis par quel que 3.900 sociétés de
100 pays différents sont actuellement cotés ala Bourse de Luxembourg. Parmi les sociétés financieres
établies au L uxembourg relevons encore : les sociétés holding enregistrées en vertu delaloi du 31 juillet
1929 et |es sociétés de participation financiere régies par laloi du 10 aolt 1915 sur les soci étés commer-
ciales. Alors que I’ activité principale des sociétés holding est d' acquérir, de gérer et d exploiter des
participations dans des sociétés nationales et étrangéres, I’ activité des ,, SOPARTIS' n'est pas limitée
aux investissements en valeurs mobiliéres.

Fin décembre 2001, 93 compagnies d’ assurance et 264 compagnies de réassurance avaient choisi de
s établir au Luxembourg. Depuis I’ ouverture des frontiéres au sein de I’ Union européenne, on observe
non seulement une coopération plus étroite entre les banques et les com7pagni es d’ assurance mais égale-
ment une plus forte intégration des activités bancaires et d' assurance.

C'est dans ces différents domaines financiers que le caractére international de la place joue un réle
décisif. Il est évident que cesfacteurs ont certainement leur retombée sur lafuture Université du Luxem-
bourg, et ce plus particulierement sur le département des finances, qui tirera profit de la proximité des
banques, des holdings et des sociétés d assurances avec leurs multiples activités.

3.5. SES, RTL, Arcelor ...

Notons enfin la présence au Luxembourg de quel ques entreprises majeures actives dans les secteurs
des technologies de I’ information et de la communication. Le Luxembourg héberge deux géants de la
communication audiovisuelle, CLT-Ufa, télé- et radiodiffuseur européen, ainsi que la Société Euro-
péenne des Satellites (SES), opératrice des satellites ASTRA. Autour de ces deux grands piliers de la
communication audiovisuelle, de nombreuses PM E actives dans les domaines convergents du multimeé-
dia et des télécommunications se sont établies a Luxembourg et constituent un tissu de compétences
prometteur pour |e dével oppement économique futur. D’ une maniére générale, les acteurs économiques
ont di adapter leurs activités aux nouvelles donnes imposées par |’ économie digitale. Ceci affecte en
premier lieu le domaine de I’ emploi. Les acteurs sont dorénavant de plus en plus contraints de recruter
des spéciaistes dans le domaine des nouvelles technologies de I'information et de la communication.
Rien que pour le secteur multimédia, la panoplie recouvre une multitude d’ acteurs oeuvrant dans le
domaine de la création, de la production, de latransmission et de la diffusion de données et d' images a
la base de I’ économie digitale.

7 ,L’activité bancaire a Luxembourg-Données et chiffres 2002, Association des Banques et Banquiers Luxembourg.
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A coté des soci étés menti onnées ci-dessus, une autre soci été luxembourgeoi se bénéficied’ uneréputa-
tioninternationale, asavoir legroupe ARCEL OR. L egroupe dével oppe sesactivitésdans quatre secteurs:
il estlepremier producteur mondial danslesaciersplatsau carboneet lesacierslongsau carbone, I’ undes
|eadersmondiaux pour laproductiond’ aciersinoxydables, et parmi lespremiersen Europe pour le secteur
Distribution-Transformation-Trading. Employant pres de 110.000 personnes dans plus de 60 pays,
Arcelor est le premier producteur sidérurgique mondial avec en 2001 une production annuelle d’ environ
43,5 millions de tonnes d’ acier et un chiffre d’' affaires de plus de 27 milliards d’ euros. 1l constitue un
opérateur de premier plan sur tous ses grands marchés: I’ automobile, la construction, I’ électroménager,
I’emballage, I’ industrie générale. Le groupeest par ailleursactif danslesdomainesdel’ engineering, dela
feuille de cuivre et des téles fortes. Le groupe constitue ainsi un excellent sujet d’ analyse économique,
notamment dans le contexte des effets de la mondialisation économique.

Il ne fait aucun doute que la proximité de groupes ayant une renommeée international e représente un
atout considérable pour la future Université du Luxembourg, qui entend concourir au dével oppement
économique du pays, par lapromotion de lacoopération entre I’ Université et |e secteur économique tant
au niveau de I’ éaboration des formations, qu’au niveau des activités de recherche et de formation
professionnelle (p.ex. stages). Une étude récemment publiée par le CEPS/INSTEAD, le STATEC et le
Ministére delaCulture, delaRecherche et de|’ Enseignement supérieur® amontré que nulle part ailleurs
la part des entreprises privées dans |’ effort de la Recherche et le Développement est aussi élevée qu’au
Luxembourg. Le secteur public n’entre en effet que pour 7,4% dans le total, contre 34,5% en moyenne
européenne. Le volume des investissements privés s explique sans doute par des géants industriels
présents dans notre pays, comme Goodyear et Delphi. Ces firmes entretiennent en effet d’ importants
centres de recherche au Grand-Duché, dont la présence ne peut que s’ avérer bénéfique pour le secteur de
larecherche dans notre pays. Il reste avérifier les externalités et I’ effet synergétique de ces activités de
recherche, notamment sur le secteur public de la recherche, ainsi que sur la recherche universitaire.

Le Conseil économique et social estime dans ce contexte que ,,le concept de I’ Université de Luxem-
bourg représente un formidable défi matériel et intellectuel pour le Luxembourg. En mettant I" accent sur
des formations de pointe de type 3éme cycle dans des domaines spécifiques ou |es connai ssances parti-
culieres, I" expertise et les atouts du Luxembourg peuvent étre valorisés, le projet universitaire répond &
I’ évolution de lademande du marché du travail qui exige des compétences de plus en plus pointues. Ces
formations de pointe jouent un réle important, surtout pour les secteurs financier et des communica
tions, puisqu’ ellesforment alafois une main-d’ cauvre hautement qualifiée, constituent un support pour
les secteurs concernés et contribuent a créer une image de qualité et de savoir-faire.* Dans le méme
ordre d'idées, le CESincite les pouvairs publics ,,a encourager les entreprises privées ainvestir dansla
recherche, le développement et I’innovation, arenforcer les ressources humaines pour I’ innovation par
des formations adaptées et & créer un environnement favorable a |’ esprit d entreprise.*®

La mondialisation, une économie basée sur les services et I'influence accrue des technologies de
I"information et de communication ont changé les exigences du marché de I’emploi. A la lumiére de
I"inadéquation entre les profils existants et les profils requis au Luxembourg, I’ enseignement supérieur
doit se rapprocher des entreprises, flexibiliser I’ offre des formations et coopérer davantage avec les
entreprises.

4. LES CONTRAINTES
4.1. Diversification économique et enseignement supérieur

A I'instar de ce qui précede et au vu de la conjoncture économique actuelle, il parait évident que les
efforts en matiere de diversification économique doivent étre renforcés afin de trouver de nouveaux
créneaux pour I’ économie luxembourgeoise. Cet effort inclut également lafuture Université du Luxem-
bourg, qui entend former notre matiere grise pour le marché de I'emploi devenant de plus en plus
exigeant et concurrentiel. Lors de sa déclaration sur la situation économique, sociale et financiére du
pays en date du 7 mai 2002, le Premier Ministre s'est exprimé pour une politiqgue économique a

8 Vincent Dautel, op.cit
9 Conseil Economique et Socia (CES), Avis sur |’ évolution économique, sociale et financiére du pays, 2002.
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plusieurs créneaux raisonnable et responsable, répondant aux besoins de I’ économie luxembourgeoise
et européenne. Bien que notre pays dispose d ores et dé§ja de créneaux performants au niveau du secteur
financier, des médias et des communications ou du secteur del’ acier, il est tout de méme probable quele
site économique du L uxembourg seraenrichi par d’ autres branches et secteurs économiques spécialisés.
Il importe des lors de mener une réflexion approfondie sur I offre des formations de pointe a prester par
I’Université du Luxembourg en coopération avec les secteurs concernés.

4.2. Stratégies européennes

Si on veut mettre au point tous les facteurs décisifs pour la future Université du Luxembourg, il est
indispensable de considérer également les ambitions européennes et de mettre I’ Université du Luxem-
bourg dansle contexte d’ une part, de la stratégie de Lisbonne, et d’ autre part, du processus de Bologne.

4.2.1. Stratégie de Lisbonne

Au Consell européen de Lishonne en mars 2000, I’ Union européenne s est fixé un nouvel objectif
stratégique pour la décennie a venir: ,, devenir |’ économie de la connaissance la plus compétitive et la
plus dynamique du monde, capable d’ une croissance économique durable accompagnée d' une amélio-
ration quantitative et qualitative de I’emploi et d' une plus grande cohésion sociale." Lastratégie a été
congue pour permettre a I’ Union de regagner les conditions du plein emploi et renforcer la cohésion
d'ici 2010. Laréalisation de ce défi passera par une stratégie globale visant &, préparer la transition
vers une société et une économie fondées sur la connaissance, au moyen de politiques répondant mieux
aux besoins de la société del’ information et dela R& D, ainsi que par |’ accél ération desréformes struc-
turelles pour renforcer la compétitivité et I’ innovation et par I’ achévement du marchéintérieur.” Cette
stratégie passe également par la création d’un espace européen de la recherche et de I’innovation, qui
permet de mieux coordonner les activités de recherche au niveau national et au niveau del’ Union euro-
péenne.1°

La Stratégie de Lisbonne mobilise un grand nombre d’ acteurs au sein desquels les universités jouent
un role particuliérement important. Elleslefont atraversleur double mission traditionnelle de recherche
et d’ enseignement, leur rdle croissant dans | e processus complexe del’innovation, ainsi que leurs autres
contributions a la compétitivité de I’ économie et a la cohésion sociale. Au vu de ce role central, une
» Europe fondée sur la connaissance” représente pour les universités une source d opportunités, mais
aussi de considérables défis. L' Union européenne s est engagée dans une série d' actions et d'initiatives
dans les domaines de la recherche et de I’ éducation. Ces actions comportent entre autres la réalisation
d'un ,, Espace européen de la recherche et de I'innovation “, la réalisation d’un ,, Espace européen de
I”éducation et de la formation tout au long de la vie", et la mise en cauvre du Programme de travail
détaillé sur les objectifs des systémes d’ éducation et de formation. Ces actions sont compl étées par les
travaux en vue de renforcer la convergence des systémes d’ enseignement supérieur, dans le cadre du
processus de Bologne, et des systémes de formation professionnelle, dans |e cadre de la Déclaration de
Copenhague.

La Commission européenne estime dans ce contexte, que les universités se situent au croisement de
la recherche, de I" éducation et de I’ innovation et détiennent la clé de I’ économie et de |a société de la
connaissance. D’ aprées les chiffres fournis par la Commission, les universités emploient, defait, 34% de
I"ensemble des chercheurs en Europe, les chiffres nationaux variant cependant presque du simple au
triple d’un Etat membre a un autre. Elles sont aussi responsables de 80% de la recherche fondamentale
menée en Europe. L es universités contribuent en outre aux autres objectifs de la stratégie de Lisbonne, a
savoir I’emploi et la cohésion sociale, ainsi qu'a I’'amélioration du niveau général d éducation en
Europe!

Notre pays ne peut pasignorer cesfacteurs. C'est laraison pour laguelle, le gouvernement doit aussi
concevoir la future Université du Luxembourg dans I’ optique de la stratégie de Lisbonne, qui guidera
lespolitiquesdel’ emploi et de cohésion social e des Etats membres de I’ Union européenne d'ici 2010.

10 Conseil européen de Lisbonne, Conclusions de la Présidence, 23 et 24 mars 2000.
11 ,Ler6le des universités dans I’ Europe de la Connaissance*, Communication de la Commission européenne, 5 février 2003
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4.2.2. Espace européen de I’Enseignement supérieur
(Processus de Bologne)

A I’heure actuelle, les domaines de I’ enseignement en général et de I’ enseignement supérieur en
particulier ne relévent pas d une politique européenne commune, étant donné que le contenu et
I’ organisation des études demeurent de la compétence des Etats membres. Toutefois, conformément a
I"article 149 du Traité d’ Amsterdam, la Communauté ,, contribue au développement d’ une éducation de
qualité encourageant la coopération entre Etats membres’, par I'intermédiaire d’'un grand nombre
d’actions, comme la promotion de la mobilité des citoyens, la mise en place de programmes d’ études
communs, la création de réseaux, |’ échange d’informations ou I’ enseignement des langues dans |’ Union
européenne. L’ action de la Communauté vise en outre,,,(...) afavoriser lamobilité des étudiants et des
enseignants, y compris en encourageant la reconnaissance académique des dipldmes et des périodes
d’ études, & promouvoir la coopération entre les établissements d’ enseignement.“*? Le traité comporte
par ailleurs |’ engagement de promouvoir I’ éducation et laformation tout au long de la vie pour tous les
citoyens de I’Union. La Communauté a donc ainsi un double réle a assumer: gjouter une dimension
européenne a |I’éducation, favoriser le développement d'une éducation de qualité et encourager
I"éducation et la formation tout au long de la vie. Tous les sommets européens récents, depuis celui de
Lisbonne en 2000, ont souligné la contribution de I’ éducation a la mise en place d’ une , société euro-
péenne de la connaissance”.

Dans ce contexte, il convient de rappeler I’ engagement pris par des recteurs d’ universités al’ occa
sion du 900ieme anniversaire de I’ Université de Bologne. Le 18 septembre 1988, ils ont en effet fixéles
principes fondamentaux ainsi que les moyens d'un futur enseignement supérieur en Europe dans la
Magna Charta Universitatum. La déclaration de la Sorbonne du 25 mai 1998, signée par les ministres
de I’éducation francais, allemand, italien et britannique, de méme que la déclaration de Bologne du
19juin 1999 signée par 29 Etats européens, dont le L uxembourg, sont plus qu’ une simple déclaration de
volonté. Elles plaident toutes deux pour un vrai ,Espace universitaire européen” qui accueille des
étudiants du monde entier afin de renforcer la compétitivité internationale dans un environnement de
concurrence de plus en plus intense. En vue d'une meilleure compétitivité, la déclaration de Bologne
plaide entre autres pour les objectifs suivants:

e L’adoption d'un systéme de dipldmes facilement lisibles et comparables

e L’instauration d'un systeme qui se fonde sur deux cursus, avant et apres la licence

e Lacréation d' un systéme de crédits al’image du systéme existant ECTS comme un moyen approprié
afin de promouvoir la mobilité des étudiants

e La promotion de la mobilité des étudiants et des enseignants en abolissant les barriéres a la libre
circulation

 Lacoopération au niveau européen en matiere de qualité, en matiére d' élaboration des programmes

d' études.®

Le processus de Bologne est animé par les Etats participants, mais implique également parmi
d'autres I’ Association des Universités européennes, la Commission européenne et le Conseil de
I”Europe. Une réunion successive avait eu lieu en mai 2001 a Prague. Le prochain bilan serafait aBerlin
le 18 et 19 septembre 2003.

Par le biais du systeme ECTS (European Credit Transfer System), les institutions luxembourgeoises
ont pu renforcer leurs coopérations avec d’ autres universités étrangeres. Les étudiants peuvent ainsi
passer des semestres al’ étranger afin qu'ils poursuivent leurs études et qu’ils acquiérent des dipldmes
supplémentaires. Le systeme a également permis d’ accueillir des étudiants étrangers. Le systeme ECTS
permet aux institutions de la ,Grande Région“ d' étendre leur rayon de recrutement dans les Etats
membres de I’ Union européenne et ainsi revoir leurs coopérations avec des universités étrangeres.

*

12 Article 149, Version consolidée du Traité instituant la Communauté européenne, OPOCE, Luxembourg
13 Pour de plus amples renseignements sur le processus de Bologne: www.bologna-berlin2003.de
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5. UNIVERSITE DU LUXEMBOURG

5.1. Considérations générales

I N’ est a cet endroit point utile de revenir en détail sur le cadre général dans lequel la future Univer-
sité du Luxembourg s'intégrera. Les chapitres précédents ont abondamment exposé les défis et les
chances se présentant pour la future institution dans un contexte de plus en plus compétitif. A lafuture
Université du Luxembourg incombera ains la nécessité d'atteindre une alliance optimale entre
recherche et enseignement,

¢ en collaborant avec les ingtituts de recherche luxembourgeois et le Fonds national de la recherche,

e enincluant les atouts typiquement luxembourgeois, en I’ occurrence le multilinguisme et la mobilité
estudiantine,

e entirant profit de la place financiére et de la présence des institutions européennes,

 en tenant compte de la nécessité absolue de prester des formations de qualité afin d’ optimiser notre
positionnement sur la carte académique,

e et en contribuant aux efforts de diversification économique, question qui devient de plus en plus
fondamentale pour le Luxembourg.

L’ Université du Luxembourg est par ailleurs censée relever les défis se présentant dans les diverses
stratégies européennes, asavoir, lastratégie de Lisbonne, prévoyant,, une économie dela connaissance
la plus compétitive et la plus dynamique du monde, capable d'une croissance économique durable
accompagnée d’ une amélioration quantitative et qualitative de I’emploi et d’ une plus grande cohésion
sociale” , ainsi que le processus de Bologne ayant comme objectif final la création d’un Espace euro-
péen de |’ Enseignement supérieur.

L'Université du Luxembourg aura son siege a Luxembourg et comprendra les sites a Luxem-
bourg-Limpertsberg, Esch/Belval et Walferdange.

5.2. La gestion

D’ apres |’ exposé des motifs, , I’ Université du Luxembourg doit étre gérée avant d’ étre administrée”.
Elle doit étre capable de mettre en cauvre des stratégies de gestion et de développement. L’ Université du
Luxembourg sera un établissement public géré dans les formes du droit privé et jouissant de
I"autonomie financiére, administrative et pédagogique. Les relations entre I’ Etat et I’ Université seront
régies par un contrat d établissement pluriannuel comportant les objectifs et les priorités de
I établissement dans le domaine de I’ enseignement, de la recherche et de I’administration ainsi que les
attributions des personnels et de moyens par I’ Etat. Le contrat d’ établissement pluriannuel permettra
aux deux contractants, a savoir I'Etat et I'Université de convenir des priorités et des domaines
d excellence a mettre en cauvre dans le moyen terme.

5.3. Ses composantes
5.3.1. Facultés

L'Université du Luxembourg se compose de trois facultés ainsi que de trois centres interdiscipli-
naires. Les trois facultés sont la faculté des sciences, de la technologie et de la communication, la
faculté de droit, d’ économie et des finances, ainsi que la faculté des | ettres, des sciences humaines, des
arts et des sciences de I’ éducation. Les facultés sont divisées en sous-structures.

5.3.2. Centresinterdisciplinaires

Lescentresinterdisciplinaires vont regrouper des enseignements et des recherches sur des théma
tiques transversales a plusieurs disciplines. Chacun des centres va étre dirigé par un directeur, nomme
par le conseil de gouvernance, sur proposition du rectorat, et apres avis du conseil universitaire. Le
directeur peut s adjoindre d’ un organe consultatif pour I’ orientation scientifique du centre. Il est nommé
pour une durée de 7 ans.
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5.4. Ses organes: conseil de gouvernance, rector at,
conseil universitaire, décanat

Tous les membres des organes de I’ UdL sont nommeés pour une durée de cing ans.
5.4.1. Le conseil de gouvernance

Leconsell de gouvernance arréte lapolitique générale ainsi que les choix stratégiquesdel’ Université
et exercelecontrélesur lesactivitésdel’ Université. Pour cefaire, il est entre autresen charge de nommer
et derévoquer lesdirecteurs des centresinterdisciplinaires. Il éabore et arréte le réglement d’ ordreinté
rieur del’ Université, le projet de budget et le budget annuels, ainsi quel’ organigrammedel’ Université et
de sescomposantes. || arrétele plan pluriannuel de développement del’ Université. Il vérifie périodique-
ment laconformité des activités de |’ Université avec le plan pluriannuel de développement et |e contrat
d’ établissement conclu avec |’ Etat. || arrételacréation, lemaintien et lasuppression de sous-structures. ||
nomme et révoque les professeurs et conclut et révoque tout contrat ou toute convention.

Le conseil de gouvernance est composé de sept membres, dont quatre au moins exercent des respon-
sabilités universitaires. Le conseil de gouvernance peut en outre proposer un secrétaire administratif
hors de son sein. Le recteur de I’ Université, un professeur élu par le corps enseignant, un étudiant élu
par les étudiants ainsi que le commissaire de gouvernement assistent aux séances du conseil de gouver-
nance avec voix consultative. Le conseil de gouvernance dispose de la faculté de recourir a I'avis
d'experts si cela s avere nécessaire.

54.2. Lerectorat

Lerectorat est I’ organe exécutif de I’ Université, qui se compose du recteur, de trois vice-recteurs au
plus et du directeur administratif. Il peut s adjoindre de conseillers et de chargés de mission dont le
mandat est limité dans le temps.

Le recteur est nommé et révoqué par le Grand-Duc sur proposition du conseil de gouvernance et
aprés consultation du conseil universitaire. 1l doit étre ou avoir été professeur d’ université. Les fonc-
tions du recteur sont incompatibles avec celles du président ou de membre du conseil de gouvernance,
de doyen ou de directeur d’ un centre interdisciplinaire. Lafonction de recteur n’est pas soumise a une
condition de nationalité. L e recteur nomme les doyens et propose les directeurs des centresinterdiscipli-
naires au conseil de gouvernance.

Il préside le rectorat ainsi que le conseil universitaire et met en application ses décisions. Le recteur
est en droit de déléguer une partie de ses compétences a un autre membre du rectorat dans les limites et
pour ladurée qu'il détermine. I est le chef hiérarchique des personnels enseignants et non enseignants
de I’Université. Il représente I’ Université avec les autorités nationales et plus particulierement avec le
ministre de I’ Enseignement supérieur.

Lestéchesjournaliéresdurectorat comprennent entre autres |’ élaboration de la politique générale et
des choix stratégiques de I’ Université, I’ élaboration du projet de budget et le budget annuel. 1l peut
proposer la création, le maintien et la suppression de nouvelles sous-structures ainsi que de nouveaux
enseignements et d axes de recherche. |l propose également la signature d' accords et de conventions,
les prises de participation, la création de filiales, I’ acceptation de dons et de legs ainsi que les acquisi-
tions immobilieres. |1 négocie tout contrat et convention et notamment le contrat d’ établissement avec
I"Etat. 1l est I’ ordonnateur des recettes et des dépenses de I’ Université et assure lagestion du patrimoine
del’Université. Dansleslimites définies par lereglement d’ ordreintérieur, le rectorat peut déléguer une
partie de ses attributions al’ un de ses membres, aux doyens pour les affaires qui concernent leurs facul-
tés respectives et aux directeurs des centres interdisciplinaires pour les affaires qui concernent leurs
centres respectifs.

Les vice-recteurs sont nommés et révoqués par le Grand-Duc sur proposition du conseil de gouver-
nance, et apres avis du conseil universitaire et du recteur. |ls assistent le recteur dans la direction de
I’Université.

Ledirecteur administratif est nommeé et révoqué par le Grand-Duc sur proposition du conseil de
gouvernance, et apres avis du conseil universitaire et du recteur. Dans le cadre du rectorat, le directeur
administratif est chargé des services administratifs et techniques et veille ala bonne gestion des moyens
mis a la disposition de I’ Université.
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La commission consultative scientifique consulte le rectorat pour les orientations en matiére de
politiques de recherche et de la documentation, en matiére des programmes des enseignements ainsi
gu’en matiere du programme pluriannuel d’ établissement.

Le délégué aux questionsfémininesapour mission d’ assister lerectorat danslamise en cauvredela
promotion des femmes au sein des personnels de I’ Université.

5.4.3. Le consell universitaire

Le consell universitaire assiste le rectorat dans I’ élaboration du plan pluriannuel de développement
et régle les affaires pédagogiques et scientifiques de I’ Université. Il se compose entre autres de deux
représentants des enseignants-chercheurs par faculté, élus par les enseignants-chercheurs, de deux
représentants des étudiants par faculté, élus par les étudiants, d'un représentant des personnels admi-
nistratifs et techniques par faculté, élu par les personnels concernés, d’ un représentant du corps inter-
médiaire des assistants et des assistants-chercheurs par faculté, élu par les personnels du corps
intermédiaire, de deux directeurs (au plus) de centres interdisciplinaires élus par les personnels
nommeés ou affectés aux centres interdisciplinaires et du délégué ala promotion féminine. Le recteur,
les vice-recteurs et les doyens sont membres d’ office du conseil universitaire. Le directeur administra-
tif assiste aux séances du conseil universitaire avec voix consultative. Le consell universitaire est
présidé par le recteur. Il se réunit au moins trois fois par an, sur invitation du recteur ou sur demande
de deux tiers de ses membres.

Leconseil universitaire assiste lerectorat lors de |’ éaboration du plan pluriannuel de dével oppement
et, par ses délibérations, regle les affaires pédagogiques et scientifiques del’ Université. Parmi ses attri-
butions figurent I’ émission d’ avis concernant le plan de développement pluriannuel, le projet de budget
annuel, le rapport d activités et le décompte annuels, la création, le maintien et la suppression de
composantes, de voies de formation et d’ axes de recherche. |l peut émettre des avis en matiére de prises
de participation, de création de filiales, d’ acceptations de dons et de legs ainsi que sur les acquisitions
immobiliéres. |l est par ailleurs consulté au cours de la phase d éaboration des réglements
grand-ducaux portant sur les conditions et les modalités d’ attribution des grades de bachel or, de master
et de docteur.

Leconseil universitaire représente par ailleurslelieu de recours en cas de contestation des décisions
prisesal’ encontre d’ étudiants, les modalités du recours étant définies par réglement d' ordreintérieur. I
instaure une commission consultative d’ éhique, dont la composition, les attributions et le fonctionne-
ment sont régis par un réglement d’ ordre intérieur qu'il arréte.

En son sein est créée une commission de discipline qui représente le lieu de recours en cas de déci-
sion prise al’ encontre d’ étudiant. Elle sera composée paritairement de représentants des étudiants et de
membres du conseil universitaire. Le conseil universitaire constitue en outre une commission d’ éthique
composeée de onze membres dont six appartiennent alacommunauté universitaire et cing sont extérieurs
ala communauté universitaire.

5.4.4. Le décanat

Sous I’ autorité du recteur, lafaculté est dirigée par le doyen, qui est professeur de I’ Université. 11 est
sté par un conseil facultaire qui propose le programme pédagogique de lafaculté et le programme de
recherche de la faculté dans le cadre du contrat d’ établissement. Ce consell constitue en son sein des
commissions de professeurs chargés d’ accorder |’ autorisation a diriger des recherches dans une disci-
pline déterminée rattachée a la faculté. Ces commissions sont présidées par le doyen.
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5.5. Le personnel académique: enseignants-chercheurs, enseignants-
chercheurs associés, corps intermédiaire des assistants et des assis-
tants-chercheurs, personnel scientifique, administratif et technique

Le personnel académique se compose des ensel gnants-chercheurs, des enseignants-chercheurs asso-
Ciés, du corps intermédiaire des assistants et des chercheurs ainsi que du personnel scientifique, admi-
nistratif et technique.

5.5.1. Les enseignants-chercheurs

L es corps des enseighants-chercheurs se composent d’ une part de professeurs, titulaires d’ un docto-
rat et auteurs de travaux de recherche, d’ assistants-professeurs, titulaires d’ un doctorat, de chargés de
cours, titulaires d'un master ou d’ une maitrise, assurant un service d enseignement de cours, de direc-
tion de travaux dirigés et de direction de séances de travaux pratiques, ains que de chargés
d’enseignement, titulaires d’ un master ou d’une maitrise, qui sont chargés sous la responsabilité d’ un
professeur, d’un service en travaux dirigés ou de travaux pratiques.

L es postes de professeurs et d’ assi stants-professeurs sont pourvus ala suite d’ une annonce publique.
La commission de nomination composée en principe de cing membres, dont deux au moins sont exté-
rieursal’ Université, est présidée par le doyen de lafaculté. Elle examine les candidatures et propose un
classement de candidats.

Le recteur nomme les assistants-professeurs. La nomination alafonction de professeur est effectuée
par le conseil de gouvernance.

Les postes des chargés de cours et d’ enseignement sont proposés par la faculté. Ces derniers sont
nommeés par le recteur sur proposition du doyen. Des nominations peuvent étre faites, soit pour une
période maximale de sept ans renouvelable, soit pour une durée indéterminée.

Le projet prévoit qu'un mandat peut étre mis avant terme si I’ enseignant-chercheur a gravement
manqué a ses obligations professionnelles. Le manquement grave doit étre constaté par une commission
qui se constitue en conseil de discipline, ouvre I’ enquéte et instruit le dossier. Laproposition de décision
doit étre prise par lacommission alamajorité de ses membres. Ladécision est prise par lerectorat ou le
consell de gouvernance et indique les voies et les délais de recours.

5.5.2. Les enseignants-chercheurs associés

Le titre de professeur invité peut étre conféré temporairement, soit a un professeur d'une autre
université, soit a une personnalité éminente appel ée a enseigner occasionnellement al’ Université. |1 est
nommé pour un terme maximal de trois ans. Le doyen de la faculté propose lanomination d' un profes-
seur invité, proposition qui sera soumise au rectorat. Les enseignants vacataires assurent des cours
spécialisés, et ne peuvent ére nommés que pour trois heures par semaine. Le recrutement incombe ala
faculté. Les enseignants vacataires sont nommes par le rectorat sur proposition du doyen. Ils se voient
conférés le titre, soit de chargé d'enseignement associé, soit de chargé de cours associé, soit
d’ assistant-professeur associé, soit de professeur associé par une commission de spécialistes composée
de cing membres dont deux au moins sont extérieursal’ Université et instaurée par le rectorat sur propo-
sition du conseil universitaire.

5.5.3. Le corps intermédiaire des assistants et des assistants-chercheurs
Le corps intermédiaire sera composé d assistants et d’ assistants-chercheurs. Le recrutement et la
sélection a une fonction du corps intermédiaire sont du ressort du professeur ou des professeurs de la
discipline a laquelle le poste a été attribué. L’assistant exerce des activités d enseignement et de
recherche, et est nommé pour un terme de deux ans, renouvelable une fois. L’ assistant-chercheur
conduit des recherches, et est nommé pour une durée de trois ans, renouvelable une fois.
5.5.4. Le personnel scientifique, administratif et technique

L’ Université se dote des services administratifs nécessaires al’ exécution des taches d’ administration
et de gestion qui lui incombent. Aupres des composantes del’ Université, il est misen place le personnel
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scientifique et technique nécessaire al’ enseignement et alarecherche ainsi que le personnel nécessaire
al’exécution des taches d’ administration et de gestion propres a ces composantes.

5.6. L’ évaluation: les grades universitaires

En vue d’'une meilleure compétitivité de I'enseignement supérieur européen, la déclaration de
Bologne plaide entre autres pour les objectifs suivants: |’ adoption d’ un systéme de dipl6mes facilement
lisibles et comparables, I'instauration d' un systéme qui se fonde sur deux cursus (avant et aprés la
licence), lacréation d’ un systéme de crédits al’ image du systeme existant ECTS comme moyen appro-
prié afin de promouvoir lamobilité des éudiants, la promotion delamobilité des étudiants et des ensei-
gnants en abolissant les barrieres alalibre circulation et la coopération au niveau européen en matiere
de qualité et en matiere d’ éaboration des programmes d’ études. Les auteurs du projet de loi estiment
quele Luxembourg pourrajouer un role précurseur en se rangeant parmi les 28 Etats qui ont commencé
a adapter leurs |égislations nationales en ce sens.

Le projet de loi sous rubrique propose ainsi trois niveaux d’ études:
« une formation initiale sanctionnée par le grade de , bachelor”, soit académique, soit professionnel.

e une formation universitaire avancée, sanctionnée par le grade de ,,master*, soit académique, soit
professionnel.

La durée des études pour les deux premiers niveaux est de cing ans.

« le3eniveau seraconsacré aux travaux de recherche permettant la soutenance d’ une thése. |1 est sanc-
tionné par le doctorat. En principe, la durée du troisiéme niveau est au minimum de trois ans.
Selon les dispositions du projet, les études sont définies en termes d’ efforts et non plus en termes de

durée. Lefait quel’ Université est obligée atravailler dans des réseaux a géométrie variable soulignela

nécessité de définir dorénavant les études en termes de contenus et plus en termes de durée.

Le premier grade du ,,bachelor* correspond de 180 a 240 crédits ECTS. Le niveau du ,, master qui
permet une formation approfondie et une premiére expérience de recherche permet soit I’ entrée dansla
vie professionnelle active, soit la poursuite d’ études de doctorat. Le ,,master* correspond al’ obtention
de 60 a 120 crédits ECTS a partir du grade de bachelor.

Lesformations a caractére fondamental, sanctionnées par un ,,bachelor” ou un ,,master académique,
sont des formations qui préparent I’ éudiant a la poursuite des études a un niveau supérieur et a la
recherche. Les formations & caractére professionnalisant, sanctionnées par un ,bachelor* ou un
~master professionnel, sont des formations axées sur une profession précise et qui préparent I’ étudiant
a une entrée directe dans la vie active.

Les formations offertes avant I’ application de la présente loi dans |es institutions reprises dans la loi
du 11 ao(t 1996 sont ainsi réformées de maniére a mettre en place des bachel ors professionnels pour les
formations des instituteurs et des ingénieurs industriels.

Pour les modalités exactes du systeme d’ évaluation, il est renvoyé au TITRE V du projet de loi.
Pour les formations délivrées au moment de I’ entrée en vigueur de la loi

L' Université reprend les formations dispensées au Centre Universitaire de L uxembourg (CUNLUX),
qui continuent a étre offertes pendant une période de transition. 1l s agit du dipldme de premier cycle
universitaire (DPCU), du diplédme universitaire detechnologie (DUT), le dipléme delicence, le dipléme
de maitrise, le dipldme universitaire, le diplédme d’ enseignement supérieur spécialisé (DESS). Il en est
de méme pour I’ Institut Supérieur de Technologie (IST), dont les formations offertes au moment de
I"entrée en vigueur de laloi sont reprises par I’ Université et offertes pendant une période transitoire. |1
s agit notamment du diplédme d’ingénieur industriel, dont la délivrance prend fin a I’issue de I’ année
académique 2008/2009.

En ce qui concernel’ Institut Supérieur d’ Etudes et de Recherches Pédagogiques (ISERP), lesforma-
tions y offertes au moment de I’ entrée en vigueur de la loi sont reprises par I’ Université et offertes
pendant une période de transition prenant fin al’issue de I’ année académique de 2007/2008. Il n’ est pas
envisageé de reprendre les formations dispensées a |’ actuel | SERP telles quelles dans I’ Université. Ces
formations seront réformeées pour répondre aux exigences universitaires, étant donné que dans certains
pays de I’OCDE, la formation dispensée pour les instituteurs est une formation universitaire, longue
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(240 a 300 credits ECTS), affichant une composante forte dans les domaines des sciences sociales et
établissant des liens avec la recherche en sciences humaines. L' ISERP est par ailleurs intégré dans un
réseau de partenariat avec 28 institutions en Europe dans |e cadre du programme ERASMUS. L’ ISERP
ne dispose cependant pas d' un cadre d’ enseignants-chercheurs, toutes les prestations étant fournies par
des vacataires ou des professeurs de I’ enseignement secondaire ou secondaire technique. Le dipléme
délivré sera un bachelor professionnel fondé sur au moins 180 crédits ECTS.

L es études préparatoires au dipldme d' éducateur gradué dispensées par I’ Institut d’ Etudes Educatives
et Sociales (IEES) au moment del’ entrée en vigueur delaprésenteloi sont rattachées administrativement
al’ Université. L esenseignements sont dispensésau sein delaFaculté desL ettres, des Scienceshumaines,
desArtset des Sciencesdel’ Education. Ladélivrancedesdipl6mesd’ éducateur graduéprendfinal’issue
de I'année académique 2007/2008. Nul ne peut exercer lafonction d’ éducateur gradué au L uxembourg
S'il n'est pas détenteur du dipléme d’ éducateur gradué ou d'un dipléme reconnu équivalent.

5.7. La mobilité des éudiants

Le projet de loi veut également tenir compte des spécificités luxembourgeoises, a savoir la mobilité
des étudiants et |e multilinguisme. Lamobilité est d’ une importance fondamentale, et doit deslorsfaire
partie intégrante des programmes de formation de I'Université. En institutionnalisant la mobilité,
I’Université devient ainsi responsable de lamobilité de ses étudiants. L’ étudiant doit suivre des cours a
I’ étranger, qui font partie de saformation al’ Université de Luxembourg. Lamobilité est une mobilité a
deux sens, du fait que des étudiants de I’ étranger suivent une partie de leurs enseignements au Luxem-
bourg. Tous les enseignements organisés par |’ Université prévoient ainsi une période durant laguelle
|” étudiant poursuit son cursus dans une université étrangere.

5.8. Premiére mise en oeuvre

Lapremiére étape seralamise en place d’ une premiére équipe dirigeante disposant d’ une reconnais-
sance internationale et chargée de mettre en place les nouvelles structures et d'élaborer le premier
contrat d’ établissement portant dans une large mesure sur I’ évaluation des formations existantes et sur
la définition de domaines prioritaires. Ces derniers sont des domaines dans lesquels des laboratoires
reconnus fonctionnent, ainsi que des domaines se focalisant sur les besoins sociétaux et économiques.
Pour les premiers, il s'agit de rassembler les équipes existantes et de développer des activités complé
mentaires aux programmes existants. Ainsi, I'’Université pourrait développer les axes de la biologie
cellulaire, la biologie environnementale et la physique des matériaux. S'y goutent la sécurité et
|” efficacité des nouvelles pratiques du commerce électronique. Tous ces domaines pourraient constituer
les piliers de la Cité des sciences, sise sur le site de Belval-Ouest.

D’autre part, il s'agit de développer un axe ,,économie, droit, finance" pour répondre aux besoins
d’un créneau économique important du pays. Dans le domaine des sciences humaines, I’ évaluation des
formations existantes sera un élément essentiel. Néanmoins, il s agira de développer une thématique
pour regrouper les sections de I histoire, de la géographie et la philosophie du Centre universitaire. La
psychologie interviendra dans larecherche sur le vieillissement de la population, dans le domaine de la
psychologie cognitive, elle agira en complémentarité avec les sciences de I’ éducation.

*

6. AVIS DES CHAMBRES PROFESSIONNELLES
6.1. La Chambre des Fonctionnaires et Employés publics

Dansson avissur le projet deloi portant création de |’ Université de L uxembourg du 24 mars 2003, la
Chambre des Fonctionnaires et Employés publics fait observer, dans son appréciation générale, que le
projet d’une Université de Luxembourg a donné lieu & des discussions et controverses animeées voire
passionnées entre partisans inconditionnels et adversaires acharnés d'un tel projet et qu'il importe
»gu’ une majorité de notre communauté nationale puisse se rallier a un projet d’ avenir de taille limitée
qui tienne compte des intéréts généraux de notre pays et qui S appuie sur des atouts réels existant sur le
terrain”.
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En soulignant que I’ Université de Luxembourg doit avoir un caractere et une vocation européens et
internationaux, la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics estime que ,, nos bacheliers actuels
et futurs, dans la mesure ol ils se destinent a des études universitaires, ne doivent pas étre considérés
comme le réservoir donné d’'avance ol I’on peut trouver la masse critique d étudiants nécessaire et
indispensable pour faire démarrer le projet Université de Luxembourg”. Ceci parce que ,la qualité, le
dynamisme et I'esprit d’'innovation et d’ ouverture de nos élites proviennent essentiellement du fait
gu'elles ont effectué leurs études aux universités étrangeres‘. La Chambre des Fonctionnaires et
Employés publics conclut dans ce contexte que ,,les promoteurs du projet doivent faire des efforts
extraordinaires pour attirer des étudiants venant de I’ extérieur”, tout en se demandant si nous sommes
préparés a assurer un accueil et un s§our convenables et agréables a ces futurs étudiants.

La Chambre des Fonctionnaires et Employés publics fait encore observer que les disciplines suscep-
tibles de devenir lefer delance de |’ Université de Luxembourg devraient correspondre a des atouts déja
en place et répondre a des besoins réel's de notre pays. |l importerait donc de procéder d’ une fagon prag-
matique en faisant des choix judicieux sur les facultés a créer et de ne pas boucler dans la précipitation
un projet aussi important.

Parmi les observations plus détaill ées, |la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics critiquele
»Sort réservé a une grande partie d enseignants titulaires dans nos lycées’, I’ éparpillement de I’ Uni-
versité de Luxembourg sur trois sites et la téte administrative , plutét hypertrophiée”, le mode de dési-
gnation du président/recteur ains que ,, Ses pouvoirs exorbitants®.

Tout en évoquant la question fondamentale si la situation démographique et économique de notre
pays permet la mise en oeuvre d’ un projet aussi important, la Chambre professionnelle demande si une
étude approfondie sur le colt réel avec toutes sesimplications a été faite sérieusement. Elle vient finae-
ment a la conclusion suivante: ,, Avec toutes ces remarques et réserves, la Chambre estime qu’une
Université de Luxembourg aux dimensions limitées et axée sur des domaines bien déterminés représen-
terait un atout pour notre pays en lui conférant un attrait certain au niveau européen et international,
mais qu’un projet multidimensionnel englobant des domaines trop épars et impliquant des dépenses
difficiles a calculer serait une erreur fatale.”

6.2. La Chambre des M étiers

Dans son avis, la Chambre des Métiers se prononce sur |’ orientation générale, lafinalité et la place
dans la société luxembourgeoise d’ une future Université de Luxembourg. Elle souscrit au projet de
création d'une université pour le Luxembourg sans |e moindre équivoque et estime que I’ Université de
L uxembourg pourrait constituer la bouffée d’ oxygene dont |e pays et surtout son systeme d’ éducation et
d’enseignement ont cruellement besoin.

Quant a I'impact du projet sur un certain nombre de domaines de la vie sociale (le transport,
I"'immobilier, la cohabitation des étudiants avec la population résidente, etc.), la Chambre des Métiers
regrette que le projet n'ait pas été présenté sous tous ses angles et sous tous ses aspects y compris ceux
éminemment importants qui touchent a I’aménagement du territoire.

En ce qui concerne I’intégration des études supérieures existantes, la Chambre des Métiers voit une
contradiction flagrante , entre le concept initial et le résultat fina auquel il risque de ressembler si on
procede a une liquidation des instituts supérieurs a finalité professionnelle pour les intégrer dans
I”Université de Luxembourg”. Elle s oppose avec vigueur atoutetentative d',, universitation” des études
supérieures a caractere professionnel par leur incorporation dans les structures de I’Université de
Luxembourg et se prononce en faveur du maintien absolu de |’ autonomie des instituts professionnels
supérieurs que sont |’ Institut Supérieur de Technologie, I’ Institut Supérieur d’ Etudes et de Recherches
Pédagogiques et I’ Ingtitut d’ Etudes Educatives et Sociales.

6.3. La Chambre des Employés privés

La Chambre des Employés Privés voit dans le présent projet de loi une opportunité nouvelle pour le
Luxembourg lui permettant de préparer son avenir avec détermination et courage. Voila pourquoi la
CEP-L souscrit a la philosophie générale du projet.

La CEP-L souligne qu'il faut veiller avec la plus grande perspicacité possible a I'intégration de
formations existantes de I’ Université de Luxembourg. Selon I’ avis de la CEP-L, il faut garder al’ esprit
gue le Luxembourg a besoin de cadres de tous |es niveaux — aussi bien de cadres moyens que de cadres
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supérieurs. 1l Sagirait déviter que les meilleurs éléves du Luxembourg n'aient la possibilité
d’accomplir leurs études universitaires au Luxembourg, tandis que les bacheliers de niveau moyen
seront contraints de quitter le Luxembourg pour des études supérieures.

Finalement, la CEP-L aurait préféré lire, dans le commentaire des articles, voire dans I’ exposé des
motifs, une évaluation de I'impact financier a moyen terme sur le budget de I’ Etat.

6.4. La Chambre de Commerce

Dans son avis, la Chambre de Commerce souligne qu’elle encourage toute initiative qui tend a
renforcer le niveau de qualification des bénéficiaires potentiels (jeunes étudiants, actifs professionnels)
et ceci atousles stades de I’ enseignement au L uxembourg. 11 importe que chaque démarche apporte des
résultats tangibles tout en étant économiquement supportable par la société.

La Chambre de Commerce met en cause la méthodologie adoptée qui consiste a regrouper dés le
départ, sans aucune expertise préalable, I’ensemble des formations actuellement proposées par les
établissements d’ enseignement luxembourgeois sous I’ enseigne ,, Université de Luxembourg”. Elle est
d'avis que cette maniére de procéder est contraire aux principes de base édictés par les auteurs du
présent projet de loi et qui consistent,, a créer une université spécialisée alliant recherche et enseigne-
ment, detaille réduite et a rayonnement international“ . Selon la Chambre de Commerce, une entreprise
d’une telle ampleur présuppose au préaable la réalisation d’un audit permettant d' évaluer a sa juste
valeur le niveau de qualité véhiculé par les structures d’ enseignement supérieur et de recherche exis
tantes dans notre pays pour ensuite déboucher sur I’ élaboration d’ un plan de développement prévision-
nel (business plan) al’instar de ce qui se pratique réguliérement dans les entreprises privées.

La Chambre de Commerce recommande donc I’ application d’ une méthodol ogie progressive visant a
construire pas a pas un pble universitaire répondant aux normes de qualité les plus contraignantes en
matiére d’ enseignement supérieur et de recherche.

La rédlisation d'un plan d'action prévisionnel structuré et transparent constitue aux yeux de la
Chambre de Commerce une démarche inévitable avant toute mise en chantier du projet ,, Université de
Luxembourg”.

LaChambre de Commerce approuveladémarche de s inspirer largement desprincipesdécoulant dela
»déclaration de Bologne* du 19juin 1999 qui s'inscrit danslalogique des principes érigés par lesgouver-
nements européens en matiere d enseignement supérieur en privilégiant néanmoins |’ approche
~topdown" qui consiste amettre en place un nombrelimité de centresd’ excellence aforte notoriétéinter-
nationaleal’ instar decequi est actuellement proposé au niveau dela, L uxembourg School of Finance®.

En matiére de recherche, la Chambre de Commerce préconise une étroite synergie avec les Centres
de Recherche Publics notamment par la gestion de projets de recherche bénéfiques pour I’ économie
luxembourgeoi se.

La Chambre de Commerce encourage toute initiative visant afavoriser I’ essor du , lifelong learning*
dans notre pays en confiant al’ Université un réle fédérateur dans la conception et |e développement de
formations diplémantes a horaire décalé.

Enfin, la Chambre de Commerce plaide pour une large représentation des acteurs du secteur privé au

niveau des instances de décision de la future ,Université de Luxembourg® et plus particuliérement au
niveau de son conseil de gouvernance.

7. AVISDU CONSEIL D’ETAT

Le Consell d'Etat constate avec satisfaction que le débat plus que centenaire sur I’ opportunité d’ un
enseignement universitaire a part entiére pour notre pays est clos. De surcroit, nul ne saurait nier qu’a
I"aube du XXle siécle, pour notre pays, siége d’'importantes institutions européennes et centre financier
et audiovisuel avocation internationale, lefait de ne pas disposer d’ une véritable université ne constitue
un inconvénient majeur pour |le développement de notre pays dans de nombreux domaines. L’ apport de
forces intellectuelles susceptibles de jeter un adl objectif sur la société luxembourgeoise et permettant
d’en questionner les structures, le fonctionnement et les valeurs comblera une lacune patente.

*
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Le Consell d'Etat revient sur les modéles qui auraient pu étre envisagés pour faire évoluer
I”’Université. Ainsi aurait-on pu accroitre le nombre de disciplines enseignées ou alonger la durée de
certainesformations. Cette approche aurait eu le désavantage de dégager I'impression d'un ,, repl &trage”
permanent ou d’un pilotage a vue sans stratégie de moyen a long terme.

Le Consell d'Etat estime que la prestation exclusive des formations du ler cycle compromettrait la
création d’ une identité propre et d’ une certaine réputation sur le plan international. Par contre, la mise
en chantier d’une grande université de la Grande Région aurait permis de tirer avantage des intéréts
communs des différentes régions impliquées. Compte tenu du solide ancrage et du prestige de certaines
universités avoisinantes, il est peu probable que ces derniéres cederont certaines filiéres a un nouveau
venu sur la carte académique de la Grande Région.

La Haute Corporation expose finalement le modéle d’ une université de taille réduite et élitiste, axée
sur laqualité des étudiants et |a recherche de pointe, se réservant le droit de sélectionner ses étudiants a
I’ entrée. Bien que ce genre d’ établissement ne comble pas | es attentes de |a soci été luxembourgeoise en
matiére d’ enseignement supérieur, unetelle université aurait probablement lachance d’ évoluer versune
émanation de I’ Université projetée avec le statut d’ un centre axé sur la recherche avancée.

*

Le Conseil d’Etat se pose de sérieuses questions quant alarépartition destrois facultés en trois lieux
distincts. Bien que présentant certains atouts au niveau de la décentralisation, celle-ci comporte toute-
foistoute une série d’' inconvénients au niveau des colits engendrés par lamise en place d' infrastructures
indispensables alavie et alaformation des étudiants. Par ailleurs, sur I’'un ou I’ autre campus, la masse
critique indispensable au fonctionnement et a la crédibilité d’ une faculté universitaire risque de faire
défaut.

*

Quant aux niveaux d’ études et les grades conférés, les auteurs du projet de loi se situent résolument
dans I’ optique de la Déclaration de Bologne reposant sur un systéme européen homogene d’ évaluation
des acquis, le European Credit Transfer System en vigueur dans un nombre croissant de pays. Le
Conseil d'Etat pose cependant la question de savoir ce qui se passerait si la Déclaration de Bologne ne
donnait pas satisfaction ala communauté académique ou était intégrée bien plus tardivement dans les
|égidlations nationales concernant I’ enseignement supérieur. Dans cette hypothése, la Haute Corpora-
tion salue le fait que les auteurs du projet aient prévu, dans le cadre des dispositions transitoires, la
possibilité de délivrer également des dipldmes selon I ancien systéme des cycles universitaires.

*

Quant aux centres interdisciplinaires destinés a accueillir des étudiants dans e cadre de formations
avancées et doctorales, e Conseil d’ Etat plaide en faveur d’ une définition précise des axes et finalitésde
recherche. Finalement, le Conseil d’Etat constate que le fonctionnement optimal desdits centres peut
étre lui aussi entravé par |’ éparpillement des sites précédemment critiqué.

*

Le Conseail d' Etat estime que lamohilité obligatoire des étudiants, inscrite parmi les principes fonda
mentaux, constitue un aspect indubitablement positif pour |’ ouverture d’ esprit des étudiants issus du
Luxembourg. Il se demande pourtant si |e caractére obligatoire de ce principe n’est pastrop rigide et ne
doit cependant pas par consequent concerner |es seules disciplines ot lamobilité est un atout fondamen-
tal pour la formation et la vie professionnelle ultérieure.

*

Le Consell d' Etat est d avis que le principe de I’ enseignement multilingue constitue un axe intéres-
sant dans |le contexte luxembourgeois. |l estime cependant qu’il constitue un obstacle au recrutement
d’ étudiants étrangers dont les connaissances en la matiere sont loin d' étre établies et peut par consé-
quent représenter une hypotheque pour la masse critique d’ étudiants indispensable. Par ailleurs, une
telle option exige aussi de la part des enseignants une maitrise suffisante des langues d’ enseignement
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afin d assurer une concertation optimal e entre professeurs d’' une méme discipline. Dans ces conditions,
le Consell d’ Etat poselaquestion s'il nefaut pas prévoir un enseignement multilingue dans des matiéres
déterminées.

Une autre solution consisterait, a I'instar d’ universités voisines, en I'instauration et la délivrance
pour des étudiants volontaires d’ un dipldme bi- ou multilingue, constituant une plus-value indiscutable
sur le marché du travail. Dans I” hypothése ol les auteurs du projet s en tiendraient aleur version origi-
nellg, il faudrait veiller a ce que le concept de la pluralité des langues d’ enseignement n'aille pas au
détriment de |’ acquisition des bases de la discipline, permettant un passage sans encombre dans un autre
systéme universitaire, notamment pour les études de droit.

Dans le contexte linguistique, le Consell d'Etat insiste sur la nécessité pour les enseignants de
langues qui se destinent a exercer au Luxembourg d’ effectuer la totalité ou la majorité de leur cursus
dansles pays ou régions ou lalangue principal e de communication et de culture est lalangue étudiée par
les futurs professeurs de langues.

*

Les organes tant consultatifs que décisionnels sont nombreux. Bien que les pouvoirs des uns et des
autres soient strictement circonscrits et que ces structures soient censées étre les garantes d’ un fonction-
nement transparent et efficace de I’ université a créer, cette abondance d’ organes risque de constituer
une source de conflits et d’ allonger considérablement les procédures et |es prises de décision. Dans ce
contexte, le Consell d’ Etat met en garde contre d’ éventuel s blocages susceptibles d entraver le fonction
nement et le développement de la future université.

Lesauteurs du projet deloi ont par ailleurs tenu aaccorder des pouvoirs trés étendus au recteur en sa
qualité de chef de I’ exécutif. Dans cette perspective, le choix d' une personnalité universitaire alarépu-
tation scientifique incontestable alliant des qualités de meneur d’ hommes et de fin diplomate s avérera
fondamental, en particulier lors de la phase de démarrage. A la lecture de I’ énumération impression-
nante de ses domaines de compétence, le Conseil d’ Etat tient a s'étonner quant a son pouvoir a engager
par sa seule signature une somme,, jusqu’ a concurrence de 250.000 euros pour autant qu’ ason jugement
ces affaires correspondent a la politique générale définie par le conseil de gouvernance* (article 20,
paragraphe 4). Dans ce contexte, le Conseil d’ Etat exprime sa nette préférence pour un exécutif collé
gial, le rectorat, ayant a sa téte le recteur.

*

L’ option de lier les personnels al’ Université par un contrat de droit privé est justifiée par le , carac-
tereinternationa de ses activités, I’ Université se[situant] au-deladu périmétre des obligations étatiques
liées ala souveraineté du pays*, les mandats limités dans le temps de certaines fonctions et la création
d’ un corps d’ enseignants-chercheurs propres a I’ Université. Le Conseil d' Etat tient toutefois a faire
remarquer que ces considérations valent tout autant pour les universités de pays voisins dont lamajorité
des personnels font partie de la Fonction publique. De surcroit, il y alieu de noter que pour les besoins
delacause, il doit étre dérogé alaloi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail, ce que e projet
sous examen prévoit d ailleurs dans son article 28.

Pour le personnel enseignant momentanément affecté al’ Institut supérieur d' études et de recherches
pédagogiques (ISERP) et al’ Institut d' études éducatives et sociales (IESS), il s agirade prendre garde a
ce que la part des enseignants-chercheurs, sachant cependant utilement allier théorie et pratique, ne soit
pas excessive dans des domaines ol | es acteurs du terrain jouent un réle fondamental dans latransmis-
sion de connaissances souvent empiriques. Sans vouloir remettre en cause le choix indispensable de
professeurs remplissant sur le plan scientifique les conditions de recrutement propres a toute université
sérieuse, le Consell d'Etat considére que les intervenants tant de |’ ancien ISERP que de I’ ancien |ESS
doivent demeurer pour une part importante des femmes et des hommes de terrain.

*

Dans son article 11, paragraphe 6, le projet de loi sous revue prévoit une concertation entre les
centres de recherche publics existants et I' Université. Le Conseil d' Etat souhaite une association plus
étroite. Des CRP plus étroitement liés a I’Université pourraient assumer le role des Institutes for
Advanced Studies dans des universités renommées.

*
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Quant a la Luxembourg School of Finance, le Consell d Etat se demande si ce département de la
Faculté de Droit, d’ Economie et des Finances va percevoir des droits d’inscription. |l se demande par
ailleurs si le département fonctionnera de maniére autonome du point de vue de I’ affectation de ses
recettes ou s'il sera soumis aux régles générales de fonctionnement des autres départements.

*

8. COMMENTAIRE DES ARTICLES

Lanumérotation du commentaire des articles suit celle du texte coordonné en annexe du rapport dela
Commission.
Intitulé

Le Conseil d'Etat estime que, dans le cas d’un éventuel regroupement sur un site unique hors de la
ville de Luxembourg, il serait mieux de prendreladénomination ,, Université du Luxembourg“ quecelle
de,, Université deL uxembourg®. Cette proposition s applique également dans |’ hypothese oul laville de
Luxembourg nefournit qu’ un site sur trois. Le Conseil d’ Etat estime par ailleurs que cette dénomination
présente |’ avantage de faire rejaillir sur le pays entier le prestige inhérent a une université.

La Commission décide de se rallier au Conseil d’ Etat.
Sous le point 3) le mot ,, modifiant” est remplacé par le mot ,, abrogeant” (cf. article 52).

Il est gjouté le point 7) suivant: ,, 7) modifiant laloi du 4 décembre 1967 concernant I’impét sur le
revenu” (cf. article 50)

L'intitulé prend dés lors la teneur suivante:

,PROJET DE LOI
1) portant création de |’ Université du Luxembourg

2) modifiant laloi du 31 mai 1999 portant création d’un fonds national
de la recherche dans le secteur public

3) abrggeant laloi du 11 ao(t 1996 portant réfor me de I’ enseignement
supérieur

4) modifiant la loi du 6 aolt 1990 portant organisation des études
éducatives et sociales

5) modifiant la loi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail

6) modifiant la loi du 6 septembre 1983 portant a) réforme de la
formation des instituteurs, b) création d'un Institut Supérieur
d’'Etudes et de Recherches Pédagogiques et ¢) modification de
I’organisation de I’ éducation préscolaire et primaire

7) modifiant la loi du 4 décembre 1967 concernant I'impot sur le
revenu”

TITRE ler
Des objectifs et des principes fondateurs

Article ler

L’ observation du Conseil d’Etat quant al’intitulé et la notion d’,,Université du Luxembourg" vaut
également pour |’ article ler.

Les dispositions de I’ article 60 sont introduites a I’ article ler qui traite des principes fondateurs de
I’Université de Luxembourg. L article 60 est rayé.

Le Conseil d' Etat propose de compléter la premiére phrase du dernier alinéa comme suit:

»L université est le successeur juridique des établissements visés aux articles 54 a 57 qu'elle
remplace.”

La Commission décide de se rallier au Conseil d’ Etat. Le dernier alinéa se lit comme suit:

»L"Université est le successeur juridique des établissements visés aux articles 54 a 57 qu'dle
remplace. Elleenassumelesaobligationset elleexercelesdroitsdont bénéficiaient ces établissements.”
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Article 2

Au point a.), le Conseil d Etat propose de limiter la phrase a sa premiére partie, a savoir ,,d assurer
aux étudiants une formation initiale, avancée et doctorale;”.

La Commission décide de se rallier au Conseil d’ Etat.

Quant au point b.), il est rappelé que I’ exposé des motifs estime que I’ Université de Luxembourg
devraavoir un caractére international . 11 est donc inconcevable de limiter lamission d’ assurer laforma
tion initiale des ensel gnants aux enselgnants du systeme éducatif luxembourgeois. Au point b.), leterme
»du systéme éducatif luxembourgeois;* est remplacé ,, de tous les ordres d’ enseignement;".

Aupoint d.), le Conseil d’Etat suggére lelibellé suivant: ,, de développer une recherche fondamentale
et appliquée, support nécessaire des formations dispensées;”.

Etant donné qu’il convient d’inclure tous les chercheurs, le mot ,,jeunes’ au point e.) est superflu
selon le Conseil d' Etat.

Le Conseil d' Etat propose de supprimer le point g.), qui n’a pas de place dans un texte |égidatif.
La Commission décide d' adopter |les propositions du Conseil d’ Etat.

Article 3
Selonle Conseil d'Etat, il convient de donner acet articlel’intitulé de,, Principes fondamentaux” .

Au point (1), le Conseil d’'Etat estime qu'il y a lieu de substituer I’ adjectif ,, méthodologique* a
~scientifique”. Le début de la phrase se lit de la fagon suivante:

»Du point de vue éthique et méthodologique, elle veille au respect des régles suivantes:”

Au point (1) a) le Conseil d Etat marque sa préférence pour le mot , scientifique* par rapport a
~objective".

Au point (1) ¢) leterme de,,connaissances* semble plus approprié que celui d’,,opinions’ aux yeux
du Conseil d' Etat.

Au point (2) b), le Conseil d'Etat préfere limiter la formulation de ce point a ,,la symbiose de
I’enseignement et de la recherche;”.

Pour le point (2) ¢), le Conseil d’Etat propose la teneur suivante:
»le caractere international et ses prolongements quant a la coopération avec d’ autres universités;”.

Pour le point (2) f), le Consell d’Etat propose: , |'accompagnement des étudiants sous forme de
tutorat”.

La Commission décide d adopter les propositions du Conseil d’ Etat.

TITRE Il
Des principes applicables a I’ enseignement et a la recherche

Chapitre ler.— L’ enseignement

Article 4

La Haute Corporation estime qu’il convient de remplacer les termes , principes fondateurs* par
»principes fondamentaux"“. Par ailleurs, le Conseil d Etat s étonne vivement de |’ absence de la philo-
sophie parmi les enseignements énumérés.

La Commission estime dans ce contexte que la philosophie fait partie des sciences humaines.
L’ article 4 se lit dés lors comme suiit:
»Art. 4. Objectifs spécifiques de la mission d’ enseignement

Dans le cadre des objectifs généraux et des principes fondamentaux repris aux articles 2 et 3,
I’'Université peut organiser des enseignements en chimie, biologie, physique, mathématiques,
médecine, technologie, sciences de I'ingénieur, informatique, communication, droit, sciences
économiques, sciences financiéres, gestion, administration, management, sciences humaines, lettres,
sciences du langage, sciences de I’ éducation et dans les disciplines artistiques.”
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Article 5

A I'exception du remplacement des termes ,a faciliter* par ,permettre’, I'article et sans
observation.

Article 6

Dans la deuxieme phrase du paragraphe (1), les mots ,,|la délivrance d
comme suit: , Chaque niveau conduit a un grade qui sanctionne (...)“ .

sont rayés. Laphrase selira

La Commission estime que des sgours obligatoires a |’étranger pour chaque niveau d' études
mettraient les étudiants dans une situation difficile, caractérisée par des déménagements répétés. Or, le
séjour al’ étranger S est avéré jusgu’ici comme avantage pour les étudiants luxembourgeois. |l est donc
proposé de limiter les s§ours obligatoires a I’ étranger a une seule période qui se situera au début des
études, avant I’ acquisition du premier grade. Au lieu de prévoir des périodes fixes, la Commission
estime qu'il serait plus opportun de fixer des périodes de mobilité selon les besoins dans |es différentes
branches et matieres.

A lafin du paragraphe (1), la phrase ,, Chague niveau comporte une période obligatoire de mobilité
pendant laquelle I’ étudiant inscrit al’ Université poursuit ses études auprés d’ une université ou de toute
institution d’ enseignement supérieur al’ étranger.” est remplacée par la phrase: ,, Le grade de bachelor
ne peut étre délivré que si I’ éudiant inscrit al’ Université a poursuivi une période obligatoire d' études
aupreés d’une université ou de toute institution d’ enseignement supérieur a I’ éranger.” .

La Commission a par ailleurs décidé de biffer le point (7) de I’ article 6.

Le Conseil d'Etat renouvelle I’ expression de sa réticence envers le caractere intangible du principe
de mobilité. Le fait de le situer au début des études ne léve pas les réserves émises. Sans vouloir
s opposer a la terminologie adoptée quant aux niveaux d études et grades, le Conseil d’Etat est a se
demander s'il ne convient pas de donner une version frangaise a ces dénominations anglophones. La
Commission estime que le recours a une terminologie anglophone est justifié dans la mesure ou les
dénominations anglophones des grades universitaires sont empruntées et adoptées de la déclaration de
Bologne de 1999, qui prévoit une harmonisation des grades universitaires, les dénominationsy relatives
incluses.

Article 7 nouveau
La Commission décide d'intégrer un nouvel article 7 relatif au contréle des connaissances.

Quant a la phrase introductive de I'alinéa 2, le Consell d'Etat propose la suppression du passage
» » Sur labase des critéres énumérés ci-dessous,” et |’ ajout du bout de phrase,, qui sont fixées en fonction
des données suivantes®, alors que le texte énumératif qui suit ne fixe pasdetelscritéres. Laphrase intro-
ductive du deuxieme alinéa se lit dés lors comme suit:

,»Un réglement grand-ducal relatif al’ obtention des grades de bachelor et de master détermine les
conditions et les modalités desdits grades qui sont fixées en fonction des données suivantes:”.

I en vade méme pour la phrase consacrée au doctorat. Il convient de lamodifier dansle méme sens,
en |’ occurrence:

»Un réglement grand-ducal relatif al’obtention du grade de doctorat détermine les conditions et
les modalités dudit grade qui sont fixées en fonction des données suivantes:”.

La Commission décide de se rallier au Conseil d’ Etat.

Plus généralement et étant donné qu’al’ évidence I’ enseignement menant aux premiers diplémes de
I’Université ne débutera pas avec I’ entrée en vigueur delaloi, le Conseil d' Etat donne a considérer s'il
ne serait pas plus sage, au regard de la jurisprudence de la Cour constitutionnelle dans ce domaine, de
supprimer les dispositions du nouvel article 7 et de reprendre avec plus de précision la matiére dans le
cadre d’'une loi spéciale a élaborer dans le futur.

Article 8 nouveau

Au paragraphe (1), le terme ,,du systéme éducatif luxembourgeois* est remplacé par , de tous les
ordres d' enseignement”.
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Article 9 nouveau

LaCommission décide d' intégrer un nouvel article 9 relatif alavalidation desacquis professionnels.

Le Conseil d'Etat estime que la validation des acquis professionnels est certes une pratique courante
danslesinstitutions universitaires étrangéres. Cependant, il marque son vif é&onnement qu’ une personne
ayant exercé une activité professionnelle dans un certain domaine puisse ,,demander la validation des
acquis de son expérience pour justifier tout ou partie des connaissances et des aptitudes exigées pour
I”obtention d’un dipldme ou titre délivré". 1l parait inconcevable aux yeux du Conseil d'Etat qu'une
personne puisse obtenir un diplémeoutitredel’ Universitéacréer sur labase delaseulevalidation detous
les acquis de son expérience professionnelle et ce sansy avoir suivi le moindre enseignement et S'y étre
soumis alamoindre épreuve. Une telle disposition ouvrirait assurément la porte ades abus. C' est pour-
quoi le Consell d'Etat insiste a modifier dans le premier alinéa la premiére phrase comme suit:

» Toute personne qui a exercé pendant au moinstrois ans une activité professionnelle, salariée, non
salariée ou bénévole, en rapport avec |’ objet de sa demande, peut demander |a validation des acquis
de son expérience pour justifier une partie des connaissances et des aptitudes exigées pour
I’ obtention d’un diplébme ou titre délivré.”

La Commission préfére rester a la version telle qu’ adoptée par la Commission, étant donné que le
modéle préconisé s apparente a celui pratiqué en France et en Angleterre.

Article 10 nouveau

L’accés a I’Université ne se fera pas selon le critére de la nationalité, mais selon la validité des
diplédmesque les étudiants auront acquis. Pour éviter des discriminations, le terme,, de nationalité,” est
gjouté aux dispositions du paragraphe (1). La phrase se lit dés lors comme suit:

»L"Université est ouverte a toute personne, sans considération du sexe, d' &ge, de nationalité, de
race ou de religion.”

Article 11 nouveau

LaCommission décide d’ gjouter un article sur lesdroits et devoirs des étudiants. Cette écriture repose
sur une conception danslaguellelesrelationsentrel’ Université et ses étudiants sont de nature essentielle-
ment administrative. Afindemaintenir I’ autonomiedel’ Universitésur cepoint et delui permettre de défi-
nir elleeméme cette charte, il est proposé de faire en sorte que les relations entre I’ Université et ses
étudiants s apparentent plus a des relations de nature contractuelle. Lors de leur inscription les étudiants
devront signer lacharte et s engager alarespecter. Tel seraaussi le caspour lesenseignantspour lesquels
un document analogue est prévu. La signature de ces documents indique la nature de I’ adoption de ces
textes et la maniére dont ils seront portés a la connaissance des personnes concernées.

L article se lit comme suit:
LArt. 11. Droits et devoirs des étudiants

Les droits et les devoirs des étudiants sont définis dans une charte annexée au reglement d ordre
intérieur de |’ Université. Cette charte est signée et acceptée par I’ étudiant au moment de son inscrip-
tion &I’ Université.

Article 12 nouveau

Au paragraphe (2), dans la deuxiéme phrase, le terme , et/ou” est remplacé par ,et‘, du fait que
I’ entretien devant une commission devrait étre obligatoire pour les non-titulaires d’ un dipldme spécifié
sous (1).

LeConseil d’ Etat insiste ace que lacomposition de lacommission ad hocinstaurée par | e recteur soit
précisée. C'est pourquoi il propose d’ gjouter ala derniére phrase du second paragraphe lestermes,, , et
composée de trois enseignants-chercheurs de la Faculté en question®.

La Commission décide de se rallier au Conseil d’ Etat.

Etant donné qu’il faut ouvrir I'acces al’ Université aux non-titulaires d’ un dipldme spécifié sous (1)
et (3) disposant d’ une expérience et d' acquis professionnels, ceci dans la perspective du ,,life long lear-
ning“, la Commission décide d’insérer un nouveau paragraphe (4) qui aura le libellé suivant:

» (4) Par dérogation aux dispositions de I’alinéa (3), I’ acces aux non-titulaires d’ un des diplémes
préspécifiés est ouvert aux étudiants, soit ayant satisfait aux épreuves d’ un examen spécial organisé
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par I'Université, soit pouvant se prévaloir d’'une expérience et d acquis professionnels. Dans ce
dernier cas, I’accés est subordonné a la présentation d' un dossier et a un entretien devant une
commission ad hoc instaurée par le recteur a cet effet.”

L’ ancien paragraphe (4) sera repris sous un paragraphe (5).
Au paragraphe (5) nouveau, le terme , et/ou* est remplacé par ,, et”.

Chapitre I1.— La recherche

Article 13 nouveau

Sous (1), le mot ,,technologique" est rayé. La phrase se liracomme suit: , L’ Université développe et
valorise une recherche a caractere fondamental et appliqué.” Il suffit de distinguer entre recherche a
caractére fondamental respectivement a caractére appliqué. Si I'on gjoute la spécification ,, technolo-
gique", il faudrait également prévoir que I’ Université développe et valorise une recherche a caractére
clinique.

Sous (6) est gjouté, avant le bout de phrase ,ainsi que le Centre d’ Etudes de Popul ations, de Pauvreté
et de Palitiques socio-économiques’: ,,le Centre Hospitalier de Luxembourg, le Laboratoire National de
Santé“. Cet gjout sejustifie alalumiére delanécessité quel’ Université doit se concerter non seulement
avec les Centres de Recherche Publics et |e Centre d’ Etudes de Populations, de Pauvreté et de Politiques
socio-économiques, mais aussi avec les institutions publiques du secteur de la Santé actives dans la
recherche.

Dufait qu'il convient de préciser I'intitulé delaloi visée sous (7), lemot , précitée” dansleterme, de
laloi du 31 ma 1999 précitée" est remplacé par ,, portant création d'un Fonds National de la Recherche
dans le secteur public”.

TITRE I
Des composantes et des organes de I’ Université
Chapitre ler.— Les composantes de I’ Université

Article 14 nouveau

L article prévoit que I'Université est composée de Facultés et de centres interdisciplinaires. 11 est
prévu gue le fonctionnement interne et |es attributions des composantes et des organes de I’ Université
sont déterminés par réglement d’ordre intérieur. D’ aprés le commentaire des articles, il est renoncé a
recourir a un réglement grand-ducal pour permettre a I’ Université de documenter son caractére auto-
nome et lui donner une grande flexibilité dans sa prise de décision.

Le Conseil d Etat partage en principe I'idée qu’'une Université doit disposer d’un maximum de
libertésdans son organisation interne. Les domaines qui en application des articles 23 et 36 dela Consti-
tution ne relévent pas de la compétence du |égislateur ou du Grand-Duc peuvent dés lors étre valable-

ment réglés par réglement d’ordre interne, notamment les matiéres qui ne sont pas susceptibles de
recours contentieux.

Le Conseil d'Etat rappelle toutefois que de nombreuses matiéres concernant |I' Enseignement en
général sont des matieresréservéesalaloi formelle (Art. 23 dela Constitution), et qu’ adéfaut de modi-
fication de I'article 36 de la Constitution, I’exécution des lois reléve de la seule compétence du
Grand-Duc dans la forme de réglements grand-ducaux.

A cet endroit, il y alieu de faire référence a la réunion entre des représentants du Conseil d’ Etat et
Madame la Ministre de la Culture, de I’ Enseignement supérieur et de la Recherche ayant porté sur la
compatibilité du projet avec les articles 23 et 36 dela Constitution, et ce alalumiére desarréts No 15/03
du 3janvier 2003 et No 17/03 du 7 mars 2003 de la Cour constitutionnelle. La Cour constitutionnelley a
retenu que dans les domaines réservés a laloi, le recours au réglement ne sera possible que sur des
points de détail dans des domaines que laloi devraclairement délimiter. Or il semblerait que lamatiére
de I’ enseignement constitue un tel domaine réservé, dans la mesure ou I’ article 23 de la Constitution
réserve effectivement alaloi ,tout ce qui est relatif al’ enseignement”. L’ article 36 de la Constitution
réserve ensuite au seul Grand-Duc le pouvoir d' adopter des actes réglementaires d’ exécution delaloai. 11
ne saurait donc y avoir d autres pouvoirs réglementaires autonomes a ctté de celui du Grand-Duc.
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Compte tenu de lamatiére couverte par le projet deloi, il y adonc un risque effectif de voir lejuge cons-
titutionnel estimer qu’en I’ occurrence le législateur auradéfini d’ une fagon insuffisante les principes qui
sont a la base du fonctionnement de I’ Université dans le domaine de I’ enseignement et que pour le
surplus, certains des pouvoirs accordés aux organes de I’ Université en vue d’ organiser sa nécessaire
autonomie et la flexibilité dans son fonctionnement, se heurtent au monopole d’'adoption des actes
réglementaires d’ exécution de laloi du Grand-Duc.

L’ autonomie de I’ Université voulue par les auteurs du projet constitue certes un argument politique
de poids, maisne saurait contrecarrer d' un point de vuejuridique I’ interprétation particuliérement rigide
qui est faite de notre normejuridique supréme. Plusieurs dispositions du projet deloi se heurtent en effet
au monopole réglementaire du Grand-Duc, en attribuant & des organes de I’ Université la prérogative
d’ adopter des actes a portée réglementaire relatifs al’ enseignement. Tel est le cas pour les articles 15
nouveau point (5), 16 nouveau points j, k et 25 paragraphe (2) pointsi €t j. La question se pose égale-
ment, Si, sur tous ces points, le projet de loi entre suffisamment dans le détail au niveau de ladéfinition
des principes qui régissent ces aspects du fonctionnement de I’ Université. I convient derelever que ces
amendements portent sur les différentes dispositions du projet deloi qui sont au sensdel’ article 23 dela
Consdtitution , relativesal’ enseignement”, ¢’ est-a-dire al’ organi sation pédagogique de I’ enseignement.

D’ autres dispositions qui touchent al’ organisation administrative de I’ établissement public ,, Univer-
sit€" ne sont pas affectées par ces amendements. |l y aen effet une distinction afaire entre d’ une part la
fonction d'un établissement public (cette fonction est constituée en I’ occurrence par I’ enseignement
universitaire) et, d’autre part, I’ organisation de cet établissement public. Dans la mesure ou il s agit
uniquement d’organiser de fagon interne I’ Université (recrutement des personnels — personnel diri-
geant, administratif et enseignant —liésal’ Université par un contrat de travail, grille des rémunérations,
organigramme, etc.), les dispositions y relatives ne tombent pas dans laréserve de laloi del’article 23
delaConstitution, ce dernier ne couvrant queles dispositifsrelatifsal’ enseignement lui-méme. |1 s agit
en outre d’ aspects du fonctionnement de I’ Université qui n’ont aucun caractere réglementaire et qui ne
nécessitent pas I’intervention du Grand-Duc.

Le point (2) est modifié comme suit:
»(2) Sans préjudice des dispositions suivantes qui déterminent les attributions des composantes et

des organes de I’ Université, un réglement d’ ordre intérieur de I’ Université est élaboré par le consell
de gouvernance visé aux articles 18 et 19.“

A |’exception de ce redressement rédactionnel, le libellé de I’ article ne donne pas lieu a d’ autres
observations.

Article 15 nouveau
Au point (1) le terme ,filieres d'* est remplacé par le terme ,, enseignements”.
Au point (2) laréférence al’article 11 est remplacée par la référence al’ article 14.

Au point (4) les termes de ,, départements. Le département regroupe” sont remplacés par les termes
»Sous-structures qui regroupent“. La derniére phrase est a supprimer.

Quant au point (5), qui est a supprimer, il est recommandé de relire le commentaire relatif a
I"article 14 nouveau.

Le libellé de I'article tel qu'il résulte de la deuxiéme série d’amendements parlementaires trouve
I"accord du Consell d'Etat. |l est entendu que le recours & laloi formelle s'impose pour toute création
future de nouvelles Facultés.

Article 16 nouveau
Letitre de I’article est mis au pluriel: ,, Centres interdisciplinaires

Lors des discussions en Commission sur le nombre des centres interdisciplinaires a prévoir dans le
texte, quelques membres ont estimé qu’il faut renoncer a déterminer un nombre fixe et plutdt prévoir la
possibilité d’instaurer des centres interdisciplinaires ad hoc pour une durée déterminée dans le cadre du
contrat d’ établissement. La Commission décide néanmoins alamajorité de ne prévoir qu’ un nombre de
trois pour ces centres.

Le contenu du paragraphe (6) tel qu'il se présente dans la version initiale du projet est supprimé et
remplacé par la phrase suivante:

.11 peut étre créé trois centres interdisciplinaires au plus.”
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Trois centres interdisciplinaires au plus peuvent étre créés et supprimés suivant les procédures
décrites aux paragraphes 1er a6 del’ article en question. En application de |’ article 16 nouveau, la déci-
sion de création ou de suppression d'un centre interdisciplinaire reléve de la compétence du conseil de
gouvernance sur proposition du recteur. Pour les raisons développées ci-aprés sous |'article 20, le
Conseil d'Etat propose de remplacer le terme , recteur au paragraphe 3 par le terme , rectorat”.

La Commission décide de se rallier au Conseil d’ Etat.

Chapitre I1.— Les organes de I’ Université

Article 17 nouveau

Au paragraphe (4) laréférence al’article 12 est remplacée par celle al’article 14.

Cet article énumere les différents organes de I’ Université que sont le conseil de gouvernance, le
rectorat, le conseil universitaire et e décanat. Comme le recteur et le doyen sont également des organes
importants de I’ Université, le Conseil d' Etat propose de lesinclure dans |’ énumeération retenue au para-
graphe ler. La Commission signale que le recteur ainsi que le doyen font partie de leurs organes corres-
pondants mentionnés sous le point 1).

Au niveau du paragraphe 3, lestermes ,,au plus* sont a supprimer. Comme laloi prévoit que toutes
les nominations sont faites a durée déterminée de cing ans, ce délai ne saurait étre raccourci. Pour
donner une signification réelle ala derniére phrase relative ala durée du mandat des représentants des
étudiants, il est proposé de remplacer, en fin de phrase, laformule,, ... dépasser ladurée du mandat* par
celle plus appropriée ,, ... dépasser la durée d’ un mandat”.

La Commission décide de se rallier au Conseil d' Etat.
Section I: Le conseil de gouvernance

Article 18 nouveau
Le point j) est modifié comme suit:
»]) aréte la création, le maintien et la suppression de sous-structures;*

Le point k) ancien est supprimé. Pour lamotivation de ces modifications, il est renvoyé au commen-
taire relatif &’ article 15 nouveau.

Article 19 nouveau

Les milieux concernés, ayant témoigné de leurs préoccupations al’ occasion du hearing organisé par
la Commission, estiment que les enseignants et les étudiants sont sous-représentés au sein des organes
de I’Université. Du fait que le conseil de gouvernance se compose de personnalités externes a
I’'Université, les personnes visées sous le paragraphe (10) ne peuvent étre membres du conseil de
gouvernance, mais assistent a ses séances avec voix consultative. A I'instar du raisonnement qui
précede, e paragraphe est modifié comme suit:

,»(10) Le recteur de I’ Université visé al’article 22, un professeur élu par le corps enseignant, un
étudiant élu par les étudiants et le commissaire de gouvernement visé a I’ article 52 assistent aux
séances du consell de gouvernance avec voix consultative.”

Quant au paragraphe 1ler, le Conseil d'Etat ne comprend pas les raisons de |’incompatibilité intro-
duite au niveau de la deuxieme phrase prévoyant que les membres du conseil de gouvernance ne
peuvent exercer aucune autre fonction auprées de I’ Université, alors qu’'a la phrase suivante, il est
précise: , 1ls sont choisis en raison de leur compétence dans les grands secteurs d’ enseignement et de
recherche développés al’ Université, ...“. Le Conseil d Etat suggeére de supprimer la deuxiéme phrase
du paragraphe 1ler.

La Commission décide de maintenir le texte initialement proposé par la Commission.

Section I1: Le rectorat

Articles 20 & 22 nouveaux
Soush), lesmots,, au plus* sont placésen début de phrase. Lepoint b) del’ article20 selit commesuit:
»D) au plus de trois vice-recteurs;"
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D’un point de vue formel, le Conseil d’ Etat propose de regrouper ces deux dispositions dans un seul
article libellé comme suit:

»Art. 20. Composition du Rectorat

Le rectorat est I’ organe exécutif de I’ Université. Il est compose
a) du recteur;
b) au plus de trois vice-recteurs,
¢) du directeur administratif.

Il peut s adjoindre des conseillers ou des chargés de missions dont |a durée du mandat est limitée
dans le temps.”

Le Conseil d'Etat tient encore a relever que les deux articles sont en flagrante opposition avec le
contenu de I' article 20 traitant du recteur, qui, contrairement a ce qui est statué al’ article 19, instaure
non pas le rectorat mais le recteur en véritable organe exécutif del’ Université. Le Conseil d' Etat estime
gue pour une institution nouvellement créée et d’ une importance telle que lanouvelle Université, il est
impensable de confier |e pouvoir exécutif aune seule personne. Le Conseil d’ Etat insiste partant queles
principales compétences exécutives soient confiées & un organe collégial, en I’ occurrence au rectorat
compose comme prévu al’article 18.

La responsabilité collégiae est la seule forme décisionnelle actuellement admise pour la gouver-
nance des grandes entités publiques ou privées. Toutes les grandes sociétés sont actuellement dirigées
par un comité de direction. I en est de méme pour les communes, ou |’ organe exécutif est le collége des
bourgmestre et échevins, ainsi que pour les principaux établissements publics qui sont dirigés par un
organe collégial (p.ex.: BCL, BCEE, CSSF, Commissariat aux Assurances, ILR, etc.). S'y goutequele
principe dit ,, des quatre yeux" constitue la meilleure mesure préventive de décisions arbitraires voire de
dysfonctionnements graves, notamment en matiere de gestion financiére. Ceci dit, le Conseil d' Etat
N’ est nullement opposé a ce que certaines compétences exclusives soient réservées au recteur, al’instar
des compétences exclusives réservées au bourgmestre dans sa commune.

Dans cette optique, le Conseil d' Etat propose ci-aprés une répartition des compétences entre le recto-
rat, organe collégial, et les compétences propres du recteur. Comme, aux vues du Conseil d’Etat, les
compétences propres du recteur se situent pour I'essentiel dans la participation dans I’ exercice de la
souveraineté nationale, la nomination du recteur (et le cas échéant sa révocation) devrait relever du
Grand-Duc.

Comme il coule de source que le recteur de I’ Université du Luxembourg porte ce titre, il n’est pas
nécessaire de le préciser dansle cadre de |’ article et e paragraphe 2 de I’ article 20 est aomettre. Il n’ est
pas non plusindiqué de conserver le paragraphe 4 traitant des limites de signature financiére du recteur.
Ce paragraphe devient superfétatoire dansle cadre d’ une direction collégiale, leslimites d’ engagements
financiers étant a préciser dans un réglement d’ ordre interne du rectorat, le cas échéant a approuver par
le consell de gouvernance. Il en va de méme concernant les paragraphes 7 et 8 qui n’ont pas leur place
danslaloi, mais dans un réglement d’ ordre interne. En raison du fait que le recteur doit en tout état de
cause étre professeur d'université et en vue de ne pas trop limiter le choix du Grand-Duc, le Conselil
d'Etat estimequ'’il y alieu defaire abstraction de toute condition de nationalité dans e chef du recteur.

Pour les motifs développés ci-dessus, le Consell d'Etat propose de donner le libellé suivant a
I’article 21 nouveau qui sera subdivisé en un premier article traitant de la nomination des membres du
rectorat et en un deuxiéme article précisant les compétences respectives du rectorat et du recteur.

L’ article relatif a la nomination des membres du rectorat comprendra selon le Conseil d Etat les
dispositions en rapport avec la nomination du recteur (Art. 20 (1) et (3)), des vice-recteurs (Art. 21,
premiére phrase) et du directeur administratif (Art. 22, premiére phrase) pour étrelibellé comme suiit:

LArt. 21. Nomination des membres du Rectorat

(1) Lerecteur est nommé et révoqué par le Grand-Duc sur proposition du conseil de gouvernance
et aprés consultation du conseil universitaire.

Pour étre nommé recteur, le candidat doit avoir été professeur d' université.

Les fonctions de recteur sont incompatibles avec celles de président et membre du consell de
gouvernance, de doyen de Faculté et de directeur de centre interdisciplinaire.

La fonction de recteur n’est pas soumise a une condition de nationalité.
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(2) Les vice-recteurs sont nommes et révoqués par le Grand-Duc sur proposition du conseil de
gouvernance et apres avis du conseil universitaire et du recteur.

(3) Le directeur administratif est nommé et révoqué par le Grand-Duc sur proposition du conselil
de gouvernance et apres avis du consell universitaire et du recteur.”

L' article relatif aux compétences respectives du rectorat et du recteur se lira comme suit:
»Art. 22. Compétences du Rectorat et du Recteur
(1) Outre la gestion journaliére, le rectorat exerce les attributions suivantes:

a) il nomme les doyens et propose les directeurs des centres interdisciplinaires au conseil de
gouvernance;

b) il élabore la politique générale et les choix stratégiques de I’ Université;

c) il élabore le plan pluriannuel de développement visé al’article [44];

d) il élabore le projet de budget et e budget annuel;

e) il élabore le rapport d’activités et le décompte annuel;

f) il propose la création, le maintien et la suppression de sous-structures;

0) il propose la création, le maintien et la suppression d’ enseignements et d’ axes de recherche;

h) il nomme et révoque les enseignants-chercheurs dans le cadre des procédures de recrutement, de
nomination et de promotion, a |’ exception des professeurs;

i) il décide en derniére instance de I’admission des étudiants;

j) il propose la signature d’accords et de conventions, les prises de participation,
la création de filiales, I’ acceptation de dons et de legs ainsi que les acquisitions immobilieres;

k) il affecte, aux différents services de I’ Université, les personnels administratifs et techniques;

1) il négocie tout contrat et convention et notamment le contrat d’ établissement avec |’ Etat visé a

I"article [44];

m) il est |’ ordonnateur des recettes et des dépensesdel’ Université et il assure lagestion du patrimoine
de I’Université.

Dansleslimites définies dans|e reglement d’ ordre intérieur, le rectorat peut déléguer une partie de
ses attributions a I’un de ses membres, aux doyens pour les affaires qui concernent leurs Facultés
respectives et aux directeurs des centres interdisciplinaires pour les affaires qui concernent leurs
centres respectifs.

(2) Le recteur exerce les attributions suivantes:

a) il préside le rectorat;

b) il préside le conseil universitaire et met en application ses décisions;

¢) il est le chef hiérarchique des personnels enseignants et non enseignants de I’ Université;

d) il représente I'Université al’ égard des tiers ains qu’ en justice;

€) il assure laliaison de I’ Université avec les autorités nationales et plus particulierement avec le
ministre ayant I’ Enseignement supérieur dans ses attributions;

f) il assure laliaison avec le conseil de gouvernance;

) il est le gardien du sceau de I'Université et délivre les grades, les diplémes et les certificats
couverts par celui-ci;
h) il est responsable du maintien de I’ ordre dans les locaux de I’ Université;
i) il veille alamise en application du réglement d ordre intérieur.
Le recteur peut déléguer une partie de ses compétences a un autre membre du rectorat dans les
limites et pour la durée qu'il détermine.”
Quant a I’article concernant la nomination des vice-recteurs, le Conseil d Etat est d'avis que ces
derniers sont membres & part entiére du rectorat. A cetitre, il S'impose que le pouvoir de nomination et
de révocation reléve également du Grand-Duc, ainsi qu'il vient de le formuler al’article réservé ala
nomination des membres du rectorat, paragraphe 2 selon le Conseil d' Etat. La deuxiéme phrase de
I’ article devient également superfétatoire, de sorte que I’ article peut étre supprimé.
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A ' exception des réserves exprimées par les membres socialistes, la Commission décide de serallier
au texte proposé par le Consell d' Etat.

Article 23 nouveau

D’aprésle Consell d' Etat, le directeur administratif fait également partie du rectorat. Il échet déslors
de procéder a sa nomination et sa révocation dans les mémes formes que pour le recteur et les
vice-recteurs. Cette disposition a également étéinsérée al’ article réservé ala nomination des membres
du rectorat, a savoir en son paragraphe 3, tel que proposé par le Consell d' Etat.

Le Conseil d' Etat propose le libellé suivant:
LArt. 23. Directeur administratif

Dansle cadre du rectorat, le directeur administratif est plus particuliérement chargé de ladirection
des servicesadministratifs et techniques et il veille alabonne gestion des moyens misaladisposition
de I'Université.”

La Commission décide de se rallier au Consell d’ Etat.

Article 24 nouveau

Compte tenu de la compétence requise, les membres de la commission consultative scientifique
seront des professeurs des facultés. Pour éviter qu’un membre de la commission consultative scienti-
figue ne s’ éternise sur son poste, il est prudent de limiter le mandat dans |e temps et de prévoir la possi-
bilité de son renouvellement. Pour ces raisons, le terme ,,membres des facultés* est remplacé par
~professeurs des facultés* au paragraphe (3). Dans le méme paragraphe, il est gjouté a la fin de la
deuxiéme phrase: ,, pour un mandat de cing ans renouvelable a son terme"” .

Article 25 nouveau

La Commission décide d'intégrer un article relatif aun(e) délégué(e) aux questions féminines ayant
pour mission d'assister le rectorat dans la mise en cauvre de la promotion des femmes au sein des
personnels de I’ Université.

L’ article se lit comme suit:
»Art. 25. Le délégué aux questions féminines

Il est créé lafonction de délégué aux questions féminines qui a pour mission d’ assister le rectorat
dans la mise en oauvre de la promotion des femmes au sein des personnels de I’ Université.”

Section 11: Le conseil universitaire

Article 26 nouveau

A I'instar des observations faites aux articles 14 et 15 nouveaux |la Commission décide de supprimer
lepoint i) tel que proposé par letexteinitial et propose un nouveau point i) qui est libellé comme suit:

1) il est consulté au cours de la phase d' éaboration des réglements grand-ducaux portant sur les

conditions et les modalités d' attribution des grades de bachelor, de master et de docteur;"

La Commission vise arendre obligatoire la création d’ une commission de discipline comme lieu de
recours en cas de contestation des décisions prises a I’ encontre d’ étudiants. Dés lors, la Commission
propose d’ abord au point j) le libellé suivant, tout en tenant compte des observations faites aux articles
14 et 15 nouveaux relatives a la compatibilité du projet avec les articles 23 et 36 de la Constitution:

»j) il crée en son sein une commission de discipline qui est le lieu de recours en cas de contestation
des décisions prises a I’ encontre d’ éudiants; elle est composée paritairement de représentants
des étudiants et de membres du conseil universitaire. Lestodalités tu-recours-sont-aéfiniespar
réglement—d-erdre—intérienr!®. L'éudiant ou I’auditeur qui enfreint les régles et usages de
I’Université est passible des sanctions suivantes compte tenu de la gravité de I'infraction:
a. I’avertissement, b. la suspension, c. I’exclusion;*

14 Amendement du 21 mai 2003
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Compte tenu de la complexité des questions d’ éthique qui pourraient se poser dans le contexte de la
recherche pratiquée au sein de I’ Université, I'’amendement vise a créer une commission d’ éthique a
I"instar d’ autres organismes publics (p. ex. le Centre Hospitalier de Luxembourg).

La Commission propose d’ ajouter un nouveau point k) qui sera libellé comme suit:

»K) 1l constitue une commission d’ éthique composée de 11 personnes dont 6 appartiennent a la
communauté universitaire et 5 n’ appartiennent pas a la communauté universitaire; les membres
delacommission d’ éthique sont élus par les membres du conseil universitaire pour un mandat de
5 ans renouvelable; la commission d’ éthique élit son président parmi ses membres;”

Le fait de donner (ou de refuser) I’ autorisation a diriger des recherches requiert un niveau élevé de
compétences en la matiere spécifique. 11 semble plus approprié de conférer cette tache au conseil facul-
taire. Pour ces raisons, la Commission propose de rayer |’ ancien point m).

Dans lalogique de ses observations ci-avant, le Consell d’Etat demande le remplacement du terme
~recteur” par le terme ,rectorat” au niveau du paragraphe ler. La Commission décide de suivre le
Conseil d' Etat.

Quant aux points ) et k) nouvellement libellés par les soins de la Chambre des députés, le Conselil
d Etat n' est pas sir qu’ils sont de nature arendre le texte plus clair et larépartition des compétences plus
équilibrée. Aussi marque-t-il une nette préférence pour le libellé originel du point k) (point j) nouveau)
propose par les auteurs du projet de loi, a savair:

»j) il estlelieu de recours en cas de contestation des décisions prises a |’ encontre d éudiants, les

modalités du recours étant définies par reglement d’ ordre intérieur;”

En effet, méme si lacommission d’ éthique créée au titre du point j) (proposé par la Commission) se
justifie aux vues du Consell d' Etat, il estime toutefois que e texte proposé est particulierement déphasé
par rapport al’ agencement général du paragraphe 2 et qu'il convient de rédiger le point k) comme suit:

»K) il instaure une commission consultative d' éthique, dont la composition, les attributions et le
fonctionnement sont régis par un reglement d’ ordre intérieur qu'il arréte.

Quant au point ) proposé par la Commission, le Conseil propose de le supprimer.

LaCommission décide de serallier au Conseil d’ Etat, al’ exception du point I) qui est maintenu dans
la version proposée par la Commission, et qui se lit comme suit:

»1) il peut en tout temps décider, alamajorité de ses membres, de soumettre au rectorat une proposi-

tion ou une question d'intérét général alaquelle celui-ci doit donner une réponse écrite dans un
délai de 3 mois.”

Article 27 nouveau

Afin de tenir compte des critiques des milieux concernés portant sur la sous-représentation des
étudiants et des enseignants au sein des organesde I’ Université ainsi que sur lefait quele corpsintermé
diaire n'est pas représenté, la Commission propose d’ abord de modifier le point b) comme suit:

»D) deux représentants des étudiants, par niveau et par faculté, élus par les étudiants;”

Il est proposé de libeller le point d) comme suit:

»d) un représentant du corps intermédiaire des assi stants et des assi stants-chercheurs par faculté, élu

par les personnels du corps intermédiaire;”

Il est proposé d’insérer un nouveau point g) comme suit:

»0) un délégué ala promotion féminine.”

Afin de prévoir lapossibilité de réunir le conseil universitaire en cas de besoin, méme dansle cas ou
le recteur refuse de le convoquer, la Commission décide d’ gjouter ala derniere phrase de I’ article: ,ou
sur demande de 2/3 de ses membres.*

Le Conseil d’Etat marque son accord a ce que les représentants de tous les intervenants de
I’'Universitéy figurent. Il estime toutefois qu'il convient, dans un but d’ efficacité, de réduire sensible-
ment le nombre des membres. D’apres les calculs du Conseil d'Etat, le consell universitaire serait
compose de plus d’ une trentaine de personnes, parmi lesguelles les représentants des étudiants seraient
majoritaires (deux représentants par Faculté et par niveau: avec trois Facultés et trois niveaux par
Faculté on arriveraa 18 représentants d’ étudiants). Pour cesraisons, le Conseil d' Etat propose en consé-
quence d’ en revenir a des proportions plus raisonnables en réduisant le nombre des représentants des
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enseignants-chercheurs (point @) a deux représentants par Faculté et celui des représentants des
étudiants également a deux par Faculté, sans égard au niveau qu’ils auront atteint dans leur Faculté.

La Commission décide de se rallier au Conseil d’ Etat.
Section 1V: Le décanat

Article 28 nouveau
Laréférence al’article 30 est remplacée par celle al’ article 34.

LaCommission propose de définir plus clairement les missions du conseil facultaire, y compriscelle
d’ accorder I’ autorisation a diriger des recherches dans une discipline déterminée.

Le paragraphe (2) est libellé comme suiit:
.11 est assisté par un conseil facultaire qui propose le programme pédagogique de la faculté et le

programme de recherche de la faculté dans le cadre du contrat d’ établissement. La composition et le
mode de fonctionnement sont fixés par le reglement d’ ordre intérieur visé al’article 14.“

Le paragraphe (3) est libellé comme suit:

»Le conseil facultaire constitue en son sein des commissions de professeurs chargés d’ accorder
I"autorisation a diriger des recherches dans une discipline déterminée rattachée a la faculté. Ces
commissions sont présidées par le doyen.”

Le Conseil d'Etat suggere de remplacer au paragraphe ler a deux reprises le terme , recteur par le
terme approprié ,rectorat” dans la suite des développements formul és ci-avant.

La Commission décide de suivre le Conseil d’ Etat.
TITRE IV
Des personnels de I’ Université
Chapitre ler.— Généralités

Article 29 nouveau

L’ article énumére les différentes catégories de personnels de I’ Université. | détermine que tous les
membres du personnel sont liés a I’ Université par un contrat de droit privé et il apporte un certain
nombre de dérogations a la loi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail. Le point b) du para-
graphe (1) est libellé comme suit: ,, le personnel scientifique, administratif et technique® , afin d’intégrer
le personnel scientifique dans la catégorie du personnel administratif et technique. Des exemples de
carriéres , scientifiques* sont les catégories des archivistes, bibliothécaires, assistants scientifiques,
bibliothécaires-documentalistes, ingénieurs de recherche, assistants de laboratoire, cytotechniciens,
chargés d’ études.

Quant a I'ancien article 27 tel que proposé par le gouvernement, relatif a I’ activité annuelle et
prévoyant que I’ Université fonctionne pendant toute I’année et que les personnels assument leurs
responsabilités pendant toute I’ année et que I’ enseignement doit étre garanti pendant 30 semaines par an
au moins, le Conseil d'Etat estime qu’il pourrait utilement étre supprimé alors que les dispositions de
I" espece auraient plutdt leur place dans le reglement d’ ordre intérieur de I’ Université, voire dans les
conventions collectives ou les contrats individuels de travail.

La Commission décide de se rallier au Conseil d’ Etat.
Chapitre I1.— L’ enseignant-chercheur et le chercheur
Section |: Généralités

Article 30 nouveau
L’ article est sans observation.

Article 31

Comme la mission d'attribuer I"autorisation a diriger des recherches nécessite des compétences
approfondies en la matiere visée, il convient mieux d’ attribuer cette mission aux organes des facultés.
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La Commission estime qu'il faut conférer clairement au conseil facultaire visé par I’ article 28 nouveau
la compétence de constituer cette commission.

Dans la premiére phrase, les mots ,, par le conseil universitaire* sont remplacés par les mots , par le
conseil facultaire” et le bout de phrase ,, aprés approbation par le conseil universitaire” est remplaceé par
»Sur proposition du doyen de la faculté de rattachement de I’ enseignant-chercheur”. Sont gjoutés, aprés

le bout de phrase ,, constituée de spécialistes de ladiscipline de rattachement de I’ enseignant-chercheur*
les mots ,telle que visée al’ article 29“.

Le terme , recteur” est remplacé par le terme , rectorat”.
Section I1: Le corps académique des enseignants-chercheurs

Articles 32 & 35 nouveaux
Les paragraphes (3) et (4) de I'article 32 nouveau sont libellés comme suit:

»(3) Lechargé de coursnommé al’ Université est un enseignant-chercheur titulaire d’ un master ou
d’une maitrise, assurant un service d’ enseignement composé de cours, de direction de séances de
travaux dirigés et de direction de séances de travaux pratiques.

(4) Le chargé d enseignement est un enselgnant-chercheur titulaire d’ un master ou d’ une maitrise,
qui est chargé, sous la responsabilité d’ un professeur, d’un service en travaux dirigés ou en travaux
pratiques.”

A I’article 33 nouveau, la Commission tient a gjouter les dispositions relatives a une charte pour les

enseignants-chercheurs, a I'image de celle applicable aux étudiants. Pour ces raisons, I'article est
complété par la phrase suivante:

»Les droits et les devoirs des enseignants-chercheurs sont définis dans une charte annexée au
reglement d'ordre intérieur. Cette charte est signée et acceptée par |'enseignant-chercheur au
moment de son engagement.”

Dansle but de prévoir une procédure disciplinaire pour assurer I’ équilibre avec la procédure discipli-
naire concernant les étudiants, le paragraphe (3) de I’ article 35 nouveau est libellé comme suit:

»(3) 1l peut &re misfin avant terme au mandat d' un enseignant-chercheur qui amanqué gravement
a ses obligations professionnelles. Le manquement grave doit étre constaté par la commission
instaurée a I'article 34 (1) qui se constitue en conseil de discipline, ouvre I’ enquéte et instruit le
dossier. L’intéressé doit étre entendu en ses explications. La commission propose au recteur, ou au
consell degouvernances'il y alieu, de mettre un terme au mandat de |’ enseignant-chercheur ou s'il y
alieu de prendre d autres mesures a son endroit. La proposition de décision doit étre prise par la
commission alamajorité de ses membres. Ladécision est prise par le recteur ou le conseil de gouver-
nance et indique les voies et les délais de recours.”

Toutes ces dispositions rencontrent |I'accord du Conseil d'Etat, sauf qu’il convient de remplacer
chaque fois le terme , recteur” par celui de , rectorat”.

Articles 36 et 37 nouveaux

S agissant des deux articles sur le congé scientifique et les activités accessoires des enseignants-
chercheurs du corps académique, le Conseil d’ Etat n’ est convaincu ni de I’ utilité, ni de I’ opportunité du
maintien de ces dispositions dans la présente loi alors que le personnel visé ne reléve pas d'un régime
statutaire. |l estime que les dispositions en question auraient plut6t leur place dans un réglement d’ ordre
intérieur, ou, mieux encore, dans les conventions collectives ou individuelles de travail. Ces articles
seraient des lors a supprimer.

La Commission décide cependant de maintenir ces deux articlestels qu’ amendés par la Commission
afin d'assurer que le congé scientifique ainsi que les activités accessoires des enseignants-chercheurs
restent possibles et disposent d'une base légale. L' article 36 se lit comme suit:

»Art. 36. Congé scientifique

(1) Un congé scientifique peut étre accordé a un professeur occupé a tache compléte pour chague
période de 7 années d’ enseignement a I’ Université. Ce congé scientifique continu est de six mois
avec maintien de I’intégralité de la rémunération de base ou de douze mois avec une réduction de
50% de la rémunération de base.
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(2) Les professeurs ayant exercé les fonctions de recteur, de vice-recteur, de doyen et de directeur
de centres interdisciplinaires, peuvent bénéficier sur demande d’un congé scientifique de méme
durée aprés avoir exercé ces fonctions respectives. Cette disposition ne s applique qu’aux congés
prenant effet au cours des deux ans qui suivent la cessation de ces fonctions.

(3) Le congé scientifique est accordé par le conseil de gouvernance sur proposition du recteur.”
Section 111 Les enseignants-chercheurs associés

Articles 38 et 39 nouveaux

Comme la nomination d'un professeur invité engage financierement I’ Université et comme I’ usage
veut que lesindemnités des professeursinvités soient fixées de cas en cas (honoraires, frais de voyage),
il semble prudent de charger le conseil de gouvernance de fixer les indemnités. Pour ces raisons, la
Commission décide de compléter I’ article par un paragraphe (4) ayant le libellé suivant:

»(4) Le conseil de gouvernance fixe les indemnités des professeurs invités.”

La rédaction de ces articles ne donne pas lieu a d' autres observations, sauf a remplacer les termes
~recteur” chague fois par le terme , rectorat”.

Section IV: Le corps intermédiaire des assistants
et des assistants-chercheurs

Article 40 nouveau

Dans le titre de la section 1V, et dans le titre de I’ article 40 nouveau et au paragraphe (1), le terme
»Corps intermédiaire des assistants et des chercheurs' est remplacé par ,, corps intermédiaire des
assistants et des assistants-chercheurs’. Au paragraphe (4), le mot , chercheur est remplacé par
» assistant-chercheur* .

Le terme , recteur” est remplacé par le terme , rectorat”.

Chapitre 111.— Les personnels scientifiques,
administratifs et techniques

Article 41 nouveau

Letitre du chapitre 111 est remplacé par ,, Les personnels scientifiques, administratifs et techniques®.
Le libellé de la deuxiéme phrase de I article 41 nouveau est modifié comme suit: ,,(...) il est misen
place le personnel scientifique et technique nécessaire (...)".

Article 42 nouveau

Pour les raisons déja exposées dans le commentaire relatif a I'article 29 nouveau, le terme ,les
services administratifs et techniques* est remplacé par ,,les services scientifiques, administratifs et tech-
niques’ dans la premiere phrase. La deuxieme phrase est rayée.

TITREV
De I’ évaluation

Article 43 nouveau

Dans cet article sont inscrites les régles d’' évaluation interne et externe de toutes les activités de
I’Université, tant en ce qui concerne ses activités d’ enseignement et de recherche que son organisation
administrative. La Commission a décidé de formuler un nouvel article, en intégrant les dispositions
contenues dans |’ article 42 dans laversion initiale du texte. Le Conseil d' Etat propose de remplacer aux
paragraphes (3) et (5) leterme,, recteur” par leterme plus adéquat , rectorat”. L’ article selit comme suit:

LArt. 43. Evaluation interne et externe

(1) L’ évaluation de |’ Université porte sur toutes ses activités, I administration, les enseignements,
les recherches et les travaux des enseignants-chercheurs.
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(2) L’ évaluation inclut un éément interne d’ assurance de la qualité et une évaluation externe par
des personnalités ou des agences reconnues pour établir des comparaisons internationales en matiere
de qualité de I’enseignement et de la recherche ainsi que de prestation de service au niveau
universitaire.

(3) Lerectorat élabore les procédures régissant I’ évaluation interne des activitésdel’ Université.

(4) Le cahier des charges relatif a I'évaluation externe est élaboré par le Ministre ayant
|”Enseignement supérieur dans ses attributions. L’ Université est tenue de coopérer et de mettre a
disposition toutes les informations nécessaires a |’ évaluation.

(5) Lerectorat prend acte des recommandations formul ées danslesrapports d’ éval uation et les met
en application dans le plan pluriannuel subséquent.

(6) Les rapports sont communiqués au recteur, aux doyens, au conseil de gouvernance, aux ensei-
gnants-chercheurs et, |e cas échéant, aux membres de la commission instaurée al’ article 34(1). Les
rapports sont également communiqués au ministre ayant I’ Enseignement supérieur dans ses attribu-
tions. Au terme de cette procédure les rapports sont rendus publics.

(7) La périodicité d’évaluation pour les unités de recherche, les enseignements et les services
administratifs est de quatre ans avec un examen a mi-parcours. La périodicité d évaluation des
travaux des enseignants-chercheurs et des chercheurs est de deux ans.”

TITRE VI

Desrelations avec I Etat, du financement
et de la gestion financiére

Article 44 nouveau

L article compte parmi les articlesles plusimportantsdelaloi en ce qu'il organise lesrelations entre
I'Etat et I’ Université dans le cadre d’ un contrat d’ établissement pluriannuel. Ce contrat d’ établissement
détermine la politique générale de |’ Université, ses choix stratégiques, ses objectifs et ses activités dans
les domaines de I’ enseignement, de la recherche et de son administration.

Le plan détermine par allleurs les engagements financiers de I’ Etat. Comme il est probable que la
premiére source de financement de I’ Université restera pendant longtemps la dotation financiére a
apporter par I’ Etat, la question de I’ application de I’ article 99 de la Constitution qui prévoit que toute
dépense grevant le budget de I' Etat pour plus d’une année doit étre autorisée par la loi se pose en
I” occurrence. En application de ce principe, il parait évident que le contrat d’ établissement ne pourrapas
contenir d’engagement financier sans réserve pour plusieurs exercices consécutifs. Si de tels engage-
ments étaient prisdansle cadre d’ un tel contrat, il serait indispensable de les aménager d’ une réserve de
mise adisposition annuelle des crédits dans le cadre du budget de I’ Etat. Laformule ,danslalimite des
crédits budgétaires disponibles* devrait étre inscrite et dans laloi et dans le contrat pour répondre aux
exigences constitutionnelles.

Pour lecasou il s avérerait indispensable d'inscrire dans le contrat d’ établissement des engagements
financiers précis dépassant la durée de I’ exercice budgétaire de I’ Etat, le contrat conclu entre |’ Etat et
I’Université devrait fairel’ objet d’ une approbation parlementaire dansle cadre d’ uneloi d’ approbation.

La Commission a abordé la question d’une loi spéciale pour un budget pluriannuel a I'instar du
Fonds National de la Recherche. Etant donné que la contribution financiére de I’ Etat est accordée dans
la limite des crédits budgétaires disponibles, et que le budget étatique est soumis au vote annuel,
I’ élaboration d’une loi spéciale pour un budget pluriannuel n’est des lors pas possible.

Au paragraphe ler del’ article 44 nouveau, il convient d’ gjouter un nouvel alinéalibellé comme suit:
»La contribution financiére de |’ Etat est accordée dans la limite des crédits budgétaires.”

En ce qui concerne la durée du contrat d’ établissement, le Conseil d’ Etat propose de la porter de
quatre acing ans, cing ans étant également la durée des différents mandats et nominations dans le cadre
de I’Université. La Commission décide de maintenir la durée de quatre ans dans le texte.
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Sauf aremplacer leterme,, recteur” au paragraphe 2 par leterme ,rectorat”, larédactiondel’ article 44
nouveau ne donne pas lieu a d’ autres observations.

Article 45 nouveau

Dans le but de transparence, il convient de rendre obligatoire la disposition que les ééments du
rapport d’ activités annuel relatifs aux activités de recherche sont incorporés au rapport global sur les
activités de Recherche et Dével oppement.

Le Conseil d'Etat estime qu’en tout état de cause, le rapport d’ activités de I’ Université devrait étre
rendu public et a ce titre devrait étre soumis a la Chambre des députés en son intégralité et non pas
seulement concernant la partie recherche. Il conviendrait dés lors de compléter le premier paragraphe
par I'gout suivant: ,, ... qui est publié‘. Le deuxiéme paragraphe pourrait dés lors étre supprimé.

La Commission décide de suivre le Conseil d Etat et d’ abroger ainsi le paragraphe (2).

Article 46 nouveau

Au point h) du paragraphe (1), lesmots,, qui peuvent étre" sont supprimés. Il n'y apasd’ autres obser-
vations & formuler.

Article 47 nouveau

Cet article détermine que le projet de budget de I’ Université pour |’ exercice a venir est arrété par le
consell de gouvernance et transmis pour approbation au Gouvernement avant le ler avril de |’ exercice
précédent. Le Conseil d' Etat entirelalecture qu'il n’est pas prévu d’ autre procédure que celle en appli-
cation pour les administrations et services de I’ Etat qui sont également tenus de faire parvenir leurs
propositions budgétaires au Gouvernement avant une certaine date en vue de lui permettre de faire les
arbitrages budgétaires qui s'imposent et d’ établir le projet de loi budgétaire pour I’ exercice a venir.

Sous cetteréserve et celle de remplacer leterme,, recteur “ par celui de , rectorat”, lelibellé ne donne
pas lieu a d’ autres observations.

Article 48 nouveau
L’ article est sans observation.

Article 49 nouveau

Le Conseil d'Etat estime que le paragraphe 3 est a supprimer comme étant I’ évidence méme d’une
tautologie par rapport au paragraphe ler alors que les regles de la comptabilité commerciale exigent a
I"évidence I'établissement d'un bilan et d'un compte de pertes et profits tenant compte des
amorti ssements.

La Commission décide de se rallier au Conseil d’ Etat.

Article 50 nouveau
Au paragraphe (5), le terme ,, 15 avril est remplacé par ,, 31 mars”.

Du fait que I’ article porte sur larévision des comptes, il suffit de définir que le rapport circonstancié
porte sur la situation financiére de I'Université, le fonctionnement administratif faisant objet des
rapportsd’ évaluation visés al’ article 43 nouveau. Pour cesraisons, lesmots,, et |e fonctionnement” sont
remplacés par , financiere".

Le Conseil d' Etat estime qu’en plus du contrdle des finances de I’ Université par un réviseur externe,
il convient de soumettre I’ Université au controle de la Cour des comptes, en application de I’ article 2,
paragraphe 3 delaloi modifiée du 8 juin 1999 portant organisation de la Cour des comptes. L' article 50
nouveau est partant a compléter d’'un paragraphe 7 libellé comme suit:

»(7) L"Université est soumise au contréle de la Cour des comptes quant al’emploi conforme des
concours financiers publics qui lui sont affectés.”

La Commission décide de se rallier au Conseil d’ Etat.

Article 51 nouveau
L’ article est sans observation.
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Article 52 nouveau

La Commission estime que les pouvoirs du commissaire du gouvernement tels que définis dans les
paragraphes (3), (4) et (5) du projet de loi tel que présenté dans la version gouvernementale vont tres
loin et propose de les remplacer par un libellé similaire aux dispositions prévues dansle projet deloi sur
les Transports publics (doc. parl. 5125).

L'article 52 nouveau est libellé comme suit:
LArt. 52. Surveillance

(1) Le Ministre désigne un commissaire de gouvernement qui assiste avec voix consultative aux
séances du conseil de gouvernance. Le commissaire de gouvernement jouit, par ailleurs, d un droit
d’information et de contrdle sur I’ activité de |’ Université ainsi que sur sa gestion technique, adminis-
trative et financiere.

(2) 11 peut suspendre les décisions du conseil de gouvernance, lorsqu’il estime que celles-ci sont
contraires aux lois, aux reglements et aux contrats conclus avec I’ Etat. Dans ce cas, il appartient au
Ministre de décider dans un délai de 60 jours a partir de la saisine par le commissaire de
gouvernement.”

TITRE VII
Des dispositions abrogatoires et transitoires

Article 53 nouveau
L’ article est sans observation.

Article 54 nouveau

LaCommission tient ace quelesformations actuelles du Centre Universitaire de L uxembourg ne soient
reprises par I’ Université de L uxembourg que pour une période transitoire pour permettre que les réformes
nécessaires sefassent dansun délai raisonnable. L’ article reprend en outrelesdispositionsdel’ article 58 du
projet deloi danssaversioninitiae, et ce sous uneforme plus précise. La Commission souligne également
I"importance que les dipldmes délivrés pendant la période de transition gardent leur valeur.

Au paragraphe (1), les mots,, et rattachées aux facultés* sont remplacés par ,, et sont offertes pendant
une période de transition”. Les paragraphes (2), (3), (4) et (5) sont remplacés par le libellé suivant:

»(2) Durant la période de transition I’Université peut délivrer les dipldmes et les certificats

suivants:

a) le dipléme de premier cycle universitaire (DPCU);

b) le dipldme universitaire de technologie (DUT);

c) le dipléme de licence;

d) le dipléme de maitrise;

e) le dipléme universitaire;

f) le dipléme d’ enseignement supérieur spécialise (DESS).
(3) Ces dipldmes peuvent étre délivrés dans le cadre de formations faisant I’ objet, soit d’ accords

d’ équivalence de dipldmes, soit de délivrance de dipldmes sous sceaux multiples avec des universités
étrangéres.

(4) Ces diplémes portent la dénomination de I’ établissement d’ origine. 1ls sont délivrés selon les
dispositions des réglements grand-ducaux pris sur la base de laloi du 11 ao(t 1996 portant réforme
de I’ enseignement supérieur.”

Les dispositions de I’ article n’ appellent pas d’ autres observations.

Article 55 nouveau

Les dispositions transitoires concernant I’ Institut Supérieur de Technol ogie sont regroupées dans cet
article. L’inscription au registre des dipldmes assure que les diplémes d’ingénieur industriel et les
dipldmes y assimilés gardent leur valeur.
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Quant au point (3), la Commission estime que cette disposition pourrait étre révisée en 2007, au cas
ou le nouveau systéme prévoyant des bachelor, des master et des PhD ne sera pas prépondérant atravers
les universités européennes.

L article n"appelle pas d’ autres observations.

L’ article 55 nouveau est libellé comme suit:

»Art. 55. Institut Supérieur de Technologie

(1) Les formations dispensées a I’ Institut Supérieur de Technologie au moment de I’ entrée en
vigueur de la présente loi sont reprises par I’ Université et sont offertes pendant une période de
transition.

(2) Durant la période de transition, I’ Université peut délivrer le dipléme d’ingénieur industriel.
(3) Ladélivrance de ce dipldme prend fin al’issue de I’ année académique 2008/2009.

(4) Ces diplémes portent la dénomination de I établissement d’ origine. |Is sont délivrés selon les
dispositions des reglements grand-ducaux pris sur labase de laloi du 11 ao(t 1996 portant réforme
de I’ enseignement supérieur.

(5) Lesdiplédmesd’ingénieur industriel et lesdiplémesy assimilés sont inscrits d’ office au registre
des dipldmes déposé au Ministere de la Culture, del’ Enseignement Supérieur et de la Recherche.”

Article 56 nouveau

La Commission entend regrouper les dispositions transitoires concernant |’Institut Supérieur
d’ Etudes et de Recherches Pédagogiques dans cet article, dont les paragraphes (2), (3) sont remplacés
par le texte suivant:

»(2) Lesformations dispensées al’ Institut Supérieur d' Etudes et de Recherches Pédagogiques au
moment de |’ entrée en vigueur de laprésenteloi sont reprises par I’ Université et offertes pendant une
période de transition.

(3) Durant lapériode detransition, I’ Université peut délivrer le certificat d études pédagogiques.
(4) Ladélivrance de ce certificat prend fin al’issue de I’ année académique 2007/2008.

(5) Cecertificat porte ladénomination de |’ établissement d’ origine. 1l est délivré selon les disposi-
tions des réglements grand-ducaux pris sur la base de laloi du 6 septembre 1983 portant a) réforme
de laformation des instituteurs, b) création d’ un Institut Supérieur d’ Etudes et de Recherches Péda-
gogiques et ¢) modification de I’ organisation de I’ éducation préscolaire et primaire.

Article 57 nouveau

La Commission entend regrouper les dispositions transitoires concernant I’ Institut d’ Etudes Educa-
tives et Sociales dans cet article, dont les paragraphes (2), (3) sont remplacés par |e texte suivant:

»(2) Les études préparatoires au dipldme d’ éducateur gradué dispensées par I’ Institut d’ Etudes
Educatives et Sociales au moment de I’entrée en vigueur de la présente loi sont reprises par
I’Université et offertes pendant une période de transition.

(3) Durant la période de transition, I’ Université peut délivrer le dipléme d' éducateur gradué.
(4) Ladélivrance de ce dipléme prend fin al’issue de I’ année académique 2007/2008.

(5) Ce dipldme porte la dénomination de I’ établissement d’ origine. Il est délivré selon les disposi-
tions des réglements grand-ducaux pris sur la base de laloi du 6 ao(t 1990 portant organisation des
études éducatives et sociales.”

Article 58 nouveau

Aux yeux de la Commission, il parait logique que le conseil de gouvernance fera partie des organes
créés parmi la premiére structure dirigeante de I’ Université. Par analogie a I’ article 20, le nombre de
trois vice-recteurs constitue un maximum.
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Si le Conseil d'Etat peut accepter la nomination directe du premier conseil de gouvernance et des
membres du rectorat sans consultations externes, il insiste cependant a ce que ces nominations se fassent
par le Grand-Duc. || n’ est pas nécessaire detraiter ace niveau les doyens dont lanomination relévedela
compétence du rectorat. Le rectorat mis en place suivant cet article peut immédiatement procéder ala
nomination des doyens, sauf, si ¢’ est souhaité, étre autorisé arenoncer pour la premiére nomination des
doyens a la proposition du corps facultaire telle que prévue a I’ article 28 nouveau. Dans ce cas, il
conviendrait de prévoir cette dérogation dans le corps de I article 58 nouveau, dont la premiére phrase
est partant a remplacer par le libellé suivant:

»Par dérogation aux articles 17 et 19 a 22, dés |’ entrée en vigueur de la présente loi, les membres
du consell de gouvernance et du rectorat sont nommeés par le Grand-Duc.”

L’article 58 nouveau se lit comme suit:
»Art. 58. Premiere structure dirigeante de I’ Université

Par dérogation aux articles 17 et 19 a 22, des|’ entrée en vigueur de la présente | oi, les membres du
conseil de gouvernance et du rectorat sont nommes par le Grand-Duc. Ces responsables disposent de
douze mois au maximum pour mettre en place les nouvelles structures administratives, pédagogiques
et derecherchedel’ Université. Lanomination du recteur, destrois vice-recteurs au plus est faite pour
un mandat de cing ans. Le renouvellement de ce mandat est fait suivant les procédures définies dans
la présente loi."

Article 59 nouveau

La procédure de changement d’ administration doit se faire selon les dispositions prévues par laloi en
vigueur, et ne peut pas étre exercée par d autres instances que I’ autorité de nomination. Le paragraphe
(4) est libellé comme suit:

»(4) lls peuvent étre changés d’ office d’ administration par I’ autorité de nomination sur initiative
du rectorat.”

Le libellé ne donne pas lieu a observation de la part du Conseil d’Etat, sauf a remplacer le terme
~recteur* par le terme ,rectorat al’endroit des paragraphes (4) et (5).

Articles 60 et 61 nouveaux

Le Conseil d Etat propose de compléter e projet sous examen par deux nouveaux articles, I'un
concernant la durée du premier exercice comptable et I’ autre destiné a proposer pour le futur I’emploi
d’un intitulé abrégé pour se référer ala présente loi:

~Art. 60. Premier exercice comptable

Par dérogation a I'article 49 paragraphe 2, le premier exercice comptable de I’ Université dure
jusqu’au 31 décembre de I’ année qui suit celle de I’ entrée en vigueur de la présente loi.

Art. 61. Intitulé abrégé

Laréférence alaprésenteloi pourrase faire sous une forme abrégée en utilisant les termes de , | oi

I

du ... portant création de I’ Université du Luxembourg”.
La Commission se ralie a cette proposition du Consell d’ Etat.

*
9. TEXTE COORDONNE

Comptetenu de ce qui précéde, laCommission del’ Enseignement supérieur, delaRechercheet dela
Culture recommande a la Chambre de Députés de voter le projet de loi dans la teneur qui suit:

*
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PROJET DE LOI

1) portant création deI’Université du Luxembourg

2) modifiant laloi du 31 mai 1999 portant création d’un fondsnational
de la recherche dans le secteur public

3) abrogeant laloi du 11 ao(t 1996 portant réforme del’ enseignement
supérieur

4) modifiant la loi du 6 aolt 1990 portant organisation des éudes
éducatives et sociales

5) modifiant la loi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail

6) modifiant la loi du 6 septembre 1983 portant a) réforme de la
formation des instituteurs, b) création d’'un Institut Supérieur
d’'Etudes et de Recherches Pédagogiques et c) modification de
I’ organisation de I’ éducation préscolaire et primaire

7) modifiant la loi du 4 décembre 1967 concernant I'impdt sur le
revenu

TITRE ler
Des objectifs et des principes fondamentaux

Art. ler. Université

Il est créé un établissement public d’ enseignement supérieur et de recherche dénommeé Université du
Luxembourg et désigné ci-aprés par le terme ,Université”.

L’ Université est dotée de la personnalité juridique, jouit de I’ autonomie pédagogique, scientifique,
administrative et financiére et confére des grades, des diplémes et des certificats.

L’ Université a son siége a L uxembourg.

L'Université est le successeur juridique des établissements visés aux articles 54 a 57 qu'elle
remplace. Elle en assumelesobligations et elle exerce les droits dont bénéficial ent ces établissements.

Art. 2. Missions et objectifs
L’ Université a pour missions:

a. d'assurer aux étudiants une formation initiale, avancée et doctorale;

. decontribuer alaformation initiale et continue des enseignants de tousles ordres d’ enseignement;

c. d'assurer I’ apprentissage et I’ actualisation des connai ssances tout au long de lavie dans|les domaines
qui relevent de sa compétence;

d. de développer une recherche fondamentale et appliquée, support nécessaire des formations
dispensées;

e. d' encourager les travaux des chercheurs, de développer la culture scientifique, la diffusion des
connaissances et la valorisation des résultats de la recherche;

f. de contribuer au développement social, culturel et économique du Luxembourg.

o

Art. 3. Principes fondamentaux

Afin de lui permettre datteindre les objectifs énumérés & I'article 2, le fonctionnement de
I’Université se fonde sur les principes suivants:
(1) Du point de vue éthique et méthodologique, elle veille au respect des régles suivantes:
a) description scientifique des phénomenes naturels, sociaux et humains, et recherche des lois qui
les régissent;
b) exposé objectif des principaux courants de pensée;
c) utilisation de méthodes critiques rigoureuses dans |’ exposé des connaissances scientifiques,
sociales, politiques, philosophiques ou religieuses;
d) respect de la pensée d’ autrui.
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(2) Du point de vue organisationnel, elle se fonde sur:
a) I'interdisciplinarité;
b) la symbiose de I’ enseignement et de la recherche;
¢) lecaractéreinternational et ses prolongements quant alacoopération avec d’ autres universités;
d) lamobilité des étudiants, des enseignants et des chercheurs;
) le caractére multilingue de son enseignement;
f) I’accompagnement des étudiants sous forme de tutorat.

TITRE Il
Des principes applicables a I’enseignement et a la recherche
Chapitre ler.— L’ enseignement

Art. 4. Objectifs spécifiques de la mission d enseignement

Dans le cadre des objectifs généraux et des principes fondamentaux repris aux articles 2 et 3,
I’Université peut organiser des enseignements en chimie, biologie, physique, mathématiques, méde-
cine, technologie, sciences de I'ingénieur, informatique, communication, droit, sciences économiques,
sciences financiéres, gestion, administration, management, sciences humaines, lettres, sciences du
langage, sciences de I’ éducation et dans les disciplines artistiques.

Art. 5. Principes de mise en oeuvre

(1) L’enseignement dispensé al’ Université répond aux critéres suivants:
a) une architecture des études fondée principalement sur trois niveaux;
b) une organisation des formations en unités d’ enseignement.

(2) L’ Université offre aux deux premiers niveaux de formation des filiéres d’ enseignement a carac-
tere fondamental et/ou professionnel, conformément al’ article 6. Dans le cadre de cesfiliéres, lesvoies
deformation sont organisées defagon & permettre le changement defiliére et la poursuite des études.

Art. 6. Niveaux d' études et grades

(2) L’ Université peut mettre en oeuvre trois niveaux d' études. Chague niveau conduit a un grade qui
sanctionne les connaissances, les compétences et, le cas échéant, les éléments de qualification profes
sionnelle. Les grades sont le bachelor, le master et le docteur. Le grade de bachelor ne peut étre délivré
quesi I’étudiant inscrit al’ Université a poursuivi une période obligatoire d’ études auprés d’ une univer-
sité ou de toute institution d’ enseignement supérieur a I’ étranger.

(2) Le premier niveau correspond a une formation universitaire initiale sanctionnée par le grade de
bachelor. La formation est:

a) a caractére fondamental et sanctionnée par un bachelor académique;
b) a caractére professionnel et sanctionnée par un bachelor professionnel.

(3) Le deuxieme niveau correspond a une formation universitaire avancée, sanctionnée par le grade
de master; le deuxiéme niveau permet aux étudiants de compléter leurs connaissances, d’ approfondir
leur culture et, le cas échéant, de les initier ala recherche correspondante. 11 est soit:

a) a caractere fondamental, sanctionné par un master académique;
b) a caractére professionnel, sanctionné par un master professionnel.

(4) Letroisiéme niveau est consacré aux travaux de recherche permettant la soutenance d’ une thése.
Il est sanctionné par le grade de docteur.

(5) Ladurée des études pour les deux premiers niveaux est de cing ans. En principe, ladurée du troi-
siéme niveau est au minimum de trois ans.
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(6) QOutre ces grades, I'Université peut délivrer des dipldmes et des certificats sanctionnant des
formations intermédiaires de type court aux différents niveaux.

Art. 7. Controle des connaissances

Les aptitudes et I'acquisition des connaissances des étudiants sont appréciées soit par un contréle
continu, soit par un examen terminal, soit par ces deux modes de contréle combinés.

Un réglement grand-ducal relatif a |’ obtention des grades de bachelor et de master détermine les
conditions et les modalités desdits grades qui sont fixées en fonction des données suivantes:

* le nombre de crédits d’ enseignement pour |’ obtention de chaque grade;
« les conditions requises pour se présenter aux examens,

« lalistedesépreuves, leur nature, leur durée, leur coefficient, larépartition éventuelle entrele controle
continu et terminal ainsi que le régime des épreuves écrites, pratiques et orales,

* les notes minimales que I’ étudiant doit obtenir pour que I'examen soit validé;

 ladurée maximale des études pour I’ obtention d'un grade;

e |le nombre de fois qu’ un candidat est autorisé a présenter un examen déterming;

* les conditions d’ approbation des sujets de mémoire et de direction des travaux de recherche;
« les conditions requises pour la constitution et la composition des jurys d examen.

Un reglement grand-ducal relatif al’ obtention du grade de docteur détermine les conditions et les
modalités dudit grade qui sont fixées en fonction des données suivantes:

* les conditions d’ admission au doctorat;
* ladirection de thése;
* les conditions requises pour la constitution et la composition des jurys de these;

* les conditions requises pour autoriser la soutenance de lathése et les modalités de déroulement de la
soutenance;

« les notes ou mentions minimales que le candidat doit obtenir pour I’ obtention du grade;
* les conditions de refus ou d’ g ournement.
Seuls peuvent participer aux jurys et étre présents aux délibérations des enseignants-chercheurs, des

chercheurs ou des personnalités qualifiées ayant contribué aux enseignements ou choisies, en raison de
leurs compétences, sur proposition du recteur.

Art. 8. Formation des enseignants du systéme éducatif luxembourgeois

(2) L’ Université contribue alaformation pédagogique initial e et continue des enseignants de tous les
ordres d enseignement. La formation est concue de facon a développer les aptitudes nécessaires au
transfert et al’ application a la vie professionnelle des connaissances acquises.

(2) L’Université favorise le contact des enseignants du systéme éducatif luxembourgeois avec les
réalités sociales et économiques.

Art. 9. Validation des acquis professionnels

Toute personne qui a exercé pendant au moins trois ans une activité professionnelle, salariée, non
salariée ou bénévole, en rapport avec I’ objet de sa demande, peut demander la validation des acquis de
son expérience pour justifier tout ou partie des connaissances et des aptitudes exigées pour |’ obtention
d'un dipléme ou titre délivré. Toute personne peut également demander la validation des études supé
rieures qu’ elle a accomplies, notamment a I’ étranger.

Lavalidation prévue al’article 12 est prononcée par un jury dont les membres sont désignés par le
recteur en fonction de lanature de lavalidation demandée. Pour lavalidation des acquis del’ expérience,
cejury comprend, outre les ensel gnants-chercheurs qui en constituent lamajorité, des personnes compé
tentes pour apprécier lanature des acquis, notamment professionnels, dont lavalidation est sollicitée.

Le jury se prononce au vu d'un dossier constitué par le candidat, & I'issue d’'un entretien avec ce
dernier et, le cas échéant, d’une mise en situation professionnelle réelle ou reconstituée, lorsque cette
procédure est prévue par I’ autorité qui délivre lacertification. 1l se prononce également sur I’ étendue de
lavalidation et, en cas de validation partielle, sur la nature des connaissances et aptitudes devant faire
I’ objet d’un contréle complémentaire.
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La validation produit les mémes effets que le succes a I’ épreuve ou aux épreuves de controle des
connaissances et des aptitudes qu'’ elle remplace.

Art. 10. Usagers

(1) L’ Université est ouverte a toute personne, sans considération de sexe, d' &ge, de nationaité, de
race ou de religion.

(2) Est étudiant toute personneinscrite al’ Université en vue d’ obtenir un grade, dipldme ou certificat
et remplissant les conditions d acces visées al’ article 12.

(3) Est auditeur la personne qui est autorisée, sur décision de la faculté concernée, a suivre certains
enseignements sans pour autant étre autorisée a se présenter a un examen Ou a un CoNCcours.

Art. 11. Droits et devoirs des étudiants

Lesdroits et lesdevoirs des étudiants sont définis dans une charte annexée au réglement d’ ordre inté-
rieur de I’ Université. Cette charte est signée et acceptée par |’ étudiant au moment de son inscription a
I"Université.

Art. 12. Acces aux études

(2) L’ accés en premiére année d’ études universitaires est ouvert aux détenteurs d’un dipléme de fin
d’ études secondaires ou secondaires techniques ou du dipl6me de technicien dans une spécialité corres-
pondant aux études universitaires envisagées ou de dipldmes ou certificats étrangers reconnus équiva
lents par le ministre ayant I’ Education nationale dans ses attributions.

(2) Par dérogation aux dispositions de I'ainéa précédent, |’accés aux non-titulaires d’'un des
dipldmes préspécifiés est ouvert aux étudiants ayant, soit satisfait aux épreuves d’ un examen spécial
d entrée organisé par |’ Université, soit pouvant se prévaloir d’ une expérience et d’ acquis profession-
nels. Dans ce dernier cas, |’ acces est subordonné ala présentation d’ un dossier et a un entretien devant
une commission ad hoc instaurée par le recteur a cet effet et composée de trois enseignants-chercheurs
de la faculté en question.

(3) L"admissibilité aux deuxiéme et troisiéme niveaux est accordée aux détenteurs soit d’ un grade ou
d’ un dipléme sanctionnant e niveau précédent et inscrit au registre des titres déposé au ministére ayant
I"Enseignement supérieur dans ses attributions, conformément a I’ article 2 de laloi du 17 juin 1963
ayant pour objet de protéger lestitres d’ enseignement supérieur, soit d’ un grade ou d’ un dipléme sanc-
tionnant un niveau ou une période d’ études reconnus équivalents par le ministre ayant I’ Enseignement
supérieur dans ses attributions, notamment sur base des dispositions des sections V et VI dela Conven-
tion sur la Reconnaissance des Qualifications Relatives a I’ Enseignement Supérieur dans la Région
européenne, faite a Lisbonne le 11 avril 1977.

(4) Par dérogation aux dispositions de I'alinéa (3), I’accés aux non-titulaires d’ un des diplémes
préspécifiés est ouvert aux étudiants ayant, soit satisfait aux épreuves d’ un examen spécial organisé par
I"Université, soit pouvant se prévaloir d’ une expérience et d’ acquis professionnels. Dans ce dernier cas,
I"acces est subordonné a la présentation d’'un dossier et a un entretien devant une commission ad hoc
instaurée par le recteur a cet effet.

(5) Pour certaines filieres, le recteur peut décider que I'inscription d’'un étudiant qui satisfait aux
conditions énumérées sub (1), (2) et (3) ne sera validée qu’ aprés un entretien et un examen dont les
modalités sont fixées dans le réglement d’ ordre intérieur visé al’article 14.

Chapitre I1.— La recherche

Art. 13. Recherche
(1) L’ Université développe et valorise une recherche a caractére fondamental et appliqué.

(2) L’ Université assure la liaison nécessaire entre les activités d’ enseignement et de recherche.
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(3) Lapoalitique de recherche et de dével oppement scientifique et technique s'inscrit dans e cadre des
objectifs de recherche retenus par I’ Université dans son plan pluriannuel de développement visé a
I"article 44 ainsi que des programmes définis par |le Fonds National de Recherche.

(4) Lesactivitésde recherche del’ Université sont mises en cauvre par le biais de projets de recherche,
dont les modalités d’ exécution sont fixées par le reglement d’ ordre intérieur de I’ Université.

(5) L’ Université met en ceuvre des activités de coopération scientifique, notamment en passant des
accords avec des institutions, des organismes, des sociétés et des établissements de recherche nationaux
Ou internationaux.

(6) L’Université et les Centres de Recherche Publics, créés en vertu de laloi du 9 mars 1987 ayant
pour objet: 1) I'organisation de la recherche et du dével oppement technologique dans le secteur public;
2) letransfert de technologie et la coopération scientifique et technique entre les entreprises et | e secteur
public, le Centre Hospitalier de Luxembourg, le Laboratoire National de Santé, ainsi que le Centre
d’ Etudes de Populations, de Pauvreté et de Politiques socio-économiques créé par laloi du 10 novembre
1989, se concertent au sujet de leurs programmes et projets de recherche respectifs. La collaboration
entre I’ Université et ces institutions est réglée par la voie contractuelle.

(7) L’Université est représentée au conseil scientifique du Fonds Nationa de la Recherche. A cet
effet, letroisiemetiret du second alinéadel’ Art. 8 delaloi du 31 mai 1999 portant création d’ un Fonds
National de la Recherche dans |e secteur public est remplacé par le tiret suivant: ,,— deux représentants
de I'Université du Luxembourg”.

TITRE I
Des composantes et des organes de I’ Université
Chapitre ler.— Les composantes de I’ Université

Art. 14. Composantes de I’ Université
(1) Les composantes de I’ Université sont:
a) lafaculte,
b) le centre interdisciplinaire.

(2) Sans préjudice des dispositions suivantes qui déterminent les attributions des composantes et des
organes de I’ Université, un réglement d’ ordre intérieur de I’ Université est élaboré par le conseil de
gouvernance vise aux articles 18 et 19.

Art. 15. Faculté
(1) Lafaculté regroupe les enseignements et les domaines de recherches qui sont de son ressort.
(2) Le fonctionnement interne de la faculté est arrété par le réglement d ordre intérieur visé a
I"article 14.
(3) L’ Université comprend les facultés suivantes:
a) la Faculté des Sciences, de la Technologie et de la Communication;

b) la Faculté de Droit, d’ Economie et de Finances;
¢) laFaculté des Lettres, des Sciences Humaines, des Arts et des Sciences de I' Education.

(4) Lafaculté peut étre subdivisée en sous-structures qui regroupent les enseignements et |es projets
de recherche représentant des disciplines voisines et qui constituent entre elles un ensemble scienti-
fique. Exceptionnellement, la sous-structure peut étre rattachée directement au rectorat.

Art. 16. Centres interdisciplinaires

(1) Le centre interdisciplinaire regroupe des enseignements et des recherches sur des thématiques
transversales aplusieursdisciplines. Il favorise des approches novatrices et des perspectives nouvelles.
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(2) Le centre interdisciplinaire dispose d' un budget alimenté par le budget global de I'Université
ainsi que par des apports externes transitant par le budget global de I’ Université.

(3) Le centre interdisciplinaire est dirigé par un directeur nommé par le conseil de gouvernance, sur
proposition du rectorat, et apres avis du conseil universitaire. Il peut s adjoindre, le cas échéant, un
organe consultatif pour I’ orientation scientifique du centre. Les attributions du directeur sont définies
dans le reglement d’ ordre intérieur.

(4) Les critéres de participation aux centres interdisciplinaires ainsi que le fonctionnement interne
sont déterminés par le réglement d’ ordre intérieur.

(5) Le centre interdisciplinaire peut accueillir des étudiants dans le cadre de formations avancées et
doctorales. Il offre a ces étudiants un encadrement scientifique et une ouverture internationale.

(6) Il peut étre créé trois centres interdisciplinaires au plus.
Chapitre I1.— Les organes de I’ Université

Art. 17. Organes de |’ Université
(1) Les organes de I’ Université sont:
a) le conseil de gouvernance;
b) le rectorat;
c) le consail universitaire;
d) le décanat.

(2) Les organes universitaires assurent le bon fonctionnement de I’ Université et lui permettent de
remplir en permanence les missions et les objectifs qui lui sont assignés par la présente loi.

(3) Tous les membres des organes universitaires sont élus ou nommeés pour un mandat limité acing
ans renouvelable a son terme. La durée des mandats des étudiants est liée a celle de leur inscription a
I"Université, sans toutefois pouvoir dépasser la durée d’un mandat.

(4) Sous réserve des dispositions de la présente loi, le reglement d' ordre intérieur visé al’ article 14
fixe, pour chaque organe, les modalités de fonctionnement ainsi que les modalités et le déroulement de
I élection de ses membres.

Section I: Le conseil de gouvernance

Art. 18. Attributions

Le conseil de gouvernance arréte la politique générale et les choix stratégiques de I’ Université et
exerce le contrdle sur les activités de I’ Université.

Pour ce faire, il:
a) nomme et révoque les directeurs des centres interdisciplinaires;
b) élabore et arréte le réglement d ordre intérieur de I’ Université;
c) élabore et arréte |’ échelle des rémunérations;
d) arréte les prises de participation, la création de filiales, I’ acceptation de dons et de legs;
€) élabore et arréte |’ organigramme de |’ Université et de ses composantes,
f) arréte le plan pluriannuel de développement de I’ Université visé al’article 44;

) arréte le projet de contrat d’ établissement a conclure avec I’ Etat, visé al’ article 44, et approuve le
résultat des négociations entre le recteur et I’ Etat concernant le contrat en question;

h) arréte le projet de budget et le budget annuels;
i) arréte le rapport d' activités et e décompte annuels,
j) arréte lacréation, le maintien et la suppression de sous-structures;
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k) nomme et révoque les professeurs;

I) conclut et révoque tout contrat et toute convention;

m) vérifie périodiquement la conformité des activités de I’ Université avec le plan pluriannuel de déve-
loppement et le contrat d’ établissement conclu avec | Etat;

n) saisit le rectorat de toutes les questions concernant notamment la gestion et le développement de
I"Université.
Le conseil de gouvernance prend toutes les décisions en relation avec les points a), b), c), d) sous

réserve de I’ approbation du ministre ayant I’ Enseignement supérieur dans ses attributions.

Le ministre exerce son droit d’ approbation dansles 60 jours qui suivent laréception deladécision du
consell de gouvernance. Passé ce délai il est présumé étre d'accord et la décision peut étre exécutée.
En cas de refus d approbation a notifier par écrit au conseil de gouvernance avant |’ expiration du

prédit délai, le conseil de gouvernance délibére a nouveau sur le méme objet. Si le différend persiste, le
ministre tranchera définitivement.

Art. 19. Composition et fonctionnement

(1) Le conseil de gouvernance est composé de sept membres dont quatre au moins exercent ou ont
exercé des responsabilités universitaires. Les membres du conseil de gouvernance ne peuvent exercer
aucune autre fonction aupres de I'Université. 1ls sont choisis en raison de leur compétence dans les
grands secteurs d enseignement et de recherche développés a I’ Université, et ils sont nommeés par le
Grand-Duc sur proposition du Gouvernement en conseil.

(2) Ne peuvent devenir membres du conseil de gouvernance le ou les fonctionnaires qui, en vertu de
leurs fonctions sont appelés a surveiller ou a contréler I’ Université ou qui, en vertu des pouvoirs leur
délégués, approuvent des actes administratifs de I’ Université ou signent des ordonnances de paiement
ou toute autre piéce administrative entrainant une dépense de I’ Etat en faveur de I’ établissement.

(3) Le Gouvernement en conseil désigne, sur proposition du ministre ayant I’ Enseignement supérieur
dans ses attributions, parmi les membres du conseil de gouvernance, le président du conseil de
gouvernance.

(4) Le conseil de gouvernance peut choisir un secrétaire administratif hors de son sein.

(5) Le conseil de gouvernance peut a tout moment étre révoqué par le Grand-Duc. Un membre peut
étrerévoqué avant |’ expiration de son mandat sur proposition du Gouvernement en conseil, le conseil de
gouvernance entendu en son avis.

(6) En cas de démission, de déces ou de révacation avant terme du mandat d’un membre du conseil
de gouvernance, il est pourvu a son remplacement dans un délai de deux mois a partir de la vacance de
poste par la nomination d’'un nouveau membre qui achéve le mandat de celui qu'il remplace.

(7) Leconseil degouvernanceafacultéderecourir al’ avisd expertss'il lejugenécessaire. Lesexperts
peuvent assister avec voix consul tative aux réunionsdu conseil degouvernancesi celui-ci ledemande.

(8) Les décisions du conseil de gouvernance ne sont acquises que si 5 membres au moinss'y rallient.
Le vote par procuration n’est pas admis.

(9) Le conseil de gouvernance se réunit sur convocation de son président aussi souvent que les inté-
réts de I'Université I'exigent. |l doit étre convoqué au moins trois fois par an ou lorsque au moins la
moitié de ses membres le demande. La convocation est accompagnée de |’ ordre du jour.

(10) Le recteur de I'Université visé a I'article 22, un professeur élu par le corps enseignant, un
étudiant élu par les étudiants et le commissaire de gouvernement visé al’ article 52 assistent aux séances
du conseil de gouvernance avec voix consultative.

(12) Les indemnités et jetons de présence des membres et participants aux réunions du consell de
gouvernance sont fixés par le Gouvernement en conseil et sont a charge de I’ Université.
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Section I1: Le rectorat

Art. 20. Composition du Rectorat

Le rectorat est I’ organe exécutif de I’ Université. |l est composé
a) du recteur;
b) au plus de trois vice-recteurs,
¢) du directeur administratif.

Il peut s adjoindre des conseillers ou des chargés de missions dont la durée du mandat est limitée
dans le temps.

Art. 21. Nomination des membres du Rectorat

(1) Lerecteur est nommé et révoqué par le Grand-Duc sur proposition du conseil de gouvernance et
aprés consultation du conseil universitaire.

Pour étre nommé recteur, le candidat doit avoir été professeur d' université.

Lesfonctions de recteur sont incompatibles avec celles de président et membre du conseil de gouver-
nance, de doyen de faculté et de directeur de centre interdisciplinaire.

La fonction de recteur n’est pas soumise a une condition de nationalité.

(2) Les vice-recteurs sont nommeés et révoqués par le Grand-Duc sur proposition du conseil de
gouvernance et apres avis du conseil universitaire et du recteur.

(3) Ledirecteur administratif est nommé et révoqué par le Grand-Duc sur proposition du conseil de
gouvernance et apres avis du conseil universitaire et du recteur.

Art. 22. Compétences du Rectorat et du Recteur
(2) Outre la gestion journaliére, le rectorat exerce les attributions suivantes:

a) il nomme les doyens et propose les directeurs des centres interdisciplinaires au conseil de
gouvernance;

b) il élabore la politique générale et les choix stratégiques de I’ Université;

c) il élabore le plan pluriannuel de développement visé al’article 44;

d) il élabore le projet de budget et le budget annuels;

€) il élabore le rapport d' activités et le décompte annuels;

f) il propose la création, le maintien et la suppression de sous-structures,

0) il propose la création, le maintien et la suppression d’ enseignements et d’' axes de recherche;

h) il nomme et révoque les enseignants-chercheurs dans le cadre des procédures de recrutement, de
nomination et de promotion, a |’ exception des professeurs;

i) il décide en derniére instance de I’admission des étudiants;

j) il propose lasignature d’ accords et de conventions, les prises de participation, la création defiliales,
|" acceptation de dons et de legs ainsi que les acquisitions immobiliéres;

k) il affecte, aux différents services de I’ Université, les personnels administratifs et techniques;

[) il négocie tout contrat et convention et notamment le contrat d’ établissement avec I' Etat visé a
I"article 44;
m) il est I’ ordonnateur des recettes et des dépenses de I’ Université et il assure la gestion du patrimoine
de I’Université.
Dansleslimitesdéfiniesdansleréglement d’ ordreintérieur, lerectorat peut déléguer une partie de ses
attributionsal’ un de sesmembres, aux doyens pour lesaffaires qui concernent leurs Facultés respectives
et aux directeursdescentresinterdisciplinaires pour lesaffairesqui concernent leurscentresrespectifs.

(2) Le recteur exerce les attributions suivantes:
a) il préside le rectorat;
b) il préside le conseil universitaire et met en application ses décisions;
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c) il est le chef hiérarchique des personnels enseignants et non enseignants de I’ Université;

d) il représente I’ Université al’ égard des tiers ainsi qu’ en justice;

€) il assure la liaison de I'Université avec les autorités nationales et plus particuliérement avec le
ministre ayant I’ Enseignement supérieur dans ses attributions;

f) il assure laliaison avec le conseil de gouvernance;

0) il est le gardien du sceau de |’ Université et délivre les grades, les dipldmes et |es certificats couverts
par celui-ci;

h) il est responsable du maintien de I’ ordre dans les locaux de I’ Université;

i) il veille ala mise en application du réglement d’ ordre intérieur.

Lerecteur peut déléguer une partie de ses compétences aun autre membre du rectorat dansleslimites
et pour ladurée qu'il détermine.

Art. 23. Directeur administratif

Dans le cadre du rectorat, le directeur administratif est plus particulierement chargé de la direction
des services administratifs et techniques et il veille alabonne gestion des moyens misaladisposition de
I’Université.

Art. 24. Commission consultative scientifique

(1) 1 est créé, aupres du rectorat, une commission consultative scientifique.

(2) La commission consultative scientifique est obligatoirement consultée sur:
a) les orientations des politiques de recherche et de la documentation;
b) les orientations des programmes des enseignements,
c) la répartition des crédits alloués a la recherche;
d) le contenu du programme pluriannuel d’ établissement.

(3) Lacommission consultative scientifique est composée en nombre égal de professeurs des facultés
et de personnalités luxembourgeoises ou étrangeres choisies pour leurs compétences. Les membres de
la commission sont nommés par le recteur, aprés avis du conseil universitaire pour un mandat de cing
ansrenouvel able a son terme. Le fonctionnement de lacommission consultative scientifique est fixé par
le reglement d’ ordre intérieur de I’ Université.

Art. 25. Le délégué aux questions féminines

Il est créé la fonction de délégué aux questions féminines qui a pour mission d’ assister le rectorat
dans la mise en cauvre de la promotion des femmes au sein des personnels de I’ Université.

Section 11: Le conseil universitaire

Art. 26. Attributions

(1) Le conseil universitaire assiste le rectorat lors de I’ élaboration du plan pluriannuel de dével oppe-
ment et, par ses délibérations, il reégle les affaires pédagogiques et scientifiques de I’ Université.

(2) Le consell universitaire exerce les attributions suivantes:
a) il émet un avis concernant le plan de développement pluriannuel;
b) il émet un avis concernant le projet de budget annuel;
¢) il émet un avis concernant le rapport d’ activités et e décompte annuels;
d) il émet un avis concernant la création, le maintien et la suppression de nouvelles composantes,

€) il émet un avisconcernant lacréation, le maintien et lasuppression de voies de formation et d axesde
recherche;

f) il émet un avis concernant les prises de participation, la création de filiales, |’ acceptation de dons et
de legs ainsi que les acquisitions immobiliéres;
) il émet un avis concernant le reglement d’ ordre intérieur de I’ Université;
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h) il propose les accords et les conventions de coopération scientifique et pédagogique;

i) il est consulté au cours de la phase d' é aboration des reglements grand-ducauix portant sur les condi-
tions et modalités d’ attribution des grades de bachelor, de master et de docteur;

j) il est lelieu de recours en cas de contestation des décisions prises al’ encontre d' étudiants, les moda-
lités du recours étant définies par le reglement d’ ordre intérieur;

K) il instaure une commission consultative d’ éthique, dont lacomposition, les attributions et |e fonction-
nement sont régis par le réglement d' ordre intérieur qu'il arréte;

[) il peut en tout temps décider, ala magjorité de ses membres, de soumettre au rectorat une proposition
ou une question d’intérét général alaguelle celui-ci doit donner une réponse écrite dans un délai de
3 mois.

Art. 27. Composition

Le consell universitaire est composé de:
a) deux représentants des enseignants-chercheurs par faculté, élus par les enseignants-chercheurs;
b) deux représentants des étudiants par faculté, élus par les éudiants;

C) un représentant des personnels administratifs et techniques par faculté, élu par les personnels admi-
nistratifs et techniques,

d) un représentant du corpsintermédiaire des assistants et des assistants-chercheurs par faculté, élu par
les personnels du corps intermédiaire;

€) un représentant du personnel scientifique des bibliothéques élu par les personnel s des bibliotheques;

f) au plus, deux directeurs de centres interdisciplinaires €lus par les personnels nommeés ou affectés aux
centres interdisciplinaires,

g) un délégué a la promotion féminine.

Le recteur, les vice-recteurs et les doyens sont membres d’ office du conseil universitaire. Le direc-
teur administratif assiste aux séances du conseil universitaire avec voix consultative.

Le conseil universitaire est présidé par lerecteur. |l seréunit au moinstroisfois par an, sur invitation
du recteur ou sur demande de 2/3 de ses membres.

Section IV: Le décanat

Art. 28. Décanat

(1) Sous I'autorité du rectorat, la faculté est dirigée par le doyen. Le doyen est professeur de
I’Université. || est nommeé par le rectorat, sur proposition du corps académique visé a I'article 32,
affecté ala faculté et regroupé en conseil.

(2) Il est assisté par un conseil facultaire qui propose le programme pédagogique de la faculté et le
programme de recherche de la faculté dans le cadre du contrat d’ établissement. La composition et le
mode de fonctionnement sont fixés par le réglement d ordre intérieur visé al’article 14.

(3) Le conseil facultaire constitue en son sein des commissions de professeurs chargés d’ accorder

I’autorisation a diriger des recherches dans une discipline déterminée rattachée a la faculté. Ces
commissions sont présidées par le doyen.
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TITRE IV
Des personnels de I’Université
Chapitre ler.— Généralités

Art. 29. Statut
(1) Les personnels de I’ Université comprennent:
a) le personnel enseignant-chercheur qui est regroupé dans les catégories suivantes:
— corps académique des enseignants-chercheurs;
— enseignants-chercheurs associés;
— corps intermédiaire des assistants et des chercheurs;
b) le personnel scientifique, administratif et technique.

(2) Sous réserve des dispositions prévues a I'article 59 ci-dessous, les personnels sont liés a
I’Université par un contrat de droit privé.

(3) Laloi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail est modifiée comme suit:

a) A I'article 5 est gjouté un paragraphe (3) de lateneur suivante: ,,(3) Par dérogation aux paragraphes
(1) et (2) qui précedent, les contrats de travail conclus avec le personnel enseignant-chercheur de
I’Université du Luxembourg peuvent étre des contrats de travail a durée déterminée.”

b) A I’article 8 est gjouté un paragraphe (4) de la teneur suivante:

»(4) Par dérogation au paragraphe (1) qui précede, les contrats de travail a durée déterminée
conclus avec le personnel enseignant-chercheur de I’ Université du Luxembourg peuvent avoir une
durée supérieure a 24 mois.”

c) A l'article 9 est gjouté un paragraphe (3) de la teneur suivante:

»(3) Par dérogation au paragraphe (1) qui précéde, les contrats de travail a durée déterminée
conclus avec le personnel enseignant-chercheur de I’ Université du Luxembourg peuvent étre renou-
velés plus de deux fois, sans étre considérés comme contrats de travail a durée indéterminée.”

Chapitre I1.— L’ enseignant-chercheur et le chercheur
Section I: Généralités

Art. 30. Liberté académique

(1) Dans I’ exercice de leurs fonctions d' enseignement et de recherche, les membres de I’ Université
jouissent de la liberté académique.

(2) La liberté académique inclut, outre la liberté de pensée et d'expression, la liberté de
I’ enseignement, de larecherche et des études; elle s exerce dans le respect des principes fondamentatix
de I’enseignement et de la recherche. L’ exercice de cette liberté trouve ses limites dans les objectifs
assignés al’ Université, dans les programmes d’ enseignement et de recherche que celle-ci s’ est donnés
et dans les moyens matériels et financiers dont elle dispose.

Art. 31. Autorisation a diriger des recherches

L’ autorisation a diriger des recherches est accordée a un enseignant-chercheur par le conseil facul-
taire aprés examen de ses travaux de recherche sanctionné par un avis favorable d’une commission
constituée de spécialistes de la discipline de rattachement de I’ enseignant-chercheur telle que visée a
I"article 28; cette commission est nommée par le rectorat sur proposition du doyen de lafaculté de ratta
chement de I’ enseignant-chercheur. Cette procédure n’est pas applicable aux personnes investies du
droit de diriger des recherches qui leur a été conféré par une université étrangere reconnue.
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Section I1: Le corps académique des enseignants-chercheurs

Art. 32. Corps académique des enseignants-chercheurs

Le corps académique de I’ Université est composé de professeurs, d’ assistants-professeurs, de char-
gés de cours et de chargés d’ enseignement. Ces titres correspondent aLix critéres suivants:

(1) Leprofesseur nomméal’ Université est un enseignant-chercheur titulaire d’ un doctorat et auteur de
travaux de recherche d' aprés these validés par des publications dans des ouvrages reconnus ou
titulaire d'une autorisation a diriger des recherches.

(2) L’ assistant-professeur nommé a |’ Université est un enseignant-chercheur titulaire d’ un doctorat.

(3) Lechargédecoursnomméal’ Universitéest un enseignant-chercheur titulaire d’ un master ou d’ une
maltrise, assurant un service d' enseignement composé de cours, de direction de séances de travaux
dirigés et de direction de séances de travaux pratiques.

(4) Lechargé d’ enseignement est un enseignant-chercheur titulaire d’ un master ou d’ une maitrise, qui
est chargé, sous la responsabilité d’un professeur, d' un service en travaux dirigés ou en travaux
pratigques.

Art. 33. Fonctions du corps académique des enseignants-chercheurs

Les fonctions du corps académique des enseignants-chercheurs s exercent dans les domaines
suivants:

a) enseignement incluant formation initiale, avancée, doctorale et continue, tutorat, orientation, conseil
et contréle des connaissances;

b) recherche;
c) diffusion des connaissances et liaison avec I’ environnement économique, social et culturel;
d) coopération internationale;
€) administration et gestion.
L es enseignants-chercheurs du corps académique partagent, en regle générale, leur temps entre les
taches liées aux fonctions ci-dessus.

Les droits et les devoirs des enseignants-chercheurs sont définis dans une charte annexée au régle-
ment d’ ordre intérieur. Cette charte est signée et acceptée par I’ enseignant-chercheur au moment de son
engagement.

Art. 34. Recrutement et nomination
(1) Lespostes de professeur et d’ assi stant-professeur sont pourvus alasuite d’ une annonce publique.

Lors de I’ ouverture d' une procédure de nomination, le rectorat installe, sur proposition du doyen de
lafaculté concernée, une commission de nomination composée en principe de cing membres dont deux
au moins sont extérieurs a I’ Université. La commission est présidée par le doyen de la faculté. Les
membres de la commission ont rang de professeur. La commission est chargée d’ examiner les candida-
tures et de proposer un classement des candidats.

Le rectorat nomme les assistants-professeurs. Avant de se prononcer sur la proposition de nomina
tion, le rectorat peut inviter la faculté a procéder a toute démarche qui lui semble utile.

La nomination a la fonction de professeur est effectuée par le conseil de gouvernance.

Par dérogation aux dispositions qui précedent, les postes de professeur peuvent étre pourvus par
appel lorsgue I'Université entend sassurer la collaboration dune personnalité particulierement
éminente ou lorsque la procédure de nomination par annonce publique S est soldée par un échec.

Laproposition de nomination par appel doit avoir recueilli I’ unanimité du conseil de gouvernance.

(2) Les postes de chargés de cours et de chargés d’ enseignement sont proposés par la faculté; le
recrutement incombe alafaculté. Les chargés de cours et les chargés d’ enseignement sont nommés par
le rectorat sur proposition du doyen.

Art. 35. Durée des mandats

(1) Des nominations peuvent étre faites, soit pour une période maximale de sept ans renouvelable,
soit pour une période indéterminée.
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(2) Les conditions de nomination ainsi que celles de renouvellement du mandat d' un enseignant-
chercheur sont les suivantes:

a) lafonction doit étre exercée comme activité professionnelle principale;

b) I’enseignement dispensé et les recherches entreprises doivent étre d'un niveau scientifique de
qualité;
c) I'exercice de la fonction doit s'accompagner d'un souci de perfectionnement pédagogique.

Toute décision de renouvellement ou de non-renouvellement est prise par le rectorat sur avis de la
commission instaurée a I'article 34(1). Une décision de non-renouvellement du mandat doit étre
signifiéeal’intéressé par le rectorat au moins un an avant son termes'il s'agit d’ un professeur, et de six
mois s'il s'agit d’ un autre membre du corps académique.

(3) Il peut étre mis fin avant terme au mandat d’ un enseignant-chercheur qui a manqué gravement a
ses obligations professionnelles. Le manquement grave doit étre constaté par |la commission instaurée a
I"article 34(1) qui se constitue en conseil de discipline, ouvre I’ enquéte et instruit le dossier. L’ intéressé
doit étre entendu en ses explications. La commission propose au rectorat, ou au conseil de gouvernance
sil y alieu, de mettre un terme au mandat de I’ enseignant-chercheur ou s'il y alieu de prendre d’ autres
mesures a son endroit. La proposition de décision doit étre prise par lacommission alamgjorité de ses
membres. La décision est prise par le rectorat ou le conseil de gouvernance et indique les voies et les
délais de recours.

Art. 36. Congé scientifique

(1) Un congeé scientifique peut étre accordé a un professeur occupé a tache compléte pour chaque
période de 7 années d’ enseignement a I’ Université. Ce congé scientifique continu est de six mois avec
maintien de I’ intégralité de la rémunération de base ou de douze mois avec une réduction de 50% de la
rémunération de base.

(2) Les professeurs ayant exercé les fonctions de recteur, de vice-recteur, de doyen et de directeur de
centres interdisciplinaires, peuvent bénéficier sur demande d'un congé scientifique de méme durée
apresavoir exercé ces fonctions respectives. Cette disposition ne s applique qu’ aux congés prenant effet
au cours des deux ans qui suivent la cessation de ces fonctions.

(3) Le congé scientifique est accordé par le conseil de gouvernance sur proposition du rectorat.

Art. 37. Activités accessoires des enseignants-chercheurs du corps académique

(1) Un enseignant-chercheur a tache compléte peut avoir des activités accessoires rémunérées, dans
leslimites définies au présent article. |1 |es exerce en son hom, pour son propre compte et Sous sapropre
responsabilité. |1 veille strictement & ce que ses activités hors de I’ Université n’entravent en aucune
facon I’ exercice de ses fonctions.

(2) Les activités accessoires que peut exercer un enseignant-chercheur doivent étre compatibles avec
sa fonction universitaire et étre en rapport direct avec son domaine d’ enseignement et de recherche.
Elles ne doivent pas porter préudice aladisponibilité de I’ enseignant-chercheur dans|’ exercice de ses
fonctions a I’ Université.

(3) Les activités annexes doivent étre autorisées par le recteur et les revenus issus de ces activités
annexes doivent étre communiqués au rectorat.

Section I11: Les enseignants-chercheurs associés

Art. 38. Professeur invité
(1) Letitre de professeur invité peut étre temporairement conféré:

a) aun professeur d une autre université, appelé a assurer une suppléance al’ Université ou ay ensei-
gner temporairement;
b) a une personnalité éminente appelée a enseigner occasionnellement a I’ Université.
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(2) La proposition de nomination d'un professeur invité est soumise au rectorat par le doyen de la
faculté apres avis du conseil universitaire.

(3) Le professeur invité est nommé pour un terme ne dépassant pas trois ans.
(4) Le conseil de gouvernance fixe les indemnités des professeurs invités.

Art. 39. Enseignants vacataires

(1) L’ Université peut s adjoindre |es services d’ enseignants vacataires qui assurent des cours spécia-
lisés. Les enseignants vacataires sont employés a plein temps aupres d'un autre employeur que
I’Université et ils ne peuvent é&re nommés pour un mandat supérieur a 3 heures de cours par semaine.
L es enseignements dispensés par |es enseignants vacataires sont proposés par la faculté; le recrutement
incombe alafaculté. Les enseignants vacataires sont nommeés par le rectorat sur proposition du doyen.
Les enselgnants vacataires sont nommés pour un terme de trois ans renouvelable.

(2) Par dérogation al’alinéa 1, le mandat peut aller jusqu’ a4 heures de cours pour les remplacements
ne dépassant pas une année.

(3) Les enseignants vacataires se voient conférés letitre, soit de chargé d’ enseignement associé, soit
de chargé de cours associé, soit d’ assistant-professeur associé, soit de professeur associé par une
commission de spéciaistes composée de cing membres dont deux au moins sont extérieurs a
I’Université et instaurée par le rectorat sur proposition du conseil universitaire.

(4) Le conseil de gouvernance fixe les indemnités des enseignants vacataires.

Section IV: Le corps intermédiaire des assistants
et des assistants-chercheurs

Art. 40. Corps intermédiaire des assistants et des assistants-chercheurs
(1) Le corps intermédiaire de I’ Université est composé des assistants et des assistants-chercheurs.

(2) Lerecrutement et la sélection & une fonction du corps intermédiaire sont du ressort du professeur
ou des professeurs de la discipline a laquelle le poste a été attribué. Le rectorat a I'autorité de
nomination.

(3) Sousladirection d’un professeur, I" assistant exerce des activités d’ enseignement et de recherche.
Il compléte ainsi sa formation scientifique et pédagogique. L’ assistant est nommé pour une période de
deux ans renouvelable une fois.

(4) Souslaresponsabilité d’ un professeur, |’ assi stant-chercheur conduit des recherches. 1l est nommé
pour un mandat d'une durée de un a trois ans, renouvelable une fais.

Chapitre 111.— Les personnels scientifiques, administratifs
et techniques

Art. 41. Administration

L’ Université se dote des services administratifs nécessaires al’ exécution des téches d’ administration
et de gestion qui lui incombent. Auprés des composantesdel’ Université, il est misen place | e personnel
scientifique et technique nécessaire al’ enseignement et alarecherche ainsi que le personnel nécessaire
a | exécution des téches d’ administration et de gestion propres a ces composantes.

Art. 42. Organisation et compétences

Lereglement intérieur del’ Université organise les services scientifiques, administratifs et techniques
et détermine leurs compétences.
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TITREV
De I’ évaluation

Art. 43. Evaluation interne et externe

(1) L’ évaluation de’ Université porte sur toutes ses activités, I’ administration, les enseignements, les
recherches et les travaux des enseignants-chercheurs.

(2) L’ évaluation inclut un élément interne d’ assurance de la qualité et une évaluation externe par des
personnalités ou des agences reconnues pour établir des comparaisons internationales en matiere de
qualité del’ enseignement et de larecherche ainsi que de prestation de service au niveau universitaire.

(3) Lerectorat élabore les procédures régissant I’ évaluation interne des activités de I’ Université.

(4) Le cahier des charges relatif a I'évaluation externe est éaboré par le Ministre ayant
I” Enseignement supérieur dans ses attributions. L’ Université est tenue de coopérer et de mettre a dispo-
sition toutes les informations nécessaires a ' évaluation.

(5) Le rectorat prend acte des recommandations formul ées dans les rapports d’ évaluation et les met
en application dans le plan pluriannuel subséquent.

(6) Les rapports sont communiqués au rectorat, aux doyens, au conseil de gouvernance, aux ensei-
gnants-chercheurs et, le cas échéant, aux membres de la commission instaurée a I’ article 34(1). Les
rapports sont également communiqués au ministre ayant I’ Enseignement supérieur dans ses attribu-
tions. Au terme de cette procédure les rapports sont rendus publics.

(7) Lapériodicité d’ évaluation pour les unités de recherche, les enseignements et les services admi-
nistratifs est de quatre ans avec un examen a mi-parcours. La périodicité d’ évaluation des travaux des
enseignants-chercheurs et des chercheurs est de deux ans.

TITRE VI

Des relations avec I’ Etat, du financement
et de la gestion financiére

Art. 44. Contrat d’ établissement

(1) Le développement de I’ Université fait I'objet d’'un contrat d’ établissement pluriannuel négocié
entre|’ Etat et I'Université. Le contrat est conclu pour une durée de quatre ans. | est établi apartir d’un
plan pluriannuel de développement proposé par I’ Université et portant sur sa politique générale, ses
choix stratégiques, ses objectifs et ses activités dansles domaines de |’ enseignement, delarecherche, de
la mobilité des étudiants, de la documentation et de I’administration. Il couvre les éléments du plan
pluriannuel de développement, détermine les moyens et | es effectifs nécessaires pour la mise en cauvre
des activités de I’ Université et définit les engagements financiers de |’ Etat.

Lacontribution financiére del’ Etat est accordée danslalimite des crédits budgétaires disponibles.

(2) Lerecteur rend compte réguliérement au conseil de gouvernance de I’ exécution des engagements
contractés par I’ Université dans le cadre du contrat d’ établissement.

(3) Un rapport sur I'exécution par I’ Université du contrat d’ établissement est adressé annuellement
au ministre ayant I’ Enseignement supérieur dans ses attributions.

Art. 45. Rapport d' activités
L’ Université établit annuellement un rapport d’ activités qui est publié.

Art. 46. Ressources
(1) L’ Université peut disposer des ressources suivantes:
a) une contribution financiére annuelle inscrite au budget des recettes et des dépenses de |’ Etat;
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b) des revenus provenant de ses activités d’ enseignement et de recherche;

c) desrevenus provenant de I’ exécution d’ un contrat ou d’ une convention conclue avec une institution,
un organisme ou une Soci été externes;

d) des dons et legs en espéces et en nature;

€) des revenus provenant de la gestion et de la valorisation de son patrimoine ainsi que de ses prises de
participation;

f) des revenus provenant d’une cession des droits de propriété ou d'une attribution de licence;

g) uneintervention financiére du Fonds National dela Recherche, créé par laloi du 31 mai 1999 portant
création d' un Fonds National de la Recherche dans le secteur public; a cet effet, le second tiret du

second alinéa de I'Art. 3. de la loi précitée est remplacé par le texte suivant: ,,— L’ Université du
Luxembourg”;

h) des droits d’inscription percus.

(2) Desterrains, des batiments, des locaux, desinstallations et des équipements, appartenant al’ Etat
ou loués par I’ Etat, peuvent étre misaladisposition del’ Université. Leur affectation, les principesrela
tifs aleur jouissance et les obligations incombant aux parties sont régis par une convention a conclure
entre I’ Etat et I'Université.

Art. 47. Allocation de budget

(1) Le projet de budget annuel de I’ Université, arrété par le conseil de gouvernance est transmis et
soumis pour avis par le rectorat au ministre ayant I’ Enseignement supérieur dans ses attributions avant
le 1er avril de I’ année précédant |’ exercice en question. Ce dernier saisit le Gouvernement en conseil
pour approbation.

(2) Lacontribution financiere de I’ Etat est attribuée al’ Université sous forme de dotation globale et
réaffectée aux facultés et aux centres interdisciplinaires par le rectorat, aprés avis du conseil
universitaire.

(3) Chague faculté et centre interdisciplinaire dispose d'un budget propre intégré au budget de
I’Université.
Art. 48. Accords de coopération et prises de participation

(1) En vue de I’ exécution de sa mission, I’ Université est autorisée a conclure des conventions avec
I’Etat ainsi qu’ avec des personnes physiques ou morales, a s’ associer avec des partenaires des secteurs
public ou privé, des personnes physiques ou moraesainsi qu' aadhérer a des organisations national es et
internationales.

(2) Dans le cas de prises de participation dans des sociétés ou de création de filiales, |’ objet de ces
sociétés et filiales doit étre compatible avec I’ objet de I’ Université.

(3) Les délibérations du conseil de gouvernance relatives aux prises de participation et ala création
de filiales sont soumises pour approbation au Gouvernement en conseil.

Art. 49. Comptabilité

(1) Les comptes de I’ Université sont tenus selon les principes et les modalités de la comptabilité
commerciale.

(2) L’ exercice coincide avec I'année civile.

Art. 50. Révision des comptes

(1) Un réviseur d'entreprise, désigné par le Gouvernement en conseil, est chargé de controler les
comptes de I’ Université ainsi que la régularité des opérations effectuées et des écritures comptables.

(2) Le réviseur d entreprise doit remplir les conditions requises par la loi du 28 juin 1984 portant
organisation de la profession de réviseur d’entreprise.
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(3) Son mandat a une durée de trois ans et il est renouvelable. Sa rémunération est a charge de
I’Université. Il remet son rapport au recteur qui le transmet au conseil de gouvernance pour le ler mars.
Il peut étre chargé par le consell de gouvernance de procéder a des vérifications spécifiques.

(4) Le conseil de gouvernance approuve ensuite les comptes de fin d’ exercice et décide, sur proposi-
tion du recteur, de I’ affectation de I’ excédent de recettes éventuel.

(5) Pour le 31 mars au plustard, le conseil de gouvernance présente au Gouvernement les comptes de
fin d’ exercice accompagnés d’ un rapport circonstancié sur la situation financiére de I’ Université, ainsi
que du rapport du réviseur d’ entreprises.

(6) Le Gouvernement en conseil est appelé a décider sur la décharge a donner aux organes de
I’Université. Si le Gouvernement en conseil n’'a pas pris de décision dans le délai de deux mois, la
décharge est acquise de plein droit.

(7) L’Université est soumise au contrdle de la Cour des comptes quant a I’emploi conforme des
concours financiers publics qui lui sont affectés.

Art. 51. Dispositions fiscales

L’ Université est affranchie de tous impo0ts et taxes au profit de |’ Etat et des communes al’ exception
de lataxe sur lavaleur ajoutée et des taxes rémunératoires et sous réserve qu’ en matiére d' impot sur le
revenu des collectivités et de I'imp6t commercial, I’ Université reste passible de I'impdt dans la mesure
ou elle exerce une activité a caractére industriel ou commercial.

L’ application de I'article 150 de la loi du 4 décembre 1967 concernant I'impdt sur le revenu est
étendue &I’ Université.

Les actes passés au hom et en faveur de I’Université sont exempts des droits de timbre, d’ enre-
gistrement, d’ hypotheque et de succession.

Les dons en especes aloués a I'Université sont déductibles dans le chef du donateur a titre de
dépenses spéciales dans les limites et conditions prévues par les articles 109 et 112 de la loi du
4 décembre 1967 concernant I'impdt sur le revenu. A cet effet, I’ article 122, alinéa ler, numéro 1 dela
loi précitée est complété par |’ gjout destermes,, ..., al’ établissement public d’ enseignement supérieur
et de recherche dénommeé Université du Luxembourg"”.

Art. 52. Surveillance

(1) Le Ministre désigne un commissaire de gouvernement qui assiste avec voix consultative aux
séances du conseil de gouvernance. Le commissaire de gouvernement jouit, par ailleurs, d’ un droit
d'information et de contrdle sur I’ activité del’ Université ainsi que sur sa gestion technique, administra
tive et financiére.

(2) 1l peut suspendre les décisions du conseil de gouvernance, lorsgu’il estime que celles-ci sont
contraires aux lois, aux reglements et aux contrats conclus avec I’ Etat. Dans ce cas, il appartient au
Ministre de décider dansun délai de 60 joursapartir delasaisine par le commissaire de gouvernement.

TITRE VII
Des dispositions abrogatoires et transitoires

Art. 53. Disposition abrogatoire

Laloi du 11 aolt 1996 portant réforme de |’ enseignement supérieur, al’ exception del’ article 31, sub
2) et de I'article 32, est abrogée.

Art. 54. Centre Universitaire de Luxembourg

(1) Les formations dispensées au Centre Universitaire de Luxembourg au moment de I’ entrée en
vigueur delaprésenteloi sont reprisespar I’ Université et sont of fertes pendant une périodedetransition.

(2) Durant lapériode detransition |’ Université peut délivrer lesdiplémes et les certificats suivants:
a) le dipléme de premier cycle universitaire (DPCU);
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b) le dipléme universitaire de technologie (DUT);

c) le dipléme de licence;

d) le dipl6me de maitrise;

€) le dipléme universitaire;

f) le diplédme d’ enseignement supérieur spécialise (DESS).

(3) Ces dipldmes peuvent étre délivrés dans le cadre de formations faisant I’ objet, soit d'accords
d équivalence de diplémes, soit de délivrance de diplémes sous sceaux multiples avec des universités
€trangeres.

(4) Ces diplémes portent la dénomination de I’ établissement d’origine. Ils sont délivrés selon les
dispositions des reglements grand-ducaux pris sur la base de laloi du 11 aolt 1996 portant réforme de
I’ enseignement supérieur.

Art. 55. Institut Supérieur de Technologie

(1) Lesformationsdispenséesal’ Institut Supérieur de Technologie au moment del’ entrée en vigueur
de la présente loi sont reprises par I’ Université et sont offertes pendant une période de transition.

(2) Durant la période de transition, I’ Université peut délivrer le diplédme d'ingénieur industriel.
(3) La délivrance de ce dipléme prend fin al’issue de I’ année académique 2008/20009.

(4) Ces diplémes portent la dénomination de I’ établissement d' origine. |Is sont délivrés selon les
dispositions des réglements grand-ducaux pris sur labase de laloi du 11 aolt 1996 portant réforme de
I’ enseignement supérieur.

(5) Les diplémes d'ingénieur industriel et les diplomes y assimilés sont inscrits d’ office au registre
des dipldmes déposé au Ministére de la Culture, de I’ Enseignement Supérieur et de la Recherche.

Art. 56. Institut Supérieur d’Etudes et de Recherches Pédagogiques

(1) Leschapitres| —Delaformation desinstituteurs, |1 —Delaformation continue et 111 —Del’ Institut

Supérieur d’ Etudes et de Recherches Pédagogiques—delaloi du 6 septembre 1983 portant a) réforme de
laformation desinstituteurs, b) création d’ un Institut Supérieur d’ Etudes et de Recherches Pédagogiques
et ¢) modification del’ organisation del’ éducation préscol aire et primaire sont abrogés par laprésenteloi.

(2) Les formations dispensées a I’ Institut Supérieur d'Etudes et de Recherches Pédagogiques au
moment de |’ entrée en vigueur de la présente loi sont reprises par I’ Université et offertes pendant une
période de transition.

(3) Durant la période de transition, I’ Université peut délivrer le certificat d’ études pédagogiques.
(4) La délivrance de ce certificat prend fin al’issue de I’ année académique 2007/2008.

(5) Ce certificat porte la dénomination de I’ établissement d' origine. 11 est délivré selon les disposi-
tions des reglements grand-ducauix prissur labase delaloi du 6 septembre 1983 portant @) réformedela
formation des instituteurs, b) création d’un Institut Supérieur d’ Etudes et de Recherches Pédagogiques
et ¢) modification de I’ organisation de I’ éducation préscolaire et primaire.

Art. 57. Institut d’ Etudes Educatives et Sociales
(1) Laloi du 6 aot 1990 portant organisation des études educatives et sociales est modifiée comme
suit:
1° A I'article 2, le premier tiret ,,une section d’ études supérieures préparant au dipléme d’ éducateur
gradué* et au deuxieme alinéa, les termes ,, des éducateurs gradués* sont supprimeés.
2° A I'article 3, premier ainéa, les termes ,,d’ éducateur gradué’ sont supprimes.
3’ Lesarticles 4,5, 6,7, 8,9, 10, 11, 12 et 39 sont abrogés.
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4° A I’article 20, deuxieme alinéa, les termes ,, éducateurs gradués* sont supprimes.
5° A I'article 44, les termes ,,d’ éducateur gradué* sont supprimés.

(2) Les études préparatoires au dipldme d’ éducateur gradué dispensées par I’ Institut d’ Etudes Educa
tives et Sociales au moment de I’ entrée en vigueur de la présente loi sont reprises par I’ Université et
offertes pendant une période de transition.

(3) Durant la période de transition, I’ Université peut délivrer le dipléme d’ éducateur gradué.
(4) La délivrance de ce dipléme prend fin al’issue de I’ année académique 2007/2008.

(5) Ce dipldbme porte la dénomination de I établissement d’ origine. Il est délivré selon les disposi-
tions des réglements grand-ducaux pris sur la base de laloi du 6 ao(t 1990 portant organisation des
études éducatives et sociales.

Art. 58. Premiére structure dirigeante de I’ Université

Par dérogation aux dispositions figurant aux articles 17 et 19 a 22, dés I’ entrée en vigueur de la
présente loi, les membres du conseil de gouvernance et du rectorat sont nommeés par le Grand-Duc. Ces
responsabl es disposent de douze mois au maximum pour mettre en place les nouvelles structures admi-
nistratives, pédagogiques et de recherche de I'Université. La nomination du recteur et des trois
vice-recteurs au plus est faite pour un mandat de cing ans. Le renouvellement de ce mandat est fait
suivant les procédures définies dans la présente loi.

Art. 59. Personnels

(1) Les membres du personnel enseignant et les membres du personnel non enseignant affectés par
I” Etat ou nommeés ou employés a plein temps aupres des établissements dont il est fait état al’ article 2 de
laloi du 11 ao(t 1996 portant réforme de I’ Enseignement supérieur et jouissant du statut de fonction-
naires, du régime de I'’employé de I’ Etat et du contrat collectif des ouvriers de I’ Etat ou bénéficiant du
régime de I’employé privé sont repris par I'Université. Leur situation personnelle est régie par les
instruments |égaux, réglementaires ou contractuels, avec tous les droits et obligations qui en découlent,
auxquelsils étaient soumis au moment de la mise en vigueur de laprésente loi. Ils continuent a occuper
les emplois et assumer les fonctions prévues par leur statut, régime ou contrat de travail dans tous les
services de I’ Université, pour autant que les besoins du service I’ exigent.

(2) Au casou ledirecteur del’ Institut supérieur d’ études et de recherches pédagogiques en fonction
au moment del’ entrée en vigueur dela présente loi ne serait pas nommeé a une fonction correspondante a
I"Université, I agent en question aura droit a un poste, soit dans I’ inspectorat, soit dans |’ administration
gouvernementale, ceci dans le respect de son statut de fonctionnaire et du maintien de son traitement et
de ses droits a pension.

(3) Lesfonctionnaires, employés ou ouvriers de |’ Etat peuvent bénéficier d’ un changement d’ admi-
nistration dans les conditions et selon les modalités fixées par laloi du 27 mars 1986 selon lesquellesle
fonctionnaire d' Etat peut se faire changer d’ administration.

(4) lls peuvent étre changés d’ office d’ administration par |’ autorité de nomination sur initiative du
rectorat.

(5) Sans préjudice des dispositions contenues dans la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut
général des fonctionnaires de I’ Etat et de celles de laloi modifiée du 27 janvier 1972 fixant le régime
des employés de I’ Etat, tous les actes d’ administration et toutes les décisions d’ exécution des législa-
tions afférentes sont de la compétence, soit du conseil de gouvernance, soit du rectorat.

Art. 60. Premier exercice comptable

Par dérogation a I'article 49 paragraphe 2, le premier exercice comptable de I'Université dure
jusqu’au 31 décembre de I'année qui suit celle de I’ entrée en vigueur de la présente loi.
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Art. 61. Intitulé abrégé

Laréférence alaprésenteloi pourra se faire sous forme abrégée en utilisant lestermesde ,Loi du ...
portant création de I’ Université du Luxembourg".

Luxembourg, le 11 juillet 2003

La Présidente-Rapportrice,
Nelly STEIN

Service Central des Imprimés de I'Etat
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30.7.2003

N° 50591°

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2002-2003

PROJET DE LOI

1) portant création de I'Université de Luxembourg

2) modifiant la loi du 31 mai 1999 portant création d’un fonds national
de la recherche dans le secteur public

3) abrogeant la loi du 11 ao(t 1996 portant réforme de I'’enseigne-
ment supérieur

4) modifiant la loi du 6 ao(t 1990 portant organisation des études
éducatives et sociales

5) modifiant la loi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail
6) modifiant la loi du 6 septembre 1983 portant
a) réforme de la formation des instituteurs,

b) création d'un Institut Supérieur d’Etudes et de Recherches
Pédagogiques et

c) modification de I'organisation de I’éducation préscolaire et

primaire
7) modifiant la loi du 4 décembre 1967 concernant I'impdt sur le
revenu

RAPPORT COMPLEMENTAIRE DE LA COMMISSION DE L’'ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR, DE LA RECHERCHE ET DE LA CULTURE
(16.7.2003)

La Commission se compose de: Mme Nelly STEIN, Présidente-Rapportrice; M. Xavier BETTEL,
MmeMady DELVAUX-STEHRES, M. Ben FAYOT, M. Robert GARCIA, M. Fernand GREISEN, M.
Norbert HAUPERT, M. Alexandre KRIEPS, M. Marco SCHROELL, M. Fred SUNNEN et M. Claude
WISELER, Membres.

*

LES TRAVAUX DE LA COMMISSION

La commission parlementaire s est réunie a 16 reprises, la premiére réunion ayant eu lieu le 18 no-
vembre 2002, avant méme le dépdt du projet de loi. Cette premiére réunion était consacrée al’ audition
des deux experts, Messieurs Roger Downer et Luc Weber, qui ont accompagné le ministére dans
I”éaboration du projet de loi. Le texte du projet de loi a été présenté ala Commission, par Madame la
Ministre, le 4 décembre 2002, au lendemain du dép6t du projet de loi a la Chambre des Députés. Par
ailleurs, la commission a organisé un certain nombre d’ entrevues avec |es acteurs académiques luxem-
bourgeois, dont un hearing d’une journée, afin d'avoir une vue aussi compléte que possible de
I” enseignement supérieur et de la recherche au Luxembourg.

Lors des réunions subséquentes, la commission a procédé a I’ examen du projet de loi, article par
article. Les points ayant été retenus pour chacun des articles figurent dans la partie ,,commentaire des
articles' du rapport initial. Le présent rapport complémentaire reprend les grandes thématiques qui ont
fait I’objet des riches discussions menées au sein de la commission.
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Un premier sujet de discussion de la commission a été |’ organisation des programmes d’ études en
filiere académique et filiére professionnelle ainsi que la reconnaissance des diplémes. Pour ce qui est
desfiliéres, les discussions ont porté, d' une part, sur la coexistence au sein d’ une méme institution de
filieres fondamentales et professionnelles et, d’ autre part, sur les éventuelles passerelles d' une filiere a
I"autre. Les passerelles entre les filieres fondamentales et professionnelles ainsi que I’ accés aux études
ont été discutés dansle contexte de |’ apprentissage tout au long de lavie et en relation avec lavalidation
des acquis professionnels. Ainsi, atitre d' exemple, la question a été soulevée de savoir si |’ obtention
d'un bachel or professionnel en sciences del’ éducation donnant acces alafonction d’ instituteur pouvait,
le cas échéant, habiliter I'étudiant a poursuivre des études a caractere fondamental, et si oui, dans
quellesconditions. Dansleméme ordre d’ idées, il aétédiscuté delaplace del’ actuel stage pédagogique
dans le contexte de I’ Université. Pour ce qui est de la reconnaissance des dipldmes, |es discussions ont
porté sur I’ homol ogation des dipldmes, notamment ceux de langues étrangeéres, et sur |’ accés a certaines
carrieresauprésdel’ Etat. Enfin, il aété observé que pour I’ Université, ladifficulté consisteraaatteindre
un niveau d'excellence dans la recherche, ce niveau pouvant varier d' une faculté a I’autre et d'un
programme a |’ autre.

La commission a pris acte du caractére scientifique de I’ Université qui mise sur la recherche et les
formations de troisiéme cycle. Dans ce contexte, il a été longuement discuté des relations possibles
entre’ Université et les Centres de Recherche Publics, ainsi que des échanges possibles d’ enseignants-
chercheurs et de chercheurs. Lanécessité de mettre en place, au L uxembourg, une communauté de cher-
cheurs a été soulignée. Les discussions ont, en outre, abordé les différents modes de financement de la
recherche.

Lacommission aexaminélastructuration de I’ Université en facultés et en centresinterdisciplinaires
et aanalysélesinteractions entre les deux types de structure. Cette structuration de |’ Université aégale-
ment donné lieu a une discussion sur I'envergure de I’ Université en tant que telle et sur le contrat
pluriannuel entre I’ Université et |’ Etat.

Lesdiscussions delacommission ont aussi porté sur la gouvernance de I’ Université et ses structures
de gestion. Il a été débattu de |’ envergure de I’ autonomie de I’ Université, de sesrelations avec le minis-
tére de tutelle ainsi que de la position centrale et des pouvoirs importants du recteur. Dans ce méme
contexte, le rle du commissaire de Gouvernement ainsi que les limites de son droit de veto ont été
évoqués. Outre les fonctions et pouvoirs attribués aux différents organes de I’ Université, un sujet de
discussion a été le flux de décision entre ces différents organes ainsi que le nombre de ces mémes
organes. La composition des organes, et notamment la représentation des étudiants, ont été évoquées.
Pour ce qui est de la procédure de nomination de la premiére équipe dirigeante, et latransparence de la
procédure, et la nécessité d’'un choix judicieux des personnes ont été soulignées.

Au niveau des organes, la Commission a éé d avis qu'il était nécessaire d’inscrire, dans le texte du
projet deloi, leschartes signéesdesdroits et devoirs, et des étudiants, et des enseignants Cette fagon de
définir les relations entre les étudiants et I’ Université et entre les enseignants et I’ Université est un
€lément essentiel pour définir le caractére autonome de I’ institution.

De fagon générale, il a été estimé que la mobilité des étudiants faisait partie intégrante de I’ offre de
I"Université et que les programmes du premier niveau devaient étre agencés de fagon a inclure cette
mobilité.

Une réunion a été consacrée ala structuration des différents personnels de I’ Université, aux qualifi-

cations exigées pour les différentes carriéres de |’ enseignant-chercheur ainsi qu’aux différents profils
dans les carrieres scientifique, technique et administrative.

L’ obligation faite a I’ Université de rendre compte a été évoquée lors des discussions sur les articles
relatifsal’ évaluation de |’ Université, les discussions ayant porté plus spécialement sur les contenus de
I’ évaluation, les différentes étapes, sur les commanditaires respectifs et sur le suivi de I’ évaluation.

Dans ce contexte ont également été invoquées les dispositions relatives a la gestion financiere de
I"Université. Ce point a non seulement eu trait au contréle que la Cour des Comptes peut exercer a
posteriori sur lagestion del’ établissement public, maiségalement alapossibilité del’ Universitéd avoir
des activités pouvant générer des rentrées financieres.

L es discussions de lacommission autour des derniers articles du projet deloi ont porté sur le volet de
lareprise des formations existantes et sur leur caractére provisoire. Il a été insisté sur lanécessité d' une
réforme de cesformationsainsi que sur lafagcon dont I’ Université assureralasuccession juridique de ces
formations.
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A lasuite de ces discussions, la commission parlementaire a élaboré une premiére série de 55 amen-
dements qu’ elle atransmis au Consell d’ Etat en date du 21 mai 2003 et une deuxiéme série de 12 amen-
dements qu’ elle atransmis ala Haute Corporation en date du 18 juin 2003. Du fait qu'il S agit pour une
grande partie de redressements rédactionnels, il n’est point utile de revenir sur le détail de ces amende-
ments. Sont reprises a cet endroit les propositions essentielles de la Commission.

e La Commission donne a considérer que les séours obligatoires a I’ étranger pour chaque niveau
d’ études risquent de mettre les étudiants dans une situation difficile, alors qu'ils sont fréquemment
amenés a déménager. Les membres de la Commission se sont toutefois prononcés dans la mgjorité
pour le maintien de cette obligation, du fait qu’elle constitue un atout non négligeable pour les
étudiants luxembourgeois. La Commission préfére toutefois limiter les séours obligatoires a
I’ étranger a une seule période qui se situeraau début des études, avant I’ acquisition du premier grade.
Au lieu de prévoir des périodes fixes, la Commission estime qu'il serait plus opportun de fixer des
périodes de mobilité selon les besoins dans les différentes branches et matiéres.

e LaCommission estime par ailleurs quel’ accesal’ Université ne doit pas sefaire selon lecritéredela
nationalité mais selon la validité des diplémes que I’ étudiant a acquis tout au long de son parcours
scolaire et académique. Afin d’ éviter toute discrimination, lanotion dela, nationalité’ est intégrée a
I"article relatif al’acces al’université de sorte que I’ article dispose que ,, I’ université est ouverte a

toute personne, sans considération de sexe, d’ &ge, de nationalité, de race ou de religion®.

« Dans le contexte du concept de la formation tout au long de la vie, la Commission tient a ouvrir
I"acces aux non-titulaires d' un dipl6me sanctionnant des études du deuxiéme et du troisiéme niveau.
Cette admission peut se faire, soit par un examen spécial organisé par I’ Université, soit par la preuve
d’ une expérience professionnelle. Dans le dernier cas, |’ acces est subordonné a la présentation d'un
dossier et a un entretien devant une commission ad hoc instaurée par le recteur.

» Dans le cadre des collaborations en matiere de recherche entre I’ Université et les institutions de
recherche du Luxembourg, la Commission entend inscrire le Centre Hospitalier de Luxembourg,
ainsi quele Laboratoire National de Santé dansletexte delaloi. La collaboration ne doit pas selimi-
ter aux CRP et au CEPS, mais également inclure les acteurs de la Santé actifs dans la recherche.

e LaCommission entend donner suite aux revendications exprimées par diverses organisations et asso-
ciations ayant déploré la sous-représentation des enseignants et des étudiants dans les organes de
I’'Université. Suite aux amendements adoptés par la Commission en la matiere, le recteur de
I"Université, un professeur élu par le corps enseignant, un étudiant élu par les étudiants et |le commis-
saire de gouvernement assistent aux séances du conseil de gouvernance avec voix consultative.
Notons enfin que le conseil universitaire se compose dorénavant entre autres de deux représentants
des enseignants-chercheurs par faculté, élus par les enseignants-chercheurs, de deux représentants
des étudiants par faculté, élus par les étudiants, ainsi que d’ un représentant du corpsintermeédiaire des
assistants et des assistants-chercheurs par faculté, élu par les personnels du corpsintermédiaire.

» La Commission se prononce pour la création de la fonction d'un(e) délégué(e) aux questions fémi-
nines qui aura pour mission d’ assister le rectorat dans la mise en ocauvre de la promotion des femmes
au sein du personnel del’ Université. 1l ou elle seramembre du Consell universitaire. LaCommission
estime qu’ un tel poste répondrait aux exigences d’ une université moderne.

e Afin d'assurer que le conseil universitaire puisse étre convoqué nonobstant le refus de la part du

recteur, lacommission entend conserver la possibilité de prévoir que le conseil se réunisse au moins
troisfois par an, sur invitation du recteur ou sur demande des deux tiers de sesmembres. LaCommis-
sion a de prime abord proposé de rendre obligatoire la création d’ une commission de discipline qui
siégera en tant qu’'organe de recours en cas de contestation des décisions prises a |’encontre
d’ étudiants. La Commission a également initié la création d’ une commission d’ éthique a mettre en
place au sein du conseil universitaire afin de trancher les questions d’ éthique qui pourraient se poser
dans le contexte de la recherche pratiquée al’ Université.
En ce qui concernelacréation d’ une commission disciplinaire, il échoit de noter que suite aux obser-
vations du Conseil d'Etat, le texte retient finalement le conseil universitaire comme organe de
recours en cas de contestation des décisions prises a I’ encontre des étudiants. Les modalités du
recours seront définies par le réglement d ordre intérieur.

e LaCommission entend définir d’ une fagon plus précise les missions du conseil facultaire assistant le
doyen d'une faculté. Suite al’amendement, le conseil facultaire propose |e programme pédagogique
et le programme de recherche de lafaculté dans | e cadre du contrat d’ établissement. Le conseil facul-
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taire constitue en son sein des commissions de professeurs chargés d’ accorder | autorisation adiriger
des recherches dans une discipline déterminée rattachée alafaculté. Ces commissions sont présidées
par le doyen.

LaCommission tient aintégrer le personnel scientifique dansla catégorie du personnel administratif
et technique. Les carriéres , scientifiques’ englobent entre autres les métiers d’ archiviste, de biblio-
thécaire, de bibliothécaire-documentaliste, d'assistant scientifique, d'ingénieur de recherche,
d' assistant de laboratoire, de cytotechnicien, de chargé d’ études.

La Commission a plaidé pour I'introduction dune procédure disciplinaire pour les ensei-
gnants-chercheurs afin de respecter |e principe de parallélisme des formes avec la procédure discipli-
naire prévue au niveau des étudiants. L’ article nouvellement introduit prévoit qu'il peut étre misfin
au mandat d’ un enseignant-chercheur qui amanqué gravement a ses obligations professionnelles. Le
manguement grave doit étre constaté par la commission prévue al’article 34 (1) qui se constitue en
consell de discipline, ouvre I’ enquéte et instruit le dossier. L’ intéressé doit étre entendu en ses expli-
cations. La Commission propose au rectorat ou au conseil de gouvernance de réagir s'il y alieu de
mettre un terme au mandat de I’ enseignant-chercheur ou s'il y alieu de prendre d’ autres mesures. La
proposition de décision doit étre prise par la commission ala majorité de ses membres. La décision
est prise par le rectorat ou le conseil de gouvernance et indique les voies et les délais de recours.
La Commission souhaite apporter des précisions en matiere de rémunération des professeurs invités
en prévoyant que les indemnités sont a fixer par le conseil de gouvernance. Comme la nomination
d’un professeur invité engage financiérement I’ Université et comme I’ usage veut que les indemnités
des professeurs invités soient fixées de cas en cas, il semble plus prudent de charger le consell de
gouvernance de fixer les indemnités.

La Commission entend regrouper les articles 41 et 42 sur |’ évaluation interne et externe et sur les
rapports de périodicité de I’ évaluation tels que proposés par le texte initial dans un article.

Pour la présentation au gouvernement des comptes de fin d’exercice accompagnés d’'un rapport
circonstancié sur la situation financiére de I’ Université et du rapport du réviseur d’entreprises, le
conseil de gouvernance est tenu de respecter la date du 31 mars au plus tard au lieu du 15 avril.
Quant aux pouvoirs du commissaire du gouver nement tels que définis dans les paragraphes (3), (4) et
(5) del’article 51 proposé dans le texteinitial, laCommission estime qu’ils vont trop loin et propose
des dispositions similaires prévues a I'instar du projet de loi sur les transports publics (doc.
parl. 5125).

La Commission tient a ce que les formations actuelles du CUNLUX ne soient reprises par
I’Université du Luxembourg que pour une période transitoire afin de permettre que les réformes
nécessaires sefassent dansun délai raisonnable. L’ articlerelatif acette transition reprend en outre les
dispositions de I'article 58 de la version présentée par le gouvernement. La Commission tient a
souligner que les dipldmes délivrés pendant la période de transition gardent leur valeur. Les disposi-
tions transitoires concernant I’ Institut Supérieur de Technologie sont reprises dans un nouvel arti-
cle 55. Les dispositions transitoires relatives a I'Institut Supérieur d’ Etudes et de Recherches
Pédagogiques et a I’ Institut d’ Etudes Educatives et Sociales sont regroupées dans les nouveaux arti-
cles 56 et 57.

Quant aux dispositions relatives au changement d’ administration des personnelsde I’ Université, la
Commission a estimé que la procédure devra se faire selon les dispositions prévues par la loi en
vigueur et ne pourra pas étre exercée par d' autres instances que |’ autorité de nomination.

La Commission a également adopté certains amendements afin de tenir compte du raisonnement de
la Cour constitutionnelle en ce qui concerne lacompatibilité du projet avec les articles 23 et 36 dela
Constitution.

Luxembourg, le 16 juillet 2003

La Présidente-Rapportrice,
Nelly STEIN

Service Central des Imprimés de I'Etat
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N° 505912

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2002-2003

7.8.2003

PROJET DE LOI

1) portant création de I'Université du Luxembourg

2) modifiant la loi du 31 mai 1999 portant création d’un fonds national
de la recherche dans le secteur public

3) abrogeant la loi du 11 ao(t 1996 portant réforme de I'’enseigne-
ment supérieur
4) modifiant la loi du 6 ao(t 1990 portant organisation des études
éducatives et sociales
5) modifiant la loi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail
6) modifiant la loi du 6 septembre 1983 portant
a) réforme de la formation des instituteurs,
b) création d'un Institut Supérieur d’Etudes et de Recherches
Pédagogiques et
¢) modification de l'organisation de I'éducation préscolaire et
primaire
7) modifiant la loi du 4 décembre 1967 concernant I'imp6t sur le
revenu
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DISPENSE DU SECOND VOTE CONSTITUTIONNEL
PAR LE CONSEIL D’ETAT
(18.7.2003)

Le Conseil d' Etat,

appelé par dépéche du Ministre aux Relations avec le Parlement du 18 juillet 2003, a délibérer sur la
guestion de dispense du second vote constitutionnel du

PROJET DE LOI
1) portant création de I’Université du Luxembourg

2) modifiant laloi du 31 mai 1999 portant création d’un fonds national
de la recherche dans |le secteur public

3) abrogeant la loi du 11 ao(t 1996 portant réforme de I’enseigne-
ment supérieur
4) modifiant la loi du 6 aolt 1990 portant organisation des études
éducatives et sociales
5) modifiant la loi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail
6) modifiant la loi du 6 septembre 1983 portant
a) réforme de la formation des instituteurs,
b) création d'un Institut Supérieur d’'Etudes et de Recherches

Pédagogiques et
¢) modification de I’organisation de I'éducation préscolaire et
primaire
7) modifiant la loi du 4 décembre 1967 concernant I'impot sur le
revenu

qui aété adopté par laChambre des députés dans saséance du 17 juillet 2003 et dispensé du second vote
constitutionnel;

Vu ledit projet de loi et I'avis émis par le Conseil d’ Etat en sa séance du ler juillet 2003;
se déclare d’accord

avec la Chambre des députés pour dispenser le projet de loi en question du second vote prévu par
I"article 59 de la Constitution.

Ainsi décidé en séance publique du 18 juillet 2003.

Le Secrétaire général, Le Président,
Marc BESCH Pierre MORES

Service Central des Imprimés de I'Etat
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P15059 - Ppl 4540
Dépdt : M. Robert Garcia
17.07.2003

Robert Garcia

député ‘ R
\F

Motion

La Chambre des députés et des députées,
- saluant fa finalisation du projet de loi portant création de I'Université du Luxembourg,

- saluant la création de centres interdisciplinaires,

- rappelant une motion votée unanimement par la Chambre des député-e-s le 12 juillet 2000 et
invitant le gouvernement & soutenir activement la mise ceuvre d'un programme de recherche
pluridisciplinaire et pluriannuel sur le Luxembourg,

- partageant l'opinion du Conseil d’Etat qui salue que dans I'Université du Luxembourg
«'apport  de forces intellectuelles susceptibles de jeter un ceil objectif sur la société

* luxembourgeoise et permettant d'en questionner les structures, le fonctionnement et les
valeurs comblera une lacune patente»,

invite le gouvernement

- aveiller, dans le cadre de son apport au fonctionnement de I'Universite, que la recherche
pluridisciplinaire sur le Luxembourg devienne un élement important des activités de
('Université,

- & soutenir I'idée que 'un des centres interdisciplinaires soit consacré entlérement ouen -
partie a ces programmes de recherche plundtsctpllnaxre sur le Luxembourg,

Robert Garcia 7 GRE RS / / / MA{AA ’\/0644/

? \7// /A )
{ 4 % '

Ngf&:\)
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MEMORIAL MEMORIAL

Journal Officiel Amtsblatt
du Grand-Duché de des Grofiherzogtums
Luxembourg - Luxemburg

RECUEIL DE LEGISLATION
A — N° 149 6 octobre 2003

Sommaire

UNIVERSITE DE LUXEMBOURG
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2) modifiant la loi du 31 mai 1999 portant création d'un fonds natlonal de la recherche dans
le secteur public

3) abrogeant la loi du 11 aoiit 1996 portant réforme de I'enseignement superleur

4) modifiant la loi du 6 aoit 1990 portant organisation des études éducatives et sociales

5) modifiant la loi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail

6) modifiant la loi du 6 septembre 1983 portant a) réforme de la formation des instituteurs,
b) création d’un Institut Supérieur d’Etudes et de Recherches Pédagogiques et
c) modification de Porganisation de I’éducation préscolaire et primaire

7) modifiant la loi du 4 décembre 1967 concernant I'impét sur le revenu. ............. page 2990
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Loi du 12 aodGt 2003
1)  portant création de I'Université du Luxembourg

2) modifiant la loi du 31 mai 1999 portant creatlon d'un fonds national de Ia recherche dans le
secteur public

3) abrogeant la loi du 11 aolt 1996 portant réforme de I’enselgnement supérieur

4)  modifiant la loi du 6 aoiit 1990 portant organisation des études éducatives et sociales

5)  modifiant la loi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail

6) modifiant la loi du 6 septembre 1983 portant a) réforme de la formation des instituteurs, b)
création d’un Institut Supérieur d’Etudes et de Recherches Pédagogiques et c) modification
de PPorganisation de I’éducation préscolaire et primaire ,

7)  maodifiant la loi du 4 décembre 1967 concernant Pimpét sur le revenu.

Nous Henri, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,
Notre Conseil d’Etat entendu;
De I'assentiment de la Chambre des Députés;

Vu

la décision de la Chambre des Députés du 17 juillet 2003 et celle du Conseil d’Etat du 18 juillet 2003 portant

qu'il n’y a pas lieu a second vote;

Avons ordonné et ordonnons:
Titre ler

Des objectifs et des principes fondamentaux

Art. 1¢r. Université

Il est créé un établissement public d’enseignement superleur et de recherche dénommeé Université du Luxembourg
et désigné ci-apres par le terme «Université»,

L’Université est dotée de la personnalité juridique, jouit de 'autonomie pédagogique, scientifique, administrative et
financiére et confére des grades, des diplémes et des certificats.

L'Université a son siége a Luxembourg.

L’Université est le successeur juridique des établissements visés aux articles 54 a 57 qu’elle remplace. Elle en assume
les obligations et elle exerce les droits dont bénéficiaient ces établissements.

Art. 2. Missions et objectifs
L’Université a pour missions:

a.
b.

C.

d’assurer aux étudiants une formation initiale, avancée et doctorale;

de contribuer 2 la formation initiale et continue des enseignants de tous les ordres d’enseignement;

)

d’assurer I'apprentissage et I'actualisation des connaissances tout au long de la vie dans les domaines qui relevent
de sa compétence; ‘ i

d. de développer une recherche fondamentale et appliquée, support nécessaire des formations dlspensées,

f.

. d’encourager les travaux des chercheurs, de developper Ia culture scientifique, la diffusion des connalssances et

la valorisation des résultats de la recherche;
de contribuer au développement social, culturel et économique du Luxembourg.

Art. 3. Principes fondamentaux

Afi

in de lui permettre d’atteindre les Ob]eCtlfS énumeérés a I article 2, le fonctionnement de I'Université se fonde sur

les principes suivants:

M

@

Du point de vue éthique et méthodologique, elle veille au respect des régles suivantes:

a) description scientifique des phénoménes naturels, sociaux et humains, et recherche des lois qui les
régissent;

b) exposé objectif des principaux courants de pensée;

c) utilisation de méthodes critiques rigoureuses dans I'exposé des connaissances scientifiques, sociales,
politiques, philosophiques ou religieuses;

d) respect de la pensée d'autrui.

Du point de vue organisationnel, elle se fonde sur:

a) linterdisciplinarité;

b) la symbiose de 'enseignement et de la recherche;

¢) le caractére international et ses prolongements quant a la coopération avec d’autres universités;
d) la mobilité des étudiants, des enseignants et des chercheurs;

e) le caractére multilingue de son enseignement;

f) l'accompagnement des étudiants sous forme de tutorat.
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Titre Il
. Des principes applicables a ’enseignement et a la recherche

Chapitre I°". — L’enseignement

Art. 4. Objectifs spécifiques de Ia mission d’enseignement

Dans le cadre des, objectifs généraux et des principes fondamentaux repris aux artlcles 2 et 3, IUnlverS|te peut

organ

iser des enseignements en chimie, biologie, physique, mathématiques, médecine, technologie, sciences de

l'ingénieur, informatique, communication, droit, sciences économiques, sciences financiéres, gestion, administration,
management, sciences humaines, lettres, sciences du langage, sciences de I'éducation et dans les disciplines artistiques.

Art. 5. Principes de mise en ceuvre

M

@

L’enseignement dispensé a I'Université répond aux critéres suivants: '
a) une architecture des études fondée principalement sur trois niveaux;
b) une organisation des formations en unités d’enseignement.

L’Université offre aux deux premiers niveaux de formation des filitres d’enseignement a caractére fondamental
et/ou professionnel, conformément a l'article 6. Dans le cadre de ces filiéres, les voies de formation sont
organisées de fagon 3 permettre le changement de filiére et la poursuite des études.

Art. 6. Niveaux d’études et grades

M

F)

®)

4
)
(6)

L’Université peut mettre en ceuvre trois niveaux d’études. Chaque niveau conduit 2 un grade qui sanctionne
"les connaissances, les compétences et, le cas échéant, les éléments de qualification professionnelle. Les grades
sont le bachelor, le master et le docteur. Le grade de bachelor ne peut étre délivré que si 'étudiant inscrit a
I'Université a poursuivi une période obligatoire d’études aupres dune université ou de toute institution
d 'enseignement supérieur a I'étranger.

Le premier niveau correspond a une formation universitaire initiale sanctionnée par le grade de bachelor. La

formation est:
~a) 4 caractére fondamental et sanctionnée par un bachelor académique;

b) a caractére professionnel et sanctionnée par un bachelor professionnel.

Le deuxiéme niveau correspond a une formation universitaire avancée, sanctionnée par le grade de master; le
deuxiéme niveau permet aux étudiants de compléter leurs connaissances, d’approfondir leur culture et, le cas
échéant, de les initier a la recherche correspondante. Il est soit:

a) a caractére fondamental, sanctionné par un master académique;
b) a caractere professionnel, sanctionné par un master professronnel

Le troisiéme niveau est consacré aux travaux de recherche permettant la soutenance d’une thése. Il est
sanctionné par le grade de docteur.

La durée des études pour les deux premiers niveaux est de cinq ans. En prlnc1pe la duree du troisiéme niveau
est au minimum de trois ans.

‘Outre ces grades, I'Université peut délivrer des diplémes et des certlflcats sanctionnant’ des formations
intermédiaires de type court aux différents niveaux.

Art. 7. Contrdle des connaissances

Les aptitudes et I'acquisition des connaissances des étudiants sont appréciées soit par un controle continu, soit par
un examen terminal, soit par ces deux modes de contréle combinés. ‘

Un réglement grand-ducal relatif a 'obtention des grades de bachelor et de master détermine les conditions et les
modalités desdits grades qui sont fixées en fonction des données suivantes:

le nombre de crédits d’enseignement pour I'obtention de chaque grade;
les conditions requises pour se présenter aux examens;

la liste des épreuves, leur nature, leur durée, leur coefficient, la répartition éventuelle entre Ie contrdle contlnu
et terminal ainsi que le régime des épreuves écrites, pratiques et orales;

les notes minimales que I'étudiant doit obtenir pour que I'examen soit validé;

la durée maximale des études pour 'obtention d’un grade;

le nombre de fois qu’un candidat est autorisé a présenter un examen déterminé;

les conditions d’approbation des sujets de mémoire et de direction des travaux de recherche;

les conditions requises pour la constitution et la composition des jurys d’examen.

Un réglement grand-ducal relatif 2 'obtention du grade de docteur determlne les condltlons et les modalités dudit

grade

qui sont fixées en fonction des données suivantes:
les conditions d’admission au doctorat;
la direction de thése;
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+ les conditions requises pour la constitution et la composition des jurys de thése;

* les conditions requises pour autoriser la soutenance de la thése et les modalités de déroulement de la
soutenance;

* les notes ou mentions minimales que le candidat doit obtenir pour I'obtention du grade;
* les conditions de refus ou d’ajournement.

Seuls peuvent participer aux jurys et étre présents aux délibérations des enseignants-chercheurs, des chercheurs ou
des personnalités qualifiées ayant contribué aux enseignements ou choisies, en raison de Ieurs compétences, sur
proposition du recteur.

Art. 8. Formation des enseignants du systéme éducatif luxembourgeois

(1) L'Université contribue a la formation pédagogique initiale et continue des enseignants de tous les ordres
d’enseignement. La formation est congue de fagon a développer les aptitudes nécessaires au transfert et a I'application
a la vie professionnelle des connaissances acquises.

(2) LU'Université favorise le contact des enselgnants du systéme éducatif luxembourgems avec Ies réalités sociales et
economlques '

Art. 9. Validation des acquis professionnels

Toute personne qui a exercé pendant au moins trois ans une activité professionnelle, salariée, non salariée ou
bénévole, en rapport avec l'objet de sa demande, peut demander la validation des acquis de son expérience pour
justifier tout ou partie des connaissances et des aptitudes exigées pour I'obtention d'un dipléme ou titre délivré. Toute
personne peut également déemander la validation des études supérieures qu'elle a accomplies, notamment a I'étranger.

La validation prévue a l'article 12 est prononcée par un jury dont les membres sont désignés par le recteur en
fonction de la nature de la validation demandée. Pour la validation des acquis de I'expérience, ce jury comprend, outre
les enseignants-chercheurs qui en constituent la majorité, des personnes compétentes pour apprécier la nature des
acquis, notamment professionnels, dont la validation est sollicitée.

Le jury se prononce au vu d'un dossier constitué par le candidat, a l'issue d'un entretien avec ce dernier et, le cas
échéant, d'une mise en situation professionnelle réelle ou reconstituée, lorsque cette procédure est prévue par
l'autorité qui délivre la certification. Il se prononce également sur l'étendue de la validation et, en cas de validation
partielle, sur la nature des connaissances et aptitudes devant faire I'objet d'un contréle complémentaire.

La validation produit les mémes effets que le succés 4 |'épreuve ou aux epreuves de contréle des connaissances et
des aptitudes qu'elle remplace.

Art. 10. Usagers

(1) L'Université est ouverte a toute personne, sans considération de sexe, d’age, de nationalité, de race ou de
religion.'

(2) Est étudiant toute personne inscrite a 'Université en vue d’obtenir un grade, dipléme ou certlfcat et remplissant
les conditions d’accés visées a l'article 12.

(3) Est auditeur la personne qui est autorisée, sur décision de la faculté concernée, a suivre certains enseignements
sans pour autant &tre autorisée a se présenter a un examen ou a Un CoOnNcours.

Art. 11. Droits et devoirs des étudiants

Les droits et les devoirs des étudiants sont définis dans une charte annexée au réglement d’ordre intérieur de
PUniversité. Cette charte est signée et acceptée par I'étudiant au moment de son inscription a I'Université.

Art. 12. Accés aux études

(1) L'accés en premiére année d’études universitaires est ouvert aux détenteurs d’un dipléme de fin d’études
secondaires ou secondaires techniques ou du dipléme de technicien dans une spécialité correspondant aux études
universitaires envisagées ou de diplémes ou certificats étrangers reconnus équivalents par le ministre ayant I'Education
nationale dans ses attributions.

(2) Par dérogation aux dispositions de I'alinéa précédent, Paccés aux non-titulaires d’'un des diplédmes pré-spécifiés
est ouvert aux étudiants ayant, soit satisfait aux épreuves d’'un examen spécial d’entrée organisé par I'Université, soit
pouvant se prévaloir d'une expérience et d’acquis professionnels. Dans ce dernier cas, I'accés est subordonné a la
présentation d’un dossier et a un entretien devant une commission ad hoc |nstauree par le recteur a cet effet et
composée de trois enseignants-chercheurs de la faculté en question.

(3) L'admissibilité aux deuxiéme et troisitme niveaux est accordée aux détenteurs soit d’'un grade ou d’un dipléme
sanctionnant le niveau précédent et inscrit au registre des titres déposé au ministére ayant 'Enseignement supérieur
dans ses attributions, conformément a larticle 2 de la loi du 17 juin 1963 ayant pour objet de protéger les titres
d’enseignement supérieur, soit d'un grade ou d’un dipléme sanctionnant un niveau ou une période d’études reconnus
équivalents par le ministre ayant 'Enseignement supérieur dans ses attributions, notamment sur base des dispositions
des sections V et VI de la Convention sur la Reconnaissance des Qualifications Relatives a 'Enseignement Supérieur
dans la Région européenne, faite a Lisbonne le 11 avril 1977.
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(4) Par dérogation aux dispositions de l'alinéa (3), I'accés aux non-titulaires d’un.des diplédmes pré-spécifiés est
ouvert aux étudiants ayant, soit satisfait aux épreuves d’un examen spécial organisé par I'Université, soit pouvant se
prévaloir d’'une expérience et d’acquis professionnels. Dans ce dernier cas, I'accés est subordonné & la présentation
d’un dossier et & un entretien devant une commission ad hoc instaurée par le recteur 4 cet effet.

(5) Pour certaines filieres, le recteur peut décider que linscription d’un étudiant qui satisfait aux conditions
énumeérées sub (1), (2) et (3) ne sera validée qu'aprés un entretien et un. examen dont les modalités sont fixées dans
le réglement d’ordre intérieur visé a I'article 14.

Chapitre Il. - La recherche

Art. 13. Recherche
(1) LUniversité développe et valorise une recherche a caractére fondamental et appliqué.
(2) L'Université assure la liaison nécessaire entre les activités d'enseignement et de recherche.

(3) La politique de recherche et de développement scientifique et technique s’inscrit dans le cadre des objectifs de
recherche retenus par |'Université dans son plan pluriannuel de développement visé a l'article 44 ainsi que des
programmes définis par le Fonds National de Recherche.

(4) Les activités de recherche de I'Université sont mises en ceuvre par le biais de projets de recherche, dont les
modalités d’exécution sont fixées par le réglement d’ordre intérieur de 'Université.

(5) L’Université met en ceuvre des activités de coopération scientifique, notamment en passant des accords avec des
institutions, des organismes, des sociétés et des établissements de recherche nationaux ou internationaux.

'(6) L’Université et les Centres de Recherche Publics, créés en vertu de la loi du 9 mars 1987 ayant pour objet: 1)
I’organisation de la recherche et du développement technologique dans le secteur public; 2) le transfert de technologie
et la coopération scientifique et technique entre les entreprises et le secteur public, le Centre Hospitalier de
Luxembourg, le Laboratoire National de Santé, ainsi que le Centre d’Etudes de Populations, de Pauvreté et de
Politiques socio-économiques créé par la loi du 10 novembre 1989, se concertent au sujet de leurs programmes et
projets de recherche respectifs. La collaboration entre I'Université et ces institutions est réglée par la voie
contractuelle.

(7) L'Université est représentée au conseil scientifique du Fonds National de la Recherche. A cet effet, le troisieme
tiret du second alinéa de I'Art. 8 de la loi du 31 mai 1999 portant création d’'un Fonds National de la Recherche dans
le secteur public est remplacé par le tiret suivant: «- deux représentants de I'Université du Luxembourgy.

Titre M
Des composantes et des organes de I’Université

Chapitre ler. - Les composantes de ’Université .

Art. 14. Composantes de I’Université
(1) Les composantes de I'Université sont:
a) la faculté,
b) le centre interdisciplinaire.

(2) Sans préjudice des dispositions suivantes qui déterminent les attributions des composantes et des organes de
I'Université, un réglement d’ordre intérieur de PUniversité est élaboré par le conseil de gouvernance visé aux articles
18 et 19.

Art. 15. Faculté

(1) La faculté regroupe les enseignements et les domaines de recherches qui sont de son ressort.

(2) Le fonctionnement interne de la faculté est arrété par le réglement d’ordre intérieur visé a l'article 14.

(3) L'Université comprend les facultés suivantes:

a) la Faculté des Sciences, de la Technologie et de la Communication;
b) la Faculté de Droit, d’Economie et de Finances;
c) la Faculté des Lettres, des Sciences Humaines, des Arts et des Sciences de I'Education.

(4) La facuité peut &tre subdivisée en sous-structures qui regroupent les enseignements et les projets de recherche
représentant des disciplines voisines et qui constituent entre elles un ensemble scientifique. Exceptionnellement, le
département peut étre rattaché directement au rectorat.

Art. 16. Centres interdisciplinaires

(1) Le centre interdisciplinaire regroupe des enseignements et des recherches sur des thématiques transversales 4
plusieurs disciplines. Il favorise des approches novatrices et des perspectives nouvelles.

(2) Le centre interdisciplinaire dispose d’un budget alimenté par le budget global de I'Université ainsi que par des
apports externes transitant par le budget global de I'Université.
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(3) Le centre interdisciplinaire est dirigé par un directeur nommé par le conseil de gouvernance, sur propasition du
rectorat, et aprés avis du conseil universitaire. |l peut s’adjoindre, le cas échéant, un organe consultatif pour
Porientation scientifique du centre. Les attributions du directeur sont définies dans le reglement d’ordre intérieur.

(4) Les critéres de participation aux centres |nterdISC|pI|na|res ainsi que le fonctionnement interne sont determlnes
par le réglement d’ordre intérieur.

(5) Le centre interdisciplinaire peut-accueillir des étudiants dans le cadre de formatlons avancées et doctorales fl
offre 4 ces étudiants un encadrement scientifique et une ouverture internationale.

(6) Il peut étre créé trois centres interdisciplinaires au plus.

Chapitre Il. - Les organes de PUniversité

Art. 17. Organes de ’Université
(1) Les organes de I'Université sont:
a) le conseil de gouvernance;

b} le rectorat;
c) le conseil universitaire;
d) le decanat. .

(2) Les organes universitaires assurent le bon fonctionnement de I'Université et lui permettent de remplir en
permanence les missions et les objectifs qui lui sont assignés par la présente loi.

(3) Tous les membres des organes universitaires sont élus ou hnommés pour un mandat limité a cinqg ans renouvelable
a son terme. La durée des mandats des étudiants est liée 4 celle de leur inscription a I'Université, sans toutefois pouvoir
dépasser la durée d’un mandat.

(4) Sous réserve des dispositions de la présente loi, le réglement d’ordre intérieur visé a I artlcle 14 fixe, pour chaque
organe, les modalités de fonctionnement ainsi que les modalités et le déroulement de 'élection de ses membres.

" Section I: Le conseil de gouvernance

Art. 18. Attributions

Le conseil de gouvernance arréte la pollthue generale et les choix stratégiques de I'Université et exerce le contréle
sur les activités de Université.

Pour ce faire, il:
a) nomme et révoque les directeurs des centres interdisciplinaires;
b) élabore et arréte le réglement d’ordre intérieur de I’ Unlversrce,
c) élabore et arréte I'échelle des rémunérations; )
d) arréte les prises de participation, la création de filiales, 'acceptation de dons et de legs;
e) élabore et arréte I'organigramme de I'Université et de ses composantes;
f) arréte le plan pluriannuel de développement de I'Université visé a 'article 44;

g) arréte le projet de contrat d’établissement a conclure avec I'Etat, visé a 'article 44, et approuve le résultat des
négociations entre le recteur et I'Etat concernant le contrat en question;

h) arréte le projet de budget et le budget annuels;

i) arréte le rapport d’activités et le décompte annuels;

j) arréte la création, le maintien et la suppression de sous-structures;
k) nomme et révoque les professeurs;

I} conclut et révoque tout contrat et toute convention;

m)vérifie périodiquement la conformité des activités de I’ Umversme avec le plan pluriannuel de développement
et le contrat d’établissement conclu avec I'Etat;

n) saisit le rectorat de toutes les questlons concernant notamment la gestlon etle developpement de I'Université.
Le conseil de gouvernance prend toutes les décisions en relation avec les points a), b), c), d) sous réserve de
I'approbation du ministre ayant 'Enseignement supérieur dans ses attributions.
Le ministre exerce son droit d’approbation dans les 60 jours qui suivent la:réception de la décision du conseil de
gouvernance. Passé ce délai il est présumé étre d'accord et la décision peut &tre exécutée.

~ En cas de refus d’approbation 2 notifier par écrit au conseil de gouvernance avant Iexplratlon du prédit délai, le
conseil de gouvernance délibére a nouveau sur le méme objet. Si le différend persiste, le ministre tranchera
définitivement.

Art. 19. Composition et fonctionnement

(1) Le conseil de gouvernance est composé de sept membres dont quatre au moins exercent ou ont exercé des
responsabilités universitaires. Les membres du conseil de gouvernance ne peuvent exercer aucune autre fonction
“aupres de I'Université. lls sont choisis en raison de leur compétence dans les grands secteurs d’enseignement et de
recherche développés a PUniversité, et ils sont nommés par le Grand-Duc sur proposition du Gouvernement en
conseil. ‘ e ‘
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-'(2) Ne peuvent devenir membres du conseil de gouvernance le ou les fonctionnaires qui, en vertu de leurs fonctions
sont appelés a surveiller ou & contréler 'Université ou qui, en vertu des pouvoirs leur délégués, approuvent des actes
administratifs de I'Université ou signent des ordonnances de paiement ou toute autre piéce administrative entrainant
une dépense de IEtat en faveur de I'établissement. ‘

(3) Le Gouvernement en conseil deS|gne, sur proposition du ministre ayant IEnselgnement superleur dans ses
attributions,’ parmi les membres du conseil de gouvernance, le président du conseil de gouvernance.

(4) Le conseil de gouvernance peut choisir un secrétaire administratif hors de son sein.

+(5) Le conseil de gouvernance peut a tout moment &tre révoqué par le Grand-Duc. Un membre peut &tre révoqué
avant I'expiration de son mandat sur proposition du Gouvernement en conseil, le conseil de gouvernance entendu en
son avis.

(6) En cas de démission, de décés ou de révocation avant terme du mandat d’un membre du conseil de gouvernance,
il est pourvu a son remplacement dans un délai de deux mois a partir de la vacance de poste par la nomination d’un
nouveau membre qui achéve le mandat de celui qu'il remplace.

(7) Le conseil de gouvernance a faculté de recourir a {'avis d’experts s'il le juge nécessaire. Les experts peuvent
assister avec voix consultative aux réunions du conseil de gouvernance si celui-ci le demande.

(8) Les décisions du conseil de gouvernance ne sont acquises que si 5 membres au moins s’y rallient. Le vote par
procuration n’est pas admis.

(9) Le conseil de gouvernance se réunit sur convocation de son président aussi souvent que les intéréts de
PUniversité I'exigent. Il doit étre convoqué au moins trois fois par an ou Iorsque au moins la moitié de ses membres
fe demande. La convocation est accompagnée de I'ordre du jour.

(10) Le recteur de 'Université visé a l'article 22, un professeur élu par le corps enseignant, un étudiant élu par les
étudiants et le commissaire de gouvernement visé a l'article 52 aSS|stent aux séances du conseil de gouvernance avec
voix consultative.

(11) Les indemnités et jetons de présence des membres et participants aux réunions du conseil-de gouvernance sont
fixés par le Gouvernement en conseil et sont a charge de I'Université. ‘

Section lI: Le rectorat

Art. 20. Composition du Rectorat
Le rectorat est 'organe exécutif de I'Université. Il est composé:
a) du recteur;
b} au plus de trois vice-recteurs;
c) du directeur administratif.
Il peut s’adjoindre des conseillers ou des chargés de missions dont la durée du mandat est limitée dans le temps.

Art. 21. Nomination des membres du Rectorat

(1) Le recteur est nommé et révoqué par le Grand-Duc sur proposmon du conseil de gouvernance et aprés
consultation du conseil universitaire,

Pour étre nommé recteur, le candidat doit avoir été professeur d‘univérsité '

Les fonctlons de recteur sont |ncompat|b|es avec celles de président, et membre du conseil de gouvernance, de
doyen de faculté et de dlrecteur de centre |nterdISCIpI|nalre

La fonction de recteur n'est pas soumise & une condition de nationalité.

(2) Les vice-recteurs sont nommés et révoqués par le Grand-Duc sur proposition du conseil de gouvernance et
aprés avis du conseil universitaire et du recteur.

(3) Le directeur administratif est nommé et révoqué par le Grand-Duc sur proposition du conseil de gouvernance
et aprés avis du conseil universitaire et du recteur.
Art. 22, Compétences du Rectorat et du Recteur
_(1) Outre la gestion journaliére, le rectorat exerce les attributions suivantes:
a) il nomme les doyens et propose les directeurs des centres interdisciplinaires au conseil de gouvernance,
b) il élabore la politique générale et les choix stratégiques de 'Université;
c) il élabore le plan pluriannuel de développement visé a I'article 44;
d) il élabore le projet de budget et le budget annuels;
e) il élabore le rapport d’activités et le décompte annuels;
f)y il propose la création, le maintien et la suppression de sous-structures;
g) il propose la création, le maintien et la suppression d’enseignements et d’axes de recherche;

h) il nomme et révoque les enseignants-chercheurs dans le cadre des procédures de recrutement, de
nomination et de promotion, a I'exception des professeurs;

i) il décide en derniére instance de I'admission des étudiants;
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j) il propose la signature d’accords et de conventions, les prises de participation, la création de filiales,
l'acceptation de dons et de legs ainsi que les acquisitions immobiliéres;

k) il affecte, aux différents services de 'Université, les personnels administratifs et techniques;
[) il négocie tout contrat et convention et notamment le contrat d’établissement avec 'Etat visé a 'article 44;
m) il est Pordonnateur des recettes et des dépenses de I'Université et il assure la gestion du patrimoine de
‘ I'Université. 4 7
Dans les limites définies dans le réglement d’ordre intérieur, le rectorat peut déléguer une partie de ses attributions

a 'un de sés membres, aux doyens pour les affaires qui concernent leurs Facultés respectives et aux directeurs des
centres interdisciplinaires pour les affaires qui concernent leurs centres respectifs. -

(2) Le recteur exerce les attributions suivantes:
a) il préside le rectorat;
b) il préside le conseil universitaire et met en application ses décisions;
c) il est le chef hiérarchique des personnels enseignants et non-enseignants de I Unlversrce
d) il représente I'Université a 'égard des tiers ainsi qu'en justice;

e) il assure la liaison de I'Université avec les autorités nationales et plus particulierement avec le ministre ayant
Enseignement supérieur dans ses attributions;

f) il assure la liaison avec le conseil de gouvernance;
g) il est le gardien du sceau de I'Université et délivre les grades, les diplomes et les certificats couverts par celui-
cis \ , , ,
h) il est responsable du maintien de l'ordre dans les locaux de I'Université;
i} il veille 4 la mise en application du réglement d’ordre intérieur.
Le recteur peut déléguer une partie de ses compétences a un autre membre du rectorat dans les limites et pour la
durée qu’il détermine.
Art. 23. Directeur administratif
Dans le cadre du rectorat, le directeur administratif est plus particulierement chargé de la direction des services
administratifs et techniques et il veille 4 la bonne gestion des moyens mis a la disposition de 'Université.
Art. 24. Commission consultative scientifique
(1) Wl est créé, auprés du rectorat, une commission consultative scientifique.
(2) La commission consultative scientifique est obligatoirement consultée sur:
a) les orientations des politiques de recherche et de la documentation;
b) les orientations des programmes des enseignements;
¢) la répartition des crédits alloués 4 la recherche;
d) le contenu du programme pluriannuel d’établissement.

(3) La commission consultative scientifique est composée en nombre égal de professeurs des facultés et de
personnalités luxembourgeoises ou étrangéres choisies pour leurs compétences. Les membres de la commission sont
nommeés par le recteur, aprés avis du conseil universitaire pour un mandat de cinq ans renouvelable a son terme. Le
fonctionnement de la commission consultative scientifique est fixé par le réglement d’ordre intérieur de I'Université.

Art. 25. Le délégué aux questions féminines

Il est créé la fonction de délégué aux questions féminines qui a pour mission d’assister le rectorat dans la mise en
ceuvre de la promotion des femmes au sein des personnels de I'Université.

Section llI: Le conseil universitaire

Art. 26. Attributions
(1) Le conseil universitaire assiste le rectorat lors de I'élaboration du plan pluriannuel de développement et, par ses
délibérations, il régle les affaires pédagogiques et scientifiques-de I'Université.
(2) Le conseil universitaire exerce les attributions suivantes:
a) il émet un avis concernant le plan'de développement pluriannuel;
b) il émet un avis concernant le projet de budget annuel;
c) il émet un avis concernant le rapport d’activités et le décompte annuels;
d) il émet un avis concernant la création, le maintien et la suppression de nouvelles composantes;

e) il émet un avis concernant la création, le maintien et la suppressmn de voies de formation et d’axes de
recherche; ‘

f) il émet un avis concernant les prises de participation, la création de fllales l'acceptation de dons et de legs
ainsi que les acquisitions immobiliéres;

5059 - Dossier consolidé : 257



2997

g) il émet un avis concernant le réglement d’ordre intérieur de I'Université;
h

i) il est consulté au cours de la phase d’élaboration des réglements grand-ducaux portant sur les conditions et
modalités d’attribution des grades de bachelor, de master et de docteur;

~—~

il propose les accords et les conventions de coopération scientifique et pédagogique;

j) il est le lieu de recours en cas de contestation des décisions prises a I'encontre d’étudiants, les modalités du
recours étant définies par le réglement d’ordre intérieur;

k) il instaure une commission consultative d’éthique, dont la composition, les attributions et le fonctionnement
sont régis par le réglement d’ordre intérieur qu'il arréte;

[) il peut en tout temps décider, 4 la majorité de ses membres, de soumettre au rectorat une proposition ou
une question d’intérét général a laquelle celui-ci doit donner une réponse écrite dans un délai de 3 mois.
Art. 27. Composition
Le conseil universitaire est composé de:
a) deux représentants des enseignants-chercheurs par faculté, élus par les enseignants-chercheurs;
b) deux représentants des étudiants par faculté, élus par les étudiants;

c) un représentant des personnels administratifs et techniques par faculté, élu par les personnels administratifs et
" techniques;

d) un représentant du corps intermédiaire des assistants et des assistants-chercheurs par faculté, élu par les
personnels du corps intermédiaire;

" e) un représentant du personnel scientifique des bibliothéques, élu par les personnels des bibliothéques;
f) au plus, deux directeurs de centres interdisciplinaires, élus par les personnels nommeés ou affectés aux centres
interdisciplinaires;
g) un délégué a la promotion féminine.

Le recteur, les vice-recteurs et les doyens sont membres d’office du conseil universitaire. Le directeur administratif
assiste aux séances du conseil universitaire avec voix consultative.

Le conseil universitaire est présidé par le recteur. Il se réunit au moins trois fois par an, sur invitation du recteur
ou sur demande de 2/3 de ses membres.

Section 1V: Le décanat

Art 28. Décanat

(1) Sous l'autorité du rectorat, la faculté est dirigée par le doyen Le doyen est professeur de 'Université. Il est
nommé par le rectorat, sur proposition du corps académique visé a l'article 32 affecté a la faculté et regroupé en
conseil.

(2) Il est assisté par un conseil facultaire qui propose le programme pédagogique de la faculté et le programme de
recherche de la faculté dans le cadre du contrat d’établissement. La composition et le mode de fonctionnement sont
fixés par le reglement d’ordre intérieur visé a larticle 14.

(3) Le conseil facultaire constitue en son sein des commissions de professeurs chargés d’accorder I'autorisation a
diriger des recherches dans une discipline déterminée rattachée a la faculté. Ces commissions sont prestdees par le
doyen.

Titre IV
Des personnels de "Université -
Chapitre Ier. — Généralités

Art. 29. Statut
(1) Les personnels de I'Université comprennent:
a) le personnel enseignant-chercheur qui est regroupé dans les catégories suivantes:
- corps académique des enseignants-chercheurs; '
- enseignants-chercheurs associés;
- corps intermédiaire des assistants et des chercheurs;
b) le personnel scientifique, administratif et technique.

(2) Sous réserve des dispositions prévues a larticle 59 ci-dessous, les personnels sont liés a 'Université par un
contrat de droit privé.

. (3) La loi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail est modifiée comme suit:

a) A l'article 5 est ajouté un paragraphe (3) de la teneur suivante: «(3) Par dérogation aux paragraphes (1) et (2)
qui précédent, les contrats de travail conclus avec le personnel enseignant-chercheur de I'Université- du
Luxembourg peuvent é&tre des contrats de travail 2 durée déterminéey. ‘
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b) A l'article 8 est ajouté un paragraphe (4) de la teneur suivante:

«(4) Par dérogation au paragraphe (1) qui précéde, les contrats de travail 2 durée déterminée conclus avec le
personnel enseignant-chercheur de I'Université du Luxembourg peuvent avoir une durée supérieure a 24
mois».

c) A l'article 9 est ajouté un paragraphe (3) de la teneur suivante:

«(3) Par dérogation au paragraphe (1) qui precede, les contrats de travail 2 durée déterminée conclus avec Ie
personnel enseignant-chercheur de ['Université du Luxembourg peuvent étre renouvelés plus de deux fois, sans étre
considérés comme contrats de travail 3 durée indéterminée».

Chapitre II. - L’enseignant-chercheur et le chercheur

Section I: Généralités S

Art. 30. Liberté académique
(1) Dans I'exercice de leurs fonctions d’ enselgnement et de recherche, les membres de I'Université |OUIssent de la
liberté académique. -

(2) La liberté académique inclut, outre la liberté de pensée et d’expression, la liberté de Ienselgnement de la
recherche et des études; elle s’exerce dans le respect des principes fondamentaux de I'enseignement et de la recherche.
L’exercice de cette liberté trouve ses limites dans les objectifs assignés a I'Université, dans les programmes
d’enseignement et de recherche que celle-ci s’est donnés et dans les moyens matériels et financiers dont elle dispose.

Art. 31. Autorisation a diriger des recherches

L'autorisation & diriger des recherches est accordée 2 un enseignant-chercheur par le conseil facultaire aprés
examen de ses travaux de recherche sanctionné par un avis favorable d’'une commission constituée de spécialistes de
la discipline de rattachement de I’enseignant-chercheur telle que visée a l'article 28; cette commission est nommée par
le rectorat sur proposition du doyen de la faculté de rattachement de I'enseignant-chercheur. Cette procédure n’est
pas applicable aux personnes investies du droit de diriger des recherches qui'leur a été conféré par une université
étrangeére reconnue. 1

Section lI: Le corps académique des enseignants-chercheurs

Art. 32. Corps académique des enseignants-chercheurs

Le corps académique de I'Université est composé de professeurs, d’assistants-professeurs, de chargés de cours et
de chargés d’enseignement. Ces titres correspondent aux critéres suivants:

(1) Le professeur nommé a 'Université est un enseignant-chercheur titulaire d’'un doctorat et auteur de travaux de
recherche d’apres these valldes par des publications dans des ouvrages reconnus ou titulaire d une autorlsatlon a diriger
des recherches.’

2 L’aSS|stant-professeur nommé a I'Université est un enselgnant-chercheur titulaire d’un doctorat.

(3) Le chargé de cours nommé a I'Université est un enseignant-chercheur titulaire d’'un master ou d’une maitrise,
assurant un service d’enseignement composé de cours, de direction de séances de travaux dirigés et de direction de
séances de travaux pratiques.

(4) Le chargé d’enseignement est un enseignant-chercheur tltulalre d’'un master ou d’une maltrlse, qUI est chargé,
sous la responsabilité d’un professeur, d’un service en travaux dirigés ou en travaux pratiques.

Art. 33. Fonctions du corps académique des enseignants-chercheurs

Les fonctions du corps académique des enseignants-chercheurs s’exercent dans les domaines suivants:

a) enseignement incluant formation initiale, avancée, doctorale et continue, tutorat, orientation, conseil et
contrdle des connaissances;

b) recherche;

c) diffusion des connaissances et liaison avec I'environnement économique, social et culturel;
d) coopération internationale;

e) administration et gestion.

Les enseignants-chercheurs du corps académique partagent en regle generale Ieur temps entre les tiches liées aux
fonctions ci-dessus.

Les droits et les devoirs des enseignants-chercheurs sont définis dans une charte annexée au réglement d’ordre
intérieur. Cette charte est signée et acceptée par I'enseignant-chercheur au moment de son engagement.

Art. 34. Recrutement et nomination

(1) Les postes de professeur et d'assistant-professeur sont pourvus a la suite d’une annonce publique.

Lors de I'ouverture d’une procédure de nomination, le rectorat installe, sur proposition du doyen de la faculte
concernée, une commission de nomination composée en principe de cing membres dont deux au moins sont
extérieurs A I'Université. La commission est présidée par le doyen de la faculté. Les membres de la commission ont
rang de professeur. La commission est chargée d’examiner les candidatures et de proposer un classement des
candidats.
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Le rectorat nomme les assistants-professeurs. Avant de se prononcer sur la proposition de nomination, le rectorat
peut inviter la faculté a procéder a toute démarche qui lui semble utile.

La nomination a la fonction de professeur est effectuée par le conseil de gouvernance.

Par dérogation aux dispositions qui précédent, les postes de professeur peuvent é&tre pourvus par appel lorsque
'Université entend s’assurer la collaboration d’une personnalité particuliérement éminente ou lorsque la procédure de
nomination par annonce publique s’est soldée par un échec.

La proposition de nomination par appel doit avoir recueilli 'unanimité du conseil de gouvernance.

(2) Les postes de chargés de cours et de chargés d’enseignement sont proposés par la faculté; le recrutement
incombe a la faculté. Les charges de cours et les chargés d’enseignement sont nommés par le rectorat sur proposition
du doyen. - s Co

Art. 35. Durée des mandats

(1). Des nominations peuvent &tre faites, soit pour une période maximale de sept ans renouvelable, soit pour une
période indéterminée.

(2) Les conditions de nomination ainsi que celles de renouvellement du mandat d’un enseignant-chercheur sont les
suivantes:

a) la fonction doit étre exercée comme activité professionnelle principale;
b) 'enseignement dispensé et les recherches entreprises doivent étre d’un niveau scientifique de qualité;
c) l'exercice de la fonction doit s’aécompagner d’un souci de perfectionnement pédagogique.

Toute décision de renouvellement ou de non-renouvellement est prise par le rectorat sur avis de la commission
instaurée a l'article 34(1). Une décision de non-renouvellement du mandat doit étre signifiée a I intéressé par le rectorat
au moins un an avant son terme s'il sagit d’un professeur, et au moins six mois avant son terme s'il s’agit d’'un autre
membre du corps academlque : ‘

(3) Il peut étre mis fin avant terme au mandat d’un enseignant-chercheur qui a manque gravement 2 ses obllgatlons
professionnelles. Le manquement grave doit &tre constaté par la commission instaurée a l'article 34(1) qui se constitue
en conseil de discipline, ouvre I'enquéte et instruit le dossier. L'intéressé doit étre entendu en ses explications. La
commission propose au rectorat, ou au conseil de gouvernance s'il y a lieu, de mettre un terme au mandat de
I'enseignant-chercheur ou s’il y a lieu de prendre d'autres mesures a son endroit.

La proposition de décision doit étre prise par la commission a la majorité de ses membres. La décision est prise par
le rectorat ou le conseil de gouvernance et indique les voies et les délais de recours.
Art. 36. Congé scientifique

(1) Un congé scientifique peut &tre accordé & un professeur occupé a tache compléte pour chaque période de 7
années d’enseignement a 'Université. Ce congé scientifique continu est de six mois avec maintien de llintégralité de la
rémunération de base ou de douze mois avec une réduction de 50% de la rémunération de base.

(2) Les professeurs ayant exercé les fonctions de recteur, de vice-recteur, de doyen-et de directeur de centres
interdisciplinaires, peuvent bénéficier sur demande d'un congé scientifique de méme durée aprés avoir exercé ces
fonctions respectives. Cette disposition ne s’applique qu’aux congés prenant effet au cours des deux ans qui suivent la
cessation de ces fonctions.

(3) Le congé scientifique est accordé par le conseil de gouvernance sur proposition du rectorat.

Art. 37. Activités accessoires des enseignants-chercheurs du corps académique .

{1). Un enseignant-chercheur a tiche complete peut avoir des activités accessoires rémunérées, dans les limites
définies au présent article. Il les exerce en son nom, pour son propre compte et sous sa propre responsabilité. |l veille
strictement a ce que ses activités hors de I'Université n’entravent en aucune fagon I'exercice de ses fonctions.

(2) Les activités accessoires que peut exercer un enseignant-chercheur doivent &tre compatibles avec sa fonction
universitaire et &tre en rapport direct avec son domaine d’enseignement et de recherche. Elles ne doivent pas porter
préjudice a la disponibilité de I'enseignant-chercheur dans 'exercice de ses fonctions a I'Université.

(3) Les activités annexes doivent &tre autorisées par le recteur et les revenus issus de ces activités annexes doivent
&tre communiqués au rectorat. ‘ ‘

Section llI: Les enseignants-chercheurs associés

Art. 38. Professeur invité
(1) Le titre de professeur invité peut étre temporairement conféré:

a) & un professeur d’une autre université, appelé a assurer une suppléance & I'Université ou & y enseigner
temporairement;

b) & une personnalité éminente appelée 4 enseigner occasionnellement a 'Université.

(2) La proposition de nomination d’un professeur invité est soumise au rectorat par le doyen de la faculte apres avis
du conseil universitaire.
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(3) Le professeur invité est nommé pour un terme ne dépassant pas trois ans.
(4) Le conseil de gouvernance fixe les indemnités des professeurs invités.

Art. 39. Enseignants vacataires

(1) L'Université peut s’adjoindre les services d’enseignants vacataires qui assurent des cours spécialisés. Les
enseignants vacataires sont employés a plein temps auprés d’un autre employeur que I'Université et ils ne peuvent étre
nommés pour un mandat supérieur a 3 heures de cours par semaine. Les enseignements dispensés par les enseignants
vacataires sont proposés par la faculté; le recrutement incombe a la faculté. Les enseignants vacataires sont nommés
par le rectorat sur proposition du doyen. Les enseignants vacataires sont nommés pour un terme de trois ans
renouvelable. . ‘

(2) Par dérogation a l'alinéa 1, le mandat peut aller jusqu’a 4 heures de cours pour les remplacements ne dépassant
pas une année.

(3) Les enseignants vacataires se voient conférer le titre, soit de chargé d’enseignement associé, soit de chargé de
cours associé, soit d'assistant-professeur associé, soit de professeur associé par une commission de spécialistes
composée de cing membres dont deux au moins sont extérieurs a I'Université et instaurée par le rectorat sur
proposition du conseil universitaire.

(4) Le conseil de gouvernance fixe les indemnités des enseignants vacataires.

Section IV: Le corps intermédiaire des assistants et des assistants-chercheurs

Art. 40. Corps intermédiaire des assistants et des assistants-chercheurs
(1) Le corps intermédiaire de I'Université est composé des assistants et des assistants-chercheurs.

(2) Le recrutement et la sélection 2 une fonction du corps intermédiaire sont du ressort du professeur ou des
professeurs de la discipline a laquelle le poste a été attribué. Le rectorat a l'autorité de nomination.

(3) Sous la direction d’'un professeur, I'assistant exerce des activités d’enseignement et de recherche. Il compléte
ainsi sa formation sc1ent|Fque et pédagogique. L’assistant est nommé pour une période de deux ans, renouvelable une
fois.

(4) Sous la responsabilité d’un professeur, I'assistant-chercheur conduit des recherches. Il est nommé pour un
mandat d’'une durée de un a trois ans, renouvelable une fois.

Chapitre Ill. — Les personnels scientifiques, administratifs et techniques

Art. 41. Administration

L’Université se dote des services administratifs nécessaires a I'exécution des tiches d’administration et de gestion
qui lui incombent. Auprés des composantes de ['Université, il est mis en place le personnel scientifique et technique
nécessaire a 'enseignement et a la recherche ainsi que le personnel nécessaire a 'exécution des tiches d’administration
et de gestion propres a ces composantes.

Art. 42. Organisation et compétences
Le réglement intérieur de I'Université organise les services scientifiques, administratifs et techniques et determlne
leurs compétences.

Titre YV

De I’évaluation

Art. 43. Evaluation interne et externe

(1) L’évaluation de I'Université porte sur toutes ses activités, 'administration, les enselgnements, les recherches et
les travaux des enseignants-chercheurs. ‘

(2) L’évaluation inclut un élément interne d’assurance de la qualité et une évaluation externe par des personnalités
ou des agences reconnues pour établir des comparaisons internationales en matiére de qualité de I'enseignement et de
la recherche ainsi que de prestation de service au niveau universitaire.

(3) Le rectorat élabore les procédures régissant I'évaluation interne des activités de I'Université.

(4) Le cahier des charges relatif a 'évaluation externe est élaboré par le ministre ayant 'Enseignement supérieur
dans ses attributions. L'Université est tenue de coopérer et de mettre a disposition toutes les informations nécessaires
a I’évaluation.

(5) Le rectorat prend acte des recommandations formulees dans les rapports d’évaluation et les met en application
dans le plan pluriannuel subséquent. ‘

(6) Les rapports sont communiqués au rectorat, aux doyens, au conseil de gouvernance, aux enseignants-chercheurs
et, le cas échéant, aux membres de la commission instaurée a I'article 34(1). Les rapports sont également communiqués
au ministre ayant PEnseignement supérieur dans ses attributions. Au terme de cette procedure les rapports sont rendus
publics.

(7) La périodicité d’évaluation pour les unités de recherche, les enseignements et les services administratifs est de
quatre ans avec un examen a mi-parcours. La périodicité d’évaluation des travaux des enseignants-chercheurs et des
chercheurs est de deux ans.
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Titre VI
Des relations avec ’Etat, du financement et de la gestion financiére

Art. 44. Contrat d’établissement

(1) Le développement de I'Université fait I'objet d’'un contrat d’établissement pluriannuel négocié entre I'Etat et
PUniversité. Le contrat est conclu pour une durée de quatre ans. Il est établi & partir d’'un plan pluriannuel de
développement proposé par I'Université et portant sur sa politique générale, ses choix stratégiques, ses objectifs et ses
activités dans les domaines de I'enseignement, de la recherche, de la mobilité des étudiants, de la documentation et de
'administration. Il couvre les éléments du plan pluriannuel de développement, détermine les moyens et les effectifs
nécessaires pour la mise en ceuvre des activités de ['Université et définit les engagements financiers de I'Etat.

~ La contribution financiére de I'Etat est accordée dans la limite des crédits budgétaires disponibles.

(2) Le recteur rend compte réguliérement au conseil de gouvernance de I'exécution des engagements contractés
par I'Université dans le cadre du contrat d’établissement.

(3) Un rapport sur I'exécution par I'Université du contrat d’établissement est adressé annuellement au ministre
ayant ’Enseignement supérieur dans ses attributions.

Art. 45. Rapport d’activités

L’Université établit annuellement un rapport d’activités qui est publié.

“Art. 46. Ressources

(1) L'Université peut disposer des ressources suivantes:
a) une contribution financiére annuelle inscrite au budget des recettes et des dépenses de I'Etat;
b) des revenus provenant de ses activités d’enseignement et de recherche;

C) deS revenus provenant de Pexécution d'un contrat ou d’'une convention conclue avec une mstltutlon un
organlsme ou une société externes;

d) des dons et legs en espéces et en nature;

e) des revenus provenant de la gestion et de la valorisation de son patrimoine ainsi que de ses prises de
participation;

f): des revenus provenant d’une cession des droits de propriété ou d’une attribution de licence;

g) une intervention financiére du Fonds National de la Recherche, créé par la loi du 31 mai 1999 portant création
d’un Fonds National de la Recherche dans le secteur public; & cet effet, le second tiret du setond alinéa de
I'Art. 3. de la loi précitée est remplacé par le texte suivant: «- L’Université du Luxembourgy;

h) des droits d'inscription pergus.

(2) Des terrains, des bitiments, des locaux, des installations et des équipements, appartenant a PEtat ou loués par
PEtat, peuvent &tre mis a la disposition de I'Université. Leur affectation, les principes relatifs a leur jouissance et les
obligations incombant aux parties sont régis par une convention a conclure entre I'Etat et I'Université.

Art. 47. Allocation de budget

(1) Le projet de budget annuel de I'Université, arrété par le conseil de gouvernance, est transmis et soumis pour
avis par le rectorat au ministre ayant 'Enseignement supérieur dans ses attributions avant le 1er avril de I'année
précédant I'exercice en question. Ce dernier saisit le Gouvernement en conseil pour approbation.

~(2) La contribution financiére de I'Etat est attribuée a I'Université sous forme de dotation globale et réaffectée aux
facultés et aux centres interdisciplinaires par le rectorat, aprés avis du conseil universitaire.

(3) Chagque faculté et centre interdisciplinaire dispose d’un budget propre intégré au budget de I’Universi‘té.’

Art. 48. Accords de coopération et prises de participation

(1) En vue de I'exécution de sa mission, 'Université est autorisée a conclure des conventions avec I'Etat ainsi qu'avec
des personnes physiques ou morales, a s’associer avec des partenaires des secteurs public ou privé, des personnes
physiques ou morales ainsi qu’a adhérer 3 a des organisations nationales et internationales.

(2) Dans le cas de prises de partlapatlon dans des sociétés ou de creatlon de filiales, I objet de ces sociétés et filiales
doit étre compatible avec I'objet de I'Université. ‘

(3) Les délibérations du conseil de gouvernance relatives aux prises de participation et a la création de filiales sont
soumises pour approbation au Gouvernement en conseil.

Art. 49. Comptabilité

(1) Les comptes de 'Université sont tenus selon les principes et les modalités de la comptabilité commerciale.
(2) L’exercice coincide avec 'année civile.

Art. 50. Révision des comptes

(1) Un réviseur d’entreprise, désigné par le Gouvernement en conseil, est chargé de contréler les comptes de
I'Université ainsi que la régularité des opérations effectuées et des écritures comptables.
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(2) Le réviseur d’entreprise doit remplir les conditions requises par la loi du 28 juin 1984 portant organisation de
la profession de réviseur d’entreprise.

(3) Son mandat a une durée de trois ans et il est renouvelable. Sa rémunération est a charge de 'Université, Il remet
son rapport au recteur qui le transmet au conseil de gouvernance pour le 1¢" mars. Il peut étre chargé par le conseil
de gouvernance de procéder a des vérifications spécifiques.

{4) Le conseil de gouvernance approuye ensuite les comptes de fin d’exercice et décide, sur proposition du recteur,
de I'affectation de I'excédent de recettes éventuel.

(5) Pour le 31 mars au plus tard, le conseil de gouvernance présente au Gouvernement les comptes de fin d’exercice
-accompagnés d’'un rapport circonstancié sur la situation financiére de IUnlver5|te ainsi que du rapport du réviseur
d’entreprises. ' ‘

(6) Le Gouvernement en conseil est appelé a décider sur la décharge 4 donner aux organes de I'Université. Si le
Gouvernement en conseil n’a pas pris de décision dans le délai de deux mois, la décharge est acquise de plein droit.

(7) L'Université est soumise au contréle de la Cour des comptes quant a I emplm conforme des concours financiers
publics qui lui sont affectés. ‘ -
Art. 51. Dispositions fiscales

L’Université est affranchie de tous impéts et taxes au profit de I'Etat et des communes, a 'exception de la taxe sur
la valeur ajoutée et des taxes rémunératoires et sous réserve qu’'en matiére d’'impét sur le revenu des collectivités et
de l'impdt commercial, I'Université reste passible de I'imp6t dans [a mesure ou elle exerce une activité a caractére
industriel ou commercial.

L'application de l'article 150 de la loi du 4 décembre 1967 concernant I'impét sur le revenu est étendue a
I'Université.

Les actes passés au nom et en faveur de Université sont exempts des droits de timbre, denreglstrement
d’hypothéque et de succession.

Les dons en espéces alloués a I'Université sont déductibles dans le chef du donateur a titre de dépenses spéciales
dans les limites et conditions prévues par les articles 109 et 112 de la loi du 4 décembre 1967 concernant I'impét sur
le revenu. A cet effet, I'article 122, alinéa 1¢", numéro 1 de la loi précitée est complété par I'ajout des termes « ..., &
I’établissement public d’enseignement supérieur et de recherche dénommé Université du Luxembourg”.

Art. 52. Surveilla‘nce

(1) Le Mlmstre de5|gne un commissaire de gouvernement qui assiste avec voix consultatlve aux séances du conseil
de gouvernance. Le commissaire de gouvernement jouit, par ailleurs, d’'un droit d’information et de contréle sur
lactivité de I"Université ainsi que sur sa gestion technique, administrative et financiére.

(2) Il peut suspendre les décisions du conseil de gouvernance, lorsqu’il estime que celles-ci sont contraires aux lois,
aux réglements et aux contrats conclus avec I'Etat. Dans ce cas, il appartient au Ministre de décider dans un délai de
60 jours & partir de la saisine par le commissaire de gouvernement.

Titre VII
Des dlsposmons abrogatoires et transitoires

Art 53. Dlsposmon abrogatowe

La loi du 11 aoGt 1996 portant réforme de I'enseignement supérieur, a ['exception de I'article 31 sub 2) et de l'article
32, est abrogée.

Art. 54. Centre Universitaire de Luxembourg

(1) Les formations dispensées au Centre Universitaire de Luxembourg au moment de I'entrée en vigueur de la
présente loi sont reprises par I'Université et sont offertes pendant une période de transition.

(2) Durant la période de transition 'Université peut délivrer les diplomes et les certificats suivants:
a) le dipléme de premier cycle universitaire (DPCU);
b) le diplédme universitaire de technologle (DUT);
¢) le dipléme de licence;
d) le dipléme de maitrise;
e) le diplédme universitaire;
f) le dipléme d’enseignement supérieur spécialisé (DESS).

(3) Ces diplémes peuvent &tre délivrés dans le cadre de formations faisant I'objet, soit d’accords d’équivalence de
diplémes, soit de délivrance de diplémes sous sceaux multiples avec des universités étrangéres.

(4) Ces dipldmes portent la dénomination de I'établissement d’origine. lls-sont délivrés selon les dispositions des
réglements grands-ducaux pris sur la base de la loi du 11 ao(it.- 1996 portant réforme de I'enseignement supérieur.
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Art. 55. Institut Supérieur de Technologie

(1) Les formations dispensées a I'lnstitut Supérieur de Technologie au moment de I'entrée en vigueur de Ia presente
loi sont reprises par I'Université et sont offertes pendant une période de transition.

(2) Durant la période de transition, 'Université peut délivrer le dipléme d’ingénieur industriel.

~ (3) La délivrance de ce dipléme prend fin & issue de I'année académique 2008/2009.

(4) Ces dlplomes portent la dénomination de I’établissement d’origine. lis sont délivrés selon les dispositions des
réglements grands-ducaux pris sur la base de [a loi du 11 aolt 1996 portant réforme de I'enseignement supérieur.

(5) Les diplomes d’ingénieur industriel et les diplémes y assimilés sont inscrits d’office au registre des dipldmes
depose au Ministére de la Culture, de Enselgnement Supérieur et de la Recherche

Art. 56. Institut Supérieur d’Etudes et de Recherches Pedagoglques

(1) Les chapitres | - De la formation des instituteurs, [l - De la formation continue et lll — De I'lnstitut Supérieur
d’Etudes et de Recherches Pédagogiques ~ de la loi du 6 septembre 1983 portant a) réforme de la formation des
instituteurs, b) création d’'un Institut Supérieur d’Etudes et de Recherches Pédagogiques et c¢) modification de
lorganisation de I'éducation préscolaire et primaire sont abrogés par la présente loi.

(2) Les formations dispensées  I'nstitut Supérieur d’Etudes et de Recherches Pédagogiques au moment de I'entrée
en vigueur de fa présente loi sont reprises par 'Université et offertes pendant une période de transition.

(3) Durant la période de transition, 'Université peut délivrer le certificat d’études pédagogiques.
(4) La délivrance de ce certificat prend fin a l'issue de I'année académique 2007/2008.

(5) Ce certificat porte la dénomination de I'établissement d’origine. Il est délivré selon les dispositions des
réglements grands-ducaux pris sur la base de la loi du é septembre 1983 portant a) réforme de la formation des
instituteurs, b) création d’un Institut Supérieur d’Etudes et de Recherches Pédagogiques et c¢) modification de
I'organisation de I'éducation préscolaire et primaire.

Art. 57. Institut d’Etudes Educatives et Sociales
(1) La loi du 6 ao(t 1990 portant organisation des études éducatives et sociales est modifiée comme suit:

1° A larticle 2, le premier tiret «une section d’études supérieures préparant au dipléme d’éducateur gradué» et
au deuxiéme alinéa, les termes «des éducateurs graduésy sont supprimés.

2° A l'article 3, premier alinéa, les termes «d'éducateur gradué» sont supprimés.
3° Les articles 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 et 39 sont abrogés.

4° A larticle 20, deuxieéme alinéa, les termes “éducateurs gradués” sont supprimés.
5° A T'article 44, les termes «d’éducateur gradué» sont supprimés.

(2) Les études préparatoires au dipldme d’éducateur gradué dispensées par I'Institut d’Etudes Educatives et Sociales
au moment de I'entrée en vigueur de la présente loi sont reprises par 'Université et offertes pendant une période de
transition.

(3) Durant la période de transition, I'Université peut délivrer le dipldme d’éducateur gradué.
(4) La délivrance de ce diplédme prend fin a lissue de I'année académique 2007/2008.

(5) Ce dipldme porte la dénomination de I’établissement d’origine. 1l est délivré selon les dispositions des réglements
grands-ducaux pris sur la base de la loi 6 ao(t 1990 portant organisation des études éducatives et sociales.

Art. 58. Premiére structure dirigeante de I’Université

Par dérogation aux dispositions figurant aux articles 17 et 19 a 22, dés 'entrée én vigueur de la présente loi, les
membres du conseil de gouvernance et du rectorat sont nommés par le Grand-Duc. Ces responsables disposent de
douze mois au maximum pour mettre en place les nouvelles structures administratives, pédagogiques et de recherche
de I'Université. La nomination du recteur et des trois vice-recteurs au plus est faite pour un mandat de cinq ans. Le
renouvellement de ce mandat est fait suivant les procédures définies dans la présente loi.

Art. 59. Personnels

(1) Les membres du personnel enseignant et les membres du personnel non-enseignant affectés par I'Etat ou
nommés ou employés a plein temps auprés des établissements dont il est fait état a I'article 2 de la loi du 11 aolt 1996
portant réforme de I'Enseignement supérieur et jouissant du statut de fonctionnaires, du régime de 'employé de P'Etat
et du contrat collectif des ouvriers de I'Etat ou bénéficiant du régime de 'employé privé sont repris par Université.
Leur situation personnelle est régie par les instruments légaux, réglementaires ou contractuels, avec tous les droits et
obligations qui en découlent, auxquels ils étaient soumis au moment de la mise en vigueur de la présente loi. lls
continuent a occuper les emplois et assumer les fonctions prévues par leur statut, régime ou contrat de travail dans
tous les services de I'Université, pour autant que les besoins du service I'exigent.

(2) Au cas ou le directeur de l'Institut Supérieur d’Etudes et de Recherches Pédagogiques en fonction au moment
de P'entrée en vigueur de la présente loi ne serait pas nommé a une fonction correspondante a I'Université, I'agent en
question aura droit a un poste, soit dans l'inspectorat, soit dans 'administration gouvernementale, ceci dans le respect
de son statut de fonctionnaire et du maintien de son traitement et de ses droits & pension.
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(3) Les fonctionnaires, employés ou ouvriers de I'Etat peuvent bénéficier d’'un changement d’administration dans les
conditions et selon les modalités fixées par la loi du 27 mars 1986 selon lesquelles le fonctionnaire d’Etat peut se faire
changer d’administration.

{4) lls peuvent é&tre changés d’office d’administration par l'autorité de nomination sur initiative du rectorat.

(5) Sans préjudice des dispositions contenues dans la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des
fonctionnaires de I'Etat et de celles de la loi modifiée du 27 janvier 1972 fixant le régime des employés de I'Etat, tous
les actes d’administration et toutes les décisions d’exécution des leglslatlons afférentes sont de la compétence, soit du
conseil de gouvernance, soit du rectorat.

Art. 60. Premier exercice comptable

Par dérogation a I'article 49 paragraphe 2, le premier exercice comptable de I'Université dure | jusqu'au 31 décembre
de Pannée qui suit celle de 'entrée en vigueur de la présente loi.

Art. 61. Intitulé abrégé

La référence a la présente loi pourra se faire sous forme abrégée en utilisant les termes de «Loi du 12 ao(t 2003
portant création de I'Université du Luxembourgy.

Mandons et ordonnons que la présente loi soit insérée au Mémorial pour étre exécutée et observée par tous ceux
que la chose concerne.

La Ministre de la Culture, Cabasson, le 12 aolt 2003.
de I'Enseignement supérieur et de la Recherche, Henri
Erna Hennicot-Schoepges
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