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27.6.2002

N° 4973

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2001-2002

PROJET DE LOI

relatif aux mesures, en matiére d'impots directs, destinées a encourager
la mise sur le marché de terrains a batir et d’habitations

* * *

(Dépot: le 14.6.2002)
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ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT

Nous HENRI, Grand-Duc de L uxembourg, Duc de Nassau,
Sur le rapport de Notre Ministre des Finances et apres délibération du Gouvernement en Conseil;
Arrétons:

Article unique.— Notre Ministre des Finances déposera en Notre nom ala Chambre des Députés les
3 projets de loi suivants:

— Projet de loi relatif aux mesures, en matiére d’'impots directs, destinées a encourager la mise sur le
marché de terrains a bétir et d’ habitations

— Projet de loi portant réduction des droits d enregistrement et de transcription pour |’ acquisition
d  habitations personnelles

— Projet de loi modifiant et complétant la loi modifiée du 12 février 1979 concernant la taxe sur la
valeur gjoutée.

Palais de Luxembourg, le 12 juin 2002

Le Ministre des Finances,
J-Cl. JUNCKER HENRI
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TEXTE DU PROJET DE LOI
TITRE ler

Pour lesannéesd’ imposition 2002, 2003 et 2004, | esdi spositions suivantes sont applicablesen matiere
d'impot sur le revenu, par dérogation aux dispositions actuelles de laloi modifiée du 4 décembre 1967
concernant I'imp6t sur le revenu, appelée ci-aprées loi concernant I'impét sur le revenu (L.1.R.).

Art. ler.— (1) Les contribuables, personnes physiques, exploitants d’ une entreprise commerciale au
sensdel’article 14, numéros 1 et 2 delaloi concernant I'imp6t sur e revenu qui a pour objet |e lotisse-
ment, dans une zone d’ habitation, de terrains agricoles et d’ autres terrains en terrains a bétir, peuvent
bénéficier, dans les conditions et suivant les modalités prévues aux ainéas suivants, du régime
d’imposition temporaire spécial défini al’alinéa 3.

(2) Les terrains doivent avoir fait I’objet d’un apport a I’ entreprise en vue d’un lotissement. Au
moment de I’ apport des terrains, I’ acquisition a titre onéreux doit remonter a au moins 15 années.
Lorsque I"apporteur a acquis les terrains atitre gratuit, la date d’ acquisition & considérer est celle de
I"acquisition par le détenteur antérieur ayant acquisle bien en dernier lieu atitre onéreux. Si lesterrains
del’ entreprise ne répondent que partiellement aux conditions d apport et dedurée, il y alieu de détermi-
ner par ventilation le rapport entre la surface totale des terrains et |a quote-part des terrains susceptible
de bénéficier des mesures du présent article.

(3) Encasd'diénation delapleine propriétéd un ou deplusieursterrainsabatir résultant d' un lotisse-
ment qui répond aux conditionsdesalinéas 1 et 2, lesterrains sont, sur demande du contribuable, réputés
prélevésalavaleur comptabledel’ actif net investi et transférés dans e patrimoine privé de |’ exploitant,
préalablement a |’ acte de transmission de la propriété. Les revenus provenant de |’ aliénation de ces
terrains sont imposablesaux termesdel’ article 99ter delaloi concernant I’ impdt sur lerevenu. Lesdispo-
sitionsdel’ article 102 delaloi concernant I'impdt sur le revenu sont applicables, al’ exception du trans-
fert des plus-values prévu par I'article 102, alinéa 8 de la loi concernant I'imp6t sur le revenu.

(4) Lesdispositionsdel’ alinéa 3, 1ére phrase sont d’ application correspondante, si lapleine propriété
des terrains est transmise par donation, araison d'un terrain par bénéficiaire.

(5) En vue de la construction d’un immeuble destiné au moins a raison de 50% a des fins de loge-
ment, |e contribuable peut, sur demande, prélever alavaleur comptable le terrain a bétir résultant d’un
lotissement qui répond aux conditions des alinéas 1 et 2, et |e transférer dans son patrimoine priveé au
moment d’ entamer les travaux de construction deI'immeuble sur leterrain prélevé. Si alafin delatroi-
siéme année d’'imposition qui suit I’année du transfert du terrain dans le patrimoine privé, I'immeuble
N’ est pas achevé ou N’ est pas affecté au moins araison de 50% a des fins de logement, il est procédé, au
titre de I’année d’'imposition du prélévement, a une imposition rectificative du bénéfice de I’ entreprise
delotissement et du revenu du contribuable. L’ imposition rectificative tient alors compte d’ un préléve-
ment du terrain respectivement a la valeur d’exploitation ou a la valeur estimée de réalisation.

Art. 2—Lasomme des revenus nets réalisés par un contribuable, personne physique, aux termes des
articles99bis, alinéa ler, numéro 1a, 99ter a 101 delaloi concernant I'impdt sur le revenu, est diminuée
de |’ abattement prévu a |’ article 130, alinéa 4 de laloi concernant I'impdt sur le revenu.

Art. 3.— Les revenus nets réalisés par un contribuable, personne physique, aux termes des
articles 99his, alinéa ler, numéro laet 99ter delaloi concernant I"impbt sur le revenu sont a considérer
comme revenus extraordinaires imposables par application de |’ article 131, ainéa ler, lettre d) delaloi
concernant I'imp6t sur le revenu.

Art. 4— (1) Les contribuables qui ne remplissent pas toutes les conditions de I’ article ler, alinéas 1
et 2 et qui réalisent lors de I’ aliénation de la pleine propriété de terrains a bétir situés dans une zone
d’ habitation un bénéfice rentrant dans une des trois premieéres catégories de revenus del’ article 10 de la
loi concernant I'impét sur le revenu, peuvent bénéficier, sur demande, d’ une exemption de 25% du
bénéfice provenant de cette aliénation.
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(2) Le bénéfice au sens de I’alinéa ler est constitué par la différence entre le prix de réalisation,
diminué des frais de réalisation et de la valeur comptable du terrain aiéné.

(3) Lesdispositions des alinéas précédents sont d’ application correspondante, si des contribuables au
sensdel’article 159 delaloi concernant I'imp6t sur le revenu et des organismes collectifs non résidents
réalisent des revenus au sens des articles 99bis et 99ter delaloi concernant I"imp6t sur le revenu lors de
I"aiénation de la pleine propriété de terrains a bétir situés dans une zone d’ habitation.

TITRE 2

Art. ler.— La loi modifiée du 16 octobre 1934 concernant I’évaluation des biens et valeurs est
complétée par I'gjout du paragraphe suivant:

.8 8bis: Date du transfert a titre onéreux d’ un droit réel immobilier

La date du transfert a titre onéreux d’'un droit réel portant sur un bien immobilier est la date de
I’ acte notarié ou la date du jugement en tenant lieu ou la date de I’ acte administratif en tenant lieu.
Lorsque le transfert documenté dans |’ acte notarié, ou dans e jugement en tenant lieu, ou dans|’ acte
administratif en tenant lieu est affecté par une condition suspensive ou résolutoire, ou par un terme,
les paragraphes 4 a 8 s’ appliquent aux situations respectives.”
Les dispositions du présent article s appliquent a tous les transferts a titre onéreux de droits réels
immobiliers opérés a partir de I’ entrée en vigueur de la présente loi.

Art. 2.—Avec effet apartir del’ année d' imposition 2002, laloi modifiée du 4 décembre 1967 concer-
nant I'impdt sur le revenu est complétée par I’ gjout d’un article 32ter de la teneur suivante:

LArt. 32ter.— Un amortissement accéléré au taux de 6% est admis a I’ endroit d’immeubles ou
parties d' immeubles bétis, affectés au logement locatif, lorsgue I’ achevement remonte au début de
I’exercice d’ exploitation a moins de 6 ans.

Ces dispositions sont d’ application correspondante aux dépenses d’investissement effectuées en
cas de rénovation d’ un logement ancien, a condition qu’ elles dépassent 20% du prix d' acquisition ou
de revient du bétiment.

L’ amortissement accéléré n’est toutefois pas permis, lorsque I’ exploitant a opté pour |I'amortis-
sement séparé des parties constitutives de I'immeuble.”

*

COMMENTAIRE DES ARTICLES
TITRE ler

Le titre ler concerne des mesures temporaires en matiere d'imp6t sur le revenu pour les années
d’ imposition 2002, 2003 et 2004.

Article ler

alinéas 1 et 2

L article ler introduit un régime d'imposition temporaire spécial pour les personnes physiques qui
réalisent, du point de vue fiscal, un bénéfice commercial du fait del’ activité déployée dansle cadre d un
|otissement de terrains (agricoles et autres) en terrains a bétir. Contrairement au simple morcellement
d’unterrain qui releve, du point de vuefiscal, entierement dela sphére de gestion du patrimoine privé, le
lotissement d’un terrain avec plan d'aménagement, construction de rues et autres travaux d'infra-
structure rentre dans les dispositions de I’ article 14 de laloi modifiée du 4 décembre 1967 concernant
I"impdt sur le revenu, qui définissent I’ activité commerciale. Ces dispositions s’ appliquent également si
une personne participe avec un terrain de faible surface dans un tel lotissement.

L es conséquences du lotissement sont les suivantes:
— lesterrains font d' office partie de I’ actif net investi;

— lavaleur d apport des terrains se fait au prix d acquisition réévalué, conformément a I’ article 35,
ainéa2ou 43, dinéa2 L.I.R;
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— le bénéfice réalisé lors de la vente est considéré comme revenu ordinaire et ne bénéficie pas d’'un
abattement ou d'un taux d' imposition réduit;

— I|'utilisation personnelle du terrain (exemple: construction d’une habitation) ou la donation d’un
terrain a un enfant, entraine le prélévement de ce terrain de I’ entreprise pour le transférer dans le
patrimoine privé. Le prélévement sefait alavaleur d’ exploitation, si |’ entreprise continue d’ exister,
et &lavaleur de réalisation, en cas de cessation de I’ entreprise.

Lavaleur d' apport (prix d’acquisition réévalué) étant normalement inférieure alavaleur de marché
desterrains, le bénéfice réalisé dans | entreprise comprend pour une part non négligeable la plus-value
née entre la date d’ acquisition et la date d’ apport du terrain a bétir. Plus I'intervalle entre I’ acquisition
du terrain et son apport al’ actif net del’ entreprise est grand, pluslavaleur d apport s écarte delavaleur
de marché du terrain.

Le régime d’'imposition temporaire spécial prévoit une imposition nettement allégée pour les
personnes qui ont d0 apporter dans |’ entreprise de lotissement, conformément aux dispositions fiscales,
des terrains avec une plus-value latente non négligeable, mais avec une valeur au prix d’acquisition
réévalué. Le projet de loi admet d office que tel est le cas pour tous les terrains qui étaient dans le
patrimoine privé du contribuable (ou du cédant si leterrain a été acquis atitre gratuit) pendant au moins
15 années au moment de I’ apport a I’ actif net investi de I’ entreprise de | otissement.

Le projet de loi vise avant tout les personnes qui ont apporté dans une entreprise de |otissement des
terrains agricoles hérités qui sont depuis des générations dans la méme famille, mais il n’exclut pas
d’autre investisseurs, pourvu que le délai de détention soit respecté.

Lamesure del’article ler est réservée aux exploitants individuels et aux coassociés, personnes phy-
siques, de sociétés de personnes et associations assimilées; les sociétés de capitaux ne sont pas visées.

Si ledéai n’est respecté que pour une partie desterrains faisant partie del’ actif net investi (p. ex. une
partie des terrains a appartenu a la famille, une autre partie a été achetée au moment d' entrer dans le
|otissement), il y alieu de fixer par une ventilation la quote-part des terrains susceptibles de bénéficier
de la mesure.

alinéa 3

L’ alinéa 3 définit lerégimefiscal spécial. Ainsi, I’ exploitant n’ opére paslavente dansle cadre de son
entreprise, mais dans le domaine de la sphere privée. Pour y arriver, il préléve le terrain de I’ actif net
investi de I’ entreprise pour le transférer dans e patrimoine privé. La mesure fiscale spéciale [ui permet
d’ opérer ce prélévement, par dérogation au régime normal, alavaleur comptable. C'est lavaleur avec
laquelle le bien figure au bilan commercial, ou, en cas de divergences dans les régles d’ évaluation, au
bilan fiscal. La valeur comptable est fonction du prix d’acquisition du terrain (réévalué au moment de
I’ apport), des frais d’aménagement et d’ infrastructure causés par la détention et la mise en valeur du
terrain vendu, et refléte en principe le prix de revient du bien. Suite au lotissement d'un terrain, les
investissements visés ala phrase précédente sont a ventiler suivant le rapport qui existe entre la surface
vendue et le total des surfaces susceptibles d’ étre cédées a titre onéreux.

Le prélevement a la valeur comptable se fait en neutralité d'impbt; il n"augmente, ni ne diminue
le bénéfice de I’ entreprise commerciale. La vente rentre par contre dans le champ d’ application de
I"article 99ter L.I.R. qui régle!’imposition du ,,revenu provenant de I’ aliénation, plus de deux ans apres
leur acquisition ou leur constitution, d’immeubles qui ne dépendent ni del’ actif net investi d’ une entre-
prise, ..."“ (art. 99%ter, dinéaler L.1.R.). Lavente intervenant immédiatement aprés le prélévement, une
réévaluation autre que celle intervenue au moment de |’ apport du terrain dans I’ entreprise, n'intervient
pas. L'article 99ter, alinéa 2 L.I.R. dispose que , le revenu est égal a la différence entre, d’une part, le
prix deréalisation et, d’ autre part, le prix d’ acquisition ou de revient augmenté desfraisd’ obtention”.

A I'égard des terrains qui sont prélevés de I’ actif net investi d’ une entreprise, I’ article 102, alinéa 5
L.I.R. retient que,, lavaleur attribuée a ce bien lors du prélévement se substitue au prix d' acquisition” et
que, I'intervalle entre I’ acquisition et |’ aliénation est néanmoins calculé par rapport a la date effective
d’acquisition”. L’ abatterment de respectivement 50.000 euros pour une personne seule ou 100.000 euros
pour un couple marié diminue le revenu imposable suivant I’ article 99ter. Par contre, I’ article 1er, alinéa
3 du présent projet de loi déroge au principe général, en refusant la possibilité du transfert des
plus-values sur des immeubles acquis en remploi. Le transfert des plus-values est exclu, afin d’ éviter
une interférence de la mesure temporaire avec les délais stricts prévus en matiere de transfert des
plus-values.
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L’ imposition des plus-values comme revenus extraordinaires d aprés le taux correspondant au quart
du taux global (voir ci-aprés le commentaire de I’ article 3) devrait par ailleurs rendre le transfert des
plus-values peu attrayant pendant les années d’'imposition 2002, 2003 et 2004.

Leprojet deloi prévoit par ailleurs que I’ exploitant doit demander e prélévement ala valeur comp-
table. Il n’est en effet pas exclu que dans quelques rares cas, la mesure spéciale s avére moins favorable
que le régime normal (p. ex. en présence d une vente avec perte).

alinéa 4

Les dispositions de I’ alinéa 4 permettent au contribuable de prélever des terrains ala valeur comp-
table et de les transmettre par donation a ses enfants, petits-enfants ou autres donataires. Laloi prévoit
un plafond d’un terrain par bénéficiaire et par entreprise de lotissement. Tant le prélévement que la
donation se font alors sans qu’ un impdt sur le revenu ne soit déclenché. Lors d’ une vente ultérieure par
les enfants, la valeur du prélévement constitue le prix d’acquisition et le coefficient correspondant a
|"année du prélévement est applicable pour réévaluer le prix d acquisition.

alinéa 5

Ladisposition del’ainéa 5 permet au contribuable de prélever également alavaleur comptable des
terrains qu'il transfére définitivement dans son patrimoine privé. Pour bénéficier de cette mesure, le
contribuable doit néanmoins construire sur les terrains prélevés des immeubles d habitation ou des
immeubles a usage mixte (p. ex. un cabinet médical et deux logements locatifs). La partie destinée a
I” habitation doit étre d’au moins 50%. Le contribuable dispose d’un délai de trois ans pour réaliser la
construction del’immeuble. Ce délai est choisi enfonction del’ objectif du présent projet deloi, asavoir
disposer a courte échéance de logements, et en fonction du délai de prescription applicable en matiére
des impéts directs. En cas de rectification, le régime normal applicable au prélévement qui se fait
respectivement en cours d’ exploitation ou en cas de cessation définitive, se substitue ala mesure favo-
rable du régime d’imposition temporaire spécial.

Article 2

Pendant les années d'imposition 2002 a 2004, la détermination du bénéfice de spéculation des
immeubles (article 99bis, alinéa ler, numéro 1a) L.I.R.) est alignée a la détermination des revenus au
sensdel’article 99ter L.1.R. Il n’est donc pasfait de distinction entre lesimmeubles du patrimoine privé
qui sont réalisés endéans le délai de deux ans a partir de la date d’ acquisition et ceux qui sont vendus
apres une détention de plus de deux ans. L’ abattement prévu par I’ article 130. alinéa4 L.I.R. (50.000 et
100.000 euros) est également accordé, si I'intervalle entre |’ acquisition, et la vente de I'immeuble ne
dépasse pas deux ans. I n’est par contre pas dérogé aux conditions du transfert des plus-values, de sorte
que les plus-values visées par |’ article 99bis L.I.R. ne sont transférables que dans le cadre d’ une expro-
priation de terrains dépendant d’ une exploitation agricole ou forestiere.

Article 3

Le régime normal prévoit, dans le chef des contribuables, personnes physiques, I'imposition des
bénéfices de spéculation au taux margina et I'imposition des revenus visés al’ article 99ter L.I.R. aun
taux correspondant & la moitié du taux global.

L article 3 du projet de loi apour objectif de soumettre toutes |es plus-values immobiliéres réalisées
dans le cadre du patrimoine privé aun taux d' imp6t réduit qui s' éléve au quart du taux global (impbt sur
plus-values = ¥4 x taux moyen résultant de I’imposition de tous les revenus).

Les dispositions de I’ article 1ler du projet de loi font ranger, sous certaines conditions, les bénéfices
réalisés sur la vente de terrains a bétir dépendant d'un lotissement, parmi les revenus au sens de
|"article 99ter L.I.R. Ces bénéfices profitent donc également du taux d’'imposition réduit au quart du
taux global, pendant les années d’imposition 2002, 2003 et 2004.

Article 4

L article 4 introduit un régime d’imposition temporaire spécia pour les contribuables qui ne peuvent
se prévaloir des dispositions des articles ler a 3 du projet de loi. Les contribuables visés sont des
personnes physiques, exploitants individuels ou coexploitants d’entreprises collectives, soumis a
I"imp0t sur le revenu des personnes physiques, ou encore des organismes a caractere collectif soumis a
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I"imp6t sur le revenu des collectivités, qui réalisent par I'aliénation d’un terrain a batir un bénéfice
provenant d’ une entreprise commerciale, industrielle ou artisanale, d’ une exploitation agricole et fores-
tiere ou provenant de I’ exercice d’ une profession libérale.

En effet, les trois premiers articles du projet de loi ne visent que les contribuables personnes phy-
siques qui détiennent des immeubles dans leur patrimoine privé ou celles qui détenaient des terrains a
bétir dans leur patrimoine privé pendant 15 ans avant |’ apport de ces terrains a bétir dans leur propre
entreprise de lotissement. Sont donc exclus de la mesure de faveur tous les autres contribuables qui
détiennent dans I’ actif net investi de leur entreprise desterrains a bétir susceptibles d’ augmenter I’ offre
sur le marché de biens destinés au logement. Afin d'inciter ces personnes et collectivités avendre leurs
biens, il est prévu de les faire bénéficier d une exemption de 25% de leurs bénéfices réalisés lors de
transactions visées par la mesure.

L’ alinéa 2 définit le bénéfice donnant droit &I’ exemption de 25%. La notion de valeur comptable est
commentée sous |’ article 1er, alinéa 3.

L’ alinéa 3 étend la mesure aux organismes a caractére collectif résidents, au demeurant fort rares, qui
pourraient réaliser des revenus nets diverslors delavente deterrains, et & ceux qui, en tant que non rési-
dents, peuvent disposer d’un patrimoine immobilier non affecté a un actif net investi.

TITRE 2

Letitre 2 transpose définitivement, apartir del’ année d’ imposition 2002, certaines dispositions dans
laloi concernant I’ évaluation des biens et valeurs et dans la loi concernant I'imp6t sur le revenu.

Article 1

L adisposition proposée est animée par lavolonté d’ uniformiser, de clarifier et ainsi de simplifier les
rapports entre les contribuables et |’administration fiscale en fixant une fois pour toutes la date a
laquelle letransfert atitre onéreux de tout droit réel est censé s' opérer pour les besoins de |’ imposition,
et ceci en dispense de toute analyse des conditions, termes ou simples modalités pouvant affecter lavali-
dité d'une éventuelle promesse de vente qui a pu préexister entre les parties.

Jusqu'ici, ladate a considérer au niveau fiscal pour letransfert de droits réelsimmobiliers n’ a pas été
explicitement déterminée par le droit fiscal, et la question a toujours été réglée par emprunt au droit
civil, dont la solution ne s' adapte cependant qu’imparfaitement ala situation particuliere de I' adminis-
tration fiscale et qui de surcroit exige le plus souvent un examen au cas par cas delanature et destermes
du contrat dont I’ exacte vol onté des parties ou |a portée exacte des stipul ations ne ressortent pas toujours
clairement.

Il s avére que le recours ala date de |’ acte notarié ou des actes assimilés possede le double avantage
d’ étre simple a déterminer et de donner ainsi une grande sécurité juridique a toutes les parties en cause,
et en plus de correspondre sociologiquement a la date pressentie comme déterminante dans I’ esprit du
citoyen moyen non féru des derniéres finesses juridiques en la matiére.

Article 2

L article 2 introduit dans laloi concernant I'impdt sur le revenu un amortissement accéléré pour les
logements locatifs faisant partie de I’ actif net investi d’ une entreprise. Cet amortissement accéléré se
fait au taux de 6% pendant |I’année de I’achévement du nouveau logement. ainsi que pendant les
6 années suivantes. || s applique également aux dépenses d’investissement effectuées en cas de rénova-
tion d’un logement ancien, a condition que les dépenses dépassent 20% du prix d'acquisition du béti-
ment. L’ article 32ter L.I.R. est calqué sur I’ amortissement accél éré prévu pour les logements locatifs du
patrimoine privé. Pour ces derniersimmeubles, des taux d’ amortissement forfaitaires sont retenus dans
lereglement grand-ducal du 19 novembre 1999 prisen exécution del’ article 106, alinéas3et 4 L.1.R.

Parallélement a I’introduction de I’ article 32ter L.I.R., le Gouvernement entend modifier le regle-
ment grand-ducal précité, afin de relever le taux d’amortissement actuel de 4% également & 6% et la
durée de |"amortissement de 5 & 6 années pour les logements locatifs du patrimoine privé.

*
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EXPOSE DES MOTIFS

Le présent projet deloi s'inscrit dans le cadre des initiatives annoncées par le Gouvernement dans le
domaine du logement et présentées plus concrétement par Monsieur le Président du Gouvernement lors
de la déclaration sur la situation économique et financiere du pays, en date du 7 mai 2002.

Les mesures relatives aux impots directs, faisant I’ objet du présent projet de loi, ont pour vocation
de déclencher une action offensive et positive en vue daugmenter |'offre de terrains a bétir,
d’ hahitations et de logements locatifs. Elles relévent principalement du souci d assouplir lafiscalité en
matiére de réalisation de terrains et d’ immeubles bétis. A noter que le Gouvernement n’a pas voulu, a
ce stade, recourir a des mesures contraignantes en vue de pallier la rétention de terrains a des fins
spéculatives. Un bilan dressé a la fin de la période transitoire permettra de juger de I’ utilité de telles
mesures.

L’ objectif du présent projet de loi est dés lors de créer, dés a présent, mais de maniére temporaire
sur trois ans, un climat fiscal avantageux a la vente de terrains et d’habitations. Ces mesures transi-
toires, qui s appliqueront pendant les années d’'imposition 2002 & 2004, sont reprises sous le titre 1 du
projet de loi.

En outre, en vue d'inciter la création de logements locatifs, il est proposé de rendre plus attractif le
régime d’ amortissement que peuvent faire valoir les propriétaires de tels logements. Cette disposition
non limitée dans le temps figure au titre | du projet de loi, consacré aux dispositions a caractéere défini-
tif. Y figure également une nouvelle définition fiscale concernant la date & prendre en compte en cas de
transfert atitre onéreux d'un droit réel immobilier, notion qui a donné lieu a de nombreuses interpréta-
tions controversées ces derniéres années et qui sera dorénavant déterminée de maniére précise.

TITRE 1

Lesdispositionstransitoires qui figurent au titre 1 de la présente loi ont pour objet d’ alléger lerégime
fiscal de certaines opérations de réalisation de biens immobiliers dans le chef des personnes physiques
et des collectivités. Compte tenu de leur importance, ces avantages seront limités dans le temps, asavoir
aux années d’imposition 2002 a2004. A partir de |’ année 2005, | es dispositions actuelles seront remises
en vigueur.

Le champ d’ application des mesures temporaires se limite aux opérations réalisées sur des immeu-
bles bétis et non bétis qui font partie du patrimoine prive des contribuables, ainsi que sur des terrains a
bétir détenus soit par |es personnes physiques dans e cadre d’ une entreprise de | otissement, soit par des
organismes a caractéere collectif.

Par la suite seront exposés succinctement le traitement fiscal des opérations visées, prévu par laloi du
4 décembre 1967 concernant I'imp6t sur e revenu (en abrégé L.1.R.), et les modifications temporaires
proposées dans le cadre du présent projet de loi.

a) immeubles bétis et non bétis (terrains) faisant partie
du patrimoine privé d’ une personne physique

En ce qui concerne lavente d' immeubles bétis et non bétis (terrains de toute nature) faisant partie du
patrimoine privé des personnes physiques, il y alieu de distinguer entre le bénéfice de spéculation,
réalisé endéans une période de deux ans suivant I’acquisition ou la constitution de I'immeuble
(article 99bis L.I.R.), et le revenu provenant d'une aiénation a titre onéreux apres cette période
(article 99ter L.I.R.). Actuellement, le bénéfice de spéculation est imposable au taux marginal appli-
cable au revenu imposabl e du contribuabl e (maximum 38% apartir del’ année d’ imposition 2002), alors
que le revenu provenant d’ une cession plus de deux ans apres I’ acquisition ou la constitution est impo-
sable a la moaitié du taux global (moitié du taux moyen) atteint par le contribuable (maximum 19% a
partir de I'’année d’'imposition 2002).

Dans les deux cas, il est proposé de ramener I'imposition au quart du taux global. Le taux d’impét
maximum sur ces opérations est ainsi ramené a9,5%, ce qui correspond respectivement a une baisse de
75% pour le bénéficie de spéculation et de 50% pour un revenu de cession par rapport a la situation
actuelle.
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Il s'ensuit également que, durant la période de 2002 & 2004, une vente réalisée dans la période de
spéculation fiscale de deux ans seraimposée de maniére identique a une vente réalisée au-dela de cette
période. Compte tenu du caractére temporaire limité de lamesure sur trois ans, cette dérogation ne cons-
titue pas un avantage excessif par rapport a I’ objectif recherché.

b) terrain a bétir détenu par une personne physique dans le cadre d’un lotissement

Les terrains apportés dans une activité de lotissement de terrains agricoles en terrains a bétir sont
considérés, d' un point de vue fiscal, comme faisant partie de I’ actif net d’' une entreprise commerciae
(entreprise de lotissement). La valeur d apport des terrains se fait au prix d’ acquisition réévalué et leur
réalisation donne lieu & un bénéfice commercial en vertu de I'article 14 L.I.R.

Ce traitement fiscal s applique également al’égard de personnes physiques qui participent avec un
terrain de faible surface a un projet de lotissement. La vente d'un terrain ,, lotissé", I’ utilisation person-
nelle du terrain en vue de la construction d’ une habitation par |e propriétaire ou la donation a un enfant,
déclenchent alors un bénéfice commercial imposable au taux plein (maximum 38%) dans le cadre de
I"impdt sur le revenu de la personne en question. Une opération réalisée dans e cadre d’ une entreprise
de Iatissement ne bénéficie dés lors pas du taux d’imposition réduit, comme c’est |e cas dans le cadre
d’une aliénation d'un terrain provenant du patrimoine privé (article 99ter L.I.R.). En outre, les abatte-
ments prévus en cas d’ aliénation d'un terrain du patrimoine privé ne sont pas non plus pris en compte.
De ce point de vue, ce régime peut étre considéré comme pénalisant dans le chef de personnes qui ne
participent que de maniére occasionnelle a un |otissement, souvent avec un terrain issu du patrimoine
privé, et qui ne se considerent certainement pas comme exploitant commercial d’une entreprise de
| oti ssement.

C’est donc principalement & |’ attention des personnes qui disposent de terrains agricoles hérités se
trouvant depuis des générations danslamémefamille, quele projet deloi entend apporter un allégement
fiscal en vue de ne pas les décourager a participer aun projet de lotissement, voire avendre des terrains
comprisdans un lotissement. C'est pourquoi, il est prévu de limiter lamesure de faveur fiscale aux seuls
terrains qui font partie du patrimoine privé du contribuable (ou du cédant si le terrain a été acquis atitre
gratuit) pendant au moins 15 ans au moment de I’ apport al’ entreprise de lotissement. Par ailleurs, afin
d éviter un emploi abusif de lamesure de faveur en cas de donation de terrains faisant partie d’ un lotis-
sement, la mesure ne s applique qu’a un seul terrain par bénéficiaire désigné par le donateur.

Concretement, le projet de loi prévoit d’aigner, pendant les années d’'imposition 2002 a 2004, le
régime fiscal des terrains a bétir faisant partie d’un lotissement, et qui remplissent les conditions
ci-avant, a celui desterrains faisant partie du patrimoine privé. A cet effet, les terrains a bétir, destinés
soit alavente, soit alaconstruction d’ un immeuble affecté au moins araison de 50% ades fins de loge-
ment, soit & une donation, pourront étre prélevés ou seront réputés étre prélevés de I'actif net de
|” entreprise de lotissement aleur valeur comptable et transférés dans | e patrimoine privé de I’ exploitant
ou du contribuable. Cette opération de transfert dans e patrimoine privé est des lors fiscalement neutre.
Ladonation et I' utilisation personnelle a des fins de construction n’ encourent aucune imposition. Dans
le dernier cas, I'immeuble devra étre achevé ou affecté en raison de 50% a des fins de logement alafin
de latroisiéme année qui suit le transfert du terrain dans le patrimoine privé. Lavente du terrain a bétir
est imposable suivant les dispositions applicables aux terrains faisant partie du patrimoine prive,
¢’ est-a-dire par application du nouveau taux réduit, asavoir le quart du taux global. Lachargefiscale au
titre de I'impdt sur le revenu est ainsi ramenée d’'un taux maximum de 38% a un taux maximum de
9,5%, soit une baisse de 75%.

En outre, les personnes concernées pourront bénéficier de |’ abattement de revenu imposable de
50.000 euros pour une personne seule, respectivement 100.000 euros pour un couple marié.

Si, en revanche, les conditions liées a la durée de détention (au moins 15 ans) ou ala donation (un
seul terrain par bénéficiaire) ne sont pas remplies, les dispositions actuelles en matiere de bénéfice
commercia restent d’application. Toutefois, dans ces cas, |'opération visée pourra bénéficier de
|”exemption de 25% sur le bénéfice provenant de I’ aliénation de terrains a bétir faisant partie de I’ actif
net investi, exposée ci-apres.
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c) terrain a bétir détenu par un organisme a caractéere collectif
terrain a batir détenu par une personne physique dans le cadre d'un
|otissement ne bénéficiant pas du régime sous b)

A I'attention des collectivités, soumises al’imp6t sur le revenu des collectivités, le Gouvernement
propose d'introduire temporairement, pour les années d' imposition 2002 & 2004, un allégement fiscal
sous forme d’ une exemption de 25% du bénéfice provenant de I’ aliénation de terrains abétir. N’ est pas
visée I'adiénation d' immeubles bétis qui reste pleinement imposable. En outre, les terrains devront se
situer dans une zone d’ habitation, a I’ exclusion, par exemple, des terrains industriels ou agricoles.

Cette exemption bénéficie également aux entreprises non résidentes qui réalisent des plus-values sur
desterrains abétir au Grand-Duché ainsi qu’ aux organismes a caractére collectif, certes peu nombreux,
dont la plus-value immobiliére est soumise au régime fiscal des articles 99his et 99ter L.1.R.

Il est rappelé que les personnes physiques disposant d’un terrain dans le cadre d’' une entreprise de
lotissement, mais qui ne remplissent pas les conditions pour bénéficier du régime fiscal temporaire de
faveur exposé sous b), pourront faire val oir lamesure d’ exemption de 25% dans e cadre de I’ imposition
ordinaire de leur activité de lotissement.

TITRE 2

Contrairement aux dispositions figurant au titre 1 du projet de loi, dont I’ application est limitée aux
années d'imposition 2002 a 2004, les mesures proposées au titre |1 ont un caractére définitif.

a) régime d’amortissement pour logements locatifs

En vue d'inciter la création et la mise a disposition de logements locatifs, le Gouvernement propose
I"application d’un taux d’ amortissement accéléré de 6% a faire valoir tant par le propriétaire personne
privée que personne morale.

A noter que cette mesure nécessite I’ introduction d' un nouvel article 32ter danslaloi du 4 décembre
1967 concernant I"imp6t sur le revenu, en ce qui concernel’ amortissement accél éré deslogementsloca
tifs faisant partie de I’ actif net investi d’ une entreprise. L’amortissement au taux de 6% vaut pour
|"année de |’ achévement du nouveau logement ainsi que pour |es 6 années suivantes. En conséquence, le
taux de I’ amortissement accél éré s' adressant aux |ogements locatifs du domaine privé, dégaprévu par le
réglement grand-ducal du 19 novembre 1969 portant exécution de I’ article 106, alinéas 3 et 4 L.I.R.,
sera porté de 4% a 6%.

b) date du transfert a titre onéreux d’un droit réel portant sur un bien immobilier

Le projet de loi apporte une modification importante alaloi modifiée du 16 octobre 1934 concernant
I” évaluation des biens et valeurs, en y introduisant une définition simple et précise de la date a prendre
en compte lors du transfert a titre onéreux d’un droit réel portant sur un bien immobilier.

Dans le passé, cette date n'avait jamais été explicitement déterminée par le droit fiscal, mais
empruntée au droit civil. Comme cette situation ne s' adapte qu’ imparfaitement alasituation particuliere
de I'administration, elle donne lieu a diverses interprétations. La nouvelle définition fiscale doit
permettre de remédier a cette situation dans le sens d’ une meilleure sécurité juridique pour toutes les
parties concernées.

Impact budgétaire

L’ impact budgétaire des mesures proposées dans le cadre du présent projet de loi est difficile, sinon
impossible aévaluer. D’ un cdté, les plus-val ues et bénéfices sur immeubles bétis et non batis réalisés au
cours des années 2002 a 2004 seront soumis a une charge fiscale sensiblement moins élevée que celle
actuellement en vigueur. D’ un autre c6té, compte tenu de ces avantages fiscalix, les auteurs du projet de
loi s attendent a une hausse du nombre d’' opérations par rapport a la situation actuelle.

Quant a I'impact de la hausse du taux d amortissement sur les logements locatifs, cette mesure est
évaluée aenviron 3 millions euros par année d’ imposition en ce qui concerne les logements locatifs du
patrimoine privé nouvellement créés au cours des 6 derniéres années.
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CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2001-2002

PROJET DE LOI

déterminant différentes mesures fiscales destinées a encourager la
mise sur le marché et I'acquisition de terrains a batir et d'immeubles
d’habitation, et portant modification:

1. de laloi modifiée du 29 mai 1906 sur les habitations a bon marché;

2. de la loi modifiée du 16 octobre 1934 concernant I’évaluation des
biens et valeurs;

3. de la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I'imp6t sur le
revenu;

4. de la loi modifiée du 12 février 1979 concernant la taxe sur la
valeur ajoutée;

5. delaloi du 6 décembre 1990 portant réforme de certaines disposi-
tions en matiére des imp6ts directs et indirects

* * *
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AVIS DE LA CHAMBRE DES EMPLOYES PRIVES
(2.7.2002)

Par lettre du 14 juin 2002, Monsieur Jean-Claude Juncker, ministre des Finances, asoumis|les projets
de loi et de réglement grand-ducal sous rubrique a I’ avis de la Chambre des Employés Privés.

1. Les présents projets de textes | égislatifs S inscrivent dans |e cadre des mesures annoncées le 7 mai
2002 par le Premier ministre al’ occasion de sa déclaration sur la situation économique, sociale et finan-
ciére du pays.

IIs ont pour objet de remédier a la situation tendue sur le marché des habitations et des logements
locatifs qui saggravera probablement encore au vu des perspectives relatives a |I'évolution
démographique.

2. Les prix des terrains ont constamment augmenté ces dernieres années et tournent autour des
50.000 euros/are aux alentours de la ville de Luxembourg.

Entre 1994 et 1998, le prix moyen des terrains au Luxembourg a progressé de 32% pour atteindre
10.418 eurogare.

Malgré la construction de nombreux logements, la pénurie vient encore de s aourdir. Selon le
Premier ministre, 33.700 logements ont été construits de 1986 a 2000, ¢’ est-a-dire 2.400 par an, alors
que 3.500 auraient été nécessaires pour satisfaire aux besoins.

Récemment le Gouvernement a adapté la proposition du ministre du Logement qui envisage la cons-
truction de 9.000 logements sur cing ans, alors que seuls 4.125 avaient été prévus. En outre, |’ Etat
continue sa collaboration avec les communes en établissant des plans financés en commun pour le déve-
|loppement de logements.

3. La Chambre des Employés Privés salue la présente initiative gouvernementale qui vise apallier le
manqgue massif d’ habitations et de logements au Grand-Duché.

Par les projets soumis pour avis, le Gouvernement tient a augmenter |’ offre de terrains a bétir,
d’ habitations et de logements en créant un cadre fiscal avantageux alavente deterrains et d’ habitations.
En outre, la demande sera stimul ée notamment en réduisant les droits d’ enregistrement et de transcrip-
tion pour I'acquisition d’ habitations personnelles.

4. Les modifications visant plus particulierement |’ offre sont les suivantes:

— pour lesannées d' imposition 2002, 2003 et 2004, lataxe sur les plus-valuesréaiséeslorsd une vente
deterrain abatir ou d'immeuble par des personnes privées seraramenée a 25% du taux d’imposition
moyen, ¢ est-a-dire un taux maximum de 9,5%.

Ce nouveau taux est appliqué en cas de vente et en cas de spéculation (vente réalisée dans les deux
ans suivant I’ acquisition ou la constitution de I'immeuble). Actuellement, le bénéfice de spéculation
est imposé au taux marginal imposable du contribuable (maximum 38%), tandis que |l e revenu prove-
nant d’ une vente est imposable a la moitié de ce taux (maximum 19%);

— les personnes physiques vendant des terrains se situant dans un lotissement sont imposées jusgu’ a
présent selon le régime d’ imposition des commercants (maximum 38%). Un taux maximum de 9,5%
leur seragaranti sur les plus-values pendant |a période 2002-2004, a condition toutefois que leterrain
fasse partie du patrimoine privé du particulier depuis au moins 15 ans au moment de |’ apport en vue
d'un lotissement. En outre, en cas de donation de terrains, la mesure ne s applique qu’a un seul
terrain par bénéficiaire désigné par le donateur;

— de méme, les organismes a caractére collectif bénéficieront de réductions fiscales sous forme d’' une
exemption de 25% du bénéfice provenant de la vente de terrains a batir entre 2002 et 2004. Ne sont
pas visées les ventes d’immeubles bétis qui restent entiérement imposables. En outre les terrains
doivent se situer en zone d’ habitation.

L es personnes privées disposant d’ un terrain dans le cadre d’ une entreprise de |otissement, mais ne
remplissant pas les conditions pour tomber sous le régime fiscal favorable, peuvent également béné-
ficier de la mesure de I’ exemption de 25%;

— dfin d’augmenter I’ offre de logements locatifs, le taux d’ amortissement accéléré sur les immeubles
en propriété privée (personne physique ou morale) mis en location passe de 4 a 6% et la durée
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d’ amortissement de 4 a 6 ans. Cette disposition, a caractere définitif, a un effet rétroactif au ler jan-
vier 2002.

En ce qui concerne les modifications limitées aux années d'imposition 2002-2004, les anciennes
dispositions seront a nouveau d’ application aprés I écoulement de cette période.

5. Au niveau de la demande, le projet prévoit les mesures suivantes:

— le droit d’enregistrement de 7% pour I'acquisition d'un terrain ou d' un logement, qui constitue
actuellement larégle, devient désormais I’ exception.

En cas d’'achat d’'un terrain ou d’un logement, le droit d’ enregistrement ne sera plus da si le prix
d acquisition reste en dessous d’un montant forfaitaire. Cet abattement sur la taxe s éévera a
20.000 euros pour un célibataire et a 40.000 pour un couple.

Si le prix d’ acquisition dépasse ces montants, le droit d’ enregistrement est seulement dd sur la diffé-
rence. Si le prix d'acquisition est inférieur al’ abattement, le montant non épuisé pourra étre reporté a
une acquisition future. Cette mesure entre en vigueur avec effet rétroactif au 7 mai 2002;

— encequi concerne lataxe sur lavaleur gjoutée (TVA), letaux est actuellement de 3% aprées rembour-
sement. Lesdélaisd’ attente pour le remboursement de 15 a 3% sont actuellement tréslongs. Ce prin-
cipe de remboursement sera maintenu.

Une exception serafaite en cas de travaux de réaménagement, d’ agrandissement et de rénovation en
permettant aux artisans de facturer directement les 3% de TV A dus par le client. Cette mesure a pour
objet d’'accélérer le traitement des autres dossiers.

6. La CEPsL accueille les nouvelles dispositions en matiére de remboursement de la TVA, mais
regrette cependant que celles-ci ne s appliquent pas aux constructions neuves.

Elle propose ainsi d’étendre |"application immédiate du taux de TVA de 3% aux acquisitions de
nouvelles habitations.

Afin d' éviter des abus, |a Chambre des Employés Privés est d’ avis qu’ un contréle strict des prix des
entrepreneurs du secteur de construction sera nécessaire. |1 faut en effet surveiller scrupuleusement ces
prix pour que les entrepreneurs ne maintiennent pas leurs prix de vente au méme niveau en intégrant la
baisse dela TVA dans leur bénéfice aux dépens des consommateurs.

En outre, la CEP-L estime que | e probléme du remboursement dela TV A ne se serait jamais posg, si
I’ Administration traitait les dossiers dans des délais raisonnables.

S'il n’est pas envisagé d’ étendre cette mesure aux nouvelles habitations, la CEPsL suggére alors que
I’ Administration prenne dans I'immédiat |es mesures nécessaires afin de diminuer les délais d' attente
intolérables. Elle est en effet d avis que limiter lafacturation immédiate a3% de TV A aux seulsréamé-
nagements ne peut contribuer efficacement a la réduction de ces délais d' attente.

7. En dehors de remarques ponctuelles, notamment en ce qui concernelaTV A, la CEPsL marque son
accord aux présents projets de loi et de reglement grand-ducal.

Elle salue la volonté du Gouvernement de résoudre a court terme la problématique du manque de
logements par des mesures incisives.

Dans ce contexte, €lle approuve particulierement que les modifications proposées ne sont applicables
que transitoirement et qu’ une évaluation de leur portée est prévue. Cette vérification des effets permet-
tra, le moment venu, une remise en question des mesures adoptées.

LaCEP-L est d'avisqu’en cas de constat d’inefficacité de ces dispositions, il ne faudra pas appliquer
de nouveau automatiquement la |égislation actuelle.

Elle demande que, le cas échéant, des mesures plus incisives et éventuellement plus répressives
soient introduites.

La Chambre des Employés Privés tient également a remarquer que si elle salue les mesures annon-
cées dans une optique de court terme, elle est toutefois d'avis qu’au vu des perspectives démogra-
phiques du Grand-Duché et I’ exiguiité de son territoire, toute la problématique du logement mérite une
réflexion sur le fond et nécessite des réformes plus structurelles.
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Dans ce contexte, la CEPeL rappelle que le Gouvernement a annoncé depuis nombre d' années une
réforme delaloi du 12 juin 1937 concernant I'aménagement des villes et autres agglomérations impor-
tantes qui jusqu’a ce jour est restée lettre morte.

Luxembourg, le 2 juillet 2002
Pour la Chambre des Employés Privés,

Le Directeur, Le Président,
Théo WILTGEN Jos KRATOCHWIL

AVIS DE LA CHAMBRE DE COMMERCE

DEPECHE DU DIRECTEUR DE LA CHAMBRE DE COMMERCE
AU PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES

(15.7.2002)

Monsieur le Président,

Par la présente, nous vous transmettons (60 exemplaires de) |’ avis de la Chambre de Commercerela-
tif aux projets de lois mentionnés sous rubrique. Etant donné que ces projets seront soumis au vote des
députés sous peu, nous vous faisons parvenir notre avis exceptionnellement par cette voie.

Nous vous prions de distribuer par une procédure d' urgence ces documents aux députés pour leur
permettre de consulter notre avis encore avant le vote des projets de lois. Par la méme occasion, nous
tenons a exprimer notre mécontentement quant au bref délai imparti aux instances consultatives pour
élaborer un avis sur ces projets de loi. En effet, ces derniers ont été soumis ala Chambre de Commerce
seulement en date du 14 juin 2002.

Aux yeux de la Chambre de Commerce, il n’ aurait pas été nécessaire de soumettre ces textes au vote
du Parlement encore avant la fin de la session parlementaire. Par contre, il aurait été plus raisonnable
d’ adopter les mesures aprés une période de consultation plus longue et de faire appliquer les disposi-
tions & partir de I’année d’imposition en cours ou d’ appliquer le droit commun en matiére d’ entrée en
vigueur d’une loi.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, |’ expression de nos sentiments tres distingués.

Le Directeur,
Paul HIPPERT

AVIS DE LA CHAMBRE DE COMMERCE
(11.7.2002)

Par salettre du 14 juin 2002, Monsieur le Ministre des Finances a bien voulu saisir la Chambre de
Commerce pour avisdestrois projetsdeloi et desdeux projets de réglement grand-ducal sousrubrique.

Ces projets s'inscrivent dans le contexte des actions gouvernementales visant a réduire le déséqui-
libre croissant entre I’ offre et la demande de logements au Grand-Duché.

Lesmesuresrelatives aux projets sous avis, essentiellement fiscal es, ont été annoncées par le Premier
Ministrelors de sadéclaration sur lasituation économique et financiére du pays en date du 7 mai 2002.

L’ objectif des projets sous avis est en I’ occurrence similaire a celui du projet de loi modifiant laloi
modifiée du 25 février 1979 concernant I’ aide au logement qui porte principalement sur quatre axes de
mesures, dont la promotion du droit au logement, la création d’ un Obervatoire de I’ Habitat, la promo-
tion de la mixité sociae et la réaisation d habitations bien congues dans des structures urbaines de
qualité.
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Ce dernier s'inscrit dans le contexte de la transposition des mesures prévues par le programme
d'action ,Logement”, qui suit de pres les objectifs énoncés dans la déclaration gouvernementale du
12 ao(t 1999.

D’ emblée la Chambre de Commerce se doit de critiquer la procédure appliquée pour I’ adoption des
textes sous avis. En effet, le délai imparti aux instances consultatives ne leur a pas permis de rédiger un
avis circonstancié sur cette matiére, qui se distingue par sa complexité et qui est trés importante d’ un
point de vue économique et fiscal. Par ailleurs, différentes dispositions soulévent également des ques-
tions d' équité fiscale. Aussi la Chambre de Commerce doit-elle se limiter a commenter brievement les
mesures essentielles.

Aux yeux de la Chambre de Commerce, il n'y avait aucune raison qui aurait pu justifier la héte et
I”exces de zéle des auteurs des projets de loi pour soumettre ces projets au vote du Parlement encore
avant la fin de la session parlementaire. Il aurait été plus logique, plus raisonnable et plus simple
d’ adopter les mesures aprées une période de consultation et de réflexion plus longue et de faire appliquer
quelques dispositions a partir de I'année d’imposition en cours et, pour dautres dispositions,
d’appliquer le droit commun en matiére d’ entrée en vigueur d une loi.

*

1) PROJET DE LOI

relative aux mesures, en matiéere d’'impéts directs, destinées a encour ager
la mise sur le marché de terrains a batir et d habitations

L es mesures proposées par le premier projet de loi ont pour objet de déclencher une action offensive
et positive en vue d augmenter I’ offre de terrains a bétir, d’ habitations et de logements locatifs et visent
principalement a alléger temporairement la charge fiscale en matiere de réalisation de terrains et
d’'immeubles bétis. Le but est ainsi de créer sur une période de trois années un cadre fiscal avantageux a
la vente de terrains et d’ habitations.

Selon I’ exposé des motifs, le Gouvernement entend procéder a un bilan des mesures apres les années
d'imposition 2002 a2004 et décider ace moment s'il sera utile de recourir ades mesures contraignantes
en vue de pallier larétention de terrains a des fins spéculatives.

Les articles du projet de loi sont regroupés sous deux titres; le premier concerne les dispositions qui
se limitent sur trois années, le deuxiéme atrait aux mesures ayant un caractére définitif.

LeTitrel regroupe ainsi les mesures temporaires se limitant aux opérations réalisées sur desimmeu-
bles bétis et non bétis faisant partie du patrimoine privé des contribuables, ainsi que sur des terrains a
bétir détenus soit par des personnes physiques dansle cadre d’ une entreprise de lotissement, soit par des
organismes a caractere collectif.

Pour ce qui est des immeubles bétis et non bétis faisant partie du patrimoine privé d’ une personne
physique, il est proposé de ramener I'imposition du bénéfice de spéculation et du revenu provenant
d’une aliénation atitre onéreux apres une période de deux ans a un taux équivalent a un quart du taux
global (9,5%), ce qui correspond a une diminution de 75% pour la premiére catégorie et de 50% pour la
deuxiéme par rapport a la situation actuelle.

Quant aux terrains a bétir détenus par une personne physique dans le cadre d’ un | otissement, le projet
de loi prévoit, sous certaines conditions, un allégement fiscal temporaire en faveur des personnes
(notamment de celles qui possedent des terrains agricoles hérités se trouvant depuis des générations
danslaméme famille) disposées a participer aun projet de lotissement ou avendre des terrains compris
dans un lotissement. La mesure afférente conduit, lors de la vente d'un terrain a bétir, a une charge
fiscaleautitre de I'impét sur le revenu diminuée de 75% par rapport alasituation actuelle (avec un taux
d’imposition maximum diminuant de 38% a 9,5%).

Les personnes concernées pourront par ailleurs bénéficier de I’ abattement de revenu imposable de
50.000 euros pour une personne seule, respectivement de 100.000 euros pour un couple marié.

En ce qui concerne les terrains a bétir détenus par un organisme a caractére collectif, le projet de loi
propose d'introduire temporairement un allégement fiscal de 25% du bénéfice provenant del’ aliénation
de terrains a bétir par des collectivités soumises a l’impbt sur le revenu des collectivités.

La Chambre de Commerce n'est pas convaincue que les mesures proposées pour les années
d'imposition 2002 a 2004 vont se solder par une offre accrue de terrains a bétir ou d’immeubles d habi-
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tation. En effet, a son avis, les problémes majeurs dans ce contexte sont plutdt le colt exorbitant et les
délaistrop longsliésalaréalisation d' un lotissement. Toujours est-il que lalimitation dans le temps des
mesures proposées permettra de dresser un bilan sur leur impact budgétaire et sur leur capacité de
contribuer a|I’augmentation de I’ offre de terrains et de logements.

LeTitrell du projet deloi concerne deux mesures a caractere définitif, dont lamodification deladate
du transfert atitre onéreux d' un droit réel portant sur un bien immobilier (modification apportée alaloi
modifiée du 16 octobre 1934 concernant I’ évaluation des biens et valeurs, proposant le recours ala date
de I'acte notarié ou des actes assimilés) et du régime d’ amortissement pour logements locatifs.

Cette derniére modification vise a rendre plus attractif I’ investissement dans le logement locatif en
relevant e taux d’ amortissement accéléré sur lesimmeubles bétis de 4% a 6% et en étendant sa période
d’ application de 5 a6 ans (aprés I’année de I’ achévement du logement). Ce nouveau taux serait appli-
cable aux personnes physiques et morales, ainsi qu’ aux dépenses d’ investissement effectuées en cas de
rénovation d’ un logement ancien (a condition que les dépenses dépassent 20% du prix d’ acquisition du
bétiment).

La Chambre de Commerce approuve ces dispositions qui devraient rendre plus attractif I’investis-
sement immobilier ou I’ investissement dansle logement locatif par rapport ad’ autresformesd’ investis-
sement, le plus souvent financier, en relevant la rentabilité du premier par rapport au second.

*

2) PROJET DE LOI

portant réduction des droits d’enregistrement et de transcription
pour I'acquisition d’habitations per sonnelles

Envuedefaciliter I’ acces alapropriété des habitations personnelles, ce projet de loi propose un abat-
tement portant sur les droits d enregistrement et de transcription lors de I’ acquisition d’un immeuble
destiné aservir d’ habitation. Les auteurs du projet deloi fixent le montant de I’ abattement, appel é crédit
d'impét, & 20.000 euros pour chague acquéreur, donc a40.000 euros pour des époux achetant ensemble
un logement.

Compte tenu du fait que les taxes d’enregistrement et de transcription se situent actuellement a
quelque 7% de lavaleur d’achat d'un immeuble, cet abattement ou crédit d’imp6t aura pour effet que
dorénavant I’acquéreur d’'un immeuble ou d'un terrain & bétir d’ une valeur inférieure ou égae a
286.000 euros ne paye plus que lataxe minimale, ¢’ est-a-dire 100 euros. En cas d’ acquisition conjointe
par deux époux, lavaleur bénéficiant de I’ abattement atteint le double, en I’ occurrence 572.000 euros.
Lestranches de valeur dépassant la partie bénéficiant del’ abattement seront taxées aux taux normauix.

Lebénéfice del’ abattement est subordonné a plusieurs conditions, dont notamment I’ obligation pour
I”acquéreur d’ occuper personnellement |I'immeuble pendant 5 années au moins.

Les auteurs du projet de loi estiment que |e texte proposé conduira non seulement & une simplifica-
tion extréme de I’ allocation du bénéfice fiscal en matiere d’ enregistrement, mais assurera également
I’ égalité du citoyen devant la loi fiscale. |Is ne s attendent pas a un impact négatif sur les recettes du
droit d’ enregistrement, mais a un impact positif sur le marché des mai sons et appartements usagés, pour
lesquels il existe actuellement un désavantage fiscal appréciable par rapport aux habitations nouvelles
(bénéficiant par ailleurs d'un remboursement delaT.V.A.).

Ladate d entrée en vigueur proposée est celle du 7 mai 2002, correspondant a celle de la déclaration
sur |’ état de la nation du Premier Ministre. La Chambre de Commerce réitére ses critiques quant a la
procédure hétive engagée par |es autorités pour passer au vote ces dispositions, aors que dans e présent
cas, elles auraient ssimplement pu faire appliquer les mesures aux acquisitions d’immeubles ou de
terrains documentées par acte notarié conclu a partir du ler janvier 2002.

La Chambre de Commerce ne s oppose pas al’ abattement. Cependant, elle est d' avis que cet abatte-
ment aura comme seul effet de libérer, pour le contribuable, plus de moyens financiers lors de I achat
d’un immeuble d’habitation personnelle ou d'un terrain sur un marché en déséquilibre manifeste et
constant entre |’offre et la demande. |11 en découlera une nouvelle hausse des prix des immeubles
d’ habitation et des terrains. Il est a craindre que cette mesure du coté de la demande n'aille plus que
compenser les mesures du coté de I’ offre prévues par le premier projet de loi commenté ci-dessus
(visant notamment une hausse de I’ offre de terrains).
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Par ailleurs, |’ abattement n’engendrera certainement pas une simplification du systéme actuel ou
moins de travail administratif pour I’ Administration de I’ Enregistrement. En effet, la surveillance du
respect des conditions d octroi demande beaucoup d engagement et parfois, les responsables de
I’ Administration seront appelés a trancher des cas de rigueur.

En outre, le systeéme proposé profitera seulement une fois aun acquéreur, alors que sous le régime de
laloi sur les habitations abon marché, certains acquéreurs pouvaient sevoir appliquer plusieursfoisune
réduction de taxes.

*

3) PROJET DE LOI

modifiant et complétant la loi modifiée du 12 février 1979
concernant la taxe sur la valeur ajoutée

Afin de limiter les effets négatifs résultant des retards de remboursement d’'une partie de la
TVA-logement lors delalivraison, de la construction, de larénovation ou de latransformation de loge-
ments, il est proposé dans ce projet deloi d’ appliquer directement le taux superréduit de 3% aux travaux
de création et de rénovation effectués dans I’'intérét d' un logement affecté a des fins d’habitation
principale.

Pour des motifs de contrdle, e systéme de remboursement actuel est maintenu dans certains cas. Les
auteurs proposent pour les mémes raisons que les requérants adressent une demande préalable pour
|"application directe du taux superréduit al’ Administration de I’ Enregistrement. Les assujettis doivent
par ailleurs produire trimestriellement le détail des factures émises au taux superréduit.

La Chambre de Commerce peut approuver ce projet deloi. Elle est cependant d’ avis que les autorités
doivent tout mettre en cauvre afin de réduire dans les meilleurs délais les retards accumulés lors des
remboursements de la TV A-logement.

Les projets de réglement grand-ducal se rapportent a |’ exécution des nouvelles dispositions propo-
sées par les différents projet deloi et ne donnent pas lieu a des observations particuliéres de lapart dela
Chambre de Commerce.

*

Aprés consultation de ses ressortissants, la Chambre de Commerce peut approuver les projets de loi
et de reglement grand-ducal quant au fond. Toutefois, elle doit vivement critiquer la quasi-absence de
délai pour la procédure de consultation, ce qui aexclu la possibilité de rédiger un avis circonstancié sur
un sujet complexe et important avant le vote par le Parlement. Ceci est d’ autant plusregrettablequ'il n'y
ait pas eu une urgence ayant pu justifier I’ évacuation hétive des projets sous rubrique avant la cl6ture de
|a présente session parlementaire.

4973 - Dossier consolidé : 21



Service Central des Imprimés de I'Etat

4973 - Dossier consolidé : 22



4971/01, 4972/01, 4973/01



N°s 49711
4972"
4973"

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2001-2002

PROJET DE LOI

modifiant et complétant la loi modifiée du 12 février 1979
concernant la taxe sur la valeur ajoutée

PROJET DE LOI

portant réduction des droits d’enregistrement et de transcription
pour I'acquisition d’habitations personnelles

PROJET DE LOI

relatif aux mesures, en matiére d’'imp6ts directs, destinées a encourager
la mise sur le marché de terrains a batir et d’habitations

* * *

AVIS DU CONSEIL D’ETAT
(2.7.2002)

Par dépéche du 19 juin 2002, le Premier Ministre, Ministre d’ Etat, asoumisal’ avisdu Conseil d’ Etat
lesprojetsdeloi 1. relatif aux mesures, en matiére d' impbts directs, destinées aencourager lamise sur le
marché de terrains a bétir et d habitations, 2. portant réduction des droits d enregistrement et de
transcription pour I’ acquisition d' habitations personnelles, 3. modifiant et complétant laloi modifiée du
12 février 1979 concernant la taxe sur la valeur gjoutée.

Les projets de loi, élaborés par le ministre des Finances, étaient accompagnés chaque fois d’un
exposé des motifs et d’un commentaire des articles.

Les avis des chambres professionnelles, bien que sollicités, n’ ont pas été portés ala connaissance du
Conseil d Etat ala date de I’adoption du présent avis. Le Conseil d’Etat n’a pas eu connaissance non
plus d'un avis de la Chambre des notaires dont les prises de position seraient particuliérement utiles
pour I’examen du projet de loi portant réduction des droits d' enregistrement et de transcription pour
|"acquisition d’ habitations personnelles.

CONSIDERATIONS GENERALES

Lesdifférentes mesurestradui sent dans destextes|égislatifs|’ intention du Gouvernement, manifestée
dans le cadre de sa déclaration sur la situation économique, sociale et financiére du pays du 7 mai 2002,
d’ encourager I’ offre en matiere delogement, en allégeant lapression fiscale grevant laventedeterrainsa
bétir, d'immeubles d’ habitation ainsi que I’ acquisition et la construction d’immeubles d’ habitation.

4973 - Dossier consolidé : 24

11.7.2002



Afin d’éviter une position attentiste des milieux concernés, contraire aux effets visés, le Gouverne-
ment entend faire évacuer les projets sous revue avant la cléture de la présente session parlementaire, ce
qui explique les délais extrémement courts impartis aux instances |égislatives.

Comme les trois projets ont un objet identique, le Conseil d’ Etat propose de les réunir dans un seul
texte de lai.

1. Mesures en matiere d’'impéts directs, destinées a encourager la mise
sur le marché deterrains a bétir et d'immeubles d’ habitation

En matiére de vente d'immeubles bétis et non bétis (terrains a bétir), la Iégislation applicable en
matiére d’ imp6t sur le revenu distingue actuellement entre trois situations différentes, auxquelles elle
applique des régimes fiscaux différents.

a) Terrains apportés par un particulier dans un lotissement

Les terrains apportés par une personne physique dans un lotissement sont considérés comme un
bénéfice commercial au sensdel’article 14 L.I.R. Lavente d'un tel terrain, I’ utilisation personnelle du
terrain ou la donation & un enfant en vue de la construction d’' une habitation sont considérées comme
bénéfice commercial imposable au taux plein jusqu’ aconcurrence de 38%. S'y gjoute I'impdt commer-
cial avec un taux de 7,5%.

b) Aliénation d'immeubles béatis et non batis endéans
les deux ans apres I’ acquisition

Lesimmeubles bétis et non bétis (terrains de toute nature) récemment acquis et réalisés endéans une
période de deux ans suivant |’acquisition constituent un bénéfice de spéculation au sens de I'article
99%bis L.I.R., imposable au taux marginal applicable au revenu imposable du contribuable, ¢’ est-a-dire
dans certains cas jusqu’ a concurrence de 38%.

¢) Aliénation d immeubles batis et non batis plus de
deux ans apreés leur acquisition

Les revenus provenant d une cession d'immeubles acquis depuis plus de deux ans relévent de
I'article 99ter L.I.R. D’apres I'article 130(4) L.I.R., ces revenus sont diminués d’un abattement de
50.000 euros, porté a 100.000 euros dans le chef d' époux imposés collectivement. Par application des
articles 132(2),2 (détermination des revenus extraordinaires) et 131(1),c) (détermination de I"'imp6t
correspondant & des revenus extraordinaires), ces revenus sont imposables a la moitié du taux global
(taux moyen) atteint par le contribuable.

Au-delades observationsqu'il seraamené afaire au sujet du projet sousrevue, le Conseil d’ Etat tient
arelever qu’ason avisla différence de traitement existant entre les situations décrites sous a) et ¢) peut
constituer une inégalité. L’ aliénation, sans intention de spéculation, d'un terrain figurant au patrimoine
du contribuable peut donner lieu a une imposition variant du simple au plus que du double compte tenu
des aléas de la situation géographique du terrain. Le Conseil d’ Etat invite le Gouvernement arevoir dées
aprésent les dispositions en question de sorte que |’ égalité soit établie pareillement au terme du régime
temporaire institué par le présent projet.

Le projet sous revue a pour objet de ramener pendant les exercices d' imposition 2002 a 2004
I"imposition del’ aliénation de terrains a bétir et d' immeubles a habitation au quart du taux d’imposition
global, ¢’ est-a-dire au maximum a 9,5%.

Cet objectif est atteint en appliquant aux situations relevant de |’ article 14 (terrains apportés par un
particulier dans un lotissement) et 99his L.1.R. (aliénation d'immeubles bétis et non bétis endéans les
deux ansapres |’ acquisition) lerégimefiscal prévu al’article 99ter L.I.R. (aliénation d’immeubles bétis
et non bétis plus de deux ans apres leur acquisition) et en les faisant bénéficier en tant que revenus
extraordinaires du taux d’'imposition prévu al’article 131(1),d), ¢’ est-a-dire au quart du taux global.

En dehors de ces mesures, le projet prévoit, afin d'inciter la création de logements locatifs, un amor-
tissement annuel accéléré pour les immeubles bétis et rénovés en augmentant le taux d' amortissement
annuel de 4 a 6% et I’ augmentation de la durée d’ amortissement de 4 a6 ans.
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2. Droits d’enregistrement et de transcription pour
I’acquisition d’habitations per sonnelles

Les droits d’ enregistrement et de mutation constituent indubitablement un facteur de renchérisse-
ment de |’ acces ala propriété immobiliére, ceci d’ autant plus que, exprimé en pourcentages, le montant
a régler augmente proportionnellement a I’ augmentation du co(t des transactions immobiliéres.

Le Conseil d Etat partage I’analyse des auteurs du projet que I'Etat ne devrait pas contribuer a
accroitre le colt des transactions portant sur les terrains a bétir et sur les logements dont il déplore par
ailleurs, et araison, les codts élevés.

LeConseil d' Etat peut également serallier al’ approche des auteurs consistant aremplacer le systéme
actuel deréduction destaxes d’ enregistrement et de mutation régi par laloi modifiée du 29 mai 1906 sur
les habitations a bon marché. Il est vrai que I’ application correcte des dispositions de cette loi N’ est pas
facile a mettre en oauvre en ce que de nombreuses recherches et vérifications sont nécessaires, tant au
moment de la passation de I’ acte que dans le suivi des conditions fixées par laloi.

Les auteurs du projet sous avis ont opté pour un systeme accordant a tout résident, personne
physique, un abattement sur les taxes d’ enregistrement et de transcription appelé , crédit d’impdt” de
maximum 20.000 euros lors de I'acquisition d'un terrain a bétir en vue d'y construire un immeuble
d’ habitation qu’il occupera personnellement pendant au moins cing ans, respectivement lors de
I’ acquisition d'un immeuble béti servant aux mémes fins pendant la méme durée.

Commelestaxesd enregistrement et de transcription se situent d' ordinaire a quelque 7% de lavaleur
de I"'immeuble cédé, cet abattement aura pour conségquence que tout achat d’ un immeuble a destination
d’habitation ou d'un terrain a bétir d’ une valeur jusqu’ a 286.000 euros, respectivement du double de
cette valeur en cas d’ acquisition conjointe par deux époux, N’ entrainera pour les acquéreurs le payement
d’ aucune taxe, sauf la taxe minimale de 100 euros. |l est entendu que la tranche de valeur se situant
au-dela de la partie bénéficiant de I’ abattement sera taxée aux taux normaux.

Au cas ou |" abattement maximum de 20.000 euros n’ est pas absorbé lors de la premiere acquisition
d'unterrain ou d' une habitation, lereliquat peut étre reporté sur une éventuelle acquisition future répon-
dant aux mémes conditions.

Le Conseil d'Etat, tout en saluant I’abandon de tout critére social ou de revenu dans le chef de
|"acquéreur, sauf d’une maniére indirecte en plafonnant I’ abattement & 20.000 euros, estime néanmoins
que le systéme préconisé ne répond que partiellement aux objectifs ambitieux que les auteurs se sont
fixés.

Le Conseil d'Etat n'est nullement convaincu de ce que le systeme préconisé sera moins lourd a
mettre en ceuvre d’ un point de vue administratif que le systéme actuel basé sur laloi sur les habitations a
bon marché qu'il est appelé a remplacer. L' Administration devra, comme par le passé, surveiller le
respect des conditions d’ octroi dans le temps et dans |’ espace. Des redressements et des rembourse-
ments de taxes éventuellement & udées seront toujours possibles. De nombreux cas de rigueur pouvant
survenir pendant la durée d’ occupation requise devront trouver des solutions équitables.

L e nouveau systéme risque méme de devenir plus défavorable pour certains acquéreurs qui, sous le
régime delaloi sur les habitations a bon marché, pouvaient se voir appliquer plusieursfoislerégime de
laréduction de taxes. Notamment dans le cas ou ils étaient obligés de changer d’ habitation par suite de
|"accroissement de leur famille. Sous le régime de la déductibilité plafonnée et attaché a la seule
personne du bénéficiaire, proposé par les auteurs du projet sous avis, les acquéreurs ayant épuisé leur
crédit d'imp6t ne pourront plus jamais bénéficier d’ une réduction voire d' une exonération des taxes
d’ enregistrement, quelles que soient les causes d'un éventuel changement d’ habitation.

Enfin, le Conseil d’ Etat donne a considérer que le régime proposé, malgré son apparente simplicité,
ne sera pas facile a appliquer en pratique dans certains cas limites. Ainsi laisse-t-il, par exemple, sans
solution le cas de I’ acquisition d’un terrain & bétir dans une zone d’ habitation destinée a recevoir une
maison unifamiliale que I’ acquéreur entend occuper lui-méme. Comme le prévoient de nombreux plans
d’ aménagements communaux, |’ acquéreur décide par aprés de construire sur le terrain un immeuble a
deux appartements dont un sera habité personnellement et |’ autre sera mis en vente ou en location. Un
probléme identique risque de se poser lorsgue I'immeuble a ériger ne servira qu’ en partie a des fins
d’ habitation et qu’ une autre partie est destinée & un usage professionnel.

D’aprésle Consell d' Etat, la condition de résidence et d’ habitation effective par le bénéficiaire n’est
pas sans poser des problémes d’ ordre juridique non plus. Il convient de s interroger sur la compatibilité
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d'une telle exigence avec le principe fondamental de I’ Union européenne de la libre circulation des
personnes.

Est-ce que la condition d’ habitation se limite au seul chef du bénéficiaire ou est-ce que cette condi-
tion peut aussi étre remplie dans le chef d autres membres de lafamille, par exemple lors de lamise a
disposition gratuite d’'un logement a un ascendant ou a un descendant non cohabitant avec le
bénéficiaire?

Le Conseil d' Etat reléve enfin que les propositions du projet de loi sous avis ne suivent que partielle-
ment I'intention politique du Gouvernement exprimée dans la déclaration gouvernementale du 7 mai
2002, intention consistant a proposer des mesures visant a endiguer le manque de logements en général,
y compris le souhait de voir augmenter la création de logements locatifs nouveaux.

Pour I’ ensemble des motifs soulevés ci-avant, le Consell d' Etat propose un certain nombre d’ amen-
dements au régime proposé par les auteurs du projet.

Danslerégime préconisé par le Conseil d’ Etat, |’ abattement n’ est plus attaché ala personne du béné-
ficiaire, maisil est d’ application, dansleslimites du plafond fixé, achaque acquisition par une personne
physique d'un terrain a bétir un immeuble ou I'acquisition d’un immeuble construit pour I"habiter
ellee-mémeatitre privé ou en vue dele faire habiter par un ascendant ou un descendant en ligne directe.

Le Conseil d'Etat ne s opposerait pas non plus a ce que |’ abattement s applique en plus a un seul
|logement destiné alalocation, acquis dans le méme immeuble que celui dans lequel e bénéficiaire de
|” abattement habite.

Le Consell d'Etat estime que le régime préconisé par lui n'est pas source d’'abus. Comme par le
passé, lamajorité des bénéficiaires ne vont pas changer plus de deux atroisfois pendant leur vieleloge-
ment dont ils sont propriétaires.

Le régime aura cependant le double avantage de coller de plus prés aux habitudes d’ habitat d’une
large part de la population et de nécessiter un suivi administratif nettement moins lourd que le régime
proposé par le Gouvernement.

A défaut de lamoindre évaluation de lamoins-value fiscale de la mesure proposée par e Gouverne-
ment, le Conseil d'Etat n’est pas en mesure d apprécier |’ envergure des déchets fiscaux. S'il s avérait
que I'impact financier des mesures proposées par le Conseil d' Etat serait trop important, le Conselil
d’ Etat ne s opposerait, des a présent, pas a ce que le plafond de I’ abattement fiscal appliqué a chaque
transaction immobiliére éligible soit ramené & une valeur inférieure & 20.000 euros.

3. Application de la taxe sur la valeur ajoutée a I’ affectation
d’un logement a des fins d’ habitation

Lorsdelatransposition du droit communautaire en lamatiére danslalégislation nationale, il avait été
retenu de ne pas appliquer directement le taux superréduit de 3% aux livraisons, constructions, rénova-
tions et transformations de logement, mais de recourir a un régime de remboursement d’ une partie de la
TVA. Ce systéme a mené ades retards sensibles au niveau du traitement administratif des demandes en
remboursement causant de nombreux inconvénients pour les particuliers intéressés. Le projet sous
revue envisage dées lors une révision du systeme actuel en prévoyant I’ application directe du taux super-
réduit pour certains travaux de création et de rénovation effectués dans |’ intérét d’ un logement affecté a
desfins d’ habitation principale. Le systéme de remboursement est toutefois maintenu dans certains cas.
Ce maintien est motivé par des raisons de controle. Les mémes raisons justifient d’ apres les auteurs du
projet I’ obligation pour le requérant et |’ assujetti de demander une application du taux superréduit. Par
ailleurs, |’ assujetti doit produire trimestriellement le détail des factures émises au taux superréduit. A
défaut d’indications plus précises, le Conseil d’ Etat n’ est pas en mesure d’ apprécier si I'importance des
irrégularités éventuelles justifie les mesures de contrdle mises en oeuvre.

*
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EXAMEN DU TEXTE

Remarque préliminaire
D’aprésle Conseil d'Etat, il y alieu de réunir lestrois projets sous un méme intitul€ libellé comme
suit:
» Projet de loi déterminant différentes mesures fiscales destinées a encourager la mise sur le
marchéet I’ acquisition deterrainsa bétir et d immeublesd’ habitation, et portant modification:

1. delaloi modifiée du 29 mai 1906 sur les habitations & bon marché,

2. delaloi modifiée du 16 octobre 1934 concernant I’ évaluation des biens et valeurs;
3. delaloi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I'impdt sur le revenu;

4. delaloi modifiée du 12 février 1979 concernant la taxe sur la valeur ajoutée;

5. delaloi du 6 décembre 1990 portant réforme de certaines dispositions en matiére des impots
directs et indirects.”

Pour permettre le recours a un intitulé abrégé pour toute référence ultérieure a la présente loi, le
Conseil d' Etat proposeral’gjout d’'un article 17 y relatif.

1. Projet deloi relatif aux mesures,
en matiére d'impots directs, destinées a encourager la mise sur le marché
deterrains a batir et d’habitations

D’aprésle Conseil d'Etat, il y alieu de supprimer ladivision du projet en titres. Par ailleurs, d’ aprés
la légistique formelle, les articles d’ un projet doivent avoir une numérotation continue.

Letexte figurant immédiatement sous e titre 1er doit étre repris dansun article. Quant au fond, il y a
lieu de préciser le dispositif qui pourrait préter a confusion.

Déslorsil y alieu delibeller I'article 1er ainéa (1) comme suit:

LArt. ler. (1) Pour les années d’'imposition 2002, 2003 et 2004, les contribuables, personnes
physiques, considérés comme exploitants d’ une entreprise commerciale ayant pour objet le lotis-
sement dans une zone d’ habitation de terrains agricoles ou d’ autres terrains a bétir, relevant de
I"article 14, numéros 1 et 2 de la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I'impdt sur le
revenu, désignée ci-aprés,,|oi concernant I'impdt sur le revenu”, bénéficient du régime temporaire
spécia défini dans les conditions et suivant les modalités du présent article.”

Le Consell d' Etat estime que la condition que les terrains aient été acquis depuis plus de 15 ans,
prévueal’ainéa?2, est trop rigoureuse. Il pourrait déslors se déclarer d’ accord avec une réduction de ce
délai au cours de la procédure |égidlative.

Lesainéas2 a5 del’article ler ne donnent pas lieu a observation, sauf qu’il y alieu de remplacer a
I'ainéa 5 le signe ,%" par les termes ,pour cent“. Cette remarque vaut également a I’ endroit de
I"article 4.

En ce qui concernel’article 2 du projet sous examen, le Conseil d’ Etat sedemandes'il n'y apaslieu
de supprimer les termes ,,99%ter a 101“. Comme |’ abattement prévu al’article 130, alinéa 4 L.I.R. est
d’ ores et d§japrévu pour cesarticles dansle droit commun, il est surabondant d'y faire référence dansle
cadre du régime temporaire. Toutefois, le rappel des dispositions en question pourrait permettre de
préciser que la compensation de pertes et profits en cas d' application conjointe des articles 99bis et
99ter L.I.R. est également admise.

Del’avisdu Conseil d' Etat, lesdispositionsde |’ article 3 du projet sousrevue pourraient étre reprises
utilement dans I’ article 2 qui se lirait comme suiit:

LArt. 2. Pour les années d’'imposition visées a |’ article 1er, la somme des revenus nets réalisés
par un contribuable personne physique, aux termes de |’ article 99bis de laloi concernant I’ impdt
sur le revenu, est diminuée de |’ abattement prévu al’article 130, alinéa 4 de la méme loi.

Pendant la méme période, les revenus ... (suit le texte proposé).”
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L’article 4 (article 3 selon le Conseil d’ Etat) prévoit un abattement de 25% sur les bénéfices prove-
nant d' une entreprise commerciale, industrielle ou artisanale, d' une entreprise agricole et forestiére ou
provenant del’ exercice d' une profession libérale, réaliséslors de la vente de terrains a bétir au profit de
personnes physiques, exploitants individuels ou coexploitants d’entreprises collectives, soumis a
I"impét sur le revenu des personnes physiques, ou encore des organismes a caractere collectif soumis a
I"impdt sur le revenu des collectivités qui n’ont pu bénéficier des autres dispositions de la loi.

Lesarticles ler et 2 dutitre 2 (articles 14 et 15 selon le Conseil d’ Etat) constituent des dispositions
additionnelles se rapportant respectivement a la loi modifiée du 16 octobre 1934 concernant I’ évalu-
ation des biens et valeurs et a la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I'imp6t sur le revenu
qu’ elles complétent par des dispositions concernant la date du transfert atitre onéreux d un droit réel et
|amortissement accéléré admisal’ endroit desimmeubles affectés au logement locatif. Ces dispositions
ne donnent pas lieu a observation, sauf que, d'un point de vue formel, il y alieu de remplacer le signe
»%0" par les termes , pour cent”.

2. Projet deloi portant réduction des droits d’enregistrement et
de transcription pour I'acquisition d’habitations personnelles

Article ler (4 selon le Conseil d' Etat)

Cet article porte création d'un abattement sur les droits d’ enregistrement et de transcription. Son
libellé ne donne pas lieu a observation.

Article 2 (5 selon le Consell d' Etat)

Le paragraphe a) de cet article détermine que |’ abattement n’ est accordé qu’ aux immeubles éligibles
acquis, soit en pleine propriété, soit alasuite del’ acquisition d’ une nue-propriété ou d’ un usufruit ayant
pour effet de réunir en une main la pleine propriété de I'immeuble.

Comme I'immeuble éligible est défini au paragraphe suivant, il échet de ne pas encombrer le para-
graphe a) de la question des dépendances. Le paragraphe a) se lira dés lors comme suit:

,8) ,acquisition® I'acquisition d’'un immeuble ou de fractions d'immeuble destiné a servir
d habitation, soit en pleine propriété, soit en nue-propriété ou en usufruit aboutissant a la
réunion de ces deux droits sur la méme téte, effectuée par vente, adjudication, licitation,
partage ou échange avec retours ou plus-values;”
Le paragraphe b) définit I'immeuble destiné a servir d'habitation. La définition de I'immeuble
d’ habitation est essentielle pour bien cerner lesimmeubles éligibles pour I’ abattement créé par |e projet
de loi. Conformément a ses dével oppements au niveau des considérations générales, le Consell d’ Etat
souhaite voir étendre |’ abattement a certains immeubles destinés a la location.

I estime également que |es garages pour véhicules privés font actuellement partie du confort normal
d’ une habitation, voire méme sont indispensables ou obligatoires, méme si ces garages ne se situent pas
dans I'immeuble servant d’ habitation, ni méme sur la méme parcelle. 1l est proposé de rendre |’ abat-
tement fiscal également applicable aux garages utilisés a des fins privées par le propriétaire d’'un
immeuble bénéficiant de I’ abattement pour cet immeuble. L’ acquisition du garage ne doit pas nécessai-
rement se faire au méme moment que I’ acquisition de I'immeuble servant d’ habitation.

Le Conseil d Etat propose de donner au paragraphe b) la teneur suivante:
»b) ,immeuble destiné a servir d' habitation®,

— I'immeuble béti ou les parts indivises d'un méme immeuble béati congu et aménagé pour
servir d’habitation prolongée de personnes,

— leterrain & bétir situé dans une zone d habitation et sur lequel il peut étre érigé immé-
diatement une construction d’un immeuble concu et aménagé pour servir d habitation
prolongée de personnes;

— le garage servant au dép6t de véhicules privés aménagé sur le méme terrain que les im-
meubles définis ci-avant ou sur un terrain différent;"
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Pour donner une plus grande précision au texte, le Conseil d'Etat propose d'intercaler un para-
graphe c) nouveau entre le paragraphe b) et le paragraphe c¢) actuels du projet. Ce paragraphe porte défi-
nition du terme ,, habitation”. Ce paragraphe serait libellé comme suit:

»C) ,habitation*, le fait par son propriétaire d’ habiter a titre principal, personnel et permanent,
seul ou avec son conjoint et/ou ses descendants et ascendants directs au moins cinquante pour
cent de I'immeuble ayant bénéficié de I’ abattement;*

Dans |’ optique du Conseil d' Etat, le terme ,,conjoint* utilisé dans le présent libellé n’exclut pas une
interprétation exhaustive restant a préciser dans le cadre du projet de loi (4946) relative aux effets
|égaux de certains partenariats.

Leparagraphec), qui devient le paragraphed) selon le Consell d’ Etat, définit leterme,, acquéreur”.

Le Consell d Etat estime qu’en I’ occurrence, il n’est pasindiqué d' utiliser le terme de résident dans
le chef de I'acquéreur. Indépendamment du fait que la notion de résidence est pour |’ essentiel une
question de fait, qui se prouve par tous les moyens et non seulement par une inscription sur un registre
de la population d’une commune, ce qui compte vraiment dans le cadre du projet sous avis, est que
I"acquéreur s'engage a habiter personnellement I'immeuble acquis conformément au paragraphe
précédent.

Pour ce motif, mais également dans e but de ne pas soulever |e cas échéant une mauvaise querelle sur
laquestion de savoir si |’ exigence d’ une résidence au L uxembourg au moment de la passation de I’ acte
notarié est conforme aux principes communautaires, le Conseil d’ Etat propose la rédaction suivante:

,d) ,acquéreur”, toute personne physique, qui, au moment de la passation de I’ acte notarié,
s engage a habiter a titre principal, personnel et permanent, I'immeuble pour lequel |’ abat-
tement est demandé.”

Article 3 (6 selon le Consell d' Etat)
Cet article fixe & 20.000 euros au maximum |’ abattement accordé a chaque acquéreur.

Comme le Conseil d'Etat I’ a développé dans ses considérations générales, il exprime une préférence
trés nette pour un abattement qui ne serait pas attaché a la personne de |’ acquéreur, mais qui serait
accordé lors de chaque acquisition d'un immeuble destiné al’ habitation conformément aux conditions
del'article 5, b) (selon le Conseil d’ Etat). Cette approche permettrait de mieux tenir compte du fait que
certains ménages souhaitent pouvoir changer plusieurs fois dans leur vie d’ habitation principale, ceci
essentiellement au regard de la composition changeante de la famille.

Le Conseil d' Etat voudrait illustrer cette approche par le cas d' un jeune couple qui se porte d abord
acquéreur d’ un appartement, le revend par la suite pour acheter une maison unifamilialelorsdelasurve-
nance d’enfants et, a un &ge plus avancé, lorsque les enfants auront quitté le foyer familial, revend la
maison unifamiliale pour se retirer dans un appartement qu’ils achétent.

LeConseil d Etat n' est pas d’ avis que cette proposition conduiraades abus. En plusde |’ avantage de
ne pas imposer a I’Administration I’ obligation de devoir suivre pendant de longues années chaque
dossier en vue de déterminer le reliquat éventuel de I’ abattement revenant au contribuable, la solution
préconisée par le Conseil d' Etat aura |’ avantage de mieux coller avec les habitudes changeantes de la
Société.

En raison de son plafonnement, I’ abattement, méme lorsqu’il sera utilisé plusieurs fois, ne pourra a
|” évidence étre abusé pour |’ achat de logements de grand luxe, voire de demeures somptueuses. Le prix
d'achat de ces demeures et les taxes d enregistrement afférentes se situeront en pratique au-dela du
plafond de I’ abattement, de sorte que les acquéreurs de telsimmeubles auront de toute facon arégler les
taxes non résorbées par |’ abattement.

Le Conseil d'Etat propose également d' abandonner le terme de ,, crédit d’impdt* utilisé a plusieurs
endroits du projet sous avis qui risque de préter a confusion, et de s’ en tenir au seul terme ,, abattement”
pour désigner la mesure dont s agit.

Il est par ailleurs superfétatoire d’ indiquer danslaloi que le montant de |’ abattement peut étre adapté
par laloi budgétaire. Cette disposition est partant a supprimer.

Pour toutes cesraisons, le Conseil d’ Etat propose de donner lateneur suivante al’ article sousrevue:

LArt. 6. Le montant de I’ abattement ne peut étre supérieur a 20.000 euros pour chaque
acquisition.”
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Article 4 (7 selon le Conseil d' Etat)

Cet article prévoit que I’ acte notarié devra comporter un certain nombre d’indications et de déclara-
tions de la part de I’ acquéreur pour pouvoir bénéficier de I’ abattement.

LeConseil d’ Etat estime que toutes cesindicationsn’ ont pasleur place dans|’ acte notarié proprement
dit, alors qu’ elles concernent uniquement les modalités d’ établissement des taxes d’ enregistrement et ne
grévent pas I'immeuble qui fait I'objet de I'acte. Le Conseil d’Etat propose dés lors de recueillir ces
donnéespar lenotairelorsdelapassation del’ acte, maisnon pasdanslecadredel’ acte notariélui-méme.

L article est partant a libeller comme suit:

»Art. 7. Le bénéfice de I’ abattement est soumis ala présentation par |’ acquéreur d’ une requéte
au moment de la passation de |’ acte notarié portant engagement:

— d'occuper personnellement I'immeuble dans les délais et pendant la durée prévus par laloi;

— de ne pas I’ affecter a un autre usage pendant cette période et, en cas de changement d’ affec-
tation, d'en informer I’ administration par écrit dans les trois mois;

— derembourser le montant de |’ abattement accordé en cas de non-respect des conditions prévues
par laloi.”

Article 5 (8 selon le Conseil d' Etat)

Cet article fixe les modalités d'application de I’ abattement. Hormis le fait qu’il échet de ne pas
utiliser le terme de ,,crédit d’impdt* pour désigner |’ abattement, le Conseil d’ Etat doit s opposer ala
disposition prévoyant un traitement différent entre les acquéreurs qui sont résidents au Luxembourg le
jour de la passation de I'acte notarié et ceux qui ne le sont pas encore. Pour des raisons de
non-discrimination évidentes, un traitement différent ne peut leur étre réservé.

Le Conseil d Etat propose dés lors la rédaction suivante:

»Art. 8. L'abattement est celui en vigueur lors de la passation de |’ acte notarié. 11 est appliqué
jusqu’a concurrence du montant des droits d’enregistrement et de transcription dus sur |’ acte
notarié al’exclusion d'intéréts ou de droits et taxes percus ou a percevoir atitre de sanctions ou
d’amendes, sans pouvoir dépasser le montant visé al’article 6.

L’ imputation de |’ abattement est opérée lorsdela formalité del’ enregistrement et de transcrip-
tion de I’ acte.

En cas de plurdité d’ acquéreurs, I'imputation est opérée proportionnellement a la part de
chaque acquéreur.

Compte tenu deI’imputation de |’ abattement, le droit d’ enregistrement ne peut pas étre inférieur
acent euros.”

Article 6

En application du nouveau régime préconisé par le Conseil d’ Etat, cet article devient superfétatoire et
doit étre supprimé.

Article 7 (9 selon le Conseil d' Etat)

Cet article fixe les délais dans lesquels I’ occupation de I'immeuble ayant bénéficié de I’ abattement
doit s effectuer et les pouvoirs du directeur de I’ Administration de |’ enregistrement et des domaines de
proroger exceptionnellement ces délais en cas de nécessité diment documentée. Le texte proposé ne
donne paslieu aobservation. Le Consell d’ Etat voudrait néanmoins rappel er que, contrairement a ce qui
est affirmé au commentaire de |’ article, le directeur de I’ administration ne dispose bien évidemment pas
en |’ occurrence d’ un pouvoir discrétionnaire, mais, comme pour toute décision administrative, la déci-
sion doit étre diment motivée et est susceptible de recours.

Article 8 (10 selon le Conseil d' Etat)

Cet articlefixe acing ans au moinsladurée minimale d’ occupation de |’ habitation ayant donnélieu a
abattement. |1 réserve au directeur del’ Administration de |’ enregistrement et des domaines de di spenser
de cette condition pour des raisons de cas de force majeure. |l prévoit enfin que, sauf exception,
I’interruption de I’ occupation donne lieu au remboursement total de I’ abattement accordé.

Pour étre cohérent avec sa proposition au niveau du paragraphe c) (nouveau) del’ article 2 (5 selon le
Consell d'Etat), il est proposé de remplacer au deuxiéme alinéadel’ article sous revue le début de phrase

4973 - Dossier consolidé : 31



»Lalocation méme partielle de I'immeuble,” par les termes , La location de I'immeuble au-dela de la
quotité autorisée au titre de I’ article 5, paragraphe c¢) de la présente lai,”.

Le libellé des autres dispositions de cet article ne donne pas lieu a observation.

Article 9

Cet article prévoit la perte de I’ abattement et I’ obligation a son remboursement aux cas ou e bénéfi-
ciaire aurait indiqué une valeur insuffisante de I'immeuble ou aurait dissimulé le prix ou la soulte d’un
contrat ou d'un partage d’immeubles.

LeConseil d' Etat propose la suppression du texte. || estime que cette disposition risque de conduire a
|” application des sanctions ordinaires que le | égislateur amises aladisposition de I’ administration pour
sanctionner cesfaits (redressements, surtaxes, etc.) et al’ obligation de rembourser |’ abattement |égale-
ment accordé.

Le Conseil d'Etat est d’avis que I"introduction de |’ abattement sur les droits d’ enregistrement et de
transcription devrait de toute fagon réduire le nombre de déclarations insuffisantes des prix des transac-
tions immobiliéres dans les actes notariés, alors que le motif de cette fraude consiste le plus souvent a
éluder une partie de ces taxes.

L article en question est partant a supprimer.

Article 10 (11 selon le Conseil d’ Etat)

Cet article dispose que tous les cas de remboursement de |’ abattement donnent lieu au payement
d’intéréts|égaux prenant cours a partir du jour del’ octroi de |’ abattement. Le Conseil d’ Etat estime que
cette disposition est trop sévere alors que les cas de remboursement restants aprés les cas a éliminer
selon les propositions du Conseil d'Etat, ont souvent trait a des changements de I’ attitude du bénéfi-
ciaire qui, sans étre tout afait conformes aux conditions de I’ octroi de I’ abattement, ne lui sont cepen-
dant guére reprochables.

LeConseil d Etat propose deslors, atitre principal, de faire abstraction de la disposition prévoyant le
payement d’intéréts |égaux a partir de I’ octroi de I’ abattement. Subsidiairement, lestermes,, ... a partir
dujour del’octroi* pourraient étre remplacés par lestermes,, ... apartir du jour du fait ayant donné lieu
au remboursement”.

Ledernier ainéade |’ article appert également comme treés sévere voire vexatoire et il convient dele
supprimer.

Article 11 (12 selon le Conseil d’ Etat)

Le premier alinéa de cet article prévoit que le montant de la réduction des droits d’ enregistrement et
de transcription accordée aux bénéficiaires des dispositions de laloi modifiée de 1906 sur les habita-
tions abon marché depuis|’ entrée en vigueur de laloi nouvelle est imputé sur I’ abattement introduit par
la présente loi. Si la proposition du Conseil d'Etat de ne pas attacher |’ abattement a la personne de
|"acquéreur mais achaque acquisition d’unimmeuble éligible était retenue, cet alinéa deviendrait super-
fétatoire et pourrait étre supprimeé.

Sous réserve de ce qu'il proposera ci-apres concernant la date d’ entrée en vigueur des dispositions
concernant |’ abattement sur les taxes d' enregistrement, le Conseil d’ Etat propose de remplacer le texte
du deuxieme alinéa par un libellé s'inspirant du libellé de |’ article 4 (7 selon le Conseil d’ Etat) concer-
nant le contenu d' une requéte en vue de voir accorder |e bénéfice rétroactif de |’ abattement. L’ article se
lirait comme suit:

LArt. 12. Le bénéfice de I’ abattement est accordé a I’ acquéreur ayant acquis un immeuble
d’ habitation et qui N’ apas pu présenter larequéte en vue del’ octroi de I’ abattement au moment de
la passation de I acte notarié.

A cet effet I' acquéreur soumet une requéte écrite au receveur de I’ administration de I’ enregis-
trement compétent portant engagement:

— d occuper personnellement I'immeuble dans les délais et pendant la durée prévus par laloi;

— de ne pas I affecter a un autre usage pendant cette période et, en cas de changement d’ affec-
tation, d’en informer I’administration par écrit dans les trois mois;

— derembourser le montant de |’ abattement accordé en cas de non-respect des conditions prévues
par laloi."
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Article 12 (18 selon le Consell d Etat)

Le Consell d Etat en est a se demander si ladate du 7 mai 2002 choisie par les auteurs pour |’ entrée
en vigueur des mesures visant le présent chapitre, est appropriée. Elle ne présente aucun mérite, sauf
celui de coincider avec ladate de I’ annonce des mesures prévues par laloi par le Premier Ministre dans
|e cadre de sa déclaration gouvernementale.

En |’ occurrence, le Conseil d’ Etat propose de faire abstraction d’ une disposition portant date d’ entrée
delaloi. Le droit commun s appliquera de toute fagon.

Le Conseil d Etat donne a considérer s'il ne convient pas, a I'instar d’une pratique courante en
matiere fiscale, d’ appliquer les mesures en question a toutes les acquisitions d'immeubles éligibles
depuisle ler janvier del’année au cours de laguelle laloi entre en vigueur. Il propose partant le libellé
suivant:

»Art. 18. Lesdispositions du chapitre 2 sont applicables aux acquisitions d’immeubles destinés
a servir d habitation documentées par acte notarié passé apres le 31 décembre 2001."

Article 13 (16 selon le Conseil d’ Etat)

Cet article porte abrogation de I article 13, alinéa 2 de laloi modifiée du 29 mai 1906 sur les habi-
tations a bon marché et de I’ article 9 de laloi du 6 décembre 1990 portant réforme de certaines dispo-
sitions en matiere des impots directs et indirects, ainsi que des ,, dispositions |égales et réglementaires
contraires aux dispositions qui précedent”. Le Conseil d’Etat demande la suppression des termes ,, Les
dispositions Iégales et réglementaires contraires aux dispositions qui précédent et notamment” comme
étant par trop imprécis et contraires au parallélisme des normes.

L article se lira dés lors comme suit:

»Art. 16. L’article 13, ainéa 2 de la loi modifiée du 29 mai 1906 sur les habitations a bon
marché et I'article 9 de laloi du 6 décembre 1990 portant réforme de certaines dispositions en
matiere des impots directs et indirects sont abrogés.”

Il'y apar alleurslieu defaire abstraction d’ une date spécifique pour I’ abrogation des dispositions en
question, I’ abrogation étant concomitante a |’ entrée en vigueur.

3. Projet de loi modifiant et complétant la loi modifiée du 12 février 1979
concernant la taxe sur la valeur ajoutée

Alorsqued aprésladisposition introductive del’ article ler (article 15 selon le Conseil d' Etat), laloi
modifiée du 12 février 1979 concernant lataxe sur lavaleur gjoutée est modifiée, il est superfétatoire de
rappeler celle-ci dans le cadre des points 1 et 2. Toutefois, il y alieu de préciser qu'il s'agit de laloi
modifiée du 12 février 1979 qui fait I’ objet des modifications envisagées.

Le Conseil d'Etat, constatant qu’une entrée en vigueur n’a pas été fixée pour la loi sous examen,
propose de mettre ces dispositions en vigueur aladate du 1er octobre 2002. Le cas échéant, il peut dé§ja
marquer son accord a une mise en vigueur différente.

Article ler, point 4 (15, point 4 selon le Conseil d’ Etat)
Sans observation.

it le texte proposé par le Conseil d' Etat:
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PROJET DE LOI

déterminant différentes mesures fiscales destinées a encourager la
mise sur le marché et I’acquisition deterrains a batir et d’immeubles
d’habitation, et portant modification:

1. delaloi modifiéedu 29 mai 1906 sur leshabitationsabon marchég;

2. de la loi modifiée du 16 octobre 1934 concernant |’évaluation des
biens et valeurs;

3. de la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I'imp6t sur le
revenu,;

4. delaloi modifiéedu 12 février 1979 concer nant lataxe sur lavaleur
ajoutée;

5. delaloi du 6 décembre 1990 portant réforme de certaines disposi-
tions en matiére des impots directs et indirects.

Chapitre ler. Mesures en matiere d' impots directs,
destinées a encourager la mise sur le marché de terrains a batir
et d'immeubles d habitation

Art. ler. (1) Pour les années d'imposition 2002, 2003 et 2004, les contribuables, personnes
physiques, considérés comme exploitants d’ une entreprise commerciale ayant pour objet Ie lotissement
dans une zone d’ habitation de terrains agricoles ou d’autres terrains a bétir, relevant de I'article 14,
numéros 1 et 2 de la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I'imp6t sur le revenu, désignée
ci-aprés,, loi concernant I'imp6t sur le revenu”, bénéficient du régime temporaire spécial défini dansles
conditions et suivant les modalités du présent article.

(2) Les terrains doivent avoir fait I’objet d’ un apport a I’ entreprise en vue d’'un lotissement. Au
moment de I’ apport des terrains, I’ acquisition a titre onéreux doit remonter a au moins 15 années.
Lorsque I"apporteur a acquis les terrains atitre gratuit, la date d’ acquisition & considérer est celle de
|"acquisition par e détenteur antérieur ayant acquis le bien en dernier lieu atitre onéreux. Si lesterrains
del’ entreprise ne répondent que partiellement aux conditions d apport et dedurée, il y alieu de détermi-
ner par ventilation le rapport entre la surface totale des terrains et la quote-part des terrains susceptible
de bénéficier des mesures du présent article.

(3) En casd' aliénation de la pleine propriété d’ un ou de plusieursterrains a batir résultant d’ un lotis-
sement qui répond aux conditions des alinéas 1 et 2, les terrains sont, sur demande du contribuable,
réputés prélevés a la valeur comptable de I’ actif net investi et transférés dans le patrimoine privé de
I"exploitant, préalablement a I'acte de transmission de la propriété. Les revenus provenant de
|"aliénation de ces terrains sont imposables aux termes de |’ article 99ter delaloi concernant I’ impdt sur
lerevenu. Les dispositionsde |’ article 102 de laloi concernant I"imp6t sur le revenu sont applicables, a
I” exception du transfert des plus-values prévu par I’ article 102, alinéa 8 de laloi concernant I"imp6t sur
le revenu.

(4) Les dispositions de I'alinéa 3, lére phrase, sont d'application correspondante, si la pleine
propriété des terrains est transmise par donation, a raison d'un terrain par bénéficiaire.

(5) En vue de la construction d’ un immeubl e destiné au moins a raison de 50 pour cent ades fins de
logement, le contribuable peut, sur demande, prélever alavaleur comptable le terrain a bétir résultant
d’un lotissement qui répond aux conditions des alinéas 1 et 2, et |e transférer dans son patrimoine privé
au moment d’ entamer les travaux de construction de I'immeuble sur le terrain prélevé. Si, alafindela
troisieme année d'imposition qui suit I’année du transfert du terrain dans le patrimoine privé,
I'immeuble N’ est pas achevé ou N’ est pas affecté au moins a raison de 50 pour cent a des fins de loge-
ment, il est procédé, au titre de I’ année d'imposition du prélévement, & une imposition rectificative du
bénéfice de I’ entreprise de lotissement et du revenu du contribuable. L’imposition rectificative tient
aors compte d’'un prélévement du terrain respectivement a la valeur d’ exploitation ou a la valeur
estimée de réalisation.
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Art. 2. Pour les années d’ imposition visées al’ article ler, la somme des revenus nets réalisés par un
contribuable personne physique, aux termes de |’ article 99bis de laloi concernant I'impdt sur le revenu,
est diminuée de I’ abattement prévu a I’ article 130, alinéa 4 de la méme loi.

Pendant la méme période, les revenus nets réalisés par un contribuable, personne physique, aux
termes des articles 99bis, ainéa 1, lettre a) et 99%ter de la loi concernant I'impbt sur le revenu sont a
considérer comme revenus extraordinaires imposables par application del’ article 131, alinéa 1, lettre d)
delaloi concernant I'impdt sur le revenu.

Art. 3. (1) Les contribuables qui ne remplissent pas toutes les conditions de |’ article ler, alinéas 1 et
2, et qui réalisent lors de I'aliénation de la pleine propriété de terrains a bétir situés dans une zone
d’ habitation un bénéfice rentrant dans une des trois premieéres catégories de revenus del’ article 10 de la
loi concernant I'impdt sur le revenu, peuvent bénéficier, sur demande, d’ une exemption de 25 pour cent
du bénéfice provenant de cette aliénation.

(2) Lebénéficeau sensdel’ alinéa ler est constitué par ladifférence entrele prix de réalisation, dimi-
nué des frais de réalisation et de la valeur comptable du terrain aliéné.

(3) Lesdispositions des alinéas précédents sont d’ application correspondante, si des contribuables au
sensdel’article 159 delaloi concernant I'imp6t sur le revenu et des organismes collectifs non résidents
réalisent des revenus au sens des articles 99bis et 99ter delaloi concernant I'imp6t sur lerevenu lorsde
I’aiénation de la pleine propriété de terrains a bétir situés dans une zone d’ habitation.

Chapitre 2. Droits d’ enregistrement et de transcription
pour I"acquisition d habitations personnelles

Art. 4. Lors de I’acquisition d'un immeuble destiné a servir d’habitation, il est accordé sous les
limites et conditions déterminées ci-aprés, a tout acquéreur, un abattement portant sur les droits
d’ enregistrement et de transcription.

Art. 5. Au sens de la présente loi, on entend par:

a) ,acquisition”, I'acquisition d’un immeuble ou de fractions d'immeubl e destiné a servir d’ habitation,
soit en pleine propriété, soit en nue-propriété ou en usufruit aboutissant a la réunion de ces deux
droits sur laméme téte, effectuée par vente, adjudication, licitation, partage ou échange avec retours
ou plus-values;

b) ,,immeuble destiné a servir d’ habitation®,
— I'immeuble béti ou les parts indivises d'un méme immeuble béti congu et aménagé pour servir
d’ habitation prolongée de personnes,
— leterrain abétir situé dans une zone d' habitation et sur lequel il peut étre érigé immédiatement une
construction d’ un immeubl e congu et aménagé pour servir d’ habitation prolongée de personnes;

— le garage servant au dép6t de véhicules privés aménagé sur le méme terrain que les immeubles
définis ci-avant ou sur un terrain différent;

c) ,habitation*, le fait par son propriétaire d’ habiter a titre principal, personnel et permanent, seul ou
avec son conjoint et/ou ses descendants et ascendants directs au moins cinquante pour cent de
I'immeuble ayant bénéficié de |’ abattement;

d) ,acquéreur”, toute personne physique, qui, au moment de la passation de I’ acte notarié, s engage a
habiter atitre principal, personnel et permanent, I'immeuble pour lequel I’ abattement est demandé.

Art. 6. Le montant de I’ abattement ne peut étre supérieur a 20.000 euros pour chaque acquisition.

Art. 7. Le bénéfice de I’ abattement est soumis a la présentation par I’ acquéreur d’ une requéte au
moment de la passation de I’ acte notarié portant engagement:

— d'occuper personnellement I'immeuble dans les délais et pendant la durée prévus par laloi;

— de ne pas I'affecter a un autre usage pendant cette période et, en cas de changement d’ affectation,
d’ en informer |’ administration par écrit dans les trois mois;

— derembourser le montant de I’ abattement accordé en cas de non-respect des conditions prévues par
laloi.
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Art. 8. L’ abattement est celui en vigueur lors de lapassation de |’ acte notarié. 1| est appliquéjusqu’a
concurrence du montant des droits d’ enregistrement et de transcription dus sur I’ acte notarié al’ exclu-
sion d'intéréts ou de droits et taxes pergus ou a percevoir atitre de sanctions ou d’ amendes, sans pouvoir
dépasser le montant visé al’article 6.

L’imputation de |’ abattement est opérée lors de laformalité de I’ enregistrement et de transcription de
I acte.

En cas de pluralité d' acquéreurs, I'imputation est opérée proportionnellement a la part de chague
acquéreur.

Compte tenu de I'imputation de I’ abattement, le droit d’ enregistrement ne peut pas étre inférieur a
cent euros.

Art. 9. L’ occupation doit étre effective dans un délai de deux ans a compter de la date de |’ acte nota-
riéd acquisition. Cedélai est fixé aquatre ansen cas d’ acquisition d’ une place abétir ou d’ unimmeuble
en voie de construction.

Toutefois ces délais peuvent étre prorogés par décision du directeur del’ Administration del’ enregis-
trement et des domaines pour des cas d’exception et suivant qu'il sera jugé nécessaire au vu d'une
demande écrite et diment motivée, présentée par le bénéficiaire de I’ abattement.

L’inobservation des délais ci-dessus fixés respectivement prorogés donne lieu au remboursement
total de I' abattement accordé pour I’ opération concernée.

Art. 10. Ladurée d’ occupation est fixée aune période ininterrompue de cing ans au moins. Toutefois
le directeur de I’ Administration de |’ enregistrement et des domaines peut dispenser de cette condition
danslescasou celle-ci ne peut étre respectée pour des raisons de force majeure ou alasuite d’ une situa-
tion telle que:
la maladie de I’ acquéreur, rendant impossible I’ occupation de I'immeuble;
la vente forcée de I'immeuble;

I’ expropriation pour cause d' utilité publique;
le décés du conjoint;
le divorce.

Lalocation de I'immeuble au-dela de la quotité autorisée au titre de I’ article 5, paragraphe c) de la
présente loi, la cession de I'immeuble et I"interruption de I’ occupation intervenues endéans les cing
années donnent lieu au remboursement total de I’ abattement accordé.

Si néanmoins I’interruption de I’ occupation résulte de I’ obligation pour I’ acquéreur de transférer le
lieu de sa résidence pour des raisons professionnelles et indépendantes de sa volonté, il pourra étre
accordé par le directeur de I’ Administration de I’ enregistrement et des domaines dispense du rembour-
sement sous condition que I’ occupation de I'immeuble soit reprise dés le retour de I'acquéreur et
jusgu’ au parachévement d’ une durée d’ occupation totale de cing ans.

Art.11. Danstouslescasouil y alieu au remboursement de I’ abattement en vertu desarticles9 et 10
delaprésenteloi, celui-ci est restitué al’ Administration de I’ enregistrement et des domaines. L e recou-
vrement se fait comme en matiére d’ enregistrement.

Art. 12. Lebénéfice del’ abattement est accordé al’ acquéreur ayant acquis unimmeuble d’ habitation
et qui n'a pas pu présenter la requéte en vue de I’ octroi de I’ abattement au moment de la passation de
I”acte notarié.

A cet effet | acquéreur soumet une requéte écrite au receveur de I’ administration de I’ enregistrement
compétent portant engagement:

— d'occuper personnellement I'immeuble dans les délais et pendant la durée prévus par laloi;

— de ne pas I'affecter a un autre usage pendant cette période et, en cas de changement d’ affectation,
d’ en informer |’ administration par écrit dans les trois mois;

— derembourser le montant de I’ abattement accordé en cas de non-respect des conditions prévues par
laloi.
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Chapitre 3. Dispositions modificatives et abrogatoires

Art. 13. La loi modifiée du 16 octobre 1934 concernant I'évaluation des biens et valeurs est
complétée par I'gjout du paragraphe suivant:
., 8 8bis. Date du transfert a titre onéreux d'un droit réel immobilier

La date du transfert a titre onéreux d'un droit réel portant sur un bien immobilier est la date de
I’ acte notarié ou la date du jugement en tenant lieu ou la date de I’ acte administratif en tenant lieu.
Lorsque le transfert documenté dans |’ acte notari€, ou dans e jugement en tenant lieu, ou dans|’ acte
administratif en tenant lieu, est affecté par une condition suspensive ou résolutoire, ou par un terme,
les paragraphes 4 a 8 s’ appliquent aux situations respectives.”
Les dispositions du présent article s appliquent a tous les transferts a titre onéreux de droits réels
immobiliers opérés a partir de I’ entrée en vigueur de la présente loi.

Art. 14. Avec effet apartir de |’ année d’ imposition 2002, laloi modifiée du 4 décembre 1967 concer-
nant I’'impdt sur le revenu est complétée par I'gjout d’ un article 32ter de la teneur suivante:

LArt. 32ter. Un amortissement accéléré au taux de 6 pour cent est admis al’ endroit d’ immeubles
ou parties d’ immeubles bétis, affectés au logement locatif, lorsque |’ achévement remonte au début de
I’exercice d exploitation a moins de 6 ans.

Ces dispositions sont d’ application correspondante aux dépenses d’investissement effectuées en
cas de rénovation d'un logement ancien, a condition qu’elles dépassent 20 pour cent du prix
d’acquisition ou de revient du batiment.

L’ amortissement accéléré n'est toutefois pas permis, lorsque I’ exploitant a opté pour |’amortis-
sement séparé des parties constitutives de I'immeuble.”

Art. 15. La loi modifiée du 12 février 1979 concernant la taxe sur la valeur gjoutée est modifiée
comme suit:
1. 1l est gjouté al’annexe B un point 22° ayant la teneur suivante:

»22° Certains travaux de création et de rénovation effectués dans I'intérét d’ un logement affecté a

des fins d’ habitation principale dans les limites et les conditions a déterminer par réglement
grand-ducal .

2. ) Il est gouté al’article 61 un paragraphe 6 dont la teneur est la suivante:

,6. 1. L'application du taux superréduit aux travaux de création et de rénovation visés a
I"annexe B, point 22, de la présente loi, est soumise a autorisation de la part de I’ administration de
I’ enregistrement et des domaines. A cette fin, | assujetti doit, avant la réalisation de tels travaux,
introduire, selon les modalités et l1a forme prescrites par |I’administration, une demande a ladite
administration.

2. Avant le quinzieme jour de chaque trimestre civil, I’ assujetti doit transmettre au bureau
d’imposition compétent, selon les modalités et dans la forme prescrites par |’ administration, une
liste indiquant les détails des factures émises pendant | e trimestre précédent et se rapportant a des
travaux de création et de rénovation soumis au taux superréduit de 3 pour cent.”

b) L’ancien paragraphe 6 de I article 61 devient le nouveau paragraphe 7.

3. Al'article 37, paragraphe 2, deuxiéme alinéa, lestermes,, francs luxembourgeois* sont remplacés par
les termes ,, euros”.

4. A I'article 54, paragraphe 1, point b), lestermes ,, et qui 0’ ont pas fait agréer un représentant respon-
sable conformément aux dispositions de I’ article 66" sont supprimes.

5. A I'article 88, deuxieme alinéa, le terme ,, ministériel“ est remplacé par le terme ,, grand-ducal“.

Art. 16. L’ article 13, alinéa 2 de laloi modifiée du 29 mai 1906 sur les habitations a bon marché et

I'article 9 delaloi du 6 décembre 1990 portant réforme de certaines dispositions en matiére des impbts
directs et indirects sont abrogés.
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Chapitre 4. Dispositions finales
Art. 17. Laréférence alaprésente loi pourra se faire sous une forme abrégée en utilisant les termes
de,loi du ... déterminant différentes mesures fiscales destinées a encourager la mise sur le marché et
I"acquisition de terrains a bétir et d’immeubles d’ habitation.”

Art. 18. Les dispositions du chapitre 2 sont applicables aux acquisitions d'immeubles destinés a
servir d’ habitation documentées par acte notarié passé apres le 31 décembre 2001.

Les dispositions de I"article 15 entrent en vigueur le 1er octobre 2002.
Ainsi délibéré en séance pléniére, le 2 juillet 2002.

Le Secrétaire général, Le Président,
Marc BESCH Marcel SAUBER
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49732

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2001-2002

PROJET DE LOI

modifiant et complétant la loi modifiée du 12 février 1979
concernant la taxe sur la valeur ajoutée

PROJET DE LOI

portant réduction des droits d’enregistrement et de transcription
pour I'acquisition d’habitations personnelles

PROJET DE LOI

relatif aux mesures, en matiere d’'imp6ts directs, destinées a encourager
la mise sur le marché de terrains a batir et d’habitations

*

AVIS DE LA CHAMBRE DES METIERS
sur les projets de loi et de réglement grand-ducal afférents

(3.7.2002)

Par salettre du 14 juin 2002, Monsieur le Ministre des Finances a bien voulu demander I’ avis de la
Chambre des Métiers au sujet des projets de loi et de réglement grand-ducal repris sous rubrique.

*

1. CONSIDERATIONS D’ORDRE GENERAL

Les textes sous avis concernent des mesures annoncées par Monsieur le Premier Ministre dans sa
déclaration sur la situation économique, sociale et financiére du pays du 7 mai 2002 en rapport avec la
situation du logement au Luxembourg. La Chambre des Métiers se doit également de souligner que la
majorité des mesures prévues par |es projets repris sous rubrique font partie des propositions émises par
le Ministére des Classes Moyennes, du Tourisme et du Logement, publiées en novembre 2001 dans le
Programme d' action ,, Logement".

D’un point de vue formel, la Chambre des Métiers regrette vivement que les projets sous avis, bien
que revétant une certaine envergure, ne soient pas accompagnés d’ une fiche d’impact, permettant aux
parties engagées dans la procédure de consultation, d’apprécier I'impact des mesures proposées sur
I”économie en général, et sur les PME en particulier.

La Chambre des Métiers constate que les mesures ayant trait a la fiscalité directe représentent un
revirement de taille en matiére de politique de logement. En effet, si la politique actuelle se caractérise
avant tout par des initiatives affectant la demande de logements, par le biais d’un systéme d'aides
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directes et indirectes a destination des ménages, la politique future, qui trouve sa transposition dans
lesdits projets, se démarque en ce qu’ elle s attache astimuler I of fre de logements et de terrains abétir.

La Chambre des Métiers se permet en effet de douter de I’ efficacité des mesures actuelles qui
prévoient des subventions, primes et autres aides aux particuliers. Une telle politique semble mal
adaptée pour résoudre | e probléme de lahausse des prix deslogements, évolution qui est principalement
due a une augmentation importante des prix des terrains a bétir, alors que le prix de la construction
d’ immeubles proprement dits suit apeu prés|’ évolution des prix alaconsommation. En fait, lapolitique
actuelle, en agissant sur la demande, produit des effets pervers, en ce sens que la hausse, aintervalles
plus ou moins réguliers, des aides aux ménages se répercute dans les prix de vente des logements et des
terrains a bétir; en d’ autres termes, la politique du subventionnement direct des logements ne fait que
renforcer la spéculation immobiliére et fonciére.

Le prix d’un logement comporte deux ééments essentiels, & savoir le prix du terrain et le prix de la
construction de I’ immeuble proprement dit. Or, en ce qui concerne le second é ément, |e Statec constate
que de 1995 a 2000 ,les variations des prix de la construction, augmentant de 1,9% en moyenne
annuelle, sont restées |égérement supérieures a1’ inflation moyenne (1,6%)“*, méme s'il est vrai qu’en
2001 la hausse des prix de la construction a dépassé de maniére notable celle des prix a la consom-
mation. La montée significative des prix des logements est donc principalement imputable a I’ aug-
mentation importante du prix des terrains a bétir. Cette derniére s explique par le fait que face a une
demande dynamique sur ce marché se trouve une offre limitée de terrains, une telle situation ne
manquant pas de produire des pressions a la hausse sur les prix.

*

2. PROJET DE LOI

modifiant et complétant la loi modifiée du 12 février 1979 concernant
la taxe sur la valeur ajoutée (ci-aprés, loi TVA")

Le présent projet introduit |’ application directe du taux de TV A superréduit pour certains travaux de
création et de rénovation effectués dans|’intérét d’ un logement affecté a des fins d’ habitation principale
dans les limites et les conditions a déterminer par reglement grand-ducal.

L'annexe B et I'article 61 de laloi TVA sont modifiés en ce sens.

Toutefois, le systéme actuel du remboursement de TVA reste maintenu:

e pour les ventes d' immeubles neufs non encore affectés, pour les contrats de vente d’ immeubles a
construire dans la mesure ou ils portent sur des constructions réalisées au moment du contrat;

e pour les livraisons de matériaux de construction;

e pour les factures dont e montant hors taxe ne dépasse pas 3.000 euros.

L article 61 prévoit en outre que I’ application directe du taux superréduit est soumise a autorisation
delapart de I’administration de I’ enregistrement et des domaines. A cette fin, | assujetti doit, avant la
réalisation de tels travaux, introduire, selon les modalités et [aforme prescrites par I’ administration, une
demande a cette administration. En outre, |’ assujetti devra, avant le quinziéme jour de chaque trimestre
civil, transmettre au bureau d’'imposition compétent, selon les modalités et la forme prescrites par

I’ administration, une liste indiquant les détails des factures émises pendant |e trimestre précédent et se
rapportant & des travaux de création et de rénovation soumis au taux superréduit de 3%.

LaChambre des M étiers constate que e présent projet apour effet la coexistence de deux systemes, a
savoir:
* |e systéme du remboursement du différentiel des taux de TVA normal et superréduit;
e le systéme de I’ application directe du taux superréduit de 3%.

D’une maniére générale, la Chambre des M étiers soutient pleinement la soumission, de fagon directe
ou non, destravaux de création et de rénovation effectués dans|’intérét d’ un logement affecté adesfins
d’habitation principale au taux de TVA superréduit. En effet, d’ apres la Chambre des Métiers, cette
mesure a des retombées favorables au niveau économique et social. Tout d'abord, un taux de TVA peu

1 Note de conjoncture 1/2002; p. 59; Statec
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élevé dans|e domaine de la création ou de larénovation de logements stimule la demande du secteur de
la construction, mais revét aussi un aspect social non négligeable en facilitant |’ accés des citoyens ala
propriété immobiliére. D’ autre part, et méme si la preuve est difficile, voire impossible, a rapporter, la
Chambre des M étiers est convaincue que le taux de TVA de 3% dans |e domaine du logement contribue
acombattre letravail au noir, fléau dont le secteur de la construction est particuliérement touché. Ainsi,
un taux de TV A bas rend le recours des particuliers aux services de I’ économie souterraine moins inté-
ressant en termes financiers.

Dans ce contexte, la Chambre des Métiers accueille favorablement la mesure du présent projet
tendant ainstaurer pour certains travaux de création et de rénovation effectués dans |’ intérét d’ un loge-
ment affecté ades fins d’ habitation principale un régime d’ application directe du taux de TV A superré-
duit, sans devoir passer par le systéme du remboursement. Un tel régime présente, de |'avis de la
Chambre des Métiers, les avantages suivants:

* les personnes bénéficiaires de cette mesure n’auront plus besoin de préfinancer le différentiel de
TVA pendant une période plus ou moins longue;

¢ le systéme de |’ application directe du taux de 3% réduit la charge de travail de I'administration
compétente, en ce sens que le nombre de dossiers a instruire pour opérer le remboursement de la
TVA vabaisser;

 ceci devrait avoir pour conséquence, que les délais d' attente en matiére de remboursement de TVA
S atténueront.

En ce qui concerne le volet financier de cette mesure, la Chambre des Métiers donne cependant a
considérer que le nouveau régime d’ application directe du taux de TV A superréduit pourra mener a des
situations ou |’ entreprise détient une créance sur I’administration compétente, de sorte que celle-ci
devrarembourser I excédent de taxe en amont. Ainsi, |’ entreprise achéte par exemple des matériaux de
construction soumis au taux de 15%, alors qu'’ elle facture ses services au taux de 3%. Dans ce contexte,
|la Chambre des Métiers lance un appel al’administration compétente d’ opérer les remboursements de
TVA dans des délais raisonnables. Pour ce faire, la Chambre des Métiers propose I’ introduction d’ une
procédure accélérée, pouvant par exemple prévoir une avance de 80% du solde créditeur lors de la
déclaration périodique de TVA pour des entreprises agréées selon les principes énoncés ci-dessous:

* |"agrément ne pourra étre accordé que sur base d’ un certificat:
de I’ Administration de I’ Enregistrement et des Domaines,
du Centre Commun de la Sécurité Sociale;

de I’ Administration des Contributions;

* |"entreprise nouvellement créée devra se munir d’ une garantie adéquate atraverslaMutuaité d’ Aide
aux Artisans,

e |"agrément est attribué sur une base annuelle.

D’un point devueformel, laChambre des Métiers se demande s'il n’y apaslieu de prévoir au niveau
du présent projet de loi un article spécifique abrogeant le réglement grand-ducal du 21 décembre 1991
concernant |’ application de la taxe sur la valeur gjoutée a I'affectation d'un logement a des fins
d’ habitation principale et fixant les conditions et modalités d’ exécution y relatives, du fait que le projet
de réglement grand-ducal sous avis est destiné a remplacer le réglement grand-ducal précité.

Les modifications relatives aux articles 37, 54 et 88 de laloi TVA ne revétant qu’un caractére tech-
nique, celles-ci ne suscitent, de la part de la Chambre des Métiers, pas d’ observations particuliéres.

En conclusion, laChambre des M étiers peut entierement souscrire au régime d application directe du
taux de TVA superréduit, d' autant plus que les organisations professionnelles de I'artisanat ont
demandé depuis un certain moment I’introduction d’'un tel systéme.

*
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3. PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL

concernant I'application de la taxe sur la valeur ajoutée a I’ affectation

d'un logement a des fins d’habitation principale et aux travaux de

création et de rénovation effectués dans I'intéré de logements affectés

a des fins d’habitation principale et fixant les conditions et modalités
d’exécution y relatives

Le présent projet prévoit les éléments suivants destinés a la fois:

e auniformiser les définitions de création et de rénovation;

e a limiter les régularisations aux seuls cas d’'une affectation a des fins autres que |’ habitation
principale;

e aprévoir I'application directe du taux superréduit de 3% aux livraisons se rapportant aux logements
affectés a des fins d' habitation principale dans les conditions et les limites précisées.

En ce qui concerne le principe méme de |’ application directe du taux superréduit de 3%, la Chambre
des Métiers accueille favorablement ce régime et renvoie pour le surplus a ses commentaires figurant
sous le point 2. du présent avis.

3.1. Commentaire des articles

Ad articles 1 et 2:

Tandis que I'article ler ne subit pas de changement, I’ adaptation de nature purement technique au
niveau de I’ article 2 ne souléve, de la part de la Chambre des Métiers, pas d’ observation particuliére.

Ad article 3:

La Chambre des Métiers salue I’ extension du cercle des bénéficiaires de la mesure de faveur a tous
les cas ou un logement est mis au service d' une habitation principale, alorsquel’ article 3, dans sateneur
actuelle, réserve lafaveur fiscale au logement servant d’ habitation principale, soit au propriétaire, soit
au locataire de celui-ci.

Ad article 4:

L article 4 qui reste inchangé ne souléve, de la part de la Chambre des Métiers, pas d’ observation
particuliere.

Ad article 5:

Le projet sous avis étend la notion de ,, création d'un logement* aux garages et emplacements pour
voiture attenants ou séparés, mais situés a proximité du logement, a condition d’ étre utilisés ou loués
avec le logement par la méme personne.

La Chambre des Métiers soutient pleinement cette extension, alors que de nos jours, presque chaque
ménage dispose d’au moins une voiture et que le colt des garages et emplacements suit évidemment
celui des logements proprement dits, et atteint de ce fait des montants non négligeables.

En outre, le projet gjoute a la liste des opérations éligibles les travaux suivants:
* lestravaux de ferblanterie;
e |'installation électrique;
 lestravaux se rapportant aux voies d'acces direct au logement et au garage.

La Chambre des Métiers salue I’ extension de la liste des opérations susceptibles de bénéficier d’un
traitement fiscal plus favorable, le volume de ces travaux revétant une certaine envergure. Dans cet
ordre d'idées, il est difficilement compréhensible pour quelle raison ces travaux n’ont pas déja été
rendus éligibles par le réglement grand-ducal du 21 décembre 1991.

Ad article 6:

L article 6 élimine les iniquités créées par le reglement grand-ducal du 21 décembre 1991 entre les
bénéficiaires de la faveur fiscale au titre de la création d’un logement et les bénéficiaires de la faveur
fiscale au titre de la rénovation d'un logement.
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LaChambre des M étiers concoit difficilement pour quelle raison les personnes procédant a une réno-
vation d' un logement ne bénéficient pas du méme traitement, du point de vue fiscal, que celles qui
créent un logement. A titre d exemple, I’ on se demande pourquoi, dans le cadre de travaux substantiels
d’amélioration d’' un logement dont la construction date de 20 ans au moins, I’ installation d’ équipements
sanitaires et de chauffage ne bénéficie de la faveur fiscale que s'il s agit d’une premiére installation.
Dans ce contexte, la Chambre des Métiers salue la modification projetée, exposée ci-dessus, en ce
qu’ elle élimine des différences de traitement non justifiées et simplifie par |ale régime.

Il est en outre précisé que des périodes de rénovation de 5 ou de 2 ans peuvent se succéder avec ou
sans intervalles, étant entendu que la limite de 50.000 euros prévue aux articles 9 et 11 ne peut étre
dépassée, respectivement par logement crée et par logement rénoveé.

En ce qui concerne le bien-fondé de la limite de 50.000 euros, la Chambre des Métiers se permet de
renvoyer au commentaire de I’ article 9.

Ad articles 7 et 8:
Ces articles se passent de tout commentaire du fait qu’ils restent inchangés.

Ad article 9:

L article 9 prévoit les conditions a remplir et les formalités a accomplir pour pouvoir bénéficier du
remboursement de la TVA.

Le montant limite de taxe a rembourser par logement passe de 38.000 euros & 50.000 euros. En outre,
le projet adapte le montant minimal pour chaque demande et en méme temps introduit un montant mini-
mal pour les factures sujettes a bénéficier d’ un remboursement.

La Chambre des Métiers plaide, au lieu de larévision ala hausse du montant limite de 38.000 euros
qui sejustifie, comme le remarquent les auteurs du présent projet, par ,lahausse sensible del’indice de
la construction depuis 1992, en faveur de la suppression pure et simple du montant limite global, du
fait que lagrande magjorité des demandes n’ atteignent, de toute maniére, jamais ce montant. En effet, un
remboursement de TVA de 50.000 euros correspond a des travaux de création ou de rénovation d' un
logement s' élevant 2416.667 euros hors TVA. Pour éviter al’ administration compétente une surcharge
detravail, la Chambre des M étiers se prononce toutefois pour un montant minimal par demande et par
facture.

Ad article 10:
Cet article se passe de tout commentaire du fait qu'il reste inchangé.

Ad article 11:

Lenouvel article 11 a pour objet de délimiter les travaux de création et de rénovation pouvant béné-
ficier del’ application directe du taux superréduit et visésal’ annexe B, point 22° delaloi TVA. Il s agit
destravaux visésrespectivement al’ article 5 et al’ article 6 du reglement, de maniére que sont exclus de
I"application directe du taux de 3% les cas qui exigent des adaptations et des calculs, tels que visés a
|"article 7. 11 est également prévu de limiter |’ application directe de ce taux aux factures portant sur un
montant hors taxe dépassant 3.000 euros.

La Chambre des Métiers ne peut que réitérer son point de vue consistant a saluer cette mesure. En ce
qui concerne le bien-fondé delalimite de 50.000 euros, la Chambre des M étiers se permet de renvoyer a
son commentaire de I’ article 9.

Ad article 12:

Lenouvel article 12 rappelle d’ abord les obligations imposées par I’ article 61, paragraphe 6 delaloi
TVA aux assujettis effectuant des opérations soumises au taux de 3% et visées al’ annexe B, point 22°
de cette loi. Les formalités sont les suivantes:

¢ demande d’ une autorisation de I’ administration de I’ enregistrement et des domaines: en fait, I’ assu-
j€tti doit, avant laréalisation de travaux éligibles, introduire, selon lesmodalités et laforme prescrites
par I'administration, une demande a ladite administration;

 ladécision d'autorisation provisoire ou la décision de rejet sont transmises a |’ assujetti;
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e encasd autorisation, |’ assujetti doit annexer celle-ci en copie aux factures couvertes par la décision
d’ autorisation;

e |'assujetti devra, avant le quinziéme jour de chaque trimestre civil, transmettre au bureau d’impo-
sition compétent, selon les modalités et la forme prescrites par |’ administration, une liste indiquant
les détails des factures émises pendant |e trimestre précédent et se rapportant a des travaux de créa-
tion et de rénovation soumis au taux superréduit de 3%.

Dansle souci de limiter au strict minimum les charges administratives découlant pour les entreprises
des nouvelles dispositions sous avis, la Chambre des Métiers invite I’administration compétente a
prendre, dans les meilleurs délais et, le cas échéant, en collaboration avec les organisations de I’ arti-
sanat, les mesures suivantes:

e éaborer une demande d’ autorisation type a adresser par I’ assujetti a I’ administration;

e prévoir un délai de réponse de 3 jours ouvrables endéans lequel I’ administration devra communiquer
sa décision a |’ assujetti; en I'absence d'un tel délai le commencement des travaux risque d’ étre
sérieusement retardé;

e élaborer une liste type a adresser par I’ assujetti, sur une base trimestrielle, al’ administration;

e organiser des réunions d'information et de formation & I’ attention des entreprises de construction,
afin de présenter aux responsables de ces entreprises les implications et les modalités du régime
d application directe du taux superréduit de 3%;

 ¢laborer du matériel d’information, en complément aux formations susmentionnées.

En tout état de cause, les organisations professionnelles de I’ artisanat se tiennent a la disposition de
I” administration compétente pour faciliter I’ application pratique de ce nouveau systeme aupres de leurs
ressortissants.

Del’avis de la Chambre des Métiers, la mise en cauvre des mesures évoqueées ci-devant présuppose,
toutefois, une phase de préparation et d’ implémentation plus ou moins longue, de sorte que la Chambre
des Métiers ne peut que mettre en garde les responsables politiques contre une mise en vigueur préci-
pitée des dispositions |égales et réglementaires sous avis.

Ad article 13:

Le nouvel article 13 étend la portée de la régularisation & la taxe qui résulte de I application aux
travaux de création et de rénovation, d’ un taux égal aladifférence entre le taux normalement applicable
et le taux superréduit appliqué en vertu de I’ article 40, paragraphe 1, point 2° delaloi TVA en combi-
naison avec |’ annexe B, point 22° de cette loi. L’ objectif de cet article 13 consiste alimiter larégularisa-
tion prévue au cours d'une période de 10 ans aux seuls cas d’ une affectation du logement a des fins
autres que |" habitation principale, soit dans le chef de I’ affectant, soit dans le chef d’un tiers.

La Chambre des Métiers accueille favorablement cette modification.

Ad article 14:
Cet article se passe de tout commentaire, alors qu'il reprend le texte de I’ ancien article 12.

Ad article 15:
Cet article se passe de tout commentaire.

4. PROJET DE LOI

portant réduction des droits d’enregistrement et de transcription
pour I'acquisition d’habitations per sonnelles

4.1. Considérations d’ordre général

Le présent projet entend introduire un abattement, appelé crédit d'impbt, portant sur les droits
d’enregistrement et de transcription lors de I acquisition d’un immeuble destiné & servir d habitation
d’un montant maximum de 20.000 euros par personne.
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La Chambre des Métiers accueille favorablement cette mesure qui est de nature a diminuer les frais
accessoires al’ acquisition d’ un logement. D’ un point de vue éthique, la Chambre des M étiers se doit de
constater que lapolitique actuelle du logement est imprégnée d’ un certain nombre d’ incohérences. d’ un
coté, les responsables politiques s efforcent-ils & encourager I accés de la population a la propriété
immobiliere; d’'un autre c6té, le Trésor bénéficie de la hausse continue des prix des logements (qui,
rappelons-le, sont essentiellement la résultante de la spéculation fonciére et de la hausse des prix des
terrains a bétir en découlant), viales droits d enregistrement et de transcription qui sont proportionnels
au prix d acquisition du logement, pour augmenter ses recettes. Cette observation doit, néanmoins, étre
tempérée par le fait que, dans de nombreux cas, les ménages sont, soit partiellement, soit totalement
exempts de ces droits.

L’introduction de I’ abattement a, d’ aprés la Chambre des Métiers, plusieurs mérites:

 le systeme d’exemption du droit d' enregistrement actuel en accordant un avantage fiscal réservé a
certaines personnes seulement, revét en pratique le caractére d' une subvention étatique. Il se pose
donc la question si ledit systéme n’est pas contraire au principe d équité fiscale. Ce probléme est
éliminé par I'instauration de |’ abattement en cause qui est accordé a tout acquéreur résident s'il
acquiert un logement, danslequel il est obligé de résider effectivement et atitre principal pendant une
durée minimale. Le nouveau régime se substitue donc a un systéme se caractérisant par son incompa-
tibilité avec le principe de I’ équité fiscale, sa grande complexité et son mangue de transparence
vis-avis du public;

e un autre avantage, non négligeable, du systéme de I’ abattement réside, par conséquent, dans la
simplification du régime actuel qui présente le défaut d’ étre d’ une grande technicité. Ainsi, la procé-
dure actuelle prend en compte pour |’ obtention du taux de faveur des conditions sociales, comme le
revenu et la fortune, ainsi que le revenu cadastral. En ce qui concerne ce dernier, les auteurs du
présent projet relévent a juste titre qu’il s'agit d’ une notion controversée. La nouvelle approche ne
prend en considération qu’ un seul critére objectif applicable atous les acquéreurs, a savoir lavaleur
de I'immeuble.

En ce qui concerne I’ introduction du crédit d’impét, la Chambre des Métiers plaide vigoureusement
en faveur de |’ extension du bénéfice de cette faveur fiscale al’ acquisition d'immeubles destinés a des
fins de location. De I'avis de la Chambre des Métiers, les abus sont évités par le plafonnement de
|” abattement, tel qu’il est prévu al’article 3 du projet de loi en cause.

L e systeme préconisé par la Chambre des Métiers a, contrairement a celui qui est prévu par le projet
sous avis, pour effet de stimuler I’offre de logements locatifs. Or, la demande envers ce type de
logements devrait connaitre al’ avenir une forte progression, en raison de la hausse de personnes immi-
grantes, ne résidant que durant une période plus ou moins longue sur le territoire du Grand-Duché de
L uxembourg.

La Chambre des Métiers constate également que ce type d’ investissement souffre, par rapport a des
formes d'investissement alternatives, d’ un manque d’ attractivité évident. La mesure décrite ci-dessus
s'inscrit dans le contexte de la hausse du taux d amortissement pour les logements locatifs et de la
réforme prévue de laloi modifiée du 14 février 1955 portant modification et coordination des disposi-
tions |égales et réglementaires en matiére de baux a loyer qui devraient insuffler un nouvel élan au
marché du logement locatif.

4.2. Commentaire des articles

Ad article ler:

L article 1er prévoit un abattement portant sur les droits d’ enregistrement et de transcription lors de
I"acquisition d’'un immeuble destiné a servir d’ habitation.

Cet article ne donne pas lieu a des observations particuliéres.

Ad article 2:

L article 2 donne les définitions des notions ,,acquisition”, ,,immeuble destiné a servir d’ habitation®
et ,acquéreur”. 1l convient de signaler que les résidences secondaires, les maisons de week-end et les
immeubles destinés a la location méme partielle sont exclus du bénéfice de la présente mesure.
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Ad article 3:

Les dispositions de cet article fixent le montant maximum de I’ avantage fiscal dont une personne
peut profiter lorsdel’ acquisition d’ unimmeuble, asavoir 20.000 euros. Ce montant peut étre adapté par
laloi concernant le budget des recettes et des dépenses de I’ Etat.

La Chambre des Métiers estime qu’ un montant limite de 20.000 euros est approprié, alors que ce
montant se référe a un prix d’' acquisition ou une soulte de 285.714,29 euros par personne. En effet, ce
dernier devrait refléter un prix réaliste sur le marché immobilier actuel pour un logement de qualité
moyenne.

LaChambre des Métiers accueille favorablement lafaculté prévue par le présent article qui consiste a
adapter le montant du crédit d’impét, cette faculté devant garantir une certaine flexibilité en ce qui
concerne la détermination du montant maximum.

Ad article 4:

L article 4 prévoit les indications que doit contenir I’ acte notarié et qui conditionnent |e bénéfice de
|” abattement.

Ces conditions ne soulévent, de lapart dela Chambre des M étiers, pas d’ observations particulieres.

Ad article 5:

Cet article décrit la technique de I'imputation du crédit d’impbt qui ne peut porter que sur les droits
simples d’ enregistrement et de transcription.

Leprésent article, ne souléve delapart delaChambre des M étiers, pasd’ observations particulieres.

Ad article 6:

L article 6 prévoit que le montant de I’ abattement qui est sollicité par un acquéreur n’ayant pas
épuisé latotalité du crédit d’ impbt lors d’ acquisitions antérieures ne peut dépasser la différence entrele
montant maximum du crédit d'imp6t visé a I'article 3 et le montant accordé lors d’acquisitions
antérieures.

La Chambre des Métiers salue le principe ancré dans le présent article d apres lequel, au cas
ou I’ acquéreur N’ apas épuisé son crédit d’ impét, le solde n’ est pas perdu, mais |’ acquéreur pourrabéné-
ficier lorsd’ acquisitions ultérieures de ce solde, ainsi que delamajoration du montant du crédit d’ impdt
éventuellement intervenue apres la derniere acquisition.

Ad article 7:

En cas d’ acquisition d’ un immeuble habitable, le délai d’ occupation est fixé a2 ans. |l est éendu a
4 ansen casd acquisition d une place abétir ou d’ un immeuble en voie de construction. Toutefois, il est
réservé au directeur de I’ enregistrement et des domaines un pouvoir discrétionnaire pour proroger les
délaisd’ occupation susmentionnés dans des cas exceptionnel s et sur demande écrite diment motivée.

La Chambre des Métiers estime qu’ en principe les délais d’ occupation revétent un caractere réaliste.
Elle donne cependant a considérer que le directeur de I'administration compétente devra user de
son pouvoir discrétionnaire en la matiére pour proroger ce délai dans les cas ou I’ acquéreur, indépen-
damment de sa volonté, ne peut respecter le délai lui imparti par la présente. Dans ce contexte, la
Chambre des Métiers se demande si le directeur de I’ administration compétente ne sera pas submergé
par des demandes de prorogation vu les délais excessivement longs de délivrances d’ autorisations de
bétir.

Ad article 8:

Cet article fixe la durée d' occupation a une période ininterrompue de 5 ans au moins, sauf en cas de
force majeure ou autres cas prévus par la présente. En outre, il énumére les cas donnant lieu a un
remboursement total de I’ abattement accordé et ceux ou le directeur de I’administration compétente
pourra accorder une dispense du remboursement.

La Chambre des Métiers se demande pour quelle raison les auteurs fixent une durée d’ occupation de
10 ans en matiere de remboursement de la TVA sur les opérations de création, respectivement de
rénovation d'un logement, ou en cas d'application directe du taux superréduit de 3% et une durée
d'occupation de 5 ans en matiere de crédit d’'impbt relatif aux droits d’ enregistrement et de transcrip-
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tion. Pour des raisons de simplifications évidentes, la Chambre des Métiers estime qu'il y a lieu
d’harmoniser ces durées a une période de 5 ans.

Ad article 9:

D’ apreés les dispositions de cet article, aucune faveur fiscale n’est accordée aux acquéreurs ayant
indiqué al’ acte une valeur insuffisante de I'immeuble et qui par ce fait ont di payer un supplément de
droits et un droit en sus ala suite d’ une expertise judiciaire. Il n’est pas non plus accordé un bénéfice
fiscal aux personnes qui ont dissimulé le prix ou lasoulte d' un contrat ou d’ un partage d’'immeubles ou
qui ont eu recours a une dissimulation par voie de simulation de contrat.

Cet article ne donne pas lieu a des observations particuliéres.

Ad article 10:

Cet article, qui regle les modalités du remboursement de I’ abattement, ne donne pas lieu a des obser-
vations particuliéres.

Ad articles 11, 12 et 13:
Ces 3 articles réglent la mise en vigueur du présent projet.

*

5. PROJET DE LOI

relatif aux mesures, en matiéred’impotsdirects, destinées a encour ager
la mise sur le marché de terrains a batir et d’habitations

Lesmesures relatives aux impots directs, faisant I’ objet du présent projet de loi, ont pour vocation de
déclencher une action offensive et positive en vue d augmenter | offre de terrains a bétir, d’ habitations
et de logements locatifs. Elles relévent principalement du souci d’ assouplir la fiscalité en matiére de
réalisation de terrains et d'immeubles bétis. La plupart des mesures ayant un caractére transitoire, un
bilan sera dressé, d' apres les auteurs du projet, alafin de la période transitoire pour permettre de juger
de ' utilité de telles mesures. Au cas ou celles-ci se seraient révél ées inefficaces pour augmenter | offre
de terrains a bétir, d' habitations et de logements locatifs, le Gouvernement a déclaré son intention de
vouloir recourir a des mesures contraignantes en vue de pallier a la rétention de terrains a des fins
spéculatives.

LaChambre des Métiers est d’ avis que les mesures annoncées par |e présent projet traduisent le revi-
rement de la politique en matiére de logement évoqué sous le point 1 ci-devant.

Les articles du présent projet ne donnant pas lieu & des observations spécifiques, la Chambre des
Métiers se borne a analyser et commenter, de facon générale, les différentes mesures regroupées en
deux titres. Letitre | contient toutes les dispositions ayant un caractére transitoire, puisque limitées aux
années d'imposition 2002, 2003 et 2004, alors que letitre |1 est consacré a des dispositions a caractére
définitif.

5.1. Remarques concernant letitre |

5.1.1. Immeubles bétis et non bétis (terrains) faisant partie
du patrimoine privé d une personne physique

En ce qui concerne I'imposition des immeubles bétis et non bétis (terrains) faisant partie du patri-
moine privé d’ une personne physique, il y ad’abord lieu d' opérer une distinction entre:
* |ebénéfice de spéculation réalisé endéans une période de deux ans suivant I’ acquisition ou la consti-
tution de I'immeuble;
e et le revenu provenant d' une aiénation a titre onéreux apres cette période.

Actuellement, le bénéfice de spéculation est imposable au taux marginal, qui s éléve au maximum a
38%, alors que le deuxiéme type de revenu cité est imposable a la moitié du taux global et ne pourra
donc pas dépasser 19%.
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Danslesdeux casil est proposé de ramener I’imposition au quart du taux global; en d’ autres termes
le taux d’'impdt maximum ne s élévera plus qu’' a 9,5%.

La Chambre des Métiers soutient pleinement ces mesures destinées a stimuler I’ offre d’ immeubles
bétis et non bétis en rendant, pendant une période de temps limitée, I’ aliénation de ces objets moins
~pénalisante” dans le chef du vendeur. 11 y aencore lieu de constater qu’ une vente réalisée pendant la
période de spéculation fiscale seraimposée de maniére identique a une vente réalisée au-dela de cette
période.

Taux d'imposition maximal Variation
actuellement d’ aprés projet | en points de% en%
bénéfice de spéculation 38% 9,5% -28,5% -75%
revenu sur cession > 2 ans o o ok i
aprés acquisition 19% 9,5% 9,5% 50%

5.1.2. Terrain a béatir détenu par une personne physique
dans le cadre d’un lotissement

Ce régime prévoit que les terrains apportés dans une activité de |atissement de terrains agricoles en
terrains a batir sont considérés, d’ un point de vue fiscal, comme faisant partie de |’ actif net d’ une entre-
prise commerciale.

La Chambre des Métiers constate que ce régime souffre, par rapport a celui applicable en cas
d'aliénation d'un terrain provenant du patrimoine privé, de deux désavantages majeurs:

e lavente d'un terrain ,lotissé", I' utilisation personnelle du terrain en vue de la construction d’une
habitation par le propriétaire ou la donation a un enfant, déclenchent un bénéfice commercial impo-
sable au taux plein, avec un taux maximum de 38%, et ne bénéficie donc pas du taux d’'imposition
réduit;

e enoutre, les abattements prévus en cas d aliénation d’ un terrain du patrimoine priveé ne s appliquent
pas.

Comme le précisent les auteurs du projet, celui-ci entend apporter un allégement fiscal princi-
palement a |’ attention des personnes qui disposent de terrains agricoles hérités, se trouvant depuis des
générations dans la méme famille, ceci en vue de ne pas les décourager a participer aun projet de lotis-
sement, voire a vendre des terrains compris dans un lotissement. Le projet pose cependant pour condi-
tion du bénéfice de cette mesure de faveur, que les terrains en cause fassent partie du patrimoine privé
du contribuable, ou du cédant si leterrain aété acquis atitre gratuit, pendant au moins 15 ans au moment
de|’apport al’ entreprise de lotissement. En cas de donation de terrains faisant partie d’ un lotissement,
|la mesure ne s applique qu’a un seul terrain par bénéficiaire désigné par le donateur.

LaChambredesMétierssalue lefait quele présent projet prévoit d’ aligner, pendant la période transi-
toire, lerégimefiscal desterrainsabétir faisant partie d’ un lotissement, et qui remplissent les conditions
y prévues, a celui des terrains faisant partie du patrimoine privé. Ainsi, la vente du terrain a bétir est
imposable par application du nouveau taux réduit, a savair le quart du taux global.

La Chambre des Métiers se prononce en faveur de cette mesure qui apour effet de ramener lacharge
fiscale d’ un taux maximum de 38% a un taux maximum de 9,5%. Elle seréjouit également du fait quele
projet entend accorder aux personnes concernées un abattement de revenu imposable de 50.000 euros
pour une personne seule, et de 100.000 euros pour un couple marié.

Si les conditions d' application du nouveau régime ne sont pas remplies, le régime actuel trouvera
application. || faut toutefois signaler que dans ce cas|’ opération visée pourrabénéficier d’ une exemption
de25% sur lebénéfice provenant del’ aliénation deterrainsabétir faisant partiedel’ actif netinvesti.

5.1.3. Terrain a béatir détenu par un organisme a caracteére collectif

Le Gouvernement propose d'introduire, dans le cadre du présent projet, une mesure transitoire a
|"attention des collectivités soumises aI’impbt sur le revenu des collectivités. Celles-ci bénéficieront,
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d’apresle projet sous avis, d’ une exemption de 25% du bénéfice provenant de |’ aliénation de terrains a
bétir, dés lors que deux conditions sont remplies:

« il ne peut s agir que de terrains a bétir, I’aiénation d’'immeubles bétis n’ étant pas visée;
 cesterrains devront se situer dans une zone d’ habitation.
Cette exemption vaut également pour les entreprises non résidentes.

Il faut rappeler que les personnes physiques qui disposent d’ un terrain dans le cadre d’ une entreprise
de lotissement, mais qui ne remplissent pas les conditions pour bénéficier du régime fiscal temporaire
defaveur viséau point 5.1.2. pourront faire valoir la présente mesure d’ exemption de 25% dans|e cadre
de I'imposition ordinaire de leur activité de |otissement.

La Chambre des Métiers approuve la présente mesure qui devrait contribuer avec celles évoquées
aux points 5.1.1. et 5.1.2. a accroitre I’ offre de terrains a bétir.

5.2. Remarques concernant letitrell

5.2.1. Régime d’amortissement pour logements locatifs

Le Gouvernement, en vue d' inciter la création et lamise adisposition de logements locatifs, propose
I"application d'un taux d’amortissement accéléré de 6% afaire valoir tant par le propriétaire personne
physique que par le propriétaire personne morale.

En cequi concernel’ amortissement accél éré deslogements|locatifs faisant partie del’ actif net investi
d’une entreprise, le présent projet introduit un nouvel article 32ter dans la loi du 4 décembre 1967
concernant I'impdt sur le revenu (LIR). L"amortissement au taux de 6% vaut pour |'année de |’ ache-
vement du nouveau logement, ainsi que pour les six années suivantes.

Letaux de |’ amortissement accéléré s adressant aux logements locatifs du domaine privé, prévu par
le reglement grand-ducal du 19 novembre 1999 portant exécution de I’ article 106, alinéas 3 et 4 LIR
sera porté de 4% a 6%.

Si la Chambre des Métiers approuve cette hausse du taux d’ amortissement pour logements locatifs,
elle estime cependant qu'il s'agit d'une condition nécessaire mais non suffisante pour induire une
hausse significative de I’ offre de tels logements. En effet, la Chambre des Métiers estime que les
responsables politiques doivent se rendre a I’ évidence que I’ investissement en logements locatifs ne
constitue qu’ un type d’investissement parmi d autres, et que I'investisseur est, & un moment donné,
amené a prendre une décision quant au type d'investissement a réaliser, en fonction de divers critéres
comme le rendement, les colits accessoires al’ investissement, lacomplexité, latransparence et lerisque
de I’opération d'investissement. En d autres termes, I'investissement en logements locatifs est en
concurrence avec d' autres formes d' investissement, de sorte que I’ investisseur évalue le colt d' oppor-
tunité d'une telle opération.

La Chambre des Métiers est d'avis que I’ investissement en logements locatifs souffre d’ un manque
d attractivité. Afin d'y remédier, la Chambre des Métiers estime indispensable laréforme de laloi du
14 février 1955 portant modification et coordination des dispositions |égales et réglementaires en
matiére de baux aloyer dont I’ objectif principal, sinon unique, est de protéger les intéréts du locataire
vis-avis du bailleur. En ce qui concerne ses propositions concrétes, elle renvoie a son document
contenant ses commentaires relatifs au Programme d’ action ,,Logement* et transmis ala Chambre des
Députés dans le cadre du débat d’ orientation sur la politique du logement.

5.2.2. Date du transfert a titre onéreux d’ un droit réel
portant sur un bien immobilier

Leprojet deloi apporte une modification importante alaloi modifiée du 16 octobre 1934 concernant
I”évaluation des biens et valeurs, en y introduisant une définition simple et précise de ladate a prendre
en compte lors du transfert & titre onéreux d’un droit réel portant sur un bien immobilier.

Cette modification ne donne pas lieu & des observations particuliéres.

*

4973 - Dossier consolidé : 51



12

6. PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL
modifiant

— leréeglement grand-ducal du 19 novembre 1999 portant exécution
del’article 106, alinéas 3 et 4 dela loi modifiée du 4 décembre 1967
concernant I'imp6t sur le revenu (base d’amortissement forfaitaire
et taux d’amortissement pour immeubles locatifs);

— leréglement grand-ducal modifié du 12 juillet 1968 concer nant la
fixation de la valeur locative de I"habitation occupée en vertu du
droit de propriété ou occupée a titre gratuit ou en vertu d’un droit
de jouissance viager ou légal;

— leréglement grand-ducal modifié du 19 décembre 1969 concer nant
la fixation de la valeur locative de I’habitation faisant partie du
domaine agricole ou forestier de |’ exploitant agricole et forestier

L’ article 1er du projet de réglement grand-ducal compléte les dispositions du projet deloi relatif aux
mesures fiscal es destinées a encourager la mise sur le marché de terrains a bétir et de logements, sur le
plan de I’ amortissement accéléré des logements locatifs du patrimoine privé. Ainsi est-il proposé de
relever tant la durée que le taux de I’amortissement accéléré qui sont fixés actuellement a respec-
tivement 5 années et 4% par le reglement grand-ducal du 19 novembre 1999, pour les porter &6 années
et a 6%.

La Chambre des Métiers approuve cette mesure et renvoie, pour le surplus, & son commentaire du
projet de loi précité, plus précisément au point 5.2.1.

L article 2 du projet a pour objet de redresser une erreur qui s est introduite dans les dispositions
abrogatives du reglement grand-ducal du ler ao(t 2001 relatif au basculement en euro le ler janvier
2002 et modifiant certaines dispositions réglementaires.

Cette modification ne souléve, delapart dela Chambre des M étiers, pas d’ observation particuliere.

La Chambre des M étiers approuve, sous e bénéfice des observations formul ées ci-avant, les présents
projets de loi et de réglement grand-ducal.

Luxembourg, le 3 juillet 2002
Pour la Chambre des Métiers,

Le Directeur, Le Président,
Paul ENSCH Paul RECKINGER

Service Central des Imprimés de I'Etat

4973 - Dossier consolidé : 52



4971/03, 4972/03, 4973/03



25.7.2002

N°s 49713
49723
49733

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2001-2002

PROJET DE LOI

déterminant différentes mesures fiscales destinées a encourager la
mise sur le marché et I'acquisition de terrains a batir et d'immeubles
d’habitation, et portant modification:

1. de laloi modifiée du 29 mai 1906 sur les habitations a bon marché;

2. de la loi modifiée du 16 octobre 1934 concernant I’évaluation des
biens et valeurs;

3. de la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I'impdt sur le
revenu;

4. de la loi modifiée du 12 février 1979 concernant la taxe sur la
valeur ajoutée;

5. de laloi du 6 décembre 1990 portant réforme de certaines disposi-
tions en matiere des impots directs et indirects

* * *

AMENDEMENTS ADOPTES PAR LA COMMISSION
DES FINANCES ET DU BUDGET

DEPECHE DU PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES
AU PRESIDENT DU CONSEIL D’ETAT

(5.7.2002)

Monsieur le Président,

Conformément al’article 19 (2) de laloi portant réforme du Conseil d’ Etat, je m’ empresse de vous
informer que, lors de I’examen du projet de loi sous rubrique au cours de sa réunion de ce jour, la
Commission des Finances et du Budget de la Chambre des Députés a adopté des amendements au proj et
de loi sous rubrique.

La commission tient a informer le Conseil d' Etat qu' elle a fait sienne I'idée du regroupement des
trois anciens projets de loi 4971, 4972 et 4973 dans un seul texte. La structure du texte adopté par la
commission est donc celle proposée par la Haute Corporation.

*
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|. TEXTE DESAMENDEMENTS

A. Amendements au chapitre ler: Mesures en matiére
d’impéts directs, destinées a encourager la mise sur le marché de
terrains a batir et d'immeubles d’habitation

1. L'article ler, ainéa (1) est modifié et libellé comme suit:

»(1) Pour les années d'imposition 2002, 2003 et 2004, les contribuables, personnes physiques,
considérés comme exploitants d’ une entreprise commercial e ayant pour objet lelotissement dans une
zone d’ habitation de terrains agricoles ou d’ autres terrains en terrains abétir, relevant del’ article 14,
numéros 1 et 2 de laloi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I'imp6t sur le revenu, désignés
ci-apres ,loi concernant I'imp6t sur le revenu”, bénéficient du régime d'imposition temporaire
spécial défini dans les conditions et suivant les modalités du présent article.

2. L'article ler, dinéa (2) est modifié et libellé comme suit:

»(2) Lesterrains doivent avoir fait I’ objet d’ un apport al’ entreprise en vue d'un lotissement. Au
moment de |’ apport des terrains, I’ acquisition a titre onéreux doit remonter a au moins 10 années.
Lorsque I’ apporteur a acquis les terrains a titre gratuit, la date d’ acquisition a considérer est celle de
I’acquisition par le détenteur antérieur ayant acquis le bien en dernier lieu a titre onéreux. Si les
terrains de I’ entreprise ne répondent que partiellement aux conditions d’ apport et de durée, il y alieu
de déterminer la quote-part des terrains susceptible de bénéficier des mesures du présent article sur
la base du rapport entre la surface de ces terrains et de la surface totale des terrains appliqué a la
surface des terrains vendus.”

3. L'article 2 du projet de loi est libellé comme suit:

»Art. 2. (1) Pour les années d'imposition visées a I'article ler le champ d'application de
I’ abattement prévu al’article 130, alinéa 4 de laloi concernant I'imp6t sur le revenu est éendu auix
revenus nets réalisés aux termes de I’ article 99bis de la méme loi par un contribuable, personne
physique.

(2) Lesrevenus nets réalisés au titre des années d’imposition visées a |’ article ler par un contri-
buable, personne physique, aux termes des articles 99bis, ainéa 1, lettre a) et 99ter de laloi concer-
nant I'impdt sur le revenu sont a considérer comme revenus extraordinaires imposables par
application de I'article 131, alinéa 1, lettre d) de la méme loi.”

4. A I'article 3, dinéa (1), il est gjouté le bout de phrase suivant:
»(1) Pour les années d'imposition visées a |’ article 1er, les contribuables ...“

B. Amendement au chapitre 2: Droits d’enregistrement et de transcription
pour I'acquisition d’habitations per sonnelles

5. L'article 6 du projet de loi est modifié et libellé comme suit:

»Art. 6. Lemontant de!’ abattement, appel é crédit d’'imp6t, ne peut étre supérieur a20.000.— euros
pour chague acquéreur.”

C. Amendement au chapitre 4: Dispositions finales

6. L'article 20 du projet de loi est modifié et libellé comme suit:

»Art. 20. Les dispositions du chapitre 2 sont applicables aux acquisitions d’ immeubles destinés &
servir d habitation documentées par acte notarié passé aprés le 7 mai 2002.

Les dispositions de I’ article 17 entrent en vigueur le 1er novembre 2002.“

*
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[I. COMMENTAIRE DESAMENDEMENTS

ad A. Amendementsau chapitre ler. Mesures en matiere d’ impots directs, destinées a encourager la
mise sur le marché de terrains a batir et d'immeubles d’ habitation

1. Lacommission propose d’ gjouter lestermes, en terrains' et ,,d’ imposition”. Il s agit de reprendre
destermesfigurant dansle projet deloi initial et de redresser des oublis dansletexte du Conseil d’ Etat.

2. Le Consell d'Etat estime que la condition de durée de quinze ans d’ appartenance au patrimoine
privé qu’ un terrain apporté dans un lotissement doit remplir afin que le contribuable puisse bénéficier
du traitement de faveur est trop rigoureuse et il se déclare d accord avec une réduction du délai. La
mesure proposée a pour but d’alléger la charge fiscale pour les personnes qui ont di apporter dans
|” entreprise de lotissement des terrains agricoles hérités ou des terrains acquis de longue date dans un
autre but que celui de laspéculation sur laplus-value aréaliser du seul fait qu’ un terrain est intégré dans
un |otissement. Etant donné que la plupart des procédures de | otissement sont terminées dansun délai de
moinsdedix ans, lacommission est d’ avis quel’ effet de spéculation nejoue plusau-deladecedéai. La
commission propose dés lors d’amender |e texte en conséguence.

La commission a encore procédé a une modification du dernier bout de phrase de I'ainéa (2). Il
S agit de déterminer avec plus de précision la quote-part éligible au régime de faveur.

3. Lacommission serallieal’idée du Consell d’ Etat de fusionner deux articlesen un seul. Ellerefor-
mule cependant e ler alinéa del’ article 2 parce qu’ elle entend éviter I’ introduction d’ un nouvel abatte-
ment pour e bénéfice de spéculation, éventualité qui n’'est pas exclue par la formulation de texte du
Consell d'Etat. Il s agit dedéfinir plus clairement le sens de lamesure prévue al’ article 2, en ce sensque
|"article 130, alinéa 4 est applicable aprés compensation des revenus découlant des articles 99his, 99ter,
100 et 101.

En ce qui concerne le 2e alinéa, la commission estime que les termes ,, pendant la méme période’
manquent de précision. Elle propose d’indiquer clairement qu'il s agit des revenus nets réalisés au titre
des années d'imposition 2002, 2003 et 2004.

4. A I'article 3, lacommission ragjoute le bout de phrase relatif aux années d’ imposition 2002, 2003 et
2004, al'instar de ce que le Conseil d Etat a proposé pour les articles 1 et 2 du projet de loi.

ad B. Amendement au chapitre 2: Droits d’ enregistrement et de transcription pour |’acquisition
d’ habitations personnelles

Suite aun échange de vues avec le gouvernement et tout en estimant que les propositions de texte du
Conseil d’Etat ont des mérites incontestables, la commission s est néanmoins ralliée au texte du projet
deloi gouvernemental 4972. Il y adonc lieu d'intégrer lesarticles1 a11 de ce dernier projet deloi dans
le cadre du présent chapitre, en les renumérotant de 4 a 14.

5. Al’endroit de!l’article 6 du projet deloi, lacommission maintient letexte del’ article 3 du projet de
loi gouvernemental 4972, tout en supprimant la deuxieme phrase. Le Conseil d' Etat estime d'ailleurs
dans son avis que cette phrase est superfétatoire.

ad C. Amendement au chapitre 4: Dispositions finales

Etant donné que lacommission a décidé de ne pas suivre le Conseil d’ Etat en ce qui concerne letexte
du chapitre 2, et vu larenumérotation des articles de ce dernier chapitre, les articles des chapitres 3 et 4
doivent également étre renumérotés de 15 a 20.

6. Lacommission rétablit la date du 7 mai 2002 pour I’ entrée en vigueur des mesures du chapitre 2.
Cette date a justement le mérite de coincider avec la date de I’annonce des mesures par le Premier
Ministre. D’ ailleurs, dans e présent cadre, |"'imp6t est d(i non pas pour une année fiscale, mais pour un
acte précis.

En ce qui concerne I article 17 (15 dans e texte du Conseil d’ Etat), la commission estime, en accord
avec I’administration del’ enregistrement, quel’ entrée en vigueur doit étre fixée au ler novembre 2002.

*
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Etant donné que la Commission des Finances et du Budget entend adopter son rapport sur le présent
projet de loi le 12 juillet 2002, je vous demande de bien vouloir aviser les amendements reproduits
ci-dessus dans les meilleurs délais.

*

Copie de la présente est envoyée a Monsieur le Ministre des Finances.

Je vous prie de bien vouloir agréer, Monsieur le Président, I’ expression de ma considération tres
distinguée.

Jean SPAUTZ
Président de la Chambre des Députés

Service Central des Imprimés de I'Etat
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18.7.2002

N°s 49714
4972*
4973*

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2001-2002

PROJET DE LOI

déterminant différentes mesures fiscales destinées a encourager la
mise sur le marché et I'acquisition de terrains a batir et d'immeubles
d’habitation, et portant modification:

1. de laloi modifiée du 29 mai 1906 sur les habitations a bon marché;

2. de la loi modifiée du 16 octobre 1934 concernant I’évaluation des
biens et valeurs;

3. de la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I'impdt sur le
revenu;

4. de la loi modifiée du 12 février 1979 concernant la taxe sur la
valeur ajoutée;

5. delaloi du 6 décembre 1990 portant réforme de certaines disposi-
tions en matiere des imp6ts directs et indirects

* * *

AVIS COMPLEMENTAIRE DU CONSEIL D’ETAT
(9.7.2002)

Par dépéche du 5 juillet 2002, e Président de la Chambre des députés a soumis al’avis du Consell
d'Etat en se référant al’article 19 (2) de laloi portant réforme du Conseil d’ Etat une série d’amende-
ments au projet de loi déterminant différentes mesures fiscales destinées a encourager la mise sur le
marché et I’ acquisition de terrains a bétir et d’immeubles d' habitation, et portant modification:

1. delaloi modifiée du 29 mai 1906 sur les habitations a bon marché;

2. delaloi modifiée du 16 octobre 1934 concernant |’ évaluation des biens et valeurs;
. de laloi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I"'imp6t sur le revenu;

. de laloi modifiée du 12 février 1979 concernant la taxe sur la valeur gjoutée;

. delaloi du 6 décembre 1990 portant réforme de certaines dispositions en matiére des impots directs
et indirects; adoptésle5juillet 2002 par la Commission des Finances et du Budget de la Chambre des
députés.

Lacommission arepris la proposition du Conseil d Etat de regrouper les trois projets dans un texte
unique, de sorte que les amendements présentés se rapportent au texte proposé par le Conseil d’ Etat.

Les amendements se rapportant au chapitre ler: Mesures en matiere d’impots directs, destinées a
encourager la mise sur le marché de terrains a bétir et d’'immeubles d’ habitation sont essentiellement
d’ ordre technique et ne donnent pas lieu a observation, sauf qu’au libellé del’ article 1er, dinéa(1) il y a
lieu d écrire ,loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I'impot sur le revenu, désignée ...".

Les autres amendements au texte présenté par le Gouvernement relévent de la pure forme et sont
exclusivement dictés par |e regroupement des trois projets de loi en un seul texte. Leur libellé ne donne
pas lieu a observation.

a b~ w
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En ce qui concerne le chapitre 2: Droits d’enregistrement et de transcription pour I'acquisition
d’ habitations personnelles, le Conseil d’ Etat regrette que la Commission des Finances et du Budget de
|la Chambre des Députés, tout en leur reconnaissant des ,, mérites incontestables’, ait néanmoins rejeté
en bloc et sansles examiner en détail les propositions nouvellesqu'il aformulées en faveur d’ un régime
d’ abattement des taxes d’ enregistrement et de transcription plus généreux et moins bureaucratique. Le
Conseil d' Etat maintient que le régime proposé par lui aurait certainement mieux rencontré les objectifs
du Gouvernement de créer un véritable allégement financier dans le chef des acquéreurs d'immeubles
en vue de les habiter eux-mémes.

Ainsi délibéré en séance pléniere, le 9 juillet 2002.
Le Secrétaire général, Le Président,
Marc BESCH Marcel SAUBER

Service Central des Imprimés de I'Etat
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31.7.2002

N°s 4971°
4972°
4973°

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2001-2002

PROJET DE LOI

déterminant différentes mesures fiscales destinées a encourager la
mise sur le marché et I'acquisition de terrains a batir et d'immeubles
d’habitation, et portant modification:

1. de la loi modifiée du 29 mai 1906 sur les habitations a bon marché;

2. de la loi modifiée du 16 octobre 1934 concernant I’évaluation des
biens et valeurs;

3. de la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I'impét sur le
revenu;

4. de la loi modifiée du 12 février 1979 concernant la taxe sur la
valeur ajoutée;

5. de la loi du 6 décembre 1990 portant réforme de certaines disposi-
tions en matiére des impots directs et indirects

* * *

RAPPORT DE LA COMMISSION DES FINANCES ET DU BUDGET
(12.7.2002)

La Commission se compose de: M. Lucien WEILER, Président; MM. Lucien CLEMENT et Norbert
HAUPERT, Rapporteurs; MM. Francois BAUSCH, Alex BODRY, Emile CALMES, Gusty GRAAS,
Gast GIBERYEN, Jeannot KRECKE, Jean-Paul RIPPINGER, Serge URBANY et Claude WISELER,
Membres.

A) INTRODUCTION

Depuis des années, le gouvernement ne cesse de multiplier ses efforts dans I’intérét de la construction
et de la mise sur le marché de logements. Au cours des dernieres dix années, I’Etat a versé plus de
140 millions d’euros de subventions en capital et quelque 368 millions d’euros de subventions resp.
bonifications d’intéréts a des particuliers a la recherche d’un logement personnel. Par ailleurs, I’Etat a
remboursé au cours de la méme période plus de 435 millions d’euros de TV A échue en matiere de loge-
ment, ce qui porte 1’aide de I’Etat au logement a plus de 90 millions d’euros par année au cours de la
derniere décennie. L’effort du gouvernement sur le plan de 1’offre du logement a travers les promoteurs
publics n’est pas moins appréciable. Ainsi, depuis sa création en 1979, le Fonds du logement a construit
resp. acheté environ 1.270 habitations pour son parc locatif. Durant la méme période, le Fonds a cons-
truit et vendu pres de 800 logements, permettant ainsi a des gens a revenu modeste de devenir proprié-
taire de leur habitation. Notons également qu’entre 1991 et 2000, alors que la population de notre pays a
augmenté de 56.200 unités, plus de 28.000 logements nouveaux ont été achevés ce qui fait a peu pres un
logement nouveau pour deux habitants supplémentaires.
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Malgré tous ces efforts, les problemes liés au logement ne sont pas en recul. Il y a dix ans, notre pays
comptait 144.686 ménages et 105.780 logements ce qui donnait un rapport de 1,36 ménage par loge-
ment. Le dernier recensement dénombre a peu pres 174.000 ménages et plus de 128.300 logements, ce
qui porte ce méme rapport a 1,35. Le progres semble minime en comparaison avec ’effort déployé. Le
probléme du logement au Grand-Duché se situe sur deux plans différents: celui du cofit élevé du loge-
ment en propriété, d’une part, et celui de la pénurie du logement locatif, d’autre part.

Le renchérissement de la construction est dii avant tout a I’explosion des prix des terrains qui, elle, est
le résultat de I’inadéquation entre 1’offre et la demande de terrains. L’accroissement de la population, la
modification dans la structure des ménages et I’amélioration du niveau de vie en général, ont sensible-
ment augmenté la demande de terrains a construire au cours de ces dernieres années. Etant donné que la
surface de notre territoire n’a pas changé et que les périmetres de nos localités n’ont pas été étendus pour
autant, I’offre de terrains n’a pas suivi la demande, ce qui a conduit a une explosion des prix. Cette
hausse des prix n’a pas entrainé 1’augmentation escomptée de 1’offre, étant donné que beaucoup de
propriétaires se sentent encouragés a garder leurs terrains dont la valeur augmente de jour en jour. Face
a une telle dérégulation du marché, 1’Etat a deux possibilités d’agir: la mise en application de mesures
plutot coercitives qui consistent a pénaliser fiscalement la rétention de terrains a construire a des fins
spéculatives, ou le recours a des mesures plutdt incitatives qui consistent a encourager les propriétaires a
se débarrasser de leurs terrains et a les offrir sur le marché immobilier.

En ce qui concerne la pénurie d’habitations sur le marché du logement locatif, elle est surtout impu-
table a un manque d’attractivité de ce genre d’investissement di d’une part a son faible rendement par
rapport a celui d’un investissement financier, et d’autre part aux problemes liés a la gestion d’un capital
immobilier en comparaison avec un capital mobilier. Pour ce qui est du rendement de I’investissement
dans le logement locatif, il dépend a la fois du loyer touché par le propriétaire et du traitement fiscal
auquel est soumis ce loyer. Le loyer du logement normal est fixé par la loi a 5% du capital investi dans
I’'immeuble loué. Soucieux de protéger les locataires a revenu modeste qui, faute d’offre suffisante sur
le marché, ne parviennent pas a louer un logement social, il n’est pas dans I’intention du gouvernement
de relever ce taux dans un avenir immédiat. Disposé cependant a améliorer le rendement de 1’inves-
tissement dans le logement locatif, il ne lui reste qu’a diminuer la charge fiscale qui pese sur les revenus
locatifs.

Le gouvernement a itérativement exprimé sa volonté de prendre des mesures dans I’intérét du loge-
ment. En décembre dernier, le ministre du ressort a présenté un programme d’action en faveur du loge-
ment comprenant dix axes et une trentaine de mesures. Au cours de sa déclaration sur 1’état de la Nation,
le Premier Ministre a présenté plus concretement les mesures fiscales en faveur du logement annoncées
dans le programme d’action. Ne voulant pas d’emblée recourir a des mesures contraignantes pour
pallier la rétention de terrains a des fins spéculatives, le Premier Ministre a proposé des mesures fiscales
incitant plutot les propriétaires a se dessaisir de leurs terrains pour les offrir sur le marché. Concernant le
logement locatif, il a opté pour un traitement fiscal plus avantageux des loyers, approche qui permet
d’augmenter le rendement de 1’investissement dans la pierre tout en n’affectant pas les ressources dispo-
nibles des locataires.

B) ANTECEDENTS

Les projets de 10i 4971, 4972 et 4973 ont été déposés le 14 juin 2002 par M. le Ministre des Finances.

La Commission des Finances et du Budget a désigné MM. Lucien Clement et Norbert Haupert
comme rapporteurs et a procédé a un premier examen des projets au cours d’une réunion jointe avec la
Commission des Classes moyennes, du Tourisme et du Logement en date du 21 juin 2002.

La Chambre des Métiers a émis son avis le 3 juillet 2002. Il s’agit du seul avis d’une chambre profes-
sionnelle que la commission ait pu examiner.

L’avis du Conseil d’Etat du 2 juillet 2002, a été analysé par la commission le 5 juillet 2002. Au cours
de cette méme réunion, la commission a adopté des amendements, avisés par le Conseil d’Etat le
9 juillet 2002.

Le présent rapport a été adopté par la commission le 12 juillet 2002.

*
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C) OBJET DU PROJET DE LOI

Le présent projet de loi s’inscrit dans le cadre du plan d’action en faveur du logement présenté par le
ministre du ressort et doit introduire dans la 1égislation luxembourgeoise les mesures fiscales proposées
par le Premier Ministre lors de sa déclaration en date du 7 mai dernier. Il est subdivisé en quatre
chapitres, dont les trois premiers sont respectivement consacrés a 1'un des grands axes du paquet
annoncé par le Premier Ministre, tandis que le quatrieme contient les dispositions finales du projet.

e Le premier chapitre traite des mesures, en matiere d’impo6ts directs, destinées a encourager la mise
sur le marché de terrains a batir et d’immeubles d’habitation.

e Le deuxieme chapitre concerne les droits d’enregistrement et de transcription pour 1’acquisition
d’habitations personnelles.

* Le troisieme chapitre a trait, entre autres, a I’application directe du taux de TV A superréduit pour des
travaux de création et de rénovation effectués dans 1’intérét d’un logement personnel.

Le gouvernement avait initialement déposé trois projets de loi distincts, un pour chacun des axes de
réforme fiscale en matiére logement. Le Conseil d’Etat a insisté sur la réunion de I’ensemble des
nouvelles mesures proposées dans un seul projet, et la Commission des Finances et du Budget a suivi la
suggestion de la Haute Corporation. Le présent rapport s’ applique donc, tout comme les avis du Conseil
d’Etat et de la Chambre des Métiers, seul autre avis disponible au moment de I’¢élaboration du rapport de
la commission, au projet de loi de synthese contenant I’ensemble des dispositions fiscales en faveur du
logement proposées par le gouvernement.

Chapitre premier — Mesures en matiere d’impéts directs,
destinées a encourager la mise sur le marché de terrains a bdtir
et d’immeubles d’habitation

Le premier chapitre concerne I’imposition des plus-values réalisées sur la vente de terrains a batir et
d’immeubles construits.

Les mesures qui figurent au premier volet du projet sont limitées dans le temps (années 2002 a 2004)
et ont pour objectif d’alléger le régime fiscal de certaines opérations de vente de biens immobiliers aussi
bien dans le chef des personnes physiques que dans celui des personnes morales. Elles devraient encou-
rager 1’offre surtout de terrains & batir durant cette période et contribuer a une normalisation de leurs
prix sur le marché immobilier. Concernant les immeubles faisant partie du patrimoine privé d’une
personne physique, ces mesures s’appliquent tant sur les immeubles batis que sur les terrains. S’il s’agit
d’immeubles détenus par des organismes collectifs ou par une personne physique dans le cadre d’une
entreprise de lotissement, les mesures s’appliquent uniquement aux ventes de terrains a batir.

En ce qui concerne 1’'imposition actuelle des plus-values réalisées sur la vente d’immeubles batis ou
non, faisant partie du patrimoine privé d’une personne physique, la 1égislation distingue entre les ventes
effectuées endéans une période de deux ans suivant 1’acquisition ou la construction de I’immeuble et les
réalisations faites apres cette période. Dans le premier cas, le contribuable réalise un bénéfice de spécu-
lation. Ce bénéfice est aujourd’hui soumis dans sa totalité au taux marginal applicable au revenu impo-
sable du contribuable dont le maximum est actuellement de 38%. Dans le second cas, la plus-value
réalisée sur la vente est diminuée d’un abattement de 50.000 euros, doublé en cas de couple marié, et est
imposée a la moitié du taux moyen atteint par le contribuable dont le maximum tend vers 19% sans
jamais les atteindre. Dans les deux cas, le projet propose de ramener 1’imposition au quart du taux
moyen ce qui correspond a une baisse du taux d’imposition de resp. 75% et 50% par rapport a la situa-
tion actuelle suivant qu’il s’agit d’un bénéfice de spéculation ou d’une simple plus-value.

En ce qui concerne les terrains faisant I’objet d’un apport dans une activité de lotissement, ils sont
considérés comme faisant partie de 1’actif net d’une entreprise commerciale. La valeur d’apport se fait
au prix d’acquisition réévalué et la plus-value réalisée en cas de vente est considérée comme un bénéfice
commercial et soumis comme tel a I’imp6t commercial communal, et imposé au taux plein (taux mar-
ginal maximum 38%) dans le cadre de I'imposition des revenus du contribuable. Cette imposition
s’applique tant aux ventes d’un terrain ,loti“, qu’a son prélevement pour utilisation personnelle ou
encore a la donation d’un terrain a un enfant. Le projet prévoit que durant la période de 2002 a 2004, les
terrains a batir destinés soit a la vente, soit a la construction d’un immeuble dont 50% constituent des
logements, soit a une donation, pourront étre prélevés de 1’actif de I’entreprise et transférés dans le patri-
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moine privé du contribuable a leur valeur comptable. Il en résulte qu’en cas d’utilisation personnelle ou
de donation, I’opération de transfert ne donne lieu a aucune réalisation de plus-value imposable dans le
chef de leur propriétaire. En cas de vente d’un terrain, la plus-value résultant de la différence entre le
prix de vente et la valeur comptable est imposable suivant les dispositions applicables aux terrains
faisant partie du patrimoine privé décrites ci-avant. La charge fiscale au seul titre de I'impot sur le
revenu est ainsi ramenée d’un taux maximum de 38% a un taux maximum de 9,5%, ce qui correspond a
une baisse de 75%. En tenant compte encore de I’abattement de 50.000 resp. 100.000 euros que le
contribuable peut faire valoir, ainsi que du changement de nature de 1’opération, qui n’est plus traitée
comme une opération commerciale, et qui est donc soustraite a I’application de I’impdt commercial
communal, I’avantage fiscal s’éleve a plus de 75%.

Notons toutefois que la mesure de faveur fiscale est limitée aux seuls terrains qui ont fait partie du
patrimoine privé du contribuable pendant au moins 15 ans au moment de I’apport a I’entreprise de lotis-
sement, et qu’en cas de donation elle ne s applique qu’a un seul terrain par bénéficiaire désigné par le
donateur. Si ces conditions ne sont pas remplies, les dispositions actuelles en matiere de bénéfice
commercial restent d’application. L’ opération pourra cependant bénéficier d’une exemption de 25% sur
le bénéfice provenant de 1’aliénation de terrains a batir faisant partie de 1’actif net investi.

Dans le cas d’un terrain détenu par une personne morale soumise a I’imp6t sur le revenu des collecti-
vités, le projet prévoit pour la période de 2002 a 2004 un allégement fiscal sous forme d’une exemption
de 25% du bénéfice provenant de la vente de terrains a batir. Cette mesure s’ applique également aux
entreprises non résidentes qui réalisent des plus-values sur des terrains a batir situés au Grand-Duché.

Dans son avis relatif a cette partie du projet de loi, le Conseil d’Etat releve 1’inégalité qui existe dans
la 1égislation actuelle entre le traitement fiscal de la plus-value réalisée sur la vente d’un terrain a batir
apporté par un particulier dans un lotissement d’une part, et I’aliénation d’'un méme terrain ne faisant
pas partie d’un lotissement d’autre part. Cette inégalité est supprimée par la mesure de faveur tempo-
raire proposée par le projet. La Haute Corporation invite le Gouvernement a revoir des a présent les
dispositions en question afin que I’égalité instituée par le régime temporaire soit maintenue au-dela de
I’année d’imposition 2004.

Le Conseil d’Etat estime par ailleurs que la condition de durée de 15 ans d’appartenance au patri-
moine privé qu’un terrain apporté dans un lotissement doit remplir afin que le contribuable puisse béné-
ficier du traitement de faveur proposé par le projet est trop rigoureuse et il se déclare d’accord avec une
réduction du délai. La Commission des Finances et du Budget note que la mesure proposée a pour but
d’alléger la charge fiscale pour les personnes qui ont dii apporter dans I’entreprise de lotissement des
terrains agricoles hérités ou des terrains acquis depuis de longue date dans un autre but que celui de la
spéculation sur la plus-value a réaliser du seul fait qu’un terrain est intégré dans un lotissement. C’est
pour éliminer du bénéfice de la mesure de faveur les propriétaires spéculateurs que la durée d’appar-
tenance de 15 ans a été proposée. Etant donné toutefois que la plupart des procédures de lotissement
sont achevées dans un délai ne dépassant pas 10 ans, la Commission est d’avis que 1’effet de spéculation
ne joue plus au-dela de ce délai et elle propose de ramener la condition de durée a 10 ans.

Chapitre 2 — Droits d’enregistrement et de transcription pour Uacquisition
d’habitations personnelles

Le projet de loi propose I’introduction d’un abattement, appelé crédit d’impdt, de 20.000 € que les
personnes physiques désireuses d’acquérir un logement a des fins d’habitation personnelle peuvent faire
valoir a I’encontre des taxes d’enregistrement applicables aux actes notariés relatifs aux acquisitions de
tels logements.

Ce crédit est attaché a la personne de I’acquéreur: toute personne physique peut en disposer a partir
de la date d’entrée en vigueur de cette loi, soit le 7 mai 2002, et I’ utiliser pour ses acquisitions immobi-
lieres a des fins d’habitation personnelle jusqu’a son épuisement.

En pratique, le systeme fonctionnerait comme suit. Le crédit d’impdt est limité a 20.000 € par
personne, indépendamment du montant des taxes d’enregistrement dues pour les acquisitions immobi-
lieres a des fins d’habitation personnelle effectuées par cette personne tout au long de sa vie. Ce crédit
peut étre épuisé en une seule fois, mais il peut également étre utilisé au fur et a mesure, dans le cas ou les
taxes d’enregistrement dues sur une acquisition donnée n’atteignent pas le montant total du crédit
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d’impdt: le reliquat peut alors étre imputé sur des payements ultérieurs de taxes d’enregistrement de
meéme origine.

Les taxes d’enregistrement se situant d’ordinaire aux alentours de 7 pour cent de la valeur du bien
immobilier auquel elles se rapportent, une personne pourra ainsi acquérir un immeuble d’une valeur de
286.000 € en ne payant que le minimum de 100 € en termes de taxe d’enregistrement. Pour un couple,
ce montant serait doublé, étant donné que le crédit d’impdt de 20.000 € s’applique a chaque personne
individuellement. Si la taxe due sur une acquisition immobiliere est supérieure a 20.000 €, I’acquéreur
n’aura a payer que la partie excédant les 20.000 € de crédit d’impot.

L’octroi du crédit d’impdt est subordonné a certaines conditions, et notamment

e Que I’acquéreur occupe effectivement et personnellement le bien acquis endéans les deux ans
suivant I’acte notarié, respectivement endéans les quatre ans s’il s’agit d’un terrain a batir ou d’un
immeuble en voie de construction. Des dérogations peuvent étre consenties par le Directeur de
I’Enregistrement.

e Qu’il s’engage a I’occuper effectivement et personnellement pendant une période ininterrompue de
cing ans au moins. Les exceptions a cette regle ne sont que celles qui relevent de la force majeure, et
celles accordées par le Directeur de I’Enregistrement.

e Qu’il soit résident au Luxembourg au moment de la passation de 1’acte notarié ou le devienne au
moment de 1’occupation de I’immeuble.

Le crédit doit étre remboursé en tout ou en partie si les conditions de son octroi ne sont pas ou ne sont
plus remplies. L’ Administration de 1I’Enregistrement et des Domaines est chargée du suivi des dossiers
personnels relatifs au crédit d’impot.

C’est surtout le présent chapitre du projet de loi qui a donné lieu a discussion au sein de la commis-
sion. Le Conseil d’Etat, dans son avis, avait effectivement proposé une logique fondamentalement
différente de celle adoptée par les auteurs du projet gouvernemental, de maniére a ce que la commission
ait di prendre une option de principe.

Selon le Conseil d’Etat, le crédit d’impdt devrait étre attaché aux actes d’acquisition, et non a la
personne de 1’acquéreur. Contrairement a ce qui est prévu par le projet du gouvernement, le Conseil
d’Etat avait ainsi suggéré d’affecter un tel crédit a chaque acquisition immobiliere a des fins d’habi-
tation personnelle qu’une méme personne pourrait effectuer tout au long de sa vie.

Pour fonder cette approche alternative, le Conseil d’Etat s’était basé sur deux arguments. Le premier
puisait sa substance dans les habitudes de I’habitat, tandis que le deuxiéme était fondé sur la philosophie
du systeme et des réflexions de pratique administrative.

Selon le Conseil d’Etat, beaucoup de personnes respectivement de ménages changent de logement
deux ou trois fois au cours de leur vie, et ces déménagements seraient notamment occasionnés par des
changements dans leur structure familiale. A I"'heure actuelle, des personnes se trouvant dans cette situa-
tion, dans la mesure ou elles remplissent certaines conditions, peuvent bénéficier plusieurs fois du
régime de réduction de taxes sous la loi sur les habitations a bon marché. L’octroi d’un crédit d’impdt
unique pourrait s’avérer moins avantageux pour ces personnes que le systeme actuel.

En outre, le crédit de 20.000 € prévu par le projet gouvernemental étant une mesure unique,
I’administration de I’Enregistrement devrait effectuer un suivi méticuleux des ,,comptes* des contri-
buables, afin d’en déterminer a chaque acquisition le montant qui, le cas échéant, reste disponible. Selon
le Conseil d’Etat, un crédit d’impdt attaché a I’acte d’acquisition au lieu de la personne de I’acquéreur
ferait disparaitre ce probleme, et réaffirmerait le caractere de la mesure fiscale, qui devrait étre congue
comme un nouveau droit octroyé aux contribuables acquéreurs d’immeubles & des fins d’habitation
personnelle, et non comme une faveur de I’administration, qui surveille I’'usage qui en est fait.

Le Conseil d’Etat s’était pourtant déclaré d’accord, au vu d’un accroissement possible du déchet
fiscal engendré par I’application de la mesure en cas d’adoption de sa logique systémique, avec une
réduction du montant du crédit d’impdt attaché aux actes d’acquisition.

La commission a discuté des mérites aussi bien du projet gouvernemental que du systeéme proposé
par le Conseil d’Etat. Elle avait toutefois conscience qu’un choix de systeme devait étre opéré, et qu’il
était impossible d’intégrer certains éléments seulement des propositions du Conseil d’Etat dans le texte
gouvernemental, étant donné qu’une telle démarche aurait détruit la cohérence du systeme retenu.
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Apres discussion approfondie au cours de la réunion du 5 juillet 2002 avec le Ministre des Finances
et les représentants de I’ Administration de I’Enregistrement et des Domaines, la commission a retenu le
projet gouvernemental. Elle a estimé notamment que ce projet répondait mieux a des soucis d’équité. En
effet, un systeme de crédit d’imp6t unique d’un certain montant et attaché a la personne de I’acquéreur
se préte moins bien a une exploitation maximale des facilités fiscales offertes que le systeme proposé
par le Conseil d’Etat: dans la logique de celui-ci, des personnes fortunées simplement désireuses de
changer de logement plus souvent pourraient s’y voir incitées par la disponibilité d’un crédit d’impot
attaché a I’acquisition, et partant disponible lors de chaque changement de logement.

L’argument de 1’administration selon lequel une telle démarche menerait a des moins-values fiscales
imprévisibles et démesurément élevées n’a cependant pas €té retenu par la commission. Comme les
taxes d’enregistrement percues sur des mutations immobilieres de particuliers ne représentent qu’une
bonne cinquantaine de millions d’euros de recettes fiscales au maximum, la commission est d’avis
qu’un déchet fiscal inacceptable ne peut de toute maniere pas étre généré par une mesure de faveur
fiscale s’appliquant a ces seules taxes.

En outre, I’ Administration de 1’Enregistrement et des Domaines s’est déja préparée, en termes de
matériel et de capacités de gestion informatiques, a la mise en oeuvre pratique du contrdle des
,comptes* du crédit d’imp6t prévu par le projet gouvernemental. Les problemes de suivi administratif
soulevés par le Conseil d’Etat ne se présentent donc pas en pratique. L’administration a également
convaincu la commission que I’octroi du crédit d’impot et son mécanisme de suivi pourront se réaliser
sans nouvel engagement de personnel.

Afin de s’assurer du bon fonctionnement du systeme et de mieux communiquer au public intéressé
par la nouvelle mesure la volonté du gouvernement de I’appliquer avec détermination et de maniere effi-
cace, la commission décide de demander, par une motion votée ensemble avec le présent projet de loi,
que I’administration fasse rapport sur le fonctionnement du systéme du crédit d’impdt en matiere de
taxe d’enregistrement apres un an, et qu’elle présente un rapport consolidé a la Chambre apres deux ans.
Ce rapport doit également étudier la question de I’adaptation future des montants.

Finalement, la commission a décidé de maintenir la date du 7 mai 2002 pour I’entrée en vigueur de la
mesure, qui est la date de son annonce par le Premier Ministre. Les taxes d’enregistrement étant dues a
I’acte et non par référence a une année fiscale, une entrée en vigueur au ler janvier 2002 n’est ni néces-
saire, ni praticable au vu du nouveau traitement de milliers de dossiers par 1’administration qu’elle
entrainerait.

Chapitre 3 — Dispositions modificatives et abrogatoires

Le troisieme chapitre du projet contient trois mesures destinées a compléter le paquet fiscal proposé
par le gouvernement afin de dynamiser le marché du logement au Luxembourg.
Ce chapitre contient notamment les dispositions proposées concernant:
1) la définition précise de la date a prendre en compte lors du transfert, a titre onéreux, d’un droit réel
portant sur un bien immobilier;
2) le traitement fiscal des revenus provenant de la location d’un logement;

3) I’application directe, en faveur de 1’acquéreur d’un logement respectivement de la personne qui le
rénove, du taux de TVA superréduit.

Section I — Date du transfert d’un droit réel portant sur un bien immobilier

Premierement, une modification importante doit étre apportée a la loi sur 1’évaluation des biens et
valeurs (loi modifie du 16 octobre 1934) pour y introduire une définition précise de la date a prendre en
compte lors du transfert, a titre onéreux, d’un droit réel portant sur un bien immobilier.

Le projet de loi prévoit que désormais la date du transfert a titre onéreux d’un droit réel portant sur un
bien immobilier est la date de 1’acte notarié ou la date du jugement en tenant lieu ou encore la date de
I’acte administratif en tenant lieu.

Jusqu’ici, la date a considérer au niveau fiscal pour le transfert de droits réels immobiliers n’a pas été
explicitement déterminée par le droit fiscal, et la question a toujours été réglée par emprunt au droit
civil, dont la solution ne s’adapte cependant qu’imparfaitement a la situation particuliere de 1’admi-
nistration fiscale et qui de surcroit exige le plus souvent un examen au cas par cas de la nature et des
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termes du contrat dont I’exacte volonté des parties ou la portée exacte des stipulations ne ressortent pas
toujours clairement.

Il s’avere que le recours a la date de 1’acte notarié ou des actes assimilés possede le double avantage
d’étre simple a déterminer et de donner ainsi une grande sécurité juridique a toutes les parties en cause,
et en plus de correspondre sociologiquement a la date pressentie comme déterminante dans 1’esprit du
citoyen moyen non féru des dernieres finesses juridiques en la matiere.

Section 2 — Traitement fiscal des revenus provenant de la location d’un logement

En deuxieme lieu, le traitement fiscal des revenus provenant de la location d’un logement sera rendu
plus attrayant. Contrairement aux mesures décrites ci-dessus, les mesures proposées dans ce volet ont
un caractere définitif. En vue d’inciter la création et 1a mise a disposition de logements locatifs, le projet
propose de relever le taux d’amortissement accéléré de 4% a 6% et d’étendre sa période d’application de
5 a7 ans, I’année d’achevement de I’immeuble incluse. Cette mesure concerne tant les propriétaires per-
sonnes physiques que les propriétaires soumis a I’imp0t sur le revenu des collectivités et est également
applicable aux dépenses d’investissement effectuées dans le cadre de la rénovation d’un immeuble
ancien, a condition que les dépenses dépassent un montant équivalant a 20% du prix d’acquisition de
I’immeuble.

En ce qui concerne le relevement du taux d’amortissement accéléré sur les logements locatifs, la
Chambre des Métiers est d’avis qu’il s’agit d’une condition nécessaire mais non suffisante pour induire
une hausse significative de tels logements. Afin de remédier au manque d’attractivité de I’inves-
tissement dans le logement locatif, la Chambre est d’avis qu’il est indispensable de modifier la loi du
14 février 1955 sur le bail a loyer. La commission partage cette appréciation de la Chambre des Métiers.
Toutefois, une révision de la 1égislation sur le bail a loyer n’a pas sa place dans le cadre du présent projet
de loi. Cela étant, la commission est d’avis que le sujet d’une révision de cette législation, de méme que
les grandes lignes d’une réforme possible, devront étre abordées dans le cadre du débat d’orientation sur
la politique du logement qui sera organisée vers la fin de cette année.

Section 3 — Application directe du taux de TVA superréduit

Finalement, le troisieéme chapitre du projet de loi vise également a introduire I’application directe du
taux de TVA superréduit pour certains travaux de création et de rénovation effectués dans I’intérét d’un
logement personnel.

La pratique actuelle du remboursement du différentiel de TVA en matiere de travaux de création et
de rénovation de logements souffre depuis un certain temps de délais de traitements des dossiers exces-
sivement longs, de maniere a ce que de nombreux ménages soient contraints d’avancer, pendant des
périodes de durée considérable, des montants au remboursement desquels ils ont droit. S’il est vrai que
les lenteurs du systeme sont dans une large mesure imputables au caractere incomplet de nombreux
dossiers soumis a I’ Administration de I’Enregistrement, et aux redressements qui doivent y étre opérés
en conséquence avant que les remboursements ne peuvent étre effectués, il n’en reste pas moins que le
fonctionnement du systeme de remboursement de la TVA se trouve sérieusement affecté par des délais
excessifs.

Le gouvernement s’est proposé de remédier a cet état des choses en introduisant d’une part un
systeme d’application directe du taux superréduit de trois pour cent pour certains travaux, et en misant
sur ’allégement de la charge de travail de I’administration ainsi généré pour rattraper les retards en
matiere de remboursement.

Le projet de loi propose 1’application directe, en faveur de I’acquéreur d’un logement respectivement
de la personne qui le rénove, du taux de TVA superréduit. Cette application directe sera possible sur
demande adressée a I’ Administration de 1’Enregistrement de des Domaines, selon les modalités et dans
la forme prescrites par celle-ci, et a I’exclusion des cas suivants, pour lesquels le régime de rembourse-
ment du différentiel reste maintenu:

¢ les ventes d’immeubles neufs non encore affectés,

¢ les ventes d’immeubles a construire dans la mesure ot il s’agit de constructions réalisées au moment
de la conclusion du contrat de vente,

e Jes livraisons de matériaux de construction,
 les factures dont le montant hors TVA n’excede pas 3.000 euros.
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Cette application directe devrait conforter les propriétaires de logements dans leur droit a 1’appli-
cation du taux superréduit de TVA, dans la mesure ot la plupart des travaux de construction seront doré-
navant exceptés de la procédure de remboursement. Pour les cas dans lesquels le remboursement du
différentiel reste la régle, une accélération notable de la procédure devrait se réaliser a partir de la mise
en vigueur des dispositions permettant 1’application directe du taux superréduit.

La Chambre des Métiers accueille tres favorablement cette mesure, de laquelle elle s’attend, outre les
bienfaits évidents pour les propriétaires d’immeubles concernés, également une tonification du marché
de la construction. Elle s’attend en outre a une régression du travail au noir, compte tenu du fait que les
colts ,,officiels” de travaux de construction et d’aménagement de logements baisseront de maniere
sensible, rendant ainsi le recours au marché parallele nettement moins attrayant.

La Chambre des Métiers insiste encore sur le fait que I’ Administration devrait s’engager a effectuer
les remboursements de TVA au taux normal, taux auquel restent soumises les entreprises artisanales
effectuant les travaux de création et de rénovation soumis aux dispositions du présent projet de loi, dans
des délais raisonnables. En effet, les entreprises disposeront dorénavant d’une créance sur 1’ Admi-
nistration de I’Enregistrement: elles-mémes restent soumises au taux de 15 pour cent, par exemple pour
I’achat de matériaux, tandis qu’elle ne factureront plus que 3 pour cent a leurs clients sous 1’empire de
I’application directe, a ceux-ci, du taux superréduit. La différence sera constituée par des montants
soumis au régime du remboursement, et il serait dans 1’intérét objectif de 1’artisanat que ces rembourse-
ments soient effectués dans les meilleurs délais.

Quant au chapitre 4, la commission tient seulement a relever en cet endroit qu’elle a adopté un
amendement relatif a la date d’entrée en vigueur des dispositions du chapitre 2 et de I’article 17, les
premieres devant entrer en vigueur le 7 mai 2002, les secondes le 1er novembre 2002 (voir ci-dessous).

%

D) COMMENTAIRE DES ARTICLES

ad chapitre ler — Mesures en matiere d’impats directs,
destinées a encourager la mise sur le marché de terrains a bdtir
et d’immeubles d’habitation

Article 1

A T’alinéa (1), la commission propose d’ajouter les termes ,,en terrains* et ,,d’ imposition®. Il s’agit de
reprendre des termes figurant dans le projet de loi initial et de redresser des oublis dans le texte du
Conseil d’Etat, auquel la commission se rallie par ailleurs.

A T’alinéa (2), le Conseil d’Etat estime que la condition de durée de quinze ans d’appartenance au
patrimoine privé qu’un terrain apporté dans un lotissement doit remplir afin que le contribuable puisse
bénéficier du traitement de faveur est trop rigoureuse et il se déclare d’accord avec une réduction du
délai. La mesure proposée a pour but d’alléger la charge fiscale pour les personnes qui ont dii apporter
dans I’entreprise de lotissement des terrains agricoles hérités ou des terrains acquis de longue date dans
un autre but que celui de la spéculation sur la plus-value a réaliser du seul fait qu’un terrain est intégré
dans un lotissement. Etant donné que la plupart des procédures de lotissement sont terminées dans un
délai de moins de dix ans, la commission est d’avis que 1’effet de spéculation ne joue plus au-dela de ce
délai. La commission propose des lors d’amender le texte en conséquence.

La commission a encore procédé a une modification du dernier bout de phrase de 1’alinéa (2). Il
s’agit de déterminer avec plus de précision la quote-part éligible au régime de faveur.

Article 2

La commission se rallie a I’idée du Conseil d’Etat de fusionner deux articles en un seul. Elle
reformule cependant le /er alinéa de I’article 2 parce qu’elle entend éviter I’introduction d’un nouvel
abattement pour le bénéfice de spéculation, éventualité qui n’est pas exclue par la formulation de texte
du Conseil d’Etat. Il s’agit de définir plus clairement le sens de la mesure prévue a I’article 2, en ce sens
que ’article 130, alinéa 4 est applicable apres compensation des revenus découlant des articles 99bis,
99ter, 100 et 101.
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En ce qui concerne le 2e alinéa, la commission estime que les termes ,,pendant la méme période*
manquent de précision. Elle propose d’indiquer clairement qu’il s’agit des revenus nets réalisés au titre
des années d’imposition 2002, 2003 et 2004.

Article 3

La commission rajoute le bout de phrase relatif aux années d’imposition 2002, 2003 et 2004, a
I’instar de ce que le Conseil d’Etat a proposé pour les articles 1 et 2 du projet de loi.

ad chapitre 2 — Droits d’enregistrement et de transcription pour Uacquisition
d’habitations personnelles

Suite a un échange de vues avec le gouvernement et tout en estimant que les propositions de texte du
Conseil d’Etat ont des mérites incontestables, la commission s’est néanmoins ralliée au texte du projet
de loi gouvernemental 4972 (voir également les explications figurant ci-dessus).

Il y a donc lieu d’intégrer les articles 1 a 11 de ce dernier projet de loi dans le cadre du présent
chapitre, en les renumérotant de 4 a 14.

Article 6

La commission maintient le texte de 1’article 3 du projet de loi gouvernemental 4972, tout en suppri-
mant la deuxieéme phrase. Le Conseil d’Etat estime d’ailleurs dans son avis que cette phrase est
superfétatoire.

Etant donné que la commission a décidé de ne pas suivre le Conseil d’Etat en ce qui concerne le texte
du chapitre 2, et vu la renumérotation des articles de ce dernier chapitre, les articles des chapitres 3 et 4
doivent également étre renumérotés de 15 a 20.

ad chapitre 4 — Dispositions finales

Article 20

La commission rétablit la date du 7 mai 2002 pour I’entrée en vigueur des mesures du chapitre 2.
Cette date a justement le mérite de coincider avec la date de I’annonce des mesures par le Premier
Ministre. D’ailleurs, dans le présent cadre, I'imp6t est di non pas pour une année fiscale, mais pour un
acte précis. En ce qui concerne ’article 17 (15 dans le texte du Conseil d’Etat), la commission estime,
en accord avec 1’administration de I’enregistrement, que 1’entrée en vigueur doit étre fixée au ler
novembre 2002.

Compte tenu de ce qui précede, la commission recommande a la Chambre des Députés d’adopter le
projet de loi tel que figurant ci-dessous:
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PROJET DE LOI

déterminant différentes mesures fiscales destinées a encourager la
mise sur le marché et I’acquisition de terrains a batir et d’immeubles
d’habitation, et portant modification:

1. de la loi modifiée du 29 mai 1906 sur les habitations 2 bon marché;

2. de la loi modifiée du 16 octobre 1934 concernant I’évaluation des
biens et valeurs;

3. de la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I’impét sur le
revenu;

4. de la loi modifiée du 12 février 1979 concernant la taxe sur la valeur
ajoutée;

5. de la loi du 6 décembre 1990 portant réforme de certaines disposi-
tions en matiere des impots directs et indirects.

Chapitre ler — Mesures en matiere d’impéts directs,
destinées a encourager la mise sur le marché de terrains a bdtir
et d’immeubles d’habitation

Art. ler. (1) Pour les années d’imposition 2002, 2003 et 2004, les contribuables, personnes phy-
siques, considérés comme exploitants d’une entreprise commerciale ayant pour objet le lotissement
dans une zone d’habitation de terrains agricoles ou d’autres terrains en terrains a batir, relevant de
I’article 14, numéros 1 et 2 de la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I’impdt sur le revenu,
désignée ci-apres ,,loi concernant I’impdt sur le revenu®, bénéficient du régime d’imposition temporaire
spécial défini dans les conditions et suivant les modalités du présent article.

(2) Les terrains doivent avoir fait I’objet d’un apport a I’entreprise en vue d’un lotissement. Au
moment de I’apport des terrains, 1’acquisition a titre onéreux doit remonter a au moins 10 années.
Lorsque I’apporteur a acquis les terrains a titre gratuit, la date d’acquisition a considérer est celle de
I’acquisition par le détenteur antérieur ayant acquis le bien en dernier lieu a titre onéreux. Si les terrains
de I’entreprise ne répondent que partiellement aux conditions d’apport et de durée, il y a lieu de déter-
miner la quote-part des terrains susceptible de bénéficier des mesures du présent article sur la base du
rapport entre la surface de ces terrains et de la surface totale des terrains appliqué a la surface des
terrains vendus.

(3) En cas d’aliénation de la pleine propriété d’un ou de plusieurs terrains a batir résultant d’un lotis-
sement qui répond aux conditions des alinéas 1 et 2, les terrains sont, sur demande du contribuable,
réputés prélevés a la valeur comptable de 1’actif net investi et transférés dans le patrimoine privé de
I’exploitant, préalablement a 1’acte de transmission de la propriété. Les revenus provenant de 1’alié-
nation de ces terrains sont imposables aux termes de I’article 99ter de la loi concernant I’imp06t sur le
revenu. Les dispositions de 1’article 102 de la loi concernant I’impdt sur le revenu sont applicables, a
I’exception du transfert des plus-values prévu par I’article 102, alinéa 8 de la loi concernant I’impdt sur
le revenu.

(4) Les dispositions de I’alinéa 3, 1ere phrase sont d’application correspondante, si la pleine propriété
des terrains est transmise par donation, a raison d’un terrain par bénéficiaire.

(5) En vue de la construction d’un immeuble destiné au moins a raison de 50 pour cent a des fins de
logement, le contribuable peut, sur demande, prélever a la valeur comptable le terrain a batir résultant
d’un lotissement qui répond aux conditions des alinéas 1 et 2, et le transférer dans son patrimoine
privé au moment d’entamer les travaux de construction de I’immeuble sur le terrain prélevé. Si a la fin
de la troisieme année d’imposition qui suit I’année du transfert du terrain dans le patrimoine privé,
I’immeuble n’est pas achevé ou n’est pas affecté au moins a raison de 50 pour cent a des fins de loge-
ment, il est procédé, au titre de ’année d’imposition du prélevement, a une imposition rectificative du
bénéfice de I’entreprise de lotissement et du revenu du contribuable. L’imposition rectificative tient
alors compte d’un prélevement du terrain respectivement a la valeur d’exploitation ou a la valeur
estimée de réalisation.
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Art. 2. (1) Pour les années d’imposition visées a I’article ler le champ d’application de I’abattement
prévu a I’article 130, alinéa 4 de la loi concernant I’impdt sur le revenu est étendu aux revenus nets
réalisés aux termes de I’article 99bis de la méme loi par un contribuable, personne physique.

(2) Les revenus nets réalisés au titre des années d’imposition visées a I’article ler par un contri-
buable, personne physique, aux termes des articles 99bis, alinéa 1, lettre a) et 99ter de la loi concernant
I’imp06t sur le revenu sont a considérer comme revenus extraordinaires imposables par application de
I’article 131, alinéa 1, lettre d) de la méme loi.

Art. 3. (1) Pour les années d’imposition visées a I’article ler, les contribuables qui ne remplissent pas
toutes les conditions de I’article ler, alinéas 1 et 2 et qui réalisent lors de ’aliénation de la pleine
propriété de terrains a batir situés dans une zone d’habitation un bénéfice rentrant dans une des trois
premieres catégories de revenus de I’article 10 de la loi concernant I'imp6t sur le revenu, peuvent béné-
ficier, sur demande, d’une exemption de 25 pour cent du bénéfice provenant de cette aliénation.

(2) Le bénéfice au sens de I’alinéa ler est constitué par la différence entre le prix de réalisation,
diminué des frais de réalisation et de la valeur comptable du terrain aliéné.

(3) Les dispositions des alinéas précédents sont d’application correspondante, si des contribuables au
sens de I’article 159 de la loi concernant I’impdt sur le revenu et des organismes collectifs non résidents
réalisent des revenus au sens des articles 99bis et 99ter de la loi concernant I’'impdt sur le revenu lors de
I’aliénation de la pleine propriété de terrains a batir situés dans une zone d’habitation.

Chapitre 2 — Droits d’enregistrement et de transcription pour I’acquisition
d’habitations personnelles

Art. 4. Lors de I’acquisition d’un immeuble destiné a servir d’habitation, il est accordé sous les
limites et conditions déterminées ci-apres, a tout acquéreur, un abattement portant sur les droits
d’enregistrement et de transcription.

Art. 5. Au sens de la présente loi, on entend par:

a) ,acquisition®, I’acquisition d’un immeuble ou de fractions d’immeuble soit en pleine propriété, soit
en nue-propriété ou en usufruit aboutissant a la réunion de ces deux droits sur la méme téte, avec le
cas échéant, les dépendances, effectuée par vente, adjudication, licitation, partage ou échange avec
retours ou plus-values;

b) ,,immeuble destiné a servir d’habitation®, I'immeuble ou les parts indivises d’'un méme immeuble
ainsi que la place a batir située dans une zone d’habitation et sur laquelle il peut étre érigé immédiate-
ment une construction en vertu d’un reglement sur les batisses, servant ou devant servir d’habitation
principale, personnelle et effective a son propriétaire;

¢) ,,acquéreur®, toute personne physique, qui, au moment de la passation de I’acte notarié, est
— soit résidente au Grand-Duché de Luxembourg et inscrite au bureau de la population d’une

commune,
— soit non encore résidente mais qui s’engage a prendre la qualité de résident dans I’'immeuble
acquis dans les délais et sous les conditions fixés aux articles 8 et 10 ci-apres.

Art. 6. Le montant de 1’abattement, appelé crédit d’impdt, ne peut étre supérieur a 20.000.— euros
pour chaque acquéreur.

Art. 7. Le bénéfice de I’abattement est subordonné a la condition que 1’acte notarié contienne:

— la requéte afférente de I’acquéreur;

— I’engagement de 1’acquéreur d’occuper personnellement I’immeuble dans les délais et pendant la
durée prévus par la présente loi, de ne pas I’affecter a un autre usage pendant cette période et de
rembourser le montant de 1’abattement accordé en cas de non-respect des conditions prévues par la
présente loi;
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— D’engagement de I’acquéreur de déclarer par écrit a I’administration, dans le délai de trois mois, toute
cession ou tout changement de I’affectation de I’immeuble concerné.

Art. 8. Le crédit d’impo6t est celui en vigueur lors de la passation de 1’acte notarié. Il est appliqué
jusqu’a concurrence du montant des droits d’enregistrement et de transcription dus sur 1’acte notarié a
I’exclusion d’intéréts ou de droits et taxes per¢us ou a percevoir a titre de sanctions ou d’amendes, sans
pouvoir dépasser le montant visé a I’article 6.

L’imputation du crédit d’impdt est opérée:

— pour les personnes résidentes au moment de la passation de 1’acte notarié: lors de la formalité de
I’enregistrement et de la transcription de I’acte;

— pour les personnes non encore résidentes au moment de la passation de 1’acte notarié: lors de
I’occupation réelle de I’immeuble dans les délais fixés a I’article 10. Dans ce cas la restitution du
montant correspondant a I’abattement ne se fait que sur demande écrite, appuyée du certificat de
résidence.

En cas de pluralité d’acquéreurs, I’imputation est opérée proportionnellement a la part de chaque
acquéreur.

Le droit d’enregistrement a percevoir ne peut étre inférieur a cent euros.

Art. 9. Pour I’ensemble de ses acquisitions au sens de la présente loi, un acquéreur ne peut bénéficier
que du montant maximum du crédit d’impdt en vigueur lors de la derniere acquisition.

Le montant de I’abattement qui est sollicité par un acquéreur n’ayant pas épuisé la totalité du crédit
d’imp6t lors d’acquisitions antérieures ne peut dépasser la différence entre le montant maximum du
crédit d’imp06t visé a I’article 6 et le montant accordé lors d’acquisitions antérieures.

Art. 10. L’occupation doit étre effective dans un délai de deux ans a compter de la date de ’acte
notarié d’acquisition. Ce délai est fixé a quatre ans en cas d’acquisition d’une place a batir ou d’un
immeuble en voie de construction.

Toutefois ces délais peuvent étre prorogés par décision du directeur de 1’administration de 1’enre-
gistrement et des domaines pour des cas d’exception et suivant qu’il sera jugé nécessaire au vu d’une
demande écrite et diment motivée, présentée par le bénéficiaire de I’abattement.

L’inobservation des délais ci-dessus fixés respectivement prorogés donne lieu au remboursement
total de I’abattement accordé pour I’opération concernée.

Art. 11. La durée d’occupation est fixée a une période ininterrompue de cinq ans au moins. Toutefois
le directeur de 1’administration de I’enregistrement et des domaines peut dispenser de cette condition
dans les cas ou celle-ci ne peut étre respectée pour des raisons de force majeure ou a la suite d’une situa-
tion telle que:

— la maladie de 1’acquéreur, rendant impossible 1’occupation de I’immeuble;
— la vente forcée de I'immeuble;

— I’expropriation pour cause d’utilité publique;

— le déces du conjoint;

— le divorce.

La location méme partielle de I’immeuble, la cession de I’immeuble et I’interruption de I’occupation
intervenues endéans les cinq années donnent lieu au remboursement total de 1’abattement accordé.

Si néanmoins I’interruption de 1’occupation résulte de I’obligation pour 1’acquéreur de transférer le
lieu de sa résidence pour des raisons professionnelles et indépendantes de sa volonté, il pourra étre
accordé par le directeur de I’administration de 1’enregistrement et des domaines dispense du rembourse-
ment sous condition que 1’occupation de I’'immeuble soit reprise des le retour de 1’acquéreur et jusqu’au
parachévement d’une durée d’occupation totale de cinq ans.

Art. 12. L’acquéreur est pareillement tenu au remboursement total de I’abattement accordé:

a) dans le cas d’une expertise fiscale prévue par I’article 45 de la loi du 23 décembre 1913 concernant la
révision de la législation qui régit les impots dont le recouvrement est attribué a I’administration de
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I’enregistrement et des domaines, si la plus-value constatée par le rapport des experts est égale ou
supérieure a un huitieme, soit du prix ou de la valeur vénale déclarée;

b) en cas de dissimulations établies, visées par la section premiere de la loi du 28 janvier 1948, tendant a
assurer la juste et exacte perception des droits d’enregistrement et de succession.

Art. 13. Dans tous les cas ot il y a lieu au remboursement de I’abattement en vertu des articles 10,
11 et 12, celui-ci est restitué a I’administration de 1’enregistrement et des domaines avec les intéréts
légaux a partir du jour de I’octroi. Le recouvrement se fait comme en matiere d’enregistrement.

Un nouvel abattement n’est accordé qu’a 1’acquéreur ayant rempli entierement les conditions de
remboursement prévues a I’alinéa précédent.

Art. 14. Le montant de la réduction des droits d’enregistrement et de transcription accordée a partir
de I’entrée en vigueur de la présente loi aux bénéficiaires de la faveur fiscale sous le régime des disposi-
tions légales citées a I’article 18 ci-apres, est imputé sur le crédit d’imp6t prévu a la présente loi.

Les bénéficiaires des dispositions de la présente loi ayant procédé a des acquisitions a partir du
7 mai 2002 jusqu’a I’abrogation des anciennes dispositions citées a 1’article 18 ci-apres, sont obligés
d’adresser une demande écrite au receveur compétent en vue d’un remboursement éventuel des droits.
Ils signeront, en présence du receveur, une déclaration ayant pour objet 1’acceptation des conditions
prévues dans la présente loi. Aucun remboursement ne sera effectué sans 1’accomplissement de cette
formalité.

Chapitre 3 — Dispositions modificatives et abrogatoires

Art. 15. La loi modifiée du 16 octobre 1934 concernant 1’évaluation des biens et valeurs est
complétée par 1’ajout du paragraphe suivant:

..§ 8bis. Date du transfert a titre onéreux d’un droit réel immobilier

La date du transfert a titre onéreux d’un droit réel portant sur un bien immobilier est la date de
I’acte notarié ou la date du jugement en tenant lieu ou la date de 1’acte administratif en tenant lieu.
Lorsque le transfert documenté dans 1’acte notarié, ou dans le jugement en tenant lieu, ou dans 1’acte
administratif en tenant lieu, est affecté par une condition suspensive ou résolutoire, ou par un terme,
les paragraphes 4 a 8 s’appliquent aux situations respectives.*

Les dispositions du présent article s’appliquent a tous les transferts a titre onéreux de droits réels
immobiliers opérés a partir de I’entrée en vigueur de la présente loi.

Art. 16. Avec effet a partir de I’année d’imposition 2002, la loi modifiée du 4 décembre 1967 con-
cernant I’'impdt sur le revenu est complétée par 1’ajout d’un article 32fer de la teneur suivante:

,Art. 32ter. Un amortissement accéléré au taux de 6 pour cent est admis a 1’endroit d’immeubles
ou parties d’immeubles batis, affectés au logement locatif, lorsque 1’aché¢vement remonte au début de
I’exercice d’exploitation a moins de 6 ans.

Ces dispositions sont d’application correspondante aux dépenses d’investissement effectuées en

cas de rénovation d’un logement ancien, a condition qu’elles dépassent 20 pour cent du prix
d’acquisition ou de revient du batiment.

L’amortissement accéléré n’est toutefois pas permis, lorsque 1’exploitant a opté pour I’amor-
tissement séparé des parties constitutives de I’immeuble.*

Art. 17. La loi modifiée du 12 février 1979 concernant la taxe sur la valeur ajoutée est modifiée
comme suit:

1. Il est ajouté a 1’annexe B un point 22° ayant la teneur suivante:

,,22° Certains travaux de création et de rénovation effectués dans 1’intérét d’un logement affecté
a des fins d’habitation principale dans les limites et les conditions a déterminer par reglement
grand-ducal.*

2. a) Il est ajouté a I’article 61 un paragraphe 6 dont la teneur est la suivante:

,0. 1. L’application du taux superréduit aux travaux de création et de rénovation visés a
I’annexe B, point 22, de la présente loi, est soumise a autorisation de la part de I’administration de
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I’enregistrement et des domaines. A cette fin, ’assujetti doit, avant la réalisation de tels travaux,
introduire, selon les modalités et la forme prescrites par I’administration, une demande a ladite
administration.

2. Avant le quinzieme jour de chaque trimestre civil, I’assujetti doit transmettre au bureau
d’imposition compétent, selon les modalités et dans la forme prescrites par 1’administration, une
liste indiquant les détails des factures émises pendant le trimestre précédent et se rapportant a des
travaux de création et de rénovation soumis au taux superréduit de 3 pour cent.”

b) L’ancien paragraphe 6 de ’article 61 devient le nouveau paragraphe 7.

3. ATlarticle 37, paragraphe 2, deuxieme alinéa, les termes ,,francs luxembourgeois* sont remplacés par
les termes ,,euros‘.

4. A Tarticle 54, paragraphe 1, point b), les termes ,,et qui n’ont pas fait agréer un représentant respon-
sable conformément aux dispositions de 1’article 66* sont supprimés.

5. A l’article 88, deuxieme alinéa, le terme ,,ministériel* est remplacé par le terme ,,grand-ducal®.

Art. 18. L’article 13, alinéa 2 de la loi modifiée du 29 mai 1906 sur les habitations a bon marché et
I’article 9 de la loi du 6 décembre 1990 portant réforme de certaines dispositions en matiere des impots
directs et indirects sont abrogés.

Chapitre 4 — Dispositions finales
Art. 19. La référence a la présente loi pourra se faire sous une forme abrégée en utilisant les termes

de ,loi du ... déterminant différentes mesures fiscales destinées a encourager la mise sur le marché et
I’acquisition de terrains a batir et d’immeubles d’habitation®.

Art. 20. Les dispositions du chapitre 2 sont applicables aux acquisitions d’immeubles destinés a
servir d’habitation documentées par acte notarié passé apres le 7 mai 2002.

Les dispositions de I’article 17 entrent en vigueur le ler novembre 2002.
Luxembourg, le 12 juillet 2002

Les Rapporteurs,
Lucien CLEMENT Le Président,
Norbert HAUPERT Lucien WEILER
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N°s 4971’
49727
4973’

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2001-2002

PROJET DE LOI

déterminant différentes mesures fiscales destinées a encourager la
mise sur le marché et I'acquisition de terrains a batir et d'immeubles
d’habitation, et portant modification:

1. de laloi modifiée du 29 mai 1906 sur les habitations a bon marché;

2. de la loi modifiée du 16 octobre 1934 concernant I’évaluation des
biens et valeurs;

3. de la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I'impdt sur le
revenu,

4. de la loi modifiée du 12 février 1979 concernant la taxe sur la
valeur ajoutée;

5. de laloi du 6 décembre 1990 portant réforme de certaines disposi-
tions en matiere des imp6ts directs et indirects

* * *

DISPENSE DU SECOND VOTE CONSTITUTIONNEL
PAR LE CONSEIL D’ETAT

(19.7.2002)
Le Conseil d Etat,

appel é par dépéche du Premier Ministre, Ministre d’ Etat, du 18 juillet 2002 adélibérer sur laquestion de
dispense du second vote constitutionnel du

PROJET DE LOI

déterminant différentes mesures fiscales destinées a encourager la
mise sur le marché et I'acquisition de terrains a batir et d’'immeubles
d’habitation, et portant modification:

1. delaloi modifiéedu 29 mai 1906 sur leshabitationsabon marché;

2. de la loi modifiée du 16 octobre 1934 concernant |’évaluation des
biens et valeurs;

3. de la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I'imp6t sur le
revenu;

4. delaloi modifiéedu 12 février 1979 concer nant lataxe sur lavaleur
ajoutée;

5. delaloi du 6 décembre 1990 portant réforme de certaines disposi-
tions en matiére des impdts directs et indirects

qui a été adopté par la Chambre des députés dans sa séance du 16 juillet 2002 et dispensé du second vote
constitutionnel;
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Vuledit projet deloi et lesavis émispar le Consell d’ Etat en ses séances des 2 juillet 2002 et 9 juillet
2002;

se déclare d'accord

avec la Chambre des députés pour dispenser le projet de loi en question du second vote prévu par
I"article 59 de la Constitution.

Ainsi décidé en séance publique du 19 juillet 2002.

Le Secrétaire général, Le Président,
Marc BESCH Marcel SAUBER

Service Central des Imprimés de I'Etat

4973 - Dossier consolidé : 79



Document écrit de depot

4973 - Dossier consolidé : 80



T -2CCA-OC -M— 35949 -C4 AA5T)

PL.4971/4972/4973
Dépot :M.Jeannot Krecké
16.07.2002

4

La Chambre des Députés Motion

Considérant la nécessité d’accroitre le volume du parc immobilier luxembourgeois,
notamment dans le domaine du logement locatif, et que les particuliers devraient
partant &tre encouragés a investir dans le logement,

Considérant que les pouvoirs publics devront s’efforcer, au cours des années a venir, de
constituer une réserve fonciére publique, dont les éléments peuvent étre situés aussi
bien a l'intérieur des périmétres de construction que dans des zones susceptibles dy
étre intégrées dans un avenir rapproché,

Considérant que les pouvoirs publics devraient étre informés de la disponibilité

dimmeubles supplémentaires sur le marché, et le cas échéant pouvoir acquérir les
immeubles mis sur le marché sous l'effet des mesures incitatives de fiscalité directe,

Invite le Gouvernement

a envisager la création d'un droit de préemption immobilier au bénéfice des pouvoirs
publics, droit qui devrait servir a faciliter la constitution d'une réserve fonciére publique

( @M — %} olt dr/o loreo -
M(T / ; o dchewe,
Y

+AV:
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MEMORIAL <« MEMORIAL

§—cines JTE

Journal Officiel Amtsblatt
du Grand-Duché de

Luxembourg Luxemburg

des GroBBherzogtums

RECUEIL DE LEGISLATION

A — N° 82 1er ao(it 2002

Sommaire

DIFFERENTES MESURES FISCALES DESTINEES A ENCOURAGER
LA MISE SUR LE MARCHE ET L'ACQUISITION DE TERRAINS
A BATIR ET D’IMMEUBLES D'HABITATION

Loi du 30 juillet 2002 déterminant différentes mesures fiscales destinées i encourager la mise sur
le marché et l'acquisition de terrains a bitir et d'immeubles d’habitation, et portant
modification:

. de la loi modifiée du 29 mai 1906 sur les habitations a bon marché;

- de la loi modifiée du 16 octobre 1934 concernant I'évaluation des biens et valeurs;

- de la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I'impét sur le revenu;

. de la loi modifiée du 12 février 1979 concernant la taxe sur la valeur ajoutée;

. de la loi du 6 décembre 1990 portant réforme de certaines dispositions en matiére des impots
directs et indirects. ... ... . i i i i i e e e e page

Réglement grand-ducal du 30 juillet 2002 concernant I'application de la taxe sur la valeur ajoutée
i I'affectation d'un logement a des fins d'habitation principale et aux travaux de création et de
rénovation effectués dans I'intérét de logements affectés a des fins d’habitation principale et
fixant les conditions et modalités d'exécution y relatives. . . . ... . e e

Reglement grand-ducal du 30 juillet 2002 modifiant

- le réglement grand-ducal du 19 novembre 1999 portant exécution de Iarticle 108, alinéas 3 et
4 de la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I'impét sur le revenu (base
d’amortissement forfaitaire et taux d’amortissement pour immeubles locatifs);

- le réglement grand-ducal modifié du 12 juillet 1968 concernant la fixation de la valeur locative
de I'habitation occupée en vertu du droit de propriété ou occupée a titre gratuit ou en vertu
d’un droit de jouissance viager ou légal;

- le réglement grand-ducal modifié du 19 décembre 1969 concernant la fixation de la valeur
locative de I'habitation faisant partie du domaine agricole, ............ ettt eaneaeaaas

Vi Wpa

1718

1721



1718

Lol du 30 juillet 2002 déterminant différentes mesures fiscales destinées A encourager la mise sur le
marché et ['acquisition de terrains a bitir et d'immeubles d'habitation, et portant madification:

. de la loi modifiée du 29 mai 1906 sur les habitations a bon marché;

de la loi modifiée du 16 octobre 1934 concernant |'évaluation des biens et valeurs;
de la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I'impdt sur le revenu;

de la loi modifiée du 12 février 1979 concernant la taxe sur la valeur ajoutée;

. de la loi du 6 décembre 1990 portant réforme de certaines dispositions en matiére des impdts
directs et indirects.

U'I.h!d“-l

Nous Henri, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau;
Notre Conseil d’Etat entendu;
De I'assentiment de la Chambre des Députés;

Vu la décision de la Chambre des Députés du 16 juillet 2002 et celle du Conseil d'Ecat du 19 juillet 2002 portant
qu'il n'y a pas lieu a second vote;

Avons ordonné et ordonnons:

Chapitre 1. Mesures en matiére d’impéts directs, destinées & encourager lo mise sur le marché
de terrains & bétir et d’immeubles d'hobitation

Art. 1=, (1) Pour les années d'imposition 2002, 2003 et 2004, les contribuables, personnes physiques, considérés
comme exploitants d'une entreprise commerciale ayant pour objet le lotissement dans une zone d'habitation de
terrains agricoles ou d'autres terrains en terrains a batir, relevant de l'article 14, numéros 1 et 2 de la loi modifiée du
4 décembre 1967 concernant impét sur le revenu, désignée ci-aprés «loi concernant limpdt sur le revenuy, bénéficient
du régime dimposition temporaire spécial défini dans les conditions et suivant les modalités du présent article.

(2) Les terrains doivent avoir fait I'objet d'un apport a I'entreprise en vue d'un lotissement. Au moment de 'apport
des terrains, l'acquisition & titre onéreux doit remonter a au moins 10 années, Lorsque I'apporteur a acquis les terrains
a titre gratuit, la date d'acquisition a considérer est celle de l'acquisition par le détenteur antérieur ayant acquis le bien
an dernier lieu a titre onéreux. Si les terrains de l'entreprise ne répondent que partiellement aux conditions d'apport
et de durée, il y a lieu de déterminer la quote-part des terrains susceptible de bénéficier des mesures du présent article
sur la base du rapport entre la surface de ces terrains et de la surface totale des terrains appliqué 4 la surface des
terrains vendus.

(3) En cas daliénation de la pleine propriété d'un ou de plusieurs terrains 4 batir résultant d'un lotissement qui
répond aux conditions des alinéas 1 et 2, les terrains sont, sur demande du contribuable, réputés prélevés a la valeur
comptable de lactif net investi et transférés dans le patrimoine privé de l'exploitant, préalablement a lacte de
transmission de la propriété. Les revenus provenant de l'aliénation de ces terrains sont imposables aux termes de
l'article 99ter de la loi concernant I'impét sur le revenu. Les dispositions de Yarticle 102 de la loi concernant limpét
sur le revenu sont applicables, a I'exception du transfert des plus-values prévu par larticle 102, alinéa 8 de la loi
concernant l'impét sur le revenu.

{4) Les dispositions de l'alinéa 3, 1% phrase sont d'application correspondante, si la pleine proprieté des terrains
est transmise par donation, a raison d'un terrain par bénéficiaire.

(5) En vue de la construction d'un immeuble destiné au moins a raison de 50 pour cent 3 des fins de logement, le
contribuable peut, sur demande, prélever & la valeur comptable le terrain 4 batir résuitant d'un lotissement qui répond
aux conditions des alinéas 1 et 2, et le transférer dans son patrimoine privé au moment d'entamer les travaux de
construction de l'immeuble sur le terrain prélevé. Si 3 la fin de la troisiéme année d'imposition qui suit l'année du
transfert du terrain dans le patrimoine privé, limmeuble n'est pas achevé ou n'est pas affecté au moins 2 raison de 50
pour cent 4 des fins de logement, il est procédeé, au titre de l'année dimposition du prélévement, & une imposition
rectificative du bénéfice de l'entreprise de lotissement et du revenu du contribuable. L'imposition rectificative tient
alors compte d'un prélévement du terrain respectivement & la valeur d'exploitation ou 3 la valeur estimée de réalisation.

Art. 2. (1) Pour les années d'imposition visées a |'article 1¢" le champ d'application de 'abattement prévu i l'article
130, alinéa 4 de la loi concernant I'mpat sur le revenu est étendu aux revenus nets réalisés aux termes de l'article 99bis
de la méme loi par un contribuable, personne physique.

(2) Les revenus nets réalisés au titre des années d'imposition visées 4 l'article 1° par un contribuable, personne
physique, aux termes des articles 9%bis, alinéa 1. lettre a} et 99ter de la loi concernant I'impot sur le revenu sont a
considérer comme revenus extraordinaires imposables par application de l'article 131, alinéa 1, lettre d) de la méme
loi.

Art. 3. (1) Pour les années dimposition visees a I'article 1¢, les contribuables qui ne remplissent pas toutes les
conditions de Tarticle Ter, alinéas 1 et 2 et qui réalisent lors de I'aliénation de la pleine propriété de terrains a batir
situas dans une zone d’habitation un bénéfice rentrant dans une des trois premiéres catégories de revenus de l'article
10 de la foi concernant I'impdt sur le revenu, peuvent bénéficier, sur demande, d'une exemption de 25 pour cent du
bénefice provenant de cette aliénation.
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{2} Le beénéfice au sens de I'alinéa 1¢' est constitué par la différence entre le prix de réalisation, diminué des frais de
réalisation et de la valeur comptable du terrain aliéné.

{3) Les dispositions des alinéas précédents sont d’application correspondante, si des contribuables au sens de
larticle 159 de la loi concernant I'impét sur le revenu et des organismes collectifs non résidents réalisent des revenus
au sens des articles 99bis et 99ter de la loi concernant Iimpdt sur le revenu lors de I'aliénation de la pleine propriété
de terrains a batir situés dans une zone d’habitation.

Chapitre 2: Droits d'enregistrement et de transcription pour I'acquisition d'habitations personnelles

Art. 4. Lors de l'acquisition d'un immeuble destiné a servir d'habitation, il est accordé sous les limites et conditions
determinées ci-aprés, i tout acquéreur, un abattement portant sur les droits d’enregistrement et de transcription.

Art. 5. Au sens de la présente loi, on entend par:

a) « acquisition », |'acquisition d'un immeuble ou de fractions d'immeuble soit en pleine propriété, soit en nue-
propriété ou en usufruit aboutissant a la réunion de ces deux droits sur la méme téte, avec le cas échéant, les
dépendances, effectuée par vente, adjudication, licitation, partage ou échange avec retours ou plus-values;

b) « immeuble destiné & servir d’habitation», 'immeuble ou les parts indivises d'un méme immeuble ainsi que la
place & batir située dans une zone d’habitation et sur laquelle il peut étre érigé immédiatement une construction
en vertu d'un réglement sur les batisses, servant ou devant servir d’habitation principale, personnelle et effective
a son propriétaire,

) «acquéreur », toute personne physique, qui, au moment de la passation de Facte notarig, est

- soit résidente au Grand-Duché de Luxembourg et inscrite au bureau de la population d'une commune,

- soit non encore résidente mais qui s’engage 4 prendre la qualité de résident dans 'immeuble acquis dans les délais
et sous les conditions fixés aux articles 8 et 10 ci-aprés.

Art. 6. Le montant de I'abattement, appelé crédit d'impét, ne peut étre supérieur 4 20.000.- euros pour chaque
acquéreur.

Art. 7. Le bénéfice de I'abattement est subordonné & la condition que I'acte notarié contienne:
- la requéte afférente de l'acquéreur;

- l'engagement de I'acquéreur d'occuper personnellement I'immeuble dans les délais et pendant la durée prévus
par la présente loi, de ne pas I'affecter 4 un autre usage pendant cette période et de rembourser le montant de
("abattement accordé en cas de non-respect des conditions prévues par la présente loi;

- I'engagement de I'acquéreur de déclarer par écrit a 'administration, dans le délai de trois mois, toute cession ou
tout changement de 'affectation de I'immeuble concerné.

Art. 8. Le crédit d'impdt est celui en vigueur lors de la passation de l'acte notarié. Il est appliqué jusqu'a
concurrence du montant des draits d'enregistrement et de transcription dus sur I'acte notarié a I'exclusion d'intérérs
ou de droits et taxes pergus ou i percevoir i titre de sanctions ou d’amendes, sans pouvoir dépasser le montant visé
a larticle 6,

L'imputation du crédit d'impét est opérée:

- pour les personnes résidentes au moment de la passation de l'acte notarié: lors de la formalité de

lenregistrement et de la transcription de Facte;

- pour les personnes non encore résidentes au moment de la passation de I'acte notarié: lors de I'occupation
réelle de Iimmeuble dans les délais fixés a l'article 10. Dans ce cas Ja restitution du montant correspondant a
I'abattemnent ne se fait que sur demande écrite, appuyée du certificat de résidence.

En cas de pluralité d'acquéreurs, I'imputation est opérée proportionneilement a la part de chaque acquéreur.
Le droit d’enregistrement & percevoir ne peut étre inférieur a cent euros.

Art. 9. Pour l'ensemble de ses acquisitions au sens de la présente loi, un acquéreur ne peut bénéficier que du
mentant maximum du crédit d'imp6t en vigueur lors de la dernigre acquisition.

Le montant de I'abattement qui est sollicité par un acquéreur n'ayant pas épuisé la totalité du crédit d'impét lors
d'acquisitions antérieures ne peut dépasser la différence entre le montant maximum du crédit d'impét visé a larticle 6
et le montant accordé lors d'acquisitions antérieures.

Art. 10. L'occupation doit étre effective dans un délai de deux ans 4 compter de la date de l'acte notarié
d'acquisition. Ce délai est fixé & quatre ans en cas d'acquisition d'une place a batir ou d'un immeuble en voie de
construction.

Toutefois ces délais peuvent &tre prorogés par décision du directeur de 'administration de I'enregistrement et des
domaines pour des cas d'exception et suivant qu'il sera jugé nécessaire au vu d'une demande écrite et ddment motivée,
présentée par le bénéficiaire de ["abattement.
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Linobservation des délais ci-dessus fixés respectivement prorogés donne liew au remboursement total de
I'abattement accordé pour l'opération concernée.

Art. 11. La durée d'occupation est fixée a une période ininterrompue de cinq ans au moins. Toutefois le directeur
de l'administration de 'enregistrement et des domaines peut dispenser de cette condition dans les cas ou celle-ci ne
peut étre respectée pour des raisons de force majeure ou a la suite d'une situation telle que:

- la maladie de I'acquéreur, rendant impossible 'occupation de I'mmeuble:
- la vente forcée de |'immeuble;

- l'expropriation pour cause d'utilité publique;

- le décés du conjeint;

- le divorcee.

La location méme partielle de limmeuble, la cession de 'immeuble et I'interruption de I'occupation intervenues
endéans les cing années donnent lieu au remboursement total de Fabattement accordeé.

$i néanmoins l'interruption de I'occupation résulte de I'obligation pour l'acquéreur de transférer le lieu de sa
résidence pour des raisons professionnelles et indépendantes de sa volonté, il pourra étre accordé par fe directeur de
Fadministration de I'enregistrement et des domaines dispense du remboursement sous condition que I'occupation de
Iimmeuble soit reprise dés le retour de I'acquéreur et jusqu'au parachévement d'une durée d'occupation totale de cing
ans.

Art. 12. L'acquéreur est pareillement tenu au remboursement total de Fabattement accordé:

a) dans le cas d’une expertise fiscale prévue par l'article 45 de la loi du 23 décembre 1913 concernant la révision
de la législation qui régit les impéts dont le recouyrement est attribué a I'administration de I'enregistrement et
des domaines, si ha plus-value constatée par le rapport des experts est égale ou supérieure a un huitiéme, soit
du prix ou de la valeur vénale déclarée;

b) en cas de dissimulations établies, visées par la section premiere de la loi du 28 janvier 1948, tendant 4 assurer la
juste et exacte perception des droits d'enregistrement et de succession.

Art. 13. Dans tous les cas ot il y a Yieu au remboursement de 'abattement en vertu des articles 10, 11 et 12, celui-
¢i est restitué i I'administration de I'enregistrement et des domaines avec les intéréts légaux a partir du jour de l'octroi.
Le recouvrement se fait comme en matiére d’enregistrement.

Un nouvel abattement n'est accordé qu'a 'acquéreur ayant rempli entiérement les conditions de remboursement
prévues a l'alinéa précédent.

Art. 14. Le montant de la réduction des droits d'enregistrement et de transcription accordée a partir de Pentrée
en vigueur de la présente loi aux bénéficiaires de la faveur fiscale sous le régime des dispositions légales citées & l'article
18 ci-aprés, est imputé sur le crédit d'impdt prévu A la présente loi.

Les bénéficiaires des dispositions de la présente loi ayant procédé i des acquisitions a partir du 7 mai 2002 jusqu'a
I'abrogation des anciennes dispasitions citées a ['article 18 ci-aprés, sont obligés d'adresser une demande écrite au
receveur compétent en vue d'un remboursement éventuel des droits. ls signeront, en présence du receveur, une
déclaration ayant pour objet I'acceptation des conditions prévues dans la présente loi. Aucun remboursement ne sera
effectué sans 'accomplissement de cette formalité.

Chapitre 3. Dispositions modificatives et abrogatoires

Art. 15. La loi modifiée du 16 octobre 1934 concernant I'évaluation des biens et valeurs est complétée par l'ajout
du paragraphe suivant

«§ 8bis. Date du transfert 4 titre onéreux d'un drait réel immobilier

La date du transfert i titre onéreux d'un droit réel portant sur un bien immobilier est la date de 'acte notarié ou
fa date du jugement en tenant lieu ou la date de ['acte administratif en tenant lieu. Lorsque le transfert documenté dans
l'acte notarié, ou dans le jugement en tenant lieu, ou dans l'acte administratif en tenant lieu, est affecté par une candition
suspensive ou résolutoire, ou par un terme, les paragraphes 4 3 8 s'appliquent aux situations respectives.»

Les dispositions du présent article s'appliquent a tous les transferts a titre onéreux de droits réels immabiliers
opérés a partir de I'entrée en vigueur de la présente loi.

Art. 16. Avec effet a partir de |'année d'imposition 2002, la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant l'impét
sur le revenu est complétée par l'ajout d'un article 32ter de la teneur suivante:

«Art. 32ter. Un amortissement accéléré au taux de & pour cent est admis a l'endroit d'immeubles ou parties
dlimmeubles batis, affectés au logement locatif, lorsque 'achévement remonte au début de l'exercice d'exploitation a
moins de 6 ans.

Ces dispositions sont d'application correspondante aux dépenses d'investissement effectuées en cas de rénovation
d'un logement ancien, 3 condition qu'elles dépassent 20 pour cent du prix d'acquisition ou de revient du bitiment.
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L'amortissement accéléré n'est toutefois pas permis, lorsque I'exploitant a opté pour I'amortissement séparé des
parties constitutives de I'immeuble.»

Art. 17. La loi modifiée du 12 février 1979 concernant la taxe sur la valeur ajoutée est modifice comme suit:
1. N est ajouté & 'annexe B un point 22° ayant la teneur suivante:

« 22° Certains travaux de création et de rénovation effectués dans l'intérér d'un logement affecté 4 des fing
d'habitation principale dans les limites et les conditions 4 déterminer par réglement grand-ducal.»

2. a) Il est ajouté a l'article 61 un paragraphe é dont |a teneur est ia suivante;

« 6. 1. L'application du taux super-réduit aux travaux de création et de rénovation visés a I'annexe B, point 22,
de la présente loi, est soumise a autorisation de la part de I'administration de I'enregistrement et des domaines.
A cette fin, 'assujetti doit, avant la réalisation de tels travaux, introduire, selon les modalités et la forme
prescrites par I'administration, une demande 4 ladite administration.

2. Avant le quinzieme jour de chaque trimestre civil, I'assujetti doit transmettre au bureau d'imposition
compétent, sefon les modalités et dans la forme prescrites par 'administration, une liste indiquant les détails des
factures émises pendant le trimestre précédent et se rapportant a des travaux de création et de rénovation
soumis au taux super-réduit de 3 pour cent. »

b} L'ancien paragraphe 6 de I'article 61 devient le nouveau paragraphe 7.

3. ATarticle 37, paragraphe 2, deuxi¢me alinéa, fes termes « francs luxembourgeois » sont remplacés par les termes
« BUros ¥,

4. A Tarticle 54, paragraphe 1, point b}, les termes « et qui n'ont pas fait agréer un représentant responsable
conformément aux dispositions de ["article 66 » sont supprimés.

5. A larticle 88, deuxiéme alinéa, le terme « ministériel » est remplacé par le terme « grand-ducal ».

Art. 18. L'article 13, alinéa 2 de la loi modifiée du 29 mai 1906 sur les habitations i bon marché et I'article 9 de la
loi du 6 décembre 1990 portant réforme de certaines dispositions en matiére des impdts directs et indirects sont
abrogés.

Chapitre 4. Dispositions finales

Art. 19. La référence 4 la présente loi pourra se faire sous une forme abrégée en utilisant les termes de «loi du 30
juillet 2002 déterminant différentes mesures fiscales destinées 4 encourager |a mise sur le marché et l'acquisition de
terrains 4 batir et d'immeubles d'habitation.»

Art. 20. Les dispositions du chapitre 2 sont applicables aux acquisitions d'immeubles destinés A servir d’habitation
documentées par acte notarié passé apreés le 7 mai 2002.

Les dispositions de Farticle 17 entrent en vigueur le 1¢" novembre 2002.
Mandons et ordonnons que la présente loi sait insérée au Mémorial pour étre exécutée et observée par tous ceux
que la chose concerne.

Le Ministre des Finances, Cabasson, le 30 juillec 2002,
Jean-Claude Juncker Henri

Doc. parl, 4971, 4972, 4973; sess. ord. 2001-2002.

Réglement grand-ducal du 30 juillet 2002 concernant I'application de la taxe sur la valeur ajoutée a
I'affectation d'un logement a des fins d'habitation principale et aux travaux de création et de rénovation
effectués dans I'intérét de logements affectés i des fins d’habitation principale et fixant les conditions

et modalités d'exécution y relatives.

Nous Henri, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau ;

Vu la loi du 12 février 1979 concernant la taxe sur la valeur ajoutée, telle qu'elle a été modifiée par la suite, et
notamment ses articles 4, 13, 40, 56 et 61 ;

Vu les avis de la Chambre d’Agriculture, de la Chambre de Commerce, de la Chambre des Employés privés, de la
Chambre des Métiers et de la Chambre de Travail ;

L'avis de la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics ayant été demandé ;
Notre Conseil d’Etat entendu ;

Sur fe rapport de Notre Ministre des Finances et aprés délibération du Gouvernement en Conseil :



