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N° 4778

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2000-2001

22.3.2001

PROJET DE LOI

concernant le soutien au développement rural

* * *

(Dépot: le 2.3.2001)
SOMMAIRE:
1) Arrété Grand-Ducal de dépdt (2.3.2001) ......ccvvverevrerererrennnnes
2) Texte du projet de 00 ..ccovivrerereeereeeeee e

3) EXPOSE dES MOLIfS....cvieieiriirieie e
4) Commentaire des articleS.......cocvveveveeievieieeeese e

ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT

Nous HENRI, Grand-Duc de L uxembourg, Duc de Nassau,

Sur le rapport de Notre Ministre de I’ Agriculture, de la Viticulture et du Développement rural et

aprés délibération du Gouvernement en Conseil;

Arrétons:

Article unique— Notre Ministre de I’ Agriculture, de la Viticulture et du Développement rural est
autorisé a déposer en Notre nom a la Chambre des Députés le projet de loi concernant e soutien au

développement rural.

Villars-sur-Ollon, le 2 mars 2001

Le Ministre de I’ Agriculture,
de la Viticulture et du Développement rural,

page

21
35

Fernand BODEN HENRI
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TEXTE DU PROJET DE LOI
Objectif

Art. ler — Laprésente loi a pour objectif, en conformité avec les principes de la politique agricole
commune, de promouvoir une agriculture multifonctionnelle en liaison avec un développement intégré
des zones rurales:

— en soutenant I’ amélioration des structures et conditions de production, du revenu et du niveau devie
de I'agriculture, secteur essentiel au maintien des équilibres économiques, démographiques et
naturels du pays,

— en favorisant I'installation des jeunes agriculteurs indispensable a la pérennité des exploitations
agricoles, dont le caractére familial doit étre préservé;

— en promouvant la production et la commercialisation de produits agricoles de qualité et diversifiés,
répondant aux besoins du marché et offrant les garanties nécessaires en matiere de sécurité
alimentaire;

— en encourageant la mise en valeur de matieres a vocation énergétique, permettant une plus grande
diversification et une meilleure exploitation du potentiel existant;

— ensoutenant I’amélioration de laformation technique et économique des personnes impliquées dans
des activités agricoles;

— en promouvant la coopération en agriculture et I'amélioration et larationalisation desinfrastructures
de transformation et de commercialisation du secteur agro-alimentaire;
— en encourageant |'entretien des paysages et la préservation des ressources naturelles et de la
biodiversité,
— en conservant et en renforcant le tissu économique et social des régions rurales.
Définitions
Art. 2— (1) Au sens de la présente loi, les notions d’ exploitant agricole ou d’ exploitation agricole
couvrent I’ ensemble des activités des agriculteurs, viticulteurs, éleveurs, arboriculteurs, horticulteurs,

pépiniéristes, jardiniers, maraichers, pisciculteurs, sylviculteurs et apiculteurs.

(2) Un réglement grand-ducal définit au sens de la présente loi la notion de I’ exercice de I’ activité
agricole atitre principal .

Ce méme réglement grand-ducal définit les conditions qui sont a remplir par ceux qui exercent
I activité agricole atitre accessoire et qui désirent bénéficier des aides prévues par laprésenteloi dont le
bénéfice n’est pas réservé aux seuls exploitants exercant |’ activité agricole atitre principal .

(3) Un reglement grand-ducal définit la notion d’ exploitation agricole.

(4) Au sens de la présente loi, on entend par ,le Ministre® le Ministre ayant dans ses attributions
I’ Agriculture, la Viticulture et le Développement rural.

TITRE |
Encouragement a |’adaptation et au développement du secteur agricole
Chapitre 1 — Aides aux investissements dans les exploitations agricoles
A. Investissements réalisés par les exploitants agricoles a titre principal
Art. 3— (1) Afin de contribuer & une amélioration des revenus agricoles ainsi qu’a celle des con-
ditions de vie, de travail et de production, il est institué un régime d’ aide aux investissements dans les

exploitations agricoles remplissant les conditions minimales requises dans les domaines de I’ envi-
ronnement, de I' hygiéne et du bien-étre des animaux et dont I’ exploitant:
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a) exerce |'activité agricole a titre principal;
b) possede des connaissances et des compétences professionnelles suffisantes;
¢) démontre la viabilité économique de son exploitation;

d) présente une attestation que tous les investissements immobiliers dépassant un colt minimum ont fait
I’ objet d'une analyse économique par un service de gestion agréé par le Ministre;

€) présente un plan de financement approuveé par |’ organisme préteur en cas de financement des inves-
tissements par un prét;

f) tient une comptabilité depuis au moins un an au moment de la présentation de la demande d’ aide et
s'engage a la tenir durant toute la durée d’ application de la présente loi et au moins durant quatre
années consécutives.

(2) Un réglement grand-ducal définit la notion de connaissances et de compétences professionnelles
suffisantes, celle de viabilité économique, fixe le colt minimum visé au point d), les critéres auxquels
doit répondre I’ analyse économique, les conditions d’agrément des services de gestion ainsi que les
conditions minimales requises dans les domaines de |’ environnement, de I” hygiéne et du bien-étre des
animaux et précise la notion de comptabilité. Ce méme reglement peut déroger ala condition de durée
d’un an prévue au point f) pour les investissements réalisés au cours des années 2000 et 2001.

(3) Lesexploitants agricoles, bénéficiairesd’ aides al’ investissement dansle cadre du présent régime
d’aide, doivent mettre aladisposition du Service d' Economierurale et del’ Administration des Services
Techniques de I’ Agriculture les données comptables de leur exploitation aux fins d’évaluation et de
suivi de la mise en cauvre de ce régime d' aide.

Art. 4— (1) Lerégime d'aide visé a I’article 3 peut porter sur des investissements visant I’un ou
plusieurs des objectifs suivants;

— I"amélioration des conditions de vie, de travail et de production;
— I'amélioration qualitative et la reconversion de la production, en fonction des besoins du marché;

— ladiversification des activités sur I’ exploitation, notamment par la fabrication et lavente alaferme
de produits de la ferme;

— |"adaptation de I’ exploitation en vue d’'une réduction des colts de production, de la réalisation
d’économies d’énergie et de la production d’ énergie, essentiellement a partir de produits et sous-
produits de la ferme;

— la préservation et I'améioration des conditions d’hygieéne des élevages ains que le respect des
normes nationales et communautaires en matiere de bien-étre des animaux;

— laprotection et I’amélioration de I’ environnement naturel.

(2) Un reglement grand-ducal peut établir la liste des investissements bénéficiant ou ne bénéficiant
pas du régime d’aide. Ce méme réglement grand-ducal peut également fixer les conditions devant étre
remplies pour que les investissements répondent aux objectifs visés au paragraphe (1).

Art. 5— (1) L’octroi de I’ aide aux investissements est exclu lorsque ces investissements ont pour
effet d’augmenter sur I'exploitation la production de produits qui ne trouvent pas de débouchés
normaux sur les marchés.

Un reglement grand-ducal fixe les modalités d’ application du présent paragraphe et notamment les
produits concernés et les types d' investi ssements susceptibles de bénéficier de I’ aide al’ investissement.
Ce méme reglement grand-ducal peut prévoir une suspension de I’ aide a I'investissement lorsgue les
capacités de production ont atteint un certain seuil a fixer par ce méme reglement grand-ducal.

(2) L’ octroi d’aides aux investissements dans des secteurs soumis a des restrictions de la production
ou des limitations au niveau des aides dans le cadre d' une organisation commune de marché est exclu
lorsque les investissements ont pour effet d’accroftre la production au-dela desdites restrictions ou
limitations.
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Art. 6.— (1) Lesinvestissementsvisés al’ article 4, al’ exception des dépenses dues al’ achat de biens
immeubles non bétis, bénéficient d’ une subvention en capital conformément au présent article.

Pour I achat de cheptel vif, ne peut entrer en ligne de compte, pendant toute ladurée d' application de
la présente loi, que la premiére acquisition et les acquisitions visant I’amélioration génétique du
troupeau.

(2) Lasubvention en capital est limitée aun volume d’investissement de 375.000 euros par exploita-
tion. Ce plafond est valable pour toute la durée d application de la présente loi.

Ce plafond est porté & 625.000 euros pour les exploitations horticoles, pépiniéristes et arboricoles et
pour lesexploitations viticolesréalisant dans|’ exploitation lavinification deleur production deraisins.

(3) En cas d acquisition de machines agricoles utilisées dans I’ intérét de membres d’ un groupement
ayant pour but I utilisation en commun plus rationnelle du matériel agricole, un montant ne dépassant
pas 112.500 euros N’ est pas pris en compte pour le calcul des plafonds visés au paragraphe 2.

Les modalités d application du présent paragraphe sont fixées par réglement grand-ducal qui établit
notamment la liste des machines agricoles et les conditions devant étre remplies pour que les acquisi-
tions nouvelles servent réellement les intéréts des membres du groupement.

(4) Les plafonds fixés au paragraphe (2) sont majorés de 112.500 euros en cas de transplantation
des bétiments d'une exploitation réalisée conformément a des critéres a fixer par réglement
grand-ducal.

En cas de rédlisation d’une installation de biométhanisation, ces mémes plafonds sont majorés du
montant du co(t de cette installation, sans que cette majoration ne puisse dépasser 150.000 euros.

(5) En cas d' association de deux ou plusieurs exploitations, |es plafonds fixés au paragraphe (2) sont
majorés de:
— 75% en cas d association de deux exploitations,
— 125% en cas d’ association de trois exploitations,
— 175% en cas d’association d’ au moins quatre exploitations.

Seules les exploitations membres de I’ association dont I’ exploitant exerce I’ activité agricole a titre
principal sont prises en compte pour le calcul de la majoration.

Un reglement grand-ducal fixe les conditions auxquelles doivent répondre les exploitations
associées, et notamment:

laforme juridique,

la durée minimale,

la formation du capital social,

la participation des membres a la gestion,

I’ &ge maximum des membres au moment de la constitution.

(6) Lorsque I’ exploitation est gérée par deux ou plusieurs fréres ou soaurs répondant aux conditions
del'article 3, les plafonds fixés au paragraphe (2) sont majorés de 50%.

(7) Les magjorations prévues aux paragraphes (5) et (6) sont appliquées sans prise en compte de la
majoration visée al’alinéa ler au paragraphe (4).

(8) Lasubvention en capital est de 40% du co(t cal culé des investissements pour les biensimmeubles
et de 25% pour les autres biens. Toutefois, dans la partie du territoire considérée comme région défa-
vorisée au sens de la directive No 75/268/CEE, la subvention en capital est de, respectivement, 50%
et 35%.

Un reglement grand-ducal peut établir un classement des biens d’ investissement en biensimmeubles
et biens meubles.
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(9) Lestaux d'aide visés au paragraphe (8) peuvent étre majorés au maximum de 20 points pour les
investissements dans les constructions et équipements destinés & améliorer sensiblement |’ environ-
nement ainsi que le bien-étre des animaux.

Un reglement grand-ducal fixe laliste desinvestissements susceptibles de bénéficier des aides visées
au présent paragraphe, les conditions auxquelles doivent répondre ces mémes investissements ainsi que
les taux de ces aides.

(10) En cas d' utilisation de matériaux traditionnels pour assumer une meilleure intégration des béti-
ments nouveaux aux bétiments existants a valeur architecturale particuliére ou pour préserver le
paysage en cas de construction de bétiments en zone verte, le surcolt résultant de I’ utilisation de ces
matériaux bénéficie d’ une subvention en capital de 90%. Ce surcodt n’est pas imputable aux plafonds
fixés au paragraphe (2).

Les frais d'infrastructure liés a la transplantation d’ une porcherie en dehors d’ une agglomération
bénéficient d’ une aide en capital dont le taux est fixé a 100%.

Un réglement grand-ducal peut fixer les modalités d’ application du présent paragraphe et notamment
|aliste desinvestissements susceptibles de bénéficier desaides. Il peut fixer un montant maximum pour
la subvention en capital visée al’ainéa 1.

(11) Lorsqu’ une exploitation a réalisé des investissements éligibles aux aides des articles 9, 13, 14
et 35, paragraphe (2) de laloi modifiée du 18 décembre 1986 promouvant le développement de I’ agri-
culture et quelapériode de six ans, prévueal’ article 9 précité et applicable en I’ espéce, dépasse ladurée
d’ application de cetteloi, les plafonds prévus au paragraphe (2) sont diminués d’ un montant résultant de
la différence entre le colt des investissements éligibles et le montant correspondant a une fraction du
plafond global égale ala durée révolue de cette période au ler janvier 2000.

(12) Lesinvestissements autorisés dans le cadre d' un plan d’ amélioration matérielle au titre de laloi
maodifiée du 18 décembre 1986 précitée ne peuvent bénéficier du régime d’ aide prévu al’ article 3 dela
loi qu'en cas d’'impossibilité d allocation d’ une aide sur base de laloi modifiée du 18 décembre 1986.
Dans ce cas, I'exploitant est tenu de présenter une nouvelle demande d'aide, mais il est dispensé de
|” obligation prévue al’ article 3 sous d). L’ investissement peut étre réalisé avant I agrément ministériel.

B. Investissements réalisés par les exploitants agricoles a titre principal et a titre accessoire

Art. 7.— (1) Les exploitants agricoles a titre principal et les exploitants agricoles a titre accessoire,
non bénéficiaires d’ une pension de vieillesse, qui:

a) possedent des connaissances et des compétences professionnelles suffisantes;

b) gerent une exploitation agricole remplissant les conditions minimales requises dans les domaines de
I’ environnement, de I" hygiene et du bien-étre des animauix;

c) démontrent la viabilité économique de leur exploitation;

d) présentent une attestation que tous les investissements immobiliers dépassant un colt minimum ont
fait I’ objet d’une analyse économique par un service de gestion agréé par le Ministre;

€) présentent un plan de financement approuvé par |'organisme préteur en cas de financement des
investissements par un prét;

bénéficient, pour les investissements visés a I’ article 4, d’une subvention en capital de 25% du co(t

calculé desinvesti ssements pour les biensimmeubles et de 15% pour les autres biens. Toutefois, dansla

partie du territoire considérée comme zone défavorisée au sens de la directive No 75/268/CEE, la

subvention en capital est de, respectivement 35% et 25%.

Les taux d'aides visés a I’alinéa 1 peuvent atteindre 60% pour les investissements dans les biens
immeubles et 35% pour les autres biens destinés a améliorer sensiblement I’ environnement ainsi que le
bien-étre des animaux. Un réglement grand-ducal fixe laliste des investissements susceptibles de béné-
ficier des aides prévues au présent ainéa, les conditions auxquelles doivent répondre ces investisse-
ments ainsi que les taux des aides.

Les dispositions des articles 5 et 6, paragraphe (1), sont applicables au régime d’aide du présent
article.
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(2) Les subventions en capital sont accordées pour un investissement total de 187.500 euros par
exploitation. Ce plafond est valable pour toute la durée d’ application de la présente loi.

En cas de rédlisation d'une installation de biométhanisation, le plafond fixé a I'ainéa ci-avant
est majoré du montant du codt de cette installation, sans que cette majoration ne puisse dépasser
150.000 euros.

En casd’ acquisition de machines utilisées dans|’ intérét de membres d’ un groupement ayant pour but
|" utilisation en commun plus rationnelle du matériel agricole, un montant ne dépassant pas 56.250 euros
N’ est pas pris en compte pour le calcul du plafond susvisé. Un réglement grand-ducal fixe les modalités
d’application du présent alinéa et notamment la liste des machines agricoles et les conditions devant
étre remplies pour que les acquisitions nouvelles servent réellement les intéréts des membres du
groupement.

(3) En cas dutilisation de matériaux traditionnels pour assurer une meilleure intégration des
batiments nouveaux aux béatiments existants a valeur architecturale particuliére ou pour préserver le
paysage en cas de construction en zone verte, le surco(t résultant de I’ utilisation de ces matériaux
bénéficie d’une subvention en capital de 90%. Ce surco(t n'est pas imputable au plafond fixé au
paragraphe (2). Un reglement grand-ducal fixe les conditions et modalités d’ application du présent
paragraphe. 1l peut limiter la subvention en capital & un montant maximum.

(4) Un reglement grand-ducal définit la notion de connaissances et de compétences professionnelles
suffisantes et celle de viabilité économique. Ce méme réglement fixe le colt minimum visé au point d)
du paragraphe (1), les critéres auxquels doit répondre |’ analyse économique, les conditions d’ agrément
des services de gestion ainsi que les conditions minimales requises dans les domaines de I’ environ-
nement, de I’ hygiéne et du bien-étre des animaux.

Art. 8- Le colt des investissements susceptibles de bénéficier des aides en capital prévues aux
articles6 et 7 est calculé hors TVA et danslalimite de prix unitairesafixer par réglement grand-ducal .

Art. 9.— (1) Les subventions en capital allouées & une méme exploitation sur base des articles 6 et 7
ne peuvent porter sur un volume d’investissement dépassant les plafonds visés al’ article 6.

(2) Les aides visées aux articles 6 et 7 ne peuvent étre cumulées pour un méme investissement.

Art. 10— Si un investissement est financé par un emprunt, la subvention en capital est versée a
I"ingtitut financier ayant accordé le prét pour étre portée en déduction de celui-ci. Au cas ou la sub-
vention en capital dépasse le montant du prét, le solde est versé au bénéficiaire de I’ aide.

Chapitre 2 — Installation des jeunes agriculteurs

Art. 11— (1) Lesjeunes agriculteurs bénéficient d’ aides al’ install ation sur une exploitation agricole
acondition qu'ils:
— soient &gés de 18 ans au moins et n'aient pas atteint I’ &ge de 40 ans;
— possedent des connaissances et des compétences professionnelles suffisantes;
— sinstallent comme agriculteur atitre principal;
— sinstalent pour la premiére fois sur une exploitation agricole:
a) dont la viahilité économique peut étre démontrée, et

b) qui satisfait aux normes minimales requises en matiere d’ environnement, d’ hygiéne et de bien-
étre des animaux, et

c) dont le ou les exploitant(s) cesse(nt) définitivement toute activité agricole a des fins
commerciales,

— Sétablissent en qualité de chef d’ exploitation.
Un réglement grand-ducal détermine les conditions devant étre remplies pour qu’une installation
d’un jeune agriculteur puisse étre considérée comme étant réalisée au sens du présent article.
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(2) Les aides al’installation comportent, par exploitation reprise et indépendamment du nombre de
jeunes qui S'y installent:
a) une prime d'installation d’ un montant de 25.000 euros.

b) une bonification du taux d’intérét aux emprunts contractés en vue de couvrir les charges découlant de
la premiére installation.

Cette bonification n’ est accordée qu’ en faveur des emprunts contractés avant que le jeune agriculteur
n'ait atteint I’ age de 40 ans.

Un reglement grand-ducal fixeles modalités d’ application de la présente disposition et notamment:

— le niveau de la bonification du taux d'intérét qui ne peut étre supérieur a 50% du taux d’intérét
effectivement payé;

— ladurée pendant laquelle la bonification du taux d’intérét est allouée;

— lacapitalisation éventuelle de I’ aide.

¢) le remboursement, dans les limites et aux conditions a fixer par réglement grand-ducal, des droits
d’ enregistrement et de transcription percus al’ occasion de ventes et d' adjudi cations et des droits dus
al’ occasion d'un partage ordinaire, d’ une donation ou d’ un partage d’ ascendants de biens meubl es et
immeubles & usage agricole composant I exploitation sur laquelle s'installe le jeune agriculteur.

Sont également remboursés dans les mémes conditions, les droits de succession pergus pour lesbiens
meubles et immeubles a usage agricole. Toutefois, e montant a compenser ne peut étre supérieur au
montant des droits d’ enregistrement qui seraient dussi I’ acquisition de cesbiensavait lieu entre vifs.

d) un abattement fiscal spécial constant sur le bénéfice agricole et forestier, correspondant au dixieme
des charges nettes en rapport avec I installation, sans que cet abattement puisse dépasser 5.000 euros
par an. La déduction de I’ abattement ne peut pas conduire a une perte.

L’ abattement est accordé, sur demande, pendant I’ année de I’ installation et pendant |es neufs années
Suivantes.

La demande doit étre appuyée d'un certificat du ministre qui fixe le montant des charges nettes et
certifie la conformité aux exigences de I'installation.

Un reglement grand-ducal définit la notion de charges nettes et peut fixer d autres modalités
d application de la présente disposition.

Tout acte qui donne lieu au remboursement des ai des allouées en vertu du présent article a également
pour effet d’ enlever aux charges nettes leur caractéere déductible et donne lieu a une imposition recti-
ficative des années en cause.

(3) Le montant équivaent a la valeur capitalisée de la bonification du taux d'intérét visée au
paragraphe (2) sous b), le montant du remboursement des droits visés au paragraphe (2) sous c) €t le
montant de ladiminution d'impdt résultant de I’ abattement fiscal spécial visé au paragraphe (2) sous d)
ne peuvent dépasser au total 50.000 euros et la somme des deux derniers montants ne peut dépasser
25.000 euros.

Art. 12.— (1) Un réglement grand-ducal peut étendre le bénéfice des aides a I’installation prévues a
I"article 11, paragraphe (2), aux jeunes agriculteurs qui concluent avec |’ exploitant, auquel ils sont
appelés a succéder dans la gestion de I’ exploitation familiale, un contrat d’ exploitation.

Ce réglement grand-ducal fixe les conditions et modalités d’ application du présent article, et notam-
ment le niveau des aides et |les conditions auxquelles doit répondre le contrat d’ exploitation.

(2) Le montant représentant la différence entre la prime d'installation visée a I'article 11, para-
graphe (2), et la prime fixée en application du paragraphe (1), alinéa 2, du présent article est alloué au
jeune agriculteur si son installation répond aux conditions de I’ article 11, paragraphe (1), dans un délai
maximum de 5 ans, a compter a partir de la date du contrat d’ exploitation.

Art. 13.— Lorsgue dans une exploitation agricole, danslaquelle un jeune a é&é installé conformément
aux articles 11, paragraphe (1), et 12, paragraphe (1), ou conformément al’ article 22 de laloi modifiée
du 18 décembre 1986 promouvant le développement de I’ agriculture, des investissements sont réalisés
dans des biens immeubles, les taux d’ aides prévus al’ article 6, paragraphe (8), pour de tels investisse-
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ments sont majorés de 5 points pendant une période ne dépassant pas cing ans apres I'installation et a
condition que le bénéficiaire n'ait pas atteint I’ &ge de 40 ans a la date de leur réalisation.

Au cas ou les investissements sont réalisés par une association d’ exploitations agricoles, la majora-
tionvisée al’ alinéaci-avant est applicable au montant de |’ investissement correspondant aux parts déte-
nues par le jeune exploitant dans I’ association.

Chapitre 3 — Allégement des charges de I’acquisition de biens immeubles

Art. 14— L’acquisition par les exploitants agricoles d'immeubles non bétis & usage agricole, a
|"exception de celle en relation avec I’installation, bénéficie d’ une aide en capital d’un taux maximum
de 20%.

Un reglement grand-ducal fixe le taux d' aides et les plafonds en qui concerne la base de calcul de
I’aide.
Le régime d aide est limité aux exploitants agricoles qui:
— exercent I"activité agricole a titre principal;
— possedent des connaissances et des compétences suffisantes;
— démontrent la viabilité économique de I’ exploitation;

— respectent les normes minimales requises dans les domaines de I’ environnement, de | hygiéne et du
bien-étre des animaux;

— ne dépassent pas un age maximum.

Un reglement grand-ducal définit lanotion de connaissances et de compétences suffisantes et celle de
viabilité économique et fixe les conditions minimales requises dans les domaines de I’ environnement,
de I'hygiéne et du bien-étre des animaux ainsi que I’ &ge maximum des bénéficiaires.

Art. 15— (1) Lesdroitsd enregistrement et de transcription percus al’ occasion de |’ acquisition entre
vifs, atitre onéreux ou gratuit, de biens meubles ou immeubles a usage agricole sont remboursés par le
fonds d’ orientation économique et sociale pour I’ agriculture prévu al’ article 68 de lalai.

Sont également pris en charge les droits de succession pergus pour les biens meubles et immeubles &
usage agricole, sans que le montant a rembourser ne puisse étre supérieur au montant des droits
d’enregistrement qui seraient dus si I’ acquisition de ces biens avait lieu entre vifs.

(2) Le remboursement des droits susvisés est limité aux exploitants agricoles qui respectent les
conditions visées a |’ article 14, alinéa 3.

Un réglement grand-ducal peut fixer des plafonds en ce qui concerne la base de calcul du
remboursement.

Art. 16— La somme des montants servant de base de calcul pour I'alocation de I'aide en
capital visée al’article 14 et pour I'alocation de la bonification du taux d'intérét visée al’article 11,
paragraphe (2), ou introduite en vertu del’ article 12, paragraphe (1), ne peut dépasser 375.000 euros par
exploitation. Ce plafond est valable pour toute la durée d’ application de la présente loi.

En cas d' association de deux ou plusieurs exploitations, le plafond visé al’ alinéa 1 est majoré confor-
mément al’ article 6, paragraphe (5). Ce plafond est majoré de 50% lorsgqu’ une expl oitation est gérée par
deux ou plusieurs fréres ou scaurs.

Art. 17— (1) En cas de transmission entre époux, entre parents et alliés en ligne directe, et entre
collatéraux jusqu’ au 3e degré par acte entre vifs ou par décés, de droits réels immobiliers provenant de
I”exploitation familiale et servant a cette méme exploitation agricole, la valeur de rendement agricole
prévue a ' article 832-1 du code civil forme la base imposable pour la liquidation des droits d enre-
gistrement, de succession et de mutation par déces.

Ladispositiondel’ainéal s applique également en cas de transmission, atitre onéreux ou gratuit, de
droits réels immobiliers provenant d’ une exploitation agricole et servant a cette méme exploitation a
une personne qui a participé durant 10 ans au moins et a temps plein au travail de I’ exploitation
transmise.
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(2) Cette disposition ne s applique que s les droits réels transmis sont utilisés par le donataire,
I"héritier, le |égataire ou |’ acquéreur dans e cadre de son exploitation agricole.

Chapitre 4 — Dispositions particuliéres applicables aux zones défavorisées

Art. 18.— (1) Dans les zones défavorisées, au sens de la directive No 75/268/CEE, une indemnité
compensatoire annuelle destinée a compenser des handicaps naturels permanents peut étre accordée en
faveur des activités agricoles dans les conditions et limites prévues aux articles 13 a 15 du réglement
(CE) No 1257/1999 concernant le soutien au développement rural par le Fonds européen d’ orientation
et de garantie agricole (FEOGA).

(2) Les conditions et modalités d'application du présent article sont fixées par reglement
grand-ducal.

Chapitre 5 — Coopération économique et technique entre exploitations individuelles

Art. 19.— (1) L’ Etat peut prendre en charge une partie des frais d’ entraide résultant pour une exploita-
tion agricole, dont I’ exploitant exerce I’ activité agricole atitre principal et démontre la viabilité écono-
migue de son exploitation conformément al’article 7:

a) en cas de maladie, de grossesse, de déces ou d absence du chef d’ exploitation ou d'un membre de sa
famille nécessaire a cette exploitation et en cas de formation agricole complémentaire al’ étranger;

b) pour tout autre motif de convenance personnelle.

(2) Un reglement grand-ducal définit les conditions et modalités d’ application de cette aide et fixe la
durée delaprise en charge qui ne peut étre supérieure asix mois par an ainsi que lestaux del’ aide qui ne
peuvent étre supérieurs a 75% des frais d’ entrai de exposés pour les cas visés sous a) et a 50% pour les
cas visés sous b) du paragraphe (1).

Chapitre 6 — Régime d’encouragement a I’amélioration de la qualification
professionnelle et a la vulgarisation agricole

Art. 20.— (1) Il est institué un régime d’ aide en vue de I'amélioration de la qualification profession-
nelle agricole.

Sans préjudice de lamission incombant aux administrations et services de I’ Etat dans le domaine de
|la formation professionnelle agricole, ce régime d'aide s applique aux organismes professionnels et
privés agréés par le Ministre de I’ Agriculture.

(2) L’ aide est accordée pour:
a) |’ organisation:
— de cours ou stages de formation et de perfectionnement professionnels d exploitants, d aidants
familiaux et de salariés agricoles; ces cours et stages ne couvrent pas les cycles normaux d’ études

agricoles réalisés dans le cadre de I’ enseignement secondaire ou supérieur, ni ceux organises en
vue de I’ obtention d’un brevet de formation professionnelle continue;

— decoursou stages de formation et de perfectionnement de dirigeants et gérants de groupements de
producteurs et de coopératives, dans la mesure nécessaire al’amélioration de I’ organisation éco-
nomique des producteurs ainsi que de la transformation et la commercialisation des produits
agricoles;

— de cours ou stages de formation et de perfectionnement de conseillers socio-économiques et
techniques,

— d'autres activités destinées a vulgariser de nouvelles techniques de production;
b) la formation continue des ouvriers forestiers a titre principal.

(3) Le régime d'aide visé au paragraphe (1) comporte |’ octroi d’aides:
a) pour la fréguentation des cours ou stages;

4778 - Dossier consolidé : 12



10

b) pour I’ organisation et I’ exécution des cours et stages;

¢) pour le fonctionnement des services et organisations s occupant des activités d’information socio-
économique.

(4) Les modalités d'application du présent article sont fixées par réglement grand-ducal et

notamment:

— les conditions d agrément des organismes professionnels et privés visés au paragraphe (1) ci-
dessus,

— lesconditions auxquelles doivent répondre les cours et stages de formation visés au paragraphe (2)
ci-dessus,

— le niveau des aides, qui peuvent couvrir la totalité des frais de fonctionnement des organismes
agréés et desfraisd’ organisation des cours et stages, le remboursement forfaitaire d’ une partie des
frais des participants aces cours et stages, al’ exclusion des pertes de revenus professionnels, ainsi
gue 50% desfrais de formation et de perfectionnement des conseillers socio-économiques et tech-
niques et des dirigeants et gérants. Un réglement grand-ducal peut fixer un montant maximum
pour les aides susceptibles d' étre allouées par personne.

Art. 21— (1) 1l est institué un régime d’aide a la vulgarisation agricole dont la coordination est
assurée par la Chambre d’ Agriculture.

(2) Dans e cadre de ce régime, une aide est accordée aux programmes de vulgarisation et de consell
agricoles proposés par la Chambre d’ Agriculture et approuvés par le Ministre de I’ Agriculture.

(3) Un reglement grand-ducal fixe les modalités d’ application de ce régime d' aide et notamment les
critéres auxquels doivent répondre les programmes de vul garisation et de conseil agricoles, ainsi queles
taux des aides qui ne peuvent dépasser 50% du co(t total d’un programme. Ce taux peut atteindre 80%
si le programme répond a des critéres spécifiques a fixer par ce méme réglement.

(4) L’ Etat rembourse alaChambre d’ Agriculture lesfrais de gestion et de secrétariat en relation avec
la mission de coordination susvisée.

Chapitre 7 — Amélioration de la transformation et de la
commercialisation des produits agricoles

Art. 22— (1) Il peut étre accordé aux entreprises se livrant ala collecte, au stockage, alatransforma-
tion, au traitement et a la commercialisation des produits agricoles des subventions en capital pour
couvrir une partie des dépenses engagées dans des investissements ayant pour objet I'amélioration des
productions animal es et végétales, des conditions et installations de stockage, de traitement, de transfor-
mation et de commerciaisation des produits agricoles. Ces investissements doivent contribuer a
I’amélioration de la situation des secteurs de production agricole de base concernés.

Un reglement grand-ducal peut énumeérer les produits agricoles a mettre en cauvre, définir leur stade
de transformation, fixer des critéres pour la sélection des investissements susceptibles de bénéficier des
aides et indiquer les investissements a exclure du régime d' aide.

Lesaidesal’ investissement prévues par e présent article ne peuvent pas étre cumul ées avec les aides
prévues par laloi du 27 juillet 1993 ayant pour objet 1. le développement et la diversification écono-
miques, 2. I'amélioration de la structure générale et de I’ équilibre régional de I’ économie.

(2) Les subventions prévues au paragraphe (1) ne peuvent pas dépasser 35% du codt hors TVA des
investissements en immeubles et en équipements.

Cetaux peut atteindre 40% du colt hors TV A desinvestissements si |es projets d’ investissements se
rapportent & des produits d’ une qualité particuliére ou visent I’ introduction de nouvelles techniques de
transformation.

Le colit des investissements a prendre en considération pour la fixation des subventions est le cot
estimé au moment de I’ approbation d'un projet d’investissement majoré d'un coefficient forfaitaire
d adaptation de ce colt. Au casou le colt effectif del’investissement est inférieur au colt estimé majoré
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du coefficient forfaitaire visé ci-avant, le colt effectif doit étre pris en considération. Dans le calcul du
co(t, il n'est pas tenu compte d éventuels intéréts intercalaires.

(3) Afin de pouvoir bénéficier des subventions prévues au paragraphe (1), les personnes moralesy
visées doivent démontrer leur capacité d’ apporter les moyens financiers nécessaires pour couvrir la
différence entre le colt total estimé des investissements et les aides escomptées de I’ Etat.

En outre, les demandes de projets d' investissement doivent étre introduites préalablement a leur
exécution au Ministre. Elles sont approuvées par le Ministre sur avis de la commission compétente
prévue al’article 45.

Ladécision d approbation d’un projet d' investissement fixe provisoirement la subvention en capital
y relative sur la base du colt estimé des investissements.

En vue de la fixation provisoire des subventions en capital, les personnes morales visées au para-
graphe (1) doivent fournir au Ministre |es renseignements et documents nécessaires al’ appréciation du
bien-fondé du projet d’investissement et de son plan de financement.

(4) Les modalités d'application du présent article sont déterminées par reglement grand-ducal qui
fixe notamment les taux des subventions prévues au paragraphe (1) et définit les notions de produits
d’une qualité spécifique et de nouvelles techniques de transformation.

Art. 23— (1) Les aides prévues al’ article 22 ne sont fixées définitivement par le Ministre qu’ aprés
vérification des opérations d’investissement et sur labase du colt desinvestissementstel qu'il est défini
au paragraphe (2) del’ article 22. En vue de cette vérification, |es décomptes doivent étre présentés dans
la forme prescrite par le Ministre; en outre, les personnes morales visées au paragraphe (1) de
|"article 22 doivent fournir les renseignements et documents nécessaires a cette vérification.

(2) Les aides sont payées en une ou plusieurs tranches suivant les disponibilités du fonds visé a
I’article 68. Toutefois, desavancesavaloir sur le montant définitif d’ une aide peuvent étre payées, sur la
demande des personnes morales précitées, au fur et & mesure de I'exécution d'un projet diment
approuve.

Art. 24— Les droits d'apport percus en cas de fusion d’associations agricoles peuvent étre rem-
boursés par I Etat sur décision conjointe du Ministre de I’ Agriculture et du Ministre des Finances.

Chapitre 8 — Commercialisation de produits agricoles de qualité

Art. 25— (1) Il estinstitué un régime d’ aides en faveur de lacommercialisation de produits agricoles
de qualité.

(2) Le régime d aides porte sur les actions suivantes:

a) actions de relations publiques, de promotion et de publicité, en particulier pour souligner les caracté-
ristiques intrinséques des produits de qualité, notamment en termes d' hygiéne, de sécurité alimen-
taire, de méthode de production, de valeur nutritionnelle, de bien-étre des animaux et du respect de
I” environnement;

b) réalisation d’ études de marché, de conception et d’ esthétique des produits de qualité;
¢) mise en cauvre de mesures de contréle pour controler I utilisation d’un label de qualité.

(3) Le régime d'aide s applique aux organisations professionnelles du ou des secteurs concernés.

(4) Un réglement grand-ducal définit lanotion de produit agricole de qualité. Il peut limiter le régime
d’aides a certains secteurs ou produits agricoles.

Ce méme réglement grand-ducal fixe les autres conditions et modalités d application du présent
régime d aides et notamment les taux des aides qui ne peuvent dépasser:

— 50% du co0t réel des actions visées au paragraphe (2) sous a);
— 80% du co0t réel des actions visées au paragraphe (2) sous b);
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— 100% du co(t réel des actions visées au paragraphe (2) sous c); toutefois, al’ exception des mesures
de contréle portant sur les méthodes de production biologique, ce taux se réduit chaque année de
vingt points a partir de la premiére année d application de lalai.

Chapitre 9 — Groupements de producteurs

Art. 26.— Il est accordé, sur demande, aux groupements créés apres |’ entrée en vigueur de la présente
loi et ayant pour but d'aider les agriculteurs affiliés a concentrer leur offre et a adapter leur production
aux besoins du marché une ai de de démarrage dégressive destinée a contribuer aux co(ts de leur gestion
pendant les cing premiéres années apres leur agrément.

Pour obtenir I’ aide, le groupement doit étre agréé par le Ministre et employer aplein temps au moins
un agent qualifié pour les activités poursuivies.
Un réglement grand-ducal détermine les conditions de |’ agrément des groupements de producteurs et
notamment:
— laforme juridique,
— les activités du groupement,
— les conditions relatives a la comptabilité,
— ladurée minimale,
— le nombre minimal de producteurs affiliés,
— les conditions d’ affiliation.

Ce méme reglement détermine les frais de gestion susceptibles de bénéficier de I’ aide de démarrage
ainsi que leur montant maximum annuel qui ne peut pas dépasser 50.000 euros.

Letaux de cette aide est fixé a 100% pendant la premiére année et se réduit de 20 points pour chague
année subséquente.

Chapitre 10 — Mesures en faveur de I’environnement et de la sauvegarde de la biodiversité

Art. 27.— (1) En vue de contribuer a’introduction ou au maintien de pratiques de production agri-
cole compatibles avec les exigences de la protection et de I'’amélioration de I’ environnement et des
ressources naturelles, du paysage, des sols et de ladiversité génétique et afin de tenir compte des pertes
derevenu agricole qui peuvent en résulter, des reglements grand-ducaux peuvent introduire desrégimes
d’ aides en faveur de pratiques agricoles et de méthodes de production et d’ élevage congus pour laréali-
sation de ces objectifs.

(2) Ces reglements fixent notamment:

— lesconditions arespecter par les demandeurs d’ aides en ce qui concerne les pratiques agricoles et les
méthodes de production et d’ élevage visées au paragraphe (1);

— les formes et les montants des aides calculés en fonction de la perte de revenu encourue, des colts
additionnels résultant de I’ engagement et de la nécessité de fournir une incitation financiere. Les
aides peuvent étre limitées a un montant maximal par bénéficiaire et étre modulées en fonction de la
dimension des exploitations.

Ces réglements peuvent limiter le bénéfice de certains régimes d aides aux exploitants agricoles
exercant I’activité a titre principal ou différencier les montants des aides en fonction du statut des
demandeurs d' aides.

Art. 28.— (1) Un reglement grand-ducal peut instituer un ensemble de régimes d’ aides pour la mise
en oauvre de programmes de sauvegarde de la diversité biologique par des mesures de conservation des
habitats naturels ainsi que de la faune et de la flore sauvages menacées en milieu rural et forestier.

(2) Ce reglement détermine notamment:
— les zones ou sites particuliérement sensibles au sens du paragraphe (1);
— le contenu des programmes de sauvegarde de la diversité biologique;
— les conditions a respecter par les demandeurs d’ aides;
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— les formes et les montants des aides calculés en fonction de la perte de revenu encourue, des colts
additionnels résultant de I’ engagement et de la nécessité de fournir une incitation financiére;

— les conditions selon lesquelles les aides prévues en vertu du présent article peuvent étre cumulées
avec celles prévues en vertu de I’ article 27.

Les aides peuvent étre limitées a un montant maximal par bénéficiaire.
(3) Lesrégimes d’ aides visés au paragraphe (1) peuvent s appliquer adesfondsruraux et forestiers.

Art. 29.— (1) En vue de sauvegarder e paysage cultural constitué par des fonds de vallées ou par des
vignobles situés en mini-terrasses, il est institué un régime d’ aide en faveur du remembrement des sur-
faces agricoles ou viticoles particuliérement sensibles au sens du présent paragraphe.

(2) Lerégime d'aide comporte I’ octroi de subventions pour couvrir partiellement les frais d’aména-
gement de chemins d’ accés ainsi que les frais de mesurage, d’ évaluation et de transaction.

(3) Lerégime d'aide est applicable aux exploitants agricoles des surfaces concernées, aux proprié-
taires priveés et aux collectivités publiques, al’ exception de I’ Etat.

(4) Les mesures visées au paragraphe (2) bénéficient d’ une subvention en capital dont le taux d'aide
est fixé a40% desfraiséligibles. Cetaux est fixé a50% pour |les surfaces situées dans des zones défavo-
risées au sens de la directive 75/268/CEE.

(5) Un reglement grand-ducal fixe les conditions et modalités d’ application du présent article et
notamment les conditions d’ exploitation des surfaces concernées, la durée d’ engagement des bénéfi-
ciaires des aides et les dépenses éligibles.

Chapitre 11 — Développement et amélioration des infrastructures et amélioration des sols

Art. 30.— En vue de développer et d’ améliorer les infrastructures liées au développement de I’ agri-
culture, il est institué un régime d'aide en faveur de:

a) I’aménagement et I’amélioration de chemins ruraux réalisés a partir du ler janvier 2002 par les com-
munes et par |es associations syndical es créées sur base delaloi du 28 décembre 1883 concernant les
associations syndicales pour I’ exécution des travaux de drainage, d’irrigation, etc.;

b) I'installation ou I’ extension de conduites d’ eau dans les parcs a bétail réalisée par les associations
syndicales prénommées; un reglement grand-ducal peut étendre le régime d'aide aux exploitants
agricoles individuels.

¢) lareconstitution du potentiel de production et desinfrastructures des parcellesindividuellesalasuite
de travaux de remembrement, par des associations agricoles ou syndicales.

Les investissements visés sous a) bénéficient d’ une aide en capital fixée a 30% du colt TVA
comprise. Ce taux est fixé a 40% pour I’aménagement de chemins ruraux a double file.

Lesinvestissements visés sous b) et c) bénéficient d’ une aide en capital fixée a 35% du colt calculé
hors TVA.

Un réglement grand-ducal fixe les conditions et modalités d’ application du présent article et notam-
ment la liste des investissements susceptibles de bénéficier de I’ aide en capital.

Art. 31— (1) Lestravaux de drainages réalisés par une association syndicale créée sur base delaloi
du 28 décembre 1883 précitée bénéficient d' une aide en capital fixée a35% du colt calculé hors TVA,
pour autant que lestravaux sont réalisés sur une surface contigué minimale aassainir d’ un hectare et que
les travaux ont été approuvés par le Ministre préalablement a leur exécution.

A titre exceptionnel et adéfaut de possibilité de constitution d’ une association syndicale, les exploi-
tants agricoles individuels peuvent bénéficier de I’aide en capital susvisée.

(2) Lestravaux de sous-solage réalisés par une association syndicale visée au paragraphe (1) et par

les exploitants agricoles individuels bénéficient d’ une aide en capital fixée & 35% du colt calculé hors
TVA pour autant que les travaux ont été approuves par le Ministre préalablement a leur exécution.
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Chapitre 12 — Aide en faveur de I’habitat rural

Art. 32—l est institué un régime d’ aide en faveur de I’ aménagement de |logements séparés pour les
vieilles et jeunes générations vivant ensemble sur une exploitation agricole.

L’ octroi de I'aide est subordonné aux conditions suivantes:
a) lebénéficiairedel’ aide ou, alasuite, lapersonne lui succédant en qualité de chef d’ exploitation, doit

exercer | activité agricole atitre principal et s engager a continuer cette activité pendant une période
d au moins dix ans;

b) les personnes visées sous @) ci-avant ne doivent pas étre propriétaires ou usufruitiers d’ un logement
situé dans la méme localité, autre que celui faisant I’ objet de I’ habitation commune.
Les investissements nécessaires pour la réalisation d’ un logement séparé bénéficient d’ une subven-
tion en capital de 50%, limitée a un montant d’investissement de 50.000 euros par exploitation.

Un reglement grand-ducal fixe les conditions et modalités d’ application du présent article et notam-
ment les critéres auxquels doit répondre le logement séparé et les modalités de calcul du colt des
investissements.

Chapitre 13 — Mesures forestieres

Art. 33— (1) Il estinstitué un régime d’ aide au boisement de terres agricoles au profit des exploitants
agricoles, des propriétaires de fonds agricoles ainsi que des collectivités publiques autres que I’ Etat.

(2) Lerégime d'aide est limité aux surfaces agricoles:
— exploitées a des fins agricoles au cours des trois derniéres années précédant la demande d' aide,

— situées en zone verte au sens de I'article 2 de laloi du 11 ao(t 1982 concernant la protection de la
nature et des ressources naturelles et ne figurant pas au catal ogue des terrains inaptes mentionnés a
I’annexe | du réglement grand-ducal du 10 octobre 1995 concernant les aides aux mesures forestiéres
en agriculture et en forét;

— dont la superficie est de 50 ares au minimum.

(3) Sont exclus du régime d'aide:
— les boisements réalisés en vue de la production d’ arbres de Noél ou d’ ornement,

— lesboisementsimposés par |’ autorité publique en compensation de défrichements ou alasuite d' une
condamnation pour infraction alalégislation en matiéere de protection deslois ou de la protection de
la nature.

(4) Le régime d’aide comporte I’ octroi:
a) d’'une prime unique par are pour travaux de préparation du terrain;

b) d’une prime unique par are pour la couverture des colts de plantation afixer en fonction de |’ essence
plantée;

¢) une prime annuelle par are pour |’ entretien des plantations a fixer en fonction de |’ essence plantée et
pour une durée maximale ne pouvant dépasser cinq ans;

d) une prime annuelle par are pour compenser les pertes de revenu découlant du boisement a fixer en
fonction du statut des bénéficiaires et pour une durée maximale ne pouvant dépasser vingt ans.

Les collectivités publiques sont exclues du bénéfice des primes visées sous ¢) et d).

Les bénéficiaires du régime de préretraite visé au chapitre 1V du réglement (CE) No 1257/1999
concernant le soutien au développement rural par le FEOGA sont exclus du bénéfice de la prime visée
sous d).

(5) Unreglement grand-ducal fixeles conditions et modalités d’ application de cerégime d’ aide, ainsi
que:

— les montants des primes visées au paragraphe (4) sous a), b), c) et d);
— ladurée d'alocation des primes annuelles visées au paragraphe (4) sous c) et d).
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Chapitre 14 — Aide en faveur des chevaux de race ardennaise

Art. 34—l est accordé, sur demande, aux naisseurs de poulains de larace ardennaise une prime ala
naissance destinée a stimuler et a rentabiliser I’ élevage de ces chevaux.

Un reglement grand-ducal définit les termes de ,, naisseur” et de ,poulain”.

Ce méme réglement fixe le montant de la prime qui ne peut étre supérieur a 150 euros, ainsi que les
autres conditions et modalités d' application du présent article.

Chapitre 15 — Régime d’ encouragement a la restructuration
et a la reconversion des vignobles

Art. 35.— Lorsque le nombre d hectares éligibles au régime d’ aide de restructuration et de reconver-
sion de vignobles institué par le reglement (CE) No 1493/1999 portant organisation commune du
marché vitivinicole dépasse le nombre d’ hectares éligibles en vertu de I’ allocation financiére allouée
par le Fonds européen d' orientation et de garantie agricole, le montant nécessaire pour atteindre le
plafond initial par hectare de I’ allocation communautaire est pris en charge par le fonds d’ orientation
économique et sociale pour I agriculture prévu par I'article 65 de laloi.

Chapitre 16 — Mesures fiscales

Art. 36.— (1) Les exploitants agricoles, au sens de laloi de I’imp6t sur le revenu, al’ exception des
exploitants forestiers, peuvent déduire de leur bénéfice agricole et forestier, au sensde |’ article 61 dela
méme loi, une quote-part du prix d acquisition ou de revient des investissements nouveaux en outillage
et matériel productifsainsi qu’ en aménagement de locaux servant al’ exploitation, lorsgue cesinvestis-
sements sont effectués en des exploitations sises au Grand-Duché et qu’ils sont destinésay rester d’ une
facon permanente.

(2) Sont cependant exclus les investissements dont le prix d’ acquisition ou de revient ne dépasse pas
trente-cing mille francs par bien d’investissement.

(3) La déduction visée au paragraphe (1) du présent article est fixée par exploitation et par année
d’imposition, atrente pour cent pour la premieére tranche d’ investissements nouveaux ne dépassant pas
six millions, a vingt pour cent pour la deuxiéme tranche dépassant la limite de six millions.

(4) Ladéduction est effectuée au titre de I’ année d’imposition pendant laquelle est clos |’ exercice au
cours duquel les investissements ont été faits.

Art. 37— Laprime unique accordée aux jeunes agriculteurs dans le cadre de leur install ation prévue
aux articles 11 et 12 est exempte de I'imp6t sur le revenu.

Art. 38— (1) L' article 75, dlinéa ler, delaloi modifiée du 4 décembre 1967 concernant |’ impdt sur le
revenu est maintenu comme suit:

» Lesfrais de boisement et de reboisement, y compris les frais ultérieurs de culture sont déduc-
tibles comme dépenses d’ exploitation.”

(2) Lesdinéas 2 et 4 de I'article 78 de laloi du 4 décembre 1967 concernant I’impdt sur le revenu
sont maintenus comme suit:

»(2) Sont a considérer comme cas de force maeure notamment: |I'expropriation forcée et
I'aliénation pour échapper a I’ expropriation forcée, I'incendie, le chablis, la gelée, I'action des
parasites.

(4) Lesfraisen relation directe avec les produits visés au premier alinéa doivent étre déduits de ces
produits. En outre, la valeur comptable portée en déduction et la déduction pour dépréciation du
matériel ligneux doivent étre imputées au produit forestier réalisé par suite de cas de force majeure si
elles sont en rapport économique avec ce produit.”
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Chapitre 17 — Dispositions sociales

Art. 39.— L’ Etat prend en charge les cotisations d' assurance maladie des personnes visees al’ article
ler sous 4) et 5) du code des assurances sociales et exercant une profession agricole a titre principal
jusqu’a concurrence de trois quarts de la cotisation a charge des assurés calculée sur base du salaire
social minimum de référence pour un travailleur non qualifié agé de dix-huit ans au moins.

Pour I’ application de |’ alinéaqui précede ne sont pas pris en compte les bénéficiaires de pension affi-
liés en tant qu’ assurés actifs en application de I'article 51 alinéa 2 du code des assurances sociales.

Art. 40.— L’ Etat intervient dans|e paiement des cotisations d' assurance pension a charge des assurés
visésal’article 171 sous 2) et 6) du code des assurances sociales et exercant une profession agricole a
titre principal jusgu’a concurrence d'un quart de la cotisation calculée sur base de I’ assiette cotisable
minimum prévue a |’ article 241, alinéa 2 du méme code.

Pour les assurés visés a l’alinéa qui précéde dont les revenus professionnels déterminés conformé-
ment aux articles 241 et 243 du code des assurances sociales n’ atteignent pas |’ assiette cotisable mini-
mum, I’ Etat intervient en outre pour parfaire le minimum, sans que I’intervention au titre du présent
alinéa puisse dépasser la moitié de la cotisation calculée sur base dudit minimum.

Art. 41— Lesrentes accident servies par |’ association d’ assurance contre |les accidents, section agri-
cole sont majorées:

— de 50% si I'incapacité de travail est de 33 1/3% a 39%;

de 60% si I'incapacité de travail est de 40% a 49%;

de 75% s I'incapacité de travail est de 50% a 59%;

de 90% si I'incapacité de travail est de 60% a 66 2/3%;

de 100% si I’incapacité de travail est supérieure a 66 2/3%;
de 100% pour les rentes de survie.

Toutefois, apartir du ler janvier 2002, les rentes accident servies par ladite section sont majorées de
cent pour cent, dés que I'incapacité de travail atteint vingt pour cent au moins. Il en est de méme des
rentes accident de survie.

La majoration prévue aux deux alinéas ci-dessus est également applicable aux bénéficiaires de
plusieurs rentes accident correspondant en tout a une incapacité de travail atteignant respectivement
33 1/3 et 20 pour cent.

Ladite majoration est réservée aux seules rentes calculées d'aprés I'article 161 du code des
assurances sociales.

L es dépenses résultant de I’ application de la présente majoration sont couvertes par |’ Etat. L’ asso-
ciation d’ assurance contre les accidents en fait I’ avance et en réclame le remboursement al’ Etat alafin
de chague mois.

De plus, les dépenses de revalorisation des rentes accident agricoles qui ne sont pas déja couvertes
par I'article 161, alinéa 4 du code des assurances sociaes sont a charge de |’ Etat.

TITRE I

Encouragement a |’adaptation et au développement des zones rurales
Chapitre 1 — Champ d application, objectifs et mesures

Art. 42— (1) Il est institué un régime d’ aides destiné a encourager |’ adaptation et |e dével oppement
des zones rurales en vue de:

— renforcer la base économique des régions rurales,
— d’améiorer les conditions de vie et de travail dans les villages,
— de conserver, de restaurer et de mettre en valeur le patrimoine rural.

(2) Le régime d'aide porte sur des mesures concernant:
a) lacommercialisation de produits régionaux agricoles;
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b) I’'amélioration ou le rétablissement de services essentiels pour I’ économie et la population rurales;

c) larénovation et le dével oppement des villages et |a protection, larestauration et lamise en valeur du
patrimoine rural;

d) ladiversification des activités agricoles ou proches de |’ agriculture en vue de créer des activités mul-
tiples ou des aternatives de revenu;

€) I"encouragement des activités touristiques.

Art. 43.— Les mesures relatives a des activités autres que celles énumérées a I'article 2, para-
graphe (1), ne peuvent étre soutenues si elles sont réalisées sur le territoire des communes de
Differdange, Dudelange, Esch-sur-Alzette, Luxembourg, Schifflange et Rumelange.

Art. 44— Lesaides prévues au présent titre sont cumulables avec d’ autres régimes d’ aides publiques
dans la limite des taux d’aides et des montants maxima fixés aux articles 46, 49, 52, 54 et 57.

Dans le cas d'interventions publiques cumulées, celles-ci se font dans le cadre d'un partenariat a
établir entre les départements ministériels concernés. Un réglement grand-ducal fixe lesmodalités de ce
partenariat en ce qui concerne la gestion des demandes et leur approbation, lafixation et I’ allocation des
aides ainsi que le suivi et I’évaluation des projets.

Chapitre 2 — Aide a la commercialisation de produits régionaux

Art. 45— Lesmesures prévues al’ article 42, paragraphe (2) sous a) ont pour objectif d’ augmenter la
notoriété des micro-productions régionales et de soutenir leur commercialisation dans le cadre de parcs
naturels ou d’ autres zones rurales typiques.

Par micro-productions régionales on entend des produits d’ une qualité spécifique ou disponibles en
quantités réduites dans un segment de marché régional ou local et répondant a au moins un des critéres
ou objectifs suivants:

— produits de I’ agriculture biologique ou de I agriculture intégrée,

— produits issus d’ une méthode de production régionale typique ou traditionnelle,

— produits issus d’ une amélioration du procédé de production ou d'une production innovante,
— produits ayant des effets positifs sur I’ environnement, I” hygiéne et le bien-étre des animaux.

Art. 46.— Les aides peuvent étre accordées en faveur de:

a) lacréation de structures et dinfrastructures de commercialisation au niveau local ou régional ou de
I’ exploitation agricole individuelle, ainsi que pour |es équipements nécessaires a une meilleure pré-
sentation et mise en valeur des produits concernés;

b) laréalisation d' études de marché et d' actions de promotion et d'information et pour la prestation de
conseils techniques nécessaires a la réalisation de projets.

A condition que leur viabilité économique soit démontrée, les opérations visées sous @) ci-avant
bénéficient d’ aide en capital dont le taux est fixé respectivement & 40% des dépenses éligibles en ce qui
concerne des produits énumérés a I’'annexe | du Traité de I’'Union Européenne et a 50% pour les
produits hors annexe | du Traité. Pour les produits hors annexe | du Traité, le montant total des aides ne
peut dépasser 100.000 euros par bénéficiaire sur une période de trois ans.

Les opérations visées sous b) doivent étre présentées dans le cadre d’ un programme pluriannuel.

Les aides susvisées sont applicables aux exploitants agricoles a titre principal ou accessoire, aux
associations agricoles et a toute entité régionale ou locale ayant la personnalité juridique.

Art. 47— Un réglement grand-ducal peut fixer des conditions et modalités d’ application supplémen-

taires du présent chapitre. |l peut également énumérer les produits concernés et fixer des critéres pour la
sélection des investissements susceptibles de bénéficier des aides.
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Chapitre 3 — Services essentiels pour |'économie et la population rurales

Art. 48.— Les mesures prévues a |’ article 42, paragraphe (2), sous b) ont pour objectif d assurer la
vitalité deslocalités en milieu rural par le maintien ou le rétablissement de services destinés aaméliorer
la qualité de vie et la scurité d’ approvisionnement.

Art. 49.— Les aides peuvent étre accordées en faveur de projets en rapport avec le développement
socioculturel et socio-économique des zonesrurales et visant lacréation ou I’ amélioration de structures
et d'infrastructures locales d’ approvisionnement ou de rencontre a caractére multifonctionnel.

Les projets susvisés bénéficient d’'une aide en capital dont le taux est fixé a 50% des dépenses
éligibles.
Pour les projets générateurs de bénéfices économiques, le total des aides ne peut dépasser

100.000 euros par bénéficiaire sur une période de trois ans et leur viabilité économique doit étre
démontrée.

L’ aide susvisée est applicable aux personnes physiques ou morales publiques et privées.

Art. 50.— Un reglement grand-ducal fixe les conditions et modalités d' application du présent
chapitre. Ce méme reglement énumeére les investissements susceptibles de bénéficier des aides.

Chapitre 4 — Rénovation et développement des villages et protection,
restauration et mise en valeur du patrimoine rural

Art. 51.— Les mesures prévues al’ article 42, paragraphe (2), sous ¢) ont pour objectif d’ adapter les
infrastructures des localités aux exigences des temps modernes et de revitaliser e patrimoine rural.

Art. 52.— Les aides peuvent étre accordées en faveur de:
a) I"'aménagement des espaces publics des localités,

b) la protection, la restauration et la mise en valeur du patrimoine rural a des fins culturelles, sociales,
économiques ou touristiques,

¢) larenaturation des localités.
Les opérations susvisées peuvent bénéficier d une aide en capital dont le taux est fixé a 40% des
dépenses dligibles.
Pour les opérations génératrices de bénéfices économiques, le total des aides ne peut dépasser

100.000 euros par bénéficiaire sur une période de trois ans et leur viabilité économique doit étre
démontrée.

L’ aide susvisée est applicable aux personnes physiques ou morales publiques et privées.

Art. 53.—Unréglement grand-ducal fixe les conditions et modalités d’ application du présent chapitre
ains que les investissements susceptibles de bénéficier des aides.

Chapitre 5 — Diversification des activités agricoles ou proches de I’ agriculture en vue
de créer des activités multiples ou des alternatives de revenu

Art. 54.— Les mesures prévues a |’ article 42, paragraphe (2), sous d) portent notamment sur:
a) desinvestissements nécessaires alaproduction et aladistribution, apetite échelle, d’ énergieissue de
la biomasse ou de centrales hydroél ectriques,
b) la création de fermes d accueil, a des fins touristiques, éducatives ou de dégustation,
¢) la création de services sociaux et de récréation pour la population.
Les opérations susvisées peuvent bénéficier d’'une aide en capital dont le taux est fixé a 40% des
dépenses digibles.
Pour les opérations génératrices de bénéfices économiques le total des aides ne peut dépasser

100.000 euros par bénéficiaire sur une période de trois ans et leur viabilité économique doit étre
démontrée.
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L’ aide susvisée est applicable aux personnes physiques ou morales publiques et privées. Toutefois,
les personnes morales publiques sont exclues du bénéfice de I’ aide en ce qui concerne les investisse-
ments Visés sous a) ci-dessus.

Art. 55.— Unréglement grand-ducal fixe les conditions et modalités d’ application du présent chapitre
ains que les investissements susceptibles de bénéficier des aides.

Chapitre 6 — Activités touristiques en milieu rural

Art. 56.— Les mesures prévues a |’ article 42, paragraphe (2), sous €) visent I’amélioration de la
qualité de I’ offre touristique en milieu rural:

Les aides peuvent étre accordées en faveur:
a) de laréaisation d études d’ organisation, de gestion et de promotion du tourisme rural,
b) du marketing commun des offres touristiques en milieu rural,
¢) de la coordination en matiére d accueil, d’animation et de guidage des touristes,
d) de lamise en valeur des ressources humaines auprés des opérateurs en tourisme rural,
€) du développement des offres de loisirs et de détente basées sur des ressources rurales,
f) de I’amélioration de la qualité des produits du tourisme rural.

L es opérations susvisées hénéficient d’ une aide en capital dont le taux est fixé a 50% des dépenses
éligibles, acondition que leur contribution au dével oppement durable du tourisme rural soit démontrée.

L’ aide susvisée est applicable aux personnes physiques ou morales publiques ou privées.

Art. 57.-Unréglement grand-ducal fixe les conditions et modalités d’ application du présent chapitre
ainsi que les investissements susceptibles de bénéficier des aides.

TITRE 11
Dispositions générales

Art. 58.— Un réglement grand-ducal peut subordonner I’ allocation des aides prévues aux titres| et 11
de la présente loi a des montants d’aides minima ou a des investissements ou dépenses minima. Ce
méme reglement peut fixer des critéres quant aux investissements a prendre en considération dans le
cadre de la présente loi.

Art. 59.— (1) Les demandes d' aides sont soumises obligatoirement a |’ avis d’ une des commissions
suivantes:

— celle chargée d’ examiner les demandes concernant les aides prévues aux chapitres 1, 2, 3, 5, 6, 11
et 12 du titre [;

— cellechargée d examiner les demandes concernant les aides prévues aux chapitres 7, 8 et 9 duttitrel;
— celle chargée d’ examiner les demandes concernant les aides prévues al’ article 27;

— celle chargée d’ examiner les demandes concernant les aides prévues al’ article 28;

— celle chargée d’ examiner les demandes concernant les aides prévues au titre 1.

(2) Ces commissions peuvent demander |es renseignements et documents qu’ ell es jugent nécessaires
al’accomplissement de leur mission. En outre, les demandeurs d' aides doivent permettre la visite de
leurs exploitations ou entreprises par des délégués des commissions.

Avec |’accord du Ministre de I’ Agriculture, les commissions peuvent se faire assister par des experts
en vue de I’examen de questions déterminées.

(3) Les membres des commissions sont hommés et révoqués par le Gouvernement en Conselil.
L’ organisation et le fonctionnement des commissions sont déterminés par réglement grand-ducal.

L es commissions précitées comprennent chacune au moins un membre a choisir sur une liste double
présentée par la Chambre d’ Agriculture.
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Art. 60.— Les aides prévues dans la présente loi, telles qu'elles sont spécifiées par réglement
grand-ducal, sont imputables au fonds d’ orientation économique et sociale pour I’ agriculture visé a
|"article 68 de la présente loi. Ce fonds est alimenté par des dotations budgétaires annuelles suivant les
possibilités financiéres de |’ Etat.

Art. 61.— Chague année le Ministre soumet ala Chambre des Députés un rapport sur la situation de
I"agriculture et de la viticulture et sur I’ application de la présente loi. Ce rapport indique hotamment,
exercice par exercice, d'une part, les engagements contractés et les liquidations effectuées au titre
des différentes catégories d’ aides prévues par la présente loi, ainsi que d’ autre part, les engagements
restant a liquider. Ce méme rapport indique, exercice par exercice, les remboursements effectués et a
effectuer par le Fonds européen d’ orientation et de garantie agricole au titre des différentes catégories
d’aides prévues par la présente loi. En ce qui concerne les investissements d’un montant supérieur a
250.000 euros, ce rapport comprend une description succincte des projets, I’indication de leurs co(t et
mode de financement.

Art. 62.— (1) Lesaides accordées en application de la présente loi doivent étrerestituéesal’ Etat lors-
gu’ elles ont été obtenues au moyen de déclarations que le bénéficiaire savait inexactes ou incomplétes.
Dans le cas ou les aides ont &té obtenues au moyen de déclarations que le bénéficiaire savait inexactes
ouincomplétesil doit, outrelarestitution des aides, payer desintéréts au taux |égal, acalculer apartir du
jour du paiement jusqu’ au jour de restitution.

En cas de constatation d’ une fausse déclaration faite par négligence grave, le bénéficiaire est exclu
pour |'année civile considérée de toutes les mesures prévues au chapitre concerné de laloi. En cas de
fausse déclaration faite délibérément, il en est exclu également pour I’année qui suit.

Ces aides doivent également étre restituées, en tout ou en partie, lorsgu’ un bénéficiaire n’ observe pas
les conditions d attribution des aides dans les cas et dans les limites ou de telles conditions sont pres-
crites par ou en vertu de la présente loi, notamment lorsqu'’il cesse I’ activité agricole atitre principal au
plus tét avant trois ans depuis I’ attribution des aides ou qu’il ne tient pas, pendant le délai minimum
prescrit, une comptabilité au sens de I’ article 3 paragraphe (1).

En outre, les aides aux investissements doivent étre restituées totalement ou partiellement a I’ Etat
suivant lesmémes modalitéssi, avant I’ expiration d’un délai de dix ans ou de huit ans pour les machines
agricoleslorsqu’il s agit de subventions en capital ou d' autres aides, notamment fiscales, le bénéficiaire
aaliéné les biens pour lesquels ces aides ont été accordées ou encore S'il ne les utilise pas ou S'il cesse
de les utiliser aux fins prévues.

(2) Par dérogation aux dispositions du paragraphe (1) il serarenoncé alarestitution desaideslorsque,
respectivement, |'inobservation des conditions d attribution et I'aliénation ou la désaffectation des
biens ont été approuvées préalablement par une décision conjointe du Ministre de I’ Agriculture et du
Ministre des Finances ou qu’ elles sont |a conségquence de circonstances indépendantes de la volonté du
bénéficiaire des aides et constatées par une décision conjointe des mémes Ministres. Ces décisions sont
prises sur avis de la commission compétente en vertu de I’ article 68.

(3) Contre les décisions prises par les Ministres de |’ Agriculture et des Finances sur base du présent
article ou par le Ministre de I’ Agriculture sur base de I'article 63, un recours est ouvert au Tribunal
Administratif qui statue comme juge du fond.

Art. 63.— Si une demande présentée en vue de I’ obtention des aides prévues par laprésenteloi ou par
toute autre disposition |égale ou réglementaire a finalité agricole est basée sur des données inexactes
dues ala mauvaise foi ou ala négligence du demandeur, le Ministre de I’ Agriculture peut refuser ou
diminuer les aides susceptibles d' étre allouées.

Art. 64.— (1) Les personnes qui ont obtenu un des avantages prévus par la présente loi, sur base de
renseignements qu’ ell es savaient inexacts ou incomplets sont passibles de peines prévues al’ article 496
du Code pénal, sans préudice de sanctions prévues aux articles précédents.

Art. 65.— Sans préjudice des matiéres qui sont réservées par la Constitution alaloi, les modifications
apportées aux matieres réglementées par la présente loi par les autorités des Communautés euro-
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péennes, moyennant un acte communautaire autre qu’ un reglement, sont mises en vigueur selon la
procédure prévue par laloi modifiée du 9 aolt 1971 concernant I’ exécution et la sanction des décisions
et desdirectivesainsi que la sanction des réglements des Communautés européennes en matiére écono-
mique, technique, agricole, forestiére, sociale et en matiéere de transport.

Art. 66.— (1) La présente loi est applicable a partir du ler janvier 2000. Elle est valable pour une
période de sept ans. Cette limitation ne vaut cependant pas pour |’ article 38.

(2) Un reglement grand-ducal peut fixer les modalités d’ application en rapport avec cette expiration,
et notamment la date limite de larecevabilité des demandes d' aides, celle de |’ achévement des investis-
sements susceptibles de bénéficier d’ une aide financiére, ainsi que celles de la décision a prendre sur
I”allocation des aides.

Art. 67— Les personnes et services intervenant dans I’examen des demandes d'aides, dans le
contrdle de la comptabilité de gestion ainsi que dans la réception des travaux d’ investissements indivi-
duels et collectifs sont soumis au secret professionnel en ce qui concerne les données matérielles et
personnelles recueillies en exécution de leur mission. |l n’existe pour eux aucune obligation de commu-
nication de renseignements ou de dénonciation éventuelle envers les administrations des contributions
directes, de I’ enregistrement et de la sécurité sociae. L’ article 458 du Code pénal est applicable.

Art. 68.— Le fonds spécial d orientation économique et sociale pour I’ agriculture créé par la loi
d’ orientation agricole du 23 avril 1965 est maintenu.

Lefonds peut étre dissous par reglement grand-ducal. Son actif et son passif seront repris par | Etat.

Art. 69.— L'application de la présente loi doit se faire en conformité des dispositions du Traité
instituant la Communauté économique européenne, ratifié par laloi du 30 novembre 1957, et desregles
d’ exécution établies par les autorités de ladite Communauté.

*

EXPOSE DES MOTIFS
1. LE CADRE COMMUNAUTAIRE

L’ année 1999 a été une année décisive pour la politique agricole commune (PAC).

En effet, si laPAC asubi d'itératives et d' importantes modifications au cours de ses quarante années
d’ existence pour I’ adapter aux évolutions tant al’intérieur qu’al’ extérieur de la Communauté, le train
de mesures décidées par I’ Agenda 2000, approuvé en mars 1999, représente laréformela plus profonde
et la plus étendue de son histoire.

Outre les réformes introduites dans les divers secteurs du marché, réduisant les aides destinées a
soutenir les prix et privilégiant les aides directes ciblées afin de renforcer la compétitivité de |’ agri-
culture européenne face aux nouvelles ouvertures sur les marchés mondiaux et al’ évolution des régles
du commerce international, la Communauté a défini dans le reglement (CE) No 1257/99 concernant le
soutien au développement rural une nouvelle politique de développement rural visant a établir un cadre
cohérent et durable pour I’ avenir des zones rurales en favorisant un secteur agricole compétitif et multi-
fonctionnel opérant dans le contexte d’ une stratégie globale et intégrée de dével oppement rural.

Elevée au rang de deuxiéme pilier de la PAC, cette nouvelle politique de développement rural est
basée sur les principes directeurs suivants:

— lamultifonctionnalité de I’ agriculture qui, au-dela de la production de denrées alimentaires de qua-
lité, reconnait et encourage la diversité des services fournis par les exploitants agricoles, notamment
en ce qui concerne la préservation de I’ environnement, des paysages traditionnels et du patrimoine
rural au sens large;

— une approche multisectorielle et intégrée qui vise a développer et a diversifier I'économie rurale, a
créer de nouvelles sources de revenus et d emploi et a protéger I’ héritage rural;
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— I'efficacité basée sur I’ élaboration et la mise en cauvre de programmes stratégiques et intégrés com-
prenant un large éventail de mesures répondant aux situations spécifiques de chaque région.

En fonction de ces principes directeurs, le réglement (CE) No 1257/99 précité institue un cadre de
référence unique pour la mise en cauvre, par les Etats membres, de la nouvelle politique de dével oppe-
ment rural qui S articule autour des trois objectifs stratégiques suivants:

1. promouvoir un secteur agricole et forestier viable et durable;

2. mettre en place les conditionsterritorial es, économiques et sociales nécessairesal’amélioration dela
compétitivité des zones rurales;

3. préserver et améliorer I environnement, les paysages et le patrimoine rural.

A lalumiére de ces trois objectifs stratégiques, il convient de réorienter en conséquence notre poli-
tique d'aide structurelle a I’ agriculture telle qu’ elle a été définie dans la loi modifiée du 18 décembre
1986 promouvant le développement de |’ agriculture et qui est venue a échéance au 31 décembre 1999, a
|” exception de certaines mesures sociales et fiscales qui ont été prorogées par une disposition afférente
de laloi budgétaire du 24 décembre 1999 et dont il est question au point 7 du chapitre 3 ci-apreés.

Cette réorientation ne touche pas seulement au contenu et au champ d’ application de la politique
d’aide structurelle. En effet, quant alaforme, elle nécessite I’ @aboration d’' un plan de dével oppement
rural (PDR) intégré pour lequel I’ aval de la Commission européenne est un préal able a samise en appli-
cation sur le plan national.

Prévu par le réglement (CE) No 1257/99, le PDR est censé assurer une mise en cauvre concordante,
cohérente et efficace de la nouvelle politique communautaire de développement rural.

A cet effet, le PDR doit comprendre:
— une planification au niveau géographique,
— une description de la situation actuelle,
— une description de la stratégie proposée, de ses objectifs quantifiés et des priorités retenues,
— une évaluation des impacts attendus,
— une description détaillée des mesures envisagées et une évaluation de leur impact financier.

Un tel PDR, élaboré par le département de I’ agriculture, a été approuvé par le Conseil de Gouver-
nement en date du 14 janvier 2000 et soumis a la Commission européenne qui |’a approuveé par une
décision en date du 29 septembre 2000.

Dans ce PDR, qui porte sur une période de programmation de sept ans allant de 2000 a 2006, le
Gouvernement a prévu cing axes stratégiques exprimant et comportant les objectifs globaux du pro-
gramme, les priorités retenues et les différentes mesures a mettre en ceuvre au titre de la politique de
développement rural.

Le contenu du PDR, qui constitue latoile de fond de la nouvelle loi-cadre agricole, fait I’ objet d’ une
présentation succincte ci-apres et selon le schémay retenu.

*

2. LE PLAN DE DEVELOPPEMENT RURAL (PDR)
Chapitre 1 — Description de la situation actuelle
A) La situation économique de I’ agriculture luxembour geoise

L’ agriculture occupe environ 127.000 ha, soit la moaitié du territoire national.

La production est essentiellement orientée vers I’ élevage qui représente 80% de la valeur de la
production finale totale. La production laitiére est |e secteur dominant et représente 45% de lavaleur de
la production finale totale.

Lapart delavaleur gjoutée brute de I’ agriculture au colt des facteurs dansle P.1.B. s’ éléve a 1,06%
(en 1997), la population active agricole convertie en U.T.A. (unités de travail-année) représente 1,89%
(1998) del’emploi total et laformation brute de capital fixe en agriculture s éléve a1,43% (1998) dela
formation brute totale de capital fixe.
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Ces indicateurs de I'importance relative du secteur agricole dans I’ensemble de I’ économie ne
donnent qu’ une image incompléte du réle de I’ agriculture, qui est fortement imbriquée dans I’ activité
des secteurs de I’ économie situés en amont (fournisseurs de biens de consommation ou d’ équipement,
prestataires de services al’ agriculture) et en aval (agroalimentaire), surtout dans les régions rurales.

Les facteurs naturels qui influencent le plus le potentiel de production agricole d’ une région sont le
climat, le sol et le relief.

L’instabilité climatique, la qualité moindre et la grande diversité des sols ainsi que la configuration
du relief forcent I" agriculture luxembourgeoise a se spécialiser en production animale herbivore.

Stuation de revenu

L’indice de revenu net réel pour lamain-d’ cauvre familiale par U.T.A. permet d'illustrer I’ évolution
de la situation de revenu agricole au Luxembourg: Le revenu agricole a fortement diminué au cours
de la premiére moitié des années 90 pour se rapprocher & nouveau au cours des dernieres années du
niveau atteint au cours de la période 1989-1991. En 1998, le revenu net réel de I'activité agricole
pour la main-d ceuvre familiale par U.T.A. atteint 100,7% par rapport au revenu de la période de
référence 1990.

Bien que les derniéres années soient caractérisées par une tendance |égerement positive sur le plan
du revenu agricole, on ne peut pas parler de situation globalement satisfaisante puisqu’il faut voir le
revenu agricole dans le contexte de I’ évolution générale des salaires. Or le Luxembourg est un pays a
salaires élevés et le salaire brut moyen n'a cessé d’ augmenter réguliérement. En 1998, le revenu
moyen d’ exploitation calculé sur la base d'un échantillon pondéré, c.-a-d. représentatif de I’ agriculture
luxembourgeoise dans son ensemble, était de 1.517.000 francs (37.600 euros) par exploitation et de
1.032.000 francs (25.600 euros) par U.T.A. Le salaire moyen des travailleurs non agricoles est actuel-
lement de 1.258.000 francs (31.185 euros).

Par ailleurs, en examinant les éléments de formation du revenu, il apparait que le poste ,, subventions®
des comptes économiques de |’ agriculture représente désormais plus de la moitié du revenu net de
I" activité agricole. Par contre, lavaleur de la production agricole a plut6t régressé |égerement en termes
nominaux au cours des cing derniéres années. Le contingentement d’ un nombre croissant de produc-
tions et I’ évolution négative des prix dans les secteurs concernés par laréforme de la P.A.C. de 1992
sont responsables en grande partie de ce tassement.

Emploi

L’emploi total en agriculture exprimé en U.T.A. a diminué de 33% en dix ans, passant de
6.700 U.T.A en 1987 a4.500 U.T.A. en 1997. Ceci représente une diminution moyenne de 3% a 4% par
an, ce qui est trés élevé par rapport aux autres Etats membres de I’ Union Européenne.

La main-d’ ceuvre agricole est surtout familiale. Exprimée en U.T.A., elle a diminué de 36% en
10 ans, passant de 6.100 U.T.A. en 1987 a3.900 U.T.A. en 1997.

Stuation démographique

De I’ enquéte effectuée annuellement auprés des exploitants agés de plus de 54 ans, il résulte que la
succession est assurée pour environ 15%. La diminution du nombre des exploitations se poursuivra
donc al’avenir aun rythme global d' environ 3% par an. Environ 15% des chefs d’ expl oitation sont plus
agés que 65 ans. Une trentaine de jeunes s'installent chague année en agriculture.

Les structures de production en agriculture
L e secteur agricole est caractérisé depuis de nombreuses années par une restructuration intense des
exploitationsindividuelles. Les tableaux suivants montrent que le nombre des exploitations est en cons-

tante régression, tandis que les exploitations actives s agrandissent, augmentent leur productivité et se
spécialisent. Cette restructuration est nécessairement accompagnée d’' un investissement intense.
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Nombre . . o
swée | deplotaon | SPSleRT | Speiions | Seloiaons
(>2ha) P P
1985 3.768 33,33 2.222 1.103
1990 3.280 38,37 1.776 704
1995 2.732 46,30 1.373 417
1998 2.518 50,37 1.260 383
. . Vaches ;
Bovins Porcins laitieres Rendement Moisson- Pr
Année par par par laitier/ Tracteurs | neuses ; Essssses
détenteur | détenteur détenteur vache batteuses
1985 70,3 63,42 29,70 4.401 8.930 1.628 2.898
1990 82,6 107,19 32,29 4,787 8.684 1.360 2571
1995 99,8 174,20 34,71 5.527 8.012 1.013 2.166
1998 107,9 212,51 36,59 5.743 7.511 814 1.907

Orientation technico-économique des exploitations

On observe une diminution du nombre des exploitations mixtes, dont le pourcentage est tombé de
21% en 1985 a 15% en 1998.

L’ O.T.E. herbivore progresse de 52% en 1985 & 58% en 1998: les productions de lait et de viande
bovine permettent de val oriser au mieux les conditions naturelles prévalant au L uxembourg et la grande
majorité des exploitations agricoles s est spécialisée en premier lieu dans la production laitiére, en
second lieu dans la production de viande bovine.

Les productions agricoles

La production animale au Luxembourg est marquée par la forte prédominance de la production
laitiére. Lapart du lait danslavaleur delaproduction finale del’ agriculture est avec 45% laplus élevée
de tous les Etats membres. La production moyenne de lait par vache et par an s éléve a 5.800 kg et se
situe dans la moyenne communautaire.

A noter que la spéculation vaches allaitantes gagne en importance suite au contingentement de la
production laitiére. Environ un tiers du troupeau reproducteur est constitué par des vaches allaitantes.

La production végétale de I’ agriculture proprement dite représente environ 8% de la valeur de la
production agricole finae. Elle est caractérisée par une proportion élevée de prairies et paturages
permanents et de cultures fourragéres et par I’ utilisation prédominante des céréales pour |’ alimentation
du bétail (80% de la S.A.U. totale).

Les prairies et péturages représentent 51% de la S.A.U. (un des pourcentages les plus élevés a
I"intérieur de |’ Union européenne), a ors que lesterres arables occupent 48% et | es cultures permanentes
1% de cette surface.

La production viticole représente environ 8% de la valeur de la production agricole finae. Elle
présente de grandes variations de rendement d’ une année a |’ autre.

Située exclusivement dans larégion de la Moselle luxembourgeoise, la production viticole revét une
importance primordiale sur le plan du développement rural. Elle joue le role d'intégrateur et de force
motrice de |’ économie régionale.

Actuellement, 601 exploitations viticoles exploitent une superficie viticole de 1.348 ha, soit 2,24 ha
en moyenne par exploitation. Néanmoins, il y a de grands écarts dans les structures de production.
175 exploitations avec 3 haet plus exploitent aelles seules 1.051 ha, soit 6,7 ha en moyenne. Les autres
exploitations sont de petite taille et gérées a temps partiel.
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Les processus de restructuration vers des unités plus grandes se poursuit. Entre 1990 et 1999, le
nombre d’ exploitations viticoles est passé de 848 a 601 unités, soit une régression de 29,1%.

Pour ce qui est des exploitations horticoles, elles sont en régression constante. Actuellement, on
dénombre 119 exploitations qui exploitent 247 ha.

La production maraichére nationale ne permet méme pas d’ assurer 7% de la consommation natio-
nale. La production indigene de fruits en basse tige et demi-tige permet de couvrir 27%, et celle des
plantes ornementales 12% de la consommation nationale.

Notre balance commerciale en matiére de produits horticoles accuse un déficit trés important.
D’ apreés les statistiques du commerce extérieur, la valeur des importations annuelles en produits horti-
coles s éléve a environ 4 milliards de francs, dont:

— fruits et légumes frais: 2,8 milliards de francs
— produits de floriculture: 0,8 milliard de francs
— produits de pépinieres. 0,4 milliard de francs.

Pour éponger ce manque agagner important pour I’ économie nationale, le Gouvernement adécidé de
créer des zones horticoles permettant I’ établissement de nouvelles entreprises et/ou le transfert d’ entre-
prises existantes, y compris un centre de commercialisation.

Stuation environnementale

L’impact potentiel de I'agriculture sur I’environnement dépend en grande partie de son degré
d’intensité qui est mesurable par desindicateurstels que les quantités d engrais organiques et minéraux
et de pesticides utilisées par unité de S.A.U. et ladensité du cheptel, exprimée en U.G.B. par hectare.

Au niveau du pays, la charge moyenne de bétail (bovins, porcins, équidés, ovins, volaille) se situe a
1,35 UGB par hectare de S.A.U.. La tendance a I’augmentation de la charge de bétail durant les
derniéres décennies s est inversée suite al’introduction des quotas laitiers en 1984 et I introduction de
primes agro-environnemental es depuis 1996.

Les analyses de sol (de I’ ordre de 17.000 par an) mettent en évidence un approvisionnement faible
a modéré de la grande majorité des sols en engrais phosphatés et potassiques et montrent que la
fertilisation est rarement excessive. La quantité des engrais azotés minéraux se situe a un niveau assez
élevé (130 a 140 kg d'azote par hectare et par an) et atteint les valeurs officielles d’ autres Etats
membres.

Notons également que I’ offre de fertilisants organiques d’ origine non agricole, essentiellement des
composts et des boues d' épuration, a tendance a augmenter. Cette évolution doit étre observée avec
vigilance et différentes mesures ont déja été prises pour contrecarrer cette tendance (p.ex. le régime de
laprime al’entretien de I’ espace naturel et du paysage).

Quant al’emploi de pesticides et d autres produits phytopharmaceutiques, |es analyses effectuées sur
un grand nombre de sources ont montré que les concentrations en substances actives des pesticides et
des composés aromatiques les plus couramment utilisés restent généralement inférieures a la limite
prévue de 0,1 ug/l.

Sur le plan des paysages, le Luxembourg est richement structuré. Les parcelles sont de taille
moyenne et les cultures variées. Cependant, et surtout en raison de laréforme delaP.A.C. de 1992, on
constate une diminution de certains €l éments de structure de paysage, tels quetalus, limites de parcelles,
buissons etc. L' agrandissement des parcelles, mais surtout la limitation des paiements directs a la
surface nette expl oitée en sont | es causes. Cette évolution est particuliérement préoccupante, car il s agit
de refuges importants pour lafaune et laflore en milieu rural et il convient d’ inverser cette tendance. A
noter, toutefois, que les mesures agro-environnemental es introduites depuis 1986, |es mesures compen-
satoires prévues lors des remembrements agricoles et viticoles ainsi que les tolérances récemment
acceptées par la Commission en matiére de mesurage des surfaces éligibles pour les paiements directs
ont apporté une nette amélioration de la situation.
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Transformation et commercialisation des produits agricoles

Le secteur industriel de la commercialisation et de la transformation est caractérisé par les chiffres

suivants:
) e Valeur ajoutée brute aux
Année Unités Effectifs Chiffre d'affaires prix du marché
(mio euros) )
(mio euros)
Transfor- Transfor- Transfor- Transfor-
mation et Total % mation et Total % mation et Total % mation et Total %
commercia- Industrie 0 commercia- Industrie ° commercia- Industrie 0 commercia- Industrie 0
lisation lisation lisation lisation
1985 278 2.063 13,5 3.639 54.678 | 6,66 430,42 5.739,64 | 7,50 133,327 1.881,871 | 7,08
1990 254 2.182 11,6 3.837 59.707 | 6,43 499,17 7.13592 | 7,00 161,853 2.585,866 | 6,26
1995 217 2.500 8,7 4.038 61.007 | 6,62 542,83 8.712,32 | 6,23 204,557 2.928,854 | 6,98

I1 convient de souligner la part importante de la production agricole commercialisée par des coopéra-
tives agricoles ou assimilées. 80% pour le lait, 75% pour les céréales, 65% pour le vin, 35% pour la

viande porcine et 25% pour la viande bovine.

Afin d avoir une vision plus globale du secteur agroalimentaire, il faut également prendre en consi-
dération les statistiques concernant les entreprises artisanales:

Unités Effectifs
Année
alimentation | total artisanat % alimentation total artisanat %
1980 613 4,018 15,3 3.569 29.659 12,0
1990 521 3.780 13,8 4.075 38.933 10,5
1995 476 4.066 11,7 4.393 43.879 10,0

L e secteur agroalimentaire connait actuellement une restructuration caractérisée par une diminution
des unités de production et par une augmentation du nombre d’emplois. Cette évolution montre
I’importance du secteur pour |I’emploi, bien que le nombre d’ emplois augmente moins vite que dansles

autres secteurs.

Le Gouvernement est conscient que le secteur agroalimentaire joue et devra continuer ajouer un role
important dans I’ économie luxembourgeoise.

B) La sylviculture

Les conditions climatiques situent le Grand-Duché dans la zone de la forét feuillue a feuilles
caduques, de sorte que les types de foréts naturelles sont principalement la hétraie sur les sols meubles
ainsi que la chénaie et la hétraie-chénaie sur les sols lourds. A ces types de foréts sont associées des
essences dites disséminées, comme |’ érable sycomore, le fréne, le merisier, le charme, I’ orme, letilleul,
le bouleau et le tremble.

Totalisant 88.620 ha, laforét occupe un tiers (34%) de la superficie du Grand-Duché de L uxembourg
et la surface par téte d’habitant s'éleve a 0,22 hectare. Avec 35,8% de la surface forestiére totale,
I"Oesling, qui n’occupe qu’un tiers du pays, est plus boisé que le Gutland.

Malgreé I' exiguité de son territoire, le Luxembourg présente une tres grande variabilité naturelle, se
traduisant également par une forte diversité de ses foréts.

Selon des données de 1992, la majorité des foréts, a savoir 53%, appartiennent a des propriétaires
privés, 11% a I’ Etat et 36% aux communes et établissements publics.
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Laforét privée, dont 55% se trouvent dans I’ Oesling, est caractérisée par une structure extrémement
morcelée, répartie parmi une myriade de petits propriétaires. On compte quelque 13.000 propriétaires
de foréts privées, dont prés de 9.000 possedent moins de 1 ha en moyenne. Un tel morcellement, S'il
peut étre un facteur de diversité, est peu favorable au maintien d une gestion forestiere rentable et
cohérente.

Concernant les fonctions de production de laforét, il faut relever que le bois peut étre une source de
revenu importante, notamment dans | es régions économiquement faibles. Bon nombre d’ ouvriersfores-
tiers gagnent leur vie en forét et I’ industrie du bois est un secteur économique aux produits trés utilisés
et hautement estimés.

En outre, il convient de souligner le réle primordial revenant alaforét en ce qui concerne la protec-
tion des sols contre I’ érosion et les glissements de terrain, la préservation des ressources hydrol ogiques
et larégulation des débits des cours d’ eau, sans oublier safonction delieu de récréation pour le public.

L’ émergence d' une prise de conscience plus large des enjeux du secteur, du réle multifonctionnel de
|laforét, de lavaleur du matériau bois, notamment a des fins énergétiques, et la contribution de laforét
au cycle du carbone sont autant de motifs au développement du secteur forestier.

C) Leszonesrurales

Leterritoire national est réparti entre 118 communes avec une superficie totale de 2.586 km? et une
population totale de 428.970 habitants.

Lazonerurale s étend sur 95% du territoire national et comprend 112 communes avec une popula
tion de 274.662 habitants. La densité de la population y est de 111 habitants/km?.

Les communes de Luxembourg-Ville, Esch/Alzette, Dudelange, Differdange, Schifflange et Rume-
lange sont considérées comme situées en zone urbaine. La densité de la population dans cette zone est
de 1.200 habitants/km?. Certaines de ces communes ont néanmoins gardé un caractére rural dans|’une
ou I"autre de leurs sections et qui ne saurait étre négligé.

Au cours des dernieres décennies, les villages ont fortement changé leur visage. Non seulement que
|"agriculture ne joue plus le r6le prédominant au niveau économique, mais des changements profonds
sont constatés en rapport avec le cadre de vie des ruraux ainsi qu’ au niveau du développement urbanis-
tique et infrastructurel des localités.

Force est partant de constater qu’a I’ égard de la nouvelle politique communautaire en matiére de
développement rural, notre milieu rural ne peut étre comparé a celui des territoires ruraux profonds des
autres pays européens. Vu lataille du pays, notre monde rural est un monde rura plus intégré. Cette
intégration s appuie sur |’ existence de moyens de communication et sur le développement des villages
au niveau infrastructurel permettant un développement socio-économique et culturel adéquat.

Cependant, le développement ou méme la croissance trop rapide des localités par suite de lacréation
de nouveaux lotissements, souvent tentaculaires aux extrémités des agglomérations, est source de
maints problemes en relation avec la mobilité des ruraux, I’ infrastructure des villages, I’ environnement
et le cadre de vie en général ainsi que le développement socio-économique et culturel des localités.

Chapitre 2 — Stratégie proposée au PDR

Par référence au modéle agricole européen défini par le Consell Agriculture, sous présidence luxem-
bourgeoise, basé sur une agriculture multifonctionnelle et a la lumiére des mesures de dével oppement
rural énoncées par le réglement (CE) No 1257/99, le PDR prévoit cing axes stratégiques exprimant et
comportant les objectifs globaux du programme, les priorités retenues et les différentes mesures a
mettre en cauvre.

* L’ axe stratégique 1 concerne I’ amélioration structurelle du secteur agricole.

Cet axe comporte deux volets dont I’ un porte sur le soutien en faveur des exploitations individuelles
remplissant les conditions minimal es requises dans les domaines de |’ environnement, del’ hygiéne et du
bien-étre des animaux et I’ autre sur celui au profit des entreprises de transformation et de commerciali-
sation de produits agricoles.
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En ce qui concerne le premier volet, il prévoit des régimes d’ aides en faveur:

— des investissements sur la ferme, avec une priorité pour les exploitations disposant d’ une certaine
dimension économique et dont les chefs d’ exploitation ont une qualification professionnelle suffi-
sante; une attention particuliére est portée aux secteurs porcin, avicole et horticole dont les produc-
tions sont déficitaires;

— del'instalation des jeunes et de |’ allégement des charges de la reprise;

— de I'acquisition de biens immeubles a usage agricole;

— de la coopération économique et technique;

— del’amélioration des connaissances et des compétences professionnelles des exploitants et des per-
sonnes engagées dans des activités agricoles,

— d'une meilleure commercialisation de produits agricoles de qualité et de la création de groupements
de producteurs;

— du développement des infrastructures et de I'amélioration des sols (associations agricoles ou
syndicales);

— del’amélioration de I" habitat rural;

— delapréretraite en agriculture. A noter que cette mesure ne fait pas |’ objet du projet de loi, mais en
raison de sa spécificité, elle sera proposée dans un dispositif a part.
Le deuxiéme volet relatif aux entreprises de transformation et de commercialisation entend soutenir
des projets favorisant I'amélioration de la qualité des produits ou introduisant de nouvelles techniques
de production améliorant la sécurité alimentaire.

* L’ axe stratégique 2 a trait au soutien de I activité agricole dans la zone défavorisée.

A I'instar de laloi de 1986, le régime d'aide de I'indemnité compensatoire en faveur des exploita-
tions agricoles situées en zone défavorisée est maintenu. Cet instrument indispensable au revenu agri-
colevise amaintenir une population agricole suffisante et alarémunérer pour les services économiques,
environnementaux, sociaux et culturels rendus. Ce régime d' aide sera assorti d’ une série de conditions
correspondant au code de bonne pratique agricole.

* |’ axe stratégique 3 concerne la protection de I’ environnement, la préservation de |’ espace naturel
et la sauvegarde de la diversité biologique.

La dimension environnementale de la politique agricole ayant été reconnue et soutenue, cette stra-
tégie s appuie sur la notion du développement durable qui entend gérer les ressources naturelles de
maniere a assurer leur pérennité. Cette stratégie répond, notamment, aux objectifs des directives
communautaires concernant les habitats naturels, les oiseaux sauvages et la protection des eaux et de
celle relative aux nitrates.

Les mesures agro-environnementales sont intégrées dans une stratégie cohérente formée de 3 élé-
ments: la prime a |’ entretien de I’ espace naturel et du paysage, les aides favorisant les méthodes de
production compatibles avec les exigences de la protection de I’ environnement et de |’ espace naturel
ains que les aides au titre de la diversité biologique.

* |’axe stratégique 4 porte sur le développement durable de la sylviculture.

Compte tenu des défis environnementaux et de la nécessité d’améliorer les structures d’ exploitation
desforéts et afin de garantir e respect des critéres de gestion durable définis dans les processus paneu-
ropéen, les mesures a prévoir portent sur:

— lemaintien et sur une certaine extension de la surface boisée, ainsi que sur I’amélioration de la qua-
lité des reboisements;

— des actions préventives et curatives de nature a atténuer les effets du dépérissement forestier;

— I"amélioration delaproductivité delaforét par lacréation et I’ entretien d’ une infrastructure de voirie,
par lavalorisation des sous-produits sous forme de bois d'industrie et d’ énergie et par |e soutien des
travaux d’entretien des peuplements et de conversion de taillis;

— lerespect de la diversité des espéces et des écosystemes et sur une meilleure protection des milieux
rares ou en péril;
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— I"amélioration des conditions de travail, la promotion du matériau bois et la mise en place d' actions
de vulgarisation.

* L’axe stratégique 5 concerne I’ encouragement a |’ adaptation et au développement des zones
rurales.

La nouvelle politique communautaire de développement rural vise a garantir I'avenir des zones
rurales par une stratégie globale et intégrée favorisant la diversification et le renforcement du tissu
socio-économique de ces zones. C'est pourquoi, elle s adresse non seulement aux producteurs agri-
coles, mais aussi, plus largement, a la population rurale et ala société dans son ensemble.

L es mesures amettre en cauvre viseront arestaurer ou aaméliorer | attractivité et lacompétitivité des
régions rurales par la rénovation et le développement des villages, par la mise en valeur du patrimoine
rural, par la création des services essentiels pour |I'économie et la population, par la promotion de
produits régionaux et par le développement des infrastructures et activités touristiques et artisanales
créatrices d’ emploi.

Chapitre 3 — Les mesures retenues au projet de loi

Sur base des axes stratégiques inscrits au PDR, |e présent projet de loi propose un certain nombre de
régimes d’ aides qui peuvent étre classés en quatre catégories: les aides a allouer aux exploitations indi-
viduelles, les aides en faveur de la transformation et de la commercialisation des produits agricoles et
des groupements de producteurs, les aides en faveur del’ environnement et delabiodiversité et lesaides
applicables au développement des zones rurales.

Si certains de ces régimes d'aides ont dégja figuré dans la loi de 1986, le régime d'aides a finalité
agro-environnementale et, surtout, celui en faveur du développement des zones rurales constituent des
innovations importantes découlant de la nouvelle politique communautaire de développement rural.

Leprojet deloi contient en plus certaines mesures ponctuelles, tels |’ indemnité compensatoire appli-
cable aux zones défavorisées, lerégime d’ aide al’ amélioration de laqualification professionnelle et ala
vulgarisation agricole, le régime d’aides en faveur de la commercialisation de produits agricoles de
qualité, I' aide de démarrage aux groupements de producteurs, I' aide al’ habitat rural, le régime de prime
en faveur de races menacées, |’ encouragement alarestructuration et alareconversion desvignobles, les
aides en faveur de |I’amélioration des sols et des infrastructures rurales ainsi que le régime d’aides au
boisement de terres agricoles.

A coté de ces aides directes, sont continuées les aides indirectes ayant figuré dans laloi de 1986, a
savoir les aides fiscales et les contributions au régime de la sécurité sociale agricole dont certaines
sont reprises au présent projet de loi, alors que d’autres ont été prorogées par la loi budgétaire du
24 décembre 1999 (art. 53). A noter qu’ au niveau des mesures sociales, ce projet deloi prévoit certaines
améliorations sensibles a I’ égard des rentes accident agricoles.

TITRE |
Aides en faveur des exploitations individuelles

Avant d analyser ci-aprés les aides prévues pour favoriser les investissements a la ferme, les
aides a I'installation et certaines autres mesures d' aides plus ponctuelles, il importe d’en définir les
bénéficiaires.

A cet effet, I"article 2 reprend la méme définition des notions d’ exploitant agricole ou d’ exploitation
agricole que celle ayant figuré alaloi de 1986 tout en y ajoutant, atitre de précision, qu’ elles couvrent
également |’ activité des apiculteurs.

De méme, cet article réserve, en principe, |e bénéfice des aides aux exploitants agricoles atitre prin-
cipal tout en envisageant également d'étendre le bénéfice de certaines aides a ceux qui exercent
I"activité agricole atitre accessoire.
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1. Aides aux investissements

Il est rappelé quelaloi de 1978 avait, en principe, soumis |e bénéfice des aides aux investissements a
la démarche du plan de développement avec comme objectif | atteinte du revenu comparable et que la
loi de 1986 avait introduit a cet effet |e systéme moins contraignant du plan d’ amélioration matérielle.

Le reglement (CE) No 1257/99 ne retient plus ce systeme du plan d amélioration matérielle
pour évaluer la situation économique d’ une exploitation agricole, mais réserve le bénéfice des aides
publiques aux seules exploitations dont la viabilité économique peut étre démontrée.

La différence fondamentale avec les deux anciens régimes réside dans le fait que I’ analyse écono-
mique, en tant que condition d’allocation des aides, ne se rapporte plus aux effets sur le revenu a
I’ échéance des investissements, mais porte sur la situation de départ. Dorénavant |’ exploitant agricole
qui entend bénéficier d’'aides publiques a I'investissement doit démontrer au préalable la viabilité
économique de son exploitation. En d'autres termes, il s agit de vérifier I’ état de santé économique
d’ une exploitation & un moment-clé que constitue la projection d’ investissements importants.

Quant a I"application concréte a donner a cette nation de viabilité économique, le Gouvernement
propose les solutions suivantes.

Etant donné qu’il importe de savoir si I’ exploitation dispose d’ une assi se économique suffisante pour
assurer e financement de nouveaux investissements, il est envisagé de constater laviabilité économique
par rapport & la dimension économique de I’ exploitation. Cette dimension économique est calculée, en
principe, al’ aide des marges brutes standard (MBS) relatives aux spéculations animales et végétales et
dont la somme (MBS totale) doit atteindre un certain seuil de revenu.

Ces marges brutes standard sont fixées annuellement et correspondent & une moyenne des trois
derniéres années. Elles sont calcul ées par e Service d’ Economie rurale selon une méthodologie définie
au niveau communautaire.

Etant donné que le calcul de la dimension économique a I’aide des MBS peut s avérer insuffi-
samment précis pour certaines expl oitations, notamment pour des exploitations de taille moyenne mais
trés performantes, il est prévu que ce calcul peut également se faire sur base du bénéfice agricole arrété
sur les décomptes établis en matiere d’'impb6t sur le revenu.

A noter, toutefois, que le calcul de ladimension économique sur base du bénéfice agricole seraobli-
gatoire danstousles cas ou lesinvestissementsimmobiliers projetés dépassent un certain seuil. En effet,
si la MBS totale permet une évaluation du potentiel productif de I’exploitation, le bénéfice agricole
constitue la mesure exacte de la réalisation de ce potentiel et fournit donc une meilleure image de la
capacité financiére et économique d’ une exploitation agricole. Au cas ol le niveau du bénéfice agricole
se révele insuffisant, la viabilité peut étre reconnue si une analyse économique supplémentaire permet
une appreéciation au moyen des paramétres suivants: laformation de fonds propres, I’ endettement total,
I’ endettement & court terme et le ratio de couverture des exigibles.

En fonction del’ envergure de ladimension économique, le projet deloi prévoit deux régimesd’ aides
al’investissement, dont I un est réservé aux seuls exploitants agricoles atitre principal tandisquel’ autre
s applique également aux exploitants a titre accessoire.

Le premier régime, qui s adresse aux seuls exploitants atitre principal, concerne essentiellement des
exploitations a spéculation classique qui sont amenées afaire un effort important de restructuration pour
rester compétitives et qui doivent réaliser desinvestissements particuliérement onéreux tant en raison de
leur envergure qu’ en raison des limitations au niveau de la production. Il est donc nécessaire que leur
dimension économique corresponde & un seuil assez élevé afin que I’ exploitation soit en mesure de
supporter ces charges financieres.

Le régime applicable également aux exploitants a titre accessoire s adresse a des exploitations en
général moins compétitives dans les productions agricoles, dont I'outil de travail est souvent moins
performant et qui sont surtout intensives en travail. Beaucoup de ces exploitations sont exploitées, soit
par des exploitants sans successeur, soit par des exploitants a titre accessoire qui disposent d autres
revenus professionnels. Leurs besoins en investissements sont moindres de sorte que leur dimension
économique peut se situer a un seuil moins élevé.

A noter qu’ en dehors de la condition de viabilité économique, le projet deloi soumet I’ éligibilité aux
aides des investissements immobiliers dépassant un certain cot a une analyse économique particuliére
qui doit étre réalisée par un service spéciaisé. Cette analyse, destinée au seul exploitant réalisant les
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investi ssements en question, est nécessaire et utile pour conseiller celui-ci tant au niveau technique que
financier. Ce dernier objectif est également visé par |’ obligation de présentation d’ un plan de finance-
ment en cas de conclusion d’un contrat de prét.

Quant aux autres conditions prévues pour |’ allocation des aides al’ investissement et qui différent de
celles prévues par laloi de 1986, il y alieu de signaler que toutes les exploitations bénéficiant d’ aides
doivent remplir les critéres minimaux requis dans les domaines de I’ environnement, de I hygiéne et du
bien-étre des animaux. Cette exigence est reprise du réglement (CE) No 1257/99 et découle du principe
de multifonctionnalité de I’ agriculture.

En ce qui concerne I’ obligation de la tenue d’ une comptabilité prévue a I’ égard des exploitations
agricoles atitre principal réalisant des investissements d’ envergure, il est prévu que cette comptabilité
doit étre tenue depuis au moins un an avant la présentation de la demande d’ aide. Cette condition est
justifiée pour fournir les données de base nécessaires aune évaluation de’impact financier desinvestis-
sements a réaliser.

2. Taux d' aides applicables aux investissements a la ferme et montants éigibles

A I'instar des reglements antérieurs, le reglement (CE) No 1257/99 fixe des limites en ce qui
concerne les taux d aides susceptibles d’ étre appliqués auix investissements (Art. 7 et 51) tout en privi-
|égiant a cet égard les zones défavorisées.

Dansle cadre de ceslimites, le projet deloi retient les taux maxima pour lesinvestissements réalisés
par les exploitations a dimension économique importante et dont |’ exploitant exerce I’ activité agricole a
titre principal. Eu égard aleur restructuration rapide, ces exploitations doivent, en effet, s agrandir sans
cesse et disposer d’ uneinfrastructure performante. Les taux d’ aide sont fixés a40% pour lesimmeubles
et a25% pour les meubles, respectivement a 50% et a 35% dans la zone défavorisée.

A noter que sous|’empire delaloi de 1986 cestaux se sont élevés a45% et &30% dansla zone défa-
vorisée et & 35% et & 20% en dehors de cette zone.

Il s'gjoute que le projet de loi prévoit une augmentation substantielle des taux précités en faveur
des investissements destinés a améliorer sensiblement I’ environnement, le bien-étre des animaux ou
I esthétique des bétiments de la ferme.

En ce qui concerne les autres exploitations dont, notamment, celles gérées atitre accessoire, le projet
prévoit a cet égard les taux suivants: 25% pour les biens immeubles et 15% pour |es autres biens. Dans
la zone défavorisée, ces taux sont de 35% et 25%. Ces exploitations n’ont pas un besoin aussi intensif
pour se moderniser et disposent souvent de revenus professionnels non agricoles.

Une augmentation sensible de ces taux est également prévue en faveur des investissements liés
a I'amélioration de I’environnement, au bien-étre des animaux et a I'esthétique des bétiments
d’ exploitation.

En ce qui concerne le plafond des investissements susceptibles de bénéficier des aides publiques, le
projet prévoit également un montant plus important au profit des exploitations a dimension économique
importante. 1l est fixé a 375.000 euros par exploitation pour toute la durée d’ application de laloi. Ce
plafond est porté a 625.000 euros pour les exploitations horticoles, pépiniéristes et arboricoles pour le
motif que les investissements sont particulierement colteux. Le plafond est porté a ce méme niveau en
ce qui concerne les exploitations viticoles procédant a la vinification de leur production de raisins. Il
importe, en effet, d’ éviter toute discrimination par rapport aux viticulteurs membres des caves coopéra-
tives dont les investissements bénéficient des aides de I’ article 22.

Ces plafonds sont en plus majorés pour certains investissements spécifiques, tels quel’ acquisition de
machines utilisées dans I'intérét d’ un groupement, la transplantation d' une exploitation, la réalisation
d’ uneinstallation de biométhanisation et I’ utilisation de matériaux traditionnels ades fins esthétiques.

Une magjoration des plafonds est également prévue en cas de fusion d’ exploitations agricoles ou en
cas de gestion conjointe par plusieurs fréres ou soaurs.

En ce qui concerne les autres exploitations agricoles, le plafond d'investissement est fixé a
187.500 euros. Une majoration est également prévue pour certains investissements spécifiques.

A noter que les plafonds d’ investissement proposés sont sensiblement plus élevés que ceux prévus
par laloi de 1986. Cette majoration répond & une demande de la profession et souligne la volonté du
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Gouvernement de doter les exploitations de structures performantes nécessaires a I'amélioration des
conditions de travail, de la qualité des productions et, partant, du revenu agricole.

3. Limitations sectorielles

En vertu de la loi de 1986 I'aide aux investissements dans les secteurs de la production laitiére,
porcine et bovine était soumise a d’importantes restrictions fixées par des réglements communautaires
et I’octroi de toute aide dans le secteur des caufs et volailles était exclu.

L article 6 du reglement (CE) No 1257/99 exclut pareillement I’ allocation d’ une aide aux investisse-
ments visant une augmentation de la production de produits qui ne trouvent pas de débouchés normaux
sur le marché.

Compte tenu du fait que sur le plan national |es productions porcine et avicole sont nettement défici-
taireset qu'il existe des débouchés potentiels, notamment pour des produits de qualité, laCommission a
acquiescé a la demande du Gouvernement, présentée dans le cadre de la procédure d’ approbation du
PDR, de soutenir I’ agrandissement et la mise en place de nouvelles structures de production dans les
deux secteurs concernés. Ce soutien devra, toutefois, étre limité au niveau des capacités nouvelles a
créer et soumis a des conditions de production trés précises. Ainsi, pour le secteur porcin, seules les
structures nouvelles destinées a la production de porcs selon les critéres de la,, marque nationale de la
viande de porc* sont éligibles aux aides.

Dans le secteur porcin, il permettra de subventionner la construction de nouveaux béatiments d' éle-
vage de truies et de porcs d engraissement jusqu’a concurrence de 10.000 emplacements nouveaux,
|"élevage de porcelets n’ étant pas soumis a une telle limitation.

Dans le secteur avicole, une aide pourra étre allouée pour la construction de poulaillers pour poules
pondeuses (élevage en voliéres ou au sol, d' une capacité maximale de 5 000 poules par lot) et de béti-
ments d’ élevage de poulets fermiers.

4. Aides aux jeunes exploitants

Tant la loi de 1978 que celle de 1986 avaient prévu un régime particulier d' aides en faveur de
I"installation en agriculture, destiné a alléger les charges de la reprise et a encourager I'installation des
jeunes agriculteurs, sachant qu’ils assurent |e maintien du dynamisme de notre agriculture pour |’ avenir.

Le présent projet de loi entend reconduire les mesures d’aides a I’ installation prévues par laloi de
1986, a savoir la prime de premiére installation, la bonification du taux d'intérét sur les emprunts
contractés pour financer lareprise, e remboursement des droits d’ enregistrement et de transcription et
|" abattement fiscal spécial. Elles subissent cependant quelques changements importants imposés par le
réglement (CE) No 1257/99.

C'est ainsi qu’ en ce qui concerne la prime de premiére installation, le contrat d’ exploitation conclu
entre le chef d’exploitation et son successeur présumé n' est plus assimilé a la reprise elleeméme, mais
est considéré, al’instar du régime applicable dansle cadre delaloi de 1978, comme étape intermédiaire
avant latransmission définitive. Au niveau des aides, cette approche a pour conséguence que le contrat
ne donne plus droit qu’alamoeitié de la prime de premiére installation, I’ autre moitié étant allouée lors
de lareprise définitive de I’ exploitation.

De plus, I'installation de plusieurs personnes sur une méme exploitation ne donne plus lieu a
|"allocation de plusieurs primes et la majoration de la prime en faveur de I'installation du conjoint est
également écartée.

Toutes ces restrictions ont été imposées par la Commission dans le cadre de la procédure d’ appro-
bation du PDR sur base des dispositions de I'article 8 du réglement (CE) No 1257/99 qui prévoit
|"allocation des aides al’ installation par rapport a une exploitation en tant qu’ unité de production et non
par rapport aux individus qui S'installent.

A noter, toutefois, qu'il est proposé de relever de fagon substantielle le montant de laprime et de le
fixer au maximum autorisé qui est de 25.000 euros. Il en est de méme de labonification du taux d’intérét
dont il est proposé de porter le taux a 50% du taux d'intérét effectivement payé.

Une autre innovation consiste dans le fait que I’installation doit se faire sur une exploitation dont la
viabilité économique peut étre démontrée. Cette constatation sera faite sur base de la notion de dimen-
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sion économique dont il a été question ci-avant a I’égard des conditions d’'allocation des aides a
I’investi ssement.

5. Autres mesures en faveur des exploitations agricoles

Le projet de loi reprend un certain nombre d’ aides ayant déja figuré dans laloi de 1978, tout en les
adaptant sur certains points, notamment pour tenir compte des nouvelles dispositions communautaires.

Parmi les mesures reconduites, signalons:
— le remboursement partiel des frais d’ entraide,
— I’aide en faveur de I’ achat de terres agricoles,
— le remboursement des droits d’ enregistrement et de transcription et des droits de succession,
— I'alocation d'une indemnité compensatoire,
— I’amélioration de la qualification professionnelle et I’ encouragement a la vulgarisation agricole,
— I'aide en faveur de I’ habitat rural.

6. Mesures nouvelles

Afin d accroitre lavaleur de la production agricole et d' aider e secteur agricole a mieux s adapter a
|a demande des consommateurs, de plus en plus exigeants quant alaqualité, le projet deloi introduit un
régime d'aides en faveur de la commercialisation de produits agricoles de qualité.

Le régime s applique aux organisations professionnelles agricoles et vise le développement de
produits agricoles de qualité par des actions de promotion, par des études de marché et par des mesures
de contréle. Les aides proposées résultent des ,, Lignes directrices de la Communauté* concernant les
aides d Etat dans le secteur agricole.

Compte tenu de la grande diversité de la production agricole et de la situation précaire de la plupart
des marchés agricoles, un régime d' aide, sous forme d’ aide au démarrage, est introduit en faveur de la
création de groupements de producteur s ayant pour objet d’ amener les agriculteurs a se rapprocher pour
concentrer leur offre et pour adapter leurs productions aux besoins du marché. Sont plus particuliére-
ment visés les groupements commerciaisant des produits spécifiques correspondant & un segment
limité du marché.

7. Mesures fiscales et sociales

Commeiil a étérelevé ci-avant, certaines mesures fiscales et sociales prévues par laloi de 1986 ont
été prorogeées, sans échéance fixe, par laloi budgétaire du 24 décembre 1999 (art. 53).

Il s'avere, cependant, que certaines dispositions fiscales se référent a des périodes d’ application
limitées ou a des dispositions précises de laloi de 1986. Il s gjoute que la prorogation des dispositions
del’article 18bisn’ aété que partielle. L es dispositions concernées sont donc reproduites par ce projet de
loi afin de leur rendre leur totale application.

Concernant les dispositions a caractere social, celles-ci font I’ objet d’ une refonte totale au motif que,
d'une part, il importe de tenir compte de certaines adaptations intervenues au niveau de la législation
sociale et, d autre part, une amélioration sensible est proposée al’ égard des rentes accident agricoles. A
noter que I’ article 49 de la loi de 1986 concernant I’ octroi d’ une indemnité pécuniaire de maladie aux
agriculteursn’ est plusreproduit, sachant qu’il est intégré depuis 1994 au code des assurances social es.

TITRE I
Aides a la transformation et a la commercialisation.

Laloi de 1986 aprévu deux sortes d' aides en faveur des entreprises de transformation et de commer-
cialisation des produits agricoles, asavoir desaidesdirectesal’ investissement et des mesuresfiscales.

Etant donné que les mesures fiscales prévues par laloi de 1986 ont été prorogées, sans échéance fixe,
par laloi budgétaire du 24 décembre 1999 (art. 53), celles-ci ne figurent pas au présent projet de loi et
continuent de s appliquer.
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Quant aux aides a I'investissement, celles-ci subissent quelques modifications substantielles en ce
qui concerne les taux des aides et |’ aide sous forme de garantie de |’ Etat.

Si laloi de 1986 prévoyait destaux d’ aides compris entre 35% et 70%, le reglement (CE) No 1257/99
limite la valeur totale des aides a un taux maximum de 40% (art. 28).

En conséquence, le projet de loi prévoit de fixer a 35% le taux applicable aux investissements ala
transformation et ala commercialisation des produits agricoles et de le relever a40% pour les investis-
sements relatifs a des produits d'une qualité particuliére ou visant I'introduction de nouvelles tech-
niques de transformation. Cette différenciation traduit le souci du Gouvernement de privilégier la
production de produits agroalimentaires de qualité innovants, susceptibles de mieux conquérir la
confiance des consommateurs et d offrir une meilleure valorisation bénéfique a |’ ensemble des parte-
naires de lafiliére.

Quant alagarantiede |’ Etat, le projet de loi ne prévoit plus cette forme d’ aide indirecte pour le motif
qu’elle dépasse, cumulée avec I’ aide en capital, le taux d’aide maximum autorisé. D’ailleurs, elle n'a
suscité, dans le passé, aucun intérét auprés des opérateurs concernés.

Pour le surplus, les articles 22 a 24 du projet reproduisent avec trés peu de modifications, les disposi-
tions ayant figuré aux articles 39, 42 et 43 de laloi de 1986.

TITRE 111
Mesures forestieres

Au chapitrerelatif alaprésentation du PDR les fonctions économiques, écologiques et socialesde la
forét ont été mises en exergue et la nécessité d’ un soutien en faveur d’ une gestion et d’ un développe-
ment durables des foréts a été soulignée.

Des mesures destinées a encourager |e reboisement des fonds forestiers en vue de garantir laqualité
des ressources forestiéres, a améliorer les structures des exploitations forestieres et & développer les
infrastructures nécessaires a une meilleure productivité sont prévues au réglement grand-ducal du
10 octobre 1995 concernant les aides aux mesures forestiéres en agriculture et en forét. Les dispositions
de ce reglement continueront & s appliquer a I’ avenir.

Ce projet de loi se limite & compléter ce cadre d'appui par I'introduction d’un régime d’ aide spéci-
fique et & application restrictive au boisement des terres agricoles et qui comprend plusieurs genres
d’aide en fonction des actions visées.

Les conditions d’ application de ce régime d’' aides ainsi que les montants des aides sont fixés par un
reglement grand-ducal.

TITRE IV
Mesures en faveur del’environnement et de la sauvegarde de la biodiversité

La mise en oeuvre de mesures d’ aides agroenvironnemental es adéquates est une obligation imposée
aux Etats membres par le réglement (CE) No 1257/99.

Pour satisfaire a cette obligation, le projet de loi trace le cadre 1égal général a l’introduction d’un
ensemble de régimes d' aides destinés a la mise en cauvre de pratiques agricoles compatibles avec la
nécessité de protéger et d’améiorer I’ environnement, les ressources naturelles, le sol, la biodiversité et
la diversité génétique et d’ entretenir les paysages et les campagnes.

Ces régimes d'aides énoncées aux articles 27 a 29 du projet se composeront d’ une multitude de
lignes d'action dont la diversité, la spécificité et la complémentarité permettront de couvrir tout le
milieu naturel, aussi bien rural queforestier, et contribueront ainsi alaréalisation des objectifsassignés.

Sont visés, notamment, les régimes de primes a I'entretien de I’ espace naturel et du paysage
introduits récemment par des reglements grand-ducaux en faveur des activités agricoles, viticoles et
maraichéres et qui seront continuées avec quelques adaptations ponctuelles.

Il en sera de méme du régime d’ aides favorisant des méthodes de production agricole compatibles
avec lesexigences de laprotection del’ environnement et del’ entretien del’ espace naturel, actuellement
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prévu au reglement grand-ducal du 27 octobre 1997 et dont, pour certaines mesures, I’ accent seramis
davantage sur la protection de la nature et sur la protection de I’ eau.

Un nouveau régime d’ aides pour la sauvegarde de la biodiversité seraintroduit et ce en collaboration
avec le Ministére de I'Environnement dont il complétera utilement les instruments d'action dé§ja
appliqués.

Une derniére remarque concerne le contenu des articles 27 et 28 du projet. Si cesarticles selimitent a
tracer le cadre général desrégimesd’ aides aintroduire en matiére d’ environnement et de sauvegarde de
labiodiversité et laissent a des reglements grand-ducaux le soin de les préciser et d’en fixer les condi-
tions d'allocation des aides ainsi que les montants de ces aides, la raison réside dans la complexité des
différents régimes d’aides qui ne se préte guére a leur inclusion dans un texte légidatif.

TITRE V
Adaptation et développement des zones rurales

Pour tenir compte de I’ objectif et de I’ obligation de cohérence et de durabilité de la nouvelle poli-
tiqgue communautaire de développement rural, le Gouvernement propose de compléter le projet de loi
par une mesure spécifique d’ encouragement al’ adaptation et au développement des zones rurales, telle
qu'’ elle est prévue au chapitre 1X du réglement (CE) No 1257/99.

Cette mesure vise ainstaurer un ensemble de régimes d’ aides en faveur d’ actions destinées a diver-
sifier et a renforcer le tissu socio-économique des zones rurales. Sachant que les régimes d aides
s adressent alafois a des personnes et morales publiques et privées, il est évident que laréalisation de
telles actions doit se faire sur base d' un large partenariat, tant au niveau des compétences qu’ acelui des
interventions financieres.

L article 39 fixe les objectifs de la politique de développement rural et énumere cing catégories de
mesures destinées a atteindre ces objectifs. Pour la réalisation de ces mesures, le projet de loi esquisse
un certain nombre d’ actions susceptibles de bénéficier d’ aides publiques.

*

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article ler.—
Cet article définit I objectif assigné au projet de loi.

En accord avec la nouvelle politique communautaire de développement rural, cet objectif vise a
préserver le modéle agricole spécifique et familial et qui repose sur le caractére multifonctionnel de
I"activité agricole. A cet effet, cet article dresse I'inventaire des mesures a mettre en cauvre.

Article 2.—

Cet article a pour objet de définir certaines notions dans le but de délimiter et de préciser le champ
d application de certaines mesures d aides.

Il habilite notamment un réglement grand-ducal a définir la notion d’ exploitation agricole. Une telle
définition s'impose afin d' éviter des divisions fictives d’ exploitations et pour mieux pouvoir cibler, en
conséquence, I’ allocation de certaines aides.

Article 3.—

Cet article précise les conditions a respecter par les exploitants agricoles qui entendent bénéficier
d’une aide & I’ investissement.

En premier lieu, il est prévu que les aides sont réservées aux exploitations qui remplissent les condi-
tions minimales requises dans les domaines de I’ environnement, de I’hygiéne et du bien-étre des
animaux. Cette condition résulte du réglement (CE) No 1257/99 lequel prévoit cette condition al’ égard
de tout régime d'aide a I’ investissement.

Quant aux exploitants agricoles, ils doivent exercer |’ activité agricole atitre principal et posséder une
capacité professionnelle suffisante. Ces deux exigences seront précisées par un réglement grand-ducal
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qui s'inspirera des dispositions applicables sous |I'empire de la loi de 1986. Il sera cependant plus
restrictif dans la mesure ou il est prévu, d' une part, de ne plus considérer les exploitants bénéficiaires
d’une pension de vielllesse comme exercant I’ activité agricole atitre principal et, d’ autre part, d’ exiger
une qualification plus élevée.

De plus, les exploitants doivent démontrer la viabilité économique de leur exploitation, présenter une
attestation qu’ une analyse économique a été réalisée en cas d' investi ssements importants et soumettre,
en cas d’ emprunt, un plan de financement. Comme la portée et la finalité de ces conditions a été
analysée al’ exposé des moatifs, elles ne nécessitent plus de commentaire.

Finalement, |’ exploitant doit tenir une comptabilité et ce depuis un an précédant la demande.

Etant donné que tous les exploitants ne disposent pas encore d’ une comptabilité et afin de leur éviter
un retard non imputable, il est prévu qu'un réglement grand-ducal peut déroger a cette condition de
durée pour les investissements réalisés au cours des années 2000 et 2001. Ce méme reglement précise
également la notion de comptabilité.

Cet article oblige, par ailleurs, les exploitants bénéficiaires des aides a mettre a la disposition de
|"administration leurs données comptables. |l s agit, en fait, d’ une obligation communautaire qui doit
permettre I’ évaluation et le suivi de la mise en cauvre du régime d' aide dans le cadre du PDR.

Article 4.—

Cet article décrit le cadre général des investissements éligibles aux aides en précisant les objectifs a
atteindre. |l se base a cet effet sur les dispositions de I’ article 4 du réglement (CE) No 1257/99.

Afin de préciser davantage lesinvestissements répondant a ces objectifs, il est prévu qu’ un réglement
grand-ducal peut en établir une liste limitative et fixer des conditions particulieres.

Article 5.—

Cet article apour objet d’ exclure du régime d’ aide les investissements ayant pour effet une augmen-
tation de la production de produits qui ne trouvent pas de débouchés normauix sur les marchés ou une
augmentation de la production au-dela des restrictions imposées dans le cadre d’une organisation
commune de marché.

Cettedisposition résultedel’ article 6 du reglement (CE) No 1257/99 et deslignes directrices arrétées
par la Commission en matiére d'aides d’ Etat.

Article 6.—

Cet article traite des plafonds des investissements a prendre en considération pour le calcul des aides
ains que des taux d'aide. lls ont fait I’ objet d’un commentaire a I’ exposé des maotifs.

Concernant la disposition prévue au paragraphe (11), elle vise une prise en compte proportionnelle
des plafonds d'investissement de laloi de 1986 dans la mesure ot un tel plafond a été entamé au cours
des derniers six ans d’ application de cette loi. Elle se justifie pour éviter d’ avantager les exploitations
concernées par rapport a celles qui ne sont pas trouvées dans une telle situation.

Un exemple sert aillustrer cette disposition.

La période de six ans d’'un exploitant a débuté le 1.1.1996 et s étend donc jusqu’au 31.12.2001. Le
plafond disponible pour toute la durée de cette période est de 6 mio de francs.

Au cours de cette période cet exploitant est autorisé aréaliser desinvestissements pour un montant de
5 mio de francs.

L aide lui est allouée dans lalimite du plafond théoriquement disponible de 6 mio de francs confor-
mément alaloi de 1986. Toutefois, compte tenu de |’ échéance de la loi de 1986 au 31.12.1999, donc
avant celle delapériode de 6 ans, le plafond réellement disponible pour lapérioderaccourcies éléve &

6 mio x 48 mois (1.1.96-1.12.1999)
=4 mio

72 mois (6 ans x 12)

Commele plafond réellement disponible est de 4 mio de francs, le montant de 5.000.000 - 4.000.000
= 1.000.000 de francs est défalqué du plafond applicable en vertu du présent article.
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Quant ala disposition du paragraphe (12), €lle vise a prévenir tout abus susceptible de se manifester
par une comparaison destaux d’ aide prévusalaloi de 1986 et de ceux proposés par ce projet deloi.

Article 7.—

Le régime d aide et ses conditions ont été expliqués al’ exposé des motifs.

A noter que ce régime d’'aide ne s applique pas aux exploitants accessoires qui sont bénéficiaires
d’ une pension de vieillesse.

Par ailleurs, il faut relever que le bénéfice des aides n’ est pas soumis a la tenue d' une comptabilité.
En effet, par rapport au montant des investissements et au statut de I’ une des catégories d’ exploitants,
une telle obligation parait exagérée.

Signalons, enfin, que les montants des plafonds correspondent a la moitié de ceux prévus dans le
cadre du régime d’aide de I’ article 3.

Article 8.—
Cette disposition est reprise de laloi de 1986 et ne nécessite donc pas de commentaire.

Article 9.—

Des investissements sont susceptibles d’ étre réalisées successivement par une méme exploitation
dans le cadre des articles 6 et 7.

Dans ce cas de figure se pose la question du plafond total pouvant entrer en ligne de compte pour le
calcul del’aide. Pour y répondre, cet article dispose que le total desinvestissements ne peut dépasser les
plafonds applicables en vertu de I’ article 6.

Dans ce méme ordre d'idées, il est précisé que pour un méme investissement, les aides visées aux
articles 6 et 7 ne peuvent étre allouées cumulativement.

Article 10.—
Cet article reproduit textuellement I article 12 de la loi de 1986.

Article 11.—

Cet article a trait aux aides dont peuvent bénéficier les jeunes exploitants qui s'installent sur une
exploitation agricole.

Elles ont fait I’ objet de certains commentaires a |’ exposé des motifs auxquels il convient d’ gjouter
certaines remarques particulieres.

Par rapport al’ancien régime d'installation, cet article prévoit que I’ exploitation faisant I’ objet de la
reprise doit remplir les normes minimales requises en matiére d’environnement, d hygiéne et de
bien-étre des animaux et que laviabilité de cette exploitation est démontrée. Un réglement grand-ducal
précise ces deux conditions qui sont imposées par le réglement (CE) No 1257/99.

Quant aux aides prévues en faveur de |’ installation, signalons que les conditions et modalités prévues
al’égard de la bonification du taux d'intérét, du remboursement des droits d’ enregistrement, de trans-
cription et de succession, |’ abattement fiscal correspondent largement a celles applicables pour ces
mémes aides dans le cadre de laloi de 1986. En ce qui concerne la bonification du taux d'intérét, elles
S en écartent dans la mesure ou la bonification est fixée a un maximum de 50% du taux effectivement
payé, I'ancien régime ayant fixé un taux maximum et un taux minimum pour cette bonification.

Finalement, il y alieu de relever que le paragraphe (3) introduit une double limitation aux montants
desaides aallouer au titre de labonification du taux d’intérét, du remboursement des droits fiscaux et de
|” abattement fiscal dans la mesure ot le montant total de ces aides ne peut dépasser 50.000 euros et que
|a somme des deux derniers montants ne peut dépasser 25.000 euros. Ces limitations sont imposées au
niveau communautaire et résultent de la combinaison de I’ article 8 du réglement (CE) 1257/99 et des
dispositions afférentes prévues aux lignes directrices communautaires en matiere d' aides d’ Etat.

Article 12—

Cet article atrait aux aides a I’installation en cas de conclusion d'un contrat d' exploitation. Cette
mesure a été commentée a I’ exposé des motifs.
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Article 13—

A I'instar de laloi de 1986, cet article prévoit I'allocation d’une aide spéciale en faveur des jeunes
exploitants qui réalisent, dans certaines conditions de délai, des investissements sur I’ exploitation ayant
fait I’objet de I'installation.

Cette aide spécial e consiste dans une majoration de 5 points des taux d’ aides prévus al’ article 6 pour
les investissements réalisés dans |es biens immeubles. Cette limitation aux seules aides de |’ article 6 se
justifie par la dimension économique requise a I’ égard des exploitations pouvant faire I’ objet d’ une
installation et qui correspond davantage a celle prévue al’ égard du régime d’ aide de cet article 6.

Par ailleurs, il est précisé qu'en cas de rédisation de tels investissements par un jeune exploi-
tant membre d'une fusion, |’aide spéciale s applique proportionnellement aux parts détenues par le
bénéficiaire.

Article 14.—

Cet articleintroduit un régime d’ aide en faveur de I’ acquisition d’ immeubles non bétis a usage agri-
cole aupres de tiers.

Un régime d' aide similaire était également prévu par laloi de 1986.

Le présent régime s en différencie par laforme des aides a allouer. En effet, au lieu d' une bonifica-
tion du taux d'intérét, ce régime prévoit un soutien sous forme d’aide en capital dont le taux ne peut
dépasser 20%.

Quant aux conditions d' allocation de cette aide, elles correspondent partiellement a celles prévues
par laloi de 1986 ou le reglement d’ exécution y relatif (exercice de I activité agricole atitre principal,
plafonnement de la base de calcul et condition d’'&ge) ou résultent du réglement (CE) 1257/99.

Article 15.—

Les mesures prévues par cet article ont figuré a la loi de 1986. Elles ne nécessitent donc pas de
commentaire particulier.

Article 16.—

En application des lignes directrices de la Communauté concernant les aides d' Etat, cet article
limite la somme des montants servant de base de calcul aux aides en faveur des acquisitions de biens
immeubles a usage agricole prévues aux articles 11, 12 et 14 a un plafond de 375.000 euros par expl oi-
tation. Des majorations de ce plafond sont prévues en cas de fusion ou de gestion conjointe d une
exploitation par des fréres ou soaurs.

Article 17.—
Cette mesure est identique a celle ayant figuré al’article 21 de laloi de 1986.

Toutefois, elle a été étendue aux reprises d’ une exploitation agricole par des personnes (Beisatz)
n'ayant pas de liens familiaux avec le cédant, a condition d’avoir participé au travail de I’ exploitation
transmise durant une certaine durée. Par cette modification, le Gouvernement entend répondre a une
revendication justifiée de la profession agricole.

Article 18.—

Cet article créelabaselégale pour I’ alocation de I’ indemnité compensatoire de revenu. || en aétéde
méme dans le cadre de laloi de 1986.

Les modalités d alocation de cette aide seront fixées par un réglement grand-ducal dans le respect
des dispositions du réglement (CE) No 1257/99.

Article 19.—
Cet article atrait ala prise en charge temporaire des frais d’ entraide.
Une telle mesure a également figuré dans laloi de 1986.

Toutefois, il est proposé d' étendre le régime d’ aide aux frais d’ entraide engendrés par des motifs de
convenance personnelle tout en prévoyant a cet égard un taux d'aide sensiblement inférieur.
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Article 20—

Cet article continue le régime d’ aide en faveur de|’ amélioration de la qualification professionnelle et
de la vulgarisation agricole, tel qu’il a été introduit par la loi de 1986.

A signaler toutefois quelques changements qui apportent des précisions au champ d application,
étendent le régime d’aide aux ouvriers forestiers a titre principal et adaptent les aides en fonction des
lignes directrices communautaires en matiéere d’ Etat.

Article 21.—

Cet article reconduit une mesure ayant figuré a |’ article 38bis de la loi de 1986. Compte tenu des
profondes mutations auxquelles est soumis e secteur agricole et des défis qui se posent actuellement, le
Gouvernement entend renforcer son soutien a cet égard afin de faire bénéficier les exploitations agri-
coles d'une vulgarisation optimale.

Articles 22.—a 24.—

Les dispositions des articles 22 et 23 ont trait aux aides aux investissements concernant la transfor-
mation et la commercialisation de produits agricoles. Elles ont été commentées a I’ exposé des moatifs.
L'article 24 correspond a1’ article 43 de laloi de 1986.

Article 25—

Cet articleintroduit un nouveau régime d’ aide qui vise aencourager lacommercialisation de produits
agricoles de qualité. Ce régime tend a accroitre la valeur de la production agricole et a aider le secteur
agricole tout entier a s adapter a la demande des consommateurs de plus en plus exigeants quant a la
qualité.

Cerégime d' aide s adresse aux organisations professionnelles des secteurs concernés qui participent
activement au développement d’ une politique de qualité en faveur des produits agricoles.

L article énumere les actions susceptibles de bénéficier d' un soutien et destinées a atteindre les
objectifs fixés.

Les taux daides proposés correspondent aux taux maxima autorisés par les lignes directrices
communautaires en matiére d’ aides d’ Etat.

Article 26.—
Ce nouveau régime d’aide a été présenté a I’ exposé des matifs.
Quant aux conditions et modalités d’ application de ce régime d’aide et au taux de |’ aide, afixer par

un reglement grand-ducal, les dispositions prévues acet égard par les lignes directrices communautaires
en matiére d'aides d’ Etat doivent étre respectées.

Signalons que celles-ci exigent, notamment, que les groupements doivent prévoir I’ obligation pour
leurs membres de commercialiser leur production selon des regles régissant I’ offre et la mise sur le
marché établies par le groupement. Ellesimposent une affiliation d’ une durée minimale de troisans. En
outre, des regles communes concernant la production, la qualité des produits, les pratiques culturales, la
commercialisation ainsi que I'information sur les récoltes et sur les disponibilités des produits doivent
étre établies.

Articles 27.—a 29.—

Les mesures prévues aux articles 27 et 28 ont été commentées a |’ exposé des motifs. Concernant le
régimed aide prévu al’article 29 il vise aencourager |’ exploitation des fonds de vallées dans I’ Oesling
et des vignobles en mini-terrasses qui ont été délaissés en raison de leur faible rendement agricole et
viticole et de leur exploitation onéreuse en temps de travail.

Or, il est d' unintérét indéniable de maintenir en culture cesterres constitutives d’ un paysage cultural
typique.

A cet effet, il est proposé d’alouer des aides pour la réalisation de remembrements a petite échelle

permettant de constituer un parcellaire plus cohérent. Les aides se rapportent aux frais d’ aménagement
de chemins d'acces et aux frais de mesurage, d’évaluation et de transaction.
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Articles 30.— et 31.—

Ces articles ont pour objet de regrouper et de coordonner un certain nombre de mesures d’aides
qui, dans le passé, ont été mises en cauvre, soit sur base de crédits budgétaires, soit dans le cadre de
|"article 39 de laloi de 1986.

Ces mesures se rapportent al’ aménagement de chemins ruraux, alaréalisation de conduites d’ eau et
au rétablissement du potentiel d’ exploitation des parcelles a suite de travaux de remembrement.

Article 32.—

Cet article établit le cadre |égal au régime d' aide en faveur de I’aménagement de logements séparés
sur une exploitation agricole.

Untel régime d’ aide est actuellement prévu au réglement grand-ducal du 13 ao(t 1992 instituant une
aide dans I'intérét de I’ habitat rural.

Le réglement grand-ducal a prendre sur base du présent article reprendra sensiblement les mémes
dispositions que celles ayant figuré au reglement précité tout en tenant compte du changement inter-
venu au niveau des aides. En effet, si le réglement précité a prévu un taux d’'aide de 70% et alimité le
montant total de I’ aide a 535.000.— Flux, cet article fixe le taux d’'aide a 50% tout en prévoyant qu’il
s applique a un montant d’investissement maximum de 50.000 euros.

Article 33—
Ce régime d'aide a été présenté a I’ exposé des motifs.

Article 34—

En raison delasituation difficile dans laguelle se trouve |’ €l evage des chevaux detrait ardennais, cet
article propose de réintroduire la prime a la naissance d'un poulain de la race ardennaise et qui a été
prévu, naguére, par un réglement grand-ducal daté du 29 mars 1991 et qui est venu a échéance aprés une
période d’ application de cing ans.

Cette prime est destinée a compenser partiellement les frais de saillie et ceux en relation avec
I"inscription dans un livre généal ogique et vise a encourager un élevage dont le rendement économique
est insuffisant.

A noter que cet article prévoit une augmentation de 1.000.— Flux de la prime initiale.

Article 35.—

Dansle cadre de laréforme du marché viti-vinicole, le réglement (CE) No 1493/99 portant organisa-
tion commune du marché viti-vinicole a introduit un régime de restructuration et de reconversion de
vignobles.

En principe, ce régime est entiérement financé par la Communauté. A cet effet, la Commission fixe
annuellement, pour chaque Etat membre concerné, une enveloppe financiére pour un certain nombre
d’ hectares.

Or, s pour une campagne donnée, le nombre des hectares éligibles au régime d'aide dépasse
le nombre des hectares prévu par la Commission, |'article 14, paragraphe (4), du reglement (CE)
No 1493/99 habilite les Etats membres ,a utiliser des fonds nationaux pour compléter le montant
réduit par hectare de maniére a atteindre a nouveau le plafond initial par hectare de I'alocation
communautaire”.

Ladisposition du présent article entend donner une application concréte a cette habilitation en propo-
sant une prise en charge du complément nécessaire par le fonds d’ orientation économique et sociae
pour I" agriculture.

Articles 36.— a 38.—

La reproduction de certaines dispositions fiscales par ces articles a été commentée a I’ exposé des
motifs. A noter qu’al’ article 36, paragraphe (2), I'augmentation de 25.000.— a 35.000.— Flux sejustifie
pour des raisons de concordance avec les dispositions de I’ article 34 L.1.R.
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Article 39—

En ce qui concernelaparticipation del’ Etat aux cotisations d’ assurance maladie, cet article reproduit
lesdispositionsdel’ article 47 delaloi de 1986, tel que modifiépar I’ articleV delaloi du 27 juillet 1992
portant réforme de I’assurance maladie et du secteur de la santé et de I'article 44 de la loi du
23 décembre 1995 concernant le budget des recettes et des dépenses de I Etat pour I’ exercice 1996.

Article 40—

Cet article atrait ala participation de I’ Etat aux cotisations d’ assurance pension. Il reprend, dans la
mesure du nécessaire, I article 48 de laloi de 1986.

Article 41.—

Cet article reprend les dispositions prévues aux articles 45 et 46 de la loi de 1986 réglant Iinter-
vention de I’ Etat dans le financement des rentes accident agricoles.

L es rentes accident agricoles étant cal culées sur base d’ une rémunération forfaitaire correspondant a
environ la moitié du salaire social minimum seulement, le premier alinéa de cet article maintient les
modalités actuelles de la majoration de ces rentes en faveur des grands blessés.

A compter de I’ exercice 2002, le second alinéa apporte, toutefois, deux améliorations considérables
au régime dit des majorations en faveur des grands blessés. Cette majoration sera désormais accordée
aux assurés atteints d’ une incapacité de travail de 20% au moins, alors qu’ aujourd’ hui une incapacité de
33 1/3% est requise. De plus, le pourcentage de la majoration s’ échelonnant actuellement de 50% a
100% en fonction du niveau de I'incapacité de travail est porté uniformément a 100% tant pour les
rentes accident accordées aux assurés personnellement qu’ aux rentes de survie dont peuvent bénéficier
le conjoint et les orphelins.

Cette double amélioration constitue tout d’ abord une mesure de justice sociae. En effet, elle appor-
tera une aide financiére appréciabl e a plusieurs centaines de personnes atteintes d’incapacités de travail
importantes qui, précisément dans la profession agricole, sont souvent &’ origine de la diminution du
revenu professionnel sinon de frais supplémentaires. D’ autre part, la mesure s'inscrit dans la perspec-
tivedel’intégration souhaitable dela section agricole danslasection industrielle et du calcul projeté des
cotisations d’ assurance accident sur base du revenu calculé al’ aide des marges brutes standard et relevé,
le cas échéant, jusqu’ & concurrence du salaire social minimum pour chague assuré.

Lesainéas 3 a5 decet articlereprennent lesdispositions des alinéas (2), (3) et (6) del’ article45dela
loi de 1986 en tentant compte du changement de la dénomination de la section agricole qui S appelait
jusqu’en 1998 , section agricole et forestiere”. L’ alinéa (4) concernant lamajoration desrentes de survie
a été intégré aux deux premiers alinéas, tandis que I’ alinéa (5) a été abrogé par laloi du 22 décembre
1989.

Ledernier alinéanefait que reprendre le texte de I’ article 46 précité imposant al’ Etat I’ ensemble de
la revalorisation des rentes en ce qui concerne tant I’ gjustement a I’évolution du niveau de vie que
|"adaptation al’indice du colt de la vie.

Articles 42— a 57.—
Ces articles ont trait aux mesures prévues en faveur de I’ adaptation et du développement rural.
Leur justification et leur finalité ont été analysées a |’ exposé des motifs.

Lesarticles 45 a57 énumeérent et précisent les différentes mesures de la politique de dével oppement
rural, précisent les actions a mettre en oauvre pour atteindre les objectifs définis et fixent les taux des
aides applicables a ces actions.

Toutes les dispositions et modalités prévues ont fait I’ objet d' une approbation par la Commission
dans |le cadre de la procédure relative au PDR.

Les articles en question se limitent a tracer le cadre 1égal des actions en faveur du développement
telles qu’' elles sont prévues au reglement (CE) No 1257/99. Un reglement grand-ducal fixerales condi-
tions et les modalités d' application des différentes mesures.

Article 58.—
Cet article correspond al’article 50 de laloi de 1986.
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Article 59.—

A I'instar de la loi de 1986, cet article prévoit I'institution de plusieurs commissions chargées
d’examiner les demandes d’ aide présentées dans le cadre de la présente loi.

Compte tenu d’ une augmentation du nombre des mesures d’ aides ainsi que de leur spécificité, il est
proposé d augmenter en conséguence le nombre des commissions.

Articles 60.— et 61.—

Cesarticles correspondent aux articles 53 et 54 delaloi de 1986. Le premier précise que I'imputation
desaides sefait sur le fonds d’ orientation économique et sociale pour I agriculture et le second atrait au
rapport annuel & présenter a la Chambre des Députés au sujet de I’ affectation des aides visées par le
présent projet de loi.

Article 62.—

Cet article vise les sanctions a prendre a |’ égard des bénéficiaires d’ aides ayant obtenu celles-ci sur
base de déclaration inexactes ou incompl&tes ou N’ ayant pas respecté les conditions d’ attribution de ces
aides.

Il correspond al’article 55 de laloi de 1986. Il en différe cependant, dans la mesure ou il goute une
sanction complémentaire imposée par le reglement (CE) No 1750/99 portant modalités d’ application du
réglement (CE) No 1257/99 (art. 48, paragraphe 3). Cette sanction consiste & exclure de toutes les
mesures d’ aides prévues au chapitre concerné de laloi et pour |’ année civile considérée, le bénéficiaire
d’'une aide obtenue sur base d’une fausse déclaration faite par négligence grave. Cette sanction est
étendue a |’ année suivante en cas de fausse déclaration faite délibérément.

Article 63.—

Cet article correspond a |’ article 55bis de la loi de 1986. Il a trait aux sanctions applicables, avant
|"allocation d’'une aide, a des demandes basées sur des données inexactes.

A noter que cette disposition ne se limite pas aux seules aides prévues par le présent projet de loi,
mais que son application est plus générale et concerne toute disposition légale ou réglementaire
prévoyant des aides a finalité agricole.

La disposition prévue différe de celle de laloi de 1986 dans la mesure ou I’ avis d’ une commission
N’ est plus requis pour |’ application de sanctions. En effet, I’ application horizontale de cette disposition
est difficilement compatible avec la spécificité de chacune des commissions prévues par ce projet deloi.

Articles 64.— et 65.—

Ces deux articles reprennent textuellement les dispositions des articles 56, paragraphe (1) et 57 dela
loi de 1986.

Article 66.—

Cet article fixe la durée d application de la future loi. Elle est prévue du ler janvier 2000 au
31 décembre 2006.

Cette durée, ainsi I’ application rétroactive au ler janvier 2000 résultent de la durée de program-
mation du PDR imposée aux Etats membres par le reglement (CE) No 1257/99.

L’ application rétroactive se justifie en plus par la considération que nonobstant I’ échéance des
mesuresd aides delaloi de 1986, maintes exploitations ont réalisé ou ont dli réaliser certains investisse-
ments qu'’il serait injuste d’ exclure du bénéfice de toute aide.

A noter que cette limitation dansletemps ne s applique pas al’ article 38. En effet, cet article modifie
une autre loi, en I'occurrence la L.I.R, dont I’ application n’est pas limitée dans le temps.

Quant au paragraphe (2), il reproduit une disposition identique ayant figuré al’ article 60 delaloi de
1986, mais en rendant son application facultative.

Articles 67.— & 69.—
Ces articles correspondent aux articles 61 a 63 de laloi de 1986.
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Signalons, finalement, que le projet de loi ne prévoit pas de disposition abrogeant la loi de 1986.
Contrairement aux lois agraires antérieures, une telle abrogation formelle est superfétatoire, étant donné
gu’en vertu de son article 60 cette loi est venue a échéance au 31 décembre 1999, a I’ exception de
certaines dispositions particulieéres qui continuent de s appliquer et dont le nombre a été augmenté par
I"article 53 de laloi budgétaire du 24 décembre 1999.
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AVIS DE LA CHAMBRE DES METIERS
(29.4.2001)

Par salettre du 22 février 2001, Monsieur le Ministre de |’ Agriculture, de la Viticulture et du Déve-
loppement rural a bien voulu demander I’ avis de la Chambre des M étiers au sujet du projet deloi repris
sous rubrique.

Comme I'année 1999 a été une année décisive pour la politique agricole commune, le train de
mesures décidées par I’ Agenda 2000 représente la réforme la plus profonde et 1a plus étendue de son
histoire. Lacommission européenne adéfini dans son réglement (CE) 1257/99, concernant le soutien au
développement rural, une nouvelle politique de développement rural visant a établir un cadre cohérent
et durable pour I’ avenir des zones rurales en favorisant un secteur agricole compétitif et multifonction-
nel opérant dans le contexte d’ une stratégie globale et intégrée de développement rural.

Cette nouvelle politique de développement rural est basée sur les trois principes directeurs qui sont,
lamultifonctionnalité de I’ agriculture reconnai ssant et encourageant la diversité des servicesfournis par
les exploitants agricoles, |’ approche multisectorielle et intégrée visant |e développement et ladiversifi-
cation de I’ économie rurale ains que I’ efficacité basée sur I’ élaboration et la mise en oeuvre de pro-
grammes stratégiques et intégrés comprenant un large éventail de mesures répondant aux situations
spécifiques de chague région.

Afin de répondre a ces principes directeurs la nouvelle politique agricole des Etats membres
S articule autour des trois objectifs stratégiques suivants:

* promouvoir un secteur agricole et forestier viable et durable

» mettre en place les conditions territoria es économiques et sociales nécessaires al’ amélioration de la
compétitivité des zones rurales

o préserver et améliorer I’ environnement, les paysages et le patrimoine rural.

Danscet ordre d'idées, le projet deloi précité se propose de réorienter lapolitique d' aide structurelle
al’agriculturetelle qu’ elle a été définie dans laloi modifiée du 18 décembre 1986 promouvant e déve-
loppement de I’ agriculture.

Quant a laforme, cette réorientation, prévue par le réglement (CE) 1257/99, nécessite I’ élaboration
d'un plan de développement rural (PDR) pour assurer une mise en oeuvre efficace de la nouvelle poli-
tique communautaire de développement rural. Dans ce PDR congu par |e département de |’ agriculture,
approuveé par le Gouvernement et retenu par la Commission européenne (le PDR porte sur une période
de programmation de sept ans allant de 2000 &2006), e Gouvernement a prévu cing axes stratégiques, a
savoir:
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 |"amélioration structurelle du secteur agricole avec un premier volet en faveur des exploitations indi-
viduelles remplissant les conditions minimales requises dans les domaines de I’ environnement, de
I"hygiéne et du bien-étre des animaux et un deuxiéme volet au profit des entreprises de transforma-
tion et de commercialisation de produits agricoles

 le soutien de I’ activité dans la zone défavorisée

 laprotection de I’ environnement, la préservation de I’ espace naturel et la sauvegarde de la diversité
biologique

« |le développement durable de la sylviculture

e |’encouragement a |’ adaptation et au développement des zones rurales.

Sur base de ces axes stratégiques, |es mesures retenues au projet de loi concernent quatre catégories
d'aides: lesaides aallouer aux exploitations individuelles, les aides en faveur de latransformation et de
la commercialisation des produits agricoles et des groupements de producteurs, les aides en faveur de
I”environnement et de la biodiversité et les aides applicables au développement des zones rurales.

*

COMMENTAIRE DES ARTICLES

1. Article 4 (Titre | — Chapitre 1 — aides aux investissements dans les exploitations agricoles)

L'article4 stipule que les aides visées al’ article 3 peuvent porter entre autres sur des investissements
visant la diversification des activités sur I’ exploitation, notamment pour la fabrication et la vente ala
ferme de produits de la ferme.

La Chambre des Métiers attire |'attention sur le fait que les produits alimentaires fabriqués et
commercialisés alaferme sont issus de laméme catégorie de produits que les produits alimentaires arti-
sanaux fabriqués et commercialisés dansles entreprises de |’ artisanat alimentaire (le pain, les saucisses,
le jambon). Bien que la Chambre des Métiers ne conteste pas |’ attribution d’ aides afin de contribuer ala
diversification des services fournis par les agriculteurs, elle ne peut accepter des mesures conduisant a
une distorsion de concurrence manifeste au détriment de ses ressortissants.

Le paragraphe 2 de |’ article 3 prévoit la possibilité d' établir par réglement grand-ducal une liste des
investissements bénéficiant ou ne bénéficiant pas de ce régime d'aide.

La Chambre des Métiers demande d'ores et déja d' étre saisie pour avis du projet de reglement
grand-ducal en question.

Ainsi, laChambre des M étiers exige delimiter dansle cadredel’alinéa2 del’ article 5, les aides pour
des investissements en vue de la fabrication et de la vente a la ferme des produits de la ferme a un
plafond comparable acelui accordé aux métiersde |’ alimentation, afin de ne pas dépasser les aides attri-
buées aux ressortissants de |’ artisanat alimentaire.

En effet, selon I" article 6 paragraphe 8, un agriculteur d’ une zone défavorisée pourrait théoriquement
bénéficier d'une subvention en capital de 50% du co(t calculé des investissements pour les biens
immeubles et de 35% pour I acquisition des autres biens (y inclus donc des investissements en vue de la
fabrication et de la vente a la ferme de produits de la ferme). Pour ces mémes investissements, les
ressortissants de I’ artisanat alimentaire ne pourront actuellement bénéficier que d'une aide de 15%.

2. Titre | — Chapitre 7 — , Améioration de la transformation et de la commercialisation des produits
agricoles'

L article 22 prévait, entre autres, des subventionsjusqu’ a 35% du colt hors TV A pour desinvestisse-
ments en immeubles et en équipement en vue de I’amélioration des productions animales et végétales,
des conditions et installations de stockage, de traitement, de transformation et de commercialisation des
produits agricoles. Ce taux peut atteindre 40% du colt hors TVA si les projets d'investissements se
rapportent a des produits d’ une qualité particuliére ou visent I’ introduction de nouvelles techniques de
transformation.

La Chambre des Métiers remarque que ces subventions vont mener, pour autant qu’ elles portent sur
la transformation et la commercialisation de produits agricoles issus de la méme catégorie que les
produits fabriqués et commercialisés par les métiers de I’aimentation, & une concurrence déloyale
vis-a-vis de ce secteur. Effectivement, comme nos ressortissants ne peuvent actuellement bénéficier que
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d’un taux de subvention de 15%, la Chambre des M étiers demande arevoir cet article ensemble avec les
responsables du Ministére des Classes moyennes. La Chambre des Métiers exige en outre d' étre saisie
pour avis concernant I’ établissement de la liste prévue al’alinéa 2 de I’ article 22.

3. Titre | — Chapitre 8 — ,, Commercialisation de produits agricoles de qualité’

L article 25 prévoit I'institution d’un nouveau régime d aides en faveur de la commercialisation de
produits agricoles de qualité.

Dans son paragraphe 3, I’ article 25 stipule |’ application de cet article aux organisations profession-
nelles du ou des secteurs concernés. La Chambre de Métiers demande de préciser les notions
»d organisations professionnelles’ et de ,, secteurs concernés* respectivement d’ énumérer les organisa-
tions et secteurs en question.

Comme I’ artisanat alimentaire contribue a la transformation et a la commercialisation des produits
agricoles, il importe absolument de coopérer avec ce secteur pour toutes les actions de commercialisa-
tion (études de marché, actions de relations publiques etc.) et donc de faire profiter également ce secteur
des aides prévues par I'article 25.

4. Titre | — Chapitre 9 —,, Groupements de producteurs’

Lesremarques formulées au sujet du chapitre 8 sont tout aussi valables pour |’ article 26 du chapitre 9
qui prévoit des aides de démarrage pour des groupements de producteurs. Tout comme | e secteur agri-
cole, le secteur des métiers de I’ alimentation assiste & un processus de concentration ayant pour consé-
quence la disparition de bon nombre d’ entreprises. Ainsi, si le Gouvernement accorde des aides qui
favorisent la création de groupements de producteurs du secteur agricole, il faudrait parallélement
instaurer des mesures similaires pour créer des groupements de producteursissus de |’ artisanat alimen-
taire capable de faire face aux pressions multiples de la grande distribution.

Pour ce qui est des aides en vue de la production et de la commercialisation de produits agricoles de
qualité, il importe de signaler que non seulement le secteur agricole se voit confronté aux difficultés
dues aux différentes crises au sujet de I’ hygiéne et de la sécurité des denrées alimentaires. Les métiers
de I'alimentation sont tout aussi concernés et n'ont jusqu’ici su profiter d aucune aide pour leurs
produits.

5. Titre Il — Chapitre 2

Ce chapitre porte sur les mesures d' aides en vue de la commercialisation de produits régionaux pour
|" adaptation et le développement rural.

La Chambre des Métiers peut admettre I'importance de ces mesures pour accroitre la notoriété de
micro-productions régionales mais elle doit une fois de plus signaler le fait que ces subventions sélec-
tives vont contribuer a une distorsion de concurrence vis-a-vis de produits issus de |la méme catégorie
pour les producteurs du secteur des métiers de I’ alimentation de la région concernée. Dans e cadre des
aides en question, il importe donc d’inclure les artisans régionaux au niveau de la commercialisation.
D’ autre part, la Chambre des M étiers fait remarquer que les producteurs du secteur agricole bénéficiant
d'aides n'ont besoin d'aucune qualification professionnelle pour la commercialisation de produits
alimentaires, comme par exemple ceux a base de viande. Par contre, I’ artisan boucher-charcutier doit
tout d’abord réussir son brevet de maitrise qui lui permettra d’ obtenir une autorisation d’ exploiter son
commerce afin de vendre ces mémes produits.

Ainsi, tout en se limitant dans son avis a quel ques aspects précis du projet de loi et apres consultation
de nos ressortissants, la Chambre des Métiers ne peut approuver |e texte sous avis que sous réserve de
ses propositions et remarques formulées ci-avant.

Luxembourg, le 29 avril 2001.

Pour la Chambre des Métiers,

Le Directeur, Le Président,
Paul ENSCH Paul RECKINGER
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AVIS DE LA CHAMBRE DE COMMERCE
(15.6.2001)

Par salettre du 22 février 2001, Monsieur le Ministre de |’ Agriculture, de la Viticulture et du Déve-
loppement rural abien voulu saisir laChambre de Commerce pour avisdu projet deloi sousrubrique.

*

1. OBJET DU PROJET DE LOI

L’ objet du présent projet de loi est de promouvoir une agriculture multifonctionnelle et de soutenir
un développement intégré des zones rurales, conformément a la nouvelle politique communautaire de
développement rural et aux principes de la politique agricole commune, fixée apres de longues discus-
sions en 1999 et faisant partie du paquet global Agenda 2000.

Afind’ encourager |es acteurs concernés al’ adaptation et au dével oppement du secteur agricole et des
zones rurales, le projet de loi prévoit I'institution d’un régime d aide aux investissements dans les
exploitations agricoles remplissant les conditions minimales requises dans les domaines de I’ environ-
nement, de I’ hygiéne et du bien-étre des animaux.

Par ailleurs, le projet de loi propose une panoplie de mesures destinées a renforcer la base écono-
mique des régions rurales, d’améliorer les conditions de vie et de travail dans les villages et de conser-
ver, de restaurer et de mettre en valeur le patrimoine rural.

*

2. CONTEXTE COMMUNAUTAIRE DU PROJET DE LOI

Le projet de loi sous rubrique se base sur le reglement (CE) No 1257/99 concernant le soutien au
développement rural qui définit une nouvelle politique de développement rural visant a établir un cadre
cohérent et durable pour |’ avenir des zones rurales. Cette politique vise a favoriser un secteur agricole
compétitif et multifonctionnel opérant dansle contexte d’ une stratégie global e et intégrée de dével oppe-
ment rural.

Selon I’ exposé des motifs exhaustif du projet de loi, la nouvelle politique de développement rural
constitue le deuxiéme pilier de la politique agricole commune et S appuie sur les trois principes direc-
teurs que sont la multifonctionnalité de I’ agriculture, |’ approche multisectorielle et I’ efficacité visant a
répondre aux défis de chaque région par des mesures appropriées.

En suivant ces principes directeurs, le reglement (CE) No 1257/99 institue un cadre de référence
unique pour lamise en oeuvre, par les Etats membres, de la nouvelle politique de dével oppement rural
qui s articule autour des trois objectifs stratégiques suivants:

e promouvoir un secteur agricole et forestier viable et durable;

» mettre en placeles conditionsterritorial es, économiques et sociales nécessaires al’ amélioration dela
compeétitivité des zones rurales;

e préserver et améliorer I’ environnement, les paysages et le patrimoine rural.

*

3. L'IMPACT SUR LE CADRE LEGAL NATIONAL

La mise en oeuvre des nouvealx objectifs stratégiques au Luxembourg exige une réorientation du
dispositif l1égal afférent au niveau national.

Selon le réglement (CE) No 1257/99 précité, cette réorientation nécessite I’ élaboration d’ un plan de
développement rural (PDR) intégré qui doit étre soumis pour approbation ala Commission européenne
avant son application sur le plan national. Selon ce réglement, le PDR devra ,assurer une mise en
oeuvre concordante, cohérente et efficace de la nouvelle politique communautaire de développement
rural“.
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A cet effet, le PDR doit comprendre une planification au niveau géographique, une description dela
situation actuelle, une description de la stratégie proposee, de ses objectifs quantifiés et des priorités
retenues, une éval uation desimpacts attendus, ainsi qu’ une description détaillée des mesures envisagées
et une évaluation de leur impact financier.

Selon I exposé des motifs, ce PDR, élaboré par le département de |’ agriculture, a été approuve par le
Conseil de Gouvernement en date du 14 janvier 2000 et soumis a la Commission européenne, qui I'a
approuvé par une décision en date du 29 septembre 2000.

Dans ce PDR, qui porte sur une période de programmation de sept ans alant de 2000 a 2006, le
Gouvernement a prévu cing axes stratégiques exprimant et comportant les objectifs globaux du
programme, |es priorités retenues et |es différentes mesures a mettre en oeuvre au titre de la politique de
développement rural.

Ces cing axes stratégiques visent:

e |"amélioration structurelle du secteur agricole,

e |le soutien de I’ activité agricole dans des zones défavorisées,

e laprotection de |’ environnement, la préservation de I’ espace naturel et la sauvegarde de la diversité
biologique,

* le développement durable de la sylviculture,

¢t I’encouragement a |’ adaptation et au développement des zones rurales.

*

4. LESMESURES PREVUES PAR LE PROJET DE LOI

Le projet de loi, sur base des cing axes stratégiques mentionnés ci-dessus, prévoit les catégories de
régimes d' aides suivantes, dont quelques-unes ont dé§jafiguré danslaloi du 18 décembre 1986 promou-
vant |e développement de I’ agriculture:

1. les aides a allouer aux exploitations individuelles,

2. lesaides en faveur de latransformation et de lacommercialisation des produits agricoles et des grou-
pements de producteurs,

3. les aides en faveur de I’ environnement et de la biodiversité,
4. les aides applicables au développement des zones rurales.

LaChambre de Commerce note que lesrégimes d’ aides afinalité agro-environnemental e et en faveur
du développement des zones rurales constituent des innovations importantes découlant de la nouvelle
politique communautaire de développement rural.

L’ exposé des motifs renseigne par ailleurs sur certaines mesures ponctuelles du projet de loi, tels
I’indemnité compensatoire applicable aux zones défavorisées, le régime d'aide a|I’amélioration de la
qualification professionnelle et alavulgarisation agricole, le régime d’ aides en faveur de lacommercia-
lisation de produits agricoles de qualité, I’ aide de démarrage aux groupements de producteurs, I’ aide a
I” habitat rural, le régime de prime en faveur de races menacées, I’ encouragement alarestructuration et a
la reconversion des vignobles, les aides en faveur de I’'amélioration des sols et des infrastructures
rurales, ains que le régime d' aides au boisement de terres agricoles.

A coté de ces aides directes, les aides indirectes ayant figuré dans laloi de 1986 sont continuées. |1
s agit des aides fiscales et des contributions au régime de la sécurité social e agricol e, dont certaines sont
reprises au présent projet de loi, alors que d’ autres avaient été prorogées par laloi budgétaire du 24 dé-
cembre 1999.

En ce qui concerne les bénéficiaires des aides prévues pour favoriser les investissements alaferme,
lesaides al’installation et certaines autres mesures d’ aides plus ponctuelles, |la Chambre de Commerce
constate que le projet de loi reprend la méme définition des notions d’ exploitant agricole ou d’ exploi-
tation agricole que celle ayant figuré alaloi de 1986 tout en y goutant, a titre de précision, qu' elles
couvrent également |’ activité des apiculteurs.

De méme, le projet de loi réserve, en principe, le bénéfice des aides aux exploitants agricoles atitre
principal, tout en envisageant également d’ étendre le bénéfice de certaines aides a ceux qui exercent
I’ activité agricole a titre accessoire.
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Une innovation découlant du reglement (CE) No 1257/99 est certainement le fait que I'analyse
économique, en tant que condition d’ allocation des aides, ne se rapporte plus aux effets sur le revenu a
|” échéance des investissements, mais porte sur la situation de départ. Dorénavant I’ exploitant agricole,
qui entend bénéficier d'aides publiques a I'investissement, doit démontrer au préalable la viabilité
économique de son exploitation par rapport a sa dimension économique.

En d'autres termes, il s agit de vérifier I état de santé économique d’ une exploitation a un moment-
clé que constitue la projection d’investissements importants.

Quant aux autres conditions prévues pour I’ alocation des aides al’ investissement et qui different de
celles prévues par laloi de 1986, il y alieu de signaler que toutes les exploitations bénéficiant d' aides
doivent remplir les critéres minimaux requis dans les domaines de I’ environnement, de I hygiéne et du
bien-étre des animaux. Cette exigence est reprise du réglement (CE) No 1257/99 et découle du principe
de multifonctionnalité de I’ agriculture.

A I'instar des reglements antérieurs, le reglement (CE) No 1257/99 fixe des limites en ce qui
concerne les taux d aides susceptibles d’ étre appliqués aux investissements, tout en privilégiant a cet
égard les zones défavorisées.

Dansle cadre de ceslimites, le projet deloi retient les taux maxima pour les investissements réalisés
par les exploitations a dimension économique importante et dont I’ exploitant exercel’ activité agricole a
titre principal . Eu égard aleur restructuration rapide, ces exploitations doivent, en effet, s'agrandir sans
cesse et disposer d' uneinfrastructure performante. Les taux d’ aide sont fixés a40% pour lesimmeubles
et a 25% pour les meubles, respectivement a 50% et a 35% dans la zone défavorisée.

LaChambre de Commercerappelle quelaloi de 1986 avait fixé cestaux a45% et a30% danslazone
défavorisée et a35% et a 20% en dehors de cette zone. Par ailleurs, le projet deloi prévoit une augmen-
tation substantielle des taux précités en faveur des investissements destinés a améliorer sensiblement
I” environnement, le bien-é&tre des animaux ou I’ esthétique des batiments de la ferme.

Pour les exploitations gérées atitre accessoire, le projet deloi prévoit lestaux suivants: 25% pour les
biensimmeubles et 15% pour les autres biens. Dansla zone défavorisée, cestaux sont de 35% et 25%.

En ce qui concerne le plafond des investissements susceptibles de bénéficier des aides publiques, le
projet prévoit également un montant plusimportant au profit des exploitations a dimension économique
importante. 11 est fixé a 375.000 euros par exploitation pour toute la durée d application de laloi. Ce
plafond est porté & 625.000 euros pour les exploitations horticoles, pépiniéristes et arboricoles pour le
motif que les investissements sont particulierement colteux. Le plafond est porté a ce méme niveau en
ce qui concerne les exploitations viticoles procédant a la vinification de leur production de raisins.

Les auteurs du projet de loi justifient ce choix par le souci d éviter toute discrimination par rapport
aux viticulteurs membres des caves coopératives.

En ce qui concerne les autres exploitations agricoles, le plafond d'investissement est fixé a
187.500 euros. Une majoration est également prévue pour certains investissements spécifiques.

La Chambre de Commerce constate que les plafonds d’ investissement proposés sont sensiblement
plus élevés que ceux prévus par laloi de 1986. Les auteurs du projet de loi expliquent que cette majora-
tion répond a une demande de la profession et qu’ elle souligne lavolonté du Gouvernement de doter les
exploitations de structures performantes nécessaires a I’amélioration des conditions de travail, de la
qualité des productions et, partant, du revenu agricole.

Le présent projet de loi entend reconduire les mesures d'aides a I’ installation prévues par la loi de
1986, a savoir la prime de premiére installation, la bonification du taux d'intérét sur les emprunts
contractés pour financer lareprise, le remboursement des droits d’ enregistrement et de transcription et
|" abattement fiscal spécial. Elles subissent cependant quel ques changements importants imposés par le
reglement (CE) No 1257/99.

En ce qui concerne des nouvelles mesures, la Chambre de Commerce voudrait citer le régime
d aides en faveur de la commercialisation de produits agricoles de qualité. Ce régime vise a accroitre la
valeur de la production agricole et & aider le secteur agricole a mieux s adapter a la demande des
consommateurs.

Le régime s applique aux organisations professionnelles agricoles et vise le développement de
produits agricoles de qualité par des actions de promotion, par des études de marché et par des mesures
de contréle. Les aides proposées résultent des ,, Lignes directrices de la Communauté* concernant les
aides d'Etat dans le secteur agricole.
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Au-dela, la Chambre de Commerce note que laloi de 1986 avait prévu deux sortes d’ aides en faveur
des entreprises de transformation et de commercialisation des produits agricoles, a savoir des aides
directes &I’ investissement et des mesures fiscales.

Etant donné que les mesures fiscales prévues par laloi de 1986 ont été prorogées, sans échéance fixe,
par laloi budgétaire du 24 décembre 1999 (art. 53), celles-ci ne figurent pas au présent projet de loi et
continuent de s appliquer.

Quant aux aides a I'investissement, celles-ci subissent quelques modifications substantielles en ce
qui concerne les taux des aides et |’ aide sous forme de garantie de |’ Etat.

Si laloi de 1986 prévoyait destaux d’ aides compris entre 35% et 70%, le reglement (CE) No 1257/99
limite la valeur totale des aides a un taux maximum de 40% (art. 28).

En conséquence, le projet de loi prévoit de fixer a 35% le taux applicable aux investissements a la
transformation et ala commercialisation des produits agricoles et de le relever a40% pour lesinvestis-
sements relatifs a des produits d’'une qualité particuliére ou visant I'introduction de nouvelles tech-
niques de transformation.

Selon les auteurs du projet de loi, cette différenciation traduit le souci du Gouvernement de privilé-
gier laproduction de produits agro-alimentaires de qualité innovants, susceptibles de mieux conquérir la
confiance des consommateurs et d offrir une meilleure valorisation bénéfique a |’ ensemble des parte-
naires de lafiliere.

D’ autres mesures arelever sont les mesures forestieres, les mesures en faveur de |’ environnement et
de la sauvegarde de la biodiversité et les mesures spécifiques d' encouragement a |’ adaptation et au
dével oppement des zones rurales. Ces mesures sont plus amplement décrites dans I’ exposé des motifs
du présent projet de loi.

5. CONSIDERATIONS GENERALES

Dans le passg, la politique d aide structurelle a I’ agriculture luxembourgeoise a été tracée par laloi
modifiée du 18 décembre 1986 promouvant le développement de I’ agriculture qui est venue a échéance
au 31 décembre 1999. Certaines mesures fiscales et sociales ont été prorogées, sans échéance fixe, par
I"article 53 de laloi budgétaire du 24 décembre 1999.

La Chambre de Commerce note que certaines dispositions fiscales se réferent a des périodes
d’ application limitées ou a des dispositions précises de la loi de 1986. D’ autres dispositions n’ont été
que partiellement prorogées.

Quant aux dispositions sociales, il y aeu quelques adaptations au niveau de lalégisation sociae. Par
ailleurs, les autorités publiques ont proposé une amélioration sensible a I’ égard des rentes accidents
agricoles.

Pour s assurer d’ une application compléte des dispositions prorogées et pour tenir compte de toutes
ces modifications, le projet de loi comprend une refonte totale des dispositions fiscales et sociales
précitées.

— Globalement, la Chambre de Commerce peut approuver le présent projet deloi quant au fond et ala
forme, qui est similaire a celle de laloi de 1986 précitée.

La Chambre de Commerce regrette cependant que I’ éaboration du projet deloi qui aexigé au préa-
lable I établissement d’un nouveau plan de développement rural, ait pris du retard et que pour cette
raison, lamatiére des aides structurelles al’ agriculture se trouve sans cadre |égal depuisle 31 décembre
1999. Une fois entré en vigueur, le présent projet de loi sera valable pour une période de 7 années et
s appliquera rétroactivement a partir du ler janvier 2000 jusque fin 2006.

La Chambre de Commerce est d avis que le présent projet de loi doit étre adopté et mis en vigueur
rapidement en vue de ne pas paralyser outre mesure la politique de développement rura au
Grand-Duché. De méme, la Chambre de Commerce invite les autorités a élaborer et a adopter rapide-
ment les réglements grands-ducaux, qui doivent venir préciser une multitude de dispositions du projet
deloi et sans lesquels il ne sera pas possible d’ exécuter les dispositions |égales y proposées.
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— La Chambre de Commerce aurait souhaité avoir des informations sur les répercussions financieres
des mesures prévues par le présent projet de loi.

En effet, & ses yeux, il est intéressant d’analyser dans quelle mesure la réorientation de la politique
communautaire en matiére de dével oppement rural, entérinée par le réglement (CE) No 1257/99, va se
répercuter sur le budget del’ Etat, alors que le dispositif égal projeté vise aréserver dorénavant le béné-
fice des aides publiques aux seules exploitations, dont la viabilité économique peut étre démontrée.

— En ce qui concerne les conditions ouvrant le droit au régime d’ aides aux investissements dans les
exploitations agricoles, I'article 3 du projet de loi prévoit notamment que I’ exploitant doit exercer
I"activité agricole atitre principal. Le respect de ce dernier critére ajusgu’ a présent été lié lui-méme a
plusieurs conditions définies par I’ article 3 du reglement grand-ducal modifié du 31 juillet 1987 portant
exécution de laloi du 18 décembre 1986 promouvant e développement de I’ agriculture.

Ainsi, pour étre considéré comme exploitant agricole atitre principal, et donc pour pouvoir bénéfi-
cier desaides prévues par le projet deloi, I’ exploitant doit étre affilié ala Caisse de maladie agricole, ce
qui veut dire qu’il doit exercer son activité atitre d’ indépendant. Cette mesure exclut donc du bénéfice
des aides bon nombre d’ entreprises agricoles, exploitées sous forme de société et gérées par des travail-
leurs ayant le statut de salariés.

Pour éviter que des entreprises remplissant les critéres ouvrant le droit aux aides, maisn’ ayant pasla
structure ou la forme juridique appropriée au sens du reglement grand-ducal de 1987 preécité, la
Chambre de Commerce demande aux autorités d'abroger, au moment de I’ élaboration du nouveau
réglement grand-ducal exécutant le présent projet de loi, ladisposition selon laquelle un exploitant doit
étre affilié ala Caisse de maladie agricole pour pouvoir bénéficier des aides.

—LaChambre de Commerce s intéresse plus particuliérement aux dispositions relatives au titre |1 du
projet deloi sous rubrique qui concerne les mesures encourageant |’ adaptation et e dével oppement des
zones rurales (articles 42 a57). Ces mesures devraient contribuer notamment a diversifier les activités
agricoles traditionnelles et a dynamiser certaines régions rurales.

De cette fagon, le nouveau cadre |égal et réglementaire en rapport avec le développement rural doit
avoir I'ambition de devenir un instrument privilégié des politiques de diversification économique et
d’aménagement du territoire en vue de contribuer &1’ obtention d’ un meilleur équilibre interrégional au
Luxembourg.

Ce concept revét un caractére particulierement crucial au Grand-Duché, qui se distingue par
| étroitesse de son territoire et par le dynamisme de son économie. Le développement économique
fulgurant des derni éres décennies a engendré un accroi ssement rapide de la population résidente, princi-
palement sous |’ effet d’ une forte immigration. Actuellement, la population du Grand-Duché s accroit a
un rythme annuel moyen de quelque 1,5%, ce qui est particulierement élevé dans la comparaison
européenne.

Dans ce contexte, d’ aucuns redoutent une population résidente au L uxembourg dépassant d’ici quel-
ques décenniesles 700.000 habitants, si la croissance économiquereste aussi forte qu’al’ heure actuelle.
La poursuite d'une certaine croissance économique est méme nécessaire, si I'on veut garantir a long
terme le financement de la protection sociale et notamment de |’ assurance vieillesse?.

Face a cette problématique, la Chambre de Commerce estime que le territoire luxembourgeois offre
suffisamment de disponibilités pour faire face, aussi al'avenir, ala croissance économique et al’ac-
croissement de la population en découlant. Cependant, une condition nécessaire pour réussir, al’ avenir,
le développement harmonieux du pays et de sa population est la mise en oeuvre par |’ Etat d' une poli-
tique d’aménagement du territoire appropriée, adaptée aux contraintes d’ une économie de petit espace,
promouvant le développement économique et contribuant al’ obtention et au maintien d’ une qualité de
vie soutenable et élevée de la population du pays. Dans ce contexte, le développement rural revét aussi
une importance primordiale.

La politique d' aménagement du territoire en général et le développement rural en particulier doivent
se caractériser par une approche prospective et volontariste, selon laquelle les actions nécessaires ne

1 cf. Evaluation actuarielle et financiére du régime général d’ assurance pension du Grand-Duché de L uxembourg, Bureau Inter-
nationale du Travail, 2001.
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doivent pas accompagner le développement économique et I’ accroissement de la population, mais
doivent précéder ces derniers.

Plutét que de ,,contréler* |a croissance économique en termes quantitatifs, il faut que les autorités
gouvernementales créent un concept cohérent et global, qui permettra, a long terme, de préparer le
terrain dans les meilleures conditions, avant d’accueillir de nouvelles activités et la main-d’ oeuvre
nécessaire. La Chambre de Commerce regrette que, jusqu’ a présent, une telle approche proactive ait fait
défaut.

Afin de réduire les effets négatifs des points de vue économique et écologique découlant d’une
concentration trop prononcee des activités économiques et des services publics et administratifs, la
Chambre de Commerce plaide donc pour une politique d’aménagement du territoire et de développe-
ment rural soutenant I’ équilibre interrégional de notre pays.

Actuellement plus de la moitié du PIB luxembourgeois est réalisée dans la capitale et dans sa péri-
phérie, ce qui entraine une vaste concentration des activités économiques dans cette région du pays.

En outre, la plupart des services aux administrés et des instances publiques (ministéres, administra-
tions, écoles, hopitaux, ...) y sont localisés. Les problémes découlant d'une telle structure de
|” économie sont connus (trafic, colt du logement, acces, ...) et ne different guére de la situation des
centres névral giques d’ autres pays ou régions.

—LaChambre de Commerce est d’ avisquel’ équilibre interrégional requiert notamment un désencla-
vement de la région nord et, dans une moindre mesure, de la région est du pays.

L e désenclavement des activités économiques doit notamment étre réalisé au moyen d’ une promo-
tion décentralisée des activités des petites et moyennes entreprises par des actions pouvant réunir les
efforts des pouvoirs publics et desinstitutions privées. Desinitiatives commele,, Guichet unique PME",
créé dansle cadre du programme communautaire ,, Leader |1* et poursuivi au-dela de ce programme par
la Chambre de Commerce et la Chambre des Métiers, sont & saluer’.

Le projet deloi sousrubrique, et particuliérement son titre 1, propose apriori un instrumentaire inté-
ressant, susceptible de promouvoir desinitiatives semblables qui poursuivent I objectif d’ un dével oppe-
ment rural prospectif.

La Chambre de Commerce plaide dans ce contexte pour une approche réseau, selon laguelle les
exploitants agricoles, donc les producteurs s associent aux acteurs de la commercialisation et de la
distribution. Cette collaboration permettrait detirer profit des compétences spécifiques de chaque parte-
naire, tout en permettant a chacun de concentrer son énergie sur son propre ,,core business‘. Du méme
coup, des problémes au niveau du droit d’ établissement et du droit de la concurrence et des pratiques
commerciales pourront étre évités.

Dans le cadre de synergies efficaces, de nouveaux produits ou services, non seulement danslafiliere
agro-alimentaire, pourraient voir le jour. Comme exemples, la Chambre de Commerce voudrait citer les
produits du terroir a offrir dans la gastronomie ou les prestations touristiques a offrir par les acteurs du
tourisme.

L effet ,,région” ou le créneau , production biologique* aidant, de toutes nouvelles perspectives de
mise en valeur de la production agricole ou d’ offres touristiques s ouvrent aux acteurs du milieu rural.
Ces synergies auraient le mérite de réunir I’origine du terroir, une qualité élevée du produit et des
chemins de distribution vers e consommateur trés courts et transparents. Ce sont en effet les criteres qui
répondent & une demande grandissante des consommateurs.

— La Chambre de Commerce estime également que I’ Etat et les communes doivent mettre a disposi-
tion des acteurs économiques les infrastructures adaptées permettant un déploiement des activités
économiques.

1 Le Guichet Unique PME est prioritairement un service régiona de conseil aux petites et moyennes entreprises ainsi qu’ aux
créateurs d’entreprise de la région du nord. Il représente pour les deux porteurs du projet, la Chambre de Commerce et la
Chambre des Métiers, un pasimportant vers un conseil décentralisé aux entreprises et il constitue uneinitiative innovante pour
lamotivation et la stimulation des PME des secteurs de I’ artisanat, du commerce, de I’ Horeca, de I’industrie, du tourisme, du
transport et des autres services.
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Sous |’ optique de I’ équilibre interrégional, la Chambre de Commerce plaide pour une diversification
et une répartition appropriée des emplacements de zones d’ activités, afin de leslocaliser aux endroits ol
un acheminement des facteurs de production s avére étre le plus facile.

Les zones industrielles existantes peuvent étre utilement complétées par des activités économiques
spécifiques, économes en ressources naturelles et humaines et/ou a fort potentiel technologique.

Le développement des activités classiques de PME en milieu rural doit étre soutenu également dans
le contexte du présent projet de loi. La Chambre de Commerce soutient le concept des parcs naturels
sous condition que les PME traditionnelles puissent continuer a déployer des activités en leur sein.

Lacréation de pépinieres d’ entreprises et de bétimentsrelais pourraient contribuer aun renforcement
de la structure des PME en milieu rural en favorisant la création ou la transmission d’ entreprise.

Pour atteindre un équilibre interrégional durable et une qualité de vie élevée, la croissance écono-
mique et le développement harmonieux de la société doivent étre réalisés notamment par une politique
visant aconcilier lesimpératifs économiques et écologiques. Dans ce sens, les instruments de politique
de protection de I’ environnement doivent permettre aux entreprises de répondre aux impératifs écolo-
giques, tout en continuant leur développement et en préservant leur position compétitive.

*

6. COMMENTAIRE DES ARTICLES

En ce qui concerne les différents articles du présent projet de loi, la Chambre de Commerce n’a pas
de commentaires spécifiques a formuler.

Elle insiste cependant a ce que le reglement grand-ducal a prendre en vertu des articles 2 et 3 range
parmi les acteurs susceptibles de bénéficier des aides au titre de la future loi agraire, les entreprises
ayant une activité agricole ou viticole bien que organisées sous une forme juridique commerciale.

Cette assimilation s'impose si on veut éviter des discriminations flagrantes et si on veut prendre au
sérieux |’ objectif de développer le secteur primaire.

*

Sous réserve de la prise en compte des remarques qui précédent, la Chambre de Commerce, apres
consultation de ses ressortissants, est en mesure d’ approuver le projet de loi sous rubrique.
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1. PREFACE

La Chambre d’ Agriculture a analysé le projet de loi sous rubrique en ses séances plénieres des
19 mars, 29 mars, 9 avril et 17 avril 200l et a décidé de formuler I’avis qui suit.

Leprojet deloi sous examen apour objet d’instaurer un certain nombre de régimes d’ aides découl ant
de lanouvelle politique agricole commune. Comme le prévoit e droit communautaire, réglement (CE)
No 1257/99, les mesures proposées ont préalablement fait I’ objet d'un plan de développement rural
visant a établir en fonction des spécificités de notre pays un cadre cohérent et durable pour I’ avenir des
zones rurales en favorisant un secteur agricole compétitif et multifonctionnel.

Aux yeux de la Chambre d’ Agriculture, le cadre Iégidlatif pour le secteur agricole luxembourgeois
doit étre congu de fagon a atteindre comme objectifs prioritaires:

A. Uneamélioration significative des rémunérations de toutes | es personnes travaillant en agriculture.
B. Uneadaptation sans cesse delaqualité des produits en fonction des exigences des consommateurs.

C. Uneadaptation des méthodes de production aux exigences nouvelles en matiére del’ environnement
naturel et de la sécurité alimentaire.

D. L’entretien de |’ espace naturel et du paysage.

C'est ainsi que la Chambre d’ Agriculture peut souscrire globalement aux mémes objectifs que ceux
visés par le |égislateur national et européen. La ou les divergences d’ appréciation surgissent, ¢’ est au
niveau de la pondération des différentes mesures pour atteindre les objectifs précités (ex: manque de
moyens dans |es domaines de la promotion et du marketing) et de lamise en oeuvre de certaines disposi-
tions (ex: aides a I'installation moins favorables que précédemment, forme d exploitation, aide a
I”acquisition de biens immeubles, etc.).
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Afin de bien situer le cadre de son avis, la Chambre d’ Agriculture a choisi d’exposer dans une
premiére partie lasituation des structures agricol es, des revenus et des différentes productions en analy-
sant chague fois les problémes et les défis a réaliser au cours de la durée du projet de loi.

Ensuite, elle procede a I’ analyse article pour article des différentes mesures.

Dans un troisiéme point, elle formule une proposition concernant une nouvelle forme de société qui
pourrait résoudre un certain nombre de problémes posés a différents niveaux.

En ce qui concerne I'exécution pratique de la loi, €lle renvoie a son avis sur les reglements
grand-ducaux qui précisent les modalités pratiques de la mise en oeuvre.

*

2. ANALYSE DE LA SITUATION ECONOMIQUE DE
L’AGRICULTURE LUXEMBOURGEOISE

2. 1. Les structures de production et la situation de revenu

Tableau 1: Quelques caractéristiques de I’ agriculture luxembourgeoise
en valeurs relatives (1990 = 100)

Années Exploitations > 2 ha UTA gonsommat! on I?evenu net

e capital fixe d entreprise
1990 100 100 100 100
1991 96 96 116 88
1992 92 92 120 86
1993 88 88 121 86
1994 86 84 125 82
1995 83 80 124 94
1996 80 78 124 97
1997 79 66 125 88
1998 77 74 129 100
1999 75 n.d. 205 84
2000 73 n.d. 172 88

Source: Chambre d’ Agriculture sur base des chiffres du Rapport d’ activité du Ministére de I’ Agriculture, de la Viticulture et du
Développement Rural

L’ évolution structurelle qu’'a connu I’ agriculture luxembourgeoise au cours des années ‘90 suit le
mouvement général de I’ agriculture européenne pendant cette méme période. Elle est caractérisée par
une diminution significative du nombre des exploitations et de la main-d’ oeuvre agricole (UTA). En
contrepartie, lamécanisation et laconsommation de capital fixe est en augmentation afin de compenser
la diminution de la main-d’ ceuvre et d’augmenter la rentabilité des différentes productions.

Par contre, le revenu net d entreprise de I’ ensemble des exploitations agricoles (= 2 ha) ne montre
pas globalement une tendance a la hausse. Si au milieu des années ‘90 ce revenu a augmenté, il se
retrouve actuellement de nouveau au niveau du début des années ‘90.

Cette situation est le résultat de la diminution des prix des produits agricoles poursuivie par la poli-
tique agricole commune afin d'aligner les prix dans un proche avenir sur les prix du marché mondial.
Parallélement est introduit un systéme de payement de primes qui ne compensent que partiellement la
perte de revenu due a la baisse des prix producteurs.

Malgré la baisse du revenu net d entreprise, le revenu net par unité de travail agricole est en Iégére
hausse en conséquence de la diminution du nombre d exploitations. Toutefois cette augmentation ne
suit pas celle du revenu brut moyen. Au début des années ‘90 | e revenu agricole net représentait unique-
ment 42% du revenu brut moyen. Si cette part a augmenté pour atteindre environ 52% en 1999, la diffé-
rence entre le revenu net agricole et le revenu brut moyen s éléve néanmoins encore a 774.000 LUF. En
valeur absolue I écart existant continue a se creuser (voir graphique 1).
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Graphique 1: Evolution du revenu agricole par UTA par rapport
au revenu brut moyen
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Source: Chambre d' Agriculture sur base des chiffres du STATEC

Les défis auxquels I'agriculture devra faire face a I’avenir au niveau de ses structures sont les
suivants:

1. Ladiminution du nombre d’ exploitations va se poursuivre les années avenir vu la structure d' &ge de
lapopulation agricole qui se présente graphiquement sous forme d’ un losange. Ce processus valibé-
rer des facteurs de production comme la terre et les droits a produire (quotas laitiers, prime vache
alaitante ...) des exploitations qui abandonnent.

Ces facteurs seront absorbés par les exploitations continuant a produire et qui en ont besoin pour
deux raisons majeures: D’ une part pour obtenir une taille économiquement viable (pression des prix)
et d'autre part, pour pouvoir satisfaire au mouvement engagé par la politique agricole commune vers
une agriculture plus extensive qui nécessite des surfaces plus importantes. Or, comme nous |’ avons
constaté dans un passé récent, lareprise des facteurs de production se fait a des prix excessifs. Cette
pression sur les facteurs de production pourra conduire a des évolutions néfastes pour la rentabilité
des exploitations. Toute intervention de I’ Etat a ce niveau devra étre minutieusement réfléchie afin
gu’elle profite aux agriculteurs actifs.

2. La baisse des prix producteurs décidée par le législateur européen aura également comme consé-
quence d’ accentuer la spécialisation dans la plus grande partie des exploitations agricoles. La spécia-
lisation aura pour effet daméliorer considérablement la rentabilité des productions, indispensable
afin de compenser la chute des prix. Le nombre d’ exploitations mixtes a d'ailleurs déja diminué de
I” ordre de 30% entre 1985 et 1998. Aujourd’ hui leur part ne s éléve plus qu’ a 15% de I’ ensemble des
exploitations.

Si la spécialisation entraine une meilleure rentabilité de la production, elle rend le revenu agricole
plus tributaire des prix du marché. Déja une Iégére diminution des prix peut engendrer une forte
diminution du revenu. La spécialisation engendre également une plus grande vulnérabilité du revenu
face d’'une part aux épizooties et d'autre part aux conditions climatiques.

Il faut noter en outre que dans I’ opinion publique, la spécialisation est souvent percue a tort comme
une évolution négative vers une agriculture qualifiée ,d’ industrielle*, ce qui dansle cas de nos struc-
tures de production et des productions menées dans notre pays est injustifié.

L’ orientation technico-économique ,, herbivore* représente actuellement presque 60% de I’ ensemble
des exploitations luxembourgeoises. Ce sont en effet les bovins qui peuvent valoriser au mieux les
prairies et paturages adaptés aux conditions pédoclimatiques de notre pays. La plus grande partie de
ces exploitations s est spécialisée en premier lieu dans la production laitiére suivie par la production
de viande bovine. 2/3 du revenu agricole sont engendrés par les activités des spéculations animales



(cf. tableau 2). La nature méme de ces productions, ainsi que les regles des |égidations agricoles
(limites de la densité al’ hectare, obligation de produire la majeure partie des fourrages sur |’ exploi-
tation) assurent la liaison a la terre de notre agriculture.

Tableau 2: La valeur de la production agricole luxembourgeoise en 2000

MOl |t
Production animale 6.097 66
dont lait 3.339 36
viande bovine 1.779 19
viande porcine 711 8
autres 268 3
Production végétale 3.096 34
dont fruits et légumes 227 3
céréales 658 8
vins 1.160 13
pommes de terre 117 4
autres 934 10
Tota 9.193 100

Source: Rapport d' activité du Ministére de I’ Agriculture, de la Viticulture et du Développement
rural

3. Un autre moyen qui est susceptible d’ augmenter le revenu agricole d un nombre restreint d’ exploi-
tations consiste & opter pour la diversification vers des productions a marges brutes élevées ou a
haute valeur ajoutée, telles que certaines productions de niches, la production d’ énergie renouvel able
ou |’ agrotourisme. Ces orientations dépendent essentiellement de la présence de segments de marché
permettant |’ obtention de prix élevés et sont souvent assorties d'un besoin trés important en
main-d’ oeuvre et savoir-faire spécifique. La production biologique sous ses différentes formes peut
étre rangée dans ce créneau, avec, danslasituation actuelle de notre société, une perspective de crois-
sance notable par rapport a la situation actuelle.

Chacune destrois voies exposées ci-dessus présuppose des investissements considérables, non seule-
ment au niveau des outils de production de I’ exploitation, mais également au niveau de I’ adaptation des
instruments de commercialisation et de transformation. 1l est du devoir de I’ Etat d’ accompagner ces
investissements par un ensemble d aides telles qu’ elles sont prévues notamment aux chapitres 1, 7, 11,
15 du titre | du présent projet de loi.

Chacune des trois voies aura besoin d’ agriculteurs et agricultrices motivés et qualifiés qui pourront
relever les défis inhérents aux marchés et aux politiques agricoles et assurer |a subsistance du secteur
agricole, viticole et horticole indigéne. Les mesures prévues notamment aux chapitres 2, 3, 5, 6, 12, 16
et 17 du titre | sont de celles qui permettent de promouvoir le potentiel humain du secteur.

Viennent en encadrement des facteurs matériels (aides aux investissements) et humains (aides a
I"installation, mesures fiscales et sociales, etc.) des mesures d’ aides ala commercialisation, al’amélio-
ration des méthodes de production par rapport al’environnement et al’insertion des activités agricoles
dans le monde rural.

Le présent projet de loi présente donc un instrument global de soutien au secteur agricole, qui est
indispensable a garantir le maintien de ce secteur dans le cadre de I’ évolution de notre société (voir
situation des revenus).
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2.2. Les différentes productions
2.2.1. Les productions animales
2.2.1.1. La production laitiere

Le secteur du lait est soumis au régime des quotas laitiers. Ainsi, les quantités produites au niveau
national ne vont pas varier significativement. Le régime des quotas laitiers est assuré jusgu’ en 2006.
Au-dela, sa continuation est incertaine et dépend d’une analyse qui sera faite en 2003 par la Commis-
sion Européenne. Le Luxembourg dispose d’ un quota de 268 millions de kg de lait dont la production
est assurée par 1.152 producteurs en 2000. La valeur de la production s éléve a 3,3 milliards de LuF
départ ferme.

Vu cette situation, le prix du kg delait n’ est pas soumis ade fortes fluctuations. |11 anéanmoins connu
une baisse depuis 1991 jusgu’en 1996 pour reprendre de nouveau en 1997/98. A I’ heure actuelle, les
marchésinternationaux semblent caractérisés par une forte demande, ce qui laisse présager une stabilité
des prix.

Graphique 2: Evolution du prix du lait (prix hors TVA en F/kg a 3,7% mat. gr.)
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Le total des droits de production reste inchangé au niveau national. Néanmoins leur répartition au
niveau des producteurs est soumise ades variations plus ou moins fortes qui marquent une tendance ala
concentration. Les producteurs disposant d’un quota laitier inférieur a 200.000 kg sont en régression.
Dans ces catégories on peut remarquer que plus le quota laitier détenu est faible, plus vite il est aban-
donné. (voir tableau 3)



Tableau 3: Evolution de la production laitiére par classe de grandeur entre 1991 et 2000

Cl. de grandeur | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

(En 1.000 kg) Nombre de producteurs en chiffres relatifs (%)

0-60 105 99| 87| 74| 54| 39| 34| 37| 34| 32
60-100 127 | 133 | 124| 103| 95| 77| 73| 69| 68| 52
100-150 218 | 223| 21 | 209| 194 | 188| 177| 159| 157 | 14,2
150-200 214 | 225| 234| 232| 232| 231| 23 | 231| 227 | 21,3
200-250 187 | 205| 208 | 218| 229 | 248 | 248| 246| 246| 247
250-300 770 57| 70| 77| 90| 99| 111] 124| 12 | 124
> 300 62| 59| 67| 89| 107| 108| 127| 135| 148| 190
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 200,0 | 200,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 200,0 | 200,0

Quota total détenu en chiffres relatifs (%)

0-60 24| 25] 22 17| 12| o8] o7] o7] o07] o6
60-100 61| 66| 60| 47| 41| 32| 30| 28| 27| 18
100-150 158 | 165| 149| 14 | 124| 116| 106| 93| 90| 76
150-200 21| 236| 236| 223| 21,1| 202| 196| 193 | 185| 164
200-250 260 | 270| 264 | 264 | 263| 274| 266| 259| 254 | 240
250-300 121 92| 109| 114 | 126| 134| 146| 158 | 151 | 146
> 300 154 | 147| 161 | 195| 222 | 233| 250| 263 | 288| 350
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 200,0 | 200,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 200,0 | 100,0

La catégorie des producteurs disposant d'un quota laitier supérieur a 300.000 kg a connu la crois-
sance la plus spectaculaire. Leur part relative a triplé en I espace de 10 ans. En I'an 2000, 19% des
producteurs laitiers disposaient d’ un quota supérieur & 300.000 kg. Ils ont produit ensemble 35% de la
production laitiére. Cette évolution est plus marquée depuis que laréforme du systéme de quotas permet
le transfert par vente de ceux-ci.

En général, on peut toutefois remarquer que larestructuration s est faite trés lentement au coursde la
derniére décennie. Enfait, il y avait déja eu une restructuration pendant les années ‘80. Vu que la pyra-
mide d' &ge est tres favorable dans I’ OTE exploitation laitiére, il ne faut pas s attendre a de trés fortes
fluctuations dues a I’ &ge des exploitants.

Orientation:

Etant donné que la structure en général est plus ou moins saine au niveau des exploitationslaitieres, il
est nécessaire de favoriser maintenant larentabilité de laproduction. A lafin delapériode d’ application
delaprésente loi, il faudra étre capable de produire le lait pour un prix mondial qui sera 20% inférieur
au prix actuel. Les exploitations qui ne pourront pas relever ce défi seront contraintes a abandonner la
production laitiére a court terme.

Latendance vers |’ élargissement des capacités de production dans le secteur laitier va se poursuivre
encore dans I’ avenir, surtout dans la perspective de la levée potentielle du systeme de quotas en 2006.
Parallélement, il faudra poursuivreles efforts de rationalisation et de réduction des frais de production.

Lacréation d unefiliére professionnelle de transformation et de commercialisation delait biologique
en 2000 amontré le grand potentiel qui existe sur ce marché. 1l est maintenant indispensable d’ assurer [a
diversification de cette filiere et surtout de favoriser la production de lait biologique indigéne, qui est
encore trop peu développée par rapport au marché potentiel.

2.2.1.2. La production de viande bovine
Aprés la production laitiére, la viande bovine est la 2éme production de I’ agriculture luxembour-

geoise avec pres de 20% de la valeur totale de la production. Elle représente une quantité de prés de
17.000 tonnes produites annuellement.
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Graphique 3: Evolution de la production de viande bovine
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Il est aremarquer que cette production est largement excédentaire. Presgue lamoitié de la production
est exportée. 1l s agit en grande partie de viande destinée alatransformation. Toutefois e Grand-Duché
importe annuellement environ 6.000 tonnes de viande nécessaire pour satisfaire d’ une part la grande
demande de piéces nobles et d'autre part la demande de la restauration bon marché en produits
standards.

C’est surtout au cours de la deuxieme moitié des années ‘90 que la production de viande bovine
a connu une hausse. Parallélement on peut remarquer une légére baisse des exportations ainsi que
des importations ce qui laisse suggérer que la qualité de la viande indigéne est de plus en plus en
adéquation avec la demande des acteurs du marché national. Dans ce contexte, il importe de signaler
que les efforts du secteur agricole et notamment de la Chambre d’ Agriculture, ont contribué aaméliorer
la situation du marché de la viande bovine par I'introduction des labels Produit du terroir, Cactus-
Fleesch vum L étzebuerger Bauer et V& vum Séi. Jusgu’ ala premiére moitié des années ‘90, la viande
bovine luxembourgeoise était vendue de fagon anonyme et ce n’est qu’ a partir de 1995 que des actions
de marketing ont été utilisées pour communiquer au consommateur les atouts de la viande indigene et
pour créer une transparence pour le consommateur dans I’ensemble de la filiére, du point de vente
jusque dans I’ étable.

Si ces efforts de marketing ont certainement contribué a accroitre les parts de marché sur le marché
national, le graphique 3 montre dés 1996 une baisse notable des prix qui est due d’ une part ala satura-
tion générale des marchés et d’ autre part aux suites de la crise de la vache folle.

Le prix de laviande luxembourgeoise vendue sur le marché d’ exportation est nettement inférieur au
prix indigéne. La différence est fonction de la catégorie des bovins. D’ une fagon générale on peut dire
gueles prix delaviande bovine vendue al’ étranger sont de 20% a 35% inférieurs aux prix payés pour la
viande qui peut étre écoulée sur le marché luxembourgeois.

Ces différences s' expliquent par le fait que les animaux vendus pour la consommation indigene sont
destinés a la viande de boucherie, en grande partie labellisée, tandis que ceux exportés sont utilisés
majoritairement dans les filiéres de fabrication de produits a base de viande bovine.

La composition du cheptel bovin a connu de fortes mutations au cours des derniéres décennies.
En 1950, les vaches laitieres représentaient 90% du cheptel bovin alors qu'en 1999 leur part est
tombée a59%. L’ élevage de vaches alaitantes s’ est dével oppé surtout depuis I’ introduction des quotas
laitiers.

Depuis les 15 derniéres années, des efforts considérables ont été réalisés dans le dével oppement du
cheptel aracesviandeuses commele Limousin, le Charolais, le Bleu Blanc Belge, I’ Aberdeen Angus, la
Blonde d' Aquitaine et la Salers.



Tableau 4: Représentation des races bovines au Luxembourg

Races 1978 | 1981 | 1984 | 1987 | 1990 | 1993 | 1996 | 1999
Pie-Noire 118.234 | 107.577 | 109.998 | 90.008 | 78.457 | 67.480 | 69.056 | 74.229
Pie-Rouge 75.481 | 73.978 | 78.400| 72.474| 67.140 | 58497 | 53.180 | 45533
Limousine 7803 | 16221 | 16.613| 19.628 | 27.205| 32.992 | 39.078 | 45.167
Bl. Bl. Belge - - - - - - 15.858 | 11.785
Charolaise 4241| 5554 | 6463| 7.711| 11.120| 11536 | 11.049| 10.306
Adutres races 8811 | 9975| 0420| 18586 | 20748 | 34.656| 20.991 | 15.732
Total 214.570 | 213.305 | 220.894 | 208.407 | 213.670 | 205.161 | 209.212 | 202.752

Source: Statec, Recensement triennal du bétail

Orientation:

Devant lasaturation général e de ce marché au niveau européen, il ne semble pas opportun de stimuler
fortement cette production sans créer de nouveaux débouchés indigenes.

Un des éléments essentiels sera le développement de structures de découpe et de transformation
performantes de la viande bovine au Grand-Duché. En effet, de grandes quantités de viande bovine,
surtout des vaches de réforme, sont exportées pour étre abattues a I’ étranger en vue d’ une valorisation
dans des produits transformés (saucisse, saucisson, viande de conserve, ...). |l devrait également étre
possible de produire cette valeur gjoutée dans des entreprises luxembourgeoises.

Uneautrevoie seral’ amélioration de la qualité bouchére tout en maintenant les quantités produites et
en essayant de stabiliser le prix par des moyens de labellisation. Dans ce cadre une reconquéte des
marchés de la restauration collective et individuelle est indispensable.

Etant donné que la production bovine est la mieux adaptée aux conditions agronomiques du Grand-
Duché, il est nécessaire de I’ exploiter au maximum tout en valorisant le faible avantage comparatif.

Au niveau de la production bovine il faut souligner encore que la production de veaux est largement
déficitaire. Le veau de boucherie est un produit de qualité supérieure, mais sa production nécessite un
certain know-how qui est actuellement peu développé au Luxembourg.

La production indigéne a des difficultés a étre concurrentielle face a un type de production standar-
disée et industrialisée qui s est développé dans certains pays de I’ UE. Outre des efforts de production, il
faudra également développer les circuits de commercialisation de ces veaux indigenes.

2.2.1.3. La production de viande porcine

La production nationale de viande porcine enregistre toujours un grand déficit, méme s |'auto-
suffisance dans le secteur a évolué de 48% en 1991 a 60% en I’ an 2000. Le Grand-Duché de Luxem-
bourg reste donc largement tributaire des importations de I’ étranger ol la production de viande porcine
a évolué dans une large mesure vers une production industrielle.

Méme si les efforts qui ont été entrepris dans le passé pour stimuler cette production ont porté des
fruits modestes, il est nécessaire de continuer sur cette voie. La Chambre d’ Agriculture accueille ainsi
favorablement les possibilités données par e projet de loi sous avis qui prévoit une aide en capital pour
des nouvelles porcheries d’ élevage et d’ engraissement répondant au cahier des charges de la,,Marque
Nationale". Dans ce contexte, il faut signaler que le label Marque Nationale bénéficie de I’ appellation
européenne ,, Indication Géographique Protégée (IGP)“. Il n'y en a que cing pour la viande porcine en
Europe.

Le graphique 4 montre une évolution vers |’augmentation de la production. En 1999, elle a atteint
pour la premiére fois un volume de 12.000 tonnes. Cette augmentation s explique en partie par une
demande croissante pour lesjambons de la,, Marque nationale" dont le nombre commercialisé est passé
de 2.000 jambons en I’an 1991 a presque 27.000 en 1999. || est a prévoir que cette tendance va se pour-
suivre al’avenir.

En ce qui concerne I’évolution du prix départ ferme des animaux finis, il est a remarquer que ce
dernier a connu des fortes baisses en 1998 et 1999. La baisse des prix a été si intense que aussi bien les
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naisseurs que | es engrai sseurs ont connu de grandes pertes pendant ces années. En général les prix dela
viande porcine sont soumis a de fortes fluctuations souvent provoquées par les grands pays producteurs,
responsables de la surproduction.

Graphique 5: Evolution de la production de viande porcine
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Orientation:

Au niveau d’ un marché caractérisé par une surproduction, I’ objectif doit étre de mener une politique
de la qualité qui permet de se distinguer de la masse et de rester rentable. Une telle politique devra
permettre une augmentation graduelle de la production afin de tendre vers|’ autosuffisance au niveau du
pays et de la grande région.

Il faudradans ce cadre val oriser les arguments positifs qui sont basés sur une production liée au sol et
sur une tragabilité delafiliere qu'il conviendra de renforcer par I’ introduction du systéme SANITEL et
par |’ optimisation des circuits internes a lafiliére.

2.2.1.4. La production de viande de volaille

Au niveau de la production de viande de volaille et d oeufs, I"agriculture luxembourgeoise n’est
pratiquement pas présente. Quel ques producteurs de viande de poulet assurent 3% de la consommation
nationale de cette viande. Leur systéme de production est dans la majorité des cas inefficace ou mal
adapté, maisreste rentable grace au systeme de vente directe alaferme. Devant la croissance du marché
de la viande blanche, cette production constitue une alternative viable pour un certain nombre de
producteurs luxembourgeois. |l est nécessaire pour cela d ériger une filiére entiére depuis le poussin
jusqu’ ala carcasse emballée dans |e rayon des magasins, le tout situé sur le territoire du Grand-Duché.
Une étudey relative a été réalisée par la Chambre d’ Agriculture qui a déja élaboré une conception pour
réaliser cet ambitieux projet.

De cette étude, il ressort clairement qu’il importe de diriger cette production vers une production de
qualité dans un systéme extensif.

Ainsi la Chambre d’ Agriculture accueille-t-elle favorablement I’introduction dans le projet de loi
sous analyse de la possibilité de subventionner une production de viande de poulet dans un systéme
extensif.
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2.2.2. Les productions végétales

Tableau 5: Répartition des surfaces cultivées (en ha)

Années 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
surface agricole 125469 | 125742 | 127215 | 126.765 | 126.865 | 126.370 | 126.629 | 127.136 | 127.034 | 127.376
surface arable 55.394 55.036 57.476 57.233 57.841 58.383 60.209 61.242 61.264 60.701
prairies et patures 68.531 69.192 68.186 68.025 67.515 66.513 64.965 64.441 64.285 65.229
céréales 31.026 29.734 29.521 29.637 28.774 29.519 29.368 29.550 27.421 28.563
dont:  froment 7.955 8.148 8.368 9.029 9.335 9.716 9.674 9.693 7.707 10.738

orge 14.755 13.658 13.746 13.564 12.681 12.836 12.584 12.260 12.690 10.484

triticale 2.670 2.717 2.665 2423 2.874 3.032 3.096 3.419 2.718 3.624
plantes fourragéres 19.694 21.416 22.342 22.095 23.543 23.606 26.071 26.233 26.634 25.932
dont: mais 7.844 8.676 7.951 8.540 9.385 9.528 10.022 9.881 10.390 10.684

Source: STATEC

Leniveau élevé des surfaces en prairie et paturages ainsi que I’ augmentation des plantes fourragéres

confirment I’ orientation de I’ agriculture luxembourgeoise vers la production bovine liée au sol.

Les surfaces cultivées en céréales et en oléo-protéagineux sont globalement en légére diminution.
Ceci s'explique par une diminution des prix de plus de 30% programmeée par I’ UE et dans le cas du
Luxembourg, compensee de fagon insuffisante par des aides a |’ hectare, ainsi que par I’ orientation de
|"agriculture luxembourgeoise vers la production bovine. Il est a noter que la production de froment
panifiable pour laguelle un débouché régional apu étre créé par lelabel Produit du Terroir-L ézebuerger
Wees aaugmenté de fagon considérable. Par ailleurs, il est regrettable que, compte tenu d’ engagements
européensal’ OMC, il ne soit pas possible de développer une politique des matieres ol éo-protéagineuses
qui permettrait de développer cette production a des fins d’ alimentation animale.
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Graphique 5: Evolution des prix départ ferme hors TVA
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2.2.2.2. La culture de pommes de terre

La production de pommes de terre était jadis une culture traditionnelle (8.130 ha en 1950, 830 ha
actuellement) au Luxembourg. On remarque que cette production s oriente de plus en plus vers la
production de plants de pommes de terre en négligeant toutefois la production de pommes de terre de
consommation. Vu que les conditions agronomiques au L uxembourg sont plut6t favorables alaproduc-
tion de pommes de terre, il est nécessaire de soutenir cette production au Grand-Duché. La Chambre
d’ Agriculture fait des efforts considérables au niveau de la vulgarisation et de la labellisation, efforts
qu'il convient encore de renforcer.

2.2.2.3. La production agricole a des fins industrielles

Les productions agricoles a destination non alimentaire peuvent étre d’'un intérét croissant pour
notre agriculture. Un sujet bien connu est celui des combustibles renouvelables comme par exemple
le ,biodiesel”. Les fibres végétales trouvent également de nombreuses utilisations dans I'industrie.
D’autre part, la culture de plantes énergétiques (qui peuvent étre des plantes fourragéres) pour la
production de biogaz doit continuer a étre étudiée est exploitée. Ces cultures pourront aterme constituer
une diversification pour I'agriculture qui contribuera sensiblement a I’améioration de I'image de
|"agriculture dans notre société. Le préalable a ces développements est une politique énergétique
cohérente.

2.2.3. La production horticole

L horticulture luxembourgeoise comprend les cultures maraicheéres, les cultures d’ arbres fruitiers et
les pépiniéeres ornemental es et forestieres. Actuellement la surface consacrée aux productions horticoles
s éléve a 247 ha dont seulement 15 ha sont utilisés pour la production maraichere. Avec 15 ha, la
production maraichére est nettement déficitaire de sorte que plus de 90% de fruits et 1égumes sont
importés. En valeur monétaire les importations représentent 4,5 milliards de francs.

Etant donné que de nombreux produits horticoles importés peuvent étre cultivés dans notre pays, le
Gouvernement travaille depuis plusieurs années sur un projet permettant de réaliser des zones horti-
coles. En dehors d'une production de produits frais, les zones horticoles permettraient également la
création de nombreux emplois. La Chambre d’ Agriculture rappelle encore une fois a ce propos, que les
procédures nécessaires a la création de zones horticoles doivent étre accél érées sans quoi de nombreux
jeunes disposant d’ une qualification en horticulture risquent de se retrouver sans emploi.

Au-dela du caractéere d’ urgence que revéte la création de zones horticoles, la Chambre d’ Agriculture
insiste que la création de ces zones ne devra pas seulement consister en la simple mise a disposition
matérielle de terrains et d'infrastructures, mais qu'il conviendra également de mettre a disposition des
jeunes qui s'y installent un encadrement renforcé du point de vue vulgarisation et suivi des débouchés.
L' avantage de la création de zones horticoles sera donc non seulement un apport matériel, mais sera
constitué essentiellement par la concentration de moyens matériels et intellectuel s dans e but de renfor-
cer le secteur horticole avec des conséquences favorables en matiére d emplois et d’ amélioration de
notre balance commerciale.

2.2.4. La viticulture

La situation du secteur viticole est caractérisée par deux aspects essentiels.

D’une part, il s'agit del’amélioration qualitative. D’ énormes efforts ont été investis dans|’améliora-
tion qualitative des vins durant les dix derniéeres années. Les é éments mis en oeuvre pour améliorer la
qualité des vins sont:

¢ I"introduction du rendement limite a |’ hectare
e ladiversification de I’ offre
e |"amélioration des techniques d' élaboration a partir de raisins sélectionnés
¢ lasubstitution des cépages ne répondant plus aux exigences des consommateurs, par des cépages de
qualité.
Ce processus d’ amélioration qualitative des vins luxembourgeois a abouti a des résultats trés positifs
de sorte que, lors de concoursinternationatix, nos vins remportent régulierement des résultats brillants.
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D’ autre part, lavente de vins luxembourgeois sur le marchéindigene achuté de 31 litresen 1989/90 a
20 litres en 1999/00 (voir tableau 6).

Tableau 6: Evolution de la vente de vins au Grand-Duché (litres par habitant)

Types de vins 89/90 | 90/91 | 91/92 | 92/93 | 93/94 | 94/95 | 95/96 | 96/97 | 97/98 | 98/99 | 99/00
blanc luxbg. 31 29 26 25 25 24 21 21 20 19 20
blanc étranger 3 5 8 2 13 12 10 11 13 15 14
rouges et rosés 24 26 25 22 29 28 30 29 29 30 29
Total 58 59 59 49 67 64 61 61 62 64 63

Source: Rapport d' activités du Ministére de I’ Agriculture, de la Viticulture et du Développement rural

L analyse de ce tableau améne aux conclusions suivantes:

1. La consommation totale de vins par téte d’ habitant a augmenté de 5 litres durant les dix derniéres
années. Dans ce contexte, il faut tenir compte que dans le méme espace de temps, la population indi-
gene a augmenté de 40.000 personnes.

2. Sur ce marché en croissance, laconsommation de vinsindigénes adiminué de 11 litres par habitant.

3. Laconsommation par téte d’ habitant de vins blancs étrangers a augmenté de 11 litres, ce qui signifie
gue I’on consomme quatre fois plus de vins blancs étrangers au Luxembourg qu’il y adix ans. La
consommation de vins rouges et rosés a augmenté de 2% dans le méme espace de temps.

En d’ autres termes, sur un marché en pleine croissance, une grande partie du vin luxembourgeois a
été substituée par des vins étrangers malgré une amélioration considérable de la qualité du vin
luxembourgeois.

Il s'agit donc de prime abord d'un probléme de marketing dont souffre la viticulture luxembour-
geoise et ceci sur un marché ou la compétitivité est tres intense. |l est par conséquent treés urgent de
mener une politique résolument active pour le secteur viticole, en intensifiant les efforts pour soutenir la
profession dans la réalisation d’ une conception globale de marketing.

2.3. L’évolution du comportement des consommateurs

En matiére de politique de la consommation, la Chambre d’ Agriculture attire I’ attention sur le fait
gue la politique de la concurrence liée a la croissance des grands groupes agroalimentaires a mené
|"agriculture dans une situation de quasi-dépendance de la grande distribution qui dicte aussi bien les
prix que les standards de production.

Ainsi peut-on estimer que moins de 5% du volume de production de I’ agriculture est vendu par un
contact direct du producteur au consommateur, que la part des aliments ayant subi une transformation
agroalimentaire majeure oscille entre 65% et 90% (en fonction de la définition donnée au terme , trans-
formation") des volumes produits et que la part des matieres alimentaires distribuées dans des systemes
types ,,grande surface” est de 65% a 75%. Ces modes de transformation et de distribution ont eu au
cours de leur dével oppement une grande influence sur I’ évolution de la qualité des produits agricoles et
du conditionnement de ceux-ci. Un changement de cap radical des méthodes de production au niveau de
laferme n’est dés lors pas possible sans une adaptation de I’ ensemble des filieres.

En cequi concernelesprix, le niveau delaproduction n’ est pas maitre de lafixation des prix de vente
de ses produits (excepté la vente directe dont le volume reste limité par les contraintes spatiales). Au fil
desannées, il S est avéré de plus en plus que ¢’ est les clients (I’ industrie agroalimentaire et/ou la distri-
bution) qui ont imposé les prix et que ¢’ est le secteur de production primaire qui a adapté ses méthodes
de production par des efforts incessants de rationalisation, ce qui a mené a cette ,, agriculture indus-
trielle* que I'opinion publique juge actuellement responsable de tous les maux liés a la maladie de
I’"ESB ou alafievre aphteuse.

Cette évolution a pourtant longtemps été jugée favorable au consommateur étant donné qu’elle a
permis comme le démontrent les chiffres ci-dessous de réduire de fagcon considérable la part du revenu
des ménages consacrés a |’ alimentation. Les derniers chiffres montrent que pour la premiére fois, les
dépenses des ménages pour I’ adimentation diminuent en 1998 non seulement en chiffres relatifs mais
également en chiffres absolus.
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L’ adaptation de la production a une demande changeante est pour I’ agriculture une condition indis-
pensable afin de pouvoir subsister along terme. Actuellement cette adaptation doit s orienter non plus
vers une augmentation des quantités mais vers une production de qualité.

Le consommateur est devenu de plus en plus exigeant en ce qui concerne la qualité des produits.
Malheureusement, il N’ est pas toujours prét a payer laqualité supérieure. De plus, laqualité ne selimite
plus aux caractéristiques intrinséques du produit. Souvent la méthode de production (culture raisonnée
ou biologique, produit régional) intervient dans la désignation de la qualité. Sous-entendu dans la
méthode de production est e respect del’ environnement. L es normesimposées dans ce domaine sont de
plus en plus exigeantes. |l est a noter cependant que I’ aspect qualité du produit est souvent percu de
facon différente par le secteur professionnel de I’ alimentation que par le consommateur individuel.

Tableau 7: Répartition des dépenses des ménages par catégories de biens et services

Catégories d:n bII_ ir;s et services 1977 1993 1998
Aliments 98.498 168.530 157.500
Boissons, tabacs 27.171 49.135 55.137
Dépenses dans restaurants, cafés 11.754 61.198 138.34
Vétements et chaussures 30.663 127.358 104.596
Habitation et énergie 44.479 447.801 481.829
Appareils ménagers 34.857 140.105 144.905
Produits de beauté et de santé 10.664 53.627 87.954
Transport et communication 51.752 254.314 310.240
Education et loisir 22.199 127.065 156.189
Autres 26.706 99.261 125.082
Tota 358.743 1.528.394 1.761.786

Catégories de biens et services

en %

Aliments 275 11 89
Boissons, tabacs 75 3,2 31
Dépenses dans restaurants, cafés 3,3 4,0 79
Vétements et chaussures 8,5 8,3 59
Habitation et énergie 12,4 29,3 274
Appareils ménagers 9,7 9,2 8,2
Produits de beauté et de santé 3,0 35 5,0
Transport et communication 14,4 16,6 17,6
Education et loisir 6,2 8,3 89
Autres 7,5 6,6 7,1
Total 100 100 100

Source: Chambre d’ Agriculture sur base des données du Statec

Les efforts d’amélioration qualitative des produits doivent également procurer des revenus supplé-
mentaires al’ agriculteur. En effet, un produit de qualité supérieure, tel que souhaité par le consomma-
teur, et imposé via le pouvoir Iégidatif, apporte un surplus au consommateur qu'il doit étre prét a
rémunérer. Mais pour ce faire, il est indispensable d'informer le consommateur sur les caractéristiques
des produits alimentaires ainsi éaborés. Sans information spécifique au niveau du consommateur, et
sans un marquage adéquat des qualités du produit, le seul facteur prix sera déterminant au moment de
I"achat. Or, I"information du consommateur de lapart d’ un secteur caractérisé par une structure atomis-
tique s avere tres difficile voire méme impossible. C' est pour cette raison, que le pouvoir législatif doit
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mettre aladisposition du secteur agricoleles moyens nécessaires pour promouvoir les produits de haute
qualité, afin qu’une part de la valeur ajoutée parviendra a celui qui I'a créée.

Vu lacrise de I'ESB et la prise de conscience croissante des consommateurs des problémes liés a
la santé alimentaire, il convient de se demander si, dans le cadre d une politique de développe-
ment durable, une alimentation a des prix inférieurs aux co(ts de production régionaux est encore
raisonnable.

2.4. Des moyens pour agir sur la demande

Si le légidateur al’intention de soutenir |a production de biens alimentaires pour une demande qui
s oriente nettement et de plus en plus vers|’ origine, laqualité et la sécurité alimentaire, il est indispen-
sable de renforcer de fagon considérable e processus entamé par notre agriculture depuis quelques
anneées.

2.4.1. La labellisation

La spécificité de I’ agriculture luxembourgeoise est d’ avoir su orienter ses productions sur la qualité
et I’origine des produits. La convergence entre les intéréts des consommateurs et des acteurs écono-
miques a donné naissance aux différents labels qui s étalent sur toute la filiére de production, de
|"agriculteur jusqu’ au consommateur.

La Chambre d Agriculture s'est rendue sur cette voie en créant le ,Label Produit du terroir
—L étzebuerger ...“. Un cahier des charges minutieusement établi, auquel la production correspon-
dante doit répondre, garantit une qualité supérieure au consommateur. La plus-value générée de
cette fagon doit permettre de produire d’une fagon rentable afin de garantir un revenu satisfaisant a
|"agriculteur.

Une autre facon de procéder est la production de produits régionaux de haute qualité ou de produits
biologiques cultivés selon un cahier des charges. Nombreuses sont ces initiatives qui ont vu le jour au
cours de laderniéere décennie et qui se réjouissent en plus d’ un succes remarquable aupres de différents
segments de consommateurs. Toutefois, ces initiatives sont accompagnées par de grands efforts aréali-
ser que ce soit au niveau de |’ élaboration d’ un concept, de I’ encadrement des agriculteurs ou de la créa-
tion de réseaux de distribution, de commercialisation et de promotion. L’ entiéreté de ces structuresn’ est
pas encore assurée ou garantie. || est nécessaire d' offrir un soutien aces initiatives qui représentent une
aternative rémunératrice & de nombreuses productions traditionnelles, tout en reconnaissant qu’' une
multiplication trop grande d’ actions non coordonnées risque de déstructurer le marché.

La concentration au niveau des grands groupes industriels, la montée en puissance de la grande
distribution et I’ augmentation de I’ intensité concurrentielle notamment de la part de marques commer-
ciales privées tendent a fragiliser nos filiéres nationales qui produisent et commercialisent les produits
sous label. C’est pour cela que notre Chambre insiste sur la nécessité absolue d’ une participation active
de I'Etat et d’un soutien financier accru pour ancrer les produits de notre agriculture sur le marché
indigene. Ce n’'est qu’a cette condition que I’ agriculture réussira a maintenir sa part de marché sur
le marché indigéne et pourra espérer a terme de pouvoir obtenir une meilleure rémunération pour
son travail.

2.4.2. Larecherche, la vulgarisation et la formation continue

Afin que I’ agriculture puisse répondre efficacement et rapidement aux exigences des marchés, il est
nécessaire que les nouvelles méthodes et techniques de production, ainsi que les connaissances sur
|”évolution des marchés soient mises a la disposition de la pratique dans les meilleurs délais afin que
|"agriculture luxembourgeoise sache profiter des nouvelles connaissances le plus vite possible afin de
rester compétitif sur le marché. Pour cette raison, il est indispensable que le réseau de vulgarisation soit
doté des moyens et équipé du matériel nécessaires pour assurer ses taches.

La Chambre d’ Agriculture tient a rappeler son attachement a une formation initiale et continue de
haut niveau dans le cadre des différentes productions agricoles, horticoles, viticoles et sylvicoles. Elle
insiste sur la nécessité impérieuse de moderniser et d améliorer rapidement lesinfrastructures du Lycée
technique agricole et d'y prévoir également les structures nécessaires pour une formation continue effi-
cace sous |’ autorité de la Chambre professionnelle.
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Rappelons que la Chambre d’ Agriculture est persuadée que la formation agricole doit étre orientée
sur la pratique et que dans ce cadre il y alieu de concevoir notamment un modéle de travail qui inclut
une collaboration étroite avec la profession.

3. ANALYSE DES ARTICLES

Ad article 1

L article | définit I’ objectif du présent projet de loi.

Le présent projet de loi est innovant dans le sens qu'il ne prend plus simplement en considération le
seul aspect de la production de produits agricoles, mais qu'il tient compte également des spécificités et
fonctions multiples de I’ agriculture, qui sont I’ occupation du territoire dans les régions rurales, |’ entre-
tien de I’ espace naturel et du paysage et la protection de I’ environnement. On parle donc de la promo-
tion d’'une agriculture multifonctionnelle en liaison avec un développement intégré des zones rurales.

Il s'inscrit ainsi dans la ligne de la palitique agricole européenne, qui ne se borne plus a un smple
support des produits, mais s’ oriente progressivement vers un soutien découplé de la production et ciblé
sur I’ activité agricole elle-méme, enincluant des aspects qui ne sont pas seulement liésalaproduction.

Comme les lois agraires précédentes, ce projet de loi contient un ensemble d’ outils de soutien au
secteur agricole qui doivent lui permettre de continuer a s adapter en fonction des exigences de la
société d'aujourd’ hui.

Il est anoter ace propos que I’ objectif de I’ accroissement de la productivité et de la compétitivité de
|"agriculture, prévu expressément dans la précédente loi agraire, ne fait plus partie des buts énoncés a
cet article. Si I"abandon de I’ objectif de la productivité correspond bien au revirement de la politique
agricole commune, I’ abandon de |’ objectif dela compétitivité trahit un état d’ esprit qui n’ est pas adapté
alarédité de la situation des marchés agricoles. En effet, au niveau des produits agroalimentaires, les
marchés ont atteint des degrés de concurrence tels, que les produits issus de |’ agriculture luxembour-
geoise risquent d’ étre évincés tout simplement des marchés. |1 ne suffit pas de décréter quel’ agriculture
luxembourgeoise doit produire des produits de qualité plutot que de consommation de masse tout en
respectant les exigences de |’ environnement naturel, encore faut-il vendre ces produits dans un marché
qui, méme pour les produits de qualité, devient de plus en plus concurrentiel.

La Chambre d’ Agriculture note également avec regret, que I’ objectif ,,d assurer un niveau de vie
équitable alapopulation agricole n’est plus cité expressis verbis dans les objectifs du présent projet de
loi. Lanouvelle formulation prévoit par contre de soutenir ,I’amélioration des structures et conditions
de production, du revenu et du niveau de vie de I’ agriculture® . Cette nouvelle formulation montre bien
sr lavolonté du gouvernement d’ améliorer la situation par rapport a celle existante actuellement, mais
€elle ne comporte plus ni I’ énoncé du but a atteindre (niveau de vie équitable), ni une référence au niveau
atteint par d'autres groupes sociaux de notre société. Or, les statistiques montrent clairement (voir
graphique 1) que dans son ensemble, I’ agriculture reste loin derriére les autres secteurs au niveau du
revenu, et que ce décalage '’ est pas comblé malgré les aides au revenu substantielles qui lui ont été attri-
buées au cours des derniéres années.

Par contre, le texte de |’ article 1 se montre plus explicite en ce qui concerne les domaines d’ activité
de I'agriculture, en citant, outre la production de produits alimentaires de qualité et diversifiés, la
production de matiéres a vocation énergétique, |’ entretien des paysages, |a préservation des ressources
naturelles et de la biodiversité ainsi que le renforcement du tissu économique et social des régions
rurales.

La Chambre d’ Agriculture souscrit pleinement a ces objectifs de I’ article premier, ceci d autant plus
que I’agriculture luxembourgeoise s est déa fortement engagée dans ces orientations au cours des
derniéres années, comme il ressort du chapitre 1 du présent avis. Elle regrette cependant le manque
d’ambition en matiere de définition d’ un objectif de revenu ainsi que |’ atténuation trop forte des aspects
économiques de la production.

Ad article 2

L article 2 constitue la base |égale pour définir les notions d' exploitant agricole et d’exploitation
agricole, d’ agriculteur atitre principal et d’ agriculteur atitre accessoire. Ces définitions feront I’ objet
d’un reglement grand-ducal dont un projet a été joint au présent projet de loi.
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La Chambre d’ Agriculture accueille favorablement cette fagon de procéder qui donne la possibilité
debien cibler lesdifférentes aides en fonction du type d’ exploitation, et des besoins qui en découlent.

Ad article 3

L article 3 fixe les conditions minimales a respecter par les exploitations agricoles a titre principal
désirant bénéficier d'une aide a I’ investissement. Ce régime d’ aides est destiné a moderniser les béti-
ments et installations et |es équipements afin d’ améliorer les revenus et les conditions de vie, de travail
et de production des agriculteurs.

Le point (2) de cet article confie la mise en oeuvre des principes prévus au point (1) a un réglement
grand-ducal et prévoit la possibilité de déroger a la condition de durée de tenue d’une comptabilité
moyennant ce méme reéglement et ceci pour des investissements réalisés au cours des années 2000 et
2001.

Au point de vue delaforme, laChambre d' Agriculture est d’avisqu'il n’est pas utile de confier cette
dérogation au réglement grand-ducal, mais que c'est alaloi delaprévoir. Ceci d autant plus que laloi
prévoit déja elle-méme la limite d une telle dérogation (investissements réalisés au cours des années
2000 et 2001).

En ce qui concerne la période pour laquelle cette dérogation est prévue, la Chambre d’ Agriculture
estime qu’ elle doit également étre prévue pour des investissements qui seront réalisés en 2002. En effet,
prenons I’exemple d’une exploitation agricole réalisant un investissement durant |I'année 2002. Elle
devra faire preuve en application du point f) d’une comptabilité depuis au moins un an, c.-ad. une
comptabilité de |’ exercice 2001. L’ établissement d’ une comptabilité, notamment par les Services Agri-
gestion ou SER, présuppose que le début de cette comptabilité coincide avec le début de |’ année civile.
Dans|’ hypothése quelaloi sous examen ne serad’ application qu’en fin d’ année 2001 et que les deman-
deurs potentiels ne sont pas censés connaitre une [oi non encore votée, on peut supposer que les exploi-
tations qui voudraient investir en 2002 et qui n’ont pas encore entamé une comptabilité en 2001 ne
pourront pas avoir acces aux aides, du fait qu’ elles ne pourront pas produire une comptabilité compléte
de I'année 2001 au moment de la présentation de la demande d’ aide.

C'est pour cette raison que la dérogation prévue pour les investissements réalisés au cours des
années 2000 et 2001 devra étre étendue également a ceux réalisés en 2002.

Le paragraphe (3) de I’ article 3 prévoit que les données comptables des expl oitants agricol es bénéfi-
ciairesd aides au titre de I’ article 3 doivent é&tre mises aladisposition du Service d’ Economie Rurale et
de I’ Administration des Services Techniques de I’ Agriculture aux fins d’ évaluation et de suivi de la
mise en oeuvre de ce régime d’aide.

Si laChambre d’ Agriculture estime normal que les demandeurs d aides fournissent aux administra-
tions concernées lesinformations reguises pour remplir les critéres d éligibilité prévus par laloi, elle ne
voit pas le hien-fondé de I’ exigence de mettre a disposition en continu les données comptables de ces
exploitations. En effet, lamise adisposition de données comptables aux fins statistiques et d’ évaluation
des politiques agricoles est réglée par d' autres réglementations déja applicables. Il n'y a pas de raison
d’introduire des dispositions spécifiques dans cetteloi, surtout avec des formulations aussi vagues en ce
qui concerne I’ utilisation de ces données et les administrations destinataires, et sans qu’ elles soient
assorties d'une assurance sur la confidentialité de données personnelles. Par conséquent, la Chambre
d’ Agriculture exige de supprimer ce paragraphe (3).

Ad article 4

L article 4 énumeérelesobjectifs qui devront étre visés par lesinvestissements réalisés dans ce cadre.

Laseule différence significative par rapport au régime d’ aide prévu danslaloi agraire précédente, est
celle que les activités touristiques et artisanales ne sont plus éligibles au titre de diversification des acti-
vités sur I’ exploitation.

Laliste desinvestissements ainsi que d’ éventuelles conditions liées a ceux-ci est fixée par réglement
grand-ducal, ce qui permet une adaptation flexible de ces investissements a1’ évolution des techniques
agricoles.

Ad article 5

L'article 5 prévoit d exclure du présent régime d aides les investissements qui ont pour effet la
production de produits qui n’ont pas de débouchés normaux sur les marchés, et d’ adapter I’ éligibilité
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des aides aux restrictions quantitatives imposées par des réglementations européennes dans certaines
productions.

En ce qui concerne ce dernier aspect, ¢’ est surtout la production laitiére qui est concernée en ce sens
qu'il s agit notamment lors de la construction d’ une étable pour vaches laitiéres, de limiter ladimension
de !’ étable en fonction du quota laitier disponible sur I’ exploitation. Cette disposition faisait déja partie
de I'ancienne loi agraire.

De facon générale, la réglementation européenne ne prévoit pas de subventions aux secteurs dgja
caractérisés par une surproduction, comme p. ex. la production porcine et avicole. Etant donné que le
Luxembourg n’est pas autosuffisant en viande porcine, et qu’il y a une demande croissante de viande
porcine de qualité comme celle produite sous le label de qualité Marque Nationale, il a été possible de
négocier une augmentation de la capacité pour produire de la viande porcine Marque Nationale dans le
cadre du plan de développement rural du Grand-Duché de Luxembourg, ce qui n’ était pas possible sous
|"ancienne loi agraire. Pour étre éligibles aux aides, |les investissements doivent porter sur une nouvelle
construction ou sur la modernisation d’ une ancienne porcherie en vue de répondre aux normes fixées
par la réglementation en matiére de la Marque Nationale.

Des aides seront également possibles pour la production de volailles répondant a des critéres de
qualité spécifiques. L’ aide aux investissements dans ces deux domaines est a considérer comme une
mesure permettant de diversifier I agriculture luxembourgeoise par rapport aux productions laitiéres et
bovines prédominantes. La Chambre d’ Agriculture accueille favorablement cette ouverture desaides a
des secteurs pour lesquels notre pays présente des déficits importants.

Ad article 6

L article 6 fixe les taux de subvention pour les différents types d’investissements, ainsi que les
plafonds par exploitation pour la durée du présent régime. Les investissements pris en compte pour le
bénéfice d'aides dans |e cadre du présent régime ne peuvent dépasser la somme de 375.000 euros dans
le cas des exploitations agricoles, et de 625.000 euros pour les exploitations horticoles et les exploita-
tions viticoles qui transforment et commercialisent eux-mémes leurs vins.

Ceci constitue une augmentation sensible de ces plafonds par rapport a I’ancienne loi agraire,
augmentation qui se justifie d'une part par la taille croissante des exploitations et d autre part par
|”augmentation considérable des colts des investissements au cours des dernieres années. Le niveau
absolu de ces plafonds peut étre estimé comme adéquat a1’ heure oul le présent projet est dans la procé-
durelégidative. Il est pourtant difficile dejuger si tel seraencorelecasverslemilieuou verslafindela
période d’ application delaprésenteloi. C' est pourquoi, la question pourrait étre posée s'il ne serait pas
opportun de prévoir dans le présent projet une disposition habilitant a relever ces montants par regle-
ment grand-ducal, comme ¢’ était prévu dans|’ancienneloi agraire (art. 9. point (2) dernier alinéa dela
loi modifiée du 18 décembre 1986).

Différentes majorations de ces plafonds sont prévues d' une part pour des investissements spéci-
fiques, d’autre part pour des types d’ exploitations spécifiques.

En ce qui concerne les types spécifiques d’investissements pour lesquels des augmentations sont
prévues, c.-&-d. I’acquisition de machines a utilisation en commun entre plusieurs exploitations, les
co(ts supplémentaires en cas de transplantation de bétiment d’exploitation ainsi que la réalisation
d'installations de biométhanisation, la Chambre d' Agriculture est d’accord avec le principe de ces
augmentations, ainsi qu’ avec les montants prévus (sans préudice de la remarque ci-dessus).

Par contre, les augmentations prévues en faveur de différents types d’ exploitations telles que les
associations de producteurs et les exploitations en commun de plusieurs freres et/ou soeurs, soulévent a
I"avis de la Chambre d’ Agriculture une question plus fondamentale, non seulement pour |’ application
des plafonds d'investissements prévus a cet article, mais également a |’ égard d' autres dispositions de
cetteloi, tellesquelesaides aux jeunes agriculteurs, ainsi qu’ al’ égard de certaines aides alaproduction.

En effet, le traditionnel modéle de I’ exploitation familiale, ot une unité d’ exploitation correspondait
en général avec une cellule familiale ne répond plus a tout I’ éventail de structures d’ exploitation que
nous connaissons a I” heure actuelle.

Si lamagjoration des plafonds proposée en cas d’ association correspond a |’ idée qu’ une association
entre plusieurs unités d’ exploitations doit pouvoir bénéficier d’ aides a des investissements en commun
plus importants, tout en déduisant un certain avantage économique engendré par une forme d’ exploi-
tation plusrationnelle, celle proposée en cas de gestion d’ une exploitation par plusieurs fréres et soeurs
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est traitée de fagon différente, et pour les cas d’ une grande exploitation, gérée par 2 générations diffé-
rentes, rien n'est prévu.

Un exemple un peu schématique, admettons le, peut illustrer la disparité: Deux exploitations (donc
en principe deux familles) de 50 ha qui sont associées, disposent d'un plafond subventionnable de
1,75 fois le montant de 375.000 euros soit 656.250 euros. Deux freres ou soeurs (avec leurs familles
respectives) qui sont installés sur une exploitation de taille identique (100 ha) n’ont qu’un plafond
subventionnable de 1,5 fois le montant de 375.000 euros, soit 562.500 euros. Un pére de 45 ans et son
fils de 25 ans qui exploitent la méme taille d exploitation n"ont qu’un plafond subventionnable de
375.000 euros (aucune augmentation de plafond prévue).

Or, on constate de plus en plus une orientation des exploitations vers des tailles relativement impor-
tantes gérées par plusieurs cellules familiales, sans que ces exploitations ne répondent nécessairement a
une logique de fusion ou d association. On peut estimer que ces exploitations sont discriminées par
rapport aux associations, surtout que les exploitations associées bénéficient également d’avantages
considérables lors de I’ octroi d’aides directes ou de droits a la production.

La Chambre d’ Agriculture estime que cette situation mérite une discussion approfondie englobant
différents aspects de ce projet. C'est pourquoi, €lle y consacre un chapitre spécial en fin de cet avis
(proposition complémentaire).

En ce qui concerne les taux d'aides, ceux-ci sont fixés a 40% du colt pour les investissements
immeubles et a 25% pour les autres biens. Dans la partie du territoire considérée comme zone défavo-
risée, ces taux sont de 50% resp. de 35%. Celarevient a dire que les exploitations agricoles proprement
dites bénéficient des taux d’ aides de 50% respectivement de 35% et les exploitations viticoles et horti-
coles des taux normaux c.-a-d. de 40% respectivement de 25%.

L'ainéa (10) prévoit une aide en capital de 90% pour le surcolt (hors plafond) engendré par
I utilisation de matériaux traditionnels pour assurer une meilleure intégration des bétiments nouveatix
aux bétiments existants a valeur architecurale particuliére ou pour préserver le paysage en cas de cons-
tructions établies en zone verte. |l va sans dire que de telles prescriptions liées a ces deux objectifs ne
doivent pas constituer des entraves majeures alafonctionnalité des bétiments a construire, ni conduirea
des colts excessifs.

Au point devue formel, il convient deremplacer ala premiérelignedu point (10) le verbe,, assumer”
par ,, assurer”.

Une autre remarque qui S'impose, concerne le subventionnement des frais d’ infrastructure a 100%
dans le cas de la transplantation d’ une porcherie en dehors d' une agglomération. La Chambre d’ Agri-
culture constate que |’ évolution de la popul ation de plus en plus non agricole dans |es agglomérations, et
|” agrandissement des exploitations en général, crée une pression considérable sur I’ activité agricole, qui
mene a construire non seulement les porcheries en dehors des agglomérations, mais de plus en plus
souvent également les étables pour bovinset lespoulaillers. Lebut est d’ éviter des conflits avec lapopu-
|ation non agricole.

C’est pour cette raison que la Chambre d’ Agriculture est d’avis que I'aide en capital au taux de
100% ne devra pas se limiter aux seuls frais des infrastructures liées a la transplantation des porche-
ries, mais qu’ elle devra étre accordée lors de la transplantation de toutes les constructions destinées a
héberger des animaux. Elle propose de modifier le texte du projet de loi dansle sens d’ une application
plus générale, tout en laissant la possibilité de restreindre par reglement grand-ducal cette application a
des cas précis (notamment les porcheries).

Ad article 7

L article 7 prévoit des aides a I'investissement pour les exploitations agricoles a titre accessoire et
pour celles atitre principal qui ne répondent pas aux critéres del’article 3. Il s'agit d’ un régime d’ aides
simplifié qui est destiné en d'autres termes a remplacer les dispositions prévues a I'article 13 de
I’ancienne loi agraire.

Le plafond fixé par exploitation est plus bas que celui del’article 6. | s'éléve a 187.500 euros et les
taux de subvention en capital sont fixés a25% pour lesimmeubles et a15% pour |es autres biens. Toute-
fois pour la zone défavorisée ces taux d’aides sont de 35% resp. de 25%.
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Les différences essentielles par rapport al’ article 3 sont e plafond moins élevé, e fait que les aides
prévues al’ article 6 sont également accessibles aux exploitations atitre accessoire, et les critéres moins
stricts a respecter pour démontrer la viabilité économique (voir reglement grand-ducal).

La Chambre d’ Agriculture approuve cette approche, qui prévoit un cadre d’ aide plus souple pour des
investissements moins importants, accessibles également aux exploitations a titre accessoire, tout en
assurant que celles-ci doivent également faire preuve d’ un certain niveau de viabilité économique.

Dans cet article, il est prévu expressement une exclusion des bénéficiaires d’ une pension de vieil-
lesse, condition qui est également prévue dans |e cadre de la définition des agriculteurs atitre principal
au niveau du réglement grand-ducal. La Chambre d’ Agriculture partage cette démarche du gouverne-
ment de ne plus accorder dorénavant d' aides aux investissements aux exploitants qui ont une pension de
vieillesse, lorsque dans ces exploitations la succession N’ est pas assurée.

Ad article 8

Cette disposition, qui faisait d§japartie del’ ancienneloi agraire, précise que les aides sont accordées
sur les codts hors TVA des investissements et dans la limite de prix unitaires a fixer par réglement
grand-ducal.

La Chambre d' Agriculture analysera avec soin ces prix unitaires soumis pour avis en annexe du
reglement grand-ducal, afin que ces prix soient fixés de telle sorte a correspondre le plus prés possible
aux prix de ces matériels sur le marché.

Ad articles 9 et 10
La Chambre d’' Agriculture n’'a pas d’ observation particuliére a formuler.

Ad article 11

L article 11 prévoit un régime d’ aides spécifiques pour lesjeunes agriculteurs et fixe les conditions a
remplir par les bénéficiaires.

L e principe des mesures prévues en faveur des jeunes agriculteurs est semblable a celui appliqué en
vertu de I’ancienne loi agraire. |l s agit:
e d’une prime de premiére installation
e d'une bonification du taux d'intérét pour financer la reprise
e du remboursement des droits d’ enregistrement et de transcription
e d'un abattement fiscal spécial

Durant la période de 1991 a 2000, 639 jeunes agriculteurs se sont install és, ce qui revient a 64 instal-
lations par an. Bien que le nombre d’ exploitations va continuer a régresser dans les années a venir, il
faut tout de méme veiller & ce gqu’un nombre suffisant d’ exploitations agricoles puisse étre maintenu.
L’ agriculteur ne pourraen effet jouer le réle de moteur dans le domaine fort complexe de la sauvegarde
des équilibres régionaux, sectoriels, écologiques et sociaux que si le maintien d’une population suffi-
sante dans |’ ensemble des zones rurales du pays est assuré. L’ encouragement des jeunes a choisir la
profession d' agriculteur est donc primordial et les conditions d'installation doivent comporter comme
dans |e passé des éléments d'incitation efficaces.

Certaines conditions énumérées au paragraphe (1) del’ article 11 du présent projet ont été maintenues
par rapport alalégidation antérieure, comme |’ &ge limite de 40 ans, I’ installation en tant qu’ agriculteur
atitre principal, le statut de chef d’exploitation et le principe du niveau de compétences adéquat.

Les nouvelles conditions sont la démonstration de la viabilité économique de I’ exploitation, la
conformité aux normes minimales requises en matiere d’ environnement, d’ hygiene et de bien-étre des
animaux, ainsi que |’ exigence que les exploitants actuels cessent définitivement toute activité agricole a
des fins commerciales lors de I'installation d’un jeune.

La Chambre d’ Agriculture ne peut accepter en aucun cas cette derniére condition, car celle-ci est
contraire al’ esprit d’ exploitation familiale de notre agriculture et aura pour effet non pas d'inciter les
jeunes a la reprise de I'exploitation familiale, mais au contraire de retarder, voire d’empécher cette
reprise.

En effet, la majorité des installations de jeunes agriculteurs dans notre pays se fait sur | exploitation
familiae. Elle se fait généralement d’ une fagon progressive, soit par conclusion d'un contrat d’ exploi-
tation (voir article 12), soit par la reprise en propriété des batiments d’ exploitation et d’une partie des
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terrains. Les anciens exploitants (en regle général, les parents) cedent laresponsabilité delagestion ala
jeune génération, mais continuent atravailler dans!’ exploitation ou, dans certains cas, gardent sous leur
propre responsabilité une production distincte (par exemple les porcs ou la distillerie).

Dans la plupart des cas, lorsque le jeune S'installe, I’ &ge du pére en tant que chef d’ exploitation est
loin de correspondre al’ &ge minimum permettant de prendre laretraite. 11 existe dansla plupart des cas
une période plus ou moins longue durant laquelle deux générations travaillent et vivent ensemble sur
I” exploitation.

Si la législation antérieure prévoyait bien des conditions tres strictes concernant le transfert de la
responsabilité au jeune qui s'installait, elle ne posait pas de condition obligeant le cédant a se retirer de
I"exploitation. Il pouvait continuer a travailler sur I’ exploitation en tant qu’aidant et il pouvait méme
continuer a exercer a son propre profit une spéculation distincte de I’ exploitation.

Tel n'est plusle casdans|e projet sous avis:le paragraphe (1), 4etiret, c) del’ article 11 spécifieclai-
rement que le ou les exploitant(s) doivent cesser définitivement toute activité agricole a des fins
commerciales. En fonction de I'interprétation plus ou moins bienveillante qu’ on voudra donner a ce
point, il signifie clairement que I’ exploitant cédant ne pourra plus exercer une activité agricole a son
propre compte ou peut-&tre méme qu'’il ne pourra plus continuer atravailler dans I’ exploitation sous le
statut d’ aidant.

Cette exigence ne correspond ni ala pratique courante de latransmission de I’ exploitation familiale,
ni aux objectifs delaprime de premiéreinstallation. En pratique, la conséquence sera, que les parents ne
voudront ou ne pourront pas (a moins de changer de métier?!) remettre I’ exploitation familiale a leur
successeur avant qu’ils n’aient pratiquement atteint I’ &ge de laretraite ou que le fils s approche de |’ &ge
de 40 ans, derniére limite alaquelle il pourra bénéficier de I’aide aI’installation. Au lieu de favoriser
I’installation de jeunes agriculteurs, cette disposition aura comme effet de la retarder.

La Chambred Agriculture est d’ avis que cette disposition est néfaste a la politique de I’ installation
des jeunes et en exige la suppression pure et simple.

Lemontant de|’ aide est augmenté sensiblement par rapport al’ anciennelégislation. Cette augmenta-
tion cache cependant une condition supplémentaire qui est défavorable dans un certain nombre de cas.
En effet, dans la nouvelle conception, la prime d'installation est liée au concept de 1'exploitation
reprise, indépendamment du nombre de jeunes qui S'y installent (paragraphe (2) de I'article 11). Par
contre, dans le cadre de |’ ancienne |égidlation, il était prévu d’ accorder plusieurs primes dans le cas de
I"installation sur une méme exploitation de plusieurs freres et soeurs, et de majorer la prime al’instal-
lation en cas d'installation de deux conjoints, pour autant que chacun de ces jeunes réponde aux condi-
tions, notamment de formation.

Tout en appréciant favorablement I’ augmentation de la prime, la Chambre d’ Agriculture estime que
|lefait de ne plus prendre en considération en tant que tels, les cas prévus al’ ancienne lai, fait perdre un
peu son caractére a cette prime.

En effet, & coté des aides aux investissements, des aides au revenu et des aides al’ environnement, la
prime a l'installation valorise le facteur humain de la profession agricole.

Alors comment expliquer que dans cette loi, on ne valorise plus autant ce facteur humain que dans
I"ancienne? Comment expliquer que le conjoint qui travaille également atitre principal sur I’ exploita-
tion et qui remplit par ailleurs toutes les conditions, ne pourra plus bénéficier de la majoration de prime
qui lui était acquise jusqu’a maintenant? Faudra-t-il que dans le cas de deux fréres ou soeurs voulant
s'installer sur une exploitation, |I’un doive aller s'installer sur une autre exploitation, y bénéficier de la
prime, et puis fusionner avec son frere?

Cette discussion méne de nouveau a la question déja évoquée au présent avis concernant I’ article 6,
celle d’'un nouveau concept d’ exploitation, que nous traiterons dans un chapitre spécial (voir proposi-
tion complémentaire).

Par rapport au montant de la prime d’installation fixé au paragraphe (2), a) de I’article 11, il est a
noter que celui-ci n'est pluslié dlavaeur del’indice, comme ¢’ était le casjusqu’ici. Si I'on considére
|” évolution rapide des tranches indiciaires de ces derniers mois, il serait normal que ce montant soit de
nouveau liéal’ indice du colt de lavie, sinon savaleur réellerisque d’ étre fortement amoindrie au cours
de la durée de 7 années de la présente loi.

En ce qui concerne la bonification du taux d'intérét aux emprunts contractés en vue de couvrir les
charges découlant de la premiére installation prévue au paragraphe (2), b) deI’article 11, il convient de
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relever une incohérence entre cet article et I'article 14. En effet, d’une part cette bonification ne sera
accordée que pour les emprunts contractés avant I’ &ge de 40 ans, d’ autre part, I’ article 14 exclut une
aide pour lesterresreprises dans|e cadre de I’ installation. En conséguence, le jeune agriculteur se verra
obligé de reprendre toutes les terres familiales avant 40 ans, S'il veut profiter d’ une aide. Nous revien-
drons a ce point lors des commentaires sur I article 14.

Ad article 12

L article 12 a pour objet de prévoir pour les jeunes qui s'installent, la possibilité de conclure avec
I"exploitant auquel il est appelé a succéder, un contrat d’ exploitation dont les conditions et modalités
seront fixées par reglement grand-ducal.

Vu lesarguments évoqués al’ article 11, la Chambre d’ Agriculture accueille favorablement la possi-
hilité de pouvoir conclure un contrat d' exploitation. Cette méthode de reprise de I’ exploitation afait sa
preuve durant de nombreuses années en permettant au jeune de s'installer par étapes successivesjusqu’ a
|”&ge de 40 ans, tout en organisant e passage progressif de la responsabilité de la gestion des parents
vers le jeune exploitant.

Or le projet de loi sous examen prévoit une condition nouvelle (paragraphe (2) de I'article 12) qui
consiste alimiter le contrat d' exploitation a une durée maximale de 5 ans. En pratique, |’ application du
paragraphe (1) de I’ article 12 du projet de loi ains que du paragraphe (1) de I’ article 27 du projet de
reglement prévoient I’ attribution de la moitié de la prime lors de la conclusion du contrat. Il faudra, en
application du paragraphe (2) de !’ article 12 du projet deloi, que e jeune soit seul exploitant au bout de
5 ans, sans quoi il n'aura plus droit & la deuxieme moitié de la prime de premiére installation. La
Chambre d’ Agriculture ne peut accepter cette limite de cing ans car €elle rétrécit considérablement les
effets escomptés par le systéme de contrat d’ exploitation, et notamment la possibilité d’'un transfert
progressif de la gestion.

On peut estimer que cette mesure aura les mémes conséquences que celles exposées plus haut
a propos de I'article 11: Au lieu d'inciter & une participation assez précoce a la gestion de I’ exploita-
tion, cette disposition ménera soit a attendre jusqu’'a I’ége de 35 ans du jeune avant de conclure
un contrat d' exploitation, soit a renoncer simplement a la deuxieme moitié de la prime al’installation,
auquel casles contraintes de I’ article 11, paragraphe (1), quatriemetiret, a), b) et ¢) ne devront pas étre
respectées.

La Chambre d’ Agriculture demande donc la suppression du délai de5 ansprévu al’ article 12, para-
graphe (2) du projet de loi.

Ce point pourrait également trouver une solution dans le cadre d’ un nouveau concept a dével opper
pour I'exploitation (voir proposition complémentaire).

Ad article 13

L article 13 prévoit une majoration de 5 points des taux prévus al’ article 6, paragraphe (8) des aides
al’investissement dans les biens immeubles pour les jeunes agriculteurs pendant une période de cing
ans aprés |'installation.

En ce qui concerne le délai de cing ans, laméme remarque s'impose qu’ al’ article 12. Par ailleurs, la
Chambre d’ Agriculture ne voit pas la raison de restreindre cette majoration des aides aux investisse-
ments dans desimmeubles, mais elle propose de |’ appliquer atouslesinvestissementsvisésal’ article 6,
paragraphe (8). Elle propose par conséguent de biffer larestriction aux biensimmeubles et 1a limitation
a5 ans apreés I'installation.

Ad article 14

L article 14 prévoit une aide en capital d’'un taux maximum de 20% en cas d’ acquisition de terres a
usage agricole aupres de tiers. La législation antérieure prévoyait un régime dont la finalité était la
méme, mais dont la forme était significativement différente. En effet, le régime proposé prévoit un
soutien sous forme d'aide en capital, aors que dans |e passé une bonification d’ intéréts capitalisée était
utilisée.

La Chambre d’ Agriculture est d'avis que la nouvelle forme est trop transparente en ce sens que les
vendeurs potentiels sauront d'office que I'agriculteur intéressé par son terrain disposera de 20%
de 500.000 francs (montants proposés dans le projet de réglement), c.-a-d. d'une somme de
100.000 francs de subvention. Quoi de plus logique alors que d’ augmenter sa demande d’ une somme
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correspondante? Par contre, I’ancien systéme qui prévayait une bonification du taux d'intéréts, était
beaucoup moins transparent. Le vendeur ne savait pas si oui ou hon I’ acheteur était dans les conditions
pour bénéficier d’ une bonification, ni quel montant une telle bonification pouvait représenter.

Sur base de ce raisonnement, la Chambre estime que le systéme d’ aide en capital prévu par le projet
deloi aurapour effet de renchérir lesterrains agricoles et que le résultat final seraen quelque sorte, que
|"argent dépensé au titre de cet article ira au profit des vendeurs et ne bénéficiera que d’ une fagon treés
limitée aux exploitants actifs.

C’est pourquoi, I'aide en capital prévue a I’ article 14 ne peut pas trouver I'accord de la Chambre
d’Agriculture. Elle demande a réintroduire une bonification capitalisée du taux d'intérét telle qu’elle
était prévue dans I’ ancienne législation.

Un autre probléme déja évoqué a propos de I’ article 11 consiste dans le fait que par une incohérence
entre I'article 11 et I’ article 14 dans la forme proposée, la reprise des terres issues de membres de la
famille ne peut plus étre subventionnée pour les agriculteurs ayant dépassé I’ &ge de 40 ans. La égale-
ment, il serait opportun de revenir a |’ ancien systéme qui prévoyait une bonification du taux d'intérét
également dans ces cas.

Ad article 15

L article 15 prévoit le remboursement des droits d’ enregistrement et de transcription ainsi que des
droits de succession. Ces mémes mesures étaient prévues par I’ ancienne loi agraire et sont destinées a
alléger les charges lors de I'acquisition de biens meubles ou immeubles et de la transmission de
|”exploitation.

Dans ce méme contexte, laChambre d’ Agriculture propose d’ ajouter une disposition visant a prendre
en charge ces mémes frais en cas d’ échange entre agriculteurs. En effet, vu |’ agrandissement des struc-
turesd’ exploitation, il arrive fréguemment, que des agriculteurs procédent entre eux ades échanges leur
permettant mutuellement de remembrer leurs parcelles dans le but de pouvoir y travailler de facon plus
rationnelle. Ces échanges, s'ils sont formalisés par un acte notarié, entrainent, outre les frais de mesu-
rages, des frais d enregistrement et de transcription relativement élevés. Méme si I’ échange n’entraine
pas de versement de sommes d’ argent, les droits d’ enregistrement et de transcription sont cal cul és pour
les deux partenaires de I’ échange sur des sommes forfaitaires générant alors des codts pour les deux.

La Chambre d’ Agriculture est d avis que I’ Etat devrait soit prendre en charge cesfrais, soit prévoir
une dérogation évitant que de tels droits ne soient générés en cas d’ échange. Ceci serait un moyen effi-
cace de favoriser I’'amélioration des structures fronciéres des exploitations.

Ad article 16

L’ article 16 prévoit que la somme des montants servant de base au calcul des bonifications d’ intérét
pour lareprise de I’ exploitation et au calcul de |’ aide en capital al’ acquisition de biens immeubles ne
peut excéder 375.000 euros.

LaChambre d’ Agriculture note avec satisfaction que ce plafond constitue une augmentation substan-
tielle de celui de!’ancienneloi, ce qui tient compte de I’ augmentation de lataille des exploitations ainsi
que du renchérissement des biens.

Ad article 17

Lamesure prévue al’ article 17 est identique a celle prévue par I article 21 de I’ ancienne loi agraire,
sauf qu’ elle a été étendue aux reprises d' une exploitation par des personnes n’ ayant pas de liens fami-
liaux avec le cédant (Beisatz), a condition que celles-ci ont participé a temps plein au travail de
|” exploitation transmise pendant au moins 10 ans. L’ extension de cette mesure se justifie du fait qu’ une
telle mesure peut contribuer de facon substantielle a garantir la pérennité d' une exploitation agricole.

Ad article 18

L article 18 est labase [égale pour I’ allocation de I'indemnité compensatoire annuelle des handicaps
naturels que connalt notre région par rapport a d'autres régions plus productives de I’Union
Européenne.

L’indemnité compensatoire constitue un instrument important de la politique gouvernementale
tendant a assurer aux agriculteurs un revenu équivalent acelui des autres agriculteurs de I’ Union. Etant
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donné que les modalités d’ application de I'indemnité compensatoire annuelle seront fixées par regle-
ment grand-ducal, la Chambre d’ Agriculture se réserve le droit d'y revenir au moment venu.

Ad article 19

Cet article a trait a la coopération économique et technique entre exploitations individuelles. I
prévoit notamment la prise en charge par I’ Etat d’ une partie des frais d’ entraide lorsque I’ exploitation a
dd recourir al’ aide d' autres agriculteurs pour des motifs spécifiques, notamment en cas de maladie. Un
réglement grand-ducal définit les modalités d’ application et les conditions de cette aide et fixe la durée
de la prise en charge qui ne peut étre supérieure a 6 mois par an.

LaChambre d’ Agriculture considére cette mesure comme d' une grande importance dans la situation
actuelle de I’ agriculture. En effet, larégression de la main-d' oeuvre agricole et lataille croissante des
exploitations agricoles, viticoles et horticoles fait en sorte que la non-disponibilité d'un membre de
I” exploitation, soit par incapacité de travail ou par absence pour d’ autres raisons importantes, nécessite
un remplacement immédiat, ce qui n’est possible al’ échelle nationale que par |e recours a des services
d’ entraide organisés par les,,Maschinenring“. La présente disposition permet d' alléger les charges dans
des cas précis. Elle sera également un argument important en faveur notamment des actions de forma-
tion continue.

Ad article 20

Laformation initiale est une base minimale pour exercer la profession d’ agriculteur. Toutefois les
connaissances évoluent de plus en plus rapidement au cours du temps. Il est nécessaire pour toute
profession, de rester ajour en ce qui concerne les nouvelles connaissances. Un rafraichissement et une
amélioration continue des connaissances sont nécessaires pour rester compétitif sur le marché. Ainsi la
Chambre d’ Agriculture accueille-t-elle favorablement les aides que le gouvernement est prét a mettre a
disposition pour le financement de cours et de stages de formation et de perfectionnement professionnel
pour les personnes travaillant dans I’ agriculture.

Par contre elle ne comprend pas pourquoi le paragraphe (2), point a), ler tiret exclut les cours organi-
sés en vue de I’ obtention d’ un brevet de formation professionnelle continue. En effet, le projet derégle-
ment grand-ducal lié au présent projet de loi prévoit comme condition d’'accés a certaines aides la
participation & des cours menant a un brevet de formation professionnelle continue. Comme elle
|” exposera dans son avis sur le projet de réglement grand-ducal en question, la Chambre d’ Agriculture
est d’avis, que ce brevet pourra étre obtenu de fagcon modulaire en participant a des cours qu’elle et
d’ autres acteurs non étatiques de la formation agricole continue pourront organiser. De ce fait elle ne
peut accepter que le financement de ces cours ne pourrait pas étre soutenu dans le cadre de cet article.
Ainsi la Chambre d’ Agriculture propose-t-elle de supprimer la fin de phrase au paragraphe (2) sous a)
premier tiret ,ni ceux organisés en vue de I'obtention d'un brevet de formation professionnelle
continue” .

Ad article 21

Déadansle cadre delaloi agraire modifiée de 1986, la Chambre d’ Agriculture aassuré lerble dela
coordination de lavulgarisation agricole. Le régime d aide qui est reprisal’identique par cet article 21
du projet a porté sesfruits au cours des derniéres années, en ce sens qu’ un renforcement des activités de
vulgarisation a pu étre obtenu tout en approfondissant |a concertation entre les différentes associations
et services actifs dans ce domaine. Au vu de I’ évolution rapide du secteur agricole et de la situation
spécifique de I'agriculture luxembourgeoise, il conviendra a I'avenir de consolider encore cette
démarche pour renforcer d' avantage I’ efficacité des moyens mis en oeuvre. La Chambre d’ Agriculture
qui a toujours accordé une grande importance a la vulgarisation agricole pourra encore renforcer son
activité sur base du renouvellement de son mandat dans ce domaine.

Les crises que la production agricole a pu connaitre au cours des derniers mois ont montré qu'il y
avait des besoins accrus de recherche et de vulgarisation concernant les impacts environnementaux et
sanitaires des méthodes de production ainsi qu’en matiére de diversification. Un autre défi pour la
vulgarisation sera |’ accompagnement des agriculteurs, en matiere de marketing face a une société mal
informée et de plus en plus critique.

Etant donné que les modalités d application du régime en question feront objet d’un réglement
grand-ducal, la Chambre d’ Agriculture y reviendra au moment utile.
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Ad article 22

L article 22 crée un régime d' aides pour |I'amélioration de latransformation et de lacommercialisa
tion des produits agricoles. L e but est de maintenir au Grand-Duché de L uxembourg un secteur de trans-
formation et de commercialisation efficace procurant aux agriculteurs une plus-value pour leur matiére
premiére.

L’ évolution des marchés agricoles tend vers une concentration de plus en plus forte du secteur agro-
alimentaire dansla main de quel ques grands groupes. En paralléle, le secteur de ladistribution constitue
des entités qui ont un pouvoir de négociation et de pression énorme sur |’ agriculture. Dans tous ces
mouvements, il convient de veiller a ce que I’ agriculture luxembourgeoise ne perde pas son acces au
marché. En effet, les crises récentes dans le secteur alimentaire ont démontré I’importance d'instru-
ments économiques a taille régionale (ou nationale dans le cas du Luxembourg) qui permettent la
production de produits de qualité identifiés et controlés aussi bien quant aleur origine qu’' aleur qualité.
Pour s'engager sur la voie de la qualité et de la tracabilité, I’ agriculture luxembourgeoise a besoin
d'instruments permettant de transformer et de traiter ses produits au niveau du pays.

La Chambre d' Agriculture regrette qu’ au niveau communautaire, les taux ont été fortement réduits
pour lesaidesal’ investissement dans | e secteur agroalimentaire. En effet, une entreprise pouvait bénéfi-
cier dans le passé d’'un taux d'aides a I’ investissement compris entre 35% et 70%, alors que le projet
sous examen limite lavaleur totale des aides a un taux maximum de 40%. Celarisque d’ avoir desréper-
cussions négatives sur les prix producteurs compte tenu du fait que les industries luxembourgeoises ne
pourront pas accéder a des tailles importantes en raison de I'exiguité du pays et qu’elles doivent
travailler dans un environnement social et de cots d'un niveau élevé.

Ad articles 23 et 24
La Chambre n’a pas d’ observation particuliére a formuler.

Ad article 25

L article 25 a pour objet de créer un nouveau régime d’ aides a la commercialisation de produits de
qualité. En 1992, la Chambre d’' Agriculture avait proposé la mise en place d'un régime d'aides a la
réalisation d' études et |a création d’ un fonds de promotion de produits agricoles. A I’ époque, e législa-
teur n'avait pas suivi cette proposition, mais avait préféré introduire a ces fins deux articles a la loi
budgétaire,

LaChambre d’ Agriculture n’ajamais manqué de soulever |'importance d’ une conception globale de
marketing pour les produits agricoles de qualité et le manque de moyens mis a disposition pour laréali-
ser. De nombreux efforts ont été investis, non seulement au niveau de la production, mais également au
niveau de latransformation et de la commercialisation de nos produits de qualité par une collaboration
étroite qui a été entamée par les différents intervenants dans les filiéres.

L’argumentation pour la mise en place d’'une conception globale de marketing a été largement
présentée dans nos avis au sujet des différents projets de laloi budgétaire pendant |es derniéres années.
Noustenonstout de méme arappeler les grandes lignes ci-aprés vu I’ importance de cette démarche pour
atteindre les objectifs de ce projet de loi.

La demande de produits alimentaires est et restera également a |’ avenir largement dépendante du
facteur prix. Cependant, d’ autres facteurs, notamment ceux de la qualité, de la sécurité et de I’ hygiéne
aimentaire deviennent de plus en plus importants. Ces facteurs dépendent largement des méthodes de
production. Dans une enquéte réalisée par la Commission de I’ Union Européenneg, il a été constaté que
la confiance des consommateurs dans les différentes catégories de produits alimentaires varie considé-
rablement d' une catégorie al’autre ainsi que d'un pays a |’ autre.

En ce qui concerne les variables sécurité et hygiene alimentaire, seulement 60% des habitants de
notre pays considérent que les produits alimentaires rassurent les consommateurs du point de vue sécu-
rité alors qu’ en Suede, par exemple, ce chiffre est de 84%. Or, les produits de notre agriculture, avec le
savoir-faire des filiéres en amont et en aval, peuvent garantir un niveau de sécurité et d’ hygiéne trés
élevé. Il faudra par conséquent mieux informer le consommateur sur les caractéristiques, lavaleur et la
qualité des produits alimentaires indigenes.

Pour la politique agricole luxembourgeoise, le choix est fait d’ orienter la production de plus en plus
vers la qualité et la sécurité aimentaire en adaptant dans ce sens les méthodes de production. La
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Chambre d' Agriculture est d’ avis, qu’il convient de s engager globalement en faveur de cette stratégie
et qu'il faut I'accompagner de moyens de promation et de marketing adéquats.

La Chambre d’' Agriculture s est engagée résolument dans cette démarche de qualité depuis plusieurs
années en créant lamarque collective,, Produit du terroir — L ézebuerger ..." qu’ elle utilise actuellement
dans le cadre de I’ étiquetage de la viande bovine, dans le cadre de la production de pommes de terre et
de blé panifiable. Cette marque est congue de telle sorte qu’elle pourra étre étendue dans I’ avenir a
I”ensemble des produits agricoles et horticoles d’ origine luxembourgeoise.

Lebut primaire delaChambre d’ Agriculture est de maintenir et de développer lapart de marché dela
production indigéne sur le marché national. En effet, si on ne donne pas au départ au consommateur la
possibilité de reconnaitre les produits d origine luxembourgeoise, on ne pourra pas lui demander de
choisir activement ces produits. Le concept va au-dela d'un simple marquage de |’ origine du produit,
étant donné qu’il se sert des arguments positifsliés anotre type d' agriculture comme argument de vente.
Il permet donc de valoriser la production luxembourgeoise par des arguments liés directement a
I"agriculture. Il souligne ainsi I'importance de notre secteur agricole pour la société (ex. entretien du
paysage) tout en donnant au consommateur un aliment sain, produit suivant des méthodes correspon-
dant ases attentes. L’ instrument de production de notre agriculture, une structure rel ativement tradition-
nelle et proche de la nature, un encadrement strict des exploitations aux points de vue sanitaire (absence
de maladies, ...) et réglementaire (Sanitel, prime a |’ entretien de I’ espace naturel, ...) sur un territoire
restreint devraient assurer au consommateur une grande transparence de la production et renforceront
ainsi la confiance dans |’ agriculture luxembourgeoise.

Afin de valoriser au mieux ces avantages, la Chambre d’ Agriculture travaille sur un certain nombre
de points afin de développer une stratégie cohérente:

Tout d'abord, il s'agit de mettre en évidence les avantages liés a la ,région de production Luxem-
bourg“ en se basant sur les labels existants ,Produit du terroir* et ,Marque Nationale. Dans ce
contexte, il y alieu deréétudier le cas échéant laloi de 1935 portant création des marques nationales afin
de leur donner une base solide et consistante avec la |égislation européenne. Par la suite, il importe
d' étudier larelation entre cesmarques et le produit du terroir, et de dével opper le concept du,, Produit du
terroir® comme signe d’ origine pour |’ ensemble des produits de I” agriculture luxembourgeoise.

Ensuiteil faudramettre en place desinstruments permettant un marketing efficace pour laproduction
indigéne. La participation financiere de |’ Etat devra étre conséquente pour combler les désavantages
liés ala petite taille du territoire national et au faible nombre de producteurs des matieres premieéres.

Pour réaliser ce projet ambitieux, mais vital pour |’ agriculture de demain, la Chambre d’ Agriculture
est persuadée que le nouveau régime d'aides propose n'est pas suffisant. Les taux proposés sont
d'ailleurs en dega de ceux qui seraient possibles en vertu de la politique de concurrence de I’Union
Européenne.

Le régime d' aides proposé porte sur des actions de relations publiques, de promotion et de publicité
pour souligner les caractéristiques intrinseques des produits de qualité, notamment en terme d’ hygiéne
de sécurité alimentaire, de méthodes de production, de valeur nutritionnelle, de bien-étre des animaux et
du respect de I’ environnement. Selon le projet sous avis, ces actions pourront bénéficier d’ une aide de
50%. Dans|’ état actuel danslequel setrouve le secteur agricole, il n’est pas possible de couvrir les 50%
alacharge des agriculteurs ou autresintervenants de lachaine. Ce point resteraainsi lettre morte. C' est
pour cette raison que la Chambre d’ Agriculture insiste pour que le taux d aides en question soit fixé
a 80%.

Pour la réalisation d’études de marché, de conception et d esthétique des produits de qualité, le
présent régime d’ aides propose une subvention de 80% du co(t réel.

En ce qui concerne lamise en oeuvre de mesures de contrdle pour contrdler I’ utilisation d’ un label de
qualité, le taux d'aides est fixé a 100% du codt réel pour la premiére année d’ application de laloi. Par
la suite, ce taux devrait se réduire chaque année subségquente de 20 points sauf pour les produits
biologiques.

Cedernier point ne peut en aucun castrouver I’ approbation de laChambre d’ Agriculture. En effet, la
réussite d' un label dépend en grande partie du contrdle. Il n’est des lors pas compréhensible, que les
aides au contréle soient dégressives jusqu’a disparaitre apres une période de cing ans. Il n'est pas
compréhensible non plus que cette dégressivité s appliquerait a partir de la premiere année d' appli-
cation de la loi; ainsi, une démarche de labellisation qui serait mise en place en 2003 par exemple
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n'aurait droit qu'a un soutien partiel, et ceci seulement pour trois ans, en supposant que I’an 2000 soit
considéré comme premiéere année de |’ application de laloi.

La Chambre d’' Agriculture estime d' ailleurs que cette disposition contient une forme de discrimina-
tion des produits traditionnels par rapport aux produits biologiques, pour lesguels la dégressivité de
I”aide ne s appliquerait pas.

Globalement, la Chambre d’ Agriculture estime que ce régime d'aide a la commercialisation de
produits agricoles de qualité est certes uneinitiative louable, mais beaucoup trop restreinte. Elleinsiste
de cefait sur uneamélioration substantielle del’ article 25 dans|e sens du renforcement de ce régime.

Ad article 26

L article 26 a pour objet de créer un nouveau régime d aides destiné aux groupements de produc-
teurs. LaChambre d’ Agriculture accueille favorablement I’ initiative des auteurs du présent projet de loi
d’aider les agriculteurs affiliés a un groupement de producteurs ayant pour but de concentrer I’ offre et
d’ adapter la production aux besoins du marché.

Cependant, les modalités d' application qui seront fixées par reglement grand-ducal, mais dont
certains critéres sont déja énumérés au commentaire des articles, ainsi que le fait qu'il ne s agit que
d’'une aide au démarrage, sont si restrictives qu’ il nous semble que lamise en oeuvre resteratréeslimitée.

Afin de procurer une réelle chance a la création de groupements de producteurs, la Chambre
d’ Agriculture propose quel’ aide de démarrage soit fixée a 100% pour |a premiéere année de la constitu-
tion du groupement et qu’ elle soit réduite seulement de 10% par an pour |es cing années subséguentes.

Ad articles 27 et 28

Ces deux articles constituent |a base Iégale pour les différents régimes de soutien a des pratiques en
faveur de I’ environnement et de la sauvegarde de la biodiversité. Les modalités d’ application ainsi que
le montant des aides feront I’ objet d’un réglement grand-ducal. Notons que depuis plusieurs années,
|" agriculture luxembourgeoi se participe activement déa aux différents programmes mis en oeuvre dans
le cadre de laloi agraire précédente et des réglementations européennes. Ces éléments deviennent un
pilier de plus en plus important de I’ agriculture luxembourgeoise.

Ad article 29

L article 29 prévoit un régime spécifique d’ aides en faveur du remembrement de surfaces agricoles et
viticoles particulierement sensibles par rapport ala sauvegarde du paysage. Il vise plus particulierement
amaintenir I’ exploitation des fonds de vallées dans I’ Oesling et des vignobles en miniterrasses qui ont
été délaissés en raison de leur faible rendement agricole et surtout de leur exploitation onéreuse en
temps de travail.

Le but du législateur est de maintenir en culture ces terres, vu leur importance dans la constitution et
dans I’embellissement du paysage cultural. C'est ainsi que le présent projet prévoit la mise en place
d'un régime d'aides pour couvrir partiellement les frais occasionnés par laréalisation d’ un remembre-
ment de ces surfaces particuliérement sensibles du point de vue environnement.

La Chambre d Agriculture approuve ce régime, qui, il faut le préciser, ne s appliquera qu’'a un
nombre tres restreint de surfaces sensibles, et n'a aucunement I’ envergure de remplacer le remembre-
ment classique.

Ad articles 30 et 31

L article 30 a pour objet d’instituer un régime d'aides en faveur du développement et de I’amélio-
ration des infrastructures comme |’ aménagement de chemins ruraux. I'installation ou I’ extension des
conduitesd’ eau dansles parcs abétail et lareconstitution du potentiel de production alasuite de travaux
de remembrement.

Cerégime d' aides vise essentiellement | es associations agricol es et syndicales, les communes et peut
pour des cas particuliers a définir par reglement grand-ducal étre au bénéfice d’ exploitations indivi-
duelles en ce qui concerne I'installation de conduites d’ eau.

L article 31 a pour objet de faire bénéficier une association agricole, ou dans des cas exceptionnels

une exploitation individuelle, d’ une aide en capital lors de laréalisation d' un drainage ou de travaux de
sous-solage.
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Un régime semblabl e existe depuis toujours dans | e cadre des travaux menés par I' Administration des
Services Techniques del’ Agriculture et était jusqu’ a présent financé sur base de crédits de laloi budgé-
taire ou bien en application de I’ article 39 de I’ ancienne loi agraire. Le réglement grand-ducal prévu a
cet article permettra de formaliser ce régime.

Ad article 32

L article 32 institue un régime d' aide en faveur de I” habitat rural. Un tel régime d’ aides existe dga
depuis 1982 et a été adapté a plusieurs reprises. |1 a pour objet de favoriser et de renforcer la structure
familiale des exploitations agricoles en permettant a plusieurs générations de vivre harmonieusement
dans le cadre des béatiments d’ une méme exploitation par I’aménagement de logements distincts. Les
conditions et modalités d' application feront I’ objet d’ un reglement grand-ducal a prendre.

Leprojet deloi fixe le montant d’investissement maximal a prendre en considération a50.000 euros
par exploitation assorti d'un taux de subvention en capital de 50%. La législation antérieure prévoyait
un taux de subvention allant jusqu’a 70% avec un montant global ne dépassant pas 500.000 Luf. Si le
présent régime d’ aide apporte ainsi une amélioration par rapport au régime précédent, il faut tout de
méme signaler que les colts dans le domaine de la construction ont nettement augmenté depuis 1992,
année ou a eu lieu la derniére adaptation.

Ad article 33

L article 33 institue un régime d'aides en faveur du boisement de terres agricoles au profit des
exploitants agricoles, des propriétaires de fonds agricoles ainsi que des collectivités publiques autres
que I’ Etat.

La Chambre d’ Agriculture rappelle que cette mesure a été introduite par la réglementation euro-
péenne avec un objectif de réduction de la production agricole. L' aspect environnemental n’était a
I’ époque que secondaire. Dans le cadre luxembourgeois, et en fonction des nouvelles orientations de la
politique agricole commune, il faut considérer que le régime proposé a des finalités essentiellement
environnementales qui devront se traduire par des criteres précis dans le réglement grand-ducal a
élaborer.

Globalement, la Chambre d' Agriculture voit dans cette mesure, notamment en ce qui concerne le
champ des bénéficiaires, la possibilité d’ effets négatifs sur I’ agriculture en ce sens que ce régime pour-
rait soutirer aux exploitants actifs des terres indispensables aleur exploitation. En effet, I’ orientation de
lapolitique agricol e tend vers une extensification général e de laproduction, qui ne peut étre réalisée que
si les exploitations disposent de surfaces importantes. Le fait que certains propriétaires retirent leurs
terres au locataire-exploitant pour la boiser, peut mettre en péril par exemple la participation de cette
exploitation aux programmes d’ extensification.

L’ agriculteur atitre principal aura recours a ce régime uniquement pour procéder au boisement de
terres réellement marginales c.-a-d. inaptes al’ exploitation agricole. Tel n'est pas le cas pour les autres
bénéficiaires du présent régime.

C'est pour cette raison que la Chambre d’ Agriculture insiste pour que le présent régime soit acces-
sible exclusivement aux agriculteurs atitre principal surtout qu’il existe un autre régime d’ aides en vue
de garantir les ressources forestieres et qui est régi par réglement grand-ducal du 10 octobre 1995. Elle
s oppose particulierement au fait que des collectivités publiques puissent bénéficier de ces aides.

Ad article 34

L’ article 34 prévoit une aide de maximum 150 euros aux naisseurs de poulains de la race ardennaise
du cheval detrait. Les conditions et modalités d’ application ainsi que la définition destermes,, nai sseur”
et ,poulain“ feront I’ objet d un réglement grand-ducal.

Cette race se trouve actuellement dans une situation tres difficile. Le nombre de poulains enregistrés
aupres du Studbook luxembourgeois du cheval detrait ardennais est passé de 79 unités en 1997 a seule-
ment 42 unités en 2000. Une des rai sons de cette diminution considérable est sans doute le colt élevéen
relation avec la naissance des poulains et la disparition d’une aide qui jadis s élevait a 5.000 F. Cette
aide était octroyée pendant la période de 1991 a 1996.

Afinderelancer I’ élevage des chevaux delarace ardennaise qui se trouve actuellement sur le seuil de
disparaitre dans notre pays, la Chambre d’ Agriculture propose de fixer au niveau du projet de loi le
seuil maximal de I'aide prévue a I'article 34 du présent projet a 300 euros. Ainsi, le réglement
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grand-ducal prévu par cet article aura la possibilité d’ accorder une aide plus éevée a tout naisseur
gu'il soit agriculteur a titre principal ou non.

Ad article 35

L article 35 s'inscrit dans la transposition en droit national d’une disposition prévue al’article 14
paragraphe (4) du reglement (CE) N01493/99 qui autorise les Etats membres a utiliser des fonds natio-
naux pour compléter le montant réduit par ha en cas de reconversion et de restructuration du vignoble,
lorsque le nombre d’ hectares en question dépasse lalimite prévue par e reglement européen précité. La
Chambre d' Agriculture accueille favorablement e régime d’ encouragement a la restructuration et ala
reconversion du vignoble mosellan. En effet, au niveau de lareconversion qui consiste aremplacer des
cépages de moindre qualité dont lademande sur le marché est en régression, par des cépages nobles plus
appreciés par les consommateurs, le Luxembourg doit poursuivre la voie déja entamée depuis une
dizaine d'années. Cette aide est destinée a encourager les viticulteurs a arracher des vignes qui pré-
sentent encore une bonne productivité, ce qui entraine des pertes substantielles. D’ autre part, il ne faut
pas oublier que dansle cas d’ une replantation, le vignoble porte ses premiers fruits seulement apréstrois
ans.

En cequi concernelarestructuration, il s agit d’ adapter certaines parcelles en vue de pouvoir amélio-
rer les techniques de culture des vignobles et plus particuliérement de mécaniser les travaux dans le but
de réduire les codts de production.

Ces deux mesures contribuent a1’ amélioration de la compétitivité du vignoble de la Moselle luxem-
bourgeoise. Un reglement grand-ducal définira les modalités d’ application de ce régime.

Ad articles 36 a 38

Les articles 36 & 38 sont des dispositions de nature fiscale. Le projet de loi sous examen ne contient
pas de nouvelles mesures fiscales en faveur du secteur agricole. Il reprend simplement 3 mesures qui
faisaient déjal’ objet de |’ ancienne législation avec cependant de [égéres modifications. D’ une part, il y
aaugmentation de 25.000 &35.000 LuF comme limite inférieure du prix d’' acquisition d’ un bien suscep-
tible de bénéficier de I’ amortissement spécial prévu al’alinéa ler de I’ article 36.

Cette valeur a été fixée a 35.000 LuF pour concorder avec I'article 34 delaLIR qui précise qu'un
bien amortissable, dont la durée usuelle d'utilisation ne dépasse pas une année, ou dont le prix
d’acquisition ou de revient ne dépasse pas 35.000 francs par bien, peut étre ,,amorti intégralement a
charge de I’ exercice d’ acquisition®.

En ce qui concerne les autres dispositions des articles 37 et 38, elles reprennent des mesures déja
existantes. Par contre, en ce qui concerne I’ article 38, celui-ci reprend textuellement I’ article 18bis de
I"ancienne loi agraire. L article 18bis de méme que tous les autres articles a spécificité fiscale de
|"ancienne loi agraire ont été prorogés par la loi budgétaire 2000. |l s agit des articles 18, 44 et 44bis.
Ces deux derniers ont trait aux sociétés coopératives. L’ article 17 de I’ancienne loi agraire est repris
textuellement al’article 11 paragraphe (2) sous d).

Ad article 39

L’article 39 atrait ala participation de I’ Etat aux cotisations d’ assurance maladie. Cette disposition
formalise !’ intervention del’ Etat dans le payement des cotisations d’ assurance maladie pour les assurés
du secteur agricole par I'intermédiaire du Fonds d’ Orientation Agricole.

Ad article 40

Cet article concerne la participation de I’ Etat par le Fonds d Orientation Agricole aux cotisations
d’ assurance pension conformément aux dispositions ayant fait I’ objet des différentes modifications en
la matiére depuis I’ entrée en vigueur de la derniere loi agraire.

L’intervention du Fonds agraire qui fait I’ objet de I’ article 40 du présent projet consiste premiére-
ment en laprise en charge par ledit fonds d’ un montant de base équivalent aun quart de lacotisation due
sur le salaire social minimum pour |"ensemble des assurés, ainsi que, deuxiémement, dans le cas des
assurés dont le revenu est inférieur au salaire social minimum, en la prise en charge de la cotisation sur
ladifférence entre le salaire social minimum et e revenu de |’ assuré, sans que cette deuxieme prise en
charge ne puisse dépasser la moitié de la cotisation due sur ce salaire social minimum.

A I"heure actuelle, le Gouvernement, en collaboration avec certaines forces vives de la nation
procede a une révision du régime des pensions dans le secteur privé. Si le secteur agricole était invité a
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participer au groupe de suivi d’ une étude réalisée par le Bureau International du Travail au sujet de la
situation et des perspectives du régime actuel régissant les pensions du secteur privé, il n’en est pas de
méme en ce qui concerne les discussions qui sont actuellement en cours, auxquelles le secteur agricole
N’ apas été invité. Pourtant la situation en matiére d’ assurance pension est 1oin de donner satisfaction au
secteur agricole.

D’une part la plus grande majorité des pensions (98,6%) dont bénéficient les personnes du secteur
agricole ne dépassent pas le montant minimum garanti par I’ Etat. C est la conséquence des systémes de
calcul des cotisations jadis en vigueur.

Afin de faire bénéficier les retraités du secteur agricole d'une pension adéquate, la Chambre
d’Agriculture plaide en premier lieu et sans avoir connaissance des discussions en cours, pour une
augmentation substantielle du montant de la pension minimum pour garantir aux rentiers un niveau de
vie décent.

En ce qui concerne les agriculteurs actifs, un grand nombre parmi eux payent des cotisations sur un
revenu supérieur au minimum cotisable pendant des périodes plus ou moins longues de leur carriére
active, sans pour autant bénéficier ultérieurement d’'une pension qui dépasse le minimum garanti par
|" Etat. Ceci constitue une grande injustice dans le cadre du systéme de cotisation actuel, dans le sens ou
|"assuré cotisant ne peut pas s attendre a une rétribution en rapport avec le niveau de ses cotisations.

Ad article 41
L article 41 atrait al’ assurance contre les accidents, section agricole.

Depuis des années, les rentes accidents pour les assurés du régime agricole sont d' un niveau absolu-
ment insatisfaisant (moins de la moitié du salaire social minimum). Pour combler partiellement ce
déficit, laloi agraire prévoyait une majoration pour |es rentes accidents dépassant certains seuilsd’ inca-
pacité de travail.

Le présent projet confirme ces majorations et prévoit a partir du ler janvier 2002 une amélioration
sensible de ces majorations en ce sens que toute rente accident de plus de 20% sera doublée a partir de
cette date.

La Chambre d’ Agriculture accueille favorablement ces mesures qui contribuent & une meilleure
justice sociale dans le domaine du régime d’ assurance accident, secteur agricole. Malgré ces améliora-
tions du niveau des rentes, I’ assurance accident constitue toujours un régime dont le niveau de presta-
tions reste insuffisant par rapport aux cotisations.

La Chambre d’Agriculture reviendra a ce sujet au moment de I’analyse d’une modification en
profondeur de la base cotisable d’ assurance accident, section agricole qui fait |’ objet actuellement d’un
amendement gouvernemental au présent projet de loi.

Ad articles 42 a 57 Développement rural

Comme la politiqgue du monde rura est devenue une des composantes essentielles de la politique
agricole commune, le présent projet prévoit un chapitre consacré uniquement a ces mesures.

I1 convient de rappeler que le gouvernement mene depuis un certain nombre d’ années une politique
active du développement rural, qui jusqu’ici atoujours été basée sur des programmes communautaires
de développement tels que le programme de développement rural (PDZR) des zones 5B et |e pro-
gramme LEADER, qui se concentraient sur lesrégions d’ objectif 5B, c.-a-d. grosso modo les 5 cantons
du nord du pays. D’ autres actions étaient menées sur base d’ articles budgétaires dansle cadre du service
du développement rural, et notamment I’ établissement de plans de développement communaux. Un
projet deloi, qui avait éé en discussion il y a quelques années ayant pour objectif de définir, d’ une part
les objectifs, et d’ autre part les moyens a mettre en oeuvre pour une politique de développement rural,
n'a pas été poursuivi.

Ladifficulté et en méme temps I’ avantage d’ une politique de développement rural, est e caractére
intégré d'une telle politique. Elle dépasse forcément les limites sectorielles d'un seul département
ministériel et elle ne connalt de succés que si ses contenus et son application sont définis en partenariat.
Ce sont ces deux éléments qui ont fait le succes des programmes européens tels que LEADER.

Le présent projet définit a son article 42 aussi bien les objectifs que les domaines d’ action du déve-
loppement rural. I définit également la zone d’ application qui est plus large que celle des programmes
européens exécutés dans le passé et qui couvre I’ ensemble du territoire rural, a1’ exclusion de 6 com-
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munes urbaines. Il est a noter que parallélement aux mesures prévues dans le présent projet de loi, de
nouveaux programmes européens sont en préparation qui devront, selon les directives européennes,
avoir un caractére complémentaire par rapport au présent projet.

Commeil s agit pour la plupart de mesures qui N’ étaient pas encore appliquées dans les lois agraires
précédentes, beaucoup dépendra de leur mise en oeuvre par e ou les réglements grand-ducaux a conce-
voir, si bien que le présent avis ne peut s en tenir qu’ aux principes de base évoqués dans ces quelques
articles et treés peu expliqués a I’ exposé des motifs.

Ad articles 45 a 47

Lesarticles 45 a 47 concernent |’ aide ala commercialisation de produits régionaux. En fait, il s agit
de microproductions, c.-a-d. des productions trés spécifiques a petits volumes et commercialisées dans
le cadre de parcs naturels ou d’ autres zones rural es typiques. La Chambre d’ Agriculture constate qu'il y
a actuellement une certaine demande pour ce type de productions (type Té vum Sé ou huile de
chanvre) qu’il convient de soutenir de fagcon adéquate. En effet, ces produits peuvent étre une source de
revenu pour un nombre limité de producteurs, qui, sans un soutien adéquat ne pourraient pas effectuer
cette production de facon rentable. Il convient cependant d’ attirer |’ attention sur le fait que ce genre de
produit de niche ne peut développer des envergures trop importantes, sans quoi |’attrait pour ces
produits de la part du consommateur se perd.

Par contre, la Chambre d’' Agriculture se pose la question, s'il est opportun de préciser au niveau
du projet de loi al’article 45, ler alinéa, que lacommercialisation doit se faire , dans le cadre de parcs
naturels ou d'autres zones rurales typiques’. Ne serait-il pas possible que des initiatives se fassent
en dehors de Parcs Naturels existants, respectivement que la commercialisation se fasse en dehors
de tels parcs?

Par ailleurs, la Chambre d' Agriculture est d’avisqu'il faut prévoir parmi les objets pour lesquels des
aides peuvent étre accordées, également les structures de transformation. En effet, ces productions
demandent parfois des équipements de transformation spécifiques qui ne sont pas prévus pour étre
subventionnés dans le cadre des investissements individuels d'une exploitation, ni dans le cadre des
investissements alatransformation, ou bien qui tomberaient en dessous de lalimite inférieure pour étre
éligible al’article 22.

Ad articles 48 a 50

Lesarticles48 a50 prévoient des aides notamment en faveur de petitesinfrastructures villageoisesen
relation avec |’ approvisionnement et la qualité de vie des habitants. Comme les définitions données
dans le texte du projet de loi permettent une interprétation tres large et que d'autre part, le cercle des
bénéficiaires est ouvert aux autorités publiques, il conviendra de définir avec plus de précision dans le
réglement grand-ducal quels types d' activités sont visés.

Ad articles 51 a 57

Laméme remarque s impose au sujet de ces articles, qui semblent s adresser presgu’ exclusivement a
des personnes morales publiques ou des associations, le dont I’ objet peut s éloigner relativement loin
des activités agricoles traditionnelles.

La Chambre d’ Agriculture estime que I’ ensemble de ces mesures doivent étre mises en oeuvre dans
le plus grand respect des activités agricoles qui doivent pouvoir s exercer en toute sérénité dans le
monde rural.

Ad articles 58 a 69

Ces articles concernent le troisiéme volet de laloi agraire a savoir les dispositions général es concer-
nant |’ exécution de laloi.

L article 58 a pour objet de préciser que le réglement grand-ducal a prendre en exécution destitres |
et |1 du présent projet deloi peut subordonner I’ allocation des aides a des montants, investissements ou
dépenses minima. Auss habilite-t-il le Gouvernement a fixer des critéres quant aux investissements
dont est question dans le présent projet de loi.

L article 59 prévoit I'instauration de plusieurs commissions pour examiner les demandes d'aides
prévues par le présent projet.
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L article 60 prévoit que les aides prévues par le présent projet de loi sont imputables au fonds
d’ orientation économique et sociale pour I’ agriculture. Ce fonds étant maintenu en vertu de |’ article 68
du présent projet.

La Chambre d’' Agriculture remarque I’ absence d' une disposition qui haguére était prévue a I’ arti-
cle 59 de I'ancienne loi agraire, et qui prévoyait I'interdiction aux acheteurs de lait d’ appliquer un
systéme de rémunération conduisant a privilégier de maniére directe ou indirecte les producteurs
livrant les plus grandes quantités de lait. La Chambre d’ Agriculture insiste pour que cette disposition
fasse de nouveau partie de la |égislation proposée par le présent projet aussi longtemps que le secteur
laitier est soumis au régime de prélévement supplémentaire sur le lait.

*

4. PROPOSITION COMPLEMENTAIRE

Comme nous |’ avons exposé al’ analyse des articles 6, 11 et 12, un probléme majeur se pose quant &
la notion d’ exploitation agricole, telle qu’elle est congue traditionnellement dans notre pays.

Depuis toujours, I' exploitation agricole familiale était considérée comme coincidant avec le volume
de travail presté par une famille agricole. Devant la nécessité d’ agrandir ces structures, le [égislateur a
favorisé apartir d’ un certain moment des associations d’ expl oitants en acceptant les exploitations dites
fusionnées, mais en fait, la fusion comportait une simple addition, dans certaines limites, des droits et
devoirs des exploitations qui étaient a |’ origine de cette fusion.

Actuellement, avec I’ agrandissement général de lataille des exploitations, et avec les changements
opérés au niveau des modes de vie, nous observons la présence d’ un nombre d’ exploitations qui ont des
tailles équivalentes a des fusions, dans lesquelles travaillent un nombre équivalent de personnes, mais
qui n’ont pas les mémes droits que les fusions, ni en matiére de plafonds aux investissements, ni en
matiere de nombre de primes al’installation, ni en matiére d’ acces aux droits a la production ou aux
aides au revenu.

La Chambre d’Agriculture invite le Gouvernement a réfléchir a cette situation afin de créer une
forme d'exploitation qui pourrait traiter de fagon adéquate également des exploitations qui, par leur
taille, ou par le nombre de personnes qui y travaillent, ne correspondent plus au moule traditionnel de
I"exploitation familiale. Elle estime que la majeure partie des problémes soulevés a I’ analyse des arti-
cles 6, 11 et 12 pourraient trouver une solution par la création, par ceux qui le désirent, d’un nouveau
type d’exploitation, qu’on pourrait appeler ,exploitation en société civile".

Seraient a considérer comme associés potentiels, toutes les personnes travaillant au sein de |’ expl oi-
tation, pour autant que chacune répondrait al’ ensemble des critéres, notamment de formation, décrits a
I"article 2 paragraphe (2) du projet de loi pour étre agriculteur a titre principal. Le nombre minimum
d'associés d' unetelle , exploitation en société civile" serait de deux, tandis que le nombre maximal des
associés serait fonction de lataille del’ exploitation, lataille minimale pour constituer une ,, exploitation
agricole en société civile' étant de 28.800 euros de marge brute standard, ce montant étant défini
comme seuil minimum de viabilité d’ une exploitation.

Dans le cas ou |’ exploitation disposerait d’'une marge brute standard inférieure a 60.000 euros, la
possibilité de constitution d’'une , exploitation en société civile® serait a limiter a I’ association du
chef d’exploitation et de son successeur (association pereffils, par exemple) et éventuellement a des
conjoints.

S'il y aplus de deux associés, I’ exploitation doit étre assez grande pour permettre théoriquement &
chacun des associés dépassant |e nombre de deux de détenir une part correspondant a une marge brute
d’au moins 30.000 euros.

L e capital social delasociété devrait comprendre au minimum le cheptel mort et vif ainsi quelamise
adisposition par bail des terres agricoles et des batiments d’ exploitation.

Chacun des associés doit exercer |’ activité agricole a titre principal, participer effectivement a la
gestion de |’ exploitation et au résultat de celle-ci. L’ exploitation en société civile devratenir une comp-
tabilité conforme aux prescriptions réglementaires .

Pour avoir la faculté de se constituer en ,, exploitation en société civile", le jeune devrait, outre les
conditions de qualification professionnelle, détenir au moins des parts correspondant a20% de lamarge
brute minimale nécessaire a la constitution de I’ exploitation agricole en société civile.
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L’installation de plus d’ un jeune serait possible danslamesure ou lataille del’ exploitation en société
civile permet, au moment de I’ installation, d’ attribuer a chacun des jeunes qui s'installe, une part théo-
rique correspondant a une marge brute de 30.000 euros.

Les jeunes agriculteurs ainsi associés dans une exploitation en société civile pourraient bénéficier
individuellement des aides al’installation et notamment de la prime de premiére installation.

Deux conjoints devraient également pouvoir constituer ,,une exploitation en société civile" respecti-
vement s'installer sur ,,une exploitation en société civile* sous la condition que chacun des conjoints
détient des parts dans la société civile, ala qualification professionnelle requise et participe effective-
ment et réguliérement aux travaux et ala gestion de I’ exploitation. La marge brute de I’ exploitation
devrait de facon générale correspondre au moins a 2 fois le minimum nécessaire a la constitution de
»I"exploitation en société civile'. Toutes autres conditions étant par ailleurs remplies, chacun des
conjoints aurait droit individuellement aux aides a l’installation.

Toutefois, des conjoints dont I’ exploitation a une marge brute standard inférieur 260.000 euros pour-
ront constituer une,, exploitation en société civile". Dans ce cas, les conjoints bénéficieront d' une prime
de premieére installation majorée.

L’instauration d’'une exploitation en société civile devrait s'accompagner d'un certain nombre
d’ autres aménagements dans les dispositions |égales et réglementaires, e but étant de faire accéder les
exploitations a de réels avantages, soit en leur permettant de pouvoir bénéficier d’ un soutien accru lors
d’investissements a réaliser, soit de paiements compensatoires supplémentaires.

Ces propositions ne constituent qu’ une premiére ébauche afin d'illustrer dans quel sens une telle
forme de société pourrait évoluer. Au point de vue procédural, il serait important, en vue de pouvoir
mettre en oeuvre rapidement le projet deloi agraire, d introduire une disposition dans e texte du projet
de loi permettant, aprés élaboration de toutes les conditions, d’introduire cette forme de société par
réglement grand-ducal. La Chambre d’ Agriculture offre dés a présent sa collaboration active a
|”éaboration d’un tel projet de réglement.

5. CONCLUSION

La Chambre d’ Agriculture accueille favorablement le projet de loi sous rubrigque sous condition de
tenir compte des améliorations que nous venons d' exposer.

La Chambre d’ Agriculture considére qu’ un certain nombre de dispositions devraient connaitre des
améliorations substantielles pour satisfaire aux objectifs ambitieux de cette loi. Elle aformulé dans le
présent avis des propositions d’amélioration et se tient volontiers a disposition du législateur pour les
intégrer dans le présent projet.

L es défis que rencontrera notre agriculture au cours des années avenir, et qui setrouvent exposesala
premiére partie de cet avis, ne pourront étre relevés que moyennant un soutien substantiel del’ ensemble
delasociété envers |’ agriculture. Ce soutien se traduit par e présent projet deloi et profitera au secteur
lui-méme, mais également a toute notre soci été.

Robert LEY Marco GAASCH
Secrétaire général Président

4778 - Dossier consolidé : 93



Service Central des Imprimés de I'Etat

4778 - Dossier consolidé : 94



4778/02

4778 - Dossier consolidé : 95



5.7.2001

N° 47782

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2000-2001

PROJET DE LOI

concernant le soutien au développement rural

* * *

AMENDEMENT GOUVERNEMENTAL

DEPECHE DU MINISTRE AUX RELATIONS AVEC LE PARLEMENT
AU PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES

(25.6.2001)

Monsieur le Président,

A la demande du Ministre de I’ Agriculture, de la Viticulture et du Développement rural, j’ai
I”honneur de vous saisir d'un amendement gouvernemental au projet de loi sous rubrique.

A cet effet, je joins en annexe le texte de I’amendement avec un commentaire.
Veuillez agréer, Monsieur le Président, |’ assurance de ma haute considération.

Le Ministre aux Relations
avec le Parlement,

Francois BILTGEN

TEXTE DE L’AMENDEMENT GOUVERNEMENTAL

L article 41 du projet de loi prend la teneur suivante:

»Art. 41. (1) Les rentes accidents servies par |’ association d' assurance contre les accidents, sec-
tion agricole sont majorées:

de 50% si I'incapacité de travail est de 33 1/3 a 39%,

de 60% si I'incapacité de travail est de 40 a 49%,

de 75% si I'incapacité de travail est de 50 a 59%,

de 90% si I'incapacité de travail est de 60 a 66 2/3%,

de 100% si I’incapacité de travail est supérieure a 66 2/3%,
de 100% pour les rentes de survie.

Toutefois, a partir du ler janvier 2002, les rentes accidents servies par ladite section, sont majo-
rées de cent pour cent, dés que I'incapacité de travail atteint vingt pour cent au moins. Il en est de
méme des rentes accident de survie.

La majoration prévue aux deux alinéas ci-dessus est également applicable aux bénéficiaires de
plusieurs rentes accidents correspondant en tout a une incapacité de travail atteignant respectivement
33 1/3 et 20 pour cent.

Ladite majoration est réservée aux seules rentes calculées d’ apres I’ article 161 du code des assu-
rances sociales et accordées du chef d’accidents survenus avant le ler janvier 2003.

Les dépenses résultant de |’application de la présente majoration sont couvertes par |’ Etat.
L’ association d assurance contre les accidents en fait I’avance et en réclame le remboursement a
I’Etat alafin de chaque mois.
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(2) A partir du ler janvier 2003. |’ Etat prend en charge les cotisations d’ assurance accident des
personnes assurées en vertu de I’ article 86, alinéas | et 2 du code des assurances sociales et exercant
une profession agricole a titre principal jusgu’a concurrence
1) d'un quart de la cotisation calculée sur base du revenu cotisable minimum.

2) delapartie dela cotisation calculée, le cas échéant, sur ladifférence entre le revenu professionnel
de I'assuré et le revenu cotisable minimum, sans que I’intervention a ce titre puisse dépasser la
moitié de la cotisation calculée sur base dudit minimum.

3) lapartie de la cotisation correspondant, |e cas échéant, au dépassement du taux maximum prévu a
I’article 141 du code des assurances sociales.

(3) Le code des assurances sociales est modifié comme suit avec effet au ler janvier 2003:
1) L’ article 86 prend la teneur suivante:

»Art. 86. Sont assurés obligatoirement conformément aux dispositions du titre Il qui suit et a
celles y non contraires du présent titre

1) les personnes qui exercent au Grand-Duché de L uxembourg pour leur propre compte une acti-
vité professionnelle ressortissant de la Chambre d’ agriculture. Sont assimilés a ces personnes
les associés d’ une soci été ou association ayant une telle activité a condition qu’ils remplissent
les conditions prévues al’article 85, numéro 7) qui précede;

2) le conjoint et les parents et alliés en ligne directe ou collatérale jusgqu’ au troisieme degré inclu-
sivement d’ un assuré au titre du numéro 1), pourvu qu'’ils soient &gés de dix-huit ans au moins
et prétent a cet assuré des services nécessaires dans une mesure telle que ces services peuvent
étre considérés comme activité principale.

Sont exclues de I assurance obligatoire les activités au sens de I'adinéa qui précéde méme
exercées a titre accessoire, lorsgque le revenu professionnel en retiré ne dépasse pas un tiers du
sdlaire social minimum par an. Si plusieurs personnes exercent une activité dans |’ exploi-
tation agricole, le revenu total de celle-ci, déterminé conformément a I’ article 241, est pris en
considération.

L es personnes physiques exercant une activité agricole, viticole, horticole ou sylvicole sur un
ou plusieurs terrains d'une surface totale d'un demi-hectare au moins sans tomber sous
I’ obligation d’ assurance en vertu des alinéas qui précédent peuvent s assurer volontairement. Les
conditions et modalités de cette assurance qui englobe les personnes visées a |’ article 160 sont
fixées par un reglement grand-ducal qui prévoit la détermination des cotisations selon la surface
des terrains déclarée pondérée en fonction de la nature de I activité.”

2) L’ article 160 est modifié comme suit:

»Art.160. En dehors des personnes assurées obligatoirement ou vol ontairement conformément
al’article 86 et de leurs survivants, ont droit ala réparation prévue aux articles 97 et suivants

1) les enfants &gés de moins de dix-huit ans travaillant habituellement ou occasionnellement dans
I’ exploitation;

2) sans qu’ une déclaration aupres du centre commun de la sécurité sociale soit nécessaire, lestiers
occupés dans I’exploitation, soit a titre accessoire sans rémunération ou contre une rému-
nération ne dépassant pas un tiers du salaire social minimum, soit occasionnellement
pendant une durée déterminée a |I’avance qui ne doit pas dépasser trois mois par année de
calendrier.”

3) Lestrois premiers alinéas de I article 161 sont modifiés comme suit:

»Art. 161. Le calcul des rentes accordées du chef d’accidents ou de maladies professionnels
survenus le ler janvier 2003 se fait sur labase d’ une rémunération annuelle moyenne fixée a qua-
rante et un mille sept cents francs au nombre cent de I indice pondéré du colt delavie au ler jan-
vier 1948 et pour |’année de base prévue a |’ article 220 du code des assurances sociales.

Les rentes accordées du chef d accidents ou de maladies professionnels survenus apres le
31 décembre 2002 sont calculées selon les articles 97 et suivants.

L es rentes cal culées conformément aux alinéas qui précédent sont adaptées au nombre indice
du colt de la vie suivant les modalités applicables aux traitements et pensions des fonctionnaires
de I’ Etat.
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4) L’ article 162 est modifié comme suit:

LArt. 162. Lorsgque larente est calculée d aprés la rémunération annuelle visée al’alinéa 1 de
I"article qui précéde, on doit, dans ce calcul et pour les personnes qui antérieurement al’ accident
étaient déja frappées d’incapacité partielle, prendre pour base la fraction de la rémunération
annuelle moyenne qui correspond au degré de capacité de travail qui leur restait.”

5) L article 163 est modifié comme suit:

»Art. 163. Lorsgu’ au cours de |’ année précédant I’ accident survenu avant le 1er janvier 2003 le
bénéficiaire de rente a exercé également une activité assurée en vertu de I’ article 85, la rente est
calculée conformément aux articles 97 et suivants, a condition que ce mode de calcul soit plus
favorable que celui résultant de I’ article qui précéde.

A lafin de chague exercice I’ Etat rembourse a1’ association d’ assurance contre les accidents,
section agricole, ladifférence entre lesrentes calculées sur labase de |’ alinéa qui précede et celles
qui auraient été fixées conformément al’ article 161. Pour les accidents survenus apres le 31 dé-
cembre 2002, il rembourse I’intégralité des rentes accordées aux assurés ayant exercé également
une activité assurée en vertu de I’ article 85.°

6) L’ article 165 est modifié comme suit:

»Art. 165. Lescotisations apayer par le chef del’ exploitation sont cal cul ées sur base du revenu
professionnel obtenu en divisant le revenu de |'exploitation déterminé conformément a
I'article 241, ainéas 11 et 12 et au réglement grand-ducal y prévu par le nombre de personnes
ayant travaillé en qualité d’ assurés obligatoires au titre de |’ article 86, alinéa 2 au cours du mois
pour lequel 1a cotisation est due, ceci nonobstant toute stipulation conventionnelle éventuelle con-
traire. Les alinéas 2 et 3 de I’ article 142 sont applicables.

Par dérogation a I'article 141, ainéa 5, premiere phrase, le taux de cotisation unique fixé
annuellement pour tous les assurés obligatoires peut dépasser six pour cent. Les dispositions des
articles 141, alinéa 3, 147 et 148 ne sont pas applicables.”

7) L’ article 166 prend la teneur suivante:

»Art. 166. Laréserve prévue al’article 141, alinéa 1 ne peut étre inférieure au montant des
rentes annuelles, al’exclusion des rachats visés al’ article 113.“ “

*

COMMENTAIRE DE L’AMENDEMENT GOUVERNEMENTAL

Le présent amendement a pour objet d'introduire le calcul des cotisations de I’ assurance accident
agricole sur base du revenu professionnel des assurés obligatoires en introduisant la prise en charge
partielle de ces cotisations par I’ Etat. En dehors de I’ harmonisation avec les dispositions en vigueur
depuis une dizaine d’ années en matiére d' assurance maladie et d' assurance pension, il tend aalléger les
charges sociales pesant sur I' agriculture et la viticulture.

Pour des raisons techniques il est indiqué de n’effectuer ce changement d'assiette qu’a partir de
I"exercice 2003. En attendant, I'article 19 de la loi du 22 décembre 2000 concernant le budget des
recettes et des dépenses de I’ Etat pour |’ exercice 2001 bloque la progression des cotisations calculées
sur base de la surface cultivée dans le cadre la législation en vigueur en disposant comme suit:

»Les personnes assurées obligatoirement ou volontairement contre les accidents en vertu de
I"article 86 du code des assurances sociales ne supportent pas la charge des cotisations calculées
conformément al’ article 165 du méme code pour les exercices 1999 et 2000 et payables respective-
ment en 2000 et 2001 dans la mesure ou €elles dépassent le montant cal culé moyennant la cotisation
par hectare fixée pour |’ exercice 1998. Ladifférence en cause est prélevée danslaréserve prévue aux
articles 141 et 166 du code prévisé.”

Article 41 paragraphe (1) du projet de loi

Comme ['article 41, regroupant les dispositions concernant I'assurance accident agricole, est
complété par les paragraphes (2) et (3), les5 alinéasdel’ articleinitial améliorant le régime dit des majo-
rations des rentes accident agricole en faveur des grands blessés sont intégrés dans le paragraphe (1).
Les alinéas en question ne subissent pas de changement, sauf que I’ alinéa 4 est compl été par les termes
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» €t accordées du chef d’ accidents survenus avant le ler janvier 2003“. Les rentes découlant d’ accidents
postérieurs seront calculées sur base du revenu professionnel du bénéficiaire relevé, le cas échéant,
jusgu’ a concurrence du salaire social minimum, soit sur une base |égérement supérieure acelle garantie
par ledit régime (voir commentaire de I’ article 161 ci-apres).

Article 41 paragraphe (2) du projet de loi

Le parallélisme deladétermination de |’ assiette cotisable impliquant son relévement jusqu’ a concur-
rence du salaire social minimum justifie I'introduction d’une participation de |’ Etat aux cotisations
d’ assurance accident de chague assuré al’ instar de celle existant en matiére d’ assurance pension corres-
pondant a la partie de la cotisation calculée

— sur un quart du minimum cotisable,
— aucasou lerevenu cotisable n' atteint pas le minimum, sur base de la différence, mais au plus sur la
moitié du minimum de maniére a mettre en compte une cotisation minimale par assuré.
Les exemples suivants illustrent le nouveau mode de calcul des cotisations appliqué a I’ exercice
2000.

Cotisation mensuelle Cotisation mensuelle
Revenu annuel de pour un assuré pour 2 assurés
I’ exploitation

Cotisant Etat Cotisant Etat

400.000 847 1.099 973 2.919
600.000 1513 487 1.027 2.865
850.000 2.347 487 1.860 2.032
1.200.000 4,313 487 3.827 973
1.500.000 4514 487 4.027 973
1.700.000 5.180 487 4.694 973

Cette participation, dont e colt pour I Etat peut étre évalué a 35 millions de francs par an, facilitera
par alleurs la transition vers la nouvelle assiette en réduisant le nombre d’ exploitations qui verront
leurs cotisations augmenter par rapport a |’ assiette de cotisation actuelle basée sur la seule surface
exploitée. Le tableau ci-aprésillustre les variations dans I hypothése de I’ application d’ un taux de coti-
sation de 4% pour |’ exercice 2000.

Agriculture Viticulture Horticulture Total

Nombre total d exploitations 1.833 257 40 2.130
Cotisations en diminution 1.451 47 10 1.508
Cotisations en augmentation 382 210 30 622
< 10% 133 11 1 145

11-25% 109 28 - 137

26-50% 74 59 2 135

51-100% 33 93 2 128

> 100% 33 19 25 77

L article 141, alinéa 5 du code des assurances sociales prévoit un taux de cotisation maximum de
6% . Danslasection industrielle, le dépassement (se limitant actuellement alaclasse 7 libellée ,, travaux

4778 - Dossier consolidé : 99



detoiture et travaux sur toit*) est pris en charge par une augmentation du taux de cotisation calculé pour
les autres classes. Dans la section agricole, le dépassement éventuel ne peut étre pris en charge que par
|’ Etat. Dans |’ hypothése théorique de I’ application du taux maximum de 6% pour I’ exercice 2000 ce qui
correspond a une augmentation de 50% par rapport au taux de 4% calculé ci-dessus, les différences
suivantes auraient été constatées par rapport aux cotisations effectivement mises en compte sur base de
la législation actuelle en fonction de la superficie et des quatre natures de culture.

Agriculture Viticulture Horticulture Total

Nombre total d exploitations 1.833 257 40 2.130
Cotisations en diminution 853 28 5 886
Cotisations en augmentation 980 229 35 1.244
< 10% 169 4 3 176

11-25% 180 4 - 184

26-50% 256 12 2 270

51-100% 273 56 2 331

> 100% 102 153 28 283

Article 41 paragraphe (3) du projet de loi

Ladouble mesure prévue par le présent amendement implique |’ adaptation de certaines dispositions
du code des assurances sociales régissant |’ assurance accident agricole, ceci également avec effet au
ler janvier 2003.

Article 86 du code des assurances sociales

Initialement les entreprises industrielles, artisanales, commerciaes, agricoles et forestiéres étaient
affiliées al’ association d' assurance contre les accidents. Abandonnant cette conception, laloi du 17 no-
vembre 1997 a soumis al’ assurance accident industrielle les personnes exergant une activité salariée ou
indépendante.

Au moment du changement d’ assiette cotisable en matiére d’ assurance accident agricole, il semble
indiqué de franchir le méme pas en matiéere d’ assurance accident agricole. De cette maniére, |’ on assu-
rera |’application du méme mode de calcul des cotisations qu’'en matiére d assurance maadie et
pension.

A l'instar des champs d' application personnels définis pour I'assurance maladie et |’ assurance
pension (articles ler sous4) et 5) et 171 sous 2) et 6)), celui de I’ assurance accident obligatoire prévue
par I'alinéa 1 du nouvel article 86 comprendra

— le chef d exploitation,

— leconjoint et les parents et aliés en ligne directe ou collatérale jusgu’ au troisieme degré inclusive-
ment, pourvu gqu’ils soient &gés de dix-huit ans au moins et prétent au chef d’ exploitation des services
nécessaires dans une mesure telle que ces services peuvent étre considérés comme activité principale.

Si I'alinéa 2 est repris tel quel de I'article actuel, il convient d apporter certaines modifications a
I"alinéa 3 de I article 86 concernant I’ assurance agricole volontaire.

Dansle cadre de son avisdu 8 juillet 1996 concernant le projet deloi No 4185 qui allait devenir laloi
du 17 novembre 1997 (doc. parl. No 4185° p. 6), la Chambre d’ agriculture s est prononcée dans les
termes suivants pour une gestion financiere séparée de la nouvelle assurance volontaire ouverte aux
personnes exploitant une propriété forestiere et a ceux dont le revenu retiré de I’ activité agricole, viti-
cole ou horticole n’excéde pas un tiers du salaire social minimum.

»La chambre d’ agriculture approuve le principe de I’ assurance volontaire. Elle attire cependant
I attention sur le fait qu’elle ne pourra pas étre d'accord que des cotisations du régime obligatoire
soient utilisées pour payer les prestations de I’ assurance volontaire. |1 est impératif d' établir ces deux
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catégories d assurances en deux sections distinctes aussi bien en matiere de cotisations que de
prestations.”

Aussi I article 4 du réglement grand-ducal du 17 novembre 1997 déterminant |es conditions et moda-
litésde |’ assurance volontaire en matiére d' assurance accident agricol e et forestiere prévoit-il lafixation
d’une cotisation différente de celle de I’ assurance obligatoire pour chaque classe de risque ,, sur base,
d’une part, des dépenses de |’ exercice précédent a charge de |’ assurance volontaire et, d’ autre part, dela
surface totale déclarée par les assurés volontaires pour le méme exercice et pondérée al’ aide du coeffi-
cient de risque établi pour I'assurance obligatoire et |'assurance volontaire*. Deux considérations
plaident en faveur du maintien du calcul des cotisations a charge des assurés volontaires sur base de la
surface qu'’ils exploitent.

D’une part, le mode d’ exploitation des surfaces relativement petites des assurés volontaires differe
souvent de celui des agriculteurs, viticulteurs ou horticulteurs professionnels. |1 serait souvent difficilea
maints assurés volontaires de fournir au Centre commun de la sécurité sociale les données demandées
annuellement aux professionnels par le Ministére de I’ agriculture pour les différentes spéculations
animales et végétales.

D’autre part, I’ activité sylvicole est exercée sur plus de 64% des surfaces déclarées a I’ assurance
volontaire et il n’existe pas de marges brutes standards pour les exploitations forestiéres. Pour chaque
spéculation animale ou végétale, une marge brute standard peut étre calculée sur base du rendement
annuel moyen afférent. Aucune marge brute standard n’ est actuellement déterminée pour les exploita-
tions forestieres qui ont un rendement irrégulier. En effet, il faut attendre en général de longues années
avant de pouvoir tirer profit d' une telle exploitation.

Eu égard également a la faible importance économique de |’ activité exercée par les assurés volon-
taires et le montant peu éevé des cotisations demandées une seule fois par année, il est donc préférable
de maintenir I assiette actuelle et |e recensement annuel des surfaces par le Centre commun de la sécu-
rité sociale. Vu I’ exiguité de la surface total e déclarée dans certaines classes de risque (p. ex. 6 ha pour
lejardinage), les coefficients de risques ne pourront plus étre recal culés annuellement, mais devront étre
fixés d'avance.

En revanche, compte tenu de la faible importance économique des propriétés forestieres pour les
assurés obligatoires, les accidents s'y produisant continueront a étre indemnisés, mais a l’avenir sans
paiement de cotisations, ceci sur base de I'article 159 du code des assurances sociales congu comme
suit:

»L assurance prévue a |’ article 85 s étend aux activités accessoires en dépendance économique
avec |’exploitation agricole, telles que

1) I’exploitation des propriétés forestieres;

2) I’élaboration et la mise en oeuvre des produits de I’ exploitation;
3) la satisfaction des besoins de |’ exploitation;

4) I’ extraction ou la mise en oeuvre de produits de terre;

5) les travaux exécutés au profit de tiers.”

Article 160 du code des assurances sociales

L article 160 actuel du code des assurances sociales étend I’indemnisation par |’ assurance accident
agricole aux personnes suivantes:

— les membres de leur famille des chefs d'exploitation occupés habituellement ou accidentellement
dans I’ exploitation et ayant dépassé I’ &ge de huit ans;

— sans qu’une déclaration aupreés du Centre commun de la sécurité sociale soit nécessaire, les per-
sonnes occupées dans I’ exploitation, soit accessoirement a une activité professionnelle principale et
sans rémunération ou contre une rémunération ne dépassant pas un tiers du salaire social minimum,
soit occasionnellement pendant une durée déterminée al’ avance qui ne doit pas dépasser trois mois
par année de calendrier.

En présence de la détermination du champ d application personnel de I’ assurance obligatoire, il
semble logique d’ exclure de I'indemnisation les membres de famille qui ne sont plus affiliées et pour
lesquelles des cotisations ne sont plus payées. Il s'agit des bénéficiaires de pension d'invalidité qui
doivent renoncer a toute activité non salariée (article 187, ainéa 2). A moins d’ étre désaffiliés comme
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n’ exercant plus d’ activité professionnelle, les bénéficiaires d’ une pension de vieillesse continueront a
verser des cotisations d'assurance maladie et d'assurance accident et resteront donc couverts par
celle-ci. Il convient cependant de relever qu’ils tombent sous I’ application de la disposition anticumul
de I'article 227 réduisant le plus souvent la pension jusgqu’'a concurrence du montant de la rente
accident.

Dansle cadre de son avisdu 8 juillet 1996 concernant le projet de loi No 4185 qui allait devenir laloi
du 17 novembre 1997 (doc. parl. No 4185° p. 6), la Chambre d’ agriculture a insisté sur ,le maintien
dans son étendue actuelle de la protection contre le risque accident qui est garanti par la section agricole
et forestiére aux salariés et aidants occasionnels. En effet, il est de tradition en agriculture, viticulture et
horticulture que des membres de famille non-agriculteurs, des voisins ou des salariés occasionnels
viennent aider alaréalisation de certainstravaux surtout aux saisonsde pointe et il est important que ces
travailleurs soient couverts par |’ assurance accident sans qu’il soit besoin de faire une déclaration préa-
lable". Cette considération traduit le souci d’ éviter que la responsabilité personnelle du chef d’ exploi-
tation ne soit engagée et qu'il n'ait aindemniser de ses propres deniers I’ aidant occasionnel ayant subi
un accident grave.

Dans cette optique, il convient de maintenir la protection des enfants du chef d’ exploitation agés de
moins de dix-huit ans et " ayant pas la qualité d’ aidant, en |’ étendant méme aux autres enfants travail-
lant occasionnellement dans I’ exploitation et en renoncant a I’ &ge minimum de 8 ans datant de 1925.
Bénéficieront de la méme indemnisation |es aidants occasionnels majeurs selon la définition introduite
par I'article 160, alinéa 2 de laloi du 17 novembre 1997. |l est précisé qu'il doit s'agir de tiers par
rapport al’ exploitation, ce qui exclut I’ ancien chef d’ exploitation ou les membres de famille qui ont été
assurés en qualité d' aidants avant leur désaffiliation.

Articles 161, 162 et 163 du code des assurances sociales

Contrairement aux rentes accidents accordées par la section industrielle en fonction du revenu
professionnel individuel, celles alouées aux agriculteurs, viticulteurs et horticulteurs ainsi qu’a leurs
membres de famille sont calculées sur base d'un salaire forfaitaire uniforme fixé par le |égislateur a
41.700 francs par an indice 100 et au niveau de |’ année de base 1984 servant de référence al’ gjustement
des pensions et rentes. Le montant mensuel correspondant s éléve actuellement a 25.179 francs et
n’ atteint méme pas lamoitié du salaire social minimum fixé a50.778 francs et représentant également le
minimum cotisable dans la section industrielle. |1 est vrai que les rentes en faveur des grands blessés
sont majorées d’ un supplément a charge del’ Etat. A noter que le paragraphe (1) del’ article 41 du projet
de loi revalorise considérablement ce supplément.

Il semble que le calcul des rentes dans la section agricole sur base d’ un salaire de référence uniforme
repose sur une cotisation par hectare différenciée uniqguement en fonction de la nature de la culture
(agriculture, viticulture, horticulture et sylviculture). En tout cas, ladétermination apartir du ler janvier
2003 des cotisations sur base du revenu professionnel individuel, relevé éventuellement jusqu’ a concur-
rence du salaire social minimum, a comme corollaire le calcul des rentes sur la méme base conformé-
ment au nouvel article 161. Le codt des rentes accordées du chef d' accidents survenant a partir de cette
date augmentera sensiblement par rapport alalégisation actuelle et aura des répercussions sur la parti-
cipation de I’ Etat au niveau des prestations. Vu la proportion croissante de ces rentes dans les dépenses
totales, il est a prévoir que le taux de cotisation augmentera au fil des années.

— Lamajoration pour grands blessés a charge de |’ Etat ayant pour objet de porter au double les rentes
calculées sur le revenu de référence forfaitaire et indemnisant une incapacité de travail de 20% ne
pourra plus étre accordée dans les rentes cal culées dés |e départ sur un revenu plus € evé correspon-
dant au moins au salaire social minimum. Pour les assurés cotisant sur base d’ un revenu profession-
nel supérieur au minimum cotisable, larente seraévidemment cal culée sur base du revenu cotisable.

— Le montant des rentes accordées pour une incapacité de travail inférieures a 20% fera plus que dou-
bler, aucune majoration a charge de |’ Etat n’ étant actuellement prévue pour ces rentes (voir premier
paragraphe de |’ article 41 du projet de loi).

— Lajustification d’ une particularité du calcul des rentes accident agricoles en cas d’ accidents succes-
sifsn’existera plus. La rente accordée du chef d’un deuxiéme accident est actuellement calculée sur
base du revenu forfaitaire réduit en fonction de la capacité de travail subsistant aprés le premier acci-
dent (article 162). Si p. ex. un premier accident aentrainé une | PP de 10%, larente aaccorder du chef
d'un deuxiéme accident est calculée sur base de 90% seulement de la rémunération de référence.
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Cette réduction n'est pas prévue pour la section industrielle, étant donné qu'elle est censée
s effectuer au niveau du revenu professionnel servant de base au calcul de larente, ce qui est toute-
fois loin d' étre toujours le cas en fait. A noter que le second alinéa de I article 162 prévoyant des
limites d'&ge de 14 et 78 ans en ce qui concerne I’ octroi d'une rente accident agricole peut étre
abrogé, vu les dispositions de i’ article 112 sous 3) et des nouveaux articles 86 et 160.

— Pour les personnes ayant exercé une autre activité professionnelle avant I’ accident, la rente est cal-
culée sur base du revenu retiré de cette activité, |’ Etat prenant en charge la différence par rapport a
une rente déterminée a I’ aide de la rémunération de référence agricole (article 163). Pour les acci-
dents postérieurs au 31 décembre 2000, I’ Etat sera appel € aprendre en charge latotalité de cesrentes.
Il s'agit aujourd’ hui presgue exclusivement d’ aidants occasionnels.

Article 165 du code des assurances sociales

Contrairement aux cotisations de section industrielle cal culées sur base du revenu professionnel des
assurés celles de la section agricol e sont actuellement déterminées en fonction de la superficie exploitée
en ce qui concerne tant les assurés obligatoires dont le revenu dépasse un tiers du salaire social mini-
mum que les assurés volontaires exploitant une surface d’ un demi-hectare au moins. Il existe quatre
classes de risque dans lesquelles les surfaces ci-aprés ont été recensées en 2000:

Classe de risque Assurance obligatoire Assurance volontaire
Labours, prairies et paturages 125.721 ha 4.413 ha
Vignaobles et vergers 1.209 ha 136 ha
Jardinage 118 ha 6 ha
Foréts et haies & écorce 7.195 ha 8.314 ha
Total 134.543 ha 12.869 ha

Dans |’ optique de I’ intégration de la section agricole dans la section industrielle, il est indispensable
de calculer les cotisations de tous les assurés obligatoires sur base de leur revenu professionnel. Cette
intégration semble inéluctable a long terme vu la régression constante du nombre des exploitations
agricoles.

Lorsde saréunion du 27 juin 2000, I’ assembl ée générale de |’ association d’ assurance contre les acci-
dents, section agricole s est prononcée pour Iintroduction du calcul des cotisations de la section agri-
cole sur base d’un revenu cotisable déterminé a I’ aide de la notion de marge brute standard qui sert
d’ assiette cotisable en matiére d’ assurance maladie et d’ assurance pension depuis 1992.

La nouvelle assiette permettra de répartir plus équitablement la charge des cotisations d’ assurance
accident en prenant en considération non seulement la surface cultivée, mais le revenu de chague
exploitation déterminé al’ aide de parameétres beaucoup plus précis. Tout en restant étroitement lié ala
notion de risque, le revenu refléte la capacité contributive de I’ exploitation.

Les cotisations d' assurance accident des assurés obligatoires seront calculées selon les modalités
s appliquant a la détermination des cotisations d’ assurance maladie et d’ assurance pension, a savoir:

— Lerevenu de I’ exploitation agricole, viticole ou horticole est déterminé forfaitairement sur base des
productions végétales et animales de |’ exploitation agricole au cours de I’ année précédant I’ exercice
de cotisation. Pour autant qu’ elles aient été versées au cours de laméme année, les aides ala produc-
tion et les subventions au revenu sont prises en compte atitre de revenu professionnel. Sont déduits
du revenu ainsi fixé les colts de production fixes déterminés forfaitairement en fonction de
I orientation technicoéconomique de I’ exploitation. Sont également déduites du revenu les charges
réelles supportées par I’ exploitant agricole et consistant dans le fermage, les intéréts découlant de
préts professionnels agricoles, les salaires payés a des tiers et déclarés auprées du Centre commun de
la sécurité sociae.

— Il est loisible au chef d exploitation de demander avant la fin de |’ exercice de cotisation une refixa-
tion des cotisations relatives a cet exercice, lorsque la comptabilité réguliérement tenue de
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I’exploitation fait ressortir pour I’ exercice précédant I’ exercice de cotisation un revenu professionnel
différant de 10% au moins de celui constaté forfaitairement.

— Pour déterminer lerevenu professionnel individuel des assurés (chef d’ exploitation, conjoint, aidants
ayant dépasse I’ age de 18 ans), le revenu de I’ exploitation est divisé, nonobstant toute stipulation
conventionnelle éventuelle contraire, par le nombre de personnes ayant travaillé en qualité d’ assurés
obligatoires au cours du mois pour lequel la cotisation est due. Les minimum et maximum cotisables
sont appliqués au revenu ainsi déterminé.

Si I’ assiette cotisable avait reposé déja en 1999 et 2000 sur les marges brutes standards, un taux de
cotisation se serait situé a environ 4% compte tenu de mode de calcul actuel des rentes et des participa-
tions de |’ Etat au niveau des prestations prévues par la [égislation actuelle.

Revenu des exploitations ; 4
Exercice '?‘.S;gt;* Detpenstes Taux
agricoles | \viticoles | horticoles | total ~ |%OU cotisants
1999 1.720* 160 65 1.945 2.355 92,7 3,94
2000 1.657 192 63 1912 2.347 89,2 3,80

* en millions de francs
** apres application du minimum

Quant a la charge des cotisants, il importe de relever que la majeure partie des dépenses de
|"assurance accident agricole est supportée par I’ Etat dont les différentes participations ont atteint le
montant total de 137,5 millions pour I’ exercice 2000.

Nature de I'intervention Base légale Co(t annuel
Frais d’ administration art. 282 CAS 12,5 mio
Revalorisation des rentes art. 100 et 161 CAS 50,5 mio

art. 46 loi 18.12.1986

Majorations pour grands blessés art. 45 loi 18.12.1986 42,1 mio*
Majoration rentes aidants occasionnels sur base | art. 163 CAS 27,4 mio
du revenu professionnel effectif
Charges anciennes de terrains non assurés a art. 33 loi 17.11.1997 5 mio
partir de 1998

* acompléter par le co(tt supplémentaire résultant a partir de |’ exercice 2002 du paragraphe (1) de I’ article 41 du projet de loi
évalué a 38,9 mio

Quant au texte du nouvel article 165, il convient de relever que le premier ainéarenvoie a la déter-
mination du revenu de |’ exploitation telle que prévue en matiére d’ assurance pension en prévoyant
explicitement la division par le nombre de personnes assurées obligatoirement contre les accidents
(cf. article 243). Pour éviter tout doute, |e texte proposé impose ensuite formellement I’ application du
minimum et du maximum cotisables prévus aux alinéas 2 et 3 de |’ articles 142.

Lesecond alinéadel’ article 165, il prévoit lafixation d’ un taux de cotisation unique pour les agricul-
teurs, viticulteurs et horticulteurs. |1 ne sera donc plus fait application des classes et des coefficients de
risque dansla section agricole. Le taux de cotisation peut étre supérieur au maximum de 6% prévu dans
la section industrielle, étant entendu que I'Etat prend en charge le dépassement conformément au
numéro 3) du paragraphe (2) de I’ article 41 du présent projet de loi.

Dansun souci de simplification et d’ harmonisation avec le systéme appliqué alasection industrielle,
|e taux de cotisation sera fixé sur base d’ un budget des recettes et des dépenses et non plus sur base du
compte d exploitation de I’ exercice écoulé comme dans le cadre de I’ article 165 alinéa 2 actuel.
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Article 166 du code des assurances sociales

A partir de 1998 la perception annuelle des cotisations alafin de I’ exercice a été remplacée par une
perception mensuelle par le Centre commun de la sécurité sociale. Comme de cette maniere
|"association d’ assurance contre les accidents, section agricole, dispose des cotisations plus tét, il est
possible de diminuer le niveau minimum légal de la réserve sans compromettre la trésorerie. A noter
qu’au 31 décembre 2000 le montant de la réserve a atteint 241,9 millions, alors que le niveau minimum
|égal actuel s'est elevéa212,1 millions, soit &1,2 foisle montant des rentes annuelles, &I’ exclusion des
rachats (176,8 millions).
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12.7.2001

N° 47783

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2000-2001

PROJET DE LOI

concernant le soutien au développement rural

* * *

AVIS DE LA CHAMBRE D’AGRICULTURE SUR
L’AMENDEMENT GOUVERNEMENTAL

— Dépéche du Ministre aux Relations avec le Parlement au Président
de la Chambre des Députés (29.6.2001)

— Dépéche du Président de la Chambre d’Agriculture au Ministre
de I’Agriculture, de la Viticulture et du Développpement rural
(19.6.2001)

— Tableau comparatif (19.6.2001)

*

DEPECHE DU MINISTRE AUX RELATIONS AVEC LE PARLEMENT
AU PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES

(29.6.2001)

Monsieur le Président,

A la demande du Ministre de I’Agriculture, de la Viticulture et du Développement rural,
j'a I"honneur de vous faire parvenir en annexe I’avis de la Chambre d’Agriculture sur I’amende-
ment gouvernemental au projet de loi sous rubrique, qui vous a été transmis par ma lettre du 25 juin
2001.

En effet, cet amendement propose une modification substantielle du régime d’ assurance accident
agricole tant au niveau du calcul des cotisations qu’a celui des rentes accident.

La Chambre d'Agriculture accueille favorablement la volonté du Gouvernement d’améiorer le
régime d’ assurance accident agricole, mais constate que les modifications proposées ont pour effet,
d’entrainer, d’ une part, une augmentation de la cotisation pour de nombreux exploitants agricoles et,
d'autre part, une réduction des prestations pour maints bénéficiaires au moment de laretraite par appli-
cation des dispositions anticumul de I’ article 227 du CAS.

Pour éponger ces effets négatifs, qu’ elle juge inacceptables, la Chambre d’ Agriculture revendique
une prise en charge renforcée des cotisations et un relévement du plafond d'application de
I"anticumul.

Or, ces revendications, qui touchent aux principes mémes de |’assurance accident et qui ont
des répercussions au-dela de la section agricole, nécessitent des discussions et analyses plus
approfondies.

Sachant, de plus, qu’ une réforme fondamental e de I’ assurance accident est actuellement en discus-
sion au sein du C.E.S,, le Gouvernement se propose de renoncer actuellement a I’amendement en
question.
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Cette renonciation traduit également le souci du Gouvernement de ne pas entraver, par une mesure
ponctuelle, la procédure de finalisation du projet de loi dont I’ entrée en vigueur est attendue avec impa-
tience par le monde agricole.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, |’ assurance de ma haute considération.

Pour le Ministre aux Relations
avec le Parlement,

Daniel ANDRICH
Conseiller de Gouvernement 1re classe

DEPECHE DU PRESIDENT DE LA CHAMBRE D’AGRICULTURE AU
MINISTRE DE L’AGRICULTURE, DE LA VITICULTURE ET
DU DEVELOPPEMENT RURAL

(19.6.2001)

Monsieur le Ministre,

La Chambre d' Agriculture a analysé I'amendement gouvernemental sous rubrique en sa séance
pléniére du 19 juin 2001.

Le projet sous examen a pour objet d’ apporter desmodificationsal’ article 41 du projet deloi concer-
nant le soutien au développement rural et aux articles 86 et 160, 161, 162, 163, 165 et 166 du CAS.

1. Letexteinitial du projet concernant le soutien au développement rural prévoit déjaal’ article 41 une
majoration des rentes accidents de 100%, a partir du ler janvier 2002, au cas ou I'incapacité de
travail atteint 20% au moins. Jusqu’ a présent, la majoration était prévue a partir d’ une incapacité de
travail de 33'/3% et le montant était fonction du degré d’ incapacité de travail. Elle atteignait 100% a
partir d’ uneincapacité de travail de 66%/3%. Lanouvelle disposition prévoit qu’ apartir du ler janvier
2002, toutes les personnes bénéficiant d’ une rente pour un degré d’incapacité de travail de plus de
20%, recevront une majoration de 100%, du montant de la rente. Cette mesure bénéficiera d’ une
fagon variable atous les bénéficiaires d' une rente accident ayant une incapacité de travail entre 20%
et 66°/3%.

2. Lenouveau texte sous examen prévoit d’ introduire a partir du 1er janvier 2003 une nouvelle méthode
de calcul des cotisations a I’ assurance accident, section agricole ainsi que le passage au calcul des
rentes sur base du revenu individuel. A I'instar du calcul des cotisations a I’ assurance maladie-
maternité et a I’ assurance pension, il est proposé de faire référence au systéme des marges brutes
standards pour déterminer le revenu forfaitaire de I’ exploitation agricole qui servirait a partir de
I’année 2003 comme base de calcul des cotisations a |’ assurance accident et remplacerait ainsi le
systéme actuellement en vigueur qui, lui, fait référence a la surface d’ exploitation pour calculer les
cotisations. L’ introduction du mécanisme des marges brutes standards aura pour corollaire:

a) I"application d’ un minimum cotisable dans e chef de tous les assurés exercant I’ activité agricole a
titre principal. Ce minimum cotisable est basé sur le salaire socia minimum.

b) une intervention fixe du FOA dans le chef de tous les assurés exercant I’ activité agricole a titre
principal araison d'une cotisation calculée sur % du salaire social minimum.

¢) cumulativement avec I’'intervention fixe, une intervention variable du FOA, dans le chef des
assurés présentant un revenu professionnel inférieur au salaire social minimum a raison d'une
cotisation calculée entre le salaire social minimum et le revenu professionnel sans que cette prise
en charge ne puisse étre supérieure a une cotisation calculée sur la moitié du salaire social
minimum.

d) le changement de labase pour les prestations: il ne seraplusfait référence au revenu uniformefixé
par lelégidlateur (art. 161 du CAS) pour le calcul delarente, mais celle-ci seracalculée apartir du
revenu individuel déterminé forfaitairement a partir des marges brutes standards. Pour tous ceux
disposant d'un revenu inférieur au salaire social minimum, la rente sera calculée sur base de
celui-ci, de sorte qu'il n'y aura plus de majoration des rentes accordées du chef d'accidents
survenus apres le ler janvier 2003.
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€) la suppression du systeme des classes distinctes au niveau des cotisants et lafixation d’ un taux de
cotisation qui ne pourra dépasser | e cas échéant le maximum de cotisation de 6% pour |’ ensemble
des assurés agriculteurs, viticulteurs et horticulteurs. Au cas ou cetaux s avérerait insuffisant pour
couvrir les charges de la section, I’ Etat prévoit la prise en charge du dépassement.

Ce nouveau mécanisme de cotisation al’ assurance accident aurades|ors des répercussions aussi bien
sur le niveau des rentes que sur le montant des cotisations a payer.

En ce qui concerne les prestations, I’ application du mécanisme des marges brutes standards apporte
une amélioration certaine par rapport aux prestations actuellement accordées, mais n’ apporte qu’une
amélioration modérée par rapport aux dispositions proposeées pour I’ année 2002 al’ article 41 du projet
delaloi concernant le développement rural. Les personnes qui bénéficieront d’ une amélioration signifi-
cative par rapport au systéme amélioré prévu pour 2002, seront celles dont I'incapacité de travail est
inférieure & 20% et celles cotisant sur un revenu supérieur au salaire social minimum (voir tableau joint
en annexe qui expose sur base de différents degrés d’ I PP, I’ évolution des prestations dans les différents
modeéles).

L e passage au nouveau systéme de prestations aura ainsi un avantage surtout pour les assurés dépas-
sant le seuil du revenu du salaire social minimum et qui pourront &I’ avenir bénéficier de prestations
basées sur leur revenu individuel. 11 aura pour effet également de rapprocher les modalités appliquées a
la section agricole de I’ assurance accidents de celles de la section industrielle.

Or, il s'avére que presde deux tiers des assurés agricoles atitre principal cotisent actuellement sur un
revenu égal ou inférieur au salaire social minimum. Pour ceux-13, I'améioration des prestations est
moins sensible surtout en comparaison avec le niveau amélioré des prestations prévues a partir du
ler janvier 2002. Pour cette catégorie, |e nouveau systéme comporte en plus un aspect négatif considé-
rable en cas de cumul entre une rente d’invalidité et une pension de vieillesse.

Ainsi en cas de concours d’'une pension d'invalidité ou de vielllesse, une disposition prévue a
I’article 227 du CAS prévoit que la pension est réduite dans lamesure ou elle dépasse un certain niveau
deréférence qui est soit le revenu professionnel ayant servi de base au calcul de larente accident, soit la
moyenne des 5 revenus les plus favorables dans |e cadre de la carriére de cotisation de la pension.

Pour la grande magjorité des agriculteurs, qui N’ ont jamais cotisé sur un revenu supérieur au salaire
social minimum de référence, le cumul des deux rentes ne peut dépasser le salaire social minimum ce
qui est une conséguence de la situation néfaste du revenu en agriculture.

L a conséquence sera une forte réduction du montant de lapension devieillesse, pouvant aller jusqu’ a
83% de celle-ci (voir tableau en annexe). Dans le systéme actuellement en vigueur, cette réduction était
moinsimportante, du fait que les majorations fournies dans I’ actuel systéme étaient immuniséesdansle
cadre de cet anticumul.

Globalement, pour ceux qui au cours de leur carriére d’ assurance pension n’ ont jamais cotisé sur des
montants supérieurs au salaire social de référence — ce qui al” heure actuelle est le cas de plus de 60%
des assurés agricoles — le nouveau systéme apporte des désavantages majeurs lors du cumul d’une
pension de vieillesse et d’ une rente d’ invalidité qui dépasse un degré d’invalidité permanente d’ environ
15%. L e désavantage financier est d’ autant plus grand que le taux |.P.P. est important. Ainsi, commele
montre le tableau annexé, un assuré qui a un degré d'incapacité de travail de 100% dans le nouveau
systéme aura globalement a sa disposition un montant (rente invalidité + pension de vieillesse réduite)
de 52.047 F alors que dans I’ ancien systéme, il aurait eu 74.140 F.

Etant donné qu’une telle réduction des prestations est inacceptable, la Chambre d’ Agriculture
propose derelever le seuil minimum du plafond d’ application del’ anticumul del’ ordre de 40%. Pour
ce faire, une modification de I'article 227 du code des assurances sociales s'impose de la fagon
suivante:

Art. 227 (1) En cas de concours d'une pension d'invalidité ou de vieillesse avec une rente
d’accident a titre personnel, due en vertu du présent code ou d'un régime étranger, la pension est
réduite dans la mesure ou €lle dépasse ensemble avec la rente d’ accident un plafond fixé soit a la
moyenne visée a I’ article 226, soit, pour le cas ou cet autre mode de calcul est plus favorable, au
revenu professionnel qui a servi de base au calcul de la rente d'accident. Ce montant ne peut étre
inférieur au montant de référence prévue a |’ article 222 augmenté de quarante pour cent.

Cette fagon de procéder évitera une réduction trop importante dans le cas de nombreux agriculteurs
au moment de I’ entrée en pension et améliorera ains leur situation sociale.
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Une détérioration du niveau des prestations est d autant plus inacceptable, que le changement du
systéme implique une redistribution substantielle de la charge de cotisation. Comment expliquer une
augmentation de cotisation a quelqu’un dont I’ espérance de prestation est réduite en cas de cumul?
D’ apres les calculs réalisés par les auteurs du présent texte, I’ application d' un taux de cotisation de 4%
sur le revenu cotisable serait de rigueur pour couvrir la participation des cotisants al’ assurance accident
sur base de la situation telle qu'elle s'est présentée en I'an 2000. La Chambre d’Agriculture est
persuadée que | e taux de cotisation évoluera rapidement versle taux maximum de 6%. Celaimpliquera
que sur un total de 2.130 cotisants, 1.224 (58%) d’ entre eux verront leur cotisation en augmentation. Or
déja a I'heure actuelle, les cotisations pour |'assurance accident constituent une charge financiéere
importante pour les exploitations agricoles et la transposition en droit national des dispositions
de I’agenda 2000 n’améliorera guere la situation du revenu en agriculture pour les années a venir
(cf. Chapitre 2.1 de notre avis sur le projet de loi concernant le soutien au développement rural).

Etant donné que le domaine de la sécurité sociale laisse encore une certaine marge de manoeuvre
au législateur national dans I'amélioration de la situation du revenu en agriculture, la Chambre
d’Agriculturerevendique uneintervention fixe du Fondsd’ Orientation Agricole, dansle chef detous
les assurés exercant I’ activité agricole a titre principal, a raison d’une cotisation calculée sur ¥ (au
lieu de %) du salaire social minimum.

Ainsi, il seraétabli un parallélisme avec I’ intervention du FOA dans le domaine des cotisations dues
al’assurance maladie et le probléme de I’ augmentation des cotisations parallelement a une baisse des
prestations sera moins grave.

En conclusion, la Chambre d’ Agriculture accueille favorablement la volonté du Gouvernement
d’améliorer le systeme d’ assurance accidents au profit des agriculteurs, viticulteurs et horticulteurs. Si
le passage au systéme de cotisations sur base du revenu individuel a pour effet positif d’ apporter des
avantages pour ceux qui sont en mesure de cotiser sur un revenu supérieur au salaire social minimum de
référence et de rapprocher la section agricole du régime industriel au point de vue fonctionnement, il
peut apporter des désavantages considérables a ceux qui ne sont pas en mesure de cotiser sur base d’ un
revenu supérieur au salaire social minimum, d'une part par une réduction des prestations al’ &ge de la
retraite, d’ autre part par une augmentation des cotisations.

C’est pourquoi €elle insiste pour que les 2 revendications majeures (prise en charge renforcée d’ une
cotisation de base par I’ Etat et assouplissement des mesures anticumul) exposées dans le présent avis
soient mises en oeuvre impérativement.

En ce qui concerne les personnes assurées volontairement, la Chambre d'Agriculture n'a pas
d’ observation particuliere a formuler.

Dans I’ espoir que vous pourrez tenir compte de nos remarques et suggestions, nous vous prions de
croire, Monsieur le Ministre, al’ expression de notre plus haute considération.

Le Secrétaire général, Le Président,
Robert LEY Marco GAASCH
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N° 4778>

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2000-2001

PROJET DE LOI

concernant le soutien au développement rural

* * *

AVIS DU CONSEIL D’ETAT
(5.7.2001)

Par sa dépéche du ler mars 2001, le Premier Ministre, Ministre d’ Etat, asoumis al’avis du Conseil
d'Etat le projet de loi sous rubrique, élaboré par le ministre de I’ Agriculture. Le texte du projet de loi
était accompagné d'un exposé des motifs et d’un commentaire des articles. Par la méme dépéche fut
transmis au Conseil d'Etat pour avis le projet de réglement grand-ducal portant exécution de la loi
du ... concernant |le soutien au développement rural, accompagné d' un exposé des motifs. L’avisdela
Chambre d' agriculture a été transmis au Conseil d Etat le 30 mai 2001 et une prise de position du
ministre précitéy relative lui a été communiquée le 18 juin 2001. Y fut également joint une note sur les
effets de lapériode de programmation 1994-1999 (ancienne loi agraire de 1986), note qui est extraite du
plan de développement rural soumisal’ approbation delaCommission ainsi qu’un tableau financier sur
les incidences budgétaires des régimes d' aides ne faisant pas I’ objet d’un cofinancement du FEOGA.

Le Consell d Etat aurait souhaité disposer également d'un bilan économique et financier de
I’ancienne loi agraire, venue & échéance, notamment quant a son impact sur le budget de I’ Etat.

Par sa dépéche du 25 juin 2001, le Premier Ministre, Ministre d’ Etat, a transmis au Consell d' Etat, a
|a demande du ministre de I’ Agriculture, de la Viticulture et du Développement rural, un amendement
gouvernemental au projet de loi sous rubrique.

Par lettre du 29 juin 2001, le Premier Ministre, Ministre d Etat, atransmis au Consell d’ Etat I’ avis de
la Chambre d'agriculture relatif a I'amendement gouvernemental précité. Par ce méme courrier, le
Conseil d' Etat a étéinformé que le Gouvernement se propose de renoncer actuellement al’ amendement
en question.

Enfin, par lalettre du 3 juillet 2001, I avis de la Chambre de commerce ainsi que celui dela Chambre
des métiers ont été transmis au Conseil d’ Etat.

CONSIDERATIONS GENERALES

Laloi modifiée du 18 décembre 1986 promouvant le développement de |’ agriculture était applicable
jusqu’au 31 décembre 1999, certaines de ses dispositions fiscales et sociales ayant été prorogées, sans
échéance fixe, par laloi budgétaire du 24 décembre 1999. L e présent projet de loi est destiné a prendre
lareleve delasusditeloi et devrait s appliquer, de ce fait, rétroactivement a partir du ler janvier 2000 et
étre valable pour une période de 7 ans, ¢’ est-a-dire de 2000 a 2006, a |’ exception de certaines de ses
dispositions sociales et fiscales qui continueront a rester d’ application.

Ce projet de loi s'inscrit trés étroitement dans le cadre de la politique agricole commune, dite PAC,
décidée par I’ Agenda 2000 et approuvée en mars 1999. Dans le ,réglement (CE) No 1257/1999 du
Conseil du 17 mai 1999 concernant le soutien au développement rural par le Fonds européen
d'orientation et de garantie agricoles (FEOGA) et modifiant et abrogeant certains réglements’, la
nouvelle politique de développement rural est agencée selon les principes directeurs suivants:

— lamultifonctionnalité de I’ agriculture
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— |"approche multisectorielle et intégrée
— I'efficacité.
Les trois objectifs stratégiques poursuivis visent &
— promouvoir un secteur agricole et forestier viable et durable

— mettre en place les conditions territorial es, économiques et sociales nécessairesal’ amélioration dela
compeétitivité des zones rurales

— préserver et améliorer I’ environnement, les paysages et |e patrimoine rural.

Cette réorientation de la politique agricole au niveau national nécessite |’ élaboration d’un plan de
développement rural, dénommé en abrégé PDR, et dont |’ approbation par la Commission européenne
est un préalable a sa mise en application sur le plan national.

Pour le Luxembourg, le plan de développement rural a été élaboré par e ministre de I’ Agriculture et
il aété approuveé par le Gouvernement en Conseil en date du 14 janvier 2000. Par lasuite, il aété soumis
ala Commission européenne qui |’ a approuvé par une décision en date du 29 septembre 2000. Ce plan
comprend une planification au niveau géographique, une description de la situation actuelle, une
description de la stratégie proposée, de ses objectifs quantifiés et des priorités retenues, une évaluation
desimpacts attendus ainsi qu’ une description détaillée des mesures envisagées et une évaluation de leur
impact financier.

Leplan de développement rural pour le Luxembourg, couvrant lapériode de sept ans allant de 2000 a
2006, est sommairement décrit al’ exposé des motifs et le Consell d’ Etat voudrait y renvoyer explicite-
ment en raison de son importance pour |’ élaboration du projet de loi soumis a examen ainsi que de la
richesse des informations et considérationsy fournies. De méme, le Conseil d’ Etat voudrait mentionner
|"analyse approfondie et critique de la situation économique de I’ agriculture luxembourgeoise déve-
loppée dans I' avis de la Chambre d’ agriculture.

Leprojet deloi soumisal’avisdu Conseil d' Etat s'inscrit dans le cadre des cing axes stratégiques du
plan de développement rural, a savoir:

1. I’'amélioration structurelle du secteur agricole

2. le soutien de I’ activité agricole dans la zone défavorisée

3. laprotection de I’ environnement, la préservation de I’ espace naturel et la sauvegarde de la diversité
biologique

4. le développement durable de la sylviculture

5. I"encouragement a |’ adaptation et au développement des zones rurales.
Leprojet deloi prévoit quatre catégories d aides, dont certaines ont déja figuré danslaloi agraire de

1986, a savoir:

1. les aides a allouer aux exploitations individuelles

2. lesaides en faveur de latransformation et de lacommercialisation des produits agricoles et des grou-
pements de producteurs

3. les aides en faveur de I’ environnement et de la biodiversité
4. les aides applicables au développement des zones rurales.

Le Consell d'Etat voudrait relever le caractére innovateur du régime daides a finaité
agro-environnementale et de celui en faveur du développement des zones rurales, mesures qui
s'inscrivent dans le cadre de la nouvelle politiqgue communautaire de développement rural.

Les mesures ponctuelles d' aides prévues au projet de loi concernent notamment:
. I’'indemnité compensatoire applicable aLx zones défavorisées
. lerégime d’aides a I’amélioration de la qualification professionnelle et ala vulgarisation agricole
. le régime d’aides en faveur de la commercialisation de produits agricoles de qualité
. I’aide de démarrage aux groupements de producteurs
. I'aide a |’ habitat rural
. le régime de prime en faveur de races menacées
. I’encouragement a la restructuration et a la reconversion des vignobles
. les aides en faveur de I’amélioration des sols et des infrastructures rurales

0O ~NO O, WDN P
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9. le régime d'aides au boisement de terres agricoles.

S'y gjoutent les aides indirectes fiscales ainsi que les aides au niveau des contributions au régime de
|la sécurité sociale agricole, al’instar des dispositions ayant déja figuré danslaloi agraire de 1986. Des
améliorations importantes sont prévues au niveau des rentes accident agricoles.

Au vu du caractere hautement technique des nombreuses dispositions ainsi qu’en raison de leur
diversité, le Conseil d Etat juge opportun de donner d’ abord une vue synthétique du projet deloi qui est
articulé selon la structure suivante:

Premiére partie ,, introductive” : Objectif et Définitions

Titrel: Encouragement a I’ adaptation et au développement du secteur agricole
Chapitre 1er — Aides aux investissements dans les exploitations agricoles

Chapitre 2
Chapitre 3
Chapitre 4
Chapitre 5
Chapitre 6

Chapitre 7

Chapitre 8
Chapitre 9

Chapitre 10 —
Chapitre 11 —
Chapitre 12 —
Chapitre 13 —
Chapitre 14 —
Chapitre 15 —

Chapitre 16 —
Chapitre 17 —

A. Investissements réalisés par les exploitants agricoles a titre principal

B. Investissementsréalisés par lesexploitantsagricolesatitre principal et a
titre accessoire

Installation des jeunes agriculteurs

Allégement des charges de I’ acquisition de biens immeubles

Dispositions particuliéres applicables aux zones défavorisées

Coopération économique et technique entre exploitations individuelles
Régime d' encouragement a I'amélioration de la qualification profession-
nelle et a la vulgarisation agricole

Amélioration de la transformation et de la commercialisation des produits
agricoles

Commercialisation de produits agricoles de qualité

Groupements de producteurs

Mesures en faveur del’ environnement et dela sauvegarde de la biodiversité
Développement et amélioration des infrastructures et amélioration des sols
Aide en faveur de |’ habitat rural

Mesures forestieres

Aide en faveur des chevaux de race ardennaise

Régime d’encouragement a la restructuration et a la reconversion des
vignobles

Mesures fiscales
Dispositions sociales

Titre Il:  Encouragement a |’ adaptation et au développement des zones rurales
Chapitre 1 — Champ d’ application, objectifs et mesures
Chapitre 2 — Aide a la commercialisation de produits régionaux
Chapitre 3 — Services essentiels pour |’ économie et la population rurales

Chapitre 4 — Rénovation et dével oppement des villages et protection, restauration et mise en
valeur du patrimoine rural

Chapitre 5 — Diversification des activités agricoles ou proches de |’agriculture en vue de
créer des activités multiples ou des alternatives de revenu

Chapitre 6 — Activités touristiques en milieu rural

Titre I11: Dispositions générales
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Dans la déclaration du 3 mai 2001 sur la situation économique, sociale et financiere du pays, le
Premier Ministre, Ministre d' Etat, a abordé les défis et difficultés a affronter par le monde agricole ala
suite de la crise alimentaire récente. Il a soulevé la question suivante qui n’est pas nouvelle: , Quel
visage devrait avoir une agriculture moderne qui assure I’ existence et garantit une sécurité alimentaire
aux consommateurs?* Dans la conclusion de son analyse, le Gouvernement reléve que notre agriculture
doit reposer ,,sur deux piliers: le pilier biologique et le pilier conventionnel. Ce n'est que de cette
maniére que notre agriculture pourra évoluer. Elle ne peut se reposer sur un seul pilier. Mais peu
importe le pilier sur lequel elle s appuie, le consommateur doit pouvoir manger en toute confiance et
étre persuadé que les produits qu’il consomme sont sans danger pour sa santé”.

Le Conseil d'Etat est conscient des mutations profondes auxquelles devront faire face les entreprises
agricoles, au senslarge, et des difficultés considérables qu’ elles auront aaffronter. Les mesures préconi-
séesau projet deloi devraient contribuer, del’avisdu Conseil d’ Etat, amieux orienter le monde agricole
afin qu'il puisse assumer les défis futurs dans le cadre des axes stratégiques fixés au niveau
communautaire.

Le Conseil d'Etat voudrait relever qu’en ce qui concerne les conditions ouvrant le droit au régime
d’aides aux investissements dans les exploitations agricoles, I'article 3 du projet de loi renvoie & une
définition dont le contenu et les critéres sont fixés par un réglement grand-ducal, définition que le
Conseil d' Etat propose d’ ailleurs d'intégrer directement dansletextedelaloi. Un descritéres prévus est
que I’ exploitant doit exercer |’ activité agricole atitre principal, et acetitreil doit étre affilié ala Caisse
de maladie agricole, ce qui signifie qu'il doit exercer son activité atitre indépendant. 1l faut cependant
mentionner que le ministre de I’ Agriculture peut, dans des cas exceptionnels, dispenser de I’ exigence
d affiliation & la Caisse de maladie agricole.

Dans son avis, la Chambre de commerce fait observer que certaines entreprises remplissant par
ailleurs les criteres ouvrant le droit aux aides mais n'ayant pas la structure ou la forme juridique
appropriée au sens du réglement grand-ducal ne seront pas éligibles pour I’ octroi des aides visées au
projet de loi. En conséquence, la Chambre de commerce demande que la disposition selon laquelle un
exploitant doit étre affilié ala Caisse de mal adie agricol e pour pouvoir bénéficier des ai des soit abrogée.
Ainsi les entreprises ayant une activité agricole ou viticol e, bien qu’ organi sées sous une forme juridique
commerciale, pourraient-elles aussi bénéficier des aides au titre de la future loi agraire.

LeConseil d' Etat est d’ avisquel’ évolution de la politique agraire communautaire ainsi que les muta-
tions intervenues dans le monde agraire rendent une réflexion de fond indispensable sur les critéres
d' éigihilité, quelle que soit la forme juridique retenue pour I’ exploitation ou |’ entreprise agricole. Il
renvoie a ce sujet également aux observations développées relativement al’ article 6 du projet de loi au
sujet de , I’ exploitation en société civile" proposée par la Chambre d' agriculture. En I’ état actuel du
dossier, le Conseil d'Etat s abstient de prendre déja position tout en recommandant la poursuite de
|” étude de cette question.

Il appartiendra aux autorités et organes compétents et concernés, notamment aux départements
gouvernementaux et aux milieux professionnels impliqués, de dégager des voies nouvelles aux fins
d’ engager I’ agriculture, au sens large, vers une voie axée non seulement sur |’ efficacité économique,
mais aussi sur la sécurité alimentaire, la qualité des produits, la préservation de I’ environnement et
|"amélioration du milieu rural.

Il seraimportant que le [égislateur mette au mieux aprofit les différents instruments et les nombreux
moyens inscrits au réglement CE. Dans cet ordre d'idées, le Conseil d Etat rappelle qu’en pareilles
circonstances il est indiqué d'établir un tableau de concordance entre, d une part, les dispositions
communautaires a transposer ou arespecter dans la transposition des textes communautaires dans laloi
nationale et, d’ autre part, les dispositions correspondantes retenues au projet de loi. Le Conseil d’ Etat
estime utile de fournir ci-aprés un tableau de correspondance des références:
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Tableau de références

— Reglement (CE) No 1257/99
— Reglement (CE) No 1750/99

Projet de loi
— Lignes directrices CE concernant les
aides d'Etat du 1.2.2000
Art. 3, par. 1 et 2 Art. 4et5
Art. 3, par. 3 Art. 48 et 49
Art. 4 Art. 4
Art. 5 Art. 6 et R. 1750/99, art. 3
Art. 6, par. 1 Lignes directrices CE No 4.1.1.7.
Art. 6, par. 2a7 Art. 7,d.1
Art. 6, par. 8 Art. 7,a. 2
Art. 6, par. 9 Lignes directrices CE No 4.1.2.4.
Art. 6, par. 10 Lignes directrices CE Nos 4.1.2.2. et 4.1.2.3.
Art. 7 Lignes directrices CE No 4
Art. 11, par. 1 Art. 8, par. 1
Art. 11, par. 2 et 3 Art. 8, par. 2 et Lignes directrices CE No 7.2.
Art. 13 Art. 7 et R. 1750/99, art. 4
Art. 14 et 15 Art. 4 et 51 et Lignes directrices CE No 4.1.1.5.
Art. 18 Art. 14
Art. 19 Art. 33 et 51
Art. 20 et 21 Art. 9
Art. 22 Art. 26
Art. 25 Lignes directrices CE No 13
Art. 26 Lignes directrices CE No 10
Art. 27 et 28 Art. 22424
Art. 29 Art. 51 et Lignes directrices CE No 13
Art. 30 et 31 Art. 33
Art. 32 Il s'agit d’'une aide & finalité non agricole
Art. 33 Art. 31
Art. 34 Art. 51
Art. 35 Reglement (CE) No 1493/99
Art. 42 456 Art. 33
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EXAMEN DES ARTICLES

Par souci de cohérence, le Consell d’ Etat considére qu'il serait préférable d' indiquer un titre | en téte
du projet de loi. Ce titre reprendrait les termes ,Objectif* et , Définitions tels qu’ énumérés a la
premiére page du projet. Les titres ultérieurs devront donc étre renumérotés en conséquence.

Par conséquent, il conviendrait d’insérer un titre | libellé comme suit:
,» Titre | — Objectif et définitions" .

Article ler

Cet article apour objet de définir I’ objectif du projet deloi qui doit étre conforme aux dispositionsdu
réglement CE No 1257/1999 du 17 mai 1999 concernant |e soutien au dével oppement rural par le Fonds
européen d' orientation et de garantie agricoles (FEOGA) et modifiant et abrogeant certains réglements.
C'est d'ailleurs toujours a ce reglement qu’il sera fait référence dans les développements ultérieurs de
sorte que dorénavant I'intitulé, le No et la date dudit reglement ne seront plus mentionnés. 1l sera
ci-apres intitulé , le réglement CE".

Le présent projet deloi tend amodifier laloi modifiée du 18 décembre 1986 promouvant le dévelop-
pement de I’ agriculture, ci-aprés dénommeée ,,loi modifiée de 1986".

Le Conseil d'Etat reléve que par rapport aux objectifs mentionnésal’ article ler delaloi modifiée de
1986, ceux définis dans le projet de loi soumis a examen sont plus nombreux. L’ accent sur la,, multi-
fonctionnaité" est bien mis en évidence conformément aux dispositions inscrites dans |’ exposé des
motifs (doc. parl. No 4778). La Chambre d'agriculture regrette un certain mangque d ambition en
matiére de définition d'un objectif de revenu et I’ abandon de I’ objectif de compétitivité. Dans sa prise
de position susmentionnée, le ministre de I’ Agriculture propose de tenir compte de cette considération
qui rencontre également |’ adhésion du Conseil d' Etat, qui voudrait amender lafin delapremiére phrase
de I'article ler, avant I’ énumération des points, comme suit:

.-+ , depromouvoir une agriculture multifonctionnelle, durable et compétitive en liaison avec un
développement intégré des zones ruraes:”

Mémesi I’ on retrouve en grande partie les objectifs déja existants, mais formul és différemment dans
leprojet deloi soumisaexamen, le Conseil d’ Etat reléve que certains sont nouveaux tandis que d’ autres
ont disparul.

Le Conseil d' Etat reléve en premier lieu la présence d’ objectifs nouveaux par rapport alaloi agraire
antérieure, telles lamise en valeur de matieres a vocation énergétique et I’ amélioration de laformation
technique et économique des personnes concernées. Le Conseil d’ Etat marque son accord avec le texte
Proposé sur ce point.

Quant aux deux objectifs suivants, ,,assurer un niveau de vie équitable a la population agricole" et
»accroitrelaproductivité et lacompétitivité de |’ agriculture en vue de consolider et de renforcer saposi-
tion dans I’ économie nationale et internationale*, le Conseil d’ Etat reléve qu’ils ne sont plus repristels
quels dans le projet de loi.

S’ agissant du premier objectif mentionné ci-avant, il est partiellement intégré dansles objectifsrepris
sous le premier tiret du texte du projet deloi, le terme ,, équitable” ayant été supprimé. L’ esprit du texte
de 1986 est ainsi respecté et la nouvelle formulation ,,améioration du niveau de vie* est objectivement
plus aisée a déterminer que lanotion plus subjective de ,, assurer un niveau de vie équitable ala popula
tion agricole”.

S’ agissant du second objectif mentionné ci-avant, concernant I’ augmentation de la productivité et de
lacompétitivité de |’ agriculture, le Conseil d’ Etat reléve que cet objectif n’a plus été pris en considéra-
tion aux vues de lanouvelle orientation de la politique communautaire agricole. Le Conseil d’ Etat cons-
tate que cet objectif est seulement repris partiellement au premier tiret du projet de loi: ,,en soutenant
I"amélioration des structures et conditions de production“, compte tenu de I’amendement proposé
ci-avant. I| nevoit aucun obstacle a cette fagon de procéder alors que, d’ une part, I’ objectif de,, producti-
vité et de compétitivit€" est le propre de toute entreprise et que, d' autre part, un soutien excessif dansla
recherche de ces objectifs a conduit par |e passé a des pratiques critiquabl es et aboutissant finalement a
desrésultats en contradiction avec d autres objectifstels que le respect de |’ environnement et la sécurité
adimentaire.
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Quant alacomparaison entre |’ article 2 du reglement CE et le texte du projet deloi, le Conseil d’ Etat
entend faire les observations suivantes: du point de vue du fond, certains objectifs fixés au réglement
CE ont été supprimés dans le nouveau texte. Du point de vue de la forme, certains objectifs fixés au
reglement CE ne sont pas libellés de maniére identique au projet de loi. Chaque objectif du réglement
serapar conséguent examiné séparément afin de savoir si on leretrouve ou pas dans|e nouveau texte.

S'agissant en premier lieu de ,,I’amélioration des structures des exploitations agricoles ainsi que de
celles afférentes a la transformation et a la commercialisation des produits agricoles, objectif indiqué
au premier tiret du réglement CE, il se retrouve au sixieme tiret du projet de loi: ,,en promouvant la
coopération en agriculture et I’amélioration et larationalisation des infrastructures de transformation et
de commercialisation du secteur agro-alimentaire.” Le Consell d’ Etat marque donc son accord avec le
texte de loi proposé.

S agissant del’ objectif visant ,, lareconversion et laréorientation du potentiel de production agricole,
I"introduction de nouvelles technologies et I'amélioration de la qualité des produits®, il ne se retrouve
que trés partiellement au troisiémetiret du projet deloi qui vise notamment ,,1a promotion de la produc-
tion et lacommercialisation de produits agricoles de qualité et diversifiés*. Toutefois, le Conseil d’ Etat
souligne que ce rapprochement est a nuancer alors que ,,I’amélioration de la qualité des produits” et ,la
production et lacommercialisation de produits agricoles de qualité* sont deux choses différentes. Quant
a ,!'introduction de nouvelles technologies®, cet objectif ne se retrouve pas dans le nouveau texte.

Le Consell d' Etat propose par conséquent d' insérer le texte du reglement CE dans le projet delai. Il
conviendrait donc d' gjouter entre le troisieme et le quatriéme tirets un tiret libellé comme suit:

.,— en favorisant la reconversion et la réorientation du potentiel de production agricole,
I"introduction de nouvelles technologies et I'amélioration de la qualité des produits;”

» L encouragement de la production non alimentaire” se retrouve également au troisiéme tiret du
projet deloi: ,la promation de la production et la commercialisation de produits agricoles de qualité et
diversifiés." Le Conseil d'Etat marque donc son accord avec le texte de loi proposé.

»Ledéveloppement durable dela, sylviculture" “ ne seretrouve pastextuellement parmi les objectifs
du projet deloi, maisfait I’ objet d’ un chapitre a part (Chapitre 13) relatif aux , Mesuresforestiéres'. Cet
objectif seretrouve également retranscrit au septiémetiret: ,, en encourageant |’ entretien des paysages et
la préservation des ressources naturelles et de la biodiversité*, qui constitue une disposition plus géné-
rale. Le Conseil d' Etat marque donc son accord avec le texte de loi proposé.

»Ladiversification des activités en vue de promouvoir des emplois complémentaires ou de remplace-
ment” se retrouve en partie au troisieme tiret du projet de loi qui vise notamment ,,la promotion de la
production et la commercialisation de produits agricoles de qualité et diversifiés*. Le terme ,,emploi“
N’ est toutefois pas utilisé dans le nouveau texte alors que la promotion des emplois constitue pourtant le
but fixé par ladisposition du réglement CE. Le Conseil d’ Etat propose par conséquent d’insérer le texte
du reglement CE dans le projet delai. || conviendrait donc d’ ajouter entre le troisiéme et le quatrieme
tiret du texte soumis a examen, aprés le nouveau tiret proposé par le Conseil d'Etat ci-dessus. ,— en
favorisant la reconversion et la réorientation du potentiel de production agricole, I'introduction de
nouvellestechnologies et I'amélioration delaqualité des produits’, un nouveau tiret libellé comme suit:

»— €en encourageant la diversification des activités en vue de promouvoir des emplois complé-
mentaires ou de remplacement;”

Le Conseil d'Etat propose également d'insérer un nouvel objectif ayant trait a la promotion de
|"agriculture biologique. Il propose par conséquent d’gjouter aprés le nouveau tiret qu'il a proposé
précédemment: ,,— en encourageant la diversification des activités en vue de promouvoir des emplois
complémentaires ou de remplacement”, un autre tiret libellé comme suit:

»— €en promouvant I’ agriculture biologique;”

Le Conseil d'Etat tient afaire observer qu’ aucun obstacle juridique ne s oppose ade tels gjouts alors
gu'ils sont conformes au reglement CE qui ne fixe en aucun cas une liste impérative et limitative des
objectifs fixés. En effet, I'article 2 dudit réglement dispose expressément que ,,le soutien accordé au
développement rural, lié aux activités agricoles, peut concerner ...“.

»Le maintien et le renforcement d’'un tissu social viable dans les zones rurales* se retrouve au
premier tiret du nouveau texte: , en soutenant I’amélioration ... du revenu et du niveau de vie* et au
huitieme tiret: ,,en conservant et en renforgant le tissu économique et socia des régions rurales'. Le
Conseil d Etat marque donc son accord avec le texte de loi proposé.
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»Le développement d’ activités économiques, ainsi que le maintien et la création d’ emplois permet-
tant d’' assurer une meilleure exploitation du potentiel existant seretrouve en partie au premier tiret: ,,en
soutenant |I’amélioration des structures et conditions de production”, en partie au troisiéme tiret: ,en
promouvant la production et la commercialisation de produits agricoles de qualité et diversifiés' et
enfin partiellement au quatrieme tiret: , en encourageant la mise en valeur de matieres a vocation éner-
gétique, permettant une plus grande diversification et une meilleure exploitation du potentiel existant.”
Le Conseil d Etat marque son accord avec le texte de loi proposé, méme si le terme ,,emploi“ n’est
toutefois pas utilisé dans le nouveau texte alors que, d’'une part, I’ esprit du texte communautaire est
suffisamment bien retranscrit dans le projet de loi et que, d’ autre part, le Consell d’ Etat a déja proposé
d’insérer leterme,,emploi* dansle nouveau texte aun autre tiret comme celaa été précisé ci-dessus.

,L'amélioration des conditions de travail et de vie" se retrouve également au premier tiret du
nouveau texte: ,en soutenant I’amélioration ... du revenu et du niveau de vie. Le Conseil d Etat
marque donc son accord avec le texte de loi proposé.

»Lemaintien et la promotion de méthodes d' exploitation & faibles consommationsintermédiaires* se
retrouve au premier tiret du nouveau texte: , en soutenant I’ amélioration des structures et conditions de
production” dont la formulation est plus générale. Le Conseil d’ Etat marque donc son accord avec le
texte de loi proposé.

»Lapréservation et la production d’ une agriculture durable & haute valeur naturelle, respectueuse des
exigences environnementales® se retrouve au septiéme tiret du projet de loi: ,,en encourageant
I”entretien des paysages et la préservation des ressources naturelles et de la biodiversité‘, méme si les
termes employés sont quelque peu différents dans les deux textes. Le Conseil d’ Etat marque donc son
accord avec le texte de loi proposé.

»La suppression des inégalités et la promotion de I’égalité des chances pour les hommes et les
femmes, grace, notamment, au soutien de projets lancés et mis en cauvre par des femmes* n’ est absolu-
ment pas repris dans le texte soumis a examen. Le Conseil d’ Etat ignore les raisons qui ont amené les
auteurs du projet de loi a ne pas reprendre cet objectif. 11 estime qu’il devrait expressément étre indiqué
dans le projet de loi. Il est toutefois d'avis que la derniére partie de la phrase ne s'impose pas pour la
raison qu’ un tel énoncé risque d’ étre considéré comme contraire au principe del’ égalité des chances. Le
Conseil d Etat propose par conséquent d'insérer le texte du réglement CE dans le projet de loi. Il
conviendrait donc d’ gjouter un dernier tiret, libellé comme suit:

.— en favorisant la suppression des inégalités et la promotion de I’ égalité des chances entre
hommes et femmes.”

Article 2

Le Conseil d' Etat voudrait attirer |’ attention sur la portée du paragraphe 1 qui, de fagon générique,
précise les notions importantes d’ exploitant agricole et d’ exploitation agricole.

Les définitions de |’ exploitant agricole atitre principal, comportant le critére d’ affiliation ala Caisse
de maladie agricole, sous réserve de dispense ministérielle exceptionnelle, est d’ une importance capi-
tale en vue de I éligibilité pour les aides prévues au présent projet de loi. A ce sujet, le Consell d' Etat
renvoie a ses observations faites sous les considérations générales ci-avant.

Cet article vise a définir certaines notions dans le but de délimiter et de préciser le champ d’ appli-
cation des mesures d'aides. Le projet de loi prévoit en effet deux régimes d aides a I’ investissement,
I”un réservé aux seuls exploitants agricoles atitre principal et I’ autre qui s applique aux exploitants agri-
coles atitre principal et aux exploitants agricoles atitre accessoire. La notion d’ exploitation agricole a
titre accessoire constitue une nouveauté par rapport aux textes antérieurs et permet ainsi a ceux qui ne
remplissent pas les critéres plus stricts de I’ exploitation a titre principal de bénéficier également d'un
régime d' aides.

Alors que le champ d'application des notions d’ exploitant agricole et d’ exploitation agricole est
déterminé par le paragraphe 1 dudit article, les paragraphes 2 et 3 nouveaux renvoient respectivement a
un réglement grand-ducal pour définir, d’une part, les notions d exercice de I’ activité agricole a titre
principal, d’ autre part, les conditions qui sont & remplir par ceux qui exercent I’ activité agricole atitre
accessoire et enfin la notion d’ exploitation agricole.

Le Conseil d’Etat entend rappeler les principes constitutionnels selon lesquel s I’ exercice et la protec-
tion des libertés publiques ainsi que les finances publiques relevent de laloi.
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En effet, s agissant tout d’ abord des libertés publiques, I’ article 11, paragraphe 6 de la Constitution
dispose notamment, en ce qui concerne le secteur de I’ agriculture, que ,la loi garantit I’exercice du
travail agricole, sauf lesrestrictions a établir par le pouvoir légidatif‘. Ainsi, I’ exercice du travail agri-
cole fait partie du domaine réservé alaloi. Les notions d exploitant agricole et d’ exploitation agricole
rentrent de toute évidence dans le cadre du travail agricole. Cet article trouve donc a s appliquer.

S agissant en second lieu des finances publiques, I'article 99 de la Constitution dispose notamment
que tout engagement important de I’ Etat doit étre autorisé par une loi spéciale et ,, qu’ aucune charge
grevant le budget de |’ Etat pour plusd’ un exercice ne peut étre établie que par uneloi spéciale”. Comme
le présent projet de loi apour objet d’ accorder des aides étatiques aux agriculteurs et que |’ article 66 (1)
du texte soumis a examen dispose que la loi est valable pour une durée de sept ans a compter du ler
janvier 2000, cette disposition constitutionnelle doit également s appliquer.

Par conséquent, s'il est certain que les définitions des notions précitées s imposent, le Conseil d’ Etat
estime qu'il est indispensable que laloi les définisse, quitte a ce qu’un réglement grand-ducal pris en
exécution de cette loi vienne en préciser les modalités d' application pour une meilleure flexibilité et
adapte certains paramétres aux conditions environnantes du moment.

Outre cette raison constitutionnelle dont le respect impérieux oblige a procéder de la sorte, le texte
|égidatif, en limitant les renvois a un ou plusieurs réglements grand-ducaux d’ exécution n’en sera que
plusclair. Le Conseil d' Etat entend en outre faire remarquer que I’ utilité d’insérer ces dispositions dans
un réglement grand-ducal n’est pas établie aors que, par exemple, I'article 4 du projet de reglement
grand-ducal portant exécution du projet de loi soumis aexamen est identique al’ article 4 du réglement
grand-ducal du 31 juillet 1987, ci-apres,, |e réglement grand-ducal de 1987, portant exécution delaloi
agraire de 1986. L e caractére flexible propre a cette norme n’ adonc méme pas été mis aprofit une seule
foisen 14 ans.

Enfin et pour étre complet, le Conseil d’ Etat reléve qu'il peut paraitre étonnant de ne pas trouver ces
définitions danslaloi alors que les paragraphes A et B du chapitre | du projet deloi font référence aces
notions dans leurs intitul és.

Quant a sa consultation pour la prise du réglement grand-ducal, le Conseil d’ Etat reléve que, par
rapport au texte de laloi de 1986, il n’est plus question de soumettre une telle mesure a son avis obliga
toire. Le Conseil d’ Etat estime indispensable de maintenir le texte de 1986 aux vues de I'impact finan-
cier pouvant résulter des définitions qui sont a préciser dans tel un réglement grand-ducal.

Alors que le texte soumis a examen figure sous I'intitulé , Définitions* et pour toutes les raisons
évoquées ci-dessus, le Conseil d Etat propose de modifier ledit texte en définissant dans son corps
méme toutes les notions clefs et en commencant, pour des raisons de cohérence, par définir le terme
~exploitation agricole”.

Par conséquent, il propose de reprendre les définitions contenues aux articles 3, 4, 5 et 6 du projet de
reglement grand-ducal en y apportant |es modifications nécessaires. Ces modifications, qui entraineront
un changement dans la numérotation des articles et paragraphes, seront indiquées en caractéres souli-
gnés dans le texte que le Consell d’ Etat proposera ci-aprés.

Ainsi, s agissant en premier lieu de I’article 3 (1) du projet de reglement grand-ducal qui définit la
notion ,,d’ exploitant agricole atitre principal”, le Conseil d' Etat estime qu'il serait préférable, pour des
raisonsde clarté, d’ gjouter au paragraphe 1, premiéreligne, lemot ,, agricoles* apres,, lesexploitants®.

Il est d’avis qu'il serait également opportun de définir par voie de réglement grand-ducal la notion
de ,revenus de travail“ telle qu’indiquée au premier tiret du projet de réglement grand-ducal alors que
cette notion n’est définie nulle part dans le texte et qu’elle ne fait pas non plus |’ objet d’ une définition
légale.

Il constate en outre que le texte a posé un nouveau critére au second tiret en prévoyant que
|”exploitant ne doit pas étre bénéficiaire d’ une pension de vieillesse. Cette condition est insérée dansle
but de favoriser I'installation des jeunes exploitants et d’ éviter d' éventuels abus.

L e texte soumis a examen précise a son troisieme tiret, al’instar de |’ ancien réglement grand-ducal
de 1987, que le bénéficiaire doit étre affilié a la Caisse de maladie agricole. 1l rajoute cependant
»comme membre ressortissant”. Le Conseil d’Etat se demande ce qu’il faut entendre par I’ expression
~ressortissant” alorsqu’ elle nelui parait pas usuelle en lamatiere et ce d’ autant plusque I’ article 5 dudit
projet de reglement traite de ,, membres cotisants® et il propose d’ omettre les termes ,,comme membre
ressortissant”.
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Par ailleurs, le Conseil d’Etat constate que le texte de I" article 4 du projet de réglement grand-ducal
relatif aux personnes morales exercant |’ activité agricole a titre principal est identique al’article 4 du
réglement grand-ducal de 1987. Il se demande par conséquent si le seuil de soixante-dix pour cent du
capital socia adétenir par des exploitants agricoles atitre principal et si de fagcon plus fondamentale la
structure méme d’ une telle forme de société ne devraient pas étre mieux adaptés aux circonstances et
contraintes du monde agricole d'aujourd’ hui et de demain.

A ce sujet, le Conseil d’Etat voudrait renvoyer a ses dével oppements faits sous la partie ,, Considéra-
tions générales’ ci-avant.

S'agissant de I’ article 5 du projet de réglement grand-ducal qui définit la notion ,,d’ exploitant agri-
cole atitre accessoire", le Conseil d'Etat est d’avis qu'il serait préférable, par souci de parallélisme, a
I"instar de ce qu'il aproposé pour I'article 3 (1) ci-dessus, d’ gjouter au paragraphe 1, premiéreligne, le
mot ,, agricoles’ aprés les mots , exploitants” et , les exploitants* et de supprimer le terme ,, profession-
nels* qui lui parait équivoque et donc mal approprié.

Pour ce qui concerne la définition de la notion ,,d’ exploitant agricole a titre accessoire”, telle que
mentionnée a cet article, le Consell d' Etat estime qu'il est nécessaire de préciser dans le texte quelles
sont les conditions permettant al’ exploitant d’ étre qualifié d’ exploitant agricole atitre accessoire. A ce
sujet, il propose également d’ gjouter expressément une disposition selon laquelle |’ exploitant agricole &
titre accessoire ne doit pas étre bénéficiaire d’ une pension de vieillesse aors que | e projet de réglement
grand-ducal portant exécution du projet deloi précise bien ason article 5 que de tels exploitants doivent
étre affiliés ala caisse de pension agricole comme ,, membres cotisants*. Dés lors, seuls sont concernés
ceux qui sont actifs et non ceux qui sont bénéficiaires de pension de vieillesse, ces derniers ne cotisant
plus.

Le Conseil d Etat souléve par ailleurs que I'exposé des motifs joint au projet de reglement
grand-ducal manque de clarté quand il justifie (pages 2 et 3 de la version dactylographiée soumise au
Conseil d'Etat) le choix des conditions permettant d’ obtenir la qualité d' exploitant & titre accessoire.
Conformément aux observations mentionnées al’ exposé des motifs du projet deloi (doc. parl. No 4778
susmentionné), un tel régime d’aides devrait permettre en principe de toucher des exploitations agri-
coles de taille plus restreinte que les exploitations a titre principal, moins compétitives et dont les
besoins en investissements sont moindres, mais qui ont toutefois une activité suffisamment importante
pour étre prises en considération. Ainsi seules les exploitations ayant une activité insignifiante restent
exclues d'un tel régime.

C'est en ce sens qu'il faut interpréter le raisonnement suivi par le gouvernement dans I’ exposé des
motifs précité deslorsqu’il commence par poser deux conditions, I’ une de revenus (au moinsuntiersdu
salaire social minimum permettant ainsi une affiliation a la caisse de pension agricole comme membre
cotisant) et I’ autre de dimension économique de I’ exploitation (marge brute standard totale de 9.600 eu-
ros au moins), afin de mieux cibler les personnes qu'il cherche aaider, en ce sens que celles qui sont en
dessous de ces seuils ne pourront pas étre qualifiées d’ expl oitants agricoles atitre accessoire et devront
donc étre exclues du champ d’ application delaloi. Compte tenu de cet objectif et alalecture du texte, il
convient de considérer que ces deux conditions sont cumulatives.

Le Conseil d Etat se demande par conséquent de quelle maniéreil convient d'interpréter laderniére
phrase du premier paragraphe de la page 3 de I'exposé des motifs joint au projet de reglement
grand-ducal, déslors qu'il indique que ,,si la premiére condition se justifie pour des raisons de facilité
administrative, la seconde est nécessaire pour tenir compte du fait que certains exploitants affiliés
depuislongtemps ne remplissent plus actuellement la condition de revenu“. Ce qui signifierait alors que
ces exploitants pourraient se rabattre sur la premieére condition pour bénéficier du régime d’ aides. Ainsi
posées, ces conditions sembleraient aternatives. Or cette interprétation est contraire au sens qu'il
convient de donner au texte.

Le Conseil d'Etat est d'avis qu'il serait préférable d’ gjouter un nouveau paragraphe permettant de
prévoir par reglement grand-ducal |’ adaptation de toutes ces mesures et parameétres. Ce réglement préci-
serait en outre ce qu'il faut entendre par la notion de , revenus de travail” telle qu’indiquée a I’ arti-
cle3 (1) du projet de reglement grand-ducal et dont il a été question ci-dessus, en vue d’ une reprise dans
le texte méme du projet deloi.

Le Conseil d Etat propose d'insérer un paragraphe 2 nouveau reprenant la définition de la notion
d’entreprise et il renvoie, a ce sujet, a ses considérations formulées plus loin au sujet de |’ article 22 du
projet de loi.
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Enfin, il juge opportun de préciser les cas dans lesquels le ministre de |’ Agriculture peut dispenser de
|"exigence d affiliation a la Caisse de maladie agricole, a savoir les cas exceptionnels diment justifiés
par I’ activité professionnelle prolongée dans le secteur agricole.

Il propose donc de modifier |e texte comme suit:
LArt. 2. (1) Par exploitation agricole, on entend une unité technico-économique a caractére
agricole gérée distinctement de toute autre, et comprenant en propriété ou en location tous les

moyens de production nécessaires permettant d’ en assurer une gestion indépendante, dont notam-
ment le sol, les bétiments, les machines et les équipements.

(2) Par entreprise, au sens de la présente loi, on entend un ensemble de moyens humains et
matériels concourant, sous une direction économique, alaréalisation d’ un objectif économique.

(3) Sont considérés comme exploitants agricoles a titre principal, les exploitants agricoles:

dont la part du revenu provenant de I’ exploitation agricole est égale ou supérieure a 50% du
revenu de travail global de I’ exploitant, et

dont la part du temps de travail consacré aux activités extérieures a |’ exploitation agricole est
inférieure a la moitié du temps de travail total de I’ exploitant, et

qui ne sont pas bénéficiaires d une pension de vieillesse, et
qui sont affiliés & la Caisse de maladie agricole.

Leministre del’ Agriculture peut, dans des cas exceptionnels diment justifiés par I’ activité pro-
fessionnelle prolongée dans le secteur agricole, dispenser de cette derniére exigence.

(4) Les conditions visées au paragraphe 3 doivent étre rempliesau plustard aladate delaréali-
sation des investissements.

(5) Si I'exploitant est une personne morale, il est a considérer comme exploitant atitre principal
si 70 pour cent du capital social est détenu par des exploitants agricolesatitre principal au sensdes
paragraphes 3 et 4 ci-dessus et si la ou les personnes appelées a diriger la société sont désignées
parmi ces derniers. En outre, les statuts doivent comporter des dispositions de nature a assurer le
maintien de cette proportion en cas de transfert de parts ou d’ actions.

(6) Sont considérés comme exploitants agricoles a titre accessoire, les exploitants agricoles:

— dont la part du revenu provenant de I’ exploitation agricole est inférieure a 50% du revenu de
travail global de I’ exploitant, et

— dont la part du temps de travail consacré aux activités extérieures a |’ exploitation agricole est
égale ou supérieure a la moitié du temps de travail total de I’ exploitant, et

— qui ne sont pas bénéficiaires d une pension de vieillesse, et
— qui sont affiliés a la Caisse de pension agricole comme membres cotisants; le ministre peut,

dans des cas exceptionnels, dispenser de cette exigence lorsgue les conditions d’ une affiliation
sont remplies, et

— dont I’exploitation a une dimension économique correspondant a une marge brute standard
(MBS) totale d’au moins 9.600 euros.

(7) Les conditions visées au paragraphe 6 doivent étre remplies au plustard ala date de réalisa-
tion des investissements.

(8) Les apiculteurs ne remplissant pas les conditions de cet article peuvent néanmoins bénéfi-
cier des aides del’article 7 de laloi.

(9) Un reglement grand-ducal peut préciser les modalités d’ application et les paramétres de ces
dispositionsainsi que définir lanotion derevenus detravail et de marge brute standard (MBS).*

Article 3

Cet article fixe les conditions minimales a respecter par les exploitants agricoles qui, exercant cette
activité atitre principal, entendent bénéficier d’' une aide a I’ investissement.
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Le Conseil d Etat renvoie a ce sujet aux observations faites ci-avant dans ses considérations géné-
rales et dans son examen de I article 2.

Le Conseil d'Etat reléve qu’en raison de |’ entrée en vigueur du reglement CE, les conditions énumé-
rées, méme s elles recouvrent en partie celles indiquées dans la loi modifiée de 1986, sont plus
nombreuses, plus précises et plus strictes.

Ainsi, la nouvelle disposition concernant le respect des conditions minimales requises dans les
domaines de |’ environnement, del’ hygiéene et du bien-étre des animaux trouve sasource dans|’ article 5
du reglement CE. De méme, |’ exigence pour I’ exploitant de posseder des connaissances et des compé-
tences professionnelles suffisantes découle du méme article 5 du réglement CE et est libellée de maniére
plus précise que dans le texte de 1986.

L’ exigence de tenue de la comptabilité depuis au moins un an au moment de la présentation de la
demande d’ ai de et pendant toute ladurée d’ application delaloi et au moins durant quatre années conse-
cutives, avec possibilité de déroger ala condition de durée d'un an, ainsi que la présentation du plan de
financement et lamise ala disposition de I’ Administration des données comptables de I’ exploitant sont
plus précises et plus contraignantes que dans laloi modifiée de 1986 qui exigeait seulement la présenta-
tion d'un plan d’amélioration matérielle de I’ exploitation et la tenue d’ une comptabilité simplifiée.

Le Conseil d'Etat propose d gjouter les mots , et écologique” derriere I’ expression ,,analyse écono-
mique" au point d) conformément aux nouveaux objectifs proposés par le Conseil d'Etat al’article ler
du projet de loi soumis a examen.

Quant au fond, le Conseil d’' Etat marque son accord avec |e texte proposé qui vise aéviter lesabusen
ce sens que tout bénéficiaire d’ une aide doit étre soumis a des controles stricts. |1 reléve cependant que
|e texte ne précise pas quelles sont |es conséquences que devrait supporter I’ exploitant dans |’ hypothese
ou il nerespecterait pas la condition de tenue de comptabilité pendant toute la durée d' application dela
loi et au moins durant quatre années consécutives. || propose par conséquent de compléter cet article en
renvoyant al’article 62 du projet de loi qui traite des restitutions d’aides al’ Etat en cas de déclarations
inexactes ou incomplétes du bénéficiaire en vue d' obtenir ladite aide.

S agissant de la condition d’ application de la dérogation de durée d'un an, celle-ci vise exclusive-
ment les investissements réalisés au cours des années 2000 et 2001. Le Conseil d' Etat est d avis qu'il
conviendrait également de I’ étendre aux investissements réalisés dans les douze mois qui suivent
I”entrée en vigueur de la loi, a titre de mesures transitoires. Le Conseil d' Etat renvoie a I’avis de la
Chambre d' agriculture sur ce point qui va dans le méme sens. En revanche, il estime que la mise a
disposition de données et justificatifs s impose pendant toute la durée de I’ octroi de I’ aide. Le Conselil
d Etat renvoie également a la prise de position du ministre de I’ Agriculture ou le maintien de cette
disposition est considéré commeindispensable aux fins de répondre aux obligations prévues aux articles
48 et 49 du réglement CE. En plus, le ministre est d’avis que le libellé actuel et |’agencement de la
disposition critiquée par la Chambre d’ agriculture sont trop restrictifs pour répondre aux obligations
communautaires précitées et il propose d’intégrer cette disposition au titre |11 (Dispositions générales)
(titre IV selon le Conseil d'Etat) du projet de loi, sous un article 64 nouveau, les articles 64 et suivants
actuels étant a renuméroter en conségquence. Le Conseil d’ Etat approuve cette facon de procéder et
propose un amendement en ce sens, plusloin, sousun article 64 nouveau. Il vasansdire que ces données
doivent étre traitées de maniére confidentielle par I' Administration. L’ amendement en question aurala
teneur suivante:

»Le Service d économie rurale et I’Administration des services techniques de I’ agriculture
peuvent demander aux exploitants agricoles bénéficiaires d une aide au titre de la présente loi de
leur fournir les données comptables de leur exploitation & des fins de suivi et d' évaluation de la
mise en oeuvre du régime d'aides concerné. Dans tous les cas, ces services doivent assurer la
confidentialité des données comptables personnelles fournies par les exploitants a tous les stades
du traitement et de I’ utilisation. Un réglement grand-ducal pourra déterminer laliste des données
comptables a fournir.*

En conséquence, e paragraphe 3 du présent article est a supprimer.

Quant alaforme, le paragraphe 2 de cet article prévoit que la mise en oeuvre de ces principes et la
définition des conditions exigées et indiquées au paragraphe 1 doivent étre déterminées par un regle-
ment grand-ducal. La Chambre d’ agriculture observe que la dérogation a la condition de durée d' un an
ne devrait pas étre prise par voie de réglement grand-ducal, maisfairel’ objet d’ une disposition contenue
danslaloi elleeméme. Le Conseil d’ Etat renvoie ases observations mentionnées al’ endroit del’ article 2
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du présent projet de loi sur ce point et considere qu’ elles doivent s appliquer de la méme fagon a la
deuxiéme phrase du présent paragraphe et propose donc de reprendre ces dispositions dans laloi méme.
I marque en revanche son accord avec le reste du texte proposé au paragraphe 2, premiére phrase, qui
entend déterminer par réglement grand-ducal les notions qu’il énumeére puisgu’il s’ agit en I’ occurrence
de modalités d' application.

Concernant le paragraphe 3, le Conseil d’ Etat propose également de fixer par réglement grand-ducal
laliste des données comptables qui devront étre soumises al’ Administration pour la période transitoire
visée au paragraphe 2, soit pour les années 2000, 2001 et 2002 danslaversion du Conseil d’ Etat. || pour-
rait notamment s’ agir des documents nécessaires pour tenir une comptabilité simplifiée tels que définis
au point d) del’article 4 de laloi modifiée de 1986. |l va sans dire que ces données doivent étre traitées
de maniere confidentielle par I’ Administration.

Pour le surplus et pour des raisons de clarté, le Conseil d’ Etat considéere que toutes les dispositions
relatives au principe et aux conditions d' application de la dérogation ala durée d’ un an devraient étre
indiquées au méme endroit et plus précisément derriére la disposition méme a lagquelle la dérogation
entend s appliquer.

Par conséquent, il propose de modifier |e texte comme suit:

LArt. 3. (1) Afin de contribuer a une amélioration des revenus agricoles ainsi qu’a celle des
conditions devie, detravail et de production, il est institué un régime d’ aides aux investissements
dans les exploitations agricoles remplissant les conditions minimales requises dans les domaines
de I’environnement, de I’ hygiéne et du bien-étre des animaux et dont I’ exploitant:

a) exerce |'activité agricole a titre principal;
b) posséde des connaissances et des compétences professionnelles suffisantes;
¢) démontre la viabilité économique de son exploitation;

d) présente une attestation que tous les investissements immobiliers dépassant un colt minimum
font |’ objet d’une analyse économique et écologique par un service de gestion agréé par le
ministre;

€) présente un plan de financement approuveé par I’ organisme préteur en cas de financement des
investissements par un prét;

f) tient une comptabilité depuis au moins un an au moment de la présentation de la demande
d’aide et s'engage a la tenir durant toute la durée d’ application de la présente loi et au moins
durant quatre années consécutives. En cas de manquement a ces obligations, I'article 62
s appliquera. 1l est dérogé ala condition de durée d’un an pour les investissements réalisés au
cours des années 2000, 2001 et 2002. Un réglement grand-ducal pourra déterminer laliste des
données comptables a mettre a disposition.

(2) Un reglement grand-ducal définit la notion de connaissances et de compétences profession-
nelles suffisantes, celle de viabilité économique, fixe le colit minimum visé au point d), lescritéres
auxquels doit répondre I’ analyse économique, les conditions d’ agrément des services de gestion
ainsi que les conditions minimales requises dans les domaines de |’ environnement, del’ hygiene et
du bien-étre des animaux et précise la notion de comptabilité.”

Article 4

Le paragraphe 1 de cet article décrit les objectifs qui devront étre réalisés dans le cadre général du
régime d'aides visé al’article 3 et ceci conformément aux dispositions de I article 4 du reglement CE.
Le Conseil d'Etat note que les investissements visant les activités touristiques et artisanales tels que
mentionnés al’article 7 (1) delaloi modifiée de 1986 ont été déplacés et reprisal’ article 42 (2) sousla
lettre €) du texte soumis a examen.

Le paragraphe 2 de cet article prévoit que la liste des investissements bénéficiant du régime d' aides
ainsi que les conditions nécessaires pour que de tels investissements répondent aux objectifs du para-
graphe 1 pourront étre établies par réglement grand-ducal.

Le Conseil d Etat marque son accord avec |’ensemble du texte proposé.

Article 5

Leparagraphe 1 de cet article apour objet d' exclure du régime d’ aides | es investissements ayant pour
effet une augmentation de la production de produits qui ne trouvent pas de débouchés normaux sur les
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marchés. Cette disposition est plusrestrictive que celleinsérée al’ article 8 (1) delaloi modifiée de 1986
qui prévoyait soit une exclusion soit une limitation de telles aides. La limitation a disparu dans la
nouvelle version du projet soumis a examen conformément a |’ article 6 du réglement CE.

Le Conseil d' Etat marque donc son accord avec letexte de|’ alinéa ler du paragraphe 1 proposg, sous
réserve de supprimer les mots ,,sur I’ exploitation”, qui, del’avis du Conseil d’ Etat, n’ apportent pas de
valeur gjoutée au texte et qui par alleurs ne figurent pas al’article 6 du réglement CE.

L'alinéa 2 du paragraphe 1 prévoit de fixer par reglement grand-ducal les modalités d’ application de
ce régime d'exclusion. Le Conseil d’'Etat propose de corriger I'erreur matérielle ,les types
d’investissements susceptibles de bénéficier de I'aide a I'investissement” en remplacant les termes
»susceptibles de bénéficier* par les termes ,, susceptibles d’ étre exclus®.

L e paragraphe 2 de cet article apour objet d’ exclure du régime d’ aides | esinvesti ssements ayant pour
effet une augmentation de la production au-dela des restrictions imposées dans | e cadre d’ une organisa-
tion commune de marché. Contrairement al’ article 8 (2) delaloi modifiée de 1986, lanouvelle version
delaloi ne vise plus exclusivement la production laitiére, de sorte que le régime d’ exclusion peut étre
étendu a d' autres domaines.

Le Conseil d Etat marque son accord avec le texte proposé de ce paragraphe.

Article 6

Cet article traite des plafonds des investi ssements a prendre en considération pour le calcul des aides
ainsi que des taux d'aide. Les taux ont été révisés a la hausse dans le souci de renforcer I'aide a
|"agriculture et ceci conformément aux dispositions de I’ article 7 du reglement CE.

LeConseil d' Etat reléve que la Chambre d’ agriculture afait une remarque sur laquestion de savoir si
lesplafonds prévusal’ article 7 du reglement CE lai ssent une marge suffisante permettant de les majorer
par voie de réglement grand-ducal.

Le Conseil d' Etat estime utile de juxtaposer les pourcentages prévus aux différents textes dans le
tableau comparatif ci-apres:

Réeglement CE Loi modifiée de 1986 Projet de loi
art. 7 Art. 9 (4) et art. 23 art. 6 (8) et art. 13

Zones défavorisées 50% au maximum | Immeubles: 45% Immeubles: 50%
Meubles: 30% Meubles: 35%

Zones non défavorisées | 40% au maximum Immeubles; 35% Immeubles; 40%
Meubles: 20% Meubles: 25%

Jeunes agriculteurs/ 55% au maximum | Mgjoration de maximum | Immeubles: 55%
Zones défavorisées 25% des taux ci-avant Meubles: 40%

Jeunes agriculteurs/ 45% au maximum | Mgjoration de maximum | Immeubles: 45%
Zones non défavorisées 25% du taux ci-avant Meubles: 30%

Au casou le légidlateur serait disposé areprendre les propositions de la Chambre d’ agriculture, il ne
pourrait le faire que pour les aides aux investissements mobiliers.

Par alleurs, la Chambre d’ agriculture reléve le probléme majeur que pose la notion d’ exploitation
agricole traditionnelle dans e contexte d’ une différenciation des aides selon des critéres aussi objectifs
que possibles et tenant compte d’ une mutation importante intervenue ou a intervenir dans le monde
agricole. En particulier, il convient d'éviter un traitement différent en cas d agrandissement de
I’ exploitation dans une situation de fusion qui comporte une simple addition, dans certaines limites, des
droits et devoirs des exploitations qui sont al’ origine de cette fusion et les cas d’ agrandissement résul-
tant d’ autres causes. Dans cette réflexion, la Chambre d’ agriculture suggeére de créer une nouvelle forme
sociale d exploitation agricole: ,,exploitation en société civile".

Elle propose qu’ une disposition en ce sens soit inscrite dans le texte du projet de loi laissant a un
reglement grand-ducal le soin de préciser les conditions et les modalités d'introduction. Le Consell
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d’ Etat, tout en reconnaissant le mérite d’ unetelle réflexion, estime que lanotion méme de cette nouvelle
forme de société ne peut étre introduite que par laloi. Toutefoisil estime prématuré de I’ introduire d§ja
a ce stade dans le texte |égidatif alors que le concept n’a pas encore été suffisamment approfondi. Le
Conseil d Etat ne saurait qu’ encourager des réflexions et initiatives en ce sens.

S agissant de’alinéa 2 du paragraphe 1, le Consell d’ Etat reléve que la nouvelle formulation précise
que I’ aide spécifique y visée s applique ,, pendant toute la durée d application de la présente loi*, aors
gu’ une telle précision ne figure pas dans le texte de la loi modifiée de 1986. Par ailleurs, il note que
|"expression ,,amélioration matérielle” est remplacée par ,amélioration génétique du troupeau”. Le
Conseil d Etat marque son accord avec |e texte proposeé.

S agissant du paragraphe 2, le Conseil d’ Etat constate que les plafonds pour la subvention en capital
retenus au projet de loi sont nettement supérieurs a ceux figurant dans |’ ancienne loi modifiée de 1986
conformément aux objectifs poursuivis.

Le Conseil d’Etat n’ est pas en mesure de se prononcer sur I’ adéquation du montant de ces plafonds a
défaut d’explication sur ce point dans le commentaire des articles et dans I’ exposé des motifs.

Méme si aucun montant absolu N’ est déterminé au réglement CE qui se limite a fixer des pourcen-
tages maximums en pourcentage du volume d'investissement éligible, le Consell d' Etat estime que le
|égislateur devraveiller arespecter lacompatibilité de I’ aide consentie en application des plafondsindi-
qués dans la loi nationale avec les pourcentages maximums communautaires.

Le Conseil d'Etat prend note que des plafonds plus élevés sont prévus pour les exploitations horti-
coles, pépiniéristes et arboricoles et pour les exploitations viticolesréalisant, dans|’ exploitation, lavini-
fication de leur production de raisins. Le Conseil d’Etat marque son accord avec le texte proposé.

S agissant du paragraphe 3, alinéa ler, le Conseil d'Etat propose, pour des raisons de clarté, de le
reformuler comme suit:

»~Nonobstant les dispositions du paragraphe 2 ci-dessus, un montant additionnel de
112.500 euros au maximum pourra étre accordé en cas d' acquisition de machines agricoles utili-
sées dans I'intérét des membres d'un groupement ayant pour but I’ utilisation en commun plus
rationnelle du matériel agricole.”

S agissant du paragraphe 3, alinéa 2, le Conseil d Etat marque son accord avec le texte proposé.

S agissant du paragraphe 4, alinéa ler, le Conseil d'Etat reléve que I'article 9(2), alinéa 2 de laloi
modifiée de 1986 précisait notamment que la transplantation des béatiments agricoles devait étre
effectuée dans I’'intérét du public. Or, le nouveau texte est silencieux sur ce point. Par conséquent, le
Conseil d'Etat est d’avisqu'il conviendrait de préciser un tel but quand bien méme les critéres seraient
fixés par reglement grand-ducal. Il note par ailleurs que les autres cas d’ ouverture de majoration des
plafondsindiqués dans|’ ancienneloi agraire ont été supprimés dans lanouvelle version du projet deloi.
Par conséquent, il propose de modifier I'alinéa ler de ce paragraphe comme suit:

~Lesplafondsfixés au paragraphe 2 sont majorés de 112.500 euros en cas de transpl antation des
batiments d’ une exploitation dans I’ intérét du public réalisée conformément a des critéres a fixer
par réglement grand-ducal .”

L’alinéa 2 introduit des plafonds nouveaux majorés en cas d'installation de biométhanisation. Le
Consell d'Etat marque son accord avec le texte proposé.

S'agissant du paragraphe 5, ainéa ler, le Conseil d'Etat reléve que les régles de majoration des
plafonds y fixés s appliquent seulement en cas d association de deux ou plusieurs exploitations. Le
Conseil d Etat marque son accord avec la nouvelle formulation qui gagne en clarté.

Il rappelle que la Chambre d’ agriculture a proposé de lancer une réflexion approfondie sur la ques-
tion de savoir quels traitements accorder aux exploitations familiales qui ne sont pas regroupées en
association et sur le bien-fondé de créer une nouvelle forme sociae d’ exploitation.

S agissant de I'alinéa 2 qui prévoit de fixer par réglement grand-ducal les conditions auxquelles
doivent répondre |es exploitations associées, le Conseil d’ Etat constate quel ques différences par rapport
al’article 9 (5) delaloi modifiée de 1986 telles que ladurée minimale de six ans au moins, condition qui
a été supprimée dans le projet de loi et la condition d’&ge maximum des membres qui constitue en
revanche une disposition nouvelle. Tout en reconnaissant les mérites d'introduire des conditions
auxquelles doivent répondre les exploitants agricoles associés susceptibles de bénéficier des aides, le
Conseil d’'Etat n'est pas non plus en mesure de se prononcer sur le bien-fondé des changements
apportés.
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Le Conseil d'Etat reléve que le paragraphe 6 édicte des regles de majoration particuliéres nouvelles
pour les exploitations gérées par plusieurs fréres ou soeurs, majorations au sujet desquelles le Consell
d'Etat n’est pas en mesure de se prononcer.

S'agissant du paragraphe 7, le Conseil d’Etat n’a pas d’ observation a formuler.

L es dispositions contenues au paragraphe 8 constituent seulement une adaptation des taux indiqués
dans |e paragraphe 4 de I’ article 9 de laloi modifiée de 1986. Le Conseil d’ Etat renvoie a ses observa-
tions a ce sujet indiquées ci-dessus.

S’ agissant du paragraphe 9, le Conseil d’ Etat propose, pour des raisons de cohérence et de clarté, de
préciser alapremiérelignedel’ainéaler qu'il s agit de 20 points,, de pourcentage” et d’ gjouter e bout
de phrase ,favoriser le développement de I’ agriculture biologique® dans le souci de respecter les
nouveaux objectifs déterminés a I'article ler. Par conséquent, il propose de modifier le texte de
I’ainéa ler comme suit:

»Lestaux visés au paragraphe 8 peuvent étre majorés au maximum de 20 points de pourcentage
pour les investissements dans les constructions et équipements destinés a améliorer sensiblement
I’environnement ainsi que le bien-étre des animaux et a favoriser le développement de I agri-
culture biologique.”

S agissant du paragraphe 10, alinéa ler, le Conseil d Etat propose, pour des raisons de syntaxe, de
remplacer ala premiére ligne le verbe ,,assumer par le verbe , assurer” et approuve quant au fond les
dispositions y visées.

L'alinéa 2 prévoit que les frais d'infrastructure liés a la transplantation d'une porcherie en
dehors d'une agglomération bénéficient d'une aide en capital a hauteur de 100%. La Chambre
d’agriculture propose d' élargir le versement de cette aide a d’ autres cas que celui prévu ci-dessus en
I’ octroyant de maniére générale ala transplantation de toutes les constructions destinées a héberger des
animaux.

Le Conseil d' Etat, tout en reconnaissant | e bien-fondé de mesures spécifiques d’ envergure en faveur
de la transplantation d’ une porcherie, voire d'autres constructions destinées a héberger des animaux,
dans les circonstances visées, émet toutefois de sérieuses réserves quant au taux de 100% qu'il estime
exorbitant.

Le Conseil d'Etat entend faire observer qu'une telle disposition ne figure pourtant ni dans la loi
modifiée de 1986 ni dans le réglement CE. De plus, il se demande si I'instauration d’ une aide avec un
taux si élevé ne risquerait pas d'enfreindre le principe de libre concurrence.

En outre, le Conseil d' Etat attire I’ attention sur le fait que I’ exploitation agricol e ayant transplanté sa
porcherie ne tire pas seulement avantage d’un potentiel d’ exploitation plus favorable, mais aussi des
possibilités qui s offriraient aelle de pouvoir valoriser le site del’ ancienne porcherie. Le Conseil d' Etat
estime préférable de recourir & une formule avec un taux forfaitaire de participation plutét que de
prévoir une disposition qui prenne en partie en considération la valorisation du site de I’ancienne
porcherie. Par ailleurs, I’octroi d’une aide a 100% de I’investissement peut inciter les exploitants a
procéder a certains investissements peu conformes aux intéréts et aux possibilités de leur entreprise
spécifique. C'est en ce sens que le Conseil d' Etat propose un taux de 80%.

S agissant de la notion de transplantation, le Conseil d’Etat est d avis qu’il conviendrait de préciser
davantage ce qu'il faut entendre par cette expression alaquelle est subordonné le versement del’aide. I
estime qu'il serait préférable de limiter I’ octroi de I’ aide aux transplantations qui ne sont pas décidées
par I"exploitant et qui répondent aux exigences des autorités compétentes.

Il conviendrait par conséquent de modifier I'ainéa 2 du paragraphe 10 comme suit:

»Les frais d'infrastructure liés a la transplantation d'une porcherie ou d’ autres constructions
destinées a héberger des animaux en dehors d’ une agglomération bénéficient d’ une aide en capital
dont le taux est fixé a 80%, a condition que la nécessité de la transplantation soit constatée par
décision du ministre compétent.”

S agissant enfin des paragraphes 11 et 12, qui visent respectivement a prendre en compte de maniére
proportionnelle les plafonds d’investissement de la loi de 1986 dés lors que ces plafonds auraient été
entamés au cours des six derniéres années d’ application de cette loi ainsi qu’ aprévenir tout abus suscep-
tible de se manifester par une comparaison des taux d’ aide prévus alaloi modifiée de 1986 et de ceux
proposés dans le projet de loi, le Conseil d’ Etat marque son accord avec le texte proposé.
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Article 7

Cet article prévoit une liste de conditions pour que les exploitations agricoles a titre accessoire et
celles a titre principal qui ne répondent pas aux critéres de I'article 3 puissent bénéficier d’aides a
I"investissement dans des limites qu’il détermine. Ces conditions sont plus souples que celles énumé-
réesal’article 3. En effet, les différences majeures par rapport aux conditionsde I’ article 3 ont trait aux
plafonds moins élevés et al’ absence de nécessité de tenir une comptabilité.

Le Conseil d’ Etat renvoie ases observations relatives al’ article 2 ci-dessus concernant notamment la
nécessité de définir dans laloi la notion ,,d’ exploitation agricole a titre accessoire”.

Dans un souci de clarté, le Consell d’Etat propose, d' une part, de compléter I'intitulé B et, d’ autre
part, de supprimer au paragraphe 1 la mention selon laquelle ce régime d’ aides ne s applique pas aux
exploitants accessoires qui sont bénéficiaires d’' une pension de vieillesse alors qu’une telle précision
N’ est plus nécessaire compte tenu de lanouvelle définition proposée par le Conseil d’ Etat al’ article 3 du
texte soumis a examen.

Par ailleurs, il propose d’insérer les mots,, et écologique” apres lestermes, analyse économique” au
point d) par souci de parallélisme avec lesdispositionsdel’ article 3 d) danslaversion du Conseil d’ Etat.

Le Conseil d'Etat propose par conségquent de remplacer I'intitulé B comme suit:

» B. Investissements réalisés par les exploitants agricoles a titre principal qui ne remplissent pas
les criteres de I'article 3 et les exploitants agricoles a titre accessoire.”

Il propose également de modifier le texte du paragraphe 1 comme suit:

Art. 7. (1) Les exploitants agricoles a titre principal qui ne remplissent pas les critéres de
I'article 3 et les exploitants agricoles a titre accessoire, qui:

a) sans changement
b) sans changement
¢) sans changement

d) présentent une attestation que tous les investissements immobiliers dépassant un colt minimum
ont fait I’ objet d’' une analyse économique et écologique par un service de gestion agréé par le
ministre;

€) sans changement

.Lestaux d'aides visés al’alinéa ler peuvent atteindre 60% pour |es investissements dans des
biens immeubles et 35% pour |es autres biens destinés a améliorer sensiblement I’ environnement
ainsi quele bien-étre des animaux et favoriser le développement del’ agriculture biologique. (...)"

La deuxieme phrase demeure sans changement.

Au paragraphe 2, le Consell d'Etat est d'avis qu'il conviendrait d’gjouter |’ expression ,,au maxi-
mum* aprés les termes ,, 187.500 euros'. |l propose par conséquent de modifier la 1ére phrase de ce
paragraphe comme suit:

»Les subventions en capital sont accordées pour un investissement total de 187.500 euros au
maximum par exploitation."

L a deuxiéme phrase demeure sans changement.

Pour desraisons de clarté et al’instar des dispositions de I’ article 6(3), alinéa ler danslaversion du
Conseil d'Etat, celui-ci propose de modifier la premiére phrase de I’ alinéa 3 et de reprendre, par souci
de parallélisme, a la seconde phrase dudit alinéa, une formulation identique a celle utilisée a I’ article
6(3), alinéa 2. Il propose par consequent de modifier le texte comme suit:

»~Nonobstant les dispositions du paragraphe 2 ci-dessus, un montant additionnel de
56.250 euros au maximum pourra étre accordé en cas d’ acquisition de machines agricoles utilisées
dans I'intérét des membres d’' un groupement ayant pour but I’ utilisation en commun plus ration-
nelle du matériel agricole. Les modalités d’ application du présent paragraphe sont fixées par
réglement grand-ducal qui établit notamment la liste des machines agricoles et les conditions
devant étre remplies pour que les acquisitions nouvelles servent réellement les intéréts du
groupement.”
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A I"avant-derniere phrase du paragraphe 3 et al’instar des dispositions de I’ article 6 (10), alinéa 3,
premiére phrase, le Consell d’ Etat propose de remplacer leterme, fixe" par lestermes,, peut fixer” et de
remplacer le texte comme suit:

(...)

,Un réglement grand-ducal peut fixer les conditions et modalités d application du présent
paragraphe.” (...)

S agissant du paragraphe 4, le Conseil d’ Etat se demande quels sont les critéres qui vont permettre de
définir le niveau de connaissances et compétences professionnelles requises constituant la premiére
condition d’application de I'article 7 (1) et S'il ne serait pas préférable que de tels critéres soient indi-
qués dans la loi elleeméme afin d' éviter les renvois dga nombreux a des réglements grand-ducaux
d’ exécution.

Le Conseil d'Etat propose en outre a la deuxieme phrase d’ gjouter les termes ,, et écologique” aprés
I"expression ,,analyse économique’, al’instar de ce qu'il aproposé aux articles 3 (1) d) et 7 (1) d) pour
des raisons identiques. La deuxiéme phrase de ce paragraphe aurait donc la teneur suivante:

»Ce méme réglement fixe le colt minimum visé au point d) du paragraphe 1, les critéres aux-
quels doit répondre I'analyse économique et écologique”, le reste de la phrase demeurant
inchangée.

Suit le texte proposé par le Conseil d’Etat pour I'article 7 du projet:

»Art. 7. (1) Les exploitants agricoles a titre principal qui ne remplissent pas les critéres de
I'article 3 et les exploitants agricoles a titre accessoire, qui:

a) possedent des connaissances et des compétences professionnelles suffisantes;

b) gérent une exploitation agricole remplissant les conditions minimales requises dans les
domaines de I’ environnement, de I’ hygiéne et du bien-étre des animaux;

¢) démontrent la viabilité économique de leur exploitation;

d) présentent une attestation que tous|esinvesti ssementsimmobiliers dépassant un colt minimum
ont fait I’ objet d’ une analyse économique et écologique par un service de gestion agréé par le
ministre;

€) présentent un plan de financement approuvé par |’ organisme préteur en cas de financement des
investissements par un prét;

bénéficient, pour les investissements visés a I’ article 4, d'une subvention en capital de 25% du

co(t calculé desinvestissements pour les biensimmeubles et de 15% pour les autres biens. Toute-

fois, dans la partie du territoire considérée comme zone défavorisée au sens de la directive

No 75/268/CEE, la subvention en capital est de, respectivement 35% et 25%.

Les taux d'aides visés al’alinéa ler peuvent atteindre 60% pour les investissements dans des
biens immeubles et 35% pour les autres biens destinés & améliorer sensiblement I’ environnement
ainsi que le bien-étre des animaux et favoriser le développement de I’ agriculture biologique. Un
reglement grand-ducal fixe la liste des investissements susceptibles de bénéficier des aides
prévues au présent alinéa, les conditions auxquelles doivent répondre ces investissements ainsi
que les taux des aides.

Lesdispositions des articles 5 et 6, paragraphe 1, sont applicables au régime d’ aides du présent
article.

(2) Les subventions en capital sont accordées pour un investissement total de 187.500 euros au
maximum par exploitation. Ce plafond est valable pour toute la durée d’ application de la présente
loi.

En cas de réalisation d’une installation de biométhanisation, le plafond fixé al’ alinéa ci-avant
est majoré du montant du co(t de cette installation, sans que cette majoration ne puisse dépasser
150.000 euros.

Nonobstant les dispositions du paragraphe 2 ci-dessus, un montant additionnel de 56.250 euros
au maximum pourra étre accordé en cas d' acquisition de machines agricoles utilisées dans
I'intérét des membres d’ un groupement ayant pour but I’ utilisation en commun plusrationnelle du
matériel agricole. Les modalités d’ application du présent paragraphe sont fixées par réglement
grand-ducal qui établit notamment la liste des machines agricoles et les conditions devant étre
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remplies pour que les acquisitions nouvelles servent réellement les intéréts du groupement. Un
réglement grand-ducal fixe les modalités d’ application du présent alinéa et notamment laliste des
machines agricoles et les conditions devant étre remplies pour que les acquisitions nouvelles
servent réellement les intéréts des membres du groupement.

(3) En cas d'utilisation de matériaux traditionnels pour assurer une meilleure intégration des
batiments nouveaux aux bétiments existants & valeur architecturale particuliére ou pour préserver
le paysage en cas de construction en zone verte, le surcolt résultant de I’ utilisation de ces maté-
riaux bénéficie d’ une subvention en capital de 90%. Ce surcolt n’est pas imputable au plafond
fixé au paragraphe 2. Un réglement grand-ducal peut fixer les conditions et modalités d’ appli-
cation du présent paragraphe. |l peut limiter la subvention en capital @ un montant maximum.

(4) Un reglement grand-ducal définit la notion de connaissances et de compétences profession-
nelles suffisantes et celle de viabilité économique. Ce méme réglement fixe le colt minimum visé
au point d) du paragraphe 1, les critéres auxquels doit répondre I’ analyse économique et éco-
logique, les conditions d'agrément des services de gestion ainsi que les conditions minimales
requises dans les domaines de I’ environnement, de I’ hygiéne et du bien-étre des animaux.”

Article 8

Cet article est identique al’article 9 (2), alinéa 5 de la loi modifiée de 1986 et précise que les aides
sont accordées sur les colts hors TV A desinvestissements et dans |lalimite des prix unitaires afixer par
réglement grand-ducal.

Le Conseil d Etat marque son accord avec le texte proposé.

Article 9

Le paragraphe 1 de cet article vise a déterminer le plafond total par référence al’ article 6 dansle cas
ou des investi ssements sont susceptibles d’ étre réalisés successivement par une méme exploitation dans
le cadre des articles 6 et 7. Ainsi les aides sont-elles cumulables intégralement jusqu’a ce que les
plafonds de I article 6 relatif aux exploitations agricoles atitre principal soient atteints.

L e paragraphe 2 de cet article pose comme principe que les aides visées aux articles 6 et 7 ne peuvent
étre allouées cumulativement pour un méme investissement.
Pour plus de clarté, le Conseil d’Etat propose de modifier le texte comme suit:
»(2) Un méme exploitant agricole peut bénéficier soit desaidesviséesal’ article 6, soit desaides
viséesal’article 7. En aucun casles aides visées a ces deux articles ne peuvent étre cumul ées pour
un méme investissement.”

Article 10

Cet article est quasi identique al’article 12 de laloi modifiée de 1986 et concerne les modalités de
versement de la subvention en capital quand celle-ci est financée par un emprunt.

Le Conseil d Etat marque son accord avec le texte proposé.

Article 11

Cet article atrait aux aides dont peuvent bénéficier les jeunes exploitants qui s'installent sur une
exploitation agricole et fixe les conditions a remplir par les bénéficiaires.

Le Conseil d'Etat estime utile de préciser que la notion de ,,jeune agriculteur” constitue un concept
générique au sens du Chapitre 2 du Titre | du projet deloi et propose deslors de préciser que cette notion
est couverte par le champ d' application des notions,, d’ exploitant agricole” et ,, d’ exploitation agricol e
telles que définies al’ article 2(1), alinéa 1er du projet de loi. Un ,,jeune agriculteur* pourra donc aussi
bien étre agriculteur, viticulteur, éeveur, arboriculteur, horticulteur, pépiniériste, jardinier, maraicher,
pisciculteur, sylviculteur ou encore apiculteur pour se voir appliquer les dispositions du projet de loi.

En conséquence, le Consell d’ Etat propose d’insérer un paragraphe 1 nouveau de lateneur suivante:

»(1) Lanotion dejeune agriculteur vise les jeunes agriculteurs, viticulteurs, @eveurs, arboricul -
teurs, horticulteurs, pépiniéristes, jardiniers, maraichers, pisciculteurs, sylviculteurs et apiculteurs
en tant qu’ils sont considérés comme exploitants agricoles au sensde I’ article 2 (1), alinéa ler de
la présente loi.*
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Il en résulte que les paragraphes sont a renuméroter en fonction de I'introduction de ce nouveau
paragraphe.

Le Consell d Etat note que certaines conditions énumérées au paragraphe ler (2 selon le Conseail
d'Etat) de I’ article 11 du projet de loi ont été maintenues par rapport alaloi modifiée de 1986. | s agit
de I'&ge limite de 40 ans, de I'installation en tant qu’'agriculteur a titre principal, du statut de chef
d’ exploitation et du niveau de compétences professionnelles requis. D’ autres conditions, tellesque celle
visant a ce que ,, I’ exploitation nécessite un volume de travail équivalant au moins a une UHT (unité
horaire de travail), ce volume devant étre atteint au plus tard deux ans apres I'installation” ont été
supprimées. Enfin de nouvelles conditions sont apparues conformément al’ article 8 du réglement CE. I
s agit de la démonstration de la viabilité économique de I’ exploitation, de la conformité aux normes
minimales requises en matiére d’ environnement, d’ hygiéne et de bien-étre des animaux, ainsi que de
I”exigence que les exploitants actuels cessent toute activité agricole a des fins commerciales lors de
I"installation d'un jeune exploitant.

Le Conseil d'Etat entend faire remarquer que cette derniére condition ne figure pas textuellement a
|"article 8 du réglement CE qui dispose seulement que ,, des conditions spécifiques peuvent étre prévues
lorsque le jeune agriculteur ne s établit pas en qualité de chef d’ exploitation exclusif*. Cette condition
setrouveal’article 11, point 1, premier tiret du reglement CE qui concerne une toute autre matiere alors
qu'il atrait ala préretraite.

Par conséquent, del’ avis du Conseil d' Etat, ladisposition du reglement CE précitée n’impose enrien
cette derniére mesure dans le projet de loi au motif, comme I’ a souligné la Chambre d’ agriculture dans
sonavis, ,qu’elle est contraireal’ esprit d’ exploitation familiale del’ agriculture luxembourgeoise” et ne
répond en aucune facon aux objectifs de la prime de premiere installation prévue par laloi. En outre, le
maintien d’'une telle clause est difficilement concevable alors que le jeune agriculteur n'a aucune
emprise sur cette condition.

Dans sa prise de position, le ministre de I’ Agriculture précise qu’il convient de dissiper un malen-
tendu en ce sens que, selon lui, cette disposition del’ article , n’ interdit nullement au cédant de continuer
acollaborer sur I’ exploitation faisant I’ objet d’ une installation par un jeune. Cependant, cette collabora-
tion doit sefaire en qualité d’ aidant, étant donné que le jeune repreneur doit s'installer en qualité de chef
d’exploitation et qu'il doit reprendre la totalité des biens immeubles et meubles de I’ exploitation fami-
lidle. Telle était également la solution appliquée dans le cadre de I'ancienne loi agraire”. Quant aux
termes ,adesfinscommerciales* employés sousc), il est proposé de les remplacer par lestermes,,ason
propre compte”. Le Conseil d’ Etat n’ atoutefois pas pu identifier unetelle condition danslaloi modifiée
de 1986.

Pour les raisons dével oppées ci-avant, le Conseil d'Etat estime préférable de supprimer la derniére
condition qui figure au point c).

S agissant delacondition d' &ge, celle-ci s explique par lefait que le but delamesure est de favoriser
I"installation des jeunes agriculteurs, ce qui 0’ est pas contraire aux dispositions de |’ article 14 du projet
deloi qui visent aalléger les charges en cas d acquisition de biensimmeubles et qui s appliquent atous
les exploitants agricoles répondant aux conditions stipulées et ce, quel que soit leur &ge dans les limites
d’'un &ge maximum a fixer par réglement grand-ducal.

Le Consell d Etat observe par ailleurs que d’ autres modifications résultent de I’ entrée en vigueur de
I"article 8 du reglement CE qui restreint le régime d’ octroi des aides en ce sensqu’il prévoit I’ allocation
desaides al’installation par rapport a une exploitation en tant qu’ unité de production et non par rapport
aux individus qui s'installent. Cette disposition a été retranscrite a I'article 11 (2), (11 (3) selon le
Conseil d'Etat). Des conséquences majeures en résulteront. Elles seront examinées ci-dessous pour
respecter |’ ordre des paragraphes.

S'agissant du paragraphe 2 (3 selon le Conseil d' Etat), le Conseil d' Etat reléve que dorénavant les
aides pour lesjeunes agriculteurs seront subordonnées alanotion d’ exploitation reprise et ceci indépen-
damment du nombre de jeunes qui S'y installent. Le Conseil d' Etat estime que ne pas tenir compte du
nombre de jeunes agriculteurs qui reprennent |’ entreprise peut constituer un facteur de distorsion de
traitement en ce sens qu’ une entreprise reprise dans de telles conditions se trouve défavorisée par
rapport ala situation ou I’ exploitation a reprendre est d’abord scindée puis reprise. Or cette derniere
hypothése ne répond guére auix objectifs poursuivis par le projet de loi. Le Conseil d’ Etat suggére dés
lors de tenir compte du nombre de jeunes agriculteurs d aprés un baréme en fonction du nombre de
personnes.
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Le présent projet de loi reconduit a son paragraphe 2 a), b) (3 a), b) selon le Consell d' Etat) les
mesuresd’ aides al’installation prévues par laloi modifiée de 1986, a savoir la prime de premiereinstal-
lation et la bonification du taux d'intérét sur les emprunts contractés pour financer la reprise. Le
montant de laprime et de la bonification du taux d’ intérét ont augmenté substantiellement par rapport a
la loi modifiée de 1986. Les dispositions c) et d) nouvelles concernant le remboursement des droits
d’enregistrement et de transcription ainsi que I’ abattement fiscal spécial se trouvaient respectivement
aux articles 20 et 17 dans la loi modifiée de 1986.

S agissant plus précisément de laprime de premiére install ation fixée au paragraphe 2 a), la Chambre
d’agriculture reléve que ladite prime n'est plus liée a la valeur du colt de I'indice de la vie, comme
c'était lecasal’article 22 (3) a) delaloi modifiée de 1986 et qu'il serait préférable de rétablir unetelle
référence, faute de quoi lavaleur réelle de cette prime risquerait d’ étre sensiblement amoindrie. Dans sa
prise de position le ministre de I’ Agriculture reléve qu’ une telle adaptation indiciaire du montant de la
prime d’installation ne saurait étre acceptée étant donné que le montant proposé correspond au montant
maximum autorisé par le reglement CE. Le Consell d'Etat se rallie a cette fagon de voir.

Par ailleurs, I'installation de plusieurs personnes sur une méme exploitation ne donne plus lieu a
|"allocation de plusieurs primes et la majoration de la prime en faveur du conjoint est aussi écartée. De
telles dispositions existaient pourtant danslaversion del’ article 3 @) dernier dinéadelaloi modifiée de
1986. Le Conseil d' Etat se demande al’instar de la Chambre d’ agriculture s'il ne faut pas reprendre ces
dispositionsdanslanouvelleloi. Toutefois, il N’ est pasen mesure d’ arréter une position définitive, faute
d’ avoir les éléments d’ appréciation adéquats.

Article 12

Cet article atrait aux aides al’installation en cas de conclusion d'un contrat d' exploitation dont les
conditions et modalités seront fixées par réglement grand-ducal.

La Chambre d'agriculture est favorable a une telle mesure qui permet aux jeunes agriculteurs de
s'installer progressivement jusgu’ al’ age de 40 ans.

Le Consell d' Etat propose de préciser au paragraphe 1 que le montant des aides versées ne peut pas
dépasser les plafonds de |’ article 6. Par conséquent, il propose de modifier le premier alinéade ce para-
graphe comme suit en tenant compte en outre de la nouvelle numérotation:

»unréglement grand-ducal peut étendre le bénéfice desaides al’installation prévues al’ article
11, paragraphe 3 aux jeunes agriculteurs qui concluent avec |’ exploitant, auquel ils sont appelésa
succéder dans la gestion de I’ exploitation familiale, un contrat d’ exploitation, sans que les pla-
fonds de I’ article 6 ne puissent étre dépassés.”

LeConseil d Etat ne s oppose pas aladurée de 5 ans prévue au paragraphe 2 qui correspond au délai
danslequel le solde doit étre versé et qui court & partir de ladate du contrat d’ exploitation qui vaut, en
application de I’ article 27 €) du projet de réglement grand-ducal, pour 10 ans au moins.

Il reléve par ailleurs, conformément a |’ exposé des motifs que la disposition du paragraphe 2, qu’il
convient de combiner avec I article 27 du projet de reglement grand-ducal, implique en pratique que le
contrat d’ exploitation conclu entre le chef d’ exploitation et son successeur présumé ne donne plus droit
gu’alamoitié de la prime de premiére installation, I autre moitié étant allouée lors de |a reprise défini-
tive de I’ exploitation.

Article 13

Cet article est relatif aux investissements immobiliers des jeunes agriculteurs qui n’'ont pas encore
atteint I’ &ge de 40 ans et qui réalisent lesdits investissements dans un délai de cing ans acompter de leur
installation.

Quant a la forme, le Consell d'Etat observe qu'il convient de remplacer a I’alinéa ler, deuxiéme
ligne, ,aux articles 11, paragraphe 1“ par ,aux articles 11, paragraphe 2" et qu'il convient de préciser
que les taux d'aide prévus al’article 6 (8) sont majorés de cing points ,,de pourcentage”.

Article 14

Cet article introduit un régime d'aides en faveur de |’ acquisition d' immeubles non bétis aupreés de
tiers.

Le Consell d' Etat entend faire remarquer que dans |’ article 19 (1) de laloi modifiée de 1986, il était
question de ,, bonification d'intéréts* et non, ,d aide en capital“ comme le propose le texte soumis a
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examen. Le systeme en vigueur sous I’empire de la loi modifiée de 1986 a le mérite de rendre
I"intervention de |’ Etat subsidiaire déslorsqu'il n’intervient que pour couvrir des charges d'intéréts sur
emprunt nécessaire a |’ acquisition.

Le Conseil d'Etat est d'avis que le nouveau régime risque d’ entrainer une distorsion par rapport a
|”égalité de traitement devant la fixation des prix du marché, alors qu'il risque de renchérir le prix de
certains terrains agricoles voire méme de conduire a certains abus.

En effet, un vendeur de terrain agricole en présence de deux acquéreurs dont I’ un est un exploitant
agricole et I’ autre un investisseur pourrait étre tenté de vendre al’ agriculteur le terrain a 10 voire 20%
supérieur au prix du marché auquel I’ investisseur était disposé de faire latransaction au motif qu’ un tel
arrangement serait avantageux, tant pour le vendeur que pour I’ exploitant agricole et ce au détriment de
I"intérét public.

En conséquence, le Conseil d'Etat insiste de réintroduire le systéme de bonification dintéréts
sinspirant de I'article 19 de la loi modifiée de 1986 et propose de rédiger un nouvel article libellé
comme suit:

»Art. 14. (1) Un régime d' allégement des charges de la reprise d’ exploitation familiale et de
I’acquisition des biens meubles et immeubles est accordé selon les modalités qui suivent aux
exploitants agricoles qui:

— exercent I'activité agricole atitre principal, et
— possedent des compétences et des connaissances suffisantes, et
— démontrent la viabilité économique de I’ exploitation, et

— respectent les normes minimales requises dans les domaines de I’ environnement, de I’ hygiéne
et du bien-étre des animaux, et
— ne dépassent pas un age maximum.
Un réglement grand-ducal définit les notions de connai ssances techniques, de compétences suf-
fisantes et de viabilité économique et fixe les conditions minimal es requises dans | es domaines de

I’environnement, de I’hygiene et du bien-étre des animaux ainsi que I’age maximum des
bénéficiaires.

(2) Les emprunts contractés par les exploitants a titre principal pour financer |’ acquisition
d’ immeubles bétis ou non bétis et de meubles composant ou ayant compose I’ exploitation fami-
lide, bénéficient d’une bonification d'intéréts.

Laméme aide s applique aux emprunts contractés par les exploitants agricoles a titre principal
envuedel’ acquisition d'immeubles & usage agricole auprés detiers, pour autant que cette acquisi-
tion soit justifiée économiquement, ainsi qu’a I’acquisition du cheptel mort et vif auprés de
I’ exploitant quittant la ferme sur laquelle S'installe le demandeur d’ aide.

(3) Labonification du taux d'intérét représente la différence entre le taux d’ intérét normal pour
lacatégorie d’ investissement en question, tel qu'il est constaté par arrété conjoint des ministres de
I’ Agriculture et des Finances, et le taux d'intérét réduit restant a charge de I’ exploitant.

(4) L’ aide visée au paragraphe 1 ne peut pas étre cumulée, pour un méme bien d’ investissement,
avec une aide allouée dans le cadre des articles 6 et 7.

(5) Un réglement grand-ducal fixeles modalités d’ application du présent article et notamment:

— le niveau de la bonification d’intéréts qui ne peut pas étre supérieur a 4% sans que la charge
d’intéréts restante ne puisse étre inférieure a4%, ou, si le taux d’intérét n’ atteint pas 8%, ne pas
étre inférieure a cinquante pour cent de cette charge;

— ladurée pendant laquelle la bonification d'intéréts est allouée;

— les plafonds en ce qui concerne la base de calcul de I’ aide;

— la capitalisation éventuelle de I’ aide et, dans ce cas, le taux de cette capitalisation;

— les conditions sous lesquelles I' acquisition d’immeubles & usage agricole auprés de tiers est a
considérer comme justifiée économiquement.”

Enfin, le Conseil d'Etat propose en conséguence de modifier I'intitulé du Chapitre 3 en reprenant
celui du Chapitre |11 de laloi modifiée de 1986. Le Chapitre 3 aura désormais la teneur suivante:
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» Chapitre 3. Allégement des chargesdelareprise del’ exploitation familiale et del’ acquisition de
biens meubles et immeubles"

Article 15

L’ esprit du texte de I article 20 de laloi modifiée de 1986 au sujet des droits d’ enregistrement et de
transcription ainsi que des droits de succession est conservé méme si larédaction en est simplifiée. Le
Consell d' Etat reléve toutefois que I'alinéa 3 de I’ article 20 de la loi modifiée de 1986 posait comme
condition, s agissant du remboursement des droits de succession, que le |égataire exerce la profession
agricole a titre principal. Cette condition est supprimée dans la nouvelle version. Le Consell d’Etat
donne a considérer s'il ne conviendrait pas de maintenir une telle condition et de modifier le texte en
conséquence.

Le Conseil d' Etat propose, a l’alinéa ler du paragraphe 2 pour des raisons de cohérence avec les
modifications antérieures qu’il a proposées, de remplacer la référence ,,a I'article 14 ainéa 3* par
. article 14(1)" selon la version du Conseil d’' Etat.

Le Conseil d'Etat voudrait encore relever les remarques et suggestions faites par la Chambre
d’agriculture au sujet de I’ gjout d'une disposition visant a prendre en charge ces mémes frais en cas
d’échange entre agriculteurs. Le Conseil d'Etat estime que des mesures permettant de faciliter un
remembrement mutuel de parcelles directement entre agriculteurs contribuerait a renforcer les assises
économiques des entreprises d’ exploitation agricole. || suggére au |égislateur de reprendre cette propo-
sition pour autant que I’ échange se fasse a usage agricole.

En conséquence, le Consell d’ Etat propose d'insérer un alinéanouveau entre les ler et second alinéas
du paragraphe 1 comme suit:

»Lesdroits d’ enregistrement et de transcription sont également pris en charge dans les mémes
conditions en cas d’ échange de parcelles agricoles effectué dans le but d’ atteindre une organisa-
tion plus rationnelle de I’ exploitation agricole.”

Article 16

Cet article introduit un plafond valable pour toute la durée d application de la présente loi pour
|” ensembl e des montants servant de base de calcul pour I’ allocation des allégements des charges prévus
al’article 14 et pour I'alocation de la bonification du taux d’intérét prévue aux articles 11 et 12.

Lesplafonds de cet article s'inscrivent dans |’ esprit des principes posés par e réglement CE et par la
loi modifiée de 1986. Le Conseil d' Etat n'est pas en mesure de se prononcer sur I’adéquation du
montant des plafonds qui ont été augmentés sensiblement. Néanmoins, il marque son accord avec le
texte proposé, sauf qu’il convient d omettre la premiére phrase de I'alinéa 2 et de libeller cet alinéa
comme suit:

~Leplafond visé al’alinéa ler est majoré de 50% lorsqu’ une exploitation est gérée par deux ou
plusieurs fréres ou soeurs.”

En effet, le systeme de majoration tel que prévu al’ article 6 (5) n’est pas compatible avec les régimes
d'aides de I'article 14 (achat de terres) et des articles 11 ou 12 (bonification du taux d'intérét et
remboursement de droits fiscaux). Méme en cas de fusion, les investissements éligibles aux aides des
disposition de |’ association et ce souvent sous forme de location. Ainsi est-il nécessaire et équitable que
chague membre d’ une association dispose du plafond de 375.000 euros.

Article 17

Cet article ayant trait au calcul de la base imposable pour la liquidation des droits d’ enregistrement,
de succession et de mutation par déces est identique au texte de |’ article 21 delaloi modifiée de 1986 en
ce qui concerne son paragraphe 1 alinéa ler et son paragraphe 2.

Une nouvelle disposition a été insérée a I'alinéa 2 du paragraphe 1 concernant I’ extension de ces
dispositions en cas de reprise d' une exploitation agricole par des personnes n’ ayant pas de liens fami-
liaux avec le cédant (' est-a-direle cas dit couramment ,, Beisatz*) et sous certaines conditions de durée
de participation au niveau de I’ exploitation agricole transmise. Le Conseil d'Etat reconnait le bien-
fondé d’ une telle mesure et marque son accord avec le texte proposé.

4778 - Dossier consolidé : 137



24

Article 18

Sauf adaptation de laréférence aux dispositions communautaires qui ont changé, I’ article 18 reprend
lelibellé de I’ article 35 de la loi modifiée de 1986.

Celibellé nedonne paslieu aobservation, hormisqu'il elit été préférable, del’ avisdu Consell d Etat,
en vue d’ une lecture plus facile du texte en projet, de définir danslaloi méme la notion de zone défavo-
risée en reprenant les critéres de définition de I’ article 3 de la directive 75/268/CEE dans une forme
adaptée a la situation luxembourgeoise plutét que de se limiter a un ssimple renvoi ala directive.

Article 19

A I'instar del’article 31 de laloi modifiée de 1986, |e paragraphe 1 de |’ article 19 prévoit la possibi-
lité d’ uneindemnisation pour couvrir partiellement lesfrais engendrés par le remplacement d’ un exploi-
tant agricole par suite de déces, de maladie, de grossesse ou encore en cas de formation complémentaire.
Par rapport a |’ approche retenue en 1986, le nouveau projet gjoute deux motifs nouveaux, le premier
étant I’ absence rendue nécessaire pour les besoins de I’ exploitation, le second étant caractérise par des
raisons de convenance personnelle. Si le premier des deux motifs nouveaux s assimile tant du point de
vue de la durée de I’ absence prise en compte que par le taux del’indemnisation aux conditions reprises
delaloi modifiée de 1986, tant la durée maximale que le taux de I’'indemnisation pour le second motif
sont inférieurs. En I’ absence de justification spécifique pour le premier gjout, le Consell d’ Etat propose
d'y renoncer, aors que le motif de la convenance personnelle doit suffire pour couvrir I’ ensemble des
situations non visées par lamaladie, la grossesse, |e déces ou encore |’ absence pour raison de formation
al’ étranger, tout en notant que les conditions restrictives prévues pour I’ indemnisation en cas d' absence
pour raison de convenance personnelle évitent a priori tout abus. En outre, le Consell d' Etat est d avis
gu’il ne convient pas de limiter la condition de formation a celle relative a la formation a I’ étranger.

Le paragraphe 2 fixe le plafond de I'indemnisation pour les deux hypothéses identifiées au para-
graphe 1, en exploitant intégralement les taux maximaarrétés dansleréglement CE. Commel’ article 35
du projet de reglement grand-ducal d’ exécution joint par ailleurs au dossier sous examen reprend a son
tour les mémes valeurs comme taux effectifs des indemnisations, le Consell d' Etat se demande s'il ne
serait pas plus simple de déterminer directement danslaloi lestaux effectivement applicables. En effet,
larelative souplesse inhérente alaformule retenue par |es auteurs ne sera guere mise a profit aen juger
par les expériences faites en relation avec la loi modifiée de 1986 et la perspective des délais
d’ application relativement limités de la loi en projet qui viendra dé§ja a expiration fin 2006.

Le Conseil d Etat propose de donner le libellé suivant al’article 19:

»Art. 19. (1) A lademande de I'intéressé I’ Etat prend en charge une partie des frais d entraide
occasionnés pour une exploitation agricole dont I’ exploitant exerce I’ activité agricole atitre prin-
cipal et démontre la viahilité économique de son exploitation conformément al’article 7:

a) en cas de maladie, de grossesse ou de déces du chef d exploitation ou d'un membre de sa
famille nécessaire a cette exploitation et en cas de formation agricole complémentaire;

b) pour tout autre motif de convenance personnelle.

(2) Un reglement grand-ducal définit les conditions et modalités d’ application de cette aide et
fixe la durée de la prise en charge qui ne peut pas étre supérieure a Six mois par an pour les cas
Visés sous @) et aquinze jours par an pour les cas visés sous b) du paragraphe 1. Lestaux del’aide
sont fixés a 75% des frais d’ entraide exposés pour les cas visés sous a) et a 50% pour les cas visés
sous b).”

Article 20

L’article 20 a trait a la formation professionnelle et a la vulgarisation agricole qui tant pour les
auteurs du projet de loi que pour les milieux agricoles, viticoles et horticoles, S exprimant par lavoix de
leur chambre professionnelle, revét une trés grande importance pour la pérennité de I’ agriculture
luxembourgeoise.

[l convient de noter en premier lieu qu’en vertu de I’ article 21 un role central revient ala Chambre
d’ agriculture en matiére de coordination relative aux programmes de vulgarisation et de promulgation
de conseils professionnels, alors que I article 20 est beaucoup moins affirmatif pour conférer le méme
réle a cette chambre dans le domaine de la formation. Or, la formation, d’'une part, et les conseils et
I"information, d' autre part, ne sont que des voies différentes pour atteindre un seul et méme but, celui de
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lasensibilisation et de la participation active et a part entiere des milieux professionnels aux objectifsdu
projet deloi. En matiére deformation, il est prévu deréserver au ministre del’ Agriculturelaprérogative
d’ agréer toutes sortes d’ organismes professionnels et privés. Del’ avisdu Consell d' Etat, I’ idée de fédé-
rer davantage sous latutelle et laresponsabilité de la Chambre d’ agriculture les missions de formation a
I"instar de ce que les auteurs prévoient en matiére de vulgarisation et de conseils mériterait d’ étre appro-
fondie dans I’intérét d assurer a cette formation une uniformité et un suivi meilleurs. Les modéles des
formations confiées dans d’ autres branches économiques aux chambres professionnelles compétentes
ont & cet égard fait leurs preuves.

Au paragraphe 1, le Conseil d' Etat propose de compléter I’ alinéa ler en indiquant les objectifs de la
formation a organiser selon les modalités proposées au paragraphe 2, tels que ces objectifs figurent a
I"article 9 du réglement CE. Ce texte pourra avoir la teneur suivante:

~Lescourset stagesdeformation ainsi queles activités d' information afférentes ont notamment
comme but de préparer les agriculteurs a la réorientation qualitative de la production, a I’ appli-
cation de méthodes de production compatibles avec I’ entretien et I'amélioration du paysage et la
protection de I’ environnement et des normes applicables en matiére d’ hygiéne et de bien-étre des
animaux. Par ailleurs, ils visent a conférer aux agriculteurs un niveau de qualification profession-
nelle nécessaire a la gestion d’ une exploitation économiquement viable. En outre, ils ont pour
objectif de préparer les ouvriers forestiers et les autres personnes engagées dans des activités syl-
vicoles a appliquer les pratiques de gestion forestiére permettant d’améliorer les fonctions écono-
miques, écologiques et sociales des foréts.”

Afin d' éviter apriori que les activités de vulgarisation prévues au dernier tiret delalettre @) du para-
graphe 2 serecoupent avec cellesdu paragraphe 2 del’ article 21, le Conseil d' Etat propose de compléter
le libellé de ce quatriéme tiret comme suit:

.— desactivités destinées a vulgariser de nouvelles techniques de production autres que les pro-
grammes de vulgarisation et de consell prévus au paragraphe 2 de I'article 21.“

Les aides visées al’ article sous examen sont destinées selon le paragraphe 3 a1’ organisation et ala
frégquentation de cours et de stages de formation, d’ une part, et au fonctionnement des entités en charge
de I'information socioéconomique, d’autre part. De I'avis du Conseil d'Etat, il y alieu d étendre le
second objectif des aides a |’ intégralité des mesures de développement rural prévues par le Titre |l du
réglement CE eny incluant explicitement aussi I'amélioration de la qualité, la préservation et I'amélio-
ration de I’ environnement naturel, des conditions d’ hygiéne et des normes en matiére de bien-étre des
animaux ainsi que I’encouragement a la diversification des activités sur I’ exploitation. La lettre c) du
paragraphe 3 est par conséquent a adapter comme suiit:

»C) pour la gestion des activités d’'information des organismes professionnels et privés agréés
dans le domaine de la réduction des codits de production, de I’améioration et de laréorienta-
tion delaproduction, del’amélioration de laqualité, de lapréservation et del’ amélioration de
I" environnement naturel, des conditions d’ hygiéne et des normes en matiere de bien-étre des
animaux ainsi que de I’ encouragement a la diversification des activités sur |’ exploitation.”

Le Conseil d' Etat souscrit a la volonté des auteurs du projet d’'innover au paragraphe 4 par rapport
aux dispositions de 1986 en ce sens que | es aides accordées pour compenser lesfrais d’ organisation des
cours et stages ne seront plus en principe limitées aun plafond fixe, mais représenteront une part du colt
en question permettant de responsabiliser I’ organisme de formation sur la qualité de I’ enseignement
dispensé. Si acet égard le taux de 50% semblejustifié en relation avec lesfrais de formation des conseil-
lers socioéconomiques et techniques ainsi que des dirigeants et gérants des organismes de formation,
une participation propre, certes réduite a un taux marginal, devrait par ailleurs étre prévue de fagon
générale pour toutes les autres formes de formation, tout en laissant al’ organisme la possibilité de récu-
pérer cette dépense, par exemple sous forme d’un droit d'inscription mis a charge des participants. Le
Conseil d' Etat doute par ailleurs de lanécessité d' allouer des aides pour couvrir lesfrais de fonctionne-
ment des organismes de formation au-dela des charges directes résultant de I’ organisation proprement
dite des cours et stages. Le troisieme tiret du paragraphe 4 aura dés lors la teneur suivante:

»— le niveau des aides qui peuvent couvrir 80% des frais d’ organisation des cours et stages, a
I’ exclusion des pertes de revenus professionnels, ainsi que 50% des frais de formation et de
perfectionnement des conseillers socioéconomiques et techniques et des dirigeants et gérants
de ces organismes. Un réglement grand-ducal peut fixer un montant maximum pour les aides
susceptibles d' étre allouées par personne.”
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Article 21

L article 21 ne donne pas lieu a observation, hormis laremarque que le Conseil d’ Etat a été amené a
formuler au sujet du risque d’interférence entre la portée du quatriéme tiret sous a) du paragraphe 2 de
I"article 20 et celle du paragraphe 2 de |’ article 21, remarque au sujet delaquelle il aproposé une modifi-
cation de libellé a1’ endroit de la disposition visée de I’ article 20.

Article 22

Dans|’intérét de maintenir, voire defaciliter un acces approprié au marché aux producteurs agricoles
indigenes, le projet de loi prévoit I introduction d’ aides en faveur de latransformation et de lacommer-
cialisation des produits agricoles, reprenant |’ objectif fixé a cet égard par les articles 25 et suivants du
réglement CE. La Chambre d' agriculture voit dans cette démarche une garantie pour ne pas couper la
production agricole de son marché nationa. Par ailleurs, les récentes crises dans le secteur agro-
alimentaire ont montré que le consommateur désorienté atendance a se tourner vers des produits dont il
connait I’ origine et la chaine de transformation et de commercialisation et qui comportent des lors pour
lui la garantie de qualité a laguelle il aspire. Dans cet ordre d’idées, le Conseil d Etat approuve la
démarche retenue tout en estimant pourtant qu’ afin de répondre al’ attente | égitime tant des producteurs
que des consommateurs, il ne suffit pas de se borner a stimuler Iinitiative privée par des aides finan-
ciéres, mais que les pouvoirs publics et les milieux professionnel s doivent concevoir et mettre en ceuvre
une stratégie permettant de créer au Luxembourg les chaines de transformation et de commercialisation
utiles pour raccourcir le cheminement et pour garantir une tragabilité sans faille des produits indigénes
entre le lieu de production et la vente au consommateur. Une telle approche d’ ensemble se recouperait
largement avec la stratégie préconisée par laChambre d’ agriculture al’ endroit del’ article 25 relatif ala
commercialisation de produits agricoles de qualité.

Au paragraphe 1 de |’ article 22, le début de la premiére phrase est areformuler en faisant du droit a
I’ aide financiere octroyée de fagon facultative, ¢’ est-a-dire au gré de I’ administration, une prérogative
|égale pour le bénéficiaire. Par ailleurs, par anal ogie au texte de laloi modifiée de 1986, |es auteurs uti-
lisent indistinctement les termes ,, entreprises’ et ,, personnes morales* pour désigner les bénéficiaires
des aides sous examen. Si lanotion d’ entreprise a une connotation bien plus économique que juridique,
il n"en reste pas moins qu’ une limitation des aides aux seules personnes morales comporterait une
discrimination évidente pour les entrepreneurs individuels actifs dans la transformation et la commer-
cialisation de produits agricoles, situation inacceptable au regard des principes généraux du droit. Dans
les conditions données, le Consell d’ Etat propose de setenir alanotion d’ entreprise tout en proposant de
définir celle-ci conformément a la jurisprudence constante de la Cour de Justice des Communautés
européennes comme étant un ensembl e de moyens humains et matériels concourant, sous une direction
économique, a laréalisation d’'un objectif économique.

La premiére phrase du paragraphe 1 se lira comme suit:

» Des subventions en capital pour couvrir une partie des dépenses engagées dans des investisse-
ments ayant pour objet I’ amélioration des productions animales et végétal es, des conditions et ins-
tallations de stockage, de traitement, de transformation et de commercialisation de produits
agricoles sont accordées aux entreprises se livrant ala collecte, au stockage, a la transformation,
au traitement et a la commercialisation de produits agricoles.”

Compte tenu de ses trés sérieuses réserves quant a une limitation des aides sous examen aux seules
personnes morales, le Consell d' Etat demande de remplacer le terme ,, personnes morales* employé aux
alinéas premier et quatre du paragraphe 3 de I’ article 22 ainsi qu’ aux paragraphes 1 et 2 de |’ article 23
par la notion de , entreprises’, dont il a proposé d’ gjouter la définition al’article 2 du projet de loi.

Conformément a son observation al’ endroit du paragraphe 2 del’ article 19, le Conseil d’ Etat estime
qu'il et été préférable deretenir, pour ce qui est du paragraphe 2 del’ article 22, un taux légal fixe plut6t
que de prévoir dans la loi un plafond identique au taux fixe proposé dans le projet de réglement
grand-ducal d’exécution.

Le taux majoré fixé a40% des aides pour des investissements relatifs a des produits de qualité parti-
culiere ou visant I’ introduction de nouvelles techniques de transformation ne donne pas lieu a observa-
tion, car il respecte les limites imposées par le droit communautaire, et les notions visées sont
convenablement définies al’article 36 du projet de réglement grand-ducal d’exécution.

Le deuxiéme alinéa du paragraphe 3 doit étre reformulé, et il convient de renoncer afaire dépendre
I’ approbation ministérielle des projets d’ investissement de I’ avis préalable d’ une commission adminis-
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trative, laréférence al’ article 45 du projet de loi pour désigner cette commission étant en tout état de
cause erronée. Ce deuxiéme alinéa se lira dés lors comme suit:

»Préalablement a leur mise en exécution les projets d’investissement doivent étre soumis a
I’ approbation du ministre, lacommission compétente visée al’ article 59 demandée en son avis.”

Par analogie a I’ observation déja formulée a |’ endroit du paragraphe 2 de I’article 19 ainsi que de
|"article 22, il eit été préférable d arréter au paragraphe 4 le taux de la subvention plutét que de renvoyer
a cet effet au réglement d’ exécution.

Article 23

L article 23 comporte les modalités de paiement des aides définies a I’ article 22. Comme indiqué
dans les commentaires relatifs al’ article 22, il convient de substituer aux paragraphes 1 et 2 le terme
~personnes morales’ par , entreprises’.

II'y alieu par ailleurs de conférer a un réglement grand-ducal le soin de déterminer la forme selon
laquelle les décomptes doivent étre présentés, plutdt que d’en faire une prérogative du ministre. Le
libellé du paragraphe 1 doit étre adapté en conséquence et se lira comme suit:

»Art. 23. (1) Lesaidesprévuesal’ article 22 sont déterminées sur labase du colt desinvestisse-
ments tel que ce colt est défini au paragraphe 2 de I'article 22. Elles ne sont alouées par le
ministre qu’ aprés vérification des opérations d'investissement et aprés présentation par le deman-
deur d’'un décompte et des piéces et documents nécessaires a la vérification. Un reglement
grand-ducal peut déterminer les modalités d’ application du présent paragraphe.”

Enfin, prévoir le paiement éventuel d’avances comme une simple faculté de I’ administration reléve
de I’arbitraire au détriment des entreprises concernées. Si le Conseil d’ Etat peut accepter le principe
méme du paiement par tranches de la subvention au fur et amesure de I’ avancement de laréalisation du
projet, il nesaurait s’ accommoder d’ une disposition |égale qui en prévoit un octroi facultatif. Le Consell
d'Etat propose de retenir le libellé suivant pour le paragraphe 2:

»(2) Lesaides sont payées en une ou plusieurs tranches selon des modalités afixer par un régle-
ment grand-ducal. Ce reglement détermine également les conditions du paiement d’avances a
fairevaloir sur le montant définitif del’ aide accordée, alademande des entreprises concernées, au
fur et a mesure de la réalisation du projet approuvé. L’ allocation se fait sans discrimination pour
les bénéficiaires.”

Article 24

Il N’ est pas admissible que le remboursement des droits d’ apport dus en cas de fusion d’ associations
agricoles puisse se faire au gré de I’administration. Aussi le Conseil d'Etat propose-t-il de modifier le
libellé de I' article 24 comme suit:

LArt. 24, Sur demande des intéressés, les droits d’ apport percus en cas de fusion d’ associations
agricoles sont remboursés par I’ Etat.”

Article 25

La Chambre d' agriculture propose de placer le régime des aides prévu par I’ article 25 en faveur dela
commercialisation dans une stratégie d’ ensemble comportant plusieurs étapes de réalisation et destinée
apromouvoir les produits agricoles d’ origine luxembourgeoise par une politique ciblée de labélisation,
mettant a profit |es appellations existantes du type ,, produits du terroir* et ,, marque nationale* pour faci-
liter la pénétration des marchés indigéne et internationaux. Comme déja indiqué a I’ endroit de I’ arti-
cle 22, le Conseil d'Etat soutient cette approche, et il invite le Gouvernement a tout mettre en oeuvre
pour définir et réaliser prioritairement cette stratégie dans les différents secteurs de I’ agriculture.

Suite alaremarque afférente de la chambre professionnelle, le Gouvernement a marqué son accord,
dans sa prise de position du 18 juin 2001 précitée, pour reformuler le dernier tiret du paragraphe 4 en
vue d’ exploiter pleinement les marges communautaires en matiere d allocation des aides prévues a cet
effet. Le Conseil d Etat S'y rallie a son tour.

Le Conseil d'Etat se demande s'il existe une différence entre les organisations professionnelles
visées au paragraphe 3 et les organismes professionnels et privés dont parle I’ article 20. Comme faute
de définition, cette différence est en tout cas difficile a saisir, il elt été préférable soit de définir les
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notions utilisées pour marquer les distinctions qui s'imposent, soit de recourir pour I’ intégralité du texte
a une seule et méme terminologie pour désigner les mémes entités.

Sans prégudice de cette derniére remarque, il convient de rédiger comme suit le second alinéa du
paragraphe 4.
,Ce méme réglement grand-ducal détermine les modalités d application du présent régime
d'aides dont les taux sont fixés comme suiit:

— 50% du co(t réel des actions visées au paragraphe 2 sous a);
— 80% du co(t réel des actions visées au paragraphe 2 sous b);

— 100% du codt réel des actions visées au paragraphe 2 sous c); al’ exception des mesures de con-
trole portant sur les méthodes de production biologique dont le taux se réduit chaque année de
20 points de pourcentage a partir de la mise en ceuvre des mesures de controle.”

Article 26

Les aides au démarrage en faveur des groupements de producteurs constituent une forme de soutien
nouvelle par rapport aux lois agraires précédentes. Aux termesde |’ exposé des motifs, il s agit d amener
les exploitants agricoles a se rapprocher pour concentrer leur offre et pour adapter leurs productions aux
besoins du marché, notamment dansle cadre de lacommercialisation de produits spécifiques correspon-
dant & un segment de marché déterminé, sans préciser quels sont les produits et les segments de marché
Visés et sans fournir d exemples sur la maniére de concentrer |’ offre ou d adapter la production aux
exigences économiques. Le commentaire de |’ article 26 n’ est pas plus éloquent, de sorte que le Conselil
d’ Etat ressent des difficultés pour cerner la portée de lamesure. || ne saura deslors non plus apprécier si
I”ordre de grandeur propose sied aux besoins ou s'il faut, le cas échéant, suivre I'avis de la Chambre
d’agriculture qui préconise un taux de dégressivité de I’ aide inférieur a celui retenu par le Gouverne-
ment. L’ absence de dispositions réglementaires d' exécution sur ce point ne contribue pas non plus a
rendre le texte plus clair.

Quant aux conditions a remplir par un tel groupement en vue de devenir éligible pour le soutien
financier prévu, le Consell d’ Etat propose de limiter les critéres ainscrire dans laloi au principe que le
groupement d’ exploitants agricoles doit avoir une personnalité juridique propre, et que son objet social
doit exclusivement répondre aux exigences de I’ alinéa ler prévues pour I’ allocation des aides, tout en
conférant a un réglement grand-ducal le soin de déterminer notamment la consistance minimale du
groupement en termes de durée d’ activité, de nombre minimal d’ affiliations nécessaires et d’ effectif,
etc. Lesdinéas 2, 3 et 4 de |’article 26 se liront des lors comme suit:

» Pour étre agréé en vue d' obtenir I’aide, le groupement doit jouir de la personnalité juridique,
son objet socia doit, al’exclusion de toute autre activité, étre conforme aux criteres d' allocation
de cette aide, et |’ affiliation doit exclusivement étre réservée a des exploitants agricoles.

Un reglement grand-ducal fixe les modalités d établissement et de validité de I’ agrément déli-
vré par le ministre que le groupement doit remplir pour avoir droit al’aide susvisée. Ce méme
reglement détermine les frais de gestion susceptibles de bénéficier de I’ aide de démarrage dont le
montant maximum annuel est de 50.000 euros.”

Articles 27 a 29

Le Consell d' Etat note que, contrairement aux chapitres qui précédent, les mesures |égales projetées
en faveur de I’environnement et de la sauvegarde de la biodiversité présentent un degré de précision
bien inférieur. Tout en se rendant compte de la grande diversité des projets susceptibles de profiter des
mesures en question, il aurait néanmoins souhaité que la portée des ai des envisagées soit mieux cernée.
En effet, il faudra éviter que ce type de subventions ne devienne un fourre-tout d'initiatives de tous
genres dont les promoteurs arrivent & établir de prés ou de loin un lien quelconque avec les objectifs du
paragraphe 1 del’ article 27 et a sefaire payer déslors, sous|’ effet de pressions ou d’ opportunités poli-
tiques, des aides qui seront allouées par ponction sur les crédits destinés a I’ agriculture. En outre, ces
aides, si elles ne sont pas allouées a bon escient, risquent de faire défaut pour satisfaire a d’ autres objec-
tifs de laloi sous examen. Tout en approuvant |’ orientation du chapitre 10 du projet de loi, le Conseil
d'Etat tient dés lors & mettre en garde contre les dérapages possibles au niveau de I’ exécution si les
modalités de mise en cauvre des principes prévus par laloi ne sont pas déterminées avec une précision
suffisamment détaillée. Il invite avec insistance les auteurs du projet arevoir et a détailler dansle sens
proposé le texte sous examen.
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A I'instar de saremarque en relation avec les articles 19 et 22, le Conseil d' Etat estime qu'il elt été
préférable d'inscrire dans le texte de loi méme les taux et éventuellement les montants maxima que les
aides prévues aux articles 27 et 28 peuvent représenter par rapport aux investissements consentis par le
promoteur. En outre, il est d'avis que les aides devraient profiter aux seuls exploitants agricoles, a
I”exclusion de toute autre catégorie de bénéficiaires possibles.

A I'article 29, les notions ,, mini-terrasses viticoles* et ,,fondsde vallées* s averent trop imprécises et
sont par conséquent a définir au moyen de critéres géomeétriques ou techniques permettant de cerner
clairement leur champ d’ application, du moins par voie de reglement grand-ducal. Par ailleurs, I’ orien-
tation que les auteurs ont donnée au projet de loi sous examen plaide pour écarter les collectivités
publiques du bénéfice desaides visées al’ article 29. Le Conseil d’ Etat propose par conséquent de préci-
ser les notions des termes,, mini-terrasses” et ,,fonds de vallées* au réglement grand-ducal visé au para-
graphe 5, et de limiter au paragraphe 3 I’ application du régime d' aides au bénéfice des propriétaires
privés tout en en excluant les collectivités publiques.

En conséquence, il propose d'amender les paragraphes 3 et 5 comme suit:

»(3) Lerégime d' aides est applicable aux exploitants agricoles des surfaces concernées et aux
propriétaires privés.”

»(5) Un réglement grand-ducal précise les notions de mini-terrasses viticoles et de fonds de
vallées et fixe les conditions ...“

Article 30

L article 30 prévoit un régime d' aides en faveur du développement et de I’amélioration des infra-
structures, comme les chemins ruraux et les conduites d'eau, ainsi que de I'amélioration des sols,
comme les drainages et la reconstitution du potentiel de production a la suite d’un remembrement.

Le Conseil d' Etat approuve le principe de regrouper danslaloi en projet |e régime des aides en ques-
tion. Il propose néanmoins de se limiter aux aides destinées aux exploitants agricoles agissant seuls ou
regroupés dans une association agricole ou syndicale. Par contre, les interventions étatiques destinées
aux infrastructures réalisées par |es autoritéslocal es doivent étre réglées dans un cadrelégal apart. Tout
en comprenant, par ailleurs, le souci des auteurs de favoriser en priorité les travaux d'infrastructure ou
d’amélioration du sol initiés par des associations agricoles ou syndicales, il S oppose a une solution ou
I"initiative d’ une extension éventuelle du champ d’ application du régime d’ aides aux exploitants indivi-
duels serait laissée au pouvoir exécutif, méme si ce N’ est qu’ atitre exceptionnel que cette extension est
censée s appliquer. Dans ces conditions, il y alieu de remplacer I’ alinéa 1er del’ article 30 par les dispo-
sitions suivantes:

»En vue de développer et daméliorer les infrastructures liées au développement de
I"agriculture, il est institué un régime d’aides en faveur de:

a) I’aménagement et I’amélioration de chemins ruraux réalisés a partir du ler janvier 2002 par les
associations syndical es créées sur labase delaloi du 28 décembre 1883 concernant |es associa-
tions syndicales pour |’ exécution des travaux de drainage, d'irrigation, etc.;

b) I'installation ou I’ extension de conduites d’ eau dans les parcs a bétail servant prioritairement
un intérét agricol e et réalisées par une des associations syndical es susvisées ou, exceptionnelle-
ment adéfaut de pouvoir constituer unetelle association, par un exploitant agricoleindividuel;

c) lareconstitution du potentiel de production et desinfrastructures des parcellesindividuellesala
suite de travaux de remembrement par des associations agricoles ou syndicales.

En vue de bénéficier des aides visées, |es investissements en question doivent avant le début de
leur réalisation avoir été approuvés par le ministre.”

Article 31

L article 31 ne donne pas lieu a commentaire, sauf que, aux paragraphes 1 et 2, les verbes employés
aprés ,,pour autant que” se met au subjonctif, et qu'il y alieu d’ écrire le mot ,, ministre” avec une lettre
initiale minuscule.

Article 32

Le Consell d' Etat souscrit au principe de I’ institution d’ un régime d’ aides destiné a favoriser I’ accés
aun logement séparé pour lajeune génération d’ une famille agricol e gérant une méme exploitation agri-
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cole et vivant sous un méme toit. Quant aux critéres a respecter pour pouvoir prétendre a cette aide, le
demandeur doit établir la perspective d une succession en qualité de chef d exploitation, avec
|”engagement que le succédant continue |’ activité agricole pendant au moins dix ans sous peine de
I" application des mesures de I’ article 62. |1 doit en outre prouver ne pas étre propriétaire ou usufruitier
d’un autre logement dans la méme localité.

Del’avis du Conseil d' Etat, il convient de préciser avec la clarté nécessaire que I’ aide est accordée
tant dans |” hypothése ol les parents quittent |” habitation commune que dans |” hypothése ou ce sont les
enfants qui occuperont le nouveau logement séparé. En outre, le Consell d' Etat ne voit pas la raison
pourquoi il y aurait lieu de subventionner I’aménagement d’ une nouvelle habitation séparée, lorsque
I” occupant désigné est déja propriétaire ou usufruitier d’'un autre logement, que ce soit dans lalocalité
ou se trouve I’ exploitation familiale ou ailleurs. En effet, les autres régimes d’ aide au logement font
également de maniére générale de I’ absence de propriété d’ une maison d’ habitation ou d'un apparte-
ment une condicio sine qua non pour pouvoir prétendre aux subventions légales.

Le deuxieme dinéa de I’ article 32 se lira dés lors comme suit:
,L’octroi de I’aide est subordonné aux conditions suivantes:

a) lebénéficiaire doit exercer I’ activité agricole atitre principal et étre soit le chef d’ exploitation,
soit la personne succédant a celui-ci en cette qualité, et

b) I'aménagement du logement séparé doit intervenir dansle cadre soit del’installation d’' un jeune
exploitant agricole, soit de la conclusion d'un contrat d' exploitation prévus respectivement par
lesarticles 11 et 12, et

¢) la personne succédant en qualité de chef d exploitation doit s engager a continuer |’ activité
agricole aftitre principal pendant une période d’au moins dix ans, et

d) les personnes visées sous a) ne doivent pas étre propriétaires ou usufruitiers d un logement
autre que celui faisant I objet de I” habitation commune.”

Article 33

Quoiqu’ aux termes du projet de loi, la sylviculture fasse partie intégrante de |’ activité agricole et du
développement rurdl, il faut constater que cet aspect est traité de fagon moins détaillée que les volets
agricole, viticole et horticole. L’ intérét moins prononcé pour lasylviculture est d autant plus regrettable
que les foréts sont un élément important du patrimoine naturel de notre pays et s avérent essentielles
pour la préservation de I’ environnement et les structures du paysage rural.

Les auteurs du projet de loi expliquent dans I’ exposé des motifs que plus de la moitié de la forét
luxembourgeoise appartient a des propriétaires privés et que la structure extrémement morcelée des
parcelles donne lieu a une myriade de petits propriétaires. Une économie sylvicole susceptible de
répondre al’ un des grands objectifs que le Gouvernement s’ est fixés en matiére de dével oppement rural,
asavoir lapromotion d’' un secteur forestier viable et durable, seradifficile a organiser devant cette toile
defond. C'est pourquoi le Conseil d' Etat recommande au Gouvernement et aux milieux économiques
intéressés de creuser I'idée de regrouper la gestion et I’ exploitation de la forét privée sous forme de
coopératives. En effet, les coopératives ont fait leur preuve dans d’ autres branches du secteur agricole et
les coopérativesici visées pourraient bénéficier au mémetitre que les coopératives agricoles et viticoles
des aides et autres avantages du projet de loi. Par ailleurs, la création d’ associations de sylviculteurs
constitue I'une des mesures éligibles au sens du reglement CE pour pouvoir bénéficier d' un soutien
financier.

Quant au libellé proposé de I article 33, le Conseil d Etat est d'avis que le régime d’ aides prévu au
paragraphe 1 devrait étre limité a des bénéficiaires privés al’ exclusion des collectivités publiques. Le
paragraphe 1 se lira dés lors comme suiit:

»(2) 1l est institué un régime d’ aides au boisement de terres agricoles au profit des exploitants
agricoles exercant leur activité a titre principal ains qu'aux propriétaires de telles terres
agricoles.”

Au paragraphe 2 il convient de préciser que laloi du 11 aolt 1982 concernant la protection de la
nature et des ressources naturelles a entre-temps été modifiée; en outre, il y alieu de faire abstraction de

lamention du réglement grand-ducal du 10 octobre 1995 comme étant une source de droit hiérarchique-
ment inférieure & laloi. Enfin, le morcellement poussé des propriétés forestiéres plaide pour une révi-
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sion vers le bas de la surface minimale prescrite pour I’ octroi des aides visées. Le paragraphe 2 aura
donc la teneur suivante:

»(2) Lerégime d’aides est limité aux terres

— exploitées adesfins agricoles au cours des trois dernieres années précédant la demande d’ aide,
et

— situéesen zoneverte au sensdel’ article 2 delaloi modifiée du 11 ao(t 1982 concernant lapro-
tection de la nature et des ressources naturelles, sans faire partie des terrains définis comme
inaptes pour e boisement, et

— dont la superficie est de 25 ares au moins.”

Au deuxiemetiret du paragraphe 3 il y alieu d' écrire correctement que lalégislation visée concerne
la protection des bois (et non des lois).

Une formule discriminatoire non autrement spécifiée pour I’ allocation des aides qui serait fonction
du statut du bénéficiaire est prévue sous d) du paragraphe 4. Le Conseil d'Etat propose de limiter la
prime annuelle prévue pour compenser les pertes de revenu aux seuls exploitants agricoles exercant leur
activité atitre principal .

L'ainéa 2 du paragraphe 4 qui atrait aux primes dont sont exclues les collectivités publiques est a
supprimer suite a I’ observation du Conseil d'Etat a |’ endroit du paragraphe 1 de I’ article 33.

Sous peine d opposition formelle de la part du Consell d Etat, en application de I'article 99 de la
Constitution, il N’ est pas admissible que le paragraphe 5 renvoie a un réglement d’ exécution pour fixer
|le montant des primes prévues. Tant le montant que la durée doivent, du moins en ce qui concerne les
maxima, étre déterminés dans la loi méme.

En conséguence, le Conseil d Etat propose d' amender les paragraphes 4 et 5 comme suit:
»(4) Le régime d aides comporte |’ octroi:
a) d'une prime unique par are de maximum 7,44 euros pour travaux de préparation du terrain;
b) d'une prime unique par are de maximum 21,95 euros pour la couverture des colts de plantation
afixer en fonction de |’ essence plantée;
¢) une prime annuelle par are de maximum 3,18 euros pour |’ entretien des plantations a fixer en
fonction de I’ essence plantée et pour une durée maximale ne pouvant dépasser cing ans,

d) une prime annuelle par are de maximum 2,23 euros pour compenser les pertes de revenu décou-
lant du boisement afixer en fonction du statut des bénéficiaires et pour une durée maximale ne
pouvant dépasser vingt ans.

Lesbénéficiaires du régime de préretraite visé au chapitre IV du reglement (CE) No 1257/1999
concernant |e soutien au développement rural par le FEOGA sont exclus du bénéfice de la prime
visée sous d).

(5) Un reéglement grand-ducal fixelesmodalités d’ application de cerégime d’ aides, ainsi que:

— les montants des primes visées au paragraphe 4 sous a), b), c) et d) dans le cadre des maxima
indiqués;

— ladurée d' allocation des primes annuelles visées au paragraphe 4 sous c) et d) dans e cadre des
maxima prévus ci-avant.”

Article 34

Selon le commentaire des articles joint au projet de loi sous examen, les primes a la naissance pour
les poulains de race ardennai se sont destinées a stimuler I’ élevage des chevaux ardennais, activité qui se
trouve dans une situation difficile. Le principe de ces primes est repris d’ un réglement grand-ducal du
29 mars 1991 instaurant une prime a la naissance d’ un poulain de la race ardennaise qui a produit ses
effets jusqu’ en 1996, selon le commentaire des articles.

Cerégime d aides qui porte sur un segment trés restreint de I’ agriculture, ne donne pas lieu a obser-
vation pour ce qui est du principe des primes. Le Consell d’ Etat et préféré cependant voir définies dans
la loi méme les notions , naisseur” et ,poulain“ plutdét que de conférer cette tache a un reglement
grand-ducal, et d arréter aussi dans la loi le montant effectif de la prime.
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Article 35

L’ objet de cet article consiste a mettre a profit une disposition du réglement (CE) No 1493/99 qui
permet aux Etats membres de majorer les primes payées pour la restructuration et la reconversion de
vignobles si les montants provenant normalement du FEOGA s avérent insuffisants.

Cet article ne donne pas lieu a observation.

Article 36

Cet article concerne la possibilité de déduction du bénéfice agricole et forestier d’ une quote-part du
prix d'acquisition ou de revient des investissements nouveaux en outillage et matériel productifs ainsi
gu’ en aménagement de locaux servant a I’ exploitation sous certaines conditions. Le Consell d' Etat
marque son accord avec |e texte proposé.

Article 37

Cet article est relatif al’ exemption del’impét sur e revenu en cas de versement de prime unique aux
jeunes agriculteurs dans le cadre des dispositions des articles 11 et 12. Le Conseil d Etat marque son
accord avec le texte proposé.

Article 38

Le Conseil d'Etat releve qu’'al’instar de |’ article 18bis de laloi modifiée de 1986, cet article renvoie
aux articles 75, alinéa ler et 78, alinéas 2 et 4 delaloi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I’ imp6t
sur le revenu et relatifs respectivement a la déduction des frais de boisement et de reboisement et au
produit net forestier réalisé par suite de cas de force majeure.

Toutefois, si I'article 18bis de laloi modifiée de 1986 modifiait le texte de I’ article 75, alinéa ler de
la loi précitée concernant I'impdt sur le revenu dés lors qu'il disposait que ledit article , est libellé
comme suit: ...“, et que les alinéas 2 et 4 de I'article 78 ,,sont modifiés comme suit: ...“, le Conselil
d' Etat est d’avis que le projet de loi soumis a examen ne peut contenir une disposition stipulant que ces
mémes articles 75, alinéa ler et 78, ainéas 2 et 4, sont maintenus comme suit: ...“. En effet, uneloi ne
peut avoir pour effet de maintenir uneloi préexistante. Uneloi abroge ou modifie. Si elle ne changerien
aladisposition légale antérieure, comme ' est e cas en I’ espéce, aors que la formulation proposée de
I"article 75, alinéa ler est identique acelle de 1986, unetelle disposition n"apaslieu d étre. Del’avisdu
Conseil d'Etat, elle pourrait donc, dans cette hypothese, étre supprimée pour étre superfétatoire, a
condition qu’il soit expressément stipulé sous les dispositions générales du titre 11 (1V selon le Consell
d'Etat) que la disposition visée n'est pas abrogée. Le Conseil d' Etat propose de reprendre une telle
disposition dans un article 70 final nouveau (selon la numérotation du Conseil d’ Etat).

En outre, le Conseil d'Etat observe que, s agissant de I’alinéa ler de I'article 75 précité de la loi
concernant I'imp6t sur le revenu, rien n’est dit dans |e texte soumis a examen quant alafin delaphrase
»Sauf lesfrais de plantation et de replantation d’ essences résineuses qui sont a considérer commeinves-
tissements*. Cette disposition aétéintroduite par laloi du ler décembre 1992 modifiant et complétant la
loi de 1986. Par conséquent, le Conseil d' Etat est d’avis que le législateur doit préciser dans quelle
mesure le nouveau texte du projet deloi modifie e texte actuellement en vigueur issu delaloi modifica
tive du ler décembre 1992. L’ amendement proposé ci-avant a reprendre sous un article final nouveau
permet, de I’avis du Conseil d’ Etat, de résoudre valablement ce probléme.

Comme un risque d' insécurité juridique pourrait subsister, le Consell d' Etat est d’ accord a maintenir
|"article 38 tel que figurant au projet de loi sous réserve de remplacer le verbe,, maintenir* par lestermes
»Etre libellé.

Par ailleurs, le Conseil d' Etat est d’ avis que les dispositions fiscales prévues al’ article 38, de méme

que les dispositions sociales prévues aux articles 39, 40 et 41 devraient continuer a rester en vigueur
au-dela de lafin de la période d' application de laloi s étendant de 2000 a 2006.

Article 39

Cet article précise la participation de I’ Etat aux cotisations d' assurance maladie. |1 reprend les dispo-
sitions de I’ article 47 de laloi de 1986, tel que modifié par I'article V de laloi modifiée du 27 juillet
1992 portant réforme de |’ assurance mal adie et du secteur delasanté et del’ article 44 delaloi du 23 dé-
cembre 1995 concernant le budget des recettes et des dépenses de I’ Etat pour I’ exercice 1996. Cette
participation s éléve jusgu’ a concurrence de trois quarts de la cotisation a charge des assurés calculée
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sur base du salaire social minimum de référence pour un travailleur non qualifié agé de 18 ans au moins.
Le Conseil d Etat n'a pas d observation a formuler &1’ égard de cet article.

Article 40

Cet article détermine la participation de |’ Etat aux cotisations de |’ assurance pension conformément
aux dispositions de I’ article 48 de laloi modifiée de 1986. L’ intervention du Fonds agraire comprend,
d’ abord, la prise en charge d’ un montant de base équivalant a un quart de la cotisation due sur le salaire
social minimum pour I'ensemble des assurés. Elle comprend ensuite, dans le cas des assurés dont le
revenu est inférieur au salaire social minimum, la prise en charge de la cotisation se référant ala diffé-
rence entre le salaire social minimum et le revenu de I’ assuré, sans que cette deuxiéme prise en charge
ne puisse dépasser lamoitié de la cotisation cal cul ée sur base dudit minimum. Le Conseil d’ Etat marque
son accord avec la rédaction proposée.

Article 41

Cet article précise I'intervention de I’ Etat dans le financement des rentes accident agricoles servies
par I’ association d’ assurance contre les accidents, section agricole. Enoutre, il y est prévu qu’ apartir du
ler janvier 2002, les rentes accident servies par ladite section seront majorées de 100%, des que
I"incapacité de travail atteint 20% au moins. || en est de méme desrentes accident de survie. Enfin, il est
stipulé au dernier alinéa de cet article qu'a I'instar des dispositions de I'ancienne loi agraire, les
dépenses de reval orisation des rentes accident agricoles, qui ne sont pas déja couvertes par |’ article 161,
ainéa 4 du code des assurances sociales, sont a charge de I’ Etat.

Le Conseil d’ Etat constate que les dispositions de cet article reconduisent, d' une part, celles applica-
bles sous|’ancienne |égislation et, d’ autre part, comportent deux améliorations considérables au régime
dit des majorations en faveur des grands blessés, a savoir en ramenant le seuil d’incapacité de travail a
vingt pour cent pour I’ &igibilité de lamajoration de larente et en portant le taux de majoration unifor-
mément a cent pour cent.

Le Conseil d Etat a pris connaissance des réflexions en cours au sujet d’ une réforme du régime de
|” assurance contre |les accidents, section agricole, tant au niveau du calcul des cotisations qu’ au niveau
des prestations. L' amendement gouvernemental transmis par la dépéche du 25 juin 2001 du Premier
Ministre, Ministre d' Etat, avait pour objet d’introduire dés a présent de telles nouvelles dispositions.
Cet amendement atoutefois été retiré par dépéche du 29 juin ala suite des considérations critiques et de
|"argumentation développée par la Chambre d’ agriculture dans son avis complémentaire. Des analyses
et discussions plus approfondies s'imposent en la matiére et le Conseil d’ Etat partage I’ opinion que
I"introduction dés a présent d’ une réforme substantielle du régime d’ assurance accident agricole risque
d’ étre prématurée. || approuve cependant e double objectif poursuivi, a savoir I'amélioration du niveau
de prestation accompagné d' une plus grande transparence al’instar des principes applicables générale-
ment en assurance accident et larecherche d’ assises financiéres plus cohérentes et transparentes. Quant
au texte proposé, le Consell d’Etat n'a pas d observations a formuler.

Articles 42 a 58

D’ apréslaproposition de texte faite par e Consell d’ Etat, le Titre |l serareculéd’ une unité, Iintitulé
restant inchangé. Aussi faut-il lire: , Titre |11 — Encouragement a |’ adaptation et au développement des
zones rurales.”

Leprojet deloi sousavisreprend sousletitrell (111 selonle Conseil d’ Etat) certaines dispositions de
|"article 33 du réglement CE. Il s agit d'un ensemble de mesures ayant pour objet le dével oppement
durable du monde rural, mesures encore ignorées par le |égislateur de 1986. Aux termes de |’ article 33
précité, il s agit d’ accorder un soutien ,,aux mesures liées aux activités agricoles et aleur reconversion
et liées aux activités qui ne relevent pas du champ d’ application des autres mesures visées au présent
titre.

Ces mesures concernent:
— |"amélioration des terres,
— le remembrement des terres,

— l'instauration de services de remplacement sur I'exploitation et de services d’'aide a la gestion
agricole,
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— lacommercialisation de produits agricoles de qualité,
— des services essentiels pour I’ économie et la population rurales,
— larénovation et le dével oppement des villages et |a protection et laconservation du patrimoine rural,

— la diversification des activités agricoles ou proches de I’ agriculture en vue de créer des activités
multiples ou des alternatives de revenus,

— lagestion des ressources en eau destinées a |’ agriculture,
— le développement et I'amélioration des infrastructures liées au développement de I’ agriculture,
— I’encouragement des activités touristiques et artisanaes,

— laprotection de I’ environnement en ce qui concerne I’ agriculture et la sylviculture et la gestion de

I’ espace naturel, ainsi que |I'amélioration du bien-étre des animaux,

— lareconstitution du potentiel de production agricole endommagée par des catastrophes naturelles et
la mise en place des instruments de prévention appropriés,
— I"ingénierie financiére.”

Le Conseil d' Etat marque son accord avec I’ ensemble des mesures retenues par le projet de loi sous
avis. Il doit cependant insister sur le caractére intégré d une politique de développement rura qui
dépasse nécessairement les limites du seul secteur agricole. Il en est ainsi des plans de dével oppement
communaux établis ces derniéres années. Le Consell d Etat renvoie dans ce contexte a son avis du
14 juillet 2000 relatif au projet deloi concernant I’ aménagement des communes ou il avait exposé entre
autres que le plan vert et les plans de développement ruraux, deux instruments d’aménagement non
contraignants actuellement ,, ... soient intégrés dans la planification de I’aménagement communal au
point d’ en constituer un élément parmi d' autres et que tous les instruments d’ aménagement communaux
soient réunis sous la direction et la responsabilité d’une seule et méme autorité publique, en
I"occurrence celle qui se trouve en charge de la politique de I’aménagement des communes et de
I"urbanisme, quitte & devoir souvent solliciter I’ avis préalable d’ autres départements et administrations
publiques concernées par I'aménagement du territoire tels que Intérieur, Environnement, Agriculture,
Economie et Travaux publics®. (cf. doc. parl. No 44861, sess. ord. 1999-2000)

Ainsi, le plan d aménagement communal doit prendre en compte, voire respecter le caractérerural de
lacommune ou de certaines de seslocalités et arréter les mesures et autres moyens aptes aleur dével op-
pement durable, a leur réhabilitation et a leur mise en valeur.

Lesaides prévues acesfins sont, d’ apres|e projet deloi sous avis, cumulables avec d’ autres régimes
d’ aides publigues danslalimite des taux d' aides et des montants maximafixés par les articlesy relatifs.
Aussi le Consell d' Etat ne peut-il que marquer son accord avec la création d’ un comité interministériel
des départements concernés en I’ espece aux fins d’ empécher des abus éventuel s dépassant |es seuils des
aides publiques respectives a accorder.

Article 42

L article définit les objectifs et les domaines d’action du développement rural. Le Conseil d Etat
S'est demandé s I"agencement et la rédaction du paragraphe 1 n’'est pas a revoir par exemple pour
mettre I’ accent plutdt sur la mise en valeur et la restauration du patrimoine rural et I’amélioration des
conditions de vie et de travail, le renforcement de la base économique des régions rurales en étant la
conséquence logique. De méme, |e paragraphe 2 reprenant fidélement le texte de I’ article 33 du régle-
ment CE pour les mesuresretenues, il se demande pourquoi il n’est plusfait état de produits agricoles de
qualité.

Aussi le Consell d’ Etat recommande-t-il de s'en tenir au texte de |’ article 33 précité et I'article 42 se
lira comme suit:

»Art. 42. (1) Il est institué un régime d’ aides destiné a encourager |’ adaptation et le dével oppe-
ment des zones rurales en vue de;

— conserver, restaurer et mettre en valeur le patrimoine rural,
— améliorer les conditions de vie et de travail dans les villages,
— renforcer la base économique des régions rurales.

(2) Le régime d'aides porte sur des mesures concernant:
a) la commercialisation de produits régionaux agricoles de qualité;
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b) I'amélioration ou le rétablissement de services essentiels pour I'économie et la population
rurales,

¢) larénovation et le développement des villages et la protection et la conservation du patrimoine
rural;

d) ladiversification des activités agricoles ou proches de I’ agriculture en vue de créer des activités
multiples ou alternatives de revenu;

€) |I’encouragement des activités touristiques et artisanales.”

Article 43

Cet article définit lazonerurale alaquelle ces mesures peuvent s appliquer et qui, surtout, est suscep-
tible d’ étre subventionnée. Le Consell d’ Etat se demande quelle est |a portée exacte de cet article. Ne
vise-t-il que les seules activités retenues par |’ article 42 a |’ exclusion des autres régimes ou mesures
d’aides prévus par le projet de loi sous avis et dont peuvent également bénéficier les exploitants agri-
coles habitant les zones urbaines? Le Consell d’ Etat propose le libellé suivant:

LArt. 43. Lesmesures relatives aux activités énumérées al’ article 42, paragraphe 2 ne peuvent
étre soutenues si elles sont réalisées sur le territoire des communes de Differdange, Dudelange,
Esch-sur-Alzette, Luxembourg, Schifflange et Rumelange.”

Article 44

Le Conseil d'Etat n’a pas d’ observation a formuler, sauf qu’il renvoie ala partie générale du présent
titre prévoyant un comitéinterministériel aux finsd’ empécher les abus éventuels par |e dépassement des
seuils d'intervention établis par le projet de loi sous avis.

Article 45

Il'y alieu de rapprocher cet article également de I’ article 22 du projet de loi, bien qu'il s agisse en
|” espéce de produits régionaux trés spécifiques a petits volumes.

Le Conseil d'Etat serallie al’ observation faite par la Chambre d’ agriculture & propos de I’ alinéa ler
del’article sousavis. Il propose donc un libellé plus général de cet article pour permettre lacommercia-
lisation de ces produits méme dans les zones urbaines, par exemple sur les marchés, dans les supermar-
chés ou autres grandes surfaces. De méme, le soutien ala commercialisation de ces produits ne devrait
revenir qu’'aux seuls producteurs.

Aussi le Conseil d Etat propose-t-il le libellé suivant pour I’ alinéa premier de I article 45:

~Lesmesuresprévuesal’ article 42, paragraphe 2 sous a) ont pour objectif d’ augmenter lanoto-
riété des microproductions régional es et de soutenir leur commercialisation par les producteurs.”

Article 46

Le Conseil d' Etat fait sienne laremarque de la Chambre d’ agriculture quant aux structures de trans-
formation pour proposer le libellé suivant de |’ alinéa ler de I’ article en 'y insérant un point b) nouveau,
de sorte que cet alinéa se lira comme suit:

»Les aldes peuvent étre accordées en faveur de:

a) lacréation de structures et d'infrastructures de commercialisation au niveau local ou régional
ou de I'exploitation agricole individuelle, ainsi que pour les équipements nécessaires a une
meilleure présentation et mise en valeur des produits concernés;

b) lacréation ou la modification de structures de transformation au niveau local ou régional ou de
I’ exploitation agricole individuelle, nécessaires a la mise en valeur des produits concernés,

c) larédisation d' études de marché et d actions de promotion et d’information et pour la presta-
tion de consells techniques nécessaires a la réalisation de projets.”

L’'alinéa 3 del’article est a redresser en conséquence. Ainsi faut-il lire,, Les opérations visées sub c)
doivent étre présentées dans le cadre d’'un programme pluriannuel .
De méme, il y alieu delibeller I'alinéa final de cet article de la fagon suivante:
»Les aldes susvisées sont applicables aux exploitants agricoles a titre principal ou accessoire,
aux associations agricoles et a toute entité ayant la personnalité juridigque et dont I’ objet consiste
essentiellement dans la commercialisation de produits locaux ou régionaux.”
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Article 47

Le Conseil d'Etat se demande quelle est I' utilité, voire I’ opportunité de cet article a défaut d’un
commentaire explicitey relatif. Quoi qu'il en soit, cette remarque valant également pour les articles 50,
53,55 et 57 du projet deloi, le Conseil d’ Etat ne saurait et ne pourrait marquer son accord avec lateneur
actuellement proposée. En effet, il appartient a la loi méme de fixer les conditions d’ application des
dispositions prévues et non a son réglement d’ exécution.

Aussi le Conseil d Etat propose-t-il la rédaction suivante:

»Art. 47. Un réglement grand-ducal peut fixer des modalités d' application des aides visées au
présent chapitre et énumérer les produits concernés.”

Articles 48 a 57

Le Conseil d’Etat n’a pas d’ observation afaire sauf qu'il renvoie, quant aux articles 50, 53, 55 et 57,
a son commentaire relatif al’article 47 ci-dessus.

Articles 58 a 69

Le projet de loi sous avis reprend dans le cadre du titre 111 (IV selon le Conseil d'Etat), intitulé
»Dispositions générales’, presgu’ intégralement les dispositions afférentes de la loi modifiée de 1986.
Aussi le Conseil d' Etat renvoie-t-il aux observations et autres remarques de son avis du 30 septembre
1986 relatif alaloi précitée et concernant les dispositions générales (cf. doc. parl. No 30012, sess. ord.
1985-1986). Il tient cependant, quant au recours en réformation prévu par le projet de loi, comme
d'alleurs par laloi modifiée de 1986, a exposer que la tendance actuelle du droit national est en regle
générale favorable au seul recours en annulation. Ainsi le Consell d’ Etat doit-il insister, bien qu'il y ait
un certain rapprochement entre le recours en annulation et |e recours en réformation quant aux pouvoirs
d’ appréciation dévolus au juge administratif, que le pouvoir d appréciation est plus vaste en cas de
recours en réformation dans la mesure ou celui-ci ne se limite pas a |’ appréciation des faits matériels,
mais englobe encore |’ opportunité de la mesure en discussion (cf. doc. parl. No 45133, sess. ord.
2000-2001).

Enfin le Conseil d'Etat recommande, al’instar de laloi modifiée du 30 novembre 1978 promouvant
la modernisation de I’ agriculture et de la loi modifiée de 1986, pour des raisons de sécurité juridique
I” abrogation expresse des anciennes dispositions |égales tout en maintenant leurs mesures d’ exécution
jusgu’ a leur remplacement par de nouvelles dispositions.

Le Conseil d'Etat se bornera a examiner plus en détail quelques articles du titre Il (IV selon le
Consail d' Etat).
Article 59

Cet article prévoit I'instauration de plusieurs commissions pour examiner les différentes demandes
d’ aides prévues par le projet de loi sous avis.

Compte tenu de I’ observation formulée ci-dessus a I’ endroit du 2ieme alinéa du paragraphe 3 de
I'article 22, il y alieu de rédiger la premiére phrase du paragraphe 1 de |’ article sous examen de la
maniére suivante:

»L'avis d’'une des commissions suivantes est sollicité pour les demandes d'aides: (...)."

Le Conseil d'Etat se demande encore s'il n'y apaslieu d en simplifier e contenu et d’ arréter que les
demandes d' aides prévues par le présent projet de loi sont soumises al’avis de plusieurs commissions
dont I’ organisation et le fonctionnement sont arrétés par réglement grand-ducal.

Le Consell d'Etat propose donc de remplacer les paragraphes 2 et 3 de I article par le texte suivant,
formant le paragraphe 2:

»(2) La composition, I’ organisation et le fonctionnement des commissions sont arrétés par
reglement grand-ducal.

L es commissions précitées doivent comprendre au moins un membre delaChambred' agriculture.”

Article 62

Le Conseil d'Etat, tout en renvoyant al’ article 55 (1) delaloi modifiée de 1986, est a se demander si
le premier alinéa du paragraphe 1 sous avis ne doit pas étre remanié pour plus de clarté de la fagon
suivante:
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»Lesaides accordées en application delaprésenteloi doivent étrerestituées al’ Etat lorsqu’ elles
ont été obtenues au moyen de déclarations que le bénéficiaire savait inexactes ou incomplétes.
Dans ce cas le bénéficiaire doit, outre la restitution des aides, payer des intéréts au taux légal, a
calculer a partir du jour du paiement jusqu’au jour de restitution.”

Le Conseil d' Etat propose de remplacer al’ alinéa 3 du paragraphe 1 de cet article lestermes ,,au plus
tét avant trois ans’ par ceux de , avant trois ans".

Deméme, il y alieu de remplacer le bout de phrase ,, Ces aides doivent également étre restituées, en
tout ou en partie, lorsqu’ un bénéficiaire n’ observe pas ..." par ,,Ces aides doivent également étre resti-
tuées dans la mesure ou le bénéficiaire n’observe pas ...".

De plus, il y alieu de formuler comme suit le début du quatrieme alinéa:

»En outre, les aides aux investissements et aux aménagements doivent étre restituées dans la
méme mesure a |’ Etat i, avant I’ expiration d’un délai de dix ans, pour les investissements et les
aménagements, ou de huit ans ..."

Le Consell d' Etat estime encore qu'il s agit, quant au paragraphe 2 du présent article, delacommis-
sion compétente en vertu de |’ article 59 et non de I’ article 68 et ceci par analogie avec I’ article 55 de la
loi modifiée de 1986.

Article 64 nouveau

Le Consell d' Etat renvoie & son commentaire de |’ article 3 du projet de loi pour proposer I’insertion
d'un nouvel article 64 ala suite de I’ article 63 actuel dont le libellé ne donne pas lieu a observation.

Il s'ensuit une nouvelle numérotation des articles suivants qui seront décalés d’ une unité.
L’ article se lira comme suit:

LArt. 64. Le Service d'économie rurale et I’Administration des services techniques de
I"agriculture peuvent demander aux exploitants agricoles bénéficiaires d’'une aide au titre de la
présente loi de leur fournir les données comptables de leur exploitation a des fins de suivi et
d évaluation de la mise en ceuvre du régime d' aides concerné. Dans tous les cas, ces services
doivent assurer la confidentialité des données comptabl es personnelles fournies par les exploitants
atous les stades du traitement et de I’ utilisation.

Un reglement grand-ducal peut déterminer la liste des données comptables a fournir.”

Article 65

En renvoyant al’avis du Conseil d’ Etat du 30 septembre 1986 et plus particuliérement aux observa
tionsformuléesal’ égard de’ article 58 du projet de loi, devenu par lasuite!’ article 57 delaloi de 1986
(doc. parl. No 30012, p. 58), le Conseil d' Etat propose de supprimer |’ article sous revue.

Article 66

Le Conseil d'Etat recommande pour des raisons de sécurité juridique de libeller le paragraphe 1 de
I’article de la fagon suivante:

»(1) Laprésente loi est applicable apartir du 1er janvier 2000. Les mesures relatives a |’ octroi
des aides prévues par laprésente loi ne sont valables que pour une durée de sept ans. Cette limita-
tion ne vaut cependant pas pour les articles 38, 39, 40, 41 et 62."

Article 69

Le Conseil d' Etat estime que les dispositions de cet article sont superfétatoires, puisqu’il va de soi
que I'application de la future loi doit se faire en conformité avec les normes de droit supérieur. I
propose donc de supprimer I’ article 69.

Article 69 (nouveau proposé par le Consell d'Etat)

Le Conseil d’ Etat, nonobstant le commentaire des auteurs du projet de loi sous avis, recommande de
prévoir pour des raisons de sécurité juridique un article final ayant la teneur suivante:

»Art. 69. Les dispositions |égales relatives a |’ octroi des aides prévues par laloi modifiée du
18 décembre 1986 promouvant le développement de I’ agriculture sont abrogées sans préjudice
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des dispositions dont I’ application et les effets se prolongent au-dela de la date du 31 décembre
1999 et notamment celles des articles 18bis et 55.“

Suit |e texte proposé par le Conseil d’ Etat.

PROJET DE LOI
concernant le soutien au développement rural

TITRE |
Objectif et définitions

Art. ler. La présente loi a pour objectif, en conformité avec les principes de la politique agricole

commune, de promouvoir une agriculture multifonctionnelle, durable et compétitive en liaison avec un
développement intégré des zones rurales.

en soutenant I’ amélioration des structures et conditions de production, du revenu et du niveau devie
de I’ agriculture, secteur essentiel au maintien des équilibres économiques, démographiques et natu-
rels du pays;

en favorisant " installation des jeunes agriculteurs indispensabl e ala pérennité des expl oitations agri-
coles, dont le caractére familial doit étre préservé;

en promouvant la production et la commercialisation de produits agricoles de qualité et diversifiés,
répondant aux besoins du marché et offrant les garanties nécessaires en matiere de sécurité
aimentaire;

en favorisant lareconversion et laréorientation du potentiel de production agricole, I'introduction de
nouvelles technologies et I'amélioration de la qualité des produits;

en encourageant la diversification des activités en vue de promouvoir des emplois complémentaires
ou de remplacement;

en promouvant |’ agriculture biologique;

en encourageant la mise en valeur de matiéres a vocation énergétique, permettant une plus grande
diversification et une meilleure exploitation du potentiel existant;

en soutenant I’ amélioration de laformation technique et économique des personnes impligquées dans
des activités agricoles;

en promouvant la coopération en agriculture et I'amélioration et larationalisation des infrastructures
de transformation et de commercialisation du secteur agro-alimentaire;

en encourageant |’entretien des paysages et la préservation des ressources naturelles et de la
biodiversité;
en conservant et en renforgant le tissu économique et social des régions rurales,

en favorisant la suppression des inégalités et la promotion de I’ égalité des chances entre hommes et
femmes.

Art. 2. (1) Par exploitation agricole, on entend une unité technico-économique a caractére agricole

gérée distinctement de toute autre, et comprenant en propriété ou en location tous |es moyens de produc-
tion nécessaires permettant d’en assurer une gestion indépendante, dont notamment le sol, les béti-
ments, les machines et les équipements.

(2) Par entreprise, au sens de la présente |oi, on entend un ensemble de moyens humains et matériels

concourant, sous une direction économique, a la réaisation d'un objectif économique.

(3) Sont considérés comme exploitants agricoles a titre principal, les exploitants agricoles:

dont la part du revenu provenant de I’ exploitation agricole est égale ou supérieure a 50% du revenu
de travail global de I’ exploitant, et
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— dont la part du temps de travail consacré aux activités extérieures a |’ exploitation agricole est infé-
rieure a la moitié du temps de travail total de I’ exploitant, et

— qui ne sont pas bénéficiaires d’' une pension de vieillesse, et
— qui sont affiliés ala Caisse de maladie agricole.

Le ministre de I’ Agriculture peut, dans des cas exceptionnels diment justifiés par I’ activité profes-
sionnelle prolongée dans le secteur agricole, dispenser de cette derniere exigence.

(4) Les conditions visées au paragraphe 3 doivent étre remplies au plustard aladate de laréalisation
des investissements.

(5) S I’'exploitant est une personne morale, il est & considérer comme exploitant atitre principa si
70 pour cent du capital social est détenu par des exploitants agricoles atitre principal au sens des para-
graphes 3 et 4 ci-dessus et si 1a ou les personnes appelées a diriger la société sont désignées parmi ces
derniers. En outre, les statuts doivent comporter des dispositions de nature aassurer le maintien de cette
proportion en cas de transfert de parts ou d’ actions.

(6) Sont considérés comme exploitants agricoles a titre accessoire, les exploitants agricoles:

— dont la part du revenu provenant de I’ exploitation agricole est inférieure a 50% du revenu de travail
global de I’ exploitant, et

— dont la part du temps de travail consacré aux activités extérieures a |’ exploitation agricole est égale
ou supérieure ala moitié du temps de travail total de I’ exploitant, et

— qui ne sont pas bénéficiaires d’' une pension de vieillesse, et
— qui sont affiliés ala Caisse de pension agricole comme membres cotisants; e ministre peut, dans des

cas exceptionnels, dispenser de cette exigence lorsque les conditions d’ une affiliation sont remplies,
et

— dont I’exploitation a une dimension économique correspondant & une marge brute standard (MBS)
totale d’au moins 9.600 euros.

(7) Les conditions visées au paragraphe 6 doivent étre remplies au plus tard ala date de réalisation
des investissements.

(8) Les apiculteurs ne remplissant pas les conditions de cet article peuvent néanmoins bénéficier des
aides de I'article 7 de laloi.

(9) Un réglement grand-ducal peut préciser les modalités d application et les paramétres de ces
dispositions ainsi que définir la notion de revenus de travail et de marge brute standard (MBS).

TITRE I
Encouragement a I’adaptation et au développement du secteur agricole
Chapitre ler.— Aides aux investissements dans les exploitations agricoles
A. Investissements réalisés par les exploitants agricoles a titre principal

Art. 3. (1) Afinde contribuer aune amélioration des revenus agricolesainsi qu’acelle des conditions
devie, detravail et de production, il est institué un régime d’ aides aux investissements dans les exploita-
tions agricoles remplissant les conditions minimales requises dans les domaines de |’ environnement, de
I"hygiéne et du bien-étre des animaux et dont I’ exploitant:

a) exerce |'activité agricole atitre principal;
b) possede des connaissances et des compétences professionnelles suffisantes;
¢) démontre la viabilité économique de son exploitation;

d) présente une attestation que tous les investissements immobiliers dépassant un colt minimum font
I’objet d’une analyse économique et écologique par un service de gestion agréé par le ministre;
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€) présente un plan de financement approuvé par |’ organisme préteur en cas de financement des inves-
tissements par un prét;

f) tient une comptabilité depuis au moins un an au moment de la présentation de la demande d’ aide et
s engage a la tenir durant toute la durée d application de la présente loi et au moins durant quatre
années consécutives. En cas de manquement a ces obligations, I article 62 s appliquera. |1 est dérogé
alacondition de durée d’un an pour les investissements réalisés au cours des années 2000, 2001 et
2002. Un réglement grand-ducal pourra déterminer la liste des données comptables a mettre a
disposition.

(2) Un reglement grand-ducal définit la notion de connaissances et de compétences professionnelles
suffisantes, celle de viabilité économique, fixe le colt minimum visé au point d), les critéres auxquels
doit répondre I’ analyse économique, les conditions d’ agrément des services de gestion ainsi que les
conditions minimales requises dans les domaines de I’ environnement, de I hygiéne et du bien-étre des
animaux et précise la notion de comptabilité.

Art. 4. (1) Le régime d'aides visé a I'article 3 peut porter sur des investissements visant I'un ou
plusieurs des objectifs suivants:

— I"amélioration des conditions de vie, de travail et de production;
— I"amélioration qualitative et la reconversion de la production, en fonction des besoins du marché;

— ladiversification des activités sur I’ exploitation, notamment par la fabrication et la vente alaferme
de produits de la ferme;

— |’adaptation de I'exploitation en vue d'une réduction des colts de production, de la réalisation
d économies d'énergie et de la production d'énergie, essentiellement & partir de produits et
sous-produits de la ferme;

— la préservation et I'amélioration des conditions d’hygiene des élevages ainsi que le respect des
normes nationales et communautaires en matiere de bien-étre des animaux;

— laprotection et I'amélioration de I’ environnement naturel.

(2) Un reglement grand-ducal peut établir la liste des investissements bénéficiant ou ne bénéficiant
pas du régime d’ aides. Ce méme reglement grand-ducal peut également fixer les conditions devant étre
remplies pour que les investissements répondent aux objectifs visés au paragraphe 1.

Art. 5. (1) L’ octroi del’ aide aux investissements est exclu lorsque ces investissements ont pour effet
d’augmenter la production de produits qui ne trouvent pas de débouchés normaux sur les marchés.

Un réglement grand-ducal fixe les modalités d’ application du présent paragraphe et notamment les
produits concernés et les types d'investissements susceptibles d’ étre exclus de I’ aide al’ investissement.
Ce méme reglement grand-ducal peut prévoir une suspension de I’ aide & I’investissement lorsgue les
capacités de production ont atteint un certain seuil a fixer par ce méme réglement grand-ducal.

(2) L’ octroi d’ aides aux investissements dans des secteurs soumis & des restrictions de la production
ou des limitations au niveau des aides dans le cadre d' une organisation commune de marché est exclu
lorsque les investissements ont pour effet d’accroitre la production au-dela desdites restrictions ou
limitations.

Art. 6. (1) Lesinvestissements visés al’ article 4, al’ exception des dépenses dues al’ achat de biens
immeubles non bétis, bénéficient d’ une subvention en capital conformément au présent article.

Pour I achat de cheptel vif, ne peut entrer en ligne de compte, pendant toute ladurée d' application de
la présente loi, que la premiere acquisition et les acquisitions visant |I’amélioration génétique du
troupeaul.

(2) Lasubvention en capital est limitée aun volume d’investissement de 375.000 euros par exploita-
tion. Ce plafond est valable pour toute la durée d application de la présente loi.

Ce plafond est porté & 625.000 euros pour les exploitations horticoles, pépiniéristes et arboricoles et
pour lesexploitations viticolesréalisant dans|’ exploitation lavinification deleur production deraisins.
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(3) Nonobstant les dispositions du paragraphe 2 ci-dessus, un montant additionnel de 112.500 euros
au maximum pourra étre accordé en cas d’ acquisition de machines agricoles utilisées dans I’ intérét des
membres d’ un groupement ayant pour but I’ utilisation en commun plusrationnelle du matériel agricole.

Les modalités d’ application du présent paragraphe sont fixées par réglement grand-ducal qui établit
notamment la liste des machines agricoles et les conditions devant étre remplies pour que les acquisi-
tions nouvelles servent réellement les intéréts des membres du groupement.

(4) Les plafonds fixés au paragraphe 2 sont majorés de 112.500 euros en cas de transplantation des
bétiments d’' une exploitation dans I’intérét du public réalisée conformément a des critéres a fixer par
réglement grand-ducal.

En cas de réalisation d’'une installation de biométhanisation, ces mémes plafonds sont majorés du
montant du codt de cette installation, sans que cette majoration ne puisse dépasser 150.000 euros.

(5) En cas d' association de deux ou plusieurs exploitations, les plafonds fixés au paragraphe 2 sont
majorés de:
— 75% en cas d' association de deux exploitations,
— 125% en cas d’ association de trois exploitations,
— 175% en cas d association d’ au moins quatre exploitations.

Seules les exploitations membres de |’ association dont I’ exploitant exerce I’ activité agricole atitre
principal sont prises en compte pour le calcul de la majoration.

Un reglement grand-ducal fixe les conditions auxquelles doivent répondre les exploitations asso-
ciées, et notamment:

— laforme juridique,

la durée minimale,

la formation du capital socid,

la participation des membres a la gestion,

I’ &ge maximum des membres au moment de la constitution.

(6) Lorsgue I’ exploitation est gérée par deux ou plusieurs fréres ou soaurs répondant aux conditions
deI'article 3, les plafonds fixés au paragraphe 2 sont majorés de 50%.

(7) Les majorations prévues aux paragraphes 5 et 6 sont appliquées sans prise en compte de lamajo-
ration visée al’alinéa ler au paragraphe 4.

(8) Lasubvention en capital est de 40% du co(t cal cul é desinvestissements pour les biensimmeubles
et de 25% pour les autres biens. Toutefois, dans |a partie du territoire considérée comme région défavo-
risée au sens de la directive No 75/268/CEE, la subvention en capital est de, respectivement, 50% et
35%.

Un reglement grand-ducal peut établir un classement des biens d’ investissement en biensimmeubles
et biens meubles.

(9) Les taux visés au paragraphe 8 peuvent étre majorés au maximum de 20 points de pourcentage
pour les investissements dans les constructions et équipements destinés a améliorer sensiblement
I"environnement ainsi que le bien-étre des animaux et a favoriser le développement de |’ agriculture
biologique.

Un reglement grand-ducal fixe laliste desinvestissements susceptibles de bénéficier des aides visées
au présent paragraphe, les conditions auxquelles doivent répondre ces mémes investissements ainsi que
les taux de ces aides.

(10) En cas d' utilisation de matériaux traditionnels pour assurer une meilleure intégration des béti-
ments nouveaux aux bétiments existants a valeur architecturale particuliere ou pour préserver le
paysage en cas de construction de batiments en zone verte, le surcolt résultant de I’ utilisation de ces
matériaux bénéficie d’ une subvention en capital de 90%. Ce surcodt n’est pas imputable aux plafonds
fixés au paragraphe 2.
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Lesfraisd infrastructure liés alatransplantation d’ une porcherie ou d' autres constructions destinées
ahéberger des animaux en dehors d’ une agglomération bénéficient d’ une aide en capital dont le taux est
fixé a 80%, a condition que la nécessité de la transplantation soit constatée par décision du ministre
compétent.

Un réglement grand-ducal peut fixer les modalités d’ application du présent paragraphe et notamment
laliste desinvestissements susceptibles de bénéficier desaides. |1 peut fixer un montant maximum pour
la subvention en capital visée al’alinéa 1.

(12) Lorsgu’ une exploitation a réalisé des investissements éligibles aux aides des articles 9, 13, 14
et 35, paragraphe 2 de la loi modifiée du 18 décembre 1986 promouvant le développement de
|"agriculture et que lapériode de six ans, prévue al’ article 9 précité et applicable en |’ espéce, dépasse la
durée d application de cette loi, les plafonds prévus au paragraphe 2 sont diminués d’ un montant résul-
tant de la différence entre le colt des investissements éligibles et le montant correspondant & une frac-
tion du plafond global égale a la durée révolue de cette période au ler janvier 2000.

(12) Lesinvestissements autorisés dans le cadre d’ un plan d’ amélioration matérielle au titre de laloi
modifiée du 18 décembre 1986 précitée ne peuvent bénéficier du régimed’ aides prévu al’ article 3dela
loi qu'en cas d’'impossibilité d allocation d’ une aide sur base de laloi modifiée du 18 décembre 1986.
Dans ce cas, I’ exploitant est tenu de présenter une nouvelle demande d'aide, mais il est dispensé de
|" obligation prévue al’ article 3 sous d). L’ investissement peut étre réalisé avant |’ agrément ministériel.

B. Investissements réalisés par les exploitants agricoles a titre principal qui ne remplissent
pas les critéres de |’ article 3 et les exploitants agricoles a titre accessoire

Art. 7. (1) Lesexploitants agricoles atitre principal qui neremplissent paslescriteresdel’ article 3 et
les exploitants agricoles a titre accessoire, qui:

a) possedent des connaissances et des compétences professionnelles suffisantes;

b) gérent une exploitation agricole remplissant les conditions minimales requises dans les domaines de
I’ environnement, de I’ hygiéne et du bien-étre des animaux;

c) démontrent la viabilité économique de leur exploitation;

d) présentent une attestation que tous les investissements immobiliers dépassant un colt minimum ont
fait I’ objet d’ une analyse économique et écol ogique par un service de gestion agréé par le ministre;

e) présentent un plan de financement approuvé par |’ organisme préteur en cas de financement des
investissements par un prét;

bénéficient, pour lesinvestissementsvisésal’ article 4, d’ une subvention en capital de 25% du co(t cal-

culé des investissements pour les biens immeubles et de 15% pour les autres biens. Toutefois, dans la

partie du territoire considérée comme zone défavorisée au sens de la directive No 75/268/CEE, la sub-

vention en capital est de, respectivement 35% et 25%.

Lestaux d'aides visés al’alinéa ler peuvent atteindre 60% pour les investissements dans des biens
immeubles et 35% pour |es autres biens destinés a améliorer sensiblement I’ environnement ainsi quele
bien-étre des animaux et favoriser le développement de I’ agriculture biologique. Un reglement grand-
ducal fixe laliste des investissements susceptibles de bénéficier des aides prévues au présent alinéa, les
conditions auxquelles doivent répondre ces investissements ainsi que les taux des aides.

Les dispositions des articles 5 et 6, paragraphe 1, sont applicables au régime d'aides du présent
article.

(2) Lessubventions en capital sont accordées pour un investissement total de 187.500 euros au maxi-
mum par exploitation. Ce plafond est valable pour toute la durée d’ application de la présente loi.

En cas de rédlisation d'une installation de biométhanisation, le plafond fixé a I'ainéa ci-avant
est majoré du montant du codt de cette installation, sans que cette majoration ne puisse dépasser
150.000 euros.

Nonobstant les dispositions du paragraphe 2 ci-dessus, un montant additionnel de 56.250 euros au
maximum pourra étre accordé en cas d’ acquisition de machines agricoles utilisées dans I’intérét des
membres d’ un groupement ayant pour but I’ utilisation en commun plus rationnelle du matériel agricole.
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Les modalités d' application du présent paragraphe sont fixées par réglement grand-ducal qui établit
notamment la liste des machines agricoles et les conditions devant étre remplies pour que les acquisi-
tions nouvelles servent réellement lesintéréts du groupement. Un réglement grand-ducal fixe les moda-
lités d’application du présent ainéa et notamment la liste des machines agricoles et les conditions
devant étre remplies pour que les acquisitions nouvelles servent réellement les intéréts des membres du
groupement.

(3) En cas d'utilisation de matériaux traditionnels pour assurer une meilleure intégration des béti-
ments nouveaux aux batiments existants a valeur architecturale particuliere ou pour préserver le
paysage en cas de construction en zone verte, le surcolt résultant de I’ utilisation de ces matériaux béné-
ficie d'une subvention en capital de 90 %. Ce surcolt n'est pas imputable au plafond fixé au para-
graphe 2. Un réglement grand-ducal peut fixer les conditions et modalités d application du présent
paragraphe. Il peut limiter la subvention en capital @ un montant maximum.

(4) Un reglement grand-ducal définit la notion de connaissances et de compétences professionnelles
suffisantes et celle de viabilité économique. Ce méme réglement fixe le colit minimum visé au point d)
du paragraphe 1, les critéres auxquels doit répondre |’ analyse économique et écologique, les conditions
d’ agrément des services de gestion ainsi que les conditions minimales requises dans les domaines de
|”environnement, de I’ hygiéne et du bien-étre des animaux.

Art. 8. Le colt des investissements susceptibles de bénéficier des aides en capital prévues aux arti-
cles 6 et 7 est calculé hors TVA et dans lalimite de prix unitaires a fixer par reglement grand-ducal.

Art. 9. (1) Lessubventions en capital allouées aune méme exploitation sur base des articles6 et 7 ne
peuvent porter sur un volume d’ investissement dépassant les plafonds visés al’ article 6.

(2) Un méme exploitant agricole peut bénéficier soit des aides visées a |’ article 6, soit des aides
visées al’article 7. En aucun cas les aides visées a ces deux articles ne peuvent étre cumulées pour un
méme investissement.

Art. 10. Si un investissement est financé par un emprunt, la subvention en capital est versée a
I"ingtitut financier ayant accordé le prét pour étre portée en déduction de celui-ci. Au cas oll la subven-
tion en capital dépasse le montant du prét, le solde est versé au bénéficiaire de I’ aide.

Chapitre 2.— Installation des jeunes agriculteurs

Art. 11. (1) Lanoction de jeune agriculteur vise les jeunes agriculteurs, viticulteurs, éleveurs, arbori-
culteurs, horticulteurs, pépiniéristes, jardiniers, maraichers, pisciculteurs, sylviculteurs et apiculteursen
tant qu’ils sont considérés comme exploitants agricoles au sens de I'article 2 (1), adinéa ler de la
présente loi.

(2) Lesjeunes agriculteurs bénéficient d’aides a |’ installation sur une exploitation agricole a condi-
tion qu'ils:
— soient &gés de 18 ans au moins et N’ aient pas atteint I’ ge de 40 ans;
— possedent des connaissances et des compétences professionnelles suffisantes;
— sinstallent comme agriculteur atitre principal;
— Slinstallent pour la premiére fois sur une exploitation agricole:
a) dont la viabilité économique peut étre démontrée, et

b) qui satisfait aux normes minimales requises en matiere d’environnement, d hygiéne et de
bien-étre des animaux, et

c) dont le ou les exploitant(s) cesse(nt) définitivement toute activité agricole;
— Sétablissent en qualité de chef d’ exploitation.

Un réglement grand-ducal détermine les conditions devant étre remplies pour qu’une installation
d’un jeune agriculteur puisse étre considérée comme étant réalisée au sens du présent article.
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(3) Les aides al’installation comportent, par exploitation reprise et indépendamment du nombre de
jeunes qui S'y installent:

a) une prime d'installation d’ un montant de 25.000 euros.

b) une bonification du taux d’intérét aux emprunts contractés en vue de couvrir les charges découlant de
la premiére installation.

Cette bonification n’ est accordée qu’ en faveur des emprunts contractés avant que le jeune agriculteur
n'ait atteint I’ age de 40 ans.

Un reglement grand-ducal fixeles modalités d’ application de la présente disposition et notamment:

— le niveau de la bonification du taux d'intérét qui ne peut étre supérieur a 50% du taux d'intérét
effectivement payé;

— ladurée pendant laquelle la bonification du taux d'intérét est allouée;

— lacapitalisation éventuelle de I’aide.

c) le remboursement, dans les limites et aux conditions a fixer par réglement grand-ducal, des droits
d’ enregistrement et de transcription percus al’ occasion de ventes et d' adjudi cations et des droits dus
al’ occasion d'un partage ordinaire, d’ une donation ou d’ un partage d’ ascendants de biens meubl es et
immeubles & usage agricole composant I exploitation sur laquelle s'installe le jeune agriculteur.

Sont également remboursés dans les mémes conditions, les droits de succession pergus pour lesbiens
meubles et immeubles a usage agricole. Toutefois, e montant a compenser ne peut étre supérieur au
montant des droits d’ enregistrement qui seraient dussi I’ acquisition de cesbiensavait lieu entre vifs.

d) un abattement fiscal spécial constant sur le bénéfice agricole et forestier, correspondant au dixieme
des charges nettes en rapport avec I installation, sans que cet abattement puisse dépasser 5.000 euros
par an. La déduction de I’ abattement ne peut pas conduire a une perte.

L’ abattement est accordé, sur demande, pendant I’ année de I’ installation et pendant |es neufs années
Suivantes.

La demande doit étre appuyée d'un certificat du ministre qui fixe le montant des charges nettes et
certifie la conformité aux exigences de I'installation.

Un reglement grand-ducal définit la notion de charges nettes et peut fixer d autres modalités
d application de la présente disposition.

Tout acte qui donne lieu au remboursement des ai des all ouées en vertu du présent article a également
pour effet d’ enlever aux charges nettes leur caractére déductible et donne lieu aune imposition recti-
ficative des années en cause.

(4) Le montant équivalent & la valeur capitalisée de la bonification du taux d'intérét visée au para-
graphe 2 sous b), le montant du remboursement des droits visés au paragraphe 2 sous c) et le montant de
la diminution d’impbt résultant de I’ abattement fiscal spécial visé au paragraphe 2 sous d) ne peuvent
dépasser au total 50.000 euros et lasomme des deux derniers montants ne peut dépasser 25.000 euros.

Art. 12. (1) Un réglement grand-ducal peut étendre le bénéfice des aides a I’installation prévues a
I"article 11, paragraphe 3 aux jeunes agriculteurs qui concluent avec |’ exploitant, auquel ils sont appelés
asuccéder danslagestion de |’ exploitation familiale, un contrat d’ exploitation, sans que les plafonds de
|"article 6 ne puissent étre dépassés.

Ce réglement grand-ducal fixe les conditions et modalités d’ application du présent article, et notam-
ment le niveau des aides et les conditions auxquelles doit répondre le contrat d’ exploitation.

(2) Le montant représentant la différence entre la prime d'installation visée a I'article 11, para-
graphe 2, et la prime fixée en application du paragraphe 1, alinéa 2, du présent article est alloué au jeune
agriculteur si son installation répond aux conditions de I’ article 11, paragraphe 1, dans un délai maxi-
mum de 5 ans, a compter a partir de la date du contrat d’ exploitation.

Art. 13. Lorsque dans une exploitation agricole, dans laguelle un jeune a été installé conformément
aux articles 11, paragraphe 2, et 12, paragraphe 1, ou conformément al’ article 22 de laloi modifiée du
18 décembre 1986 promouvant le développement de I’ agriculture, des investissements sont réalisés
dans des biens immeubles, les taux d aides prévus al’article 6, paragraphe 8, pour de tels investisse-
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ments sont majorés de 5 points de pourcentage pendant une période ne dépassant pas cing ans apres
I"installation et & condition que le bénéficiaire n'ait pas atteint I'age de 40 ans a la date de leur
réalisation.

Au cas ou les investissements sont réalisés par une association d’ exploitations agricoles, la majora-
tion visée al’ alinéaci-avant est applicable au montant de |’ investissement correspondant aux parts déte-
nues par le jeune exploitant dans I’ association.

Chapitre 3.— Allégement des charges de la reprise de I’ exploitation familiale et
de I'acquisition de biens meubles et immeubles

Art. 14. (1) Un régime d'allégement des charges de la reprise d’exploitation familiale et de
I” acquisition des biens meubl es et immeubl es est accordé selon les modalités qui suivent aux exploitants
agricoles qui:
— exercent | activité agricole a titre principal, et
— possedent des compétences et des connaissances suffisantes, et
— démontrent la viahilité économique de I’ exploitation, et
— respectent les normes minimales requises dans les domaines de I’ environnement, de |” hygiéne et du
bien-étre des animaux, et
— ne dépassent pas un age maximum.
Un réglement grand-ducal définit les notions de connaissances techniques, de compétences suffi-

santes et de viabilité économique et fixe les conditions minimales requises dans les domaines de
|”environnement, de |’ hygiéne et du bien-étre des animaux ainsi que |’ &ge maximum des bénéficiaires.

(2) Les emprunts contractés par les exploitants a titre principal pour financer I'acquisition
d’immeubles bétis ou non bétis et de meubles composant ou ayant composé I’ exploitation familiale,
bénéficient d’ une bonification d'intéréts.

Lamémeaide s applique aux emprunts contractés par les exploitants agricoles atitre principal envue
de I’acquisition d'immeubles & usage agricole aupres de tiers, pour autant que cette acquisition soit
justifiée économiquement, ainsi qu’al’ acquisition du cheptel mort et vif auprés de I’ exploitant quittant
la ferme sur laquelle S'installe le demandeur d' aide.

(3) La bonification du taux d'intérét représente la différence entre le taux d'intérét normal pour la
catégorie d'investissement en question, tel qu'il est constaté par arrété conjoint des ministres de
I Agriculture et des Finances, et le taux d'intérét réduit restant a charge de I’ exploitant.

(4) L’ aide visée au paragraphe 1 ne peut pas étre cumul ée, pour un méme bien d’ investi ssement, avec
une aide alouée dans le cadre des articles 6 et 7.

(5) Un reglement grand-ducal fixe les modalités d application du présent article et notamment:

— leniveau delabonification d'intéréts qui ne peut pas étre supérieur a4% sans que lacharge d’ intéréts
restante ne puisse étre inférieure a4%, ou, si letaux d’intérét n’ atteint pas 8%, ne pas étre inférieure a
cinguante pour cent de cette charge;

— ladurée pendant laquelle la bonification d’intéréts est alouée;

— les plafonds en ce qui concerne la base de calcul de I'aide;

— lacapitalisation éventuelle de I’ aide et, dans ce cas, le taux de cette capitalisation;

— les conditions sous lesquelles |" acquisition d’immeubles a usage agricol e auprés de tiers est a consi-
dérer comme justifiée économiquement.

Art. 15. (1) Lesdroits d’ enregistrement et de transcription percus al’ occasion de |’ acquisition entre
vifs, atitre onéreux ou gratuit, de biens meubles ou immeubles a usage agricole sont remboursés par le
fonds d’ orientation économique et sociale pour I’ agriculture prévu al’ article 68 de laloi.

Lesdroits d enregistrement et de transcription sont également pris en charge dans les mémes condi-
tions en cas d’ échange de parcelles agricoles effectué dans le but d' atteindre une organisation plus
rationnelle de |’ exploitation agricole.
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Sont également pris en charge les droits de succession pergus pour les biens meubles et immeubles a
usage agricole, sans que le montant a rembourser ne puisse étre supérieur au montant des droits
d’enregistrement qui seraient dus si I’ acquisition de ces biens avait lieu entre vifs.

(2) Le remboursement des droits susvisés est limité aux exploitants agricoles qui respectent les
conditions visées al’article 14 (1).

Un reglement grand-ducal peut fixer des plafonds en ce qui concerne la base de calcul du
remboursement.

Art. 16. Lasomme des montants servant de base de calcul pour I allocation de I’ aide en capital visée
al’article 14 et pour I’ allocation de labonification du taux d’ intérét visée al’ article 11, paragraphe 2, ou
introduite en vertu de I'article 12, paragraphe 1, ne peut dépasser 375.000 euros par exploitation. Ce
plafond est valable pour toute la durée d’ application de la présente lai.

Le plafond visé a I’alinéa ler est majoré de 50% lorsqu’une exploitation est gérée par deux ou
plusieurs fréres ou scaurs.

Art. 17. (1) En cas de transmission entre époux, entre parents et alliés en ligne directe, et entre colla-
téraux jusqu'au 3e degré par acte entre vifs ou par déces, de droits réels immobiliers provenant de
I”exploitation familiale et servant a cette méme exploitation agricole, la valeur de rendement agricole
prévue a |'article 832-1 du code civil forme la base imposable pour la liquidation des droits
d’ enregistrement, de succession et de mutation par déces.

Ladisposition del’ainéa 1 s applique également en cas de transmission, atitre onéreux ou gratuit, de
droits réels immobiliers provenant d’ une exploitation agricole et servant a cette méme exploitation a
une personne qui a participé durant 10 ans au moins et a temps plein au travail de I’ exploitation
transmise.

(2) Cette disposition ne s applique que s les droits réels transmis sont utilisés par le donataire,
I"héritier, le [égataire ou I’ acquéreur dans le cadre de son exploitation agricole.

Chapitre 4.— Dispositions particuliéres applicables
aux zones défavorisees

Art. 18. (1) Dans les zones défavorisées, au sens de la directive No 75/268/CEE, une indemnité
compensatoire annuelle destinée a compenser des handicaps naturels permanents peut étre accordée en
faveur des activités agricoles dans les conditions et limites prévues aux articles 13 a 15 du réglement
(CE) No 1257/1999 concernant le soutien au développement rural par le Fonds européen d’ orientation
et de garantie agricole (FEOGA).

(2) Les conditions et modalités d'application du présent article sont fixées par réglement
grand-ducal.

Chapitre 5.— Coopération économique et technique entre
exploitations individuelles

Art. 19. (1) A lademande de I’intéressé I’ Etat prend en charge une partie des frais d entraide occa-
sionnés pour une exploitation agricole dont I’ exploitant exerce I’ activité agricole a titre principa et
démontre la viabilité économique de son exploitation conformément a |’ article 7:

a) en cas de maladie, de grossesse ou de déces du chef d’exploitation ou d’un membre de sa famille
nécessaire a cette exploitation et en cas de formation agricole complémentaire;

b) pour tout autre motif de convenance personnelle.

(2) Un réglement grand-ducal définit les conditions et modalités d’ application de cette aide et fixela
durée delaprise en charge qui ne peut pas étre supérieure asix mois par an pour lescasviséssous a) et a
quinze jours par an pour les cas visés sous b) du paragraphe 1. Les taux de I’ aide sont fixés a 75% des
frais d’ entraide exposés pour les cas visés sous a) et & 50 % pour les cas visés sous b).
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Chapitre 6.— Régime d'encouragement a I’amélioration de la qualification
professionnelle et a la vulgarisation agricole

Art. 20. (1) Il est institué un régime d aides en vue de I’améioration de la qualification profession-
nelle agricole. Les cours et stages de formation ainsi que les activités d’information afférentes ont
notamment comme but de préparer les agriculteurs a la réorientation qualitative de la production, a
I” application de méthodes de production compatibles avec |’ entretien et I’ amélioration du paysage et la
protection de I’environnement et des normes applicables en matiére d hygiéne et de bien-étre des
animaux. Par ailleurs, ils visent a conférer aux agriculteurs un niveau de qualification professionnelle
nécessaire a la gestion d’une exploitation économiquement viable. En outre, ils ont pour objectif de
préparer les ouvriersforestiers et les autres personnes engagées dans des activités sylvicoles a appliquer
les pratiques de gestion forestiére permettant d’améliorer les fonctions économiques, écologiques et
sociales des foréts.

Sans préjudice de lamission incombant aux administrations et services de I’ Etat dans le domaine de
|a formation professionnelle agricole, ce régime d' aides s applique aux organismes professionnels et
privés agréés par le Ministre de I’ Agriculture.

(2) L’ aide est accordée pour:
a) |’ organisation:
— de cours ou stages de formation et de perfectionnement professionnels d exploitants, d aidants
familiaux et de salariés agricoles; ces cours et stages ne couvrent pas les cycles normaux d’ études

agricoles réalisés dans le cadre de I’ enseignement secondaire ou supérieur, ni ceux organisés en
vue de I’ obtention d’un brevet de formation professionnelle continue;

— de cours ou stages de formation et de perfectionnement de dirigeants et gérants de groupements de
producteurs et de coopératives, dans la mesure nécessaire al’ amélioration de I’ organisation écono-
mique des producteursainsi que delatransformation et lacommercialisation des produits agricoles;

— de cours ou stages de formation et de perfectionnement de conseillers socioéconomiques et
techniques,

— des activités destinées a vulgariser de nouvelles techniques de production autres que les pro-
grammes de vulgarisation et de conseil prévus au paragraphe 2 de I’ article 21.

b) la formation continue des ouvriers forestiers a titre principal.

(3) Lerégime d'aides visé au paragraphe 1 comporte |’ octroi d’ aides:
a) pour la fréquentation des cours ou stages,

b) pour I’ organisation et I’ exécution des cours et stages;

¢) pour la gestion des activités d'information des organismes professionnels et privés agréés dans le
domaine delaréduction des colts de production, del’amélioration et de laréorientation de la produc-
tion, del’amélioration de laqualité, de lapréservation et de I’ amélioration de I’ environnement natu-
rel, des conditions d’'hygiéne et des normes en matiére de bien-étre des animaux ainsi que de
I"encouragement a la diversification des activités sur I’ exploitation.

(4) Les modalités d'application du présent article sont fixées par reglement grand-ducal et
notamment:

— lesconditions d’ agrément des organismes professionnel s et privés visés au paragraphe 1 ci-dessus,

— les conditions auxquelles doivent répondre les cours et stages de formation visés au paragraphe 2
ci-dessus,

— leniveau desaides qui peuvent couvrir 80% desfrais d’ organisation des cours et stages, al’ exclusion
des pertes de revenus professionnels, ainsi que 50% desfrais de formation et de perfectionnement des
conseillers socioéconomiques et techniques et des dirigeants et gérants de ces organismes. Un régle-
ment grand-ducal peut fixer un montant maximum pour les aides susceptibles d’ étre allouées par
personne.

Art. 21. (1) 1l est institué un régime d'aides a la vulgarisation agricole dont la coordination est
assurée par la Chambre d' agriculture.
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(2) Dansle cadre de ce régime, une aide est accordée aux programmes de vulgarisation et de conselil
agricoles proposes par la Chambre d’ agriculture et approuveés par le ministre de I’ Agriculture.

(3) Un réglement grand-ducal fixe les modalités d' application de ce régime d’ aides et notamment les
critéres auxquels doivent répondre les programmes de vul garisation et de conseil agricoles, ainsi queles
taux des aides qui ne peuvent dépasser 50% du co(t total d’un programme. Ce taux peut atteindre 80%
si le programme répond a des critéres spécifiques a fixer par ce méme réglement.

(4) L’ Etat rembourse ala Chambre d’ agriculture lesfrais de gestion et de secrétariat en relation avec
la mission de coordination susvisée.

Chapitre 7.— Amélioration de la transformation et de la commercialisation
des produits agricoles

Art. 22. (1) Des subventions en capital pour couvrir une partie des dépenses engagées dans desinves-
tissements ayant pour objet I'amélioration des productions animales et végétales, des conditions et
installations de stockage, de traitement, de transformation et de commercialisation de produits agricoles
sont accordées aux entreprises se livrant alacollecte, au stockage, alatransformation, au traitement et a
la commercialisation de produits agricoles. Ces investissements doivent contribuer al’amélioration de
la situation des secteurs de production agricole de base concernés.

Un reglement grand-ducal peut énumérer les produits agricoles a mettre en oeuvre, définir leur stade
detransformation, fixer des criteres pour la sélection des investissements susceptibles de bénéficier des
aides et indiquer les investissements a exclure du régime d' aides.

Lesaidesal’ investissement prévues par e présent article ne peuvent pas étre cumul ées avec les aides
prévues par laloi du 27 juillet 1993 ayant pour objet 1. le développement et la diversification écono-
miques, 2. I’amélioration de la structure générale et de I’ équilibre régional de I’ économie.

(2) Les subventions prévues au paragraphe 1 ne peuvent pas dépasser 35% du colt hors TVA des
investissements en immeubles et en équipements.

Cetaux peut atteindre 40% du colt hors TVA des investissements si |es projets d’ investissements se
rapportent a des produits d' une qualité particuliere ou visent I’ introduction de nouvelles techniques de
transformation.

Le colt des investissements a prendre en considération pour la fixation des subventions est le coQt
estimé au moment de I’ approbation d’un projet d investissement majoré d' un coefficient forfaitaire
d’ adaptation de ce colit. Au casou le colt effectif del’ investissement est inférieur au colt estimé majoré
du coefficient forfaitaire visé ci-avant, le colt effectif doit étre pris en considération. Dans le calcul du
co(t, il n'est pas tenu compte d éventuels intéréts intercalaires.

(3) Afin de pouvoir bénéficier des subventions prévues au paragraphe 1, les entreprises y visées
doivent démontrer leur capacité d’ apporter les moyens financiers nécessaires pour couvrir la différence
entre le colit total estimé des investissements et |les aides escomptées de I’ Etat.

Préalablement a leur mise en exécution les projets d’ investissement doivent étre soumis a |’ appro-
bation du ministre, la commission compétente visée a I’ article 59 demandée en son avis.

La décision d’ approbation d un projet d’investissement fixe provisoirement la subvention en capital
y relative sur la base du colit estimé des investissements.

En vue de la fixation provisoire des subventions en capital, les entreprises visées au paragraphe 1
doivent fournir au ministre les renseignements et documents nécessaires al’ appréciation du bien-fondé
du projet d’investissement et de son plan de financement.

(4) Les modalités d application du présent article sont déterminées par réglement grand-ducal qui
fixe notamment lestaux des subventions prévues au paragraphe 1 et définit les notions de produits d’ une
qualité spécifique et de nouvelles techniques de transformation.

Art. 23. (1) Lesaides prévues al’ article 22 sont déterminées sur la base du co(it des investissements

tel que ce colt est défini au paragraphe 2 de |’ article 22. Elles ne sont allouées par le ministre qu’ apres
vérification des opérations d’investissement et apres présentation par le demandeur d’un décompte et
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des pieces et documents nécessaires a la vérification. Un reglement grand-ducal peut déterminer les
modalités d’ application du présent paragraphe.

(2) Les aides sont payées en une ou plusieurs tranches selon des modalités a fixer par un reglement
grand-ducal. Ce réglement détermine également les conditions du paiement d’ avances afaire valoir sur
le montant définitif del’ aide accordée, ala demande des entreprises concernées, au fur et amesure dela
réalisation du projet approuve. L’ allocation se fait sans discrimination pour les bénéficiaires.

Art. 24. Sur demande des intéressés, les droits d’ apport pergus en cas de fusion d’ associations agri-
coles sont remboursés par |’ Etat.

Chapitre 8.— Commercialisation de produits agricoles de qualité

Art. 25. (1) Il est institué un régime d’ aides en faveur de la commercialisation de produits agricoles
de qualité.

(2) Le régime d'aides porte sur les actions suivantes:

a) actionsde relations publiques, de promation et de publicité, en particulier pour souligner les caracté-
ristiques intrinseques des produits de qualité, notamment en termes d’ hygiéne, de sécurité alimen-
taire, de méthode de production, de valeur nutritionnelle, de bien-étre des animaux et du respect de
I’ environnement;

b) réalisation d’ études de marché, de conception et d’ esthétique des produits de qualité;

¢) mise en oeuvre de mesures de contréle pour contréler I' utilisation d’un label de qualité.

(3) Le régime d'aides s applique aux organisations professionnelles du ou des secteurs concernés.

(4) Un reglement grand-ducal définit lanotion de produit agricole de qualité. Il peut limiter lerégime
d'aides a certains secteurs ou produits agricoles.

Ce méme reglement grand-ducal détermine les modalités d’ application du présent régime d’ aides
dont les taux sont fixés comme suit:

— 50% du co0t réel des actions visées au paragraphe 2 sous a);
— 80% du codt réel des actions visées au paragraphe 2 sous b);

— 100% du colt réel des actions visées au paragraphe 2 sous ¢); al’ exception des mesures de controle
portant sur les méthodes de production biologique dont | e taux se réduit chaque année de 20 points de
pourcentage a partir de la mise en cauvre des mesures de contrdle.

Chapitre 9.— Groupements de producteurs

Art. 26. Il est accordé, sur demande, aux groupements créés apres |’ entrée en vigueur de la présente
loi et ayant pour but d'aider les agriculteurs affiliés a concentrer leur offre et a adapter leur production
aux besoins du marché une aide de démarrage dégressive destinée a contribuer aux co(ts de leur gestion
pendant les cing premiéres années apres leur agrément.

Pour étre agréé en vue d’ obtenir I’aide, le groupement doit jouir de la personnalité juridique, son
objet social doit, aI’exclusion de toute autre activité, étre conforme aux critéres d' alocation de cette
aide, et I'affiliation doit exclusivement étre réservée a des exploitants agricoles.

Un reglement grand-ducal fixe les modalités d’ établissement et de validité de I’ agrément délivré par
le ministre que le groupement doit remplir pour avoir droit al’ aide susvisée. Ce méme reéglement déter-
mine les frais de gestion susceptibles de bénéficier de I’ aide de démarrage dont le montant maximum
annuel est de 50.000 euros.

Letaux de cette aide est fixé a 100% pendant la premiére année et se réduit de 20 points pour chague
année subséquente.

Chapitre 10.— Mesures en faveur de I’ environnement et de la sauvegarde
de la biodiversité

Art. 27. (1) En vue de contribuer al’introduction ou au maintien de pratiques de production agricole
compatibles avec les exigences de la protection et de I'amélioration de I’ environnement et des res-
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sources naturelles, du paysage, des sols et de la diversité génétique et afin de tenir compte des pertes de
revenu agricole qui peuvent en résulter, des réglements grand-ducaux peuvent introduire des régimes
d’aides en faveur de pratiques agricoles et de méthodes de production et d' élevage congus pour laréali-
sation de ces objectifs.

(2) Ces reglements fixent notamment:

— lesconditions arespecter par les demandeurs d’ aides en ce qui concerne les pratiques agricoles et les
meéthodes de production et d’ élevage visées au paragraphe 1;

— les formes et les montants des aides calculés en fonction de la perte de revenu encourue, des colts
additionnels résultant de I’engagement et de la nécessité de fournir une incitation financiére. Les
aides peuvent étre limitées a un montant maximal par bénéficiaire et ére modul ées en fonction de la
dimension des exploitations.

Ces reglements peuvent limiter le bénéfice de certains régimes d'aides aux exploitants agricoles
exercant I'activité a titre principal ou différencier les montants des aides en fonction du statut des
demandeurs d’ aides.

Art. 28. (1) Un réglement grand-ducal peut instituer un ensemble de régimes d’ aides pour lamise en
ocauvre de programmes de sauvegarde de la diversité biologique par des mesures de conservation des
habitats naturels ainsi que de la faune et de la flore sauvages menacées en milieu rural et forestier.

(2) Ce réglement détermine notamment:
— les zones ou sites particulierement sensibles au sens du paragraphe 1;
— le contenu des programmes de sauvegarde de la diversité biologique;
— les conditions a respecter par les demandeurs d’ aides;

— les formes et les montants des aides calculés en fonction de la perte de revenu encourue, des colts
additionnels résultant de I’ engagement et de la nécessité de fournir une incitation financiére;

— les conditions selon lesquelles les aides prévues en vertu du présent article peuvent étre cumulées
avec celles prévues en vertu de I’ article 27.

Les aides peuvent étre limitées a un montant maximal par bénéficiaire.

(3) Lesrégimesd' aides visés au paragraphe 1 peuvent s appliquer adesfondsruraux et forestiers.

Art. 29. (1) En vue de sauvegarder |e paysage cultural constitué par des fonds de vallées ou par des
vignobles situés en mini-terrasses, il est institué un régime d'aides en faveur du remembrement des
surfaces agricoles ou viticoles particuliérement sensibles au sens du présent paragraphe.

(2) Le régime daides comporte I’octroi de subventions pour couvrir partiellement les frais
d’aménagement de chemins d’ acces ainsi que les frais de mesurage, d' évaluation et de transaction.

(3) Lerégime d aides est applicable aux exploitants agricoles des surfaces concernées et aux proprié-
taires privés.

(4) Lesmesures visées au paragraphe 2 bénéficient d’ une subvention en capital dont le taux d’ aide est
fixé a40% des frais éligibles. Ce taux est fixé a’50% pour les surfaces situées dans des zones défavori-
sees au sens de la directive 75/268/CEE.

(5) Un réglement grand-ducal précise |les notions de mini-terrasses viticoles et de fonds de vallées et
fixe les conditions et modalités d'application du présent article et notamment les conditions
d’exploitation des surfaces concernées, la durée d engagement des bénéficiaires des aides et les
dépenses digibles.

Chapitre 11.— Développement et amélioration des infrastructures
et amélioration des sols

Art. 30. En vue de développer et d'améliorer les infrastructures liées au développement de
I"agriculture, il est institué un régime d’ aides en faveur de:
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a) I’aménagement et I’amélioration de chemins ruraux réalisés a partir du ler janvier 2002 par les asso-
ciations syndicales créées sur labase de laloi du 28 décembre 1883 concernant |es associations syn-
dicales pour I’ exécution des travaux de drainage, d'irrigation, etc.;

b) I'installation ou I extension de conduites d’ eau dans les parcs a bétail servant prioritairement un inté-
rét agricole et réalisées par une des associations syndi cal es susvisées ou, exceptionnellement a défaut
de pouvoir constituer une telle association, par un exploitant agricole individuel;

¢) lareconstitution du potentiel de production et desinfrastructures des parcellesindividuellesalasuite
de travaux de remembrement par des associations agricoles ou syndicales.

En vue de bénéficier des aides visées, les investissements en question doivent avant le début de leur
réalisation avoir €té approuveés par le ministre.

Les investissements visés sous a) bénéficient d’ une aide en capital fixée a 30% du colt TVA
comprise. Ce taux est fixé a 40% pour I’aménagement de chemins ruraux a double file.

Lesinvestissements visés sous b) et c) bénéficient d’' une aide en capital fixée a 35% du colt calculé
hors TVA.

Un réglement grand-ducal fixe les conditions et modalités d’ application du présent article et notam-
ment la liste des investissements susceptibles de bénéficier de I’ aide en capital.

Art. 31. (1) Lestravaux de drainages réalisés par une association syndical e créée sur base delaloi du
28 décembre 1883 précitée bénéficient d’ une aide en capital fixée a 35% du colt calculé hors TVA,
pour autant que les travaux soient réalisés sur une surface contigué minimale a assainir de un hectare et
que les travaux aient été approuvés par le ministre préalablement a leur exécution.

A titre exceptionnel et a défaut de possibilité de constitution d’ une association syndicale, les exploi-
tants agricoles individuels peuvent bénéficier de I’ aide en capital susvisée.

(2) Lestravaux de sous-solage réalisés par une association syndicale visée au paragraphe 1 et par les
exploitants agricoles individuels bénéficient d’une aide en capital fixée a 35 % du codt calculé hors
TVA pour autant que les travaux aient été approuvés par le ministre préalablement a leur exécution.

Chapitre 12.— Aide en faveur de |” habitat rural

Art. 32. 1l est institué un régime d’ aides en faveur de I’aménagement de logements séparés pour les
vieilles et jeunes générations vivant ensemble sur une exploitation agricole.

L’ octroi de |’ aide est subordonné aux conditions suivantes:

a) lebénéficiaire doit exercer |’ activité agricole atitre principal et étre soit le chef d’ exploitation, soit la
personne succédant a celui-ci en cette qualité, et

b) I’aménagement du logement séparé doit intervenir dans le cadre soit de I'installation d’'un jeune
exploitant agricole, soit de la conclusion d’'un contrat d’ exploitation prévus respectivement par les
articles 11 et 12, et

¢) lapersonne succédant en qualité de chef d’ exploitation doit s engager a continuer |’ activité agricolea
titre principal pendant une période d’ au moins dix ans, et

d) les personnes visées sous a) ne doivent pas étre propriétaires ou usufruitiers d’ un logement autre que
celui faisant I’ objet de I” habitation commune.

L es investissements nécessaires pour la réalisation d’un logement séparé bénéficient d’ une subven-
tion en capital de 50%, limitée & un montant d'investissement de 50.000 euros par exploitation.

Un reglement grand-ducal fixe les conditions et modalités d’ application du présent article et notam-
ment les critéres auxquels doit répondre le logement séparé et les modalités de calcul du codt des
investissements.

Chapitre 13.— Mesures forestieres

Art. 33. (1) Il estinstitué un régime d’ aides au boisement de terres agricoles au profit des exploitants
agricoles exercant leur activité atitre principal ainsi qu’aux propriétaires de telles terres agricoles.

(2) Lerégime d'aides est limité aux terres
— exploitées a des fins agricoles au cours des trois derniéres années précédant la demande d’ aide, et
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— situéesen zoneverteau sensdel’ article 2 delaloi modifiée du 11 ao(t 1982 concernant la protection
de la nature et des ressources naturelles, sans faire partie des terrains définis comme inaptes pour le
boisement, et

— dont la superficie est de 25 ares au mains.

(3) Sont exclus du régime d'aides:
— les boisements réalisés en vue de la production d'arbres de Noél ou d’ ornement,
— lesboisementsimposés par |’ autorité publique en compensation de défrichements ou ala suite d’ une

condamnation pour infraction alalégislation en matiére de protection des bois ou de la protection de
la nature.

(4) Le régime d' aides comporte I’ octroi:

a) d'une prime unique par are de maximum 7,44 euros pour travaux de préparation du terrain;

b) d'une prime unique par are de maximum 21,95 euros pour la couverture des codts de plantation a
fixer en fonction de I’ essence plantée;

€) une prime annuelle par are de maximum 3,18 euros pour |’ entretien des plantations a fixer en fonc-
tion de I’ essence plantée et pour une durée maximale ne pouvant dépasser cing ans,

d) une prime annuelle par are de maximum 2,23 euros pour compenser les pertes de revenu découlant
du boisement a fixer en fonction du statut des bénéficiaires et pour une durée maximale ne pouvant
dépasser vingt ans.

Les bénéficiaires du régime de préretraite visé au chapitre IV du réglement (CE) No 1257/1999

concernant le soutien au dével oppement rural par le FEOGA sont exclus du bénéfice de la prime visée
sous d).

(5) Un reglement grand-ducal fixe les modalités d’ application de ce régime d’ aides, ainsi que:

— les montants des primes visées au paragraphe 4 sous a), b), c) et d) dans le cadre des maxima
indiqués,

— la durée d'allocation des primes annuelles visées au paragraphe 4 sous ¢) et d) dans le cadre des
maxima prévus ci-avant.

Chapitre 14.— Aide en faveur des chevaux de race ardennaise

Art. 34. Il est accordé, sur demande, aux naisseurs de poulains de la race ardennaise une prime ala
naissance destinée a stimuler et a rentabiliser I’ élevage de ces chevaux.

Un réglement grand-ducal définit les termes de ,, naisseur” et de ,poulain®.

Ce méme reglement fixe le montant de la prime qui ne peut étre supérieur a 150 euros, ainsi que les
autres conditions et modalités d' application du présent article.

Chapitre 15.— Régime d’encouragement a la restructuration et
a la reconversion des vignobles

Art. 35. Lorsque le nombre d’ hectares éligibles au régime d’ aides de restructuration et de reconver-
sion de vignobles institué par le réglement (CE) No 1493/1999 portant organisation commune du
marché vitivinicole dépasse le nombre d’ hectares éligibles en vertu de I’ allocation financiére allouée
par le Fonds européen d orientation et de garantie agricole, le montant nécessaire pour atteindre le
plafond initial par hectare de I’ allocation communautaire est pris en charge par le fonds d’ orientation
économique et sociale pour |' agriculture prévu par |’ article 65 de laloi.

Chapitre 16.— Mesures fiscales
Art. 36. (1) Les exploitants agricoles, au sens de laloi de I'imp6t sur e revenu, a I’ exception des
exploitants forestiers, peuvent déduire de leur bénéfice agricole et forestier, au sensdel’article 61 dela

méme |oi, une quote-part du prix d’ acquisition ou de revient des investissements nouveaux en outillage
et matériel productifsainsi qu’ en aménagement de locaux servant al’ exploitation, lorsgue ces investis-
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sements sont effectués en des exploitations sises au Grand-Duché et qu’ils sont destinés ay rester d' une
facon permanente.

(2) Sont cependant exclus les investissements dont le prix d’ acquisition ou de revient ne dépasse pas
trente-cing mille francs par bien d’investissement.

(3) La déduction visée au paragraphe 1 du présent article est fixée par exploitation et par année
d’'imposition, atrente pour cent pour la premieére tranche d’investissements nouveaux ne dépassant pas
six millions, a vingt pour cent pour la deuxiéme tranche dépassant la limite de six millions.

(4) Ladéduction est effectuée au titre de I’ année d’imposition pendant laquelle est clos |’ exercice au
cours duquel les investissements ont été faits.

Art. 37. La prime unique accordée aux jeunes agriculteurs dans le cadre de leur installation prévue
aux articles 11 et 12 est exempte de I'imp6t sur le revenu.

Art. 38. (1) L’ article 75, alinéa 1er, de laloi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I'imp6t sur le
revenu est libellé comme suit:

»Lesfraisde boisement et de reboisement, y comprislesfrais ultérieurs de culture sont déductibles
comme dépenses d’ exploitation.”

(2) Lesdinéas 2 et 4 de I'article 78 de laloi du 4 décembre 1967 concernant I’impdt sur le revenu
sont libellés comme suit:

»(2) Sont a considérer comme cas de force majeure notamment: |I'expropriation forcée et
I'aiénation pour échapper a I’expropriation forcée, I'incendie, le chablis, la gelée, I'action des
parasites.

(4) Lesfraisenrelation directe avec les produits visés au premier alinéadoivent étre déduits de ces
produits. En outre, la valeur comptable portée en déduction et la déduction pour dépréciation du
matériel ligneux doivent étre imputées au produit forestier réalisé par suite de cas de force majeure si
elles sont en rapport économique avec ce produit.”

Chapitre 17.— Dispositions sociales

Art. 39. L'Etat prend en charge les cotisations d’ assurance maladie des personnes visées a |’ arti-
cle ler sous 4) et 5) du code des assurances sociales et exercant une profession agricole atitre principal
jusqu’a concurrence de trois quarts de la cotisation a charge des assurés calculée sur base du salaire
social minimum de référence pour un travailleur non qualifié agé de dix-huit ans au moins.

Pour I’ application de |’ alinéaqui précede ne sont pas pris en compte les bénéficiaires de pension affi-
liés en tant qu’ assurés actifs en application de I'article 51 alinéa 2 du code des assurances sociales.

Art. 40. L’ Etat intervient dans le paiement des cotisations d’ assurance pension a charge des assurés
visésal'article 171 sous 2) et 6) du code des assurances sociales et exercant une profession agricole a
titre principal jusqu’a concurrence d’'un quart de la cotisation calculée sur base de I assiette cotisable
minimum prévue al’article 241, alinéa 2 du méme code.

Pour les assurés visés al’alinéa qui précéde dont les revenus professionnels déterminés conformé-
ment aux articles 241 et 243 du code des assurances sociales n’ atteignent pas |’ assiette cotisable mini-
mum, |’ Etat intervient en outre pour parfaire le minimum, sans que I'intervention au titre du présent
alinéa puisse dépasser la moitié de la cotisation calculée sur base dudit minimum.

Art. 41. Lesrentes accident servies par |’ association d’ assurance contre les accidents, section agri-
cole sont majorées:

— de 50% s I'incapacité de travail est de 33 1/3 a 39%;
— de 60% s I"incapacité de travail est de 40 a 49%;
— de 75% s I"incapacité de travail est de 50 a 59%;

4778 - Dossier consolidé : 167



54

— de 90% s I’incapacité de travail est de 60 a 66 2/3%;
— de 100% si I'incapacité de travail est supérieure a 66 2/3%;
— de 100% pour les rentes de survie.

Toutefois, apartir du ler janvier 2002, les rentes accident servies par ladite section sont majorées de
cent pour cent, dés que I'incapacité de travail atteint vingt pour cent au moins. Il en est de méme des
rentes accident de survie.

La majoration prévue aux deux alinéas ci-dessus est également applicable aux bénéficiaires de
plusieurs rentes accident correspondant en tout a une incapacité de travail atteignant respectivement
33 1/3 et 20 pour cent.

Ladite majoration est réservée aux seules rentes calculées d aprés I’ article 161 du code des assu-
rances sociales.

Les dépenses résultant de I'application de la présente majoration sont couvertes par |’Etat.
L’ association d’ assurance contre les accidents en fait I’ avance et en réclame le remboursement al’ Etat a
la fin de chague mois.

De plus, les dépenses de revalorisation des rentes accident agricoles qui ne sont pas déja couvertes
par I'article 161, alinéa 4 du code des assurances sociaes sont a charge de I’ Etat.

TITRE I
Encouragement a |’adaptation et au développement des zones rurales
Chapitre ler.— Champ d application, objectifs et mesures

Art. 42. (1) Il est institué un régime d’ aides destiné a encourager |’ adaptation et le développement
des zones rurales en vue de:

— conserver, restaurer et mettre en valeur le patrimoine rural,
— améliorer les conditions de vie et de travail dans les villages,
— renforcer la base économique des régions rurales.

(2) Le régime d' aides porte sur des mesures concernant:
a) lacommercialisation de produits régionaux agricoles de qualité;
b) I’'amélioration ou le rétablissement de services essentiels pour I’ économie et la population rurales;
c) larénovation et le développement desvillages et la protection et laconservation du patrimoinerural;

d) la diversification des activités agricoles ou proches de I agriculture en vue de créer des activités
multiples ou alternatives de revenu;

€) I’encouragement des activités touristiques et artisanales.

Art. 43. Les mesures relatives aux activités énumérées a |’ article 42, paragraphe 2 ne peuvent étre
soutenues s elles sont réalisées sur le territoire des communes de Differdange, Dudelange,
Esch-sur-Alzette, Luxembourg, Schifflange et Rumelange.

Art. 44. Les aides prévues au présent titre sont cumulables avec d’ autres régimes d’ aides publiques
dans la limite des taux d' aides et des montants maxima fixés aux articles 46, 49, 52, 54 et 57.

Dans le cas d'interventions publiques cumulées, celles-ci se font dans le cadre d'un partenariat a
établir entre les départements ministériels concernés. Un réglement grand-ducal fixe lesmodalités de ce
partenariat en ce qui concerne la gestion des demandes et leur approbation, lafixation et I’ allocation des
aides ainsi que le suivi et I’ évaluation des projets.

Chapitre 2.— Aide a la commercialisation de produits régionaux

Art. 45. Les mesures prévues a |’ article 42, paragraphe 2 sous a) ont pour objectif d’ augmenter la
notoriété des microproductions régionales et de soutenir leur commercialisation par les producteurs.
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Par microproductions régionales on entend des produits d' une qualité spécifique ou disponibles en
quantités réduites dans un segment de marché régional ou local et répondant a au moins un des critéres
ou objectifs suivants:

— produits de I’ agriculture biologique ou de I agriculture intégrée,

— produits issus d’ une méthode de production régionale typique ou traditionnelle,

— produits issus d’ une amélioration du procédé de production ou d'une production innovante,
— produits ayant des effets positifs sur I’ environnement, I hygiéne et le bien-&tre des animaux.

Art. 46. Les aides peuvent étre accordées en faveur de:

a) lacréation de structures et d'infrastructures de commercialisation au niveau local ou régional ou de
I’ exploitation agricole individuelle, ainsi que pour les équipements nécessaires a une meilleure pré-
sentation et mise en valeur des produits concernés,

b) la création ou la modification de structures de transformation au niveau local ou régiona ou de
I’exploitation agricole individuelle, nécessaires a la mise en valeur des produits concernés,

c) larédisation d' études de marché et d’ actions de promotion et d’information et pour la prestation de
conseils techniques nécessaires a la réalisation de projets.

A condition que leur viabilité économique soit démontrée, les opérations visées sous a) ci-avant
bénéficient d' aide en capital dont le taux est fixé respectivement a 40% des dépenses éligibles en ce qui
concerne des produits énumérés a I'annexe | du Traité de I'Union Européenne et a 50% pour les
produits hors annexe | du Traité. Pour les produits hors annexe | du Traité, le montant total des aides ne
peut dépasser 100.000 euros par bénéficiaire sur une période de trois ans.

L es opérations visées sub c) doivent étre présentées dans |le cadre d’un programme pluriannuel.

Les aides susvisées sont applicables aux exploitants agricoles a titre principal ou accessoire, aux
associations agricoles et atoute entité ayant la personnalité juridique et dont I’ objet consiste essentielle-
ment dans la commercialisation de produits locaux ou régionaux.

Art. 47. Un réglement grand-ducal peut fixer des modalités d’ application des ai des visées au présent
chapitre et énumérer |les produits concernés.

Chapitre 3.— Services essentiels pour I’ économie et la population rurales

Art. 48. Les mesures prévues al’ article 42, paragraphe 2, sous b) ont pour objectif d’ assurer lavita-
lité des localités en milieu rural par le maintien ou le rétablissement de services destinés aaméliorer la
qualité de vie et la sécurité d’ approvisionnement.

Art. 49. Les aides peuvent étre accordées en faveur de projets en rapport avec le développement
socioculturel et socioéconomique des zones rurales et visant lacréation ou I’ amélioration de structures
et d'infrastructures locales d’ approvisionnement ou de rencontre a caractere multifonctionnel.

Les projets susvisés bénéficient d’'une aide en capital dont le taux est fixé a 50% des dépenses
dligibles.

Pour les projets générateurs de bénéfices économiques, le total des aides ne peut dépasser
100.000 euros par bénéficiaire sur une période de trois ans et leur viabilité économique doit étre
démontrée.

L’ aide susvisée est applicable aux personnes physiques ou morales publiques et privées.

Art. 50. Un réglement grand-ducal fixe les conditions et modalités d’ application du présent chapitre.
Ce méme réglement énumeére les investissements susceptibles de bénéficier des aides.

Chapitre 4.— Rénovation et développement des villages et protection, restauration et
mise en valeur du patrimoine rural

Art. 51. Les mesures prévues a |’ article 42, paragraphe 2, sous c) ont pour objectif d’ adapter les
infrastructures des localités aux exigences des temps modernes et de revitaiser le patrimoine rural.
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Art. 52. Les aides peuvent étre accordées en faveur de:
a) I"'aménagement des espaces publics des localités,

b) la protection, la restauration et la mise en valeur du patrimoine rural a des fins culturelles, sociales,
économiques ou touristiques,

¢) larenaturation des localités.

Les opérations susvisées peuvent bénéficier d’'une aide en capital dont le taux est fixé a 40% des
dépenses dligibles.

Pour les opérations génératrices de bénéfices économiques, le total des aides ne peut dépasser

100.000 euros par bénéficiaire sur une période de trois ans et leur viabilité économique doit étre
démontrée.

L’ aide susvisée est applicable aux personnes physiques ou morales publiques et privées.

Art. 53. Un réglement grand-ducal fixe les conditions et modalités d’ application du présent chapitre
ains que les investissements susceptibles de bénéficier des aides.

Chapitre 5.— Diversification des activités agricoles ou proches de I’ agriculture en vue
de créer des activités multiples ou des alternatives de revenu

Art. 54. Les mesures prévues a |’ article 42, paragraphe 2, sous d) portent notamment sur:

a) desinvestissements nécessairesalaproduction et aladistribution, apetite échelle, d’ énergieissue de
la biomasse ou de centrales hydroél ectriques,
b) la création de fermes d' accueil, a des fins touristiques, éducatives ou de dégustation,
¢) la création de services sociaux et de récréation pour la population.
Les opérations susvisées peuvent bénéficier d’'une aide en capital dont le taux est fixé a 40% des
dépenses dligibles.
Pour les opérations génératrices de bénéfices économiques le total des aides ne peut dépasser

100.000 euros par bénéficiaire sur une période de trois ans et leur viabilité économique doit étre
démontrée.

L’ aide susvisée est applicable aux personnes physiques ou morales publiques et privées. Toutefois,
les personnes morales publiques sont exclues du bénéfice de I’ aide en ce qui concerne les investisse-
ments Visés sous a) ci-dessus.

Art. 55. Un réglement grand-ducal fixe les conditions et modalités d’ application du présent chapitre
ains que les investissements susceptibles de bénéficier des aides.

Chapitre 6.— Activités touristiques en milieu rural

Art. 56. Les mesures prévues al’ article 42, paragraphe 2, sous €) visent I’amélioration de la qualité
de I’ offre touristique en milieu rural:

Les aides peuvent étre accordées en faveur:
a) de laréalisation d' études d’ organisation, de gestion et de promotion du tourisme rural,
b) du marketing commun des offres touristiques en milieu rural,
¢) de la coordination en matiére d accueil, d’ animation et de guidage des touristes,
d) de lamise en valeur des ressources humaines aupres des opérateurs en tourisme rural,
€) du développement des offres de loisirs et de détente basées sur des ressources rurales,
f) del’amélioration de la qualité des produits du tourisme rural.

L es opérations susvisées bénéficient d’ une aide en capital dont le taux est fixé a 50% des dépenses
éligibles, acondition que leur contribution au dével oppement durable du tourisme rural soit démontrée.

L’ aide susvisée est applicable aux personnes physiques ou morales publiques ou privées.

Art. 57. Un réglement grand-ducal fixe les conditions et modalités d’ application du présent chapitre
ainsi que les investissements susceptibles de bénéficier des aides.
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TITRE IV
Dispositions générales

Art. 58. Un reglement grand-ducal peut subordonner I’ allocation des aides prévues aux titres |1 et [11
de la présente loi & des montants d’aides minima ou & des investissements ou dépenses minima. Ce
méme reglement peut fixer des critéres quant aux investissements a prendre en considération dans le
cadre de la présente loi.

Art. 59. (1) L’avis d'une des commissions suivantes est sollicité pour les demandes d’ aides:

— celle chargée d’ examiner les demandes concernant les aides prévues aux chapitres 1, 2, 3, 5, 6, 11 et
12 du titrell;

— cellechargée d examiner les demandes concernant les aides prévues aux chapitres 7, 8 et 9 duttitrell;
— celle chargée d’ examiner les demandes concernant les aides prévues al’ article 27;

— celle chargée d’ examiner les demandes concernant les aides prévues a |’ article 28;

— celle chargée d’ examiner les demandes concernant les aides prévues au titre [11.

(2) La composition, I’ organisation et le fonctionnement des commissions sont arrétés par reglement
grand-ducal.

L es commissions précitées doivent comprendre au moins un membre delaChambred’ agriculture.

Art. 60. Les aides prévues dans la présente loi, telles qu'elles sont spécifiées par réglement
grand-ducal, sont imputables au fonds d’ orientation économique et sociale pour I’ agriculture visé a
I"article 69 de la présente loi. Ce fonds est alimenté par des dotations budgétaires annuelles suivant les
possibilités financiéres de |’ Etat.

Art. 61. Chague année le ministre soumet a la Chambre des députés un rapport sur la situation de
|"agriculture et de la viticulture et sur I’ application de la présente loi. Ce rapport indique notamment,
exercice par exercice, d'une part, les engagements contractés et les liquidations effectuées au titre des
différentes catégories d’ aides prévues par laprésenteloi, ainsi que d' autre part, les engagements restant
aliquider. Ce méme rapport indique, exercice par exercice, les remboursements effectués et a effectuer
par le Fonds européen dorientation et de garantie agricole au titre des différentes catégories
d’aides prévues par la présente loi. En ce qui concerne les investissements d’ un montant supérieur a
250.000 euros, ce rapport comprend une description succincte des projets, I'indication de leurs co(t et
mode de financement.

Art. 62. (1) Les aides accordées en application de la présente loi doivent étre restituées al’ Etat lors-
qu’ elles ont été obtenues au moyen de déclarations que le bénéficiaire savait inexactes ou incompl etes.
Dans ce cas e bénéficiaire doit, outre larestitution des aides, payer desintéréts au taux |égal, acalculer
a partir du jour du paiement jusqu’au jour de restitution.

En cas de constatation d’ une fausse déclaration faite par négligence grave, le bénéficiaire est exclu
pour |’année civile considérée de toutes les mesures prévues au chapitre concerné de laloi. En cas de
fausse déclaration fait délibérément, il en est exclu également pour I’ année qui suit.

Ces aides doivent également étre restituées dans lamesure ol le bénéficiaire n’ observe pas|es condi-
tions d’ attribution des aides dans les cas et dans les limites ou de telles conditions sont prescrites par ou
en vertu de la présente loi, notamment lorsgu’il cesse I activité agricole atitre principal avant trois ans
depuis |’ attribution des aides ou qu’il ne tient pas, pendant le délai minimum prescrit, une comptabilité
au sens de I’ article 3, paragraphe 1.

En outre, les aides aux investissements et aux aménagements doivent étre restituées dans la méme
mesure a |’ Etat si, avant I’ expiration d’un délai de dix ans, pour les investissements et les aménage-
ments, ou de huit ans pour les machines agricoles lorsqu’il s agit de subventions en capital ou d autres
aides, notamment fiscales, le bénéficiaire aaliéné les biens pour lesquels ces aides ont été accordées ou
encore S'il neles utilise pas ou S'il cesse de les utiliser aux fins prévues.

(2) Par dérogation aux dispositions du paragraphe 1 il serarenoncé alarestitution des aides lorsque,
respectivement, |’inobservation des conditions d'attribution et I’aliénation ou la désaffectation des
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biens ont été approuvées préalablement par une décision conjointe du ministre de I’ Agriculture et du
ministre des Finances ou qu’ elles sont la conséquence de circonstances indépendantes de la volonté du
bénéficiaire des aides et constatées par une décision conjointe des mémes ministres. Ces décisions sont
prises sur avis de la commission compétente en vertu de I’ article 59.

(3) Contre les décisions prises par les ministres de I’ Agriculture et des Finances sur base du présent
article ou par le ministre de I’ Agriculture sur base de I'article 63, un recours est ouvert au Tribunal
administratif qui statue comme juge du fond.

Art. 63. Si une demande présentée en vue de I’ obtention des aides prévues par |a présente loi ou par
toute autre disposition Iégale ou réglementaire a finalité agricole est basée sur des données inexactes
dues ala mauvaise foi ou a la négligence du demandeur, le ministre de I’ Agriculture peut refuser ou
diminuer les aides susceptibles d’ étre allouées.

Art. 64. Le Service d' économie rurale et I' Administration des services techniques de I’ agriculture
peuvent demander aux exploitants agricoles bénéficiaires d’ une aide au titre de la présente loi de leur
fournir les données comptables de leur exploitation a des fins de suivi et d’ évaluation de la mise en
oeuvre du régime d’ aides concerné. Dans tous les cas, ces services doivent assurer la confidentialité des
données comptables personnelles fournies par les exploitants a tous les stades du traitement et de
| utilisation.

Un réglement grand-ducal peut déterminer la liste des données comptables a fournir.

Art. 65. Les personnes qui ont obtenu un des avantages prévus par laprésenteloi, sur base de rensei-
ghements qu'’ elles savaient inexacts ou incomplets sont passibles de peines prévues a |’ article 496 du
Code pénal, sans préjudice de sanctions prévues aux articles précédents.

Art. 66. (1) Laprésenteloi est applicable apartir du ler janvier 2000. Les mesuresrelativesal’ octroi
des aides prévues par la présente loi ne sont valables que pour une durée de sept ans. Cette limitation ne
vaut cependant pas pour les articles 38, 39, 40, 41 et 62.

(2) Un reglement grand-ducal peut fixer les modalités d’ application en rapport avec cette expiration,
et notamment la date limite de larecevabilité des demandes d' aides, celle de|’ achevement des investis-
sements susceptibles de bénéficier d’ une aide financiére, ainsi que celles de la décision a prendre sur
I”allocation des aides.

Art. 67. Les personnes et servicesintervenant dans|’ examen des demandes d’ aides, dans e contrdle
de la comptabilité de gestion ainsi que dans la réception des travaux d'investissements individuels et
collectifs sont soumis au secret professionnel en ce qui concerne les données matérielles et personnelles
recueillies en exécution de leur mission. Il n’existe pour eux aucune obligation de communication de
renseignements ou de dénonciation éventuelle envers les administrations des contributions directes, de
I’ enregistrement et de la sécurité socide. L' article 458 du Code pénal est applicable.

Art. 68. Le fonds spécial d' orientation économique et sociale pour I’ agriculture créé par la loi
d’ orientation agricole du 23 avril 1965 est maintenu.

Lefonds peut étre dissous par reglement grand-ducal . Son actif et son passif seront reprispar I’ Etat.

Art. 69. Les dispositions Iégales relatives a I'octroi des aides prévues par la loi modifiée du
18 décembre 1986 promouvant le développement de I agriculture sont abrogées sans prgudice des
dispositions dont |’ application et les effets se prolongent au-dela de la date du 31 décembre 1999 et
notamment celles des articles 18bis et 55.

Ainsi délibéré en séance pléniére, le 5 juillet 2001.

Le Secrétaire général, Le Président,
Marc BESCH Marcel SAUBER
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N° 4778°

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2000-2001

PROJET DE LOI

concernant le soutien au développement rural

* * *

RAPPORT DE LA COMMISSION DE L'AGRICULTURE, DE LA
VITICULTURE ET DU DEVELOPPEMENT RURAL

(10.7.2001)

La Commission se compose de: M. Lucien CLEMENT, Président-Rapporteur; M. Jeannot
BELLING, Mme Agny DURDU, M. Camille GIRA, M. Nico LOES, M. Robert MEHLEN, Mme
Marie-Josée MEYERS-FRANK, Mme Maggy NAGEL, M. Marco SCHANK, M. Jos SCHEUER,
M. Nicolas STROTZ et M. Georges WOHLFART, Membres.

*

I. ANTECEDENTS

En date du 2 mars 2001, le Ministre de I’ Agriculture, de la Viticulture et du Développement rura a
déposé ala Chambre des Députés le projet de loi sous rubrique qui était accompagné d’'un expose des
motifs et d’un commentaire des articles.

Le présent projet de loi a été aviseé par:

la Chambre d’ Agriculture en mai 2001,

la Chambre des Métiers en date du 29 mai 2001,
la Chambre de Commerce en date du 15 juin 2001,
le Conseil d'Etat en date du 5 juillet 2001.

Dans sa réunion en date du 6 mars 2001, la Commission de I’ Agriculture, de la Viticulture et du
Développement rural anommé son président M. Lucien CLEMENT comme rapporteur. Au coursde la
méme réunion la Commission a entamé |’ examen du projet de loi, examen qui a été poursuivi au cours
desesréunionsdu 9 avril 2001, du 3 mai 2001, du 17 mai 2001 et du 29 mai 2001. Lorsde saréunion du
9 juillet elle a examiné I'avis du Consell d'Etat et elle a délibéré sur 26 propositions d’ amendement
élaborées par M. Gira. Comme 6 de ces propositions d’ amendement se recoupaient avec des proposi-
tions anal ogues faites par le Conseil d’ Etat, M. Girales aretirées. La Commission en sa majorité s'est
prononcée finalement contre les 20 propositions d’ amendement restantes de M. Gira. La Commission a
adopté le présent rapport lors de sa réunion du 10 juillet 2001.

*

[I. CONSIDERATIONS GENERALES

Ce projet de loi sinscrit, en parfaite cohérence, dans le prolongement des actions de soutien du
secteur agricole prévues par leslois agraires de 1965, de 1978 et de 1986, cette derniéreloi étant venue a
échéance au 31 décembre 1999.

A lafoisloi de programmation et d’ orientation, ce projet de loi vise a traduire en droit nationa la
nouvelle politique communautaire de dével oppement rural définie au réglement (CE) No 1257/99 et qui
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s articule autour du caractére multifonctionnel de I agriculture & la base du modele agricole européen
congu, sous présidence luxembourgeoise, par le Conseil Européen des Ministres de I’ Agriculture.

Cette nouvelle politique globale de développement rural poursuit trois objectifs:
— promouvoir un secteur agricole viable et durable;
— préserver et améliorer I’ environnement, les paysages et |le patrimoine rural;
— améliorer la compétitivité des zones rurales.

En fonction de ces trois objectifs, ce projet de loi coule dans un cadre juridique I’ ensemble des
mesures esquissées au Plan de dével oppement rural élaboré par le Ministre del’ Agriculture et approuvé
par la Commission européenne. Ces mesures sont regroupées dans cing axes stratégiques. Elles sont
compl étées par des mesures fiscales (les mesures de laloi de 1986 sont continuées) et par des mesures
sociales (continuation des mesures de la loi de 1986 avec amélioration sensible des rentes accident).

L’ axestratégique 1, qui atrait al’ amélioration structurelle du secteur agricole, comporte deux volets
dont I’ un porte sur le soutien en faveur des exploitations individuelles et I’ autre sur les aides en faveur
des entreprises de transformation et de commercialisation de produits agricoles.

Le premier volet relatif aux exploitations individuelles comporte un ensemble de mesures dont
notamment

— des aides en faveur des investissements sur la ferme, avec des aides plus éevées et des plafonds
d'investissements plus importants au profit des exploitations gérées a titre principal et disposant
d’' une certaine dimension économique. Par rapport alaloi de 1986, certains taux d’ aide ont été majo-
rés, surtout ceux applicables aux investissements visant aaméliorer I’ environnement, et les plafonds
des investissements ont été sensiblement augmentés. De méme, ont été introduites des aides en
faveur d’ une augmentation de la production dans les secteurs porcin et avicole. A I’ inverse, ce projet
deloi entend exclure du bénéfice des aides les exploitants bénéficiaires d’ une pension de vieillesse.
L’ octroi desaidesal’ investissement est également soumis alacondition quel’ exploitation remplisse
les conditions minimales requises dansles domaines de I’ environnement, del’ hygiene et du bien-étre
des animaux;

— desadesal’instalation des jeunes et al’ allégement des charges de lareprise. A noter que le projet
de loi propose une augmentation sensible du montant de la prime de premiére installation tout en
distinguant a cet égard entre |’ installation par lareprise totale d’ une exploitation et celle réalisée dans
le cadre d’un contrat d’ exploitation, cette derniére ne donnant droit qu’ala moitié de la prime, étant
entendu que I’ autre moitié peut étre allouée en cas de reprise totale dans un délai de cinq ans aprésla
conclusion du contrat d’ exploitation. Selon les dispositions du reglement (CE) No 1257/99 il ne peut
cependant plus étre alloué qu’ une seule prime de premiére installation par exploitation;

— les aides en faveur de I’ acquisition de terres agricoles (I’ ancienne bonification du taux d'intérét est
remplacée par une aide en capital de 20%);

— le remboursement des droits d enregistrement, de transcription et de succession payés en cas
d acquisition a titre onéreux ou a titre gratuit de biens a usage agricole;

— les aides en faveur de I'information socio-économique et de la vulgarisation agricole;

— les aides en faveur de la coopération (service de remplacement);

— lesaides pour I'amélioration de la commercialisation de produits agricoles de qualité et pour la créa-
tion de groupements de producteurs (régimes d’ aides nouveaux).

Le second volet relatif aux entreprises du secteur agro-alimentaire met I’ accent du soutien public sur
desprojetsvisant I'amélioration de laqualité des produits ou I’ introduction de techniques de production
innovantes. A noter que par rapport alaloi de 1986 qui permettait, exceptionnellement, un taux d'aide
de 70%, ce projet de loi limite le taux d’aide maximum a 40% en fonction des nouvelles dispositions
communautaires.

L’ axe stratégique 2 concerne la continuation et I'amélioration du régime de I’indemnité compensa-
toire en faveur des exploitations agricoles dans les zones défavorisées. Ce régime sera dorénavant
assorti de conditions correspondant au code de bonne pratique agricole.

L’ axe stratégique 3 atrait aux mesures d aides en faveur de la protection de I’ environnement, de la
préservation de |’ espace naturel et de la sauvegarde de la diversité biologique.
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Sur base de la reconnaissance de I’ activité agricole comme activité de gestion et d’ aménagement de
|" espace naturel, le projet de loi propose une stratégie cohérente composeée de trois é éments: le régime
de prime al’entretien de |’ espace naturel et du paysage, le régime d aides favorisant les méthodes de
production compatibles avec les exigences de I’ environnement et le régime d'aides en faveur de la
sauvegarde de la biodiversité.

L’ axe stratégique 4 porte sur le soutien en faveur du développement durable de la sylviculture.

A cOté desrégimes d’ aides existants, le projet de loi introduit un nouveau régime d’ aide en faveur du
boisement des terres agricoles.

L’ axe stratégique 5 concernel’ encouragement al’ adaptation et au dével oppement des zonesrurales.

Elément important de la nouvelle politique communautaire de développement rural et prévue par le
réglement (CE) No 1257/99, cette mesure vise afavoriser la diversification et e renforcement du tissu
socio-économique des zones rurales. A cet effet, le projet de loi prévoit différentes mesures concernant
la commercialisation de produits régionaux, I’amélioration des services essentiels, la rénovation des
villages et la mise en valeur du patrimoine rural, la diversification des activités agricoles et I'amé-
lioration du tourisme rural.

Finalement et concernant les mesures sociales, ce projet de loi propose d’ apporter deux améliora-
tions considérables aux majorations en faveur des grands blessés en matiére d’ assurance accident agri-
cole. Dorénavant la majoration sera appliquée a partir d’ une incapacité de travail de 20% (actuellement:
33 1/3%) et sera fixée uniformément a 100% (actuellement: échelonnée de 50% a 100%).

*

1. LESAVISDES CHAMBRES PROFESSIONNELLES
ET DU CONSEIL D’ETAT

a) Avis de la Chambre d’Agriculture

Aprés une premiére partie consacrée a une analyse approfondie et critique de la situation économique
de I’agriculture luxembourgeoise portant sur la situation des structures agricoles, des revenus et des
différentes productions, la Chambre d’ Agriculture procede, dans une deuxieme partie, al’ analyse des
différents articles du projet de loi.

Dans un troisiéme volet, cette chambre professionnelle suggere la création d' une nouvelle forme
sociale d'exploitation agricole: , exploitation en société civile® pour résoudre un certain nombre de
problémes posés a différents niveaux et résultant, notamment, des mutations intervenues au sein des
exploitations agricoles et des conditions d' éligibilité de certains régimes d' aides.

Globalement, la Chambre d’ Agriculture peut souscrire aux objectifs visés par le projet qu'elle
accueille favorablement. Elle estime, toutefois, qu’ au niveau de la pondération des différentes mesures
(p. ex. moyens prévus pour la promotion et le marketing) et de la mise en oeuvre de certaines disposi-
tions (p. ex. aides a I'installation, forme d’ exploitation, aides a I’ acquisition de biens immeubles) des
améliorations devraient étre apportées pour satisfaire aux objectifs ambitieux assignés au projet deloi.

Les remarques et doléances formulées par la Chambre d’ Agriculture font |’ objet d’un examen au
commentaire des articles figurant ci-aprés.

b) Avis de la Chambre des Métiers

Dans son avis, la Chambre des Métiers se limite a quel ques aspects précis du projet de loi et qui ont
comme toile de fond les différents régimes d’ aides en faveur de la transformation et de lacommerciali-
sation prévus tant al’ égard des exploitations agricoles individuelles qu' a celui des entreprises de trans-
formation et de commercialisation.

Tout en ne contestant pas|’ attribution d’ aides telles que prévues par le projet deloi afin de contribuer
aladiversification des services fournis par les agriculteurs et alaval orisation des productions agricoles,
cette chambre professionnelle met en garde contre un certain risque de distorsion de concurrence a
|” égard des entreprises de |’ artisanat alimentaire et susceptible d' étre engendré par le niveau de certaines
aides prévues au projet de loi.
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¢) Avis de la Chambre de Commerce

La Chambre de Commerce approuve globalement le projet de loi quant au fond et alaforme. Elle
porte son intérét plus particulierement sur le titre |1 du projet de loi qui atrait aux aides en faveur du
développement rural.

Cette chambre professionnelle voit dans cet axe stratégique du projet un instrument privilégié des
politiques de diversification économique et d aménagement du territoire, permettant un meilleur équi-
libre interrégional .

Plaidant pour un développement rural prospectif, la Chambre de Commerce estime nécessaire un
désenclavement des activités économiques. Dans ce contexte, elle soutient une approche réseau dans
laquelle la collaboration de tous les acteurs permettrait de tirer profit des compétences spécifiques.

Plus ponctuellement, |la Chambre de Commerce souhaite qu’ au niveau des aides al’ investissement la
notion d’ agriculteur atitre principal soit congue de maniére a ne pas exclure des entreprises agricoles
exploitées sous forme de société et dont les gérants ont le statut de salariés.

d) Avis du Conseil d’Etat

Sur un plan général, le Conseil d' Etat reléve les mutations profondes auxquelles devront faire faceles
entreprises agricoles et les difficultés considérables qu’ elles auront a affronter. La Haute Corporation
est d’'avis que les mesures préconisées par le projet de loi devraient contribuer & mieux orienter le
monde agricole afin qu'il puisse assumer les défis futurs dans le cadre des axes stratégiques fixés au
niveau communautaire.

Quant aux propositions de modification faites par le Conseil d’ Etat et qui touchent tant au fond qu’a
la forme du dispositif, la Commission de I’ Agriculture, de la Viticulture et du Développement rural
procede a leur analyse au niveau du commentaire des articles.

*

V. COMMENTAIRE DESARTICLES

Afin de mieux structurer le projet de loi, le Conseil d’Etat propose d'indiquer un titre | en téte du
projet de loi et couvrant les articles 1 et 2 relatifs &I’ objectif et au champ d’ application.

La Commission approuve cette modification de forme qui nécessite, évidemment, une renumérota-
tion des titres ultérieurs.

Cetitre | seralibellé comme suit:
»TITRE | — Objectif et définitions"

Article ler
Cet article définit I objectif du présent projet de loi.
Dans son avis, la Chambre d’ Agriculture souscrit pleinement a |’ objectif assigné au projet de loi,

mais €elle , regrette le manque d’ambition en matiére de définition d’un objectif de revenu ainsi que
| atténuation trop forte des aspects économiques de la production®.

Cette considération trouve |’ adhésion du Conseil d’ Etat qui fait sienne la proposition du Ministre de
I’ Agriculture d’amender en conséguence la premiére phrase de I'article ler par I'gout des mots
»durable et compétitive* aprés les termes ,, agriculture multifonctionnelle".

La Commission se prononce en faveur de cet gjout.

Quant au Conseil d'Etat, il reléve que, par rapport alaloi agraire de 1986, certains objectifs sont
nouveaux aors que d autres ont disparu ou sont formulés de fagon différente.

Bien plus, sur base d'une comparaison avec les objectifs fixés a I'article 2 du reglement (CE)
No 1257/99, qui constitue le cadre |égal communautaire, la Haute Corporation constate, quant au fond,
une omission de certains objectifs prévus par ce réglement communautaire et, quant a la forme, une
modification par rapport aleur libellé.

LeConseil d Etat estime judicieux de mieux conformer le dispositif national au texte communautaire
et de le modifier et de le compléter en conséquence.
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La Haute Corporation propose également d'insérer un nouvel objectif ayant trait ala promotion de
|"agriculture biologique.

La Commission fait siennes les réflexions du Conseil d’'Etat a cet égard et se rallie au texte de
I"article ler tel que proposé par le Conseil d' Etat.

Article 2

Cet article constitue une disposition clef dans lamesure ot il vise a préciser les activités profession-
nelles rentrant dans le champ d’ application de laloi et surtout a définir certaines notions essentielles
(agriculteur atitre principal et atitre accessoire) en vue de I’ éigibilité aux aides prévues par le projet
deloi.

Eninvoquant lesarticles 11 et 99 de la Constitution, le Conseil d' Etat juge anticonstitutionnellesles
habilitations prévues par cet article et juge impérieux de procéder a une définition des notions susvisées
danslaloi elle-méme.

En conséquence, le Conseil d' Etat propose de reprendre danslafutureloi et, sous réserve de certaines

modifications, les définitions telles que prévues par le Gouvernement dans le projet de reglement
grand-ducal visant a fixer les mesures d’ exécution de la future loi agraire.

Par ailleurs, le Consell d' Etat propose, pour des raisons de sécurité juridique, de définir lanotion de
~revenu de travail“, paramétre servant a I’ appréciation de I’ exercice de I’ activité agricole, et celle de
Lentreprise” visée al’ article 22 relatif au régime d'aide en faveur de latransformation et de lacommer-
cialisation de produits agricoles.

La Commission serallie entierement a cette argumentation du Conseil d’ Etat et approuve le texte de
I’article 2 tel que proposé par le Consell d’ Etat.

La Commission constate toutefois que le texte proposé par le Conseil d’Etat ne reprend plus ni le
paragraphe (4), ni le paragraphe (1) du projet initial. Sachant que le Conseil d’ Etat y renvoie expressis
verbisal’article 11 (1) de saproposition detexte, il s'agit en |’ espéce d’ une simple erreur matérielle que
la Commission entend éponger par une réintégration de ces deux alinéas.

Article 3

Cet article ingtitue un régime d’ aide a I’ investissement en faveur des agriculteurs atitre principal et
fixe les conditions a respecter.

LaChambred’ Agriculture est d’ avis que ladérogation alacondition de tenir une comptabilité depuis
au moins un an devrait étre prévue par laloi elle-méme et demande son extension aux investissements
réalisés en 2002. Elle exige, en plus, la suppression du paragraphe (3) dont elle juge |a portée exagérée,
tout en soulevant un probleme de confidentialité des données comptables.

Le Consell d'Etat estime justifiées ces remarques de la chambre professionnelle, a I’ exception de
cellerelative au paragraphe (3) dont il propose, en accord avec le Ministre del’ Agriculture, de modifier
le libellé et de le reprendre sous un article 64 nouveaul.

Par ailleurs, le Conseil d'Etat propose de compléter au point d) I’ expression ,,analyse économique’
par lesmots, et écologique”. LaCommission ne saurait retenir cette proposition alors que le contenu de
cette analyse écologique N’ est pas précisé et que cet article prévoit, d’ une fagcon générale, le respect des
conditions requises dans les domaines de I’ environnement, de I’ hygiéne et du bien-étre des animaux.

La Commission ne saurait non plus accepter la proposition du Conseil d’ Etat de prévoir un renvoi

spécifiqueal’article 62 du projet deloi aux fins de sanctionner le non-respect delacondition delatenue
d’une comptabilité, étant donné qu’un tel manquement est expressément sanctionné par I’ article 62.

LaCommission serallie alaproposition du Conseil d’ Etat de fixer par réglement grand-ducal laliste
des données comptables a soumettre a |’ Administration.

En conséquence, la Commission propose de reprendre le texte proposé par le Consell d Etat a
I” exception des deux remarques faites ci-avant.

Article 4

Cet article ne donne paslieu ades observations ni delapart delaChambred Agriculture, ni delapart
du Consell d'Etat.
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Article 5

A I'instar du Conseil d' Etat, |la Commission propose également de supprimer al’alinéa ler du para-
graphe 1 les mots ,,sur I’ exploitation”.

Au contraire, étant donné que dans tous les régimes d’ aides visés au projet de loi lesinvestissements
éligiblesfont I’ objet d’ uneliste positive, laCommission, pour des raisons de cohérence, ne voudrait pas
suivre le Conseil d’ Etat dans sa proposition de remplacer al’ alinéa 2 lestermes,, susceptibles de bénéfi-
cier" par lestermes , susceptibles d' étre exclus'.

Article 6

S agissant du paragraphe 3, alinéa ler, la Commission propose de reprendre la nouvelle formulation
proposée par le Conseil d' Etat. |1 n’en est pas de méme del’ gjout proposé al’ alinéa ler du paragraphe 4
qui manque de précision.

Au paragraphe 9, laCommission approuve laproposition du Conseil d’ Etat de préciser qu'il s agit de
20 points ,,de pourcentage”. Au contraire, elle ne saurait suivre le Conseil d'Etat lorsqu’il propose
d’ gjouter le bout de phrase ,favoriser le développement de I’ agriculture biologique®, ceci pour des
raisons d'incompatibilité avec la réglementation communautaire. Elle suggére, néanmoins, au Gouver-
nement de tenir compte de cette doléance au niveau de la liste des investissements éligibles.

Au paragraphe 10, alinéa ler, la Commission constate qu’il y a effectivement lieu de remplacer le
mot ,,assumer” par le mot ,, assurer".

Concernant I’ alinéa 2 du paragraphe 10, le Conseil d’ Etat propose d’ étendre |’ aide spéciale ad’ autres
constructions destinées a héberger des animauix et de réduire le taux d’aide a 80%. La Commission ne
saurait accepter ces deux propositions. Elle trouve justifié de limiter le taux d aide spécia aux trans-
plantations des seules porcheries sachant qu’ en raison des incommodations engendrées leur implanta-
tion doit se faire a une distance importante par rapport aux maisons d’ habitation et nécessite partant des
frais d'infrastructure particuliérement élevés. Pour ce dernier motif, la Commission voudrait également
maintenir e taux d’aide proposé au projet de loi.

De plus, laCommission ne voit pas|’ utilité de la précision que la nécessité de la transplantation doit
étre constatée par le Ministre. En effet, toute aide est allouée sur base d une décision ministérielle a
prendre en fonction d’ une liste relatant les investissements éligibles et de criteres d' éigibilité.

Sous réserve des remarques ci-avant, la Commission se prononce en faveur du texte propose par le
Consell d'Etat.

Article 7

La Commission se prononce en faveur des modifications proposées par le Consell d' Etat al’intitulé
B et ala premiére phrase du paragraphe 1 en ce qui concerne les exploitants a titre accessoire.

Pour les motifs exposés al’article 3 et al’ article 6, la Commission ne peut suivre le Conseil d’ Etat
lorsqu’il propose d'insérer les mots , et écologique” au point d) et de compléter la premiére phrase de
|"alinéa 2 du paragraphe 1 par lesmots,, et de favoriser le développement del’ agriculture biologique®.

De méme, la Commission estime inopportun de modifier le texte de I’ainéa 3 du paragraphe 2
comme le propose le Conseil d' Etat, alors qu’en |’ espéce cette proposition risque de préter a des diffi-
cultés d'interprétation.

Toutes les autres propositions rédactionnelles proposées par le Consell d' Etat trouvent I’ accord de la
Commission et I'article 7 est a libeller en conséquence.

Articles 8, 9 et 10

Le Conseil d’ Etat marque son accord avec le contenu de ces trois articles, mais propose de modifier,
pour plus de clarté, le texte du paragraphe 2 de I’ article 9.

La Commission approuve cette proposition de modification.

Article 11
Cet article traite des aides a I’installation des jeunes exploitants.

Dans son avis, la Chambre d' Agriculture demande la suppression de la condition figurant au para-
graphe (2) sous c), alors que le Consell d’ Etat estime préférable la suppression des termes ,,a des fins
commerciales’.

4778 - Dossier consolidé : 180



Il résultedel’ avisdu Consell d’ Etat que dans sa prise de position le Ministre de I’ Agriculture précise
qu'’il convient de dissiper un malentendu en ce sens que cette disposition , n’interdit nullement au cédant
de continuer a collaborer sur I’ exploitation faisant I’ objet d’ une installation par un jeune. Cependant,
cette collaboration doit se faire en qualité d’ aidant, étant donné que le jeune producteur doit s'installer
en qualité de chef d' exploitation et qu'il doit reprendre la totalité des biens immeubles et meubles de
I"exploitation familiale. Telle était également la solution appliquée dans le cadre de I’ancienne loi
agraire®.

LaCommission serallie acette prise de position, celad autant plus qu’ elle sejustifie par I’ objectif de
I"installation, asavoir le passage delagestion de |’ exploitation del’ ancienne génération alajeune géné-
ration, et par la considération qu’il y alieu d’ éviter des scissions fictives d’ exploitations dans le but de
contourner les plafonds de primes prévus par certains régimes d’ aides.

Quant aux doléances exprimées par la Chambre d' Agriculture en ce qui concerne le principe de
|"unicité delaprime d'installation et I’ adaptation du montant de cette prime al’ évolution del’indice du
co(t de lavie, la Commission reléve qu’ elles se heurtent aux dispositions de I’ article 8 du réglement
(CE) No 1257/99 qui ne prévoit que I’ allocation d' une seule prime par exploitation reprise et limite le
montant maximum de celle-ci a 25.000 euros.

Compte tenu de I'importance de ce régime d’ aide, la Commission voudrait encourager le Gouverne-
ment ainsister aupres des instances communautaires afin d'infléchir cette politique restrictive en faveur
de I'installation des jeunes dans le sens préconisé par la Chambre d’ Agriculture.

Quant alaforme définitive a donner a cet article, la Commission se prononce pour e texte proposé
par le Consell d'Etat, al’exception de celui proposé au point ¢) du paragraphe (2) ot la Commission
entend maintenir le texte du projet initial.

La Commission voudrait rectifier une erreur matérielle qui s'est glissée dans le paragraphe (4) du
texte proposé par le Conseil d’ Etat dans|a mesure ou les références au paragraphe 2 doivent se faire au

paragraphe 3.

Article 12

La revendication de la Chambre d’ Agriculture visant a supprimer le délai de cing ans ne saurait
trouver |’ accord de la Commission alors que, selon les explications du Gouvernement, il constitue la
solution maximale acceptée par la Commission européenne par rapport al’ article 8 du réglement (CE)
No 1257/99.

Quant a la proposition de précision que le Consell d'Etat entend apporter au paragraphe 1, la
Commission n’en saisit pas la nécessité et elle propose, en conséquence, d’ en faire abstraction dans le
texte tel que proposé par le Conseil d' Etat.

A noter qu’ au paragraphe 2, les références faites al’article 11, paragraphe 2 et al’article 11, para-
graphe 1 doivent se faire respectivement a I’ article 11, paragraphe 3 et al’article 11, paragraphe 2.

Article 13

Concernant la limitation a cinq ans du délai durant lequel les taux des aides peuvent étre relevés, la
Commission constate qu'elle est imposée par le reglement (CE) No 1750/99 portant modalités
d’ application du reglement (CE) No 1257/99. Cette limitation ne saurait donc étre supprimée comme le
revendique la Chambre d’ Agriculture.

Elle ne saurait non plus suivre lachambre professionnelle dans sa demande d’ étendre |’ augmentation
du taux des aides aux investissements dans |les biens meubles. D’ une part, les investissements réalisés
par les jeunes exploitants se limitent normalement aux batiments et, d autre part, il importe d’ éviter
toute incitation a1’ achat de machines afin de prévenir tout endettement exagéré.

La Commission admet le texte tel que proposé par le Conseil d' Etat.

Article 14

Le Consell d'Etat, en rejoignant | argumentation de la Chambre d’ Agriculture, demande de réintro-
duire le systéme de bonification du taux d'intérét tel qu’il a été prévu par laloi agraire de 1986 et de
|” étendre aux charges en rapport avec la reprise de I'installation.

La Commission, en accord avec le Gouvernement, plaide pour le maintien du régime d'aide tel que
proposé au projet de loi. Elle ne partage pas les appréhensions quant au renchérissement du prix des
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terrains agricoles, mais estime que lasimplification administrative inhérente au régime d’ aide en capital
et |’ absence d’ un recours a un emprunt dans le chef des bénéficiaires sont autant d’ arguments en faveur
du régimetel que proposé qui, en plus, évite un contréle permanent pendant toute la durée considérée de
I’emprunt et, partant, I’ application de sanctions en cas de remboursement anticipé.

La Commission ne saurait non plus accepter |’ extension du régime d' aide aux charges de la reprise
de I'exploitation familiale, un tel régime d'aide étant prévu al’article 11. En plus, le régime tel que
préconisé se heurte aux dispositions de I’ article 8 du réglement (CE) No 1257/99.

En conségquence, la Commission se prononce pour le maintien du texte du projet initial. Ceci vaut
également pour I'intitulé du chapitre 3.

Article 15

La Commission ne comprend pas la demande du Conseil d'Etat visant a réserver le bénéfice de ce
régime d’ aide aux seuls exploitants agricoles atitre principal . En effet, cette condition résulte du para-
graphe 2 danslamesureouil renvoieal’ article 14, alinéa 3 et ou cette condition figure au premier tiret.

Quant al’extension du régime d’ aide aux cas d’ échanges de terres a usage agricole, la Commission
peut serallier ala proposition du Conseil d’ Etat.

La Commission se prononce donc en faveur du texte du Conseil d’ Etat, tout en faisant remarquer
qu’ au paragraphe 2 laréférence al’ article 14 (1) doit étre faite al’ article 14, alinéa 3, étant donné que
cet article est maintenu dans sa version initiae.

Article 16

La Commission suit le Conseil d’Etat dans sa proposition d amender I’alinéa 2. Elle se prononce
donc en faveur du texte proposé par la Haute Corporation.

Articles 17 et 18
Cesdeux articles, qui trouvent I’ accord du Conseil d’ Etat, n’ appellent pas de remarques particuliéres.

Article 19

Le Conseil d'Etat propose de renoncer al’ gjout du motif basé sur I’ absence du chef d’ exploitation ou
d’un membre de safamille et de ne pas limiter lacondition de formation acellerelative alaformation a
|’ étranger.

Le Conseil d' Etat estime également utile de déterminer directement danslaloi lestaux effectivement
applicables.

La Commission approuve ces remarques et se prononce en faveur du texte propose par la Haute
Corporation.

Article 20

LaCommission entend suivre le Consell d’ Etat dans sa proposition de compléter le premier alinéadu
paragraphe 1 conformément aux objectifs figurant al’ article 9 du réglement (CE) No 1257/99. Il en est
de méme de sa proposition de compléter le libellé du quatriéme tiret du paragraphe 2.

Au contraire, elle n’entend pas suivre le Conseil d’ Etat dans sa proposition d’ adapter la lettre c) du
paragraphe 3 au motif que le libellé initial couvre suffisamment I’ objectif visé.

De méme, la Commission estime inopportune la réduction du taux d’aide proposée par le Conseil
d'Etat au troisiéme tiret du paragraphe 4 et elle se prononce pour le libellé initial de ce tiret.

La Commission se prononce donc en faveur du texte proposé par le Consell d’ Etat, mais en mainte-
nant le texte initial de la lettre ¢) du paragraphe 3 et celui du troisiéme tiret du paragraphe 4.
Article 21

Cet article que le Conseil d Etat reprend dans sa version initiale n'appelle pas de remarques
particuliéres.
Article 22

La Commission entend suivre le Conseil d' Etat dans ses remarques faites au sujet du droit a
|"alocation des aides, de lanotion d' entreprise et de la procédure d' approbation ministérielle des projets
d’investissement.
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La Commission approuve partant le texte tel que proposé par le Conseil d’ Etat.

Article 23

LaCommission approuve les amendements proposés par |e Conseil d’ Etat et propose de reprendre le
texte tel que proposé par la Haute Corporation.

Article 24
La Commission propose d adopter le texte dans la teneur proposée par le Conseil d’ Etat.

Article 25

Suite aux revendications formulées par la Chambre d’ Agriculture et en accord avec le Gouverne-
ment, le Conseil d’ Etat propose de reformuler le dernier tiret du paragraphe 4 ,,en vue d’ exploiter plei-
nement les marges communautaires a cet égard”.

La Commission suit cette approche et propose de reprendre le texte tel que proposé par le Conselil
d Etat.

Elle note, par ailleurs, que toute autre amélioration revendiquée par la Chambre d’ Agriculture se
heurte a I’ encadrement communautaire des aides d’ Etat.

Article 26
La Commission propose de reprendre le texte tel qu’amendé par le Conseil d’ Etat.

Articles 27 a 29

La Commission partage les remarques critiques faites par le Consell d Etat a |’ égard des mesures
telles que projetées par cestroisarticles et insiste ason tour sur lanécessité d’ une mise en cauvre précise
et détaillée des modalités d application.

Concernant les amendements proposés par le Conseil d' Etat, la Commission ne saurait suivre la
Haute Corporation lorsqu’ elle propose d’ écarter les collectivités publiques du bénéfice des aides. En
effet, laréalisation des remembrements envisagés nécessite souvent la participation de telles collectivi-
tés et notamment des communes. Or, leur exclusion des aides risque d entrainer trop souvent I’ échec
des projets aréaliser.

La Commission propose donc d’ adopter le texte des articles 27 a 29 tel que proposé par le Conseil
d’ Etat, tout en maintenant le texte initial du paragraphe 3 de I article 29.

Article 30

La Commission ne saurait suivre le Conseil d’Etat dans sa proposition d’ écarter les communes du
régime d'aides. En effet, elle salue I’ effort de regroupement des aides publiques poursuivi par cette
disposition et plaide donc en faveur du maintien des autorités locales parmi les bénéficiaires.

La Commission serallie al’ opposition du Conseil d' Etat a1’ égard de la possibilité, pour le pouvoir
exécutif, d’ étendre le champ d’ application du régime d’ aides.

En conséquence, laCommission approuve letextetel que proposé par le Consell d’ Etat, al’ exception
du texte de la lettre a) ou elle entend maintenir le texte initial.

Article 31
La Commission admet les amendements rédactionnels proposés par le Conseil d’ Etat.

Article 32

LaCommission approuve I’ augmentation du montant de I’ aide proposée par e projet deloi en faveur
de I’ habitat rural.

Elle est d'avis que les conditions gjoutées par le Conseil d'Etat (aménagement du logement au
moment de I'installation et absence de tout autre logement) sont trop restrictives et cadrent mal avec
I” objectif particulier poursuivi.

En conséquence €elle propose de maintenir le texte initial.
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Article 33

La Commission ne partage pas |’ approche du Consell d’ Etat d’ exclure du régime d' aides prévu au
paragraphe 1 les collectivités publiques alors qu'’ elles sont spécia ement mentionnées au réglement CE.

De méme, elle ne voudrait pas limiter 1a prime annuelle aux seuls exploitants agricoles atitre princi-
pal afin d' éviter toute discrimination a cet égard. De plus, elle voudrait maintenir lasurface minimale de
50 ares prévue au paragraphe 2 alors qu'elle se justifie par rapport a I’ objectif visé et qu' elle a fait
I”objet d’ une approbation dans le cadre du PDR.

LaCommission suit le Conseil d’ Etat danslamesure ou il exige de déterminer danslaloi le montant
et la durée des aides en ce qui concerne les maxima possibles.

La Commission propose donc de reprendre | e texte proposé par le Conseil d’ Etat, mais de maintenir
letexteinitial en ce qui concerne le paragraphe 1, le troisiémetiret du paragraphe 2 ainsi que I’ ainéa 2
du paragraphe 4.

Article 34

LaCommission constate que le montant proposé de la prime est en augmentation de 20% par rapport
al’ancien régime et qu’il afait I’ objet d' une approbation dans le cadre du PDR.

Le Conseil d Etat reprend le texte initial qui n’appelle pas de commentaires de la part de la
Commission.

Articles 35 a 37

La Commission reléve que ces articles ne donnent pas lieu a observations de la part du Conseil
d’Etat.

Article 38

LaCommission serallie al’argumentation développée par le Conseil d' Etat et propose de reprendre
le texte tel que propose par la Haute Corporation.

Articles 39 a 41
L e texte de ces articles n’appelle pas de remarques particulieres.

Quant a I’amendement gouvernemental visant une réforme du régime de |’assurance accident,
section agricole, et qui afait entre-temps|’ objet d’ un retrait par le Gouvernement, la Commission cons-
tate que le Consell d' Etat exprime un préjugé favorable al’ égard de I’ objectif poursuivi tout en opinant
qu’ une telle réforme substantielle risque d' étre prématurée.

La Commission partage ces vues du Conseil d'Etat et invite le Gouvernement a poursuivre sa
démarche en vue de faire aboutir la réforme proposée en concertation avec le secteur concerné.

Titre Il
Dans son avis, le Conseil d' Etat reléve que d’ apres ses propositions de texte, letitre Il est areculer
d’une unité et qu'il convient donc de lire: , Titre |1l — Encouragement a I’ adaptation et au développe-

ment des zones rurales*

La Commission constate qu'au texte proposé par le Consell d'Etat la numérotation n’a pas été
modifiée en conséquence. Il s'agit d’une erreur matérielle qu’il convient de redresser.

Article 42
La Commission propose de reprendre le texte tel qu’amendé par le Conseil d’ Etat.

Article 43

LaCommission serallie alaproposition de texte du Conseil d’ Etat, le texte initial prétant effective-
ment a des difficultés d' interprétation.

Articles 44 a 46

La Commission partage les remarques faites par le Conseil d' Etat al’ égard de ces articles et propose
de reprendre les textes tels que proposés par le Conseil d' Etat.
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Article 47

LaCommission seralliealaposition du Conseil d’ Etat en ce qui concernelateneur du texteinitial et
propose donc de reprendre la proposition de texte de la Haute Corporation.

Cette remarque vaut pareillement a |’ égard des articles 50, 53, 55 et 57.

Articles 48 a 57

A I'instar du Consell d’ Etat, la Commission n’a pas de remarques particulieres a formuler al’ égard
des dispositions de ces articles, sous réserve de son observation al’ égard de |’ article 47 qui vaut égale-
ment pour les articles 50, 53, 55 et 57. En conséquence, €lle propose, en ce qui concerne ces articles, de
limiter |"habilitation a la seule fixation des modalités d’ application des aides et a I’ énumération des
investissements éligibles aux aides.

Titre 11

Compte tenu des remarques faites a I’ égard du titre |1, le titre |11 est & reculer d’ une unité comme
proposé par le Conseil d’ Etat.

Articles 58 a 69
Ces articles contiennent des dispositions générales nécessaires a I’ application de la loi.

LaCommission propose de reprendre ces articles dans |aformulation et selon lanumeérotation propo-
sées par le Consell d'Etat, estimant pertinentes et judicieuses les remarques de la Haute Corporation.

*

Sous le bénéfice des observations qui précédent, la Commission de |’ Agriculture, dela Viticulture et
du Développement rural, en samajorité, recommande a la Chambre d' adopter le projet deloi No 4778
dans la teneur qui suit:

PROJET DE LOI
concernant le soutien au développement rural.

TITRE |
Objectif et définitions

Art. ler. La présente loi a pour objectif, en conformité avec les principes de la politique agricole
commune, de promouvoir une agriculture multifonctionnelle, durable et compétitive en liaison avec un
développement intégré des zones rurales:

— ensoutenant I’amélioration des structures et conditions de production, du revenu et du niveau de vie
de I’ agriculture, secteur essentiel au maintien des équilibres économiques, démographiques et natu-
rels du pays;

— enfavorisant I installation des jeunes agriculteurs indispensabl e ala pérennité des exploitations agri-
coles, dont le caractére familial doit étre préservé;

— en promouvant la production et la commercialisation de produits agricoles de qualité et diversifiés,
répondant aux besoins du marché et offrant les garanties nécessaires en matiere de sécurité
alimentaire;

— enfavorisant lareconversion et laréorientation du potentiel de production agricole, I’introduction de
nouvelles technologies et I'amélioration de la qualité des produits;

— en encourageant la diversification des activités en vue de promouvoir des emplois complémentaires
ou de remplacement;

— en promouvant |’ agriculture biologique;

— en encourageant la mise en valeur de matiéres a vocation énergétique, permettant une plus grande
diversification et une meilleure exploitation du potentiel existant;
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— en soutenant I’ amélioration de laformation technique et économique des personnes impligquées dans
des activités agricoles;

— en promouvant la coopération en agriculture et I’amélioration et larationalisation desinfrastructures
de transformation et de commercialisation du secteur agro-alimentaire;

— en encourageant I'entretien des paysages et la préservation des ressources naturelles et de la
biodiversité;

— en conservant et en renforcant le tissu économique et social des régions rurales;

— en favorisant la suppression des inégalités et la promotion de I égalité des chances entre hommes et
femmes.

Art. 2. (1) Au sens de la présente loi, les notions d’ exploitant agricole ou d’ exploitation agricole
couvrent I’ensemble des activités des agriculteurs, viticulteurs, éleveurs, arboriculteurs, horticulteurs,
pépiniéristes, jardiniers, maraichers, pisciculteurs, sylviculteurs et apiculteurs.

Par exploitation agricole, on entend une unité technico-économique a caractére agricole gérée
distinctement de toute autre, et comprenant en propriété ou en location tous les moyens de production
nécessaires permettant d’ en assurer une gestion indépendante, dont notamment le sol, les batiments, les
machines et |es équipements.

(2) Par entreprise, au sens de la présente loi, on entend un ensemble de moyens humains et matériels
concourant, sous une direction économique, a la réaisation d' un objectif économique.

(3) Sont considérés comme exploitants agricoles a titre principal, les exploitants agricoles:

— dont lapart du revenu provenant de I’ exploitation agricole est égale ou supérieure a 50% du revenu
de travail global de I exploitant, et

— dont la part du temps de travail consacré aux activités extérieures a |’ exploitation agricole est infé-
rieure a la moitié du temps de travail total de I’ exploitant, et

— qui ne sont pas bénéficiaires d’' une pension de vieillesse, et
— qui sont affiliés ala Caisse de maladie agricole.

Le ministre de I’ Agriculture peut, dans des cas exceptionnels diment justifiés par I’ activité profes-
sionnelle prolongée dans le secteur agricole, dispenser de cette derniere exigence.

(4) Les conditions visées au paragraphe 3 doivent étre remplies au plustard aladate de laréalisation
des investissements.

(5) Si I'exploitant est une personne morale, il est a considérer comme exploitant atitre principa si
70 pour cent du capital social est détenu par des exploitants agricoles atitre principal au sens des para-
graphes 3 et 4 ci-dessus et si la ou les personnes appel ées a diriger la société sont désignées parmi ces
derniers. En outre, | es statuts doivent comporter des dispositions de nature a assurer |le maintien de cette
proportion en cas de transfert de parts ou d’ actions.

(6) Sont considérés comme exploitants agricoles a titre accessoire, les exploitants agricoles:

— dont la part du revenu provenant de I’ exploitation agricole est inférieure a 50% du revenu de travail
global de I’ exploitant, et

— dont la part du temps de travail consacré aux activités extérieures al’ exploitation agricole est égale
ou supérieure a la moitié du temps de travail total de I’ exploitant, et

— qui ne sont pas bénéficiaires d’' une pension de vieillesse, et
— qui sont affiliés &la Caisse de pension agricole comme membres cotisants; le ministre peut, dans des

cas exceptionnels, dispenser de cette exigence lorsque les conditions d’ une affiliation sont remplies,
et

— dont I’exploitation a une dimension économique correspondant a une marge brute standard (MBS)
totale d’au moins 9.600 euros.

(7) Les conditions visées au paragraphe 6 doivent étre remplies au plus tard ala date de réalisation
des investissements.
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(8) Les apiculteurs ne remplissant pas les conditions de cet article peuvent néanmoins bénéficier des
aides de I'article 7 de laloai.

(9) Un réglement grand-ducal peut préciser les modalités d’ application et les paramétres de ces
dispositions ainsi que définir la notion de revenus de travail et de marge brute standard (MBS).

(10) Au sens de la présente loi, on entend par ,,le ministre” le ministre ayant dans ses attributions
I’ Agriculture, la Viticulture et le Développement rural.

TITRE Il
Encouragement a |I’adaptation et au développement du secteur agricole
Chapitre ler — Aides aux investissements dans les exploitations agricoles
A. Investissements réalisés par les exploitants agricoles a titre principal

Art. 3. (1) Afinde contribuer a une amélioration des revenus agricoles ainsi qu’ acelle des conditions
devie, detravail et deproduction, il est institué un régime d’ aides aux investi ssements dans les exploita-
tions agricoles remplissant les conditions minimales requises dans |es domaines de I’ environnement, de
I”hygiéne et du bien-étre des animaux et dont I’ exploitant:

a) exerce |'activité agricole a titre principal;

b) posséde des connaissances et des compétences professionnelles suffisantes;

¢) démontre la viabilité économique de son exploitation;

d) présente une attestation que tous les investissements immobiliers dépassant un colt minimum font

I’ objet d'une analyse économique par un service de gestion agréé par le ministre;
€) présente un plan de financement approuvé par |’ organisme préteur en cas de financement des inves-

tissements par un prét;

f) tient une comptabilité depuis au moins un an au moment de la présentation de la demande d’ aide et
s'engage a la tenir durant toute la durée d’ application de la présente loi et au moins durant quatre
années consécutives. |1 est dérogé alacondition de durée d’ un an pour lesinvestissementsréalisés au

cours des années 2000, 2001 et 2002. Un reglement grand-ducal pourra déterminer la liste des
données comptables a mettre a disposition.

(2) Un reglement grand-ducal définit la notion de connaissances et de compétences professionnelles
suffisantes, celle de viabilité économique, fixe le colt minimum visé au point d), les critéres auxquels
doit répondre I’ analyse économique, les conditions d’ agrément des services de gestion ainsi que les
conditions minimales requises dans les domaines de I’ environnement, de I" hygiéne et du bien-étre des
animaux et précise la notion de comptabilité.

Art. 4. (1) Le régime d'aides visé a I’article 3 peut porter sur des investissements visant I’un ou
plusieurs des objectifs suivants:

— I’amélioration des conditions de vie, de travail et de production;
— I’amélioration qualitative et la reconversion de la production, en fonction des besoins du marché;

— ladiversification des activités sur |’ exploitation, notamment par lafabrication et lavente alaferme
de produits de la ferme;

— |"adaptation de I'exploitation en vue d’une réduction des codts de production, de la réalisation
d’ économies d’énergie et de la production d’ énergie, essentiellement a partir de produits et sous-
produits de la ferme;

— la préservation et I'amélioration des conditions d hygiéne des élevages ainsi que le respect des
normes nationales et communautaires en matiere de bien-étre des animaux;

— laprotection et I’amélioration de I’ environnement naturel.

(2) Un reglement grand-ducal peut établir la liste des investissements bénéficiant ou ne bénéficiant
pas du régime d’ aides. Ce méme reglement grand-ducal peut également fixer les conditions devant étre
remplies pour que les investissements répondent aux objectifs visés au paragraphe 1.
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Art. 5. (1) L’ octroi del’ aide aux investissements est exclu lorsque ces investissements ont pour effet
d’augmenter la production de produits qui ne trouvent pas de débouchés normaux sur les marchés.

Un reglement grand-ducal fixe les modalités d’ application du présent paragraphe et notamment les
produits concernés et les types d' investi ssements susceptibles de bénéficier del’ aide al’ investissement.
Ce méme reglement grand-ducal peut prévoir une suspension de |’ aide a I’ investissement lorsque les
capacités de production ont atteint un certain seuil afixer par ce méme réglement grand-ducal.

(2) L’ octroi d’ aides aux investissements dans des secteurs soumis & des restrictions de la production
ou des limitations au niveau des aides dans le cadre d' une organisation commune de marché est exclu
lorsque les investissements ont pour effet d’accroitre la production au-dela desdites restrictions ou
limitations.

Art. 6. (1) Lesinvestissements visés al’ article 4, al’ exception des dépenses dues a |’ achat de biens
immeubles non bétis, bénéficient d’ une subvention en capital conformément au présent article.

Pour I' achat de cheptel vif, ne peut entrer en ligne de compte, pendant toute la durée d’ application de
la présente loi, que la premiére acquisition et les acquisitions visant I’amélioration génétique du
troupeaul.

(2) Lasubvention en capital est limitée aun volume d’investissement de 375.000 euros par exploita-
tion. Ce plafond est valable pour toute la durée d application de la présente loi.

Ce plafond est porté a 625.000 euros pour les exploitations horticoles, pépiniéristes et arboricoles et
pour les exploitations viticoles réalisant dans|’ exploitation lavinification de leur production deraisins.

(3) Nonobstant les dispositions du paragraphe 2 ci-dessus, un montant additionnel de 112.500 euros
au maximum pourra étre accordé en cas d acquisition de machines agricoles utilisées dans I’ intérét des
membres d’ un groupement ayant pour but I’ utilisation en commun plusrationnelle du matériel agricole.

Les modalités d’ application du présent paragraphe sont fixées par réglement grand-ducal qui établit
notamment la liste des machines agricoles et les conditions devant étre remplies pour que les acquisi-
tions nouvelles servent réellement les intéréts des membres du groupement.

(4) Les plafonds fixés au paragraphe 2 sont majorés de 112.500 euros en cas de transplantation des
batiments d’ une exploitation réalisée conformément a des critéres a fixer par reglement grand-ducal.

En cas de rédlisation d’une installation de biométhanisation, ces mémes plafonds sont majorés du
montant du co(t de cette installation, sans que cette majoration ne puisse dépasser 150.000 euros.

(5) En cas d'association de deux ou plusieurs exploitations, les plafonds fixés au paragraphe 2 sont
majorés de:
— 75% en cas d' association de deux exploitations,
— 125% en cas d'association de trois exploitations,
— 175% en cas d'association d’ au moins quatre exploitations.

Seules les exploitations membres de |’ association dont |’ exploitant exerce I’ activité agricole a titre
principal sont prises en compte pour le calcul de la majoration.

Un reglement grand-ducal fixe les conditions auxquelles doivent répondre les exploitations asso-
ciées, et notamment:

la forme juridique,

la durée minimale,

laformation du capital socid,

la participation des membres a la gestion,

I” &ge maximum des membres au moment de la constitution.

(6) Lorsque I’ exploitation est gérée par deux ou plusieurs fréres ou soaurs répondant aux conditions
deI'article 3, les plafonds fixés au paragraphe 2 sont majorés de 50%.

(7) Lesmajorations prévues aux paragraphes 5 et 6 sont appliquées sans prise en compte de lamajo-
ration visée al’alinéa ler au paragraphe 4.
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(8) Lasubvention en capital est de 40% du co(t cal culé desinvesti ssements pour les biensimmeubles
et de 25% pour les autres biens. Toutefois, dans la partie du territoire considérée comme région défavo-
risée au sens de la directive No 75/268/CEE, la subvention en capital est de respectivement 50% et
35%.

Un réglement grand-ducal peut établir un classement des biens d’investissement en biensimmeubles
et biens meubles.

(9) Les taux visés au paragraphe 8 peuvent étre majorés au maximum de 20 points de pourcentage
pour les investissements dans les constructions et équipements destinés a améliorer sensiblement
|”environnement ainsi que le bien-étre des animaux.

Un reglement grand-ducal fixe laliste desinvestissements susceptibles de bénéficier des aides visées
au présent paragraphe, les conditions auxquelles doivent répondre ces mémes investissements ainsi que
les taux de ces aides.

(10) En cas d'utilisation de matériaux traditionnels pour assurer une meilleure intégration des béti-
ments nouveaux aux bétiments existants a valeur architecturale particuliére ou pour préserver le
paysage en cas de construction de bétiments en zone verte, le surcolt résultant de I’ utilisation de ces
matériaux bénéficie d’ une subvention en capital de 90%. Ce surcodt n’est pas imputable aux plafonds
fixés au paragraphe 2.

Les frais d'infrastructure liés a la transplantation d’ une porcherie en dehors d’une agglomération
bénéficient d’ une aide en capital dont le taux est fixé a 100%.

Un réglement grand-ducal peut fixer les modalités d’ application du présent paragraphe et notamment
laliste desinvestissements susceptibles de bénéficier desaides. |1 peut fixer un montant maximum pour
la subvention en capital visée al’alinéa 1.

(11) Lorsqu’ une exploitation a réalisé des investissements éligibles aux aides des articles 9, 13, 14
et 35, paragraphe 2 de la loi modifiée du 18 décembre 1986 promouvant le développement de
I"agriculture et que lapériode de six ans, prévue al’ article 9 précité et applicable en |’ espéce, dépasse la
durée d' application de cette loi, les plafonds prévus au paragraphe 2 sont diminués d’ un montant résul-
tant de la différence entre le colt des investissements éligibles et le montant correspondant & une frac-
tion du plafond global égale a la durée révolue de cette période au ler janvier 2000.

(12) Lesinvestissements autorisés dans le cadre d' un plan d’ amélioration matérielle au titre de laloi
modifiée du 18 décembre 1986 précitée ne peuvent bénéficier du régimed aidesprévu al’ article 3 dela
loi qu’en cas d'impossibilité d’ alocation d’ une aide sur base de laloi modifiée du 18 décembre 1986.
Dans ce cas, I’ exploitant est tenu de présenter une nouvelle demande d'aide, mais il est dispensé de
|” obligation prévue al’ article 3 sous d). L’ investissement peut étre réalisé avant I’ agrément ministériel.

B. Investissements réalisés par les exploitants agricoles a titre principal qui ne remplissent pas
les critéres de I'article 3 et les exploitants agricoles a titre accessoire

Art. 7. (1) Lesexploitants agricoles atitre principal qui ne remplissent paslescritéresdel’ article 3 et
les exploitants agricoles a titre accessoire, qui:

a) possedent des connaissances et des compétences professionnelles suffisantes;

b) gerent une exploitation agricole remplissant les conditions minimales requises dans les domaines de
I’ environnement, de I’ hygiéne et du bien-étre des animaux;

¢) démontrent la viabilité économique de leur exploitation;

d) présentent une attestation que tous les investissements immobiliers dépassant un colt minimum ont
fait I’objet d'une analyse économique par un service de gestion agréé par le ministre;

€) présentent un plan de financement approuvé par I’ organisme préteur en cas de financement des
investissements par un prét;

bénéficient, pour lesinvestissementsvisés al’ article 4, d’ une subvention en capital de 25% du co(t cal-

culé des investissements pour les biens immeubles et de 15% pour les autres biens. Toutefois, dans la

partie du territoire considérée comme zone défavorisée au sens de la directive No 75/268/CEE, la sub-

vention en capital est de, respectivement 35% et 25%.
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Lestaux d'aides visés al’alinéa ler peuvent atteindre 60% pour les investissements dans des biens
immeubles et 35% pour les autres biens destinés a améliorer sensiblement I’ environnement ainsi que le
bien-étre des animaux. Un réglement grand-ducal fixe laliste des investissements susceptibles de béné-
ficier des aides prévues au présent ainéa, les conditions auxquelles doivent répondre ces investisse-
ments ainsi que les taux des aides.

Les dispositions des articles 5 et 6, paragraphe 1, sont applicables au régime d'aides du présent
article.

(2) Lessubventions en capital sont accordées pour un investissement total de 187.500 euros au maxi-
mum par exploitation. Ce plafond est valable pour toute la durée d’ application de la présente loi.

En cas de rédisation d'une instalation de biométhanisation, le plafond fixé a I'ainéa ci-avant
est magjoré du montant du colt de cette installation, sans que cette majoration ne puisse dépasser
150.000 euros.

En cas d’ acquisition de machines utilisées dans|’ intérét de membres d’ un groupement ayant pour but
| utilisation en commun plus rationnelle du matériel agricole, un montant ne dépassant pas 56.250 euros
N’ est pas pris en compte pour le calcul du plafond susvisé. Un reglement grand-ducal fixe les modalités
d’ application du présent alinéa et notamment la liste des machines agricoles et les conditions devant
étre remplies pour que les acquisitions nouvelles servent réellement les intéréts des membres du
groupement.

(3) En cas d'utilisation de matériaux traditionnels pour assurer une meilleure intégration des bati-
ments nouveaux aux bétiments existants a valeur architecturale particuliere ou pour préserver le
paysage en cas de construction en zone verte, le surcodt résultant de I’ utilisation de ces matériaux béné-
ficie d’une subvention en capital de 90%. Ce surcolt n'est pas imputable au plafond fixé au para-
graphe 2. Un reéglement grand-ducal peut fixer les conditions et modalités d application du présent
paragraphe. Il peut limiter la subvention en capital @ un montant maximum.

(4) Un reglement grand-ducal définit la notion de connaissances et de compétences professionnelles
suffisantes et celle de viabilité économique. Ce méme réglement fixe le colt minimum visé au point d)
du paragraphe 1, les critéres auxquels doit répondre I’ analyse économique, les conditions d’ agrément
des services de gestion ainsi que les conditions minimales requises dans les domaines de I’ envi-
ronnement, de | hygiéne et du bien-étre des animaux.

Art. 8. Le colit des investissements susceptibles de bénéficier des aides en capital prévues aux arti-
cles 6 et 7 est calculé hors TVA et dans lalimite de prix unitaires a fixer par reglement grand-ducal.

Art. 9. (1) Lessubventions en capital allouées aune méme exploitation sur base des articles 6 et 7 ne
peuvent porter sur un volume d'investissement dépassant les plafonds visés a |’ article 6.

(2) Un méme exploitant agricole peut bénéficier soit des aides visées a I’ article 6, soit des aides
visées al’article 7. En aucun cas les aides visées a ces deux articles ne peuvent étre cumulées pour un
méme investissement.

Art. 10. Si un investissement est financé par un emprunt, la subvention en capital est versée a
I"institut financier ayant accordé le prét pour étre portée en déduction de celui-ci. Au cas ol la subven-
tion en capital dépasse le montant du prét, le solde est versé au bénéficiaire de I’ aide.

Chapitre 2. — Installation des jeunes agriculteurs

Art. 11. (1) Lanotion de jeune agriculteur vise les jeunes agriculteurs, viticulteurs, éleveurs, arbori-
culteurs, horticulteurs, pépiniéristes, jardiniers, maraichers, pisciculteurs, sylviculteurs et apiculteursen
tant qu’ils sont considérés comme exploitants agricoles au sens de I'article 2 (1), adinéa ler de la
présente loi.

(2) Les jeunes agriculteurs bénéficient d’aides al’installation sur une exploitation agricole a condi-
tion qu'ils:
— soient &gés de 18 ans au moins et N’ aient pas atteint I’ &ge de 40 ans;
— possedent des connaissances et des compétences professionnelles suffisantes;
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— sinstallent comme agriculteur atitre principal;
— Slinstalent pour la premiére fois sur une exploitation agricole:
a) dont la viabilité économique peut étre démontrée, et

b) qui satisfait aux normes minimales requises en matiére d environnement, d hygiéne et de bien-
étre des animaux, et

c) dont le ou les exploitant(s) cesse(nt) définitivement toute activité agricole a des fins
commerciales;

— sétablissent en qualité de chef d’exploitation.
Un reglement grand-ducal détermine les conditions devant étre remplies pour qu’une installation
d’un jeune agriculteur puisse étre considérée comme étant réalisée au sens du présent article.

(3) Les aides al’installation comportent, par exploitation reprise et indépendamment du nombre de
jeunes qui S'y installent:

a) une prime d'installation d’ un montant de 25.000 euros.

b) une bonification du taux d’intérét aux emprunts contractés en vue de couvrir les charges découlant de
la premiére installation.

Cette bonification n’ est accordée qu’ en faveur des emprunts contractés avant que le jeune agriculteur
n'ait atteint I’ &ge de 40 ans.

Un réglement grand-ducal fixe les modalités d’ application dela présente disposition et notamment:

— le niveau de la bonification du taux d'intérét qui ne peut étre supérieur a 50% du taux d'intérét
effectivement payé;

— ladurée pendant laquelle la bonification du taux d'intérét est allouée;
— lacapitalisation éventuelle de I’ aide.

¢) le remboursement, dans les limites et aux conditions a fixer par réglement grand-ducal, des droits
d’ enregistrement et de transcription percus al’ occasion de ventes et d' adjudications et des droits dus
al’ occasion d'un partage ordinaire, d’ une donation ou d’ un partage d’ ascendants de biens meubl es et
immeubles & usage agricole composant I’ exploitation sur laguelle s'installe le jeune agriculteur.

Sont égal ement remboursés dans les mémes conditions, les droits de succession percus pour les biens
meubles et immeubles a usage agricole. Toutefois, le montant & compenser ne peut étre supérieur au
montant des droits d’ enregistrement qui seraient dussi I’ acquisition de cesbiensavait lieu entre vifs.

d) un abattement fiscal spécial constant sur le bénéfice agricole et forestier, correspondant au dixieme
des charges nettes en rapport avec I installation, sans que cet abattement puisse dépasser 5.000 euros
par an. La déduction de I’ abattement ne peut pas conduire a une perte.

L’ abattement est accordé, sur demande, pendant I’ année de I'installation et pendant les neuf années
Suivantes.

La demande doit étre appuyée d'un certificat du ministre qui fixe le montant des charges nettes et
certifie la conformité aux exigences de I’installation.

Un reglement grand-ducal définit la notion de charges nettes et peut fixer d autres modalités
d’ application de la présente disposition.

Tout acte qui donne lieu au remboursement des ai des all ouées en vertu du présent article a également
pour effet d’ enlever aux charges nettes leur caractére déductible et donne lieu auneimposition rectifica-
tive des années en cause.

(4) Le montant équivalent a la valeur capitalisée de la bonification du taux d'intérét visée au para-
graphe 3 sous b), le montant du remboursement des droits visés au paragraphe 3 sous c) et le montant de
la diminution d’'imp6t résultant de I’ abattement fiscal spécial visé au paragraphe 3 sous d) ne peuvent
dépasser au total 50.000 euros et lasomme des deux derniers montants ne peut dépasser 25.000 euros.

Art. 12. (1) Un réglement grand-ducal peut étendre le bénéfice des aides a I’installation prévues a
I"article 11, paragraphe 3 aux jeunes agriculteurs qui concluent avec |’ exploitant, auquel ils sont appelés
a succéder dans la gestion de I’ exploitation familiale, un contrat d’ exploitation.
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Ce reglement grand-ducal fixe les conditions et modalités d’ application du présent article, et notam-
ment le niveau des aides et |es conditions auxquelles doit répondre e contrat d’ exploitation.

(2) Le montant représentant la différence entre la prime d'installation visée a I’article 11, para
graphe 3, et laprime fixée en application du paragraphe 1, alinéa 2, du présent article est alloué au jeune
agriculteur si son installation répond aux conditions de I' article 11, paragraphe 2, dans un délai maxi-
mum de 5 ans, & compter a partir de la date du contrat d’ exploitation.

Art. 13. Lorsgue dans une exploitation agricole, dans laquelle un jeune a été installé conformément
aux articles 11, paragraphe 2, et 12, paragraphe 1, ou conformément al’ article 22 de laloi modifiée du
18 décembre 1986 promouvant le développement de I’ agriculture, des investissements sont réalisés
dans des biens immeubles, les taux d’'aides prévus a |’ article 6, paragraphe 8, pour de tels investisse-
ments sont majorés de 5 points de pourcentage pendant une période ne dépassant pas cing ans apres
I'installation et a condition que le bénéficiaire n'ait pas atteint I'age de 40 ans a la date de leur
réalisation.

Au cas ou les investissements sont réalisés par une association d’ exploitations agricoles, la majora-
tion visée al’ alinéaci-avant est applicable au montant de |’ investissement correspondant aux parts déte-
nues par le jeune exploitant dans I’ association.

Chapitre 3. — Allégement des charges de I’ acquisition de biens immeubles

Art. 14. L’acquisition par les exploitants agricoles d'immeubles non bétis a usage agricole, a
I”exception de celle en relation avec I'installation, bénéficie d’ une aide en capital d’un taux maximum
de 20%.

Un reglement grand-ducal fixe le taux d’ aides et les plafonds en ce qui concerne la base de calcul de
I"aide.
Le régime d aide est limité aux exploitants agricoles qui:
— exercent |I'activité agricole a titre principal;
— possédent des connaissances et des compétences suffisantes;
— démontrent la viahilité économique de I’ exploitation;

— respectent les normes minimales requises dans les domaines de I’ environnement, de |” hygiéne et du
bien-étre des animaux;

— ne dépassent pas un &ge maximum.
Un réglement grand-ducal définit lanotion de connaissances et de compétences suffisantes et celle de

viahilité économique et fixe les conditions minimales requises dans les domaines de I’ environnement,
de I"hygiéne et du bien-étre des animaux ainsi que |’ age maximum des bénéficiaires.

Art. 15. (1) Les droits d’ enregistrement et de transcription percus al’ occasion de |’ acquisition entre
vifs, atitre onéreux ou gratuit, de biens meubles ou immeubles a usage agricole sont remboursés par le
fonds d’ orientation économique et sociale pour I’ agriculture prévu al’ article 68 de lalai.

Lesdroits d enregistrement et de transcription sont également pris en charge dans les mémes condi-
tions en cas d échange de parcelles agricoles effectué dans le but d atteindre une organisation plus
rationnelle de I’ exploitation agricole.

Sont également pris en charge les droits de succession percus pour |es biens meubles et immeubles a
usage agricole, sans que le montant a rembourser ne puisse étre supérieur au montant des droits
d’ enregistrement qui seraient dus si I’ acquisition de ces biens avait lieu entre vifs.

(2) Le remboursement des droits susvisés est limité aux exploitants agricoles qui respectent les
conditions visées al'article 14, ainéa 3.

Un réglement grand-ducal peut fixer des plafonds en ce qui concerne la base de calcul du
remboursement.

Art. 16. Lasomme des montants servant de base de calcul pour I’ allocation de I’ aide en capital visée
al’article 14 et pour I’ allocation de labonification du taux d’ intérét visée al’ article 11, paragraphe 2, ou
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introduite en vertu de I’ article 12, paragraphe 1, ne peut dépasser 375.000 euros par exploitation. Ce
plafond est valable pour toute la durée d’ application de la présente loi.

Le plafond visé a I'ainéa ler est majoré de 50% lorsqu’une exploitation est gérée par deux ou
plusieurs fréres ou scaurs.

Art. 17. (1) En cas de transmission entre époux, entre parents et alliés en ligne directe, et entre colla-
téraux jusqu'au 3e degré par acte entre vifs ou par déces, de droits réels immobiliers provenant de
I"exploitation familiale et servant a cette méme exploitation agricole, la valeur de rendement agricole
prévue a |'article 832-1 du code civil forme la base imposable pour la liquidation des droits
d’ enregistrement, de succession et de mutation par déces.

Ladispositiondel’alinéa 1 s applique également en cas de transmission, atitre onéreux ou gratuit, de
droits réels immobiliers provenant d'une exploitation agricole et servant a cette méme exploitation a
une personne qui a participé durant 10 ans au moins et a temps plein au travail de I’ exploitation
transmise.

(2) Cette disposition ne s applique que si les droits réels transmis sont utilisés par le donataire,
I"héritier, le |égataire ou |’ acquéreur dans e cadre de son exploitation agricole.

Chapitre 4. — Dispositions particuliéres applicables aux zones défavorisées

Art. 18. (1) Dans les zones défavorisées, au sens de la directive No 75/268/CEE, une indemnité
compensatoire annuelle destinée a compenser des handicaps naturel s permanents peut étre accordée en
faveur des activités agricoles dans les conditions et limites prévues aux articles 13 a 15 du réglement
(CE) No 1257/1999 concernant le soutien au développement rural par e Fonds européen d’ orientation
et de garantie agricole (FEOGA).

(2) Les conditions et modalités d application du présent article sont fixées par reglement
grand-ducal.

Chapitre 5. — Coopération économique et technique entre exploitations individuelles

Art. 19. (1) A lademande de I'intéressé I Etat prend en charge une partie des frais d’ entraide occa-
sionnés pour une exploitation agricole dont I’ exploitant exerce I’ activité agricole a titre principal et
démontre la viahilité économique de son exploitation conformément al’ article 7:

a) en cas de maladie, de grossesse ou de déces du chef d’exploitation ou d’un membre de sa famille
nécessaire a cette exploitation et en cas de formation agricole complémentaire;

b) pour tout autre motif de convenance personnelle.

(2) Un reglement grand-ducal définit les conditions et modalités d’ application de cette aide et fixe la
durée delaprise en charge qui ne peut pas étre supérieure asix mois par an pour lescasvisés sous a) et a
quinze jours par an pour les cas visés sous b) du paragraphe 1. Les taux de I’ aide sont fixés a 75% des
frais d' entraide exposés pour les cas visés sous a) et a 50% pour les cas visés sous b).

Chapitre 6. — Régime d’ encouragement a |I’amélioration de la qualification professionnelle
et & la vulgarisation agricole

Art. 20. (1) Il est institué un régime d'aides en vue de I’amélioration de la qualification profession-
nelle agricole. Les cours et stages de formation ainsi que les activités d’information afférentes ont
notamment comme but de préparer les agriculteurs a la réorientation qualitative de la production, &
|" application de méthodes de production compatibles avec I’ entretien et |I'amélioration du paysage et la
protection de I’environnement et des normes applicables en matiére d hygiéne et de bien-étre des
animaux. Par ailleurs, ils visent a conférer aux agriculteurs un niveau de qualification professionnelle
nécessaire a la gestion d’'une exploitation économiquement viable. En outre, ils ont pour objectif de
préparer lesouvriersforestiers et | es autres personnes engagées dans des activités sylvicoles a appliquer
les pratiques de gestion forestiére permettant d’améliorer les fonctions économiques, écologiques et
sociales des foréts.
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Sans préjudice de la mission incombant aux administrations et services de I’ Etat dans e domaine de
|la formation professionnelle agricole, ce régime d'aides s applique aux organismes professionnels et
privés agréés par le ministre de I’ Agriculture.

(2) L’aide est accordée pour:
a) |"organisation:

— de cours ou stages de formation et de perfectionnement professionnels d’ exploitants, d aidants
familiaux et de salariés agricoles; ces cours et stages ne couvrent pas les cycles normaux d’ études
agricoles réalisés dans le cadre de I’ enseignement secondaire ou supérieur, ni ceux organisés en
vue de I’ obtention d’un brevet de formation professionnelle continue;

— de cours ou stages de formation et de perfectionnement de dirigeants et gérants de groupements de
producteurs et de coopératives, dans la mesure nécessaire al’ amélioration de I’ organisation écono-
mique des producteurs ainsi que de latransformation et lacommercialisation des produits agricoles;

— de cours ou stages de formation et de perfectionnement de conseillers socio-économiques et
techniques,

— des activités destinées a vulgariser de nouvelles techniques de production autres que les pro-
grammes de vulgarisation et de conseil prévus au paragraphe 2 de I’ article 21.

b) la formation continue des ouvriers forestiers a titre principal.

(3) Le régime d'aides visé au paragraphe 1 comporte I’ octroi d’aides:
a) pour la fréquentation des cours ou stages;
b) pour I’ organisation et I’ exécution des cours et stages;

¢) pour le fonctionnement des services et organisations s occupant des activités d’information socio-
économique.

(4) Les modalités d'application du présent article sont fixées par réglement grand-ducal et
notamment:

— lesconditions d’ agrément des organismes professionnel s et privés visés au paragraphe 1 ci-dessus,

— les conditions auxquelles doivent répondre les cours et stages de formation visés au paragraphe 2
ci-dessus,

— leniveau desaides, qui peuvent couvrir latotalité desfrais de fonctionnement des organismes agréés
et desfrais d’ organisation des cours et stages, le remboursement forfaitaire d’ une partie des frais des
participants a ces cours et stages, al’exclusion des pertes de revenus professionnels, ainsi que 50%
desfrais de formation et de perfectionnement des conseillers socio-économiques et techniques et des
dirigeants et gérants. Un reglement grand-ducal peut fixer un montant maximum pour les aides
susceptibles d’ étre allouées par personne.

Art. 21. (1) Il est institué un régime d'aides a la vulgarisation agricole dont la coordination est
assurée par la Chambre d’ Agriculture.

(2) Dansle cadre de ce régime, une aide est accordée aux programmes de vulgarisation et de consell
agricoles proposés par la Chambre d' Agriculture et approuvés par le ministre de I’ Agriculture.

(3) Unreglement grand-ducal fixe les modalités d’ application de ce régime d aides et notamment les
critéres auxquels doivent répondre les programmes de vulgarisation et de conseil agricoles, ainsi queles
taux des aides qui ne peuvent dépasser 50% du codt total d’ un programme. Ce taux peut atteindre 80%
si le programme répond a des critéres spécifiques a fixer par ce méme reglement.

(4) L’ Etat rembourse alaChambre d’ Agriculture lesfrais de gestion et de secrétariat en relation avec
la mission de coordination susvisée.

Chapitre 7. — Amélioration de la transformation et de la commercialisation
des produits agricoles

Art. 22. (1) Des subventions en capital pour couvrir une partie des dépenses engagées dans desinves-
tissements ayant pour objet I'amélioration des productions animales et végétales, des conditions et
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installations de stockage, de traitement, de transformation et de commercialisation de produits agricoles
sont accordées aux entreprises selivrant alacollecte, au stockage, alatransformation, au traitement et &
la commercialisation de produits agricoles. Ces investissements doivent contribuer al’amélioration de
la situation des secteurs de production agricole de base concernés.

Un réglement grand-ducal peut énumeérer les produits agricoles a mettre en oeuvre, définir leur stade
de transformation, fixer des critéres pour la sélection des investissements susceptibles de bénéficier des
aides et indiquer les investissements a exclure du régime d’ aides.

Lesaidesal’investissement prévues par le présent article ne peuvent pas étre cumul ées avec les aides
prévues par laloi du 27 juillet 1993 ayant pour objet 1. le développement et la diversification écono-
miques, 2. I’amélioration de la structure générale et de I’ équilibre régional de I’ économie.

(2) Les subventions prévues au paragraphe 1 ne peuvent pas dépasser 35% du codt hors TVA des
investissements en immeubles et en équipements.

Cetaux peut atteindre 40% du colt hors TV A desinvestissements si |es projets d’ investissements se
rapportent & des produits d’ une qualité particuliére ou visent I’ introduction de nouvelles techniques de
transformation.

Le colt des investissements & prendre en considération pour la fixation des subventions est le codt
estimé au moment de I’ approbation d’un projet d investissement majoré d' un coefficient forfaitaire
d’ adaptation de ce colt. Au casou le collt effectif del’ investissement est inférieur au colt estimé majoré
du coefficient forfaitaire visé ci-avant, le colt effectif doit étre pris en considération. Dans le calcul du
colt, il n'est pas tenu compte d' éventuels intéréts intercalaires.

(3) Afin de pouvoir bénéficier des subventions prévues au paragraphe 1, les entreprises y visees
doivent démontrer leur capacité d’ apporter les moyens financiers nécessaires pour couvrir la différence
entre le colt total estimé des investissements et |es aides escomptées de |’ Etat.

Préalablement a leur mise en exécution les projets d’investissement doivent étre soumis a |’ appro-
bation du ministre, la commission compétente visée a |’ article 59 demandée en son avis.

La décision d’ approbation d’' un projet d’investissement fixe provisoirement la subvention en capital
y relative sur la base du colt estimé des investissements.

En vue de la fixation provisoire des subventions en capital, les entreprises visées au paragraphe 1
doivent fournir au ministre les renseignements et documents nécessaires al’ appréciation du bien-fondé
du projet d’investissement et de son plan de financement.

(4) Les modalités d'application du présent article sont déterminées par reglement grand-ducal qui
fixe notamment lestaux des subventions prévues au paragraphe 1 et définit les notions de produits d’ une
qualité spécifique et de nouvelles techniques de transformation.

Art. 23. (1) Lesaides prévues al’ article 22 sont déterminées sur la base du codt des investissements
tel que ce collt est défini au paragraphe 2 de |’ article 22. Elles ne sont allouées par le ministre qu’ apres
vérification des opérations d’ investissement et aprés présentation par le demandeur d’un décompte et
des piéces et documents nécessaires a la vérification. Un reglement grand-ducal peut déterminer les
modalités d’ application du présent paragraphe.

(2) Les aides sont payées en une ou plusieurs tranches selon des modalités a fixer par un réglement
grand-ducal. Ce reglement détermine également les conditions du paiement d’ avances afaire valoir sur
|le montant définitif del’ aide accordée, ala demande des entreprises concernées, au fur et amesure dela
réalisation du projet approuvé. L’ allocation se fait sans discrimination pour les bénéficiaires.

Art. 24. Sur demande des intéressés, les droits d’ apport percus en cas de fusion d’ associations agri-
coles sont remboursés par |’ Etat.

Chapitre 8. — Commercialisation de produits agricoles de qualité

Art. 25. (1) 1l est institué un régime d’ aides en faveur de la commercialisation de produits agricoles
de qualité.
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(2) Le régime d' aides porte sur les actions suivantes:

a) actions de relations publiques, de promotion et de publicité, en particulier pour souligner les caracté-
ristiques intrinséques des produits de qualité, notamment en termes d' hygiéne, de sécurité alimen-
taire, de méthode de production, de valeur nutritionnelle, de bien-étre des animaux et du respect de
I’ environnement;

b) réalisation d’ études de marché, de conception et d’ esthétique des produits de qualité;
¢) mise en oeuvre de mesures de contrdle pour controler I’ utilisation d'un label de qualité.

(3) Le régime d'aides s applique aux organisations professionnelles du ou des secteurs concernés.

(4) Un réglement grand-ducal définit lanotion de produit agricole de qualité. Il peut limiter lerégime
d'aides & certains secteurs ou produits agricoles.

Ce méme reglement grand-ducal détermine les modalités d’ application du présent régime d' aides
dont les taux sont fixés comme suit:

— 50% du colt réel des actions visées au paragraphe 2 sous a);
— 80% du colt réel des actions visées au paragraphe 2 sous b);

— 100% du co(it réel des actions visées au paragraphe 2 sous c); al’ exception des mesures de contrdle
portant sur les méthodes de production biol ogique dont |e taux se réduit chaque année de 20 points de
pourcentage a partir de la mise en oeuvre des mesures de contréle.

Chapitre 9. — Groupements de producteurs

Art. 26. Il est accordé, sur demande, aux groupements créés apres |’ entrée en vigueur de la présente
loi et ayant pour but d'aider les agriculteurs affiliés a concentrer leur offre et & adapter leur production
aux besoins du marché une aide de démarrage dégressive destinée a contribuer aux colts de leur gestion
pendant les cing premiéres années apres leur agrément.

Pour étre agréé en vue d' obtenir I’aide, le groupement doit jouir de la personnalité juridique, son
objet social doit, al’exclusion de toute autre activité, étre conforme aux critéres d' allocation de cette
aide, et I’ affiliation doit exclusivement étre réservée & des exploitants agricoles.

Un reglement grand-ducal fixe les modalités d’ établissement et de validité de I’ agrément délivré par
le ministre que le groupement doit remplir pour avoir droit al’aide susvisée. Ce méme réglement déter-
mine les frais de gestion susceptibles de bénéficier de |’ aide de démarrage dont e montant maximum
annuel est de 50.000 euros.

Letaux de cette aide est fixé a 100% pendant la premiére année et se réduit de 20 points pour chague
année subséquente.

Chapitre 10. — Mesures en faveur de I’ environnement et
de la sauvegarde de la biodiversité

Art. 27. (1) En vue de contribuer al’ introduction ou au maintien de pratiques de production agricole
compatibles avec les exigences de la protection et de I’amélioration de I’ environnement et des res-
sources naturelles, du paysage, des sols et de la diversité génétique et afin de tenir compte des pertes de
revenu agricole qui peuvent en résulter, des reglements grand-ducaux peuvent introduire des régimes
d’ aides en faveur de pratiques agricoles et de méthodes de production et d’ élevage congus pour laréali-
sation de ces objectifs.

(2) Ces reglements fixent notamment:

— lesconditions arespecter par les demandeurs d' aides en ce qui concerne les pratiques agricoles et les
méthodes de production et d’ élevage visées au paragraphe 1;

— les formes et les montants des aides calculés en fonction de la perte de revenu encourue, des colts
additionnels résultant de I’engagement et de la nécessité de fournir une incitation financiére. Les

aides peuvent étre limitées a un montant maximal par bénéficiaire et ére modulées en fonction de la
dimension des exploitations.
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Ces reglements peuvent limiter le bénéfice de certains régimes d'aides aux exploitants agricoles
exercant |’activité a titre principal ou différencier les montants des aides en fonction du statut des
demandeurs d’ aides.

Art. 28. (1) Un réglement grand-ducal peut instituer un ensemble de régimes d’ aides pour lamise en
oeuvre de programmes de sauvegarde de la diversité biologique par des mesures de conservation des
habitats naturels ainsi que de la faune et de la flore sauvages menacées en milieu rural et forestier.

(2) Ce reglement détermine notamment:
— les zones ou sites particuliérement sensibles au sens du paragraphe 1;
— le contenu des programmes de sauvegarde de la diversité biologique;
— les conditions a respecter par les demandeurs d’ aides;

— les formes et les montants des aides calculés en fonction de la perte de revenu encourue, des colts
additionnels résultant de I’ engagement et de la nécessité de fournir une incitation financiére;

— les conditions selon lesquelles les aides prévues en vertu du présent article peuvent étre cumulées
avec celles prévues en vertu de I’ article 27.

Les aides peuvent étre limitées & un montant maximal par bénéficiaire.
(3) Lesrégimes d’ aides visés au paragraphe 1 peuvent s appliquer adesfonds ruraux et forestiers.

Art. 29. (1) En vue de sauvegarder |e paysage cultural constitué par des fonds de vallées ou par des
vignobles situés en mini-terrasses, il est institué un régime d’aides en faveur du remembrement des
surfaces agricoles ou viticoles particuliérement sensibles au sens du présent paragraphe.

(2) Lerégime d’ aides comporte |’ octroi de subventions pour couvrir partiellement lesfrais d’aména-
gement de chemins d’ accés ainsi que les frais de mesurage, d’ évaluation et de transaction.

(3) Lerégime d' aides est applicable aux exploitants agricoles des surfaces concernées, aux proprié-
taires priveés et aux collectivités publiques, al’ exception de I’ Etat.

(4) Lesmesures visées au paragraphe 2 bénéficient d’ une subvention en capital dont le taux d’ aide est
fixé a40% des frais éligibles. Ce taux est fixé a 50% pour les surfaces situées dans des zones défavori-
sées au sens de la directive 75/268/CEE.

(5) Un reglement grand-ducal précise les notions de mini-terrasses viticoles et de fonds de vallées et
fixe les conditions et modalités d application du présent article et notamment les conditions d’ exploi-
tation des surfaces concernées, la durée d engagement des bénéficiaires des aides et les dépenses
éligibles.

Chapitre 11. — Développement et amélioration des infrastructures
et amélioration des sols

Art. 30. En vue de développer et d’améliorer les infrastructures liées au développement de I’ agri-
culture, il est institué un régime d' aides en faveur de:

a) I"'aménagement et |I’amélioration de chemins ruraux réalisés a partir du ler janvier 2002 par les com-
munes par |es associations syndical es créées sur labase de laloi du 28 décembre 1883 concernant les
associations syndicales pour |’ exécution des travaux de drainage, d'irrigation, €tc.;

b) I'installation ou I’ extension de conduites d’ eau dans | es parcs abétail servant prioritairement un inté-
rét agricole et réalisées par une des associ ations syndical es susvisees ou, exceptionnellement a défaut
de pouvoir constituer une telle association, par un exploitant agricole individuel;

¢) lareconstitution du potentiel de production et des infrastructures des parcellesindividuellesalasuite
de travaux de remembrement par des associations agricoles ou syndicales.

En vue de bénéficier des aides visées, les investissements en question doivent avant |le début de leur
réalisation avoir été approuvés par le ministre.
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Les investissements visés sous a) bénéficient d’une aide en capital fixée a 30% du colt TVA
comprise. Ce taux est fixé a 40% pour I'’aménagement de chemins ruraux a double file.

Les investissements visés sous b) et c) bénéficient d’ une aide en capital fixée a 35% du co(t calculé
hors TVA.

Un reglement grand-ducal fixe les conditions et modalités d’ application du présent article et notam-
ment la liste des investissements susceptibles de bénéficier de I’ aide en capital.

Art. 31. (1) Lestravaux de drainages réalisés par une association syndicale créée sur base delaloi du
28 décembre 1883 précitée bénéficient d’une aide en capital fixée a 35% du codt calculé hors TVA,
pour autant que les travaux soient réalisés sur une surface contigué minimale a assainir de un hectare et
que les travaux aient été approuveés par le ministre préalablement a leur exécution.

A titre exceptionnel et a défaut de possibilité de constitution d’ une association syndicale, les exploi-
tants agricoles individuels peuvent bénéficier de I’ aide en capital susvisée.

(2) Lestravaux de sous-solage réalisés par une association syndicale visée au paragraphe 1 et par les
exploitants agricolesindividuels bénéficient d’ une aide en capital fixée a35% du colt calculé hors TVA
pour autant que les travaux aient été approuvés par le ministre préalablement a leur exécution.

Chapitre 12. — Aide en faveur de |’ habitat rural

Art. 32. 1l est institué un régime d’ aides en faveur de I’aménagement de logements séparés pour les
vieilles et jeunes générations vivant ensemble sur une exploitation agricole.

L’ octroi de I'aide est subordonné aux conditions suivantes:
a) lebénéficiairedel’ aide ou, alasuite, lapersonnelui succédant en qualité de chef d’ exploitation, doit

exercer | activité agricole atitre principal et s engager a continuer cette activité pendant une période
d au moins dix ans, et

b) les personnes visées sous a) ne doivent pas étre propriétaires ou usufruitiers d’ un logement situé dans
la méme localité, autre que celui faisant I objet de I’ habitation commune.

L es investissements nécessaires pour la réalisation d’un logement séparé bénéficient d’ une subven-
tion en capital de 50%, limitée & un montant d’investissement de 50.000 euros par exploitation.

Un reglement grand-ducal fixe les conditions et modalités d’ application du présent article et notam-
ment les criteres auxquels doit répondre le logement séparé et les modalités de calcul du colt des
investissements.

Chapitre 13. — Mesures forestieres

Art. 33. (1) Il estinstitué un régime d’ aides au boisement de terres agricoles au profit des exploitants
agricoles, des propriétaires de fonds agricoles ainsi que des collectivités publiques autres que I’ Etat.

(2) Le régime d'aides est limité aux terres:
— exploitées a des fins agricoles au cours des trois derniéres années précédant la demande d' aide, et

— situéesen zone verte au sensdel’ article 2 delaloi modifiée du 11 ao(t 1982 concernant la protection
de la nature et des ressources naturelles, sans faire partie des terrains définis comme inaptes pour le
boisement, et

— dont la superficie est de 50 ares au moins.

(3) Sont exclus du régime d'aides:
— les boisements réalisés en vue de la production d’ arbres de Noél ou d’ ornement,

— lesboisementsimposés par |’ autorité publique en compensation de défrichements ou ala suite d’ une
condamnation pour infraction alalégislation en matiére de protection des bois ou de la protection de
la nature.

(4) Le régime d'aides comporte I’ octroi:
a) d'une prime unique par are de maximum 7,44 euros pour travaux de préparation du terrain;
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b) d'une prime unique par are de maximum 21,95 euros pour la couverture des codts de plantation a
fixer en fonction de I’ essence plantée;

¢) une prime annuelle par are de maximum 3,18 euros pour |’ entretien des plantations afixer en fonc-
tion de I’ essence plantée et pour une durée maximale ne pouvant dépasser cing ans;

d) une prime annuelle par are de maximum 2,23 euros pour compenser |es pertes de revenu découlant
du boisement afixer en fonction du statut des bénéficiaires et pour une durée maximale ne pouvant
dépasser vingt ans.

Les collectivités publiques sont exclues du bénéfice des primes visées sous ¢) et d).

Les bénéficiaires du régime de préretraite visé au chapitre IV du réglement (CE) No 1257/1999
concernant le soutien au développement rural par le FEOGA sont exclus du bénéfice de la prime visée
sous d).

(5) Un reglement grand-ducal fixe les modalités d application de ce régime d' aides, ainsi que:

— les montants des primes visées au paragraphe 4 sous a), b), c) et d) dans le cadre des maxima
indiqués,

— la durée d'allocation des primes annuelles visées au paragraphe 4 sous ¢) et d) dans le cadre des
maxima prévus ci-avant.

Chapitre 14. — Aide en faveur des chevaux de race ardennaise

Art. 34. Il est accordé, sur demande, aux naisseurs de poulains de la race ardennaise une prime ala
naissance destinée a stimuler et a rentabiliser I’ élevage de ces chevaux.

Un réglement grand-ducal définit les termes de , naisseur” et de ,poulain®.

Ce méme reglement fixe le montant de la prime qui ne peut étre supérieur a 150 euros, ainsi que les
autres conditions et modalités d' application du présent article.

Chapitre 15. — Régime d’ encouragement a la restructuration
et a la reconversion des vignobles

Art. 35. Lorsgue le nombre d hectares éligibles au régime d’ aides de restructuration et de reconver-
sion de vignobles institué par le reglement (CE) No 1493/1999 portant organisation commune du
marché vitivinicole dépasse le nombre d’ hectares éligibles en vertu de I’ allocation financiére allouée
par le Fonds européen d' orientation et de garantie agricole, le montant nécessaire pour atteindre le
plafond initial par hectare de I’ allocation communautaire est pris en charge par le fonds d’ orientation
économique et sociale pour I’ agriculture prévu par I'article 65 de laloi.

Chapitre 16. — Mesures fiscales

Art. 36. (1) Les exploitants agricoles, au sens de laloi de I'imp6t sur e revenu, a I’ exception des
exploitants forestiers, peuvent déduire de leur bénéfice agricole et forestier, au sensdel’article 61 dela
méme loi, une quote-part du prix d acquisition ou de revient des investissements nouveaux en outillage
et matériel productifsainsi qu’en aménagement de locaux servant al’ exploitation, lorsque ces investis-
sements sont effectués en des exploitations sises au Grand-Duché et qu’ils sont destinésay rester d’ une
facon permanente.

(2) Sont cependant exclus les investissements dont |e prix d' acquisition ou de revient ne dépasse pas
trente-cing mille francs par bien d’investissement.

(3) La déduction visée au paragraphe 1 du présent article est fixée par exploitation et par année
d'imposition, atrente pour cent pour la premieére tranche d’ investi ssements nouveaux ne dépassant pas
six millions, a vingt pour cent pour la deuxiéme tranche dépassant la limite de six millions.

(4) Ladéduction est effectuée au titre de I’ année d’ imposition pendant laquelle est clos |’ exercice au
cours duquel les investissements ont été faits.
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Art. 37. La prime unique accordée aux jeunes agriculteurs dans le cadre de leur installation prévue
aux articles 11 et 12 est exempte de I'imp6t sur le revenu.

Art. 38. (1) L’ article 75, alinéa 1er, de laloi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I'impdt sur le
revenu est libellé comme suit:

»Lesfraisde boisement et de reboisement, y comprislesfrais ultérieurs de culture sont déductibles
comme dépenses d’ exploitation.”

(2) Lesdinéas 2 et 4 de I’article 78 de laloi du 4 décembre 1967 concernant I'impdt sur le revenu
sont libellés comme suit:

»(2) Sont a considérer comme cas de force majeure notamment: |’ expropriation forcée et I’ aliéna-
tion pour échapper a |’ expropriation forcée, I'incendie, le chablis, la gelée, I’ action des parasites.

(4) Lesfraisenrelation directe avec les produits visés au premier alinéa doivent étre déduits de ces
produits. En outre, la valeur comptable portée en déduction et la déduction pour dépréciation du
matériel ligneux doivent étre imputées au produit forestier réalisé par suite de cas de force majeure si
elles sont en rapport économique avec ce produit.”

Chapitre 17. — Dispositions sociales

Art. 39. L' Etat prend en charge les cotisations d’ assurance maladie des personnes visées al’ article
ler sous 4) et 5) du code des assurances sociales et exergant une profession agricole a titre principal
jusgu’ a concurrence de trois quarts de la cotisation a charge des assurés calculée sur base du salaire
social minimum de référence pour un travailleur non qualifié agé de dix-huit ans au moins.

Pour I application del’ alinéa qui précéde ne sont pas pris en compte les bénéficiaires de pension affi-
liés en tant qu’ assurés actifs en application de I’ article 51 alinéa 2 du code des assurances sociales.

Art. 40. L’ Etat intervient dans le paiement des cotisations d' assurance pension a charge des assurés
visésal’article 171 sous 2) et 6) du code des assurances sociales et exercant une profession agricole a
titre principal jusqu’a concurrence d'un quart de la cotisation calculée sur base de I’ assiette cotisable
minimum prévue al’ article 241, ainéa 2 du méme code.

Pour les assurés visés al’alinéa qui précede dont les revenus professionnels déterminés conformé-
ment aux articles 241 et 243 du code des assurances sociales n’ atteignent pas |’ assiette cotisable mini-
mum, |’ Etat intervient en outre pour parfaire le minimum, sans que I’intervention au titre du présent
alinéa puisse dépasser la moitié de la cotisation calculée sur base dudit minimum.

Art. 41. Lesrentes accident servies par |’ association d’ assurance contre les accidents, section agri-
cole sont majorées:
de 50% si I'incapacité de travail est de 33 1/3% a 39%;
de 60% si I'incapacité de travail est de 40% a 49%;
de 75% s I'incapacité de travail est de 50% a 59%;
de 90% si I'incapacité de travail est de 60% a 66 2/3%;
de 100% si I'incapacité de travail est supérieure a 66 2/3%;
de 100% pour les rentes de survie.

Toutefois, apartir du ler janvier 2002, les rentes accident servies par ladite section sont majorées de
cent pour cent, dés que I'incapacité de travail atteint vingt pour cent au moins. Il en est de méme des
rentes accident de survie.

La majoration prévue aux deux alinéas ci-dessus est également applicable aux bénéficiaires de
plusieurs rentes accident correspondant en tout a une incapacité de travail atteignant respectivement
33 1/3 et 20 pour cent.

Ladite majoration est réservée aux seules rentes calculées d' apres |'article 161 du code des assu-
rances sociales.
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Les dépenses résultant de I’ application de la présente majoration sont couvertes par |’ Etat. L’ asso-
ciation d’ assurance contre les accidents en fait |’ avance et en réclame le remboursement al’ Etat alafin
de chague mois.

De plus, les dépenses de revalorisation des rentes accident agricoles qui ne sont pas déja couvertes
par I'article 161, alinéa 4 du code des assurances sociaes sont a charge de I’ Etat.

TITRE 1
Encouragement a |’adaptation et au développement des zones rurales
Chapitre ler. — Champ d application, objectifs et mesures

Art. 42. (1) Il est institué un régime d' aides destiné a encourager |’ adaptation et le développement
des zones rurales en vue de:

— conserver, restaurer et mettre en valeur le patrimoine rural,
— améliorer les conditions de vie et de travail dans les villages,
— renforcer la base économique des régions rurales.

(2) Le régime d aides porte sur des mesures concernant:
a) la commercialisation de produits régionaux agricoles de qualité;
b) I’amélioration ou le rétablissement de services essentiels pour I’ économie et la population rurales;
¢) larénovation et le dével oppement des villages et |a protection et laconservation du patrimoine rural;

d) ladiversification des activités agricoles ou proches de |’ agriculture en vue de créer des activités mul-
tiples ou alternatives de revenu;

€) I’encouragement des activités touristiques et artisanales.

Art. 43. Les mesures relatives aux activités énumérées a |’ article 42, paragraphe 2 ne peuvent étre
soutenues si elles sont réalisées sur le territoire des communes de Differdange, Dudelange, Esch-
sur-Alzette, Luxembourg, Schifflange et Rumelange.

Art. 44. Les aides prévues au présent titre sont cumulables avec d’ autres régimes d' ai des publiques
dans la limite des taux d’aides et des montants maxima fixés aux articles 46, 49, 52, 54 et 57.

Dans le cas d'interventions publiques cumulées, celles-ci se font dans le cadre d'un partenariat a
établir entre les départements ministériels concernés. Un réglement grand-ducal fixe lesmodalités de ce
partenariat en ce qui concerne la gestion des demandes et leur approbation, lafixation et I’ allocation des
aides ainsi que le suivi et I’ évaluation des projets.

Chapitre 2. — Aide a la commercialisation de produits régionaux

Art. 45. Les mesures prévues a |’ article 42, paragraphe 2 sous a) ont pour objectif d’augmenter la
notoriété des microproductions régionales et de soutenir leur commercialisation par les producteurs.

Par microproductions régionales on entend des produits d' une qualité spécifique ou disponibles en
quantités réduites dans un segment de marché régional ou local et répondant a au moins un des critéres
ou objectifs suivants:

— produits de I agriculture biologique ou de I’ agriculture intégrée,

— produits issus d’ une méthode de production régionale typique ou traditionnelle,

— produits issus d’ une amélioration du procédé de production ou d' une production innovante,
— produits ayant des effets positifs sur I’ environnement, I’ hygiéne et le bien-étre des animaux.

Art. 46. Les aides peuvent étre accordées en faveur de:

a) la création de structures et d'infrastructures de commercialisation au niveau local ou régional ou de
I’ exploitation agricole individuelle, ainsi que pour les équipements nécessaires a une meilleure pré-
sentation et mise en valeur des produits concernés,
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b) la création ou la modification de structures de transformation au niveau local ou régional ou de

I’ exploitation agricole individuelle, nécessaires a la mise en valeur des produits concernés,
¢) laréalisation d' études de marché et d actions de promotion et d'information et pour la prestation de

conseils techniques nécessaires a la réalisation de projets.

A condition que leur viabilité économique soit démontrée, les opérations visées sous a) ci-avant
bénéficient d’ aide en capital dont le taux est fixé respectivement a 40% des dépenses éligibles en ce qui
concerne des produits énumérés a I'annexe | du Traité sur |I’Union européenne et a 50% pour les
produits hors annexe | du Traité. Pour les produits hors annexe | du Traité, le montant total des aides ne
peut dépasser 100.000 euros par bénéficiaire sur une période de trois ans.

L es opérations visées sub c) doivent étre présentées dans |le cadre d’un programme pluriannuel.

Les aides susvisées sont applicables aux exploitants agricoles a titre principal ou accessoire, aux
associations agricoles et atoute entité ayant la personnalité juridique et dont I’ objet consiste essentielle-
ment dans la commercialisation de produits locaux ou régionaux.

Art. 47. Un reglement grand-ducal peut fixer des modalités d’ application des aides visées au présent
chapitre et énumérer les produits concernés.

Chapitre 3. — Services essentiels pour I’économie et |a population rurales

Art. 48. Les mesures prévues al’ article 42, paragraphe 2, sous b) ont pour objectif d assurer lavita-
lité des localités en milieu rura par le maintien ou le rétablissement de services destinés a améliorer la
qualité de vie et la sécurité d approvisionnement.

Art. 49. Les aides peuvent étre accordées en faveur de projets en rapport avec le développement
socioculturel et socio-économique des zonesrurales et visant lacréation ou I’amélioration de structures
et d’infrastructures locales d’ approvisionnement ou de rencontre a caractére multifonctionnel.

Les projets susvisés bénéficient d’une aide en capital dont le taux est fixé a 50% des dépenses
digibles.
Pour les projets générateurs de bénéfices économiques, le total des aides ne peut dépasser

100.000 euros par bénéficiaire sur une période de trois ans et leur viabilité économique doit étre
démontrée.

L’ aide susvisée est applicable aux personnes physiques ou morales publiques et privées.

Art. 50. Un reglement grand-ducal fixe les modalités d’ application des aides visées au présent
chapitre. Ce méme reglement énumeére les investissements susceptibles de bénéficier des aides.

Chapitre 4. — Rénovation et développement des villages et protection, restauration
et mise en valeur du patrimoine rural

Art. 51. Les mesures prévues a |’ article 42, paragraphe 2, sous c) ont pour objectif d’adapter les
infrastructures des localités aux exigences des temps modernes et de revitaliser |le patrimoine rural.

Art. 52. Les aides peuvent étre accordées en faveur de:
a) I"’aménagement des espaces publics des localités,

b) la protection, la restauration et la mise en valeur du patrimoine rural a des fins culturelles, sociales,
économiques ou touristiques,

¢) larenaturation des localités.

Les opérations susvisées peuvent bénéficier d’'une aide en capital dont le taux est fixé a 40% des
dépenses dligibles.

Pour les opérations génératrices de bénéfices économiques, le total des aides ne peut dépasser

100.000 euros par bénéficiaire sur une période de trois ans et leur viabilité économique doit étre
démontrée.

L’ aide susvisée est applicable aux personnes physiques ou morales publiques et priveées.
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Art. 53. Un réglement grand-ducal fixe les modalités d’ application des aides visées au présent
chapitre ainsi que les investissements susceptibles de bénéficier des aides.

Chapitre 5. — Diversification des activités agricoles ou proches de I’ agriculture en vue de
créer des activités multiples ou des alternatives de revenu

Art. 54. Les mesures prévues al’article 42, paragraphe 2, sous d) portent notamment sur:

a) desinvestissements nécessairesalaproduction et aladistribution, apetite échelle, d’ énergieissue de
la biomasse ou de centrales hydroélectriques,
b) la création de fermes d' accueil, a des fins touristiques, éducatives ou de dégustation,
c) lacréation de services sociaux et de récréation pour la population.
Les opérations susvisées peuvent bénéficier d’une aide en capital dont le taux est fixé a 40% des
dépenses digibles.
Pour les opérations génératrices de bénéfices économiques le total des aides ne peut dépasser

100.000 euros par bénéficiaire sur une période de trois ans et leur viabilité économique doit étre
démontrée.

L’ aide susvisée est applicable aux personnes physiques ou morales publiques et privées. Toutefois,
les personnes morales publiques sont exclues du bénéfice de I' aide en ce qui concerne les investisse-
ments Visés sous a) ci-dessus.

Art. 55. Un reglement grand-ducal fixe les modalités d’ application des aides visées au présent
chapitre ainsi que les investissements susceptibles de bénéficier des aides.

Chapitre 6. — Activités touristiques en milieu rural

Art. 56. Les mesures prévues al’ article 42, paragraphe 2, sous €) visent I’amélioration de la qualité
de I’ offre touristique en milieu rural.

Les aides peuvent étre accordées en faveur:
a) de laréalisation d études d’ organisation, de gestion et de promotion du tourisme rural,
b) du marketing commun des offres touristiques en milieu rural,
¢) de la coordination en matiére d accueil, d’ animation et de guidage des touristes,
d) de lamise en valeur des ressources humaines aupres des opérateurs en tourisme rural,
€) du développement des offres de loisirs et de détente basées sur des ressources rurales,
f) del’amélioration de la qualité des produits du tourisme rural.

L es opérations susvisées bénéficient d’ une aide en capital dont le taux est fixé a 50% des dépenses
éligibles, acondition queleur contribution au dével oppement durable du tourismerural soit démontrée.

L’ aide susvisée est applicable aux personnes physiques ou morales publiques ou privées.

Art. 57. Un réglement grand-ducal fixe les modalités d’application des aides visées au présent
chapitre ainsi que les investissements susceptibles de bénéficier des aides.

TITRE IV
Dispositions générales
Art. 58. Un reglement grand-ducal peut subordonner I’ allocation des aides prévues aux titres |1 et 111
de la présente loi a des montants d’aides minima ou a des investissements ou dépenses minima. Ce
méme reglement peut fixer des critéres quant aux investissements a prendre en considération dans le

cadre de la présente lai.

Art. 59. (1) L’avis d'une des commissions suivantes est sollicité pour les demandes d’ aides:

— celle chargée d’' examiner les demandes concernant les aides prévues aux chapitres 1, 2, 3, 5, 6, 11
et 12 du titre I1;
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celle chargée d’ examiner les demandes concernant les aides prévues aux chapitres 7, 8 et 9 duttitrell;
celle chargée d’ examiner les demandes concernant les aides prévues al’ article 27,

celle chargée d’ examiner les demandes concernant les aides prévues al’ article 28;

celle chargée d’ examiner les demandes concernant les aides prévues au titre I11.

(2) Lacomposition, I’ organisation et le fonctionnement des commissions sont arrétés par réglement
grand-ducal.

L es commissions précitées doivent comprendre au moins un membre de la Chambre d’ Agriculture.

Art. 60. Les aides prévues dans la présente loi, telles qu’ elles sont spécifiées par reglement grand-
ducal, sont imputables au Fonds d’ orientation économique et sociale pour I’ agriculture visé al’ article
69 delaprésenteloi. Cefonds est alimenté par des dotations budgétaires annuelles suivant les possibili-
tés financiéres de I’ Etat.

Art. 61. Chague année le ministre soumet a la Chambre des députés un rapport sur la situation de
I"agriculture et de la viticulture et sur I application de la présente loi. Ce rapport indique notamment,
exercice par exercice, d'une part, les engagements contractés et les liquidations effectuées au titre des
différentes catégories d' aides prévues par laprésenteloi, ainsi que d' autre part, |es engagements restant
a liquider. Ce méme rapport indique, exercice par exercice, les remboursements effectués et a effec-
tuer par le Fonds européen d' orientation et de garantie agricole au titre des différentes catégories
d'aides prévues par la présente loi. En ce qui concerne les investissements d’ un montant supérieur a
250.000 euros, ce rapport comprend une description succincte des projets, I'indication de leurs co(t et
mode de financement.

Art. 62. (1) Les aides accordées en application de la présente loi doivent étre restituées al’ Etat lors-
qu’ elles ont été obtenues au moyen de déclarations que le bénéficiaire savait inexactes ou incompl étes.
Dans ce cas e bénéficiaire doit, outre larestitution des aides, payer des intéréts au taux |égal, acalculer
a partir du jour du paiement jusgu’au jour de restitution.

En cas de constatation d’ une fausse déclaration faite par négligence grave, le bénéficiaire est exclu
pour |’année civile considérée de toutes les mesures prévues au chapitre concerné de laloi. En cas de
fausse déclaration fait délibérément, il en est exclu également pour |’ année qui suit.

Cesaides doivent également étre restituées dans|amesure oul le bénéficiaire n’ observe pasles condi-
tions d' attribution des aides dans les cas et dans les limites ou de telles conditions sont prescrites par ou
en vertu de la présente loi, notamment lorsqu'’il cesse I’ activité agricole atitre principal avant trois ans
depuis |’ attribution des aides ou qu’il ne tient pas, pendant le délai minimum prescrit, une comptabilité
au sens de I'article 3, paragraphe 1.

En outre, les aides aux investissements et aux aménagements doivent étre restituées dans la méme
mesure a |’ Etat si, avant I’expiration d’un délai de dix ans, pour les investissements et les aménage-
ments, ou de huit ans pour les machines agricoles lorsqu’il s agit de subventions en capital ou d’ autres
aides, notamment fiscales, le bénéficiaire aaliéné les biens pour lesquels ces aides ont été accordées ou
encore S'il ne les utilise pas ou s'il cesse de les utiliser aux fins prévues.

(2) Par dérogation aux dispositions du paragraphe 1 il serarenoncé alarestitution des aides lorsque,
respectivement, I'inobservation des conditions d'attribution et I'aliénation ou la désaffectation des
biens ont été approuvées préalablement par une décision conjointe du ministre de I’ Agriculture et du
ministre des Finances ou qu’ elles sont la conséquence de circonstances indépendantes de la volonté du
bénéficiaire des aides et constatées par une décision conjointe des mémes ministres. Ces décisions sont
prises sur avis de la commission compétente en vertu de I’ article 59.

(3) Contre les décisions prises par les ministres de I’ Agriculture et des Finances sur base du présent
article ou par le ministre de I’ Agriculture sur base de I'article 63, un recours est ouvert au Tribunal
administratif qui statue comme juge du fond.

Art. 63. Si une demande présentée en vue de |’ obtention des aides prévues par la présente loi ou par
toute autre disposition Iégale ou réglementaire a finalité agricole est basée sur des données inexactes
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dues ala mauvaise foi ou a la négligence du demandeur, le ministre de I’ Agriculture peut refuser ou
diminuer les aides susceptibles d’ étre allouées.

Art. 64. Le Service d économie rurale et I' Administration des services techniques de I" agriculture
peuvent demander aux exploitants agricoles bénéficiaires d’ une aide au titre de la présente loi de leur
fournir les données comptables de leur exploitation a des fins de suivi et d’ évaluation de la mise en
oeuvre du régime d' aides concerné. Dans tous les cas, ces services doivent assurer la confidentialité des
données comptables personnelles fournies par les exploitants a tous les stades du traitement et de
I” utilisation.

Un réglement grand-ducal peut déterminer la liste des données comptables a fournir.

Art. 65. Les personnes qui ont obtenu un des avantages prévus par la présenteloi, sur base de rensei-
gnements qu’ elles savaient inexacts ou incomplets sont passibles de peines prévues al’article 496 du
code pénal, sans préudice de sanctions prévues aux articles précédents.

Art. 66. (1) Laprésenteloi est applicableapartir du ler janvier 2000. Les mesuresrelativesal’ octroi
des aides prévues par laprésente loi ne sont valables que pour une durée de sept ans. Cette limitation ne
vaut cependant pas pour les articles 38, 39, 40, 41 et 62.

(2) Un reglement grand-ducal peut fixer les modalités d’ application en rapport avec cette expiration,
et notamment la date limite de larecevabilité des demandes d’ aides, celle de I’ achévement des investis-
sements susceptibles de bénéficier d’une aide financiére, ainsi que celles de la décision a prendre sur
I”allocation des aides.

Art. 67. Les personnes et services intervenant dans |’ examen des demandes d’ aides, dans e contrdle
de la comptabilité de gestion ainsi que dans la réception des travaux d'investissements individuels et
collectifs sont soumis au secret professionnel en ce qui concerne les données matérielles et personnelles
recueillies en exécution de leur mission. |l n’existe pour eux aucune obligation de communication de
renseignements ou de dénonciation éventuelle envers les administrations des contributions directes, de
I”enregistrement et de la sécurité sociale. L’ article 458 du code pénal est applicable.

Art. 68. Le fonds spécial d'orientation économique et sociale pour I'agriculture créé par la loi
d’ orientation agricole du 23 avril 1965 est maintenu.

Lefonds peut étre dissous par réglement grand-ducal. Son actif et son passif seront repris par | Etat.

Art. 69. Les dispositions |égales relatives al’ octroi des aides prévues par laloi modifiée du 18 dé-
cembre 1986 promouvant le développement de I’ agriculture sont abrogées sans préjudice des disposi-
tions dont I’ application et les effets se prolongent au-dela de ladate du 31 décembre 1999 et notamment
celles des articles 18bis et 55.

Luxembourg, le 10 juillet 2001.

Le Président-Rapporteur,
Lucien CLEMENT
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2.8.2001

N° 4778’

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2000-2001

PROJET DE LOI

concernant le soutien au développement rural

* * *

DISPENSE DU SECOND VOTE CONSTITUTIONNEL
PAR LE CONSEIL D’ETAT

(13.7.2001)
Le Conseil d Etat,

appel é par dépéche du Premier Ministre, Ministre d’ Etat, du 13 juillet 2001 adélibérer sur laquestion de
dispense du second vote constitutionnel du

PROJET DE LOI
concernant le soutien au développement rural

qui a été adopté par la Chambre des députés dans sa séance du 12 juillet 2001 et dispensé du second vote
congtitutionnel;

Vu ledit projet de loi et I’avis émis par le Conseil d Etat en sa séance du 5 juillet 2001;
se déclare d’accord

avec la Chambre des députés pour dispenser le projet de loi en question du second vote prévu par
I"article 59 de la Constitution.

Ainsi décidé en séance publique du 13 juillet 2001.

Le Secrétaire général, Le Président,
Marc BESCH Marcel SAUBER

4778 - Dossier consolidé : 208



Service Central des Imprimés de I'Etat

4778 - Dossier consolidé : 209



Document écrit de depot

4778 - Dossier consolidé : 210



“ACCC -0 -M-AACH —cd (LB

PL 4778 Développement rural
Dépot: M Georges Wohlfart
QG‘\QD‘E\;;UXE% 12.07.2001
AT D0,

Motion

La Chambre des Députés,

- Considérant le vide juridique d{ au retard pris dans |’élaboration et I'adoption du
projet de loi concernant le soutien au développement rural;

- Considérant la situation financiére crlthue de nombreux exploitants agricoles
dans notre pays;

- Considérant le retard des paiements des aides financiéres destinées aux
exploitants agricoles;

- Considérant que la mise en application pratique des dispositions prévues dans le
projet de loi se fait a travers un nombre élevé de réglements grand-ducaux ;

- Considérant que le projet de réglement grand-ducal élaboré par le Ministére de
I'’Agriculture, de la Viticulture et du Développement rural ne couvre pas
I'ensemble des dispositions prévues par le projet de loi;

invite le Gouvernement
a élaborer dans les meilleurs délais les réglements grand-ducaux qui font

actuellement défaut pour la mise en application rapide de I'ensemble des dispositions
prévues dans le projet de loi

VT, 28 o

Gy Foyot/

TS o—

DEL VAU TEFRES

A. BOIRY
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Loi du 24 juillet 2001 concernant le soutien au développement rural.

Nous Henri, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau;
Notre Conseil d'Etat entendu;
De Passentiment de fa Chambre des Députes;

Vu la décision de la Chambre des Députés du 12 juillet 2001 et celle du Conseil d'Etat du 13 juillet 2001 portant
qu'il 'y a pas lieu & second vote;

Avons ordonné et ordonnons :

Titre | - Objectif et définitions

Art. 1¢r, La présente loi a pour objectif, en conformité avec les principes de la politique agricole commune, de
promouvoir une agriculture multifonctionnelle, durable et compétitive en liaison avec un développement intégreé des
zones rurales:

. en soutenant 'amélioration des structures et conditions de production, du revenu et du niveau de vie de

I'agriculture, secteur essentiel au maintien des équilibres économiques, démographiques et naturels du pays;

- en favorisant l'installation des jeunes agriculteurs indispensable 4 fa pérennité des exploitations agricoles, dont le

caractére familial doit étre préservé,

- en promouvant la production et la commercialisation de produits agricoles de qualité et diversifiés, répondant

aux besoins du marché et offrant les garanties nécessaires en matiére de sécurité alimentaire;

- en favorisant la reconversion et la réorientation du potentiel de production agricole, 'introduction de nouvelles

technologies et 'amélioration de la qualité des produits;

- en encourageant la diversification des activités en vue de promouvoir des emplois complémentaires ou de

remplacement;

- en promouvant I'agriculture biologique;

- en encourageant |a mise en valeur de matiéres i vocation énergétique, permettant une plus grande diversification

et une meilleure exploitation du potentiel existant;

. en soutenant 'amélioration de la formation technique et économique des personnes impliquées dans des activités

agricoles;

- en promouvant la coopération en agriculture et I'amélioration et la rationalisation des infrastructures de

transformation et de commercialisation du secteur agro-alimentaire;

- en encourageant I'entretien des paysages et la préservation des ressources naturelles et de la biodiversité;

- en conservant et en renforcant le tissu économique et social des régions rurales;

- en favorisant la suppression des inégalités et la promotion de I'égalité des chances entre hommes et femmes.

Art. 2. (1) Au sens de la présente loi, les notions d'exploitant agricole ou d'exploitation agricole couvrent
I'ensemble des activités des agriculteurs, viticulteurs, éleveurs, arboriculteurs, horticulteurs, pépiniéristes, jardiniers,
maraichers, pisciculteurs, sylviculteurs et apiculteurs.

Par exploitation agricole, on entend une unité technico-économique a caractére agricole gérée distinctement de
toute autre, et comprenant en propriété ou en location tous les moyens de production nécessaires permettant d'en
assurer une gestion indépendante, dont notamment le sol, les bitiments, les machines et les équipements.

(2) Par entreprise, au sens de la présente loi, on entend un ensemble de moyens humains et matériels concourant,
sous une direction économique, 4 la réalisation d'un objectif économique.

{3} Sont considérés comme exploitants agricoles a titre principal, les exploitants agricoles:

- dont la part du revenu provenant de I'exploitation agricole est égale ou supérieure 4 50% du revenu de travail

global de I'exploitant, et

- dont la part du temps de travail consacré aux activités extérieures a I'exploitation agricole est inférieure a la

moitié du temps de travail total de I'exploitant, et

- qui ne sont pas bénéficiaires d'une pension de vieillesse, et

- qui sont affiliés  la Caisse de maladie agricole.

Le ministre de I'Agriculture peut, dans des cas exceptionnels dliment justifiés par l'activité professionnelle prolongée
dans le secteur agricole, dispenser de cette derniére exigence.

(4) Les conditions visées au paragraphe 3 doivent étre remplies au plus tard & la date de la réalisation des
investissements.

{5) Si 'exploitant est une personne morale, il est & considérer comme exploitant a titre principal si 70 pour cent du
capital social est détenu par des exploitants agricoles a titre principal au sens des paragraphes 3 et 4 ci-dessus et si la
ou les personnes appelées a diriger la société sont désignées parmi ces derniers. En outre, les statuts doivent
comporter des dispositions de nature a assurer le maintien de cette proportion en cas de transfert de parts ou
d'actions.

(6) Sont considérés comme exploitants agricoles a titre accessoire, les exploitants agricoles:

- dont la part du revenu provenant de |'exploitation agricole est inférieure 2 50% du revenu de travail global de

lexploitant, et
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- dont la part du temps de travail consacré aux activités extérieures i 'exploitation agricole est égale ou supérieure
4 la moitié du temps de travail total de I'exploitant, et

- qui ne sont pas bénéficiaires d'une pension de vieillesse, et

- qui sont affiliés 4 la Caisse de pension agricole comme membres cotisants; le ministre peut, dans des cas
exceptionnels, dispenser de cette exigence lorsque les conditions d'une affiliation sont remplies, et

- dont I'exploitation a une dimension économique correspondant a4 une marge brute standard (MBS) totale d'au
mains 9.600 euros.

(7) Les conditions visées au paragraphe 6 doivent étre remplies au plus tard 3 la date de réalisation des
investissements.

{8) Les apicuiteurs ne remplissant pas les conditions de cet article peuvent néanmoins bénéficier des aides de l'article
7 de la loi.

{9) Un réglement grand-ducal peut préciser les modalités d'application et les paramétres de ces dispositions ainsi
que définir la notion de revenus de travail et de marge brute standard (MBS).

{10) Au sens de la présente loi, on entend par «le ministre» le ministre ayant dans ses attributions I'Agriculture, la
Viticulture et le Développement rural,

Titre Il - Encouragement a l'adaptation et au développement du secteur agricole

Chapitre 1e7, Aides aux investissements dans les exploitations agricoles
A. Investissements réalisés par les exploitants agricoles 3 titre pringipal

Art. 3. (1) Afin de contribuer 3 une amélioration des revenus agricoles ainsi qu'a celle des conditions de vie, de
travail et de production, il est institué un régime d'aides aux investissements dans les exploitations agricoles remplissant
les conditions minimales requises dans les domaines de I'environnement, de I'hygiéne et du bien-&tre des animaux et
dont I'expleitant:

a) exerce l'activité agricole 3 titre principal;

b) posséde des connaissances et des compétences professionnelles suffisantes;

c) démontre la viabilité économique de son exploitation;

d) présente une attestation que tous les investissements immobiliers dépassant un colt minimum font 'objet d'une

analyse économique par un service de gestion agréé par le ministre;

e) présente un plan de financement approuvé par I'organisme préteur en cas de financement des investissements
par un prét;

f} tient une comptabilité depuis au moins un an au moment de la présentation de la demande d'aide et s'engage &
la tenir durant toute la durée d'application de la présente loi et au moins durant quatre années consécutives. ||
est dérogé a la condition de durée d'un an pour les investissements réalisés au cours des années 2000, 2001 et
2002. Un réglement grand-ducal pourra déterminer la liste des données comptables & mettre & disposition.

(2) Un réglement grand-ducal définit la notion de connaissances et de compétences professionnelles suffisantes, celle
de viabilité économique, fixe le colit minimum visé au point d}, les critéres auxquels doit répondre I'analyse
économique, les conditions d’agrément des services de gestion ainsi que les conditions minimales requises dans les
domaines de I'environnement, de I'hygiéne et du bien-&tre des animaux et précise la notion de comptabilité.

Art. 4. (1) Le régime d'aides visé & l'article 3 peut porter sur des investissements visant I'un ou plusieurs des
objectifs suivants:

- l'amélioration des cenditions de vie, de travail et de production;

- lamélioration qualitative et la reconversion de la preduction, en fonction des besoins du marche;

- la diversification des activités sur I'exploitation, notamment par la fabrication et la vente 4 Ia ferme de produits
de la ferme;

- l'adaptation de I'exploitation en vue d'une réduction des colits de production, de la réalisation d’économies
d’énergie et de la production d'énergie, essentiellement 4 partir de produits et sous-produits de la ferme;

- la préservation et l'amélioration des conditions d’hygiéne des élevages ainsi que le respect des normes nationales
et communautaires en matiére de bien-&tre des animaux;

- la protection et 'amélioration de I'environnement naturel.

{2) Un réglement grand-ducal peut établir la liste des investissements bénéficiant ou ne bénéficiant pas du régime
d'aides. Ce méme réglement grand-ducal peut également fixer les conditions devant étre remplies pour que les
investissements répondent aux objectifs visés au paragraphe 1.

Art. 5. (1) L'octroi de |'aide aux investissements est exclu lorsque ces investissements ont pour effet d'augmenter
la production de produits qui ne trouvent pas de débouchés normaux sur les marchés.

Un réglement grand-ducal fixe les modalités d'application du présent paragraphe et notamment les produits
concernés et les types d'investisserments susceptibles de bénéficier de laide a I'investissement. Ce méme réglement
grand-ducal peut prévoir une suspension de "aide 4 l'investissement lorsque les capacités de production ont atteint un
certain seuil & fixer par ce méme réglement grand-ducal.

(2} L'octroi d'aides aux investissernents dans des secteurs soumis a des restrictions de la production ou des
limitations au niveau des aides dans le cadre d’une organisation commune de marché est exclu lorsque les
investissements ont pour effet d'accroitre la production au-dela desdites restrictions ou limitations.
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Art. b. (1) Les investissements visés a 'article 4, 3 Fexception des dépenses dues i Fachat de biens immeubles non
bitis, bénéficient d'une subvention en capital conformément au présent article.

Pour I'achat de cheptel vif, ne peut entrer en ligne de compte, pendant toute la durée d’'application de la présente
loi, que la premiére acquisition et les acquisitions visant 'amélioration génétique du troupeau.

(2) La subvention en capital est limitée & un volume d'investissement de 375.000 euros par exploitation. Ce plafond
est valable pour toute la durée d'application de la présente loi.

Ce plafond est porté a 625.000 euros pour les exploitations horticoles, pépiniéristes et arboricoles et pour les
exploitations viticoles réalisant dans I'exploitation la vinification de leur production de raisins.

(3) Nonobstant les dispositions du paragraphe 2 ci-dessus, un montant additionnel de 112.500 euros au maximum
pourra étre accordé en cas d’acquisition de machines agricoles utilisées dans l'intérét des membres d'un groupement
ayant pour but l'utilisation en commun plus rationnelle du matériel agricole,

Les modalités d'application du présent paragraphe sont fixées par réglement grand-ducal qui établit notamment la
liste des machines agricoles et les conditions devant étre remplies pour que les acquisitions nouvelles servent
réellement les intéréts des membres du groupement.

(4) Les plafonds fixés au paragraphe 2 sont majorés de 112.500 euros en cas de transplantation des bitiments d'une
exploitation réalisée conformément 2 des critéres & fixer par réglement grand-ducal.

En cas de réalisation d’'une installation de biométhanisation, ces mémes plafonds sont majorés du montant du colt
de cette installation, sans que cette majoration ne puisse dépasser 150.000 euros.

(5) En cas d'association de deux ou plusieurs exploitations, fes plafonds fixés au paragraphe 2 sont majorés de:

- 75 % en cas d'association de deux exploitations,

- 125 % en cas d'association de trois exploitations,

- 175 % en cas d'association d’au moins quatre exploitations.

Seules les exploitations membres de l'association dont I'exploitant exerce [activité agricole a titre principal sont
prises en compte pour le calcul de la majoration.

Un réglement grand-ducal fixe les conditions auxqueiles daivent répondre les exploitations associées, et notamment:

- la forme juridique,

- la durée minimale,

- la formation du capital social,

- la participation des membres 3 la gestion,

- [I'dge maximum des membres au moment de la constitution.

{6) Lorsque Fexploitation est gérée par deux ou plusieurs fréres ou saeurs répondant aux conditions de l'article 3,
les plafonds fixés au paragraphe 2 sont majorés de 50 %.

(7) Les majorations prévues aux paragraphes 5 et 6 sont appliquées sans prise en compte de la majoration visés
Palinéa Ter au paragraphe 4.

(8) La subvention en capital est de 40 % du colt calculé des investissements pour les biens immeubles et de 25 %
pour les autres biens. Toutefois, dans la partie du territoire considérée comme région défavorisée au sens de la
directive no 75/268/CEE, la subvention en capital est de respectivement 50 % et 35 %.

Un réglement grand-ducal peut établir un classement des biens d'investissement en biens immeubles et biens
meubles.

(9) Les taux visés au paragraphe 8 peuvent étre majorés au maximum de 20 points de pourcentage pour les
investissements dans les constructions et équipements destinés & améliorer sensiblement I'environnement ainsi que le
bien-étre des animaux.

Un réglement grand-ducal fixe la liste des investissements susceptibles de bénéficier des aides visées au présent
paragraphe, les conditions auxquelles doivent répondre ces mémes investissernents ainsi que les taux de ces aides.

(10) En cas d'utilisation de matériaux traditionnels pour assurer une meilleure intégration des bitiments nouveaux
aux batiments existants & valeur architecturale particuliére ou pour préserver le paysage en cas de construction de
bitiments en zone verte, le surcodt résultant de ['utilisation de ces matériaux bénéficie d'une subvention en capital de
90 %. Ce surcolt n'est pas imputable aux plafonds fixés au paragraphe 2.

Les frais d'infrastructure liés a la transplantation d'une porcherie en dehors d'une agglomération bénéficient d'une
aide en capital dont le taux est fixé a 100 %.

Un réglement grand-ducal peut fixer les modalités d'application du présent paragraphe et notamment la liste des
investissements susceptibles de bénéficier des aides. Il peut fixer un montant maximum pour la subvention en capital
visée 3 l'alinéa 1.

{11) Lorsqu’une exploitation a réalisé des investissements éligibles aux aides des articles 9, 13, 14 et 35, paragraphe
2 de la loi modifiée du 18 décembre 1986 promouvant le développement de I'agriculture et que la période de six ans,
prévue i l'article 9 précité et applicable en |'espeéce, dépasse la durée d'application de cette loi, les plafonds prévus au
paragraphe 2 sont diminués d’'un montant résultant de la différence entre le colt des investissements éligibles et le
montant correspondant A une fraction du plafand global égale 4 la durée révolue de cette période au 1° janvier 2000,
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{12) Les investissements autorisés dans le cadre d’un plan d'amélioration matérielle au titre de la loi modifiée du 18
décembre 1986 précitée ne peuvent bénéficier du régime d'aides prévu a I'article 3 de la loi qu'en cas d'impossibilité
d'allocation d’une aide sur base de la ioi modifiée du 18 décembre 1986, Dans ce cas, I'exploitant est tenu de présenter
une nouvelle demande d'aide, mais il est dispensé de I'obligation prévue 2 I'article 3 sous d). L'investissement peut étre
réalisé avant 'agrément ministériel.

B. Investissements réalisés par les exploitants agricoles 3 titre principal qui ne remplissent pas les critéres de
['article 3 et les exploitants agricoles & titre accessoire

Art. 7. (1) Les exploitants agricoles 4 titre principal qui ne remplissent pas les critéres de I'article 3 et les exploitants
agricoles 4 titre accessoire, qui
a) possédent des connaissances et des compétences professionnelles suffisantes;
b) gérent une exploitation agricole remplissant les conditions minimales requises dans les domaines de
I'environnement, de ['hygiéne et du bien-étre des animaux;
¢} démontrent la viabilité économique de leur exploitation;
d) présentent une attestation que tous les investissements immobiliers dépassant un colt minimum ont fait I'objet
d'une analyse économique par un service de gestion agréé par le ministre;
e) présentent un plan de financement approuvé par I'arganisme préteur en cas de financement des investissements
par un prét;
beneficient, pour les investissements visés a l'article 4, d’une subvention en capital de 25 % du coit calculé des
investissements pour les biens immeubles et de 15 % pour les autres biens. Toutefois, dans la partie du territoire
considérée comme zone défavorisée au sens de la directive no 75/268/CEE, la subvention en capital est de,
respectivement 35 % et 25 %,

les taux d'aides visés a l'alinéa 1er peuvent atteindre 60 % pour les investissements dans des biens immeubles et
35 % pour les autres biens destinés 2 améliorer sensiblement I'environnement ainsi que le bien-étre des animaux. Un
réglement grand-ducal fixe la liste des investissements susceptibles de bénéficier des aides prévues au présent alinéa,
les conditions auxquelles doivent répondre ces investissements ainsi que les taux des aides.

Les dispositions des articles 5 et 6, paragraphe 1, sont applicables au régime d'aides du présent article.

(2) Les subventions en capital sont accordées pour un investissement total de 187.500 euros au maximum par
exploitation. Ce plafond est valable pour toute la durée d'application de la présente loi.
P p P PP P

En cas de réalisation d'une installation de biométhanisation, le plafond fixé 4 'alinéa ci-avant est majoré du montant
du coiit de cette installation, sans que cette majoration ne puisse dépasser 150.000 euros.

En cas d'acquisition de machines utilisées dans I'intérét de membres d'un groupement ayant pour but I'utilisation en
commun plus rationnelle du matériel agricole, un montant ne dépassant pas 56.250 euros n’est pas pris en compte pour
le caleul du plafond susvisé. Un réglement grand-ducal fixe les modalités d'application du présent alinéa et notamment
la liste des machines agricoles et les conditions devant &tre remplies pour que les acquisitions nouvelles servent
réellement les intéréts des membres du groupement.

(3) En cas d'utilisation de matériaux traditionnels pour assurer une meilleure intégration des batiments nouveaux
aux bitiments existants 2 valeur architecturale particuliére ou pour préserver le paysage en cas de construction en
zone verte, le surcolt résultant de l'utilisation de ces matériaux bénéficie d’une subvention en capital de 90 %. Ce
surcolt n'est pas imputable au plafond fixé au paragraphe 2. Un réglement grand-ducal peut fixer les conditions et
modalités d'application du présent paragraphe. il peut limiter la subvention en capital 2 un montant maximum.

(4) Un réglement grand-ducal définit la notion de connaissances et de compétences professionnelles suffisantes et
celle de viabilité économique. Ce méme réglement fixe le colt minimum visé au point d) du paragraphe 1, les critéres
auxquels doit répondre I'analyse économique, les conditions d'agrément des services de gestion ainsi que les conditions
minimales requises dans les domaines de I'environnement, de I'hygiéne et du bien-&tre des animaux.

Art. B. Le coit des investissements susceptibles de bénéficier des aides en capital prévues aux articles 6 et 7 est
calculé hors TVA et dans la limite de prix unitaires & fixer par réglement grand-ducal.

Art. 9. (1) Les subventions en capital allouées & une méme exploitation sur base des articles 6 et 7 ne peuvent
porter sur un volume d'investissement dépassant les plafonds visés a l'article 6.

{2) Un méme exploitant agricole peut bénéficier soit des aides visées 4 l'article 6, soit des aides visées a l'article 7.
En aucun cas les aides visées 3 ces deux articles ne peuvent étre cumulées pour un méme investissement.

Art, 10. Si un investissement est financé par un emprunt, |a subvention en capital est versée A l'institut financier
ayant accordé le prét pour &tre portée en déduction de celui-ci. Au cas ol la subvention en capital dépasse le montant
du prét, le solde est versé au bénéficiaire de laide.

Chapitre 2. Instaflation des jeunes agriculteurs
Art. 11. (1) La notion de jeune agriculteur vise les jeunes agriculteurs, viticulteurs, éleveurs, arboriculteurs,
horticulteurs, pépiniéristes, jardiniers, maraichers, pisciculteurs, sylviculteurs et apiculteurs en tant quils sont
considérés comme exploitants agricoles au sens de l'article 2 (1), alinéa 1¢" de la présente loi.
(2) Les jeunes agriculteurs bénéficient d'aides a l'installation sur une exploitation agricole a condition qu'ils:
- soient igés de 18 ans au moins et n'aient pas atteint I'dge de 40 ans;
- possédent des connaissances et des compétences professionnelles suffisantes;
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- s'instailent comme agriculeeur 4 titre principal;
- s'installent pour la premigre fois sur une exploitation agricole:
a) dont la viabilité économique peut étre démontrée, et
b) qui satisfait aux normes minimales requises en matiére d'environnement, d'hygi¢ne et de bien-étre des
animaux, et
¢) dont le ou les exploitant(s) cesse(nt} définitivement toute activité agricole a des fins commerciales;

s'établissent en qualité de chef d’exploitation.
Un réglement grand-ducal détermine les conditions devant étre remplies pour qu'une installation d'un jeune
agriculteur puisse étre considérée comme étant réalisée au sens du présent article.
(3) Les aides a I'installation comportent, par exploitation reprise et indépendamment du nombre de jeunes qui s’y
installent:
a) une prime d'installation d'un montant de 25.000 euros.
b) une bonification du taux d'intérét aux emprunts contractés en vue de couvrir les charges découlant de Ia
premiére installation.
Cette bonification n'est accordée qu'en faveur des emprunts contractés avant que le jeune agriculteur n'ait atteint
I'dige de 40 ans.

Un réglement grand-ducal fixe les modalités d'application de la présente disposition et notamment:

- le niveau de la benification du taux d'intérét qui ne peut &tre supérieur a 50 % du taux d'intérét effectivement
payé;

- la durée pendant laquelle fa bonification du taux d'intérét est allouée;

- la capitalisation éventuelle de [aide,

c) le remboursement, dans les limites et aux conditions a fixer par réglement grand-ducal, des droits
d'enregistrement et de transcription pergus a 'occasion de ventes et d’adjudications et des droits dus 3 I'accasion
d'un partage ordinaire, d'une donation ou d’un partage d'ascendants de biens meubles et immeubles 4 usage
agricale composant I'exploitation sur laquelle s'installe le jeune agriculteur.

Sont également remboursés dans les mémes conditions, les droits de succession percus pour les biens meubles
et immeubles a usage agricole. Toutefois, le montant 4 compenser ne peut étre supérieur au montant des droits
d’enregistrement qui seraient dus si l'acquisition de ces biens avait lieu entre vifs.

d) un abattement fiscal spécial constant sur le bénéfice agricole et forestier, correspondant au dixiéme des charges
nettes en rapport avec l'installation, sans que cet abattement puisse dépasser 5.000 euros par an. La déduction
de |'abattement ne peut pas conduire 3 une perte.

L'abattement est accordé, sur demande, pendant 'année de ['installation et pendant les neufs années suivantes.

La demande doit étre appuyée d'un certificat du ministre qui fixe le montant des charges nettes et certifie la
conformité aux exigences de l'installation. ‘

Un réglement grand-ducal définit la notion de charges nettes et peut fixer d'autres modalités d'application de la
présente disposition.

Tout acte qui denne lieu au remboursement des aides allouées en vertu du présent article a également pour effet
d'enlever aux charges nettes leur caractére déductible et donne lieu  une imposition rectificative des années en cause.

{4) Le montant équivalent a la valeur capitalisée de la bonification du taux d'intérét visée au paragraphe 3 sous b),
fe montant du remboursement des droits visés au paragraphe 3 sous ¢) et le montant de la diminution d'impét résultant
de I'abattement fiscal spécial visé au paragraphe 3 sous d) ne peuvent dépasser au total 50.000 euros et la somme des
deux derniers montants ne peut dépasser 25.000 euros.

Art. 12. (1} Un réglement grand-ducal peut étendre le bénéfice des aides a l'installation prévues i article 11,
paragraphe 3 aux jeunes agriculteurs qui concluent avec I'exploitant, auquel ils sont appelés a succéder dans la gestion
de I'exploitation familiale, un contrat d'exploitation.

Ce réglement grand-ducal fixe les conditions et modalités d'application du présent article, et notamment le niveau
des aides et les conditions auxquelles doit répondre le contrat d’exploitation.

(2) Le montant représentant la différence entre la prime d'installation visée a |'article 11, paragraphe 3, et la prime
fixée en application du paragraphe 1, alinéa 2, du présent article est alloué au jeune agriculteur si son installation répond
aux conditions de 'article 11, paragraphe 2, dans un délai maximum de 5 ans, 4 compter a partir de la date du contrat
d’exploitation.

Art. 13, Lorsque dans une exploitation agricole, dans laquelle un jeune a été installé conformément aux articles 11,
paragraphe 2. et 12, paragraphe 1, ou conformément 4 l'article 22 de la loi modifiée du 18 décembre 1986 promouvant
le développement de l'agriculture, des investissements sont réalisés dans des biens immeubles, les taux d'aides prévus
a larticle 6, paragraphe 8, pour de tels investissements sont majorés de 5 points de pourcentage pendant une période
ne dépassant pas cing ans aprés linstallation et 4 condition que le bénéficiaire n'ait pas atteint 'ige de 40 ans a la date
de leur reéalisation.

Au cas ol les investissements sont réalisés par une association d'exploitations agricoles, la majoration visée a I'alinéa
ci-avant est applicable au montant de Finvestissement correspondant aux parts détenues par le jeune exploitant dans
l'association.
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Chapitre 3. Allégement des charges de Pacquisition de biens immeubles

Art. 14. Lacquisition par les exploitants agricoles d'immeubles non bitis a usage agricole, 4 I'exception de celle en
relation avec I'installation, bénéficie d'une aide en capital d'un taux maximum de 20 %.

Un réglement grand-ducal fixe le taux daides et les plafonds en qui concerne fa base de calcul de Faide.

Le régime d'aide est limité aux exploitants agricoles qui :

- exercent lactivité agricole i titre principal;

- possédent des connaissances et des compétences suffisantes;

- démontrent la viabilité économique de I'exploitation;

- respectent les normes minimales requises dans les domaines de I'environnement, de I'hygiéne et du bien-étre des

animaux;

- ne dépassent pas un dge maximum.

Un réglement grand-ducal définit la notion de connaissances et de compétences suffisantes et celle de viabilité
économique et fixe les conditions minimales requises dans les domaines de 'environnement, de I'hygiéne et du bien-
étre des animaux ainsi que I'dge maximum des bénéficiaires.

Art. 15. (1) Les droits d'enregistrement et de transcription percus & l'occasion de I'acquisition entre vifs, 4 titre
onéreux ou gratuit, de biens meubles ou immeubles & usage agricole sont rembourses par le fonds d'orientation
écaonomique et sociale pour l'agriculture prévu a l'article 68 de la loi.

Les droits d’enregistrement et de transcription sont également pris en charge dans les mémes conditions en cas
d'échange de parcelles agricoles effectué dans le but d'atteindre une organisation plus rationnelle de |'exploitation
agricole.

Sont également pris en charge les droits de succession pergus pour les biens meubles et immeubles a usage agricole,
sans que le montant 4 rembourser ne puisse &tre supérieur au montant des droits d’enregistrement qui seraient dus
si 'acquisition de ces biens avait lieu entre vifs,

(2) Le remboursement des droits susvisés est limité aux exploitants agricoles qui respectent les conditions visées a
article 14, alinéa 3.

Un réglement grand-ducal peut fixer des plafonds en ce qui concerne la base de calcul du remboursement.

Art. 16. La somme des montants servant de base de calcul pour I'allocation de I'aide en capital visée a l'article 14
et pour lzllocation de la bonification du taux d'intérét visée A l'article 11, paragraphe 2, ou introduite en vertu de
larticie 12, paragraphe 1, ne peut dépasser 375.000 euros par exploitation. Ce plafond est valable pour toute la durée
d'application de la présente lai.

Le plafond visé  I'alinéa 1¢r est majoré de 50 % lorsqu’une exploitation est gérée par deux ou plusieurs fréres ou
sceurs.

Art. 17. (1) En cas de transmission entre époux, entre parents et alliés en ligne directe, et entre collatéraux jusqu'au
3e degré par acte entre vifs ou par décés, de droits réels immobiliers provenant de I'exploitation familiale et servant &
cette méme exploitation agricole, fa valeur de rendement agricole prévue a l'article 832-1 du code civil forme la base
imposable pour la liquidation des droits d'enregistrement, de succession et de mutation par déces.

La disposition de l'alinéa 1 s'applique également en cas de transmission, 4 titre onéreux ou gratuit, de droits réels
immobiliers provenant d'une exploitation agricole et servant a cette méme exploitation & une personne qui a participé
durant 10 ans au moins et 4 temps plein au travail de 'exploitation transmise.

{2) Cette disposition ne s’applique que si les droits réels transmis sont utilisés par le donataire, I'héritier, le légataire
ou I'acquéreur dans le cadre de son exploitation agricole.

Chapitre 4. Dispositions particuliéres applicables aux zones défavorisées

Art. 18. (1) Dans les zones défavorisées, au sens de la directive no 75/268/CEE, une indemnité compensatoire
annuelle destinée 3 compenser des handicaps naturels permanents peut étre accordée en faveur des activités agricoles
dans les conditions et limites prévues aux articles 13 a 15 du réglement (CE) no 1257/1999 concernant le soutien au
développement rural par le Fonds européen d'orientation et de garantie agricole (FEOGA).

(2) Les conditions et modalités d'application du présent article sont fixées par réglement grand-ducal.

Chapitre 5. Coopération économique et technique entre exploitations individuelles

Art. 19. (1) A la demande de I'intéressé I'Etat prend en charge une partie des frais d’entraide occasionnés pour une
exploitation agricole dont |'exploitant exerce ['activité agricole 4 titre principal et démontre [a viabilité économique de
son exploitation conformément 4 l'article 7:

a) en cas de maladie, de grossesse ou de décés du chef d’exploitation ou d'un membre de sa famille necessaire a

cette exploitation et en cas de formation agricole complémentaire;

b) pour tout autre moti de convenance personnelle.

(2) Un réglement grand-ducal définit les conditions et modalités d'application de cette aide et fixe la durée de la
prise en charge qui ne peut pas &tre supérieure a six mois par an pour les cas visés sous a) et & quinze jours par an
pour les cas visés sous b) du paragraphe 1. Les taux de l'aide sont fixés 3 75 % des frais d'entraide exposés pour les
cas visés sous a) et 3 50 % pour les cas visés sous b}.
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Chapitre 6. Régime d’encouragement & I'amélioration de la qualification professionnelle et & la vulgarisation agricole

Art. 20. (1) Nl est institué un régime d'aides en vue de I'amélicration de la qualification professionnelie agricole. Les
cours et stages de formation ainsi que les activités d'information afférentes ont notamment comme but de préparer
les agriculteurs a la réorientation qualitative de la production, i I'application de méthodes de production compatibles
avec |'entretien et 'amélioration du paysage et la protection de Penvironnement et des normes applicables en matiére
d'hygiéne et de bien-étre des animaux. Par ailleurs, ils visent & conférer aux agriculteurs un niveau de qualification
professionnelle nécessaire 3 la gestion d’'une exploitation économiquement viable. En outre, ils ont pour objectif de
préparer les ouvriers forestiers et les autres personnes engagées dans des activités sylvicoles a appliquer les pratiques
de gestion forestiére permettant d'améliorer les fonctions économiques, écologiques et sociales des foréts.

Sans préjudice de la mission incombant aux administrations et services de I'Etat dans le domaine de la formation
professionnelle agricole, ce régime d'aides s'applique aux organismes professionnels et privés agréés par le ministre de
I'Agriculture.

(2) L'aide est accordée pour:

a) lorganisation:

- de cours ou stages de formation et de perfectionnement professionnels d’exploitants, d'aidants famitiaux et de
salariés agricoles; ces cours et stages ne couvrent pas les cycles normaux d’études agricoles réalisés dans le
cadre de P'enseignement secondaire ou supérieur, ni ceux organisés en vue de l'obtention d'un brevet de
formation professionnelle continue;

- de cours ou stages de formation et de perfectionnement de dirigeants et gérants de groupements de
producteurs et de coopératives, dans la mesure nécessaire 4 I'amélioration de I'organisation économique des
producteurs ainsi que de la transformation et la commercialisation des produits agricoles;

- de cours ou stages de formation et de perfectionnement de conseillers socio-économiques et techniques;

- des activités destinées & vulgariser de nouvelles techniques de production autres que Jes programmes de
vulgarisation et de conseil prévus au paragraphe 2 de larticle 21,

b) la formation continue des ouvriers forestiers A titre principal.

(3) Le régime d'aides visé au paragraphe 1 comporte I'octroi d'aides:

a) pour la fréquentation des cours ou stages;

b) pour 'organisation et I'exécution des cours et stages;

¢) pour le fonctionnement des services et organisations s'occupant des activités d'information socio-économigue.

(4) Les modalités d'application du présent article sont fixées par réglement grand-ducal et notamment:

- les conditions d’agrément des organismes professionnels et privés visés au paragraphe 1 ci-dessus,

- les conditions auxquelles doivent répondre les cours et stages de formation visés au paragraphe 2 ci-dessus,

- le niveau des aides, qui peuvent couvrir la totalité des frais de fonctionnement des organismes agréés et des frais
d'organisation des cours et stages, le remboursement forfaitaire d'une partie des frais des participants 4 ces cours
et stages, 4 l'exclusion des pertes de revenus professionnels, ainsi que 50 % des frais de formation et de
perfectionnement des conseillers socio-économiques et techniques et des dirigeants et gérants. Un réglement
grand-ducal peut fixer un montant maximum pour les aides susceptibles d’étre ailouées par personne.

Art. 21, (1) Il est institué un régime d'aides i la vulgarisation agricole dont fa coordination est assurée par la
Chambre d'Agriculcure.

{2) Dans le cadre de ce régime, une aide est accordée aux programmes de vulgarisation et de conseil agricoles
proposés par la Chambre d'Agriculture et approuves par le ministre de I'Agriculture,

(3) Un reglement grand-ducal fixe les modalités d'application de ce régime d'aides et notamment les critéres
auxquels doivent répondre les programmes de vulgarisation et de conseil agricoles, ainsi que les taux des aides qui ne
peuvent dépasser 50 % du colit total d’'un programme. Ce taux peut atteindre 80 % si le programme répond i des
critéres spécifiques  fixer par ce méme réglement.

(4) L'Etat rembourse a la Chambre d'Agriculture les frais de gestion et de secrétariat en relation avec la mission de
coordination susvisée.

Chapitre 7. Amélioration de la transformation et de la commercialisation des produits agricoles

Art. 22. (1) Des subventions en capital pour couvrir une partie des dépenses engagées dans des investissements
ayant pour objet I'amélioration des productions animales et végétales, des conditions et installations de stockage, de
traitement, de transformation et de commercialisation de produits agricoles sont accordées aux entreprises se livrant
3 la collecte, au stockage, a la transformation, au traitement et a fa commercialisation de produits agricoles. Ces
investissements doivent contribuer & l'amélioration de la situation des secteurs de production agricole de base
concerneés.

Un réglement grand-ducal peut énumérer les produits agricoles i mettre en ceuvre, définir leur stade de
transformation, fixer des critéres pour la sélection des investissements susceptibles de bénéficier des aides et indiquer
les investissements a exclure du régime d'aides.

Les aides a I'investissement prévues par le présent article ne peuvent pas étre cumulées avec les aides prévues par
la loi du 27 juillet 1993 ayant pour objet 1. le développement et la diversification économiques, 2. I'amélioration de la
structure générale et de "équilibre régional de I'économie.
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(2) Les subventions prévues au paragraphe 1 ne peuvent pas dépasser 35 % du colt hors TVA des investissements
en immeubles et en équipements.

Ce taux peut atteindre 40 % du colt hors TVA des investissements si les projets d'investissements se rapportent a
des produits d’une qualité particuliere ou visent l'introduction de nouvelles techniques de transformation,

Le colt des investissements a prendre en considération pour la fixation des subventions est le colt estimé au
moment de I'approbation d’un projet d'investissement majoré d’un coefficient forfaitaire. d’adaptation de ce colit. Au
cas ol le coiit effectif de l'investissement est inférieur au colt estimé majoré du coefficient forfaitaire visé ci-avant, le
colit effectif doit &tre pris en considération. Dans le calcul du codt, il n'est pas tenu compte d’éventuels intéréts
intercalaires.

(3) Afin de pouvair bénéficier des subventions prévues au paragraphe 1, les entreprises y visées doivent démontrer
leur capacité d'apporter les moyens financiers nécessaires pour couvrir la différence entre le codt total estimé des
investissements et les aides escomptées de IEtat.

Préalablement 4 leur mise en exécution les projets d'investissement doivent étre soumis  I'approbation du ministre,
la commission compétente visée a l'article 59 demandée en son avis,

La décision d'approbation d'un projet d'investissement fixe provisoirement la subvention en capital y relative sur la
base du colit estimé des investissements.

En vue de la fixation provisoire des subventions en capital, les entreprises visées au paragraphe 1 doivent fournir au
ministre les renseignements et documents nécessaires  |'appréciation du bien-fondé du projet d'investissement et de
son plan de financement.

{4) Les modalités d'application du présent article sont déterminées par réglement grand-ducal qui fixe notamment

les taux des subventions prévues au paragraphe 1 et définit les notions de produits d'une qualité spécifique et de
nouvelles techniques de transformation.

Art. 23, (1) Les aides prévues a larticle 22 sont déterminées sur la base du codt des investissements tel que ce
coit est défini au paragraphe 2 de I'article 22. Elles ne sont allouées par fe ministre qu'aprés vérification des opérations
d'investissement et aprés présentation par le demandeur d'un décompte et des piéces et documents nécessaires a la
vérification. Un réglement grand-ducal peut déterminer les modalités d'application du présent paragraphe.

(2) Les aides sont payées en une ou plusieurs tranches selon des modalités 4 fixer par un réglement grand-ducal. Ce
réglement détermine également les conditions du paiement d'avances 4 faire valoir sur le montant définitif de l'aide
accordée, 2 la demande des entreprises concernées, au fur et & mesure de la réalisation du projet approuve. L'allocation
se fait sans discrimination pour les bénéficiaires.

Art. 24. Sur demande des intéressés, les droits d'apport percus en cas de fusion d'associations agricoles sont
remboursés par I'Etat.

Chapitre 8. Commercialisation de produits agricoles de qualité
Art. 25. (1) Il est institué un régime d'aides en faveur de la commercialisation de produits agricoles de qualité.

(2) Le régime daides porte sur les actions suivantes:

a) actions de refations publiques, de promotion et de publicité, en particulier pour souligner les caractéristiques
intrinséques des produits de qualité, notamment en termes d’hygiéne, de sécurité alimentaire, de méthode de
production, de valeur nutritionnelle, de bien-étre des animaux et du respect de I'environnement;

b) réalisation d’études de marché, de conception et d’esthétique des produits de qualité;

c) mise en ceuvre de mesures de contréle pour contrdler l'utilisation d'un label de qualité.

(3) Le régime d'aides s'applique aux organisations professionnelles du ou des secteurs concernés.

(4} Un réglement grand-ducal définit la notion de produit agricole de qualité. |l peut limiter le régime d'aides 3
certains secteurs ou produits agricoles.

Ce méme réglement grand-ducal détermine les modalités d'application du présent régime d'aides dont les taux sont
fixés comme suit:

- 50% du colit réel des actions visées au paragraphe 2 sous a);

- B0% du colit réel des actions visées au paragraphe 2 sous b);

- 100% du codt réel des actions visées au paragraphe 2 sous c); a I'exception des mesures de contrdle portant sur
les méthodes de production biclogique dont le taux se réduit chaque année de 20 points de pourcentage a partir
de la mise en ceuvre des mesures de contrdle.

Chapitre 9. Groupements de producteurs

Art. 26. |l est accordé, sur demande, aux groupements créés aprés I'entrée en vigueur de la présente loi et ayant
pour but d'aider les agriculteurs affiliés 2 concentrer leur offre et a adapter leur production aux besoins du marché une
aide de démarrage dégressive destinée 4 contribuer aux colts de leur gestion pendant les cing premiéres années apres
leur agrément.

Pour &tre agréé en vue d'obtenir l'aide, le groupement doit jouir de |a personnalité juridique, son objet social doit,
3 lexclusion de toute autre activité, 8tre conforme aux critéres dallocation de cette aide, et I'affiliation doit
exclusivement étre réservée 4 des exploitants agricoles.
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Un réglement grand-ducal fixe les modalités d’établissement et de validité de ('agrément délivré par le ministre que
le groupement doit remplir pour avoir droit 2 'aide sus-visée. Ce méme réglement détermine les frais de gestion
susceptibles de bénéficier de |'aide de démarrage dont le montant maximum annuel est de 50.000 euros.

Le taux de cette aide est fixé a 100 % pendant la premiére année et se réduit de 20 points pour chaque année
subséquente.

Chapitre 10. Mesures en faveur de Fenvironnement et de la sauvegarde de la biodiversité

Art. 27. (1) En vue de contribuer & I'introduction ou au maintien de pratiques de production agricole compatibles
avec les exigences de Ja protection et de 'amélioration de I'environnement et des ressources naturelles, du paysage,
des sols et de la diversité génétique et afin de tenir compte des pertes de revenu agricole qui peuvent en résulter, des
réglements grand-ducaux peuvent introduire des régimes d'aides en faveur de pratiques agricoles et de méthodes de
production et d'élevage congus pour la réalisation de ces objectifs.
(2) Ces réglements fixent notamment:
- les conditions & respecter par les demandeurs d'aides en ce qui concerne les pratiques agricoles et les méthodes
de production et d'élevage visées au paragraphe 1;

- les formes et les montants des aides calculés en fonction de la perte de revenu encourue, des colits additionnels
résultant de I'engagement et de la nécessité de fournir une incitation financiére. Les aides peuvent &tre limitées
& un montant maximal par bénéficiaire et étre modulées en fonction de la dimension des exploitations.

Ces réglements peuvent limiter le bénéfice de certains régimes d'aides aux exploitants agricoles exercant l'activité
a titre principal ou différencier les montants des aides en fonction du statue des demandeurs d'aides.

Art. 28. (1) Un réglement grand-ducal peut instituer un ensemble de régimes d’aides pour la mise en ceuvre de
programmes de sauvegarde de la diversité biologique par des mesures de conservation des habitats naturels ainsi que
de la faune et de la flore sauvages menacées en milieu rural et forestier.

(2) Ce réglement détermine notamment:

- les zones ou sites particuliérement sensibles au sens du paragraphe 1;

- le contenu des programmes de sauvegarde de la diversité biologique;

- les conditions & respecter par les demandeurs d'aides;

- les formes et les montants des aides calculés en fonction de la perte de revenu encourue, des colts additionnels

résultant de Fengagement et de la nécessité de fournir une incitation financiére;

- les conditions selon lesquelles les aides prévues en vertu du présent article peuvent &tre cumulées avec celles

prévues en vertu de Particle 27.

Les aides peuvent &tre limitées 3 un montant maximal par bénéficiaire.
(3} Les régimes d'aides visés au paragraphe 1 peuvent s’appliquer i des fonds ruraux et forestiers,

Art. 29. (1) En vue de sauvegarder le paysage cultural constitué par des fonds de vallées ou par des vignobles situés
en mini-terrasses, il est institué un régime daides en faveur du remembrement des surfaces agricoles ou viticoles
particulierement sensibles au sens du présent paragraphe.

(2) Le régime d'aides comporte l'octroi de subventions pour couvrir partiellement les frais d’'aménagement de
chemins d’accés ainsi que les frais de mesurage, d’évaluation et de transaction,

(3) Le régime d'aides est applicable aux exploitants agricoles des surfaces concernées, aux propriétaires privés et
aux collectivités publiques, a I'exception de I'Etat.

{4) Les mesures visées au paragraphe 2 bénéficient d'une subvention en capital dont le taux d'aide est fixé a 40 %
des frais éligibles. Ce taux est fixé 2 50 % pour les surfaces situées dans des zones défavorisées au sens de la directive
75/268/CEE.

(5) Un réglement grand-ducal précise les notions de mini-terrasses viticoles et de fonds de vallées et fixe les
conditions et modalités d'application du présent article et notamment les conditions d'exploitation des surfaces
concernées, la durée d'engagement des bénéficiaires des aides et les dépenses éligibles.

Chapitre 11. Développement et amélioration des infrastructures et amélioration des sols

Art. 30. En vue de développer et d'améliorer les infrastructures lides au développement de Fagriculture, il est

institué un régime d'aides en faveur de:

a) 'aménagement et I'amélioration de chemins ruraux réalisés 4 partir du 1¢ janvier 2002 par les communes par les
associations syndicales créées sur la base de la loi du 28 décembre 1883 concernant les associations syndicales
pour I'exécution des travaux de drainage, d'irrigation, etc.;

b} l'installation ou I'extension de conduites d'eau dans les parcs & bétail servant prioritairement un intérét agricole
et réalisées par une des associations syndicales susvisées ou, exceptionnellement a défaut de pouvoir constituer
une telle association, par un exploitant agricole individuel;

¢) la reconstitution du potentiel de production et des infrastructures des parcelles individuelles 3 la suite de travaux
de remembrement par des associations agricoles ou syndicales.

En vue de bénéficier des aides visées, les investissements en question doivent avant le début de leur réalisation avoir
été approuvés par le ministre,
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Les investissements visés sous a) bénéficient d'une aide en capital fixée 4 30 % du colt TVA comprise. Ce taux est
fixé 2 40 % pour I'aménagement de chemins ruraux a double file.

Les investissements visés sous b} et ¢} bénéficient d'une aide en capital fixée 4 35 % du coit calculé hors TVA.

Un réglement grand-ducal fixe les conditions et modalités d'application du présent article et notamment la liste des
investissernents susceptibles de bénéficier de 'aide en capital. ‘

Art. 31. (1) Les travaux de drainages réalisés par une association syndicale créée sur base de la loi du 28 décembre
1883 précitée bénéficient d’'une aide en capital fixée a 35 % du colt calculé hors TVA, pour autant que les travaux -
soient réalisés sur une surface contigué minimale 2 assainir de un hectare et que les travaux aient été approuvés par le
ministre préalablement a leur exécution.

A titre exceptionnel et a défaut de possibilité de constitution d'une association syndicale, les exploitants agricoles
individuels peuvent bénéficier de l'aide en capital susvisée.

(2) Les travaux de sous-solage réalisés par une association syndicale visée au paragraphe 1 et par les exploitants
agricoles individuels bénéficient d'une aide en capital fixée a 35 % du codt calculé hors TVA pour autant que les travaux
aient été approuvés par le ministre préalablement 4 leur exécution.

Chapitre 12. Aide en faveur de Fhabitat rural
Art. 32. If est institué un régime d'aides en faveur de 'aménagement de logements séparés pour les vieilles et jeunes
générations vivant ensemble sur une exploitation agricole.

L'octroi de Paide est subordonné aux conditions suivantes:

a) le bénéficiaire de l'aide ou, a la suite, la personne lui succédant en qualité de chef d’exploitation, doit exercer
Pactivité agricole & titre principal et s'engager 4 continuer cette activité pendant une période d'au moins dix ans,
et

b) les personnes visées sous a) ne doivent pas étre propriétaires ou usufruitiers d'un logement situé dans la méme
localité, autre que celui faisant 'objet de 'habitation commune.
Les investissements nécessaires pour la réalisation d’un logement séparé bénéficient d'une subvention en capital de
50 %, limitée @ un montant d'investissement de 50.000 euros par exploitation.

Un réglement grand-ducal fixe les conditions et modalités d’application du présent article et notamment les critéres
auxquels doit répondre le logement séparé et les modalités de calcul du colit des investissements.

Chapitre 13. Mesures forestiéres
Art. 33. (1) Hl est institué un régime d'aides au boisement de terres agricoles au profit des exploitants agricoles, des
propriétaires de fonds agricoles ainsi que des collectivités publiques autres que 'Etat.
(2) Le régime d'aides est limité aux terres:
- exploitées 4 des fins agricoles au cours des trois derniéres années précédant la demande daide, et

. situées en zone verte au sens de l'article 2 de la loi modifiée du 11 aoiit 1982 concernant la protection de la
nature et des ressources naturelles, sans faire partie des terrains définis comme inaptes pour le boisement, et

- dont la superficie est de 50 ares au moins.

(3} Sont exclus du régime d'aides:

- les boisements réalisés en vue de la production d'arbres de Noél ou d'ornement,

- les boisements imposés par l'autorité publique en compensation de défrichements ou 4 la suite d'une
condamnation pour infraction a la Iégislation en matiére de protection des bois ou de la protection de la nature.

(4) Le régime d'aides comporte |'cctroi:

a) d'une prime unique par are de maximum 7,44 euros pour travaux de préparation du terrain;

b) d'une prime unique par are de maximum 21,95 euros pour la couverture des codts de plantation a fixer en
fonction de l'essence plantée;

c) une prime annuelle par are de maximum 3,18 euros pour l'entretien des plantations & fixer en fonction de
I'essence plantée et pour une durée maximale ne pouvant dépasser cing ans;

d) une prime annuelle par are de maximum 2,23 euros pour compenser les pertes de revenu découlant du
boisement 2 fixer en fonction du statut des bénéficiaires et pour une durée maximale ne pouvant dépasser vingt
ans.

Les collectivités publiques sont exclues du bénéfice des primes visées sous c) et d).

Les bénéficiaires du régime de préretraite visé au chapitre IV du réglement (CE) n® 1257/1999 concernant le soutien
au développement rural par le FEOGA sont exclus du bénéfice de la prime visée sous d).

(5) Un réglement grand-ducal fixe les modalités d'application de ce régime d'aides, ainsi que:
- les montants des primes visées au paragraphe 4 sous a), b}, ¢) et d) dans le cadre des maxima indiqués;

- la durée d'allocation des primes annuelles visées au paragraphe 4 sous c) et d) dans le cadre des maxima prévus
ci-avant,



1850

Chapitre 14. Aide en faveur des chevaux de race ardennaise

Art. 34. |l est accordé, sur demande, aux naisseurs de poulains de la race ardennaise une prime i la naissance
destinée i stimuler et & rentabiliser 'élevage de ces chevaux.

+

Un réglement grand-ducal définit les termes de " naisseur " et de * poulain *.

Ce méme réglement fixe le montant de la prime qui ne peut étre supérieur a4 150 euros, ainsi que les autres
conditions et modalités d’application du présent article,

Chapitre 15. Régime d'encouragement a la restructuration et & la reconversion des vignobles
14 i3 4

Art. 35. Lorsque le nombre d'hectares éligibles au régime d'aides de restructuration et de reconversion de
vignobles institué par le réglement (CE) no 1493/1999 portant organisation commune du marché vitivinicole dépasse
le nombre d'hectares éligibles en vertu de ['allocation financiére allouée par le Fonds européen d'orientation et de
garantie agricole, le montant nécessaire pour atteindre le plafond initial par hectare de l'aliocation communautaire est
pris en charge par le fonds d’orientation économique et sociale pour {"agriculture prévu par l'article 65 de la loi.

Chapitre 16. Mesures fiscales

Art. 36. (1) Les exploitants agricoles, au sens de la loi de I'imp&t sur e revenu, a I'exception des exploitants
forestiers, peuvent déduire de ieur bénéfice agricole et forestier, au sens de larticle 61 de la méme loi, une quote-part
du prix d'acquisition ou de revient des investissements nouveaux en outillage et matériel productifs ainsi quen
aménagement de locaux servant i I'exploitation, lorsque ces investissements sont effectués en des exploitations sises
au Grand-Duché et qu'ils sont destinés a y rester d'une fagon permanente.

(2) Sont cependant exclus les investissements dont le prix d'acquisition ou de revient ne dépasse pas trente-cing
mille francs par bien d'investissement.

{3) La déduction visée au paragraphe 1 du présent article est fixée par exploitation et par année d'imposition, 4
trente pour cent pour |a premiére tranche d'investissements nouveaux ne dépassant pas six millions, & vingt pour cent
pour la deuxiéme tranche dépassant la fimite de six millions.

(4) La déduction est effectuée au titre de 'année d'imposition pendant laquelle est clos I'exercice au cours duquel
les investissements ont été faits.

Art. 37. La prime unique accordée aux jeunes agriculteurs dans le cadre de leur installation prévue aux articles 11
et 12 est exempte de |'impét sur le revenu.

Art. 38. (1) Larticle 75, alinéa 1¢", de la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I'impét sur le revenu est
libellé comme suit:

"Les frais de boisement et de reboisement, y compris les frais ultérieurs de culture sont déductibles comme
dépenses d'exploitation.”

(2) Les alinéas 2 et 4 de l'article 78 de la loi du 4 décembre 1967 cancernant I'impét sur le revenu sont libellés
comme suit:

“(2) Sont & considérer comme cas de force majeure notamment: I'expropriation forcée et l'aliénation pour échapper
i 'expropriation forcée, I'incendie, le chablis, la gelée, |'action des parasites,

{4) Les frais en relation directe avec tes produits visés au premier alinéa doivent étre déduits de ces produits. En
outre, la vateur comptable portée en déduction et la déduction pour dépréciation du matériel ligneux doivent étre
imputées au produit forestier réalisé par suite de cas de force majeure si elles sont en rapport économique avec ce
produit. ”

Chopitre 17. Dispositions sociales

Art. 39. L'Etat prend en charge les cotisations d'assurance maladie des personnes visées a 'article 1¢" sous 4) et 5)
du code des assurances sociales et exergant une profession agricole  titre principal jusqu'a concurrence de trois quarts
de la cotisation i charge des assurés calculée sur base du salaire social minimum de référence pour un travailleur non
qualifié 3gé de dix-huit ans au moins,

Pour I'application de I'alinéa qui précéde ne sont pas pris en compte les bénéficiaires de pension affiliés en tant
qu’'assurés actifs en application de I'article 51 alinéa 2 du code des assurances sociales.

Art. 40. L’Etat intervient dans le paiement des cotisations d'assurance pension i charge des assurés visés a larticle
171 sous 2} et 6) du code des assurances sociales et exergant une profession agricole a titre principal jusqu'a
concurrence d'un quart de la cotisation calculée sur base de |'assiette cotisable minimum prévue a l'article 241, alinéa
2 du méme code.

Pour les assurés visés a 'alinéa qui préciéde dont les revenus professionnels déterminés conformément aux articles
241 et 243 du code des assurances sociales n‘atteignent pas I'assiette cotisable minimum, I'Etat intervient en outre pour
parfaire le minimum, sans que I'intervention au titre du présent alinéa puisse dépasser la moitié de la cotisation calculée
sur base dudit minimum.

Art. 41. Les rentes accident servies par I'association d'assurance contre les accidents, section agricole sont
majorées:

- de 50 % si l'incapacité de travail est de 33 1/3 4 39 %;

- de 60 % si I'incapacité de travail est de 40 3 49 %;
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- de 75 % si l'incapacité de travail est de 50 a 59 %;

- de 90 % si l'incapacité de travail est de 60 4 66 2/3 %;

- de 100 % si Vincapacité de travail est supérieure & 66 2/3 %;

- de 100 % pour les rentes de survie,

Toutefois, a partir du 1°" janvier 2002, les rentes accident servies par ladite section sont majorées de cent pour cent,
dés que l'incapacité de travail atteint vingt pour cent au moins. il en est de méme des rentes accident de survie.

La majoration prévue aux deux alinéas ci-dessus est également applicable aux bénéficiaires de plusieurs rentes
accident correspondant en tout a une incapacité de travail atteignant respectivement 33 1/3 et 20 pour cent.

Ladite majoration est réservée aux seules rentes calculées d'aprés l'article 161 du code des assurances sociales.

Les dépenses résultant de I'application de la présente majoration sont couvertes par |'Etat. L'association d’assurance
contre les accidents en fait I'avance et en réclame le remboursement  I'Etat a la fin de chaque mois,

De plus, les dépenses de revalorisation des rentes accident agricoles qui ne sont pas déja couvertes par larticle 161,
alinéa 4 du code des assurances sociales sont & charge de I'Etat.

Titre 11l - Encouragement a |'adaptation et au développement des zones rurales

Chapitre Ter, Champ d'application, objectifs et mesures

Art. 42, (1) |l est institué un régime d'aides destiné 4 encourager I'adaptation et le développement des zones rurales
en vue de:

- conserver, restaurer et mettre en valeur le patrimoine rural,

- améliorer les conditions de vie et de travail dans les villages,

- renforcer la base économique des régions rurales.

(2) Le régime d'aides porte sur des mesures concernant:

a) la commercialisation de produits régionaux agricoles de qualité;

b) I'amélioration ou le rétablissement de services essentiels pour I'économie et la population rurales;

¢} la rénovation et le développement des villages et la protection et la conservation du patrimoine rural;

d) la diversification des activités agricoles ou proches de I'agriculture en vue de créer des activités multiples ou
alternatives de revenu;

e} I'encouragement des activités touristiques et artisanales.

Art. 43. Les mesures relatives aux activités énumérées 3 l'article 42, paragraphe 2 ne peuvent étre soutenues si
elles sont réalisées sur le territoire des communes de Differdange, Dudelange, Esch-sur-Alzette, Luxembourg,
Schifflange et Rumelange.

Art. 44. Les aides prévues au présent titre sont cumulables avec d'autres régimes daides publiques dans la limite
des taux d'aides et des montants maxima fixés aux articles 46, 49, 52, 54 et 57.

Dans le cas d’interventions publiques cumulées, celles-ci se font dans le cadre d’un partenariat 4 établir entre les
départements ministériels concernés. Un réglement grand-ducal fixe les modalités de ce partenariat en ce qui concerne
la gestion des demandes et leur approbation, la fixation et I'allocation des aides ainsi que le suivi et I'évaluation des
projets.

Chapitre 2. Aide & la commercialisation de produits régionaux

Art. 45, Les mesures prévues 3 l'article 42, paragraphe 2 sous a) ont pour objectif d'augmenter la notoriété des

micro-productions régionales et de soutenir leur commercialisation par les producteurs.

Par micro-productions régionales on entend des produits d'une qualité spécifique ou disponibles en quantités

réduites dans un segment de marché régional ou local et répondant 4 au moins un des critéres ou objectifs suivants:

- produits de I'agriculture biologique ou de Fagriculture intégrée,

- produits issus d'une méthode de production régionale typique ou traditionnelle,

- produits issus d'une amélioration du procédé de production ou d'une production innovante,

- produits ayant des effets positifs sur 'environnement, I'hygiéne et le bien-étre des animaux.

Art. 46. Les aides peuvent étre accardées en faveur de:

a) la création de structures et d'infrastructures de commercialisation au niveau tocal ou régional ou de I'exploitation
agricole individuelle, ainsi que pour les équipements nécessaires a une meilleure présentation et mise en valeur
des produits concernés,

b) la création ou la modification de structures de transformation au niveau local ou régional ou de f'exploitation
agricole individuelle, nécessaires  |a mise en valeur des produits concernés,

¢) la réalisation d'études de marché et d'actions de promotion et d'information et pour la prestation de conseils
techniques nécessaires a la réalisation de projets.

A condition que leur viabilité économique soit démontrée, les opérations visées sous a) ci-avant bénéficient d'aides

en capital dont le taux est fixé respectivement i 40 % des dépenses éligibles en ce qui concerne des produits énuméres
i I'annexe | du Traité sur 'Union européenne et & 50 % pour les produits hors annexe | du Traité. Pour les produits
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hors annexe | du Traité, le montant total des aides ne peut dépasser 100.000 euros par bénéficiaire sur une période
de trois ans.

Les opérations visées sub ¢) doivent étre présentées dans le cadre d'un programme pluriannuel,

Les aides susvisées sont applicables aux exploitants agricoles a titre principal ou accessoire, aux associations
agricoles et i toute entité ayant la personnalité juridique et dont l'objet consiste essentiellement dans la
commercialisation de produits locaux ou régionaux.

Art. 47. Un réglement grand-dycal peut fixer des modalités d'application des aides visées au présent chapitre et
énumeérer les produits concernés.

Chapitre 3, Services essentiels pour I'éconemie et la population rurales

Art. 48. Les mesures prévues a ['article 42, paragraphe 2, sous b) ont pour objectif d'assurer la vitalité des localités
en milieu rural par le maintien ou le rétablissement de services destinés 3 améliorer la qualité de vie et fa sécurité
d’approvisionnement.

Art. 49. Les aides peuvent &tre accordées en faveur de projets en rapport avec le développement socioculturel et
socio-économique des zones rurales et visant la création ou I'amélioration de structures et d'infrastructures locales
d'approvisionnement ou de rencontre 2 caractére rmultifonctionnel,

Les projets susvisés bénéficient d'une aide en capital dont le taux est fixé 4 50 % des dépenses aligibles.

Pour les projets générateurs de bénéfices économiques, le total des aides ne peut dépasser 100.000 euros par
bénéficiaire sur une période de trois ans et leur viabilité économique doit étre démontrée.

L'aide susvisée est applicable aux personnes physiques ou morales publiques et privées.

Art. 50. Un réglement grand-ducal fixe les modaiités d'application des aides visées au présent chapitre, Ce méme
reglement énumeére les investissements susceptibles de bénéficier des aides.

Chapitre 4. Rénovation et développement des villages et protection, restaurdtion et mise en valeur du patrimoine rural
Art. 51. Les mesures prévues 4 I'article 42, paragraphe 2, sous ¢) ont pour objectif d'adapter les infrastructures des
localités aux exigences des temps modernes et de revitaliser le patrimoine rural,
Art. 52. Les aides peuvent étre accordées en faveur de ;
a) 'aménagement des espaces publics des localités,
b) la protection, la restauration et la mise en valeur du patrimoine rural a des fins culturelles, sociales, économiques
ou touristiques,

¢) la renaturation des localités,

Les opérations susvisées peuvent bénéficier d'une aide en capital dont le taux est fixé 3 40% des dépenses éligibles.

Pour les opérations génératrices de bénéfices économiques, le total des aides ne peut dépasser 100.000 euros par
bénéficiaire sur une période de trois ans et leur viabilité économique doit étre démontrée,

L’aide susvisée est applicable aux personnes physiques ou morales publiques et privées.

Art. 53, Un réglement grand-ducal fixe les modalités d'application des aides visées au présent chapitre ainsi que les
investissernents susceptibles de bénéficier des aides.

Chapitre 5. Diversification des activités agricoles ou proches de I'agricuiture en vue de créer des activités multiples ou des
alternatives de revenu
Art. 54. Les mesures prévues i 'article 42, paragraphe 2, sous d) portent notamment sur:
a} des investissements nécessaires 4 la production et a la distribution, 4 petite échelle, d’énergie issue de |a biomasse
ou de centrales hydroélectriques,

b} la création de fermes d'accueil, 2 des fins touristiques, éducatives ou de dégustation,

¢} la création de services sociaux et de récréation pour la population,

Les opérations susvisées peuvent bénéficier d'une aide en capital dont le taux est fixé i 40% des dépenses éligibles.

Pour les opérations génératrices de bénéfices économiques le total des aides ne peut dépasser 100.000 euros par
bénéficiaire sur une période de trois ans et leur viabilité économique doit &tre démontrée.

L'aide susvisée est applicable aux personnes physiques ou morales publiques et privées. Toutefais, les personnes
morales publiques sont exclues du bénéfice de I'aide en ce qui concerne les investissements visés sous a) ci-dessus,

Art. 55. Un réglement grand-ducal fixe les modalités d’application des aides visées au présent chapitre ainsi que les
investissements susceptibles de bénéficier des aides.

Chapitre 6. Activités touristiques en milieu rural
Art. 56. Les mesures prévues a l'article 42, paragraphe 2, sous e} visent I'amélioration de la qualité de I'offre
touristique en milieu rural,
Les aides peuvent étre accordées en faveur:
a) de la réafisation d'études d'organisation, de gestion et de promotion du tourisme rural,
b} du marketing commun des offres touristiques en milieu rural,
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¢} de la coordination en matiére d'accueil, d'animation et de guidage des touristes,

d) de la mise en valeur des ressources humaines auprés des opérateurs en tourisme rural,
e) du développement des offres de loisirs et de détente basées sur des ressources rurales,
f) de I'amélioration de la qualité des produits du tourisme rural.

Les opérations susvisées bénéficient d'une aide en capital dont le taux est fixé & 50 % des dépenses éligibles, a
condition que leur contribution au développement durable du tourisme rural soit démontrée.

L'aide susvisée est applicable aux personnes physiques ou morales publiques ou privées.

Art. 57. Un réglement grand-ducal fixe les modalités d'application des aides visées au présent chapitre ainsi que les
investissements susceptibles de bénéficier des aides.

Titre IV - Dispositions générales

Art. 58. Un reéglement grand-ducal peut subordonner l'allocation des aides prévues aux titres Il et lll de la présente
loi 2 des montants d'aides minima ou a des investissements ou dépenses minima. Ce méme réglement peut fixer des
critéres quant aux investissements a prendre en considération dans le cadre de la présente loi.

Art. 59. (1) L'avis d'une des commissions suivantes est sollicité pour les demandes d'aides:

- celle chargée d'examiner les demandes concernant les aides prévues aux chapitres 1,2, 3,5, 6, 11 et 12 du titre
Ii;

- celle chargée d'examiner les demandes concernant les aides prévues aux chapitres 7, 8 et 9 du titre II;

- celle chargée d’examiner les demandes concernant les aides prévues a larticle 27;

- celle chargée d'examiner les demandes concernant les aides prévues a l'article 28;

- celle chargée d’examiner les demandes concernant les aides prévues au titre Ill.

(2) La composition, I'organisation et le fonctionnement des commissions sont arrétés par réglement grand-ducal.

Les commissions précitées doivent comprendre au moins un membre de la Chambre d'Agriculture.

Art. 60. Les aides prévues dans la présente loi, telles qu'elles sont spécifiées par réglement grand-ducal, sont
imputables au Fonds d'orientation économique et sociale pour I'agriculture visé & l'article 69 de la présente loi. Ce
fonds est alimenté par des dotations budgétaires annuelles suivant les possibilités financiéres de I'Etat.

Art. 61. Chaque année le ministre soumet 4 la Chambre des députés un rapport sur la situation de l'agriculture et
de Ia viticulture et sur 'application de la présente loi. Ce rapport indique notamment, exercice par exertice, d'une part,
les engagements contractés et les fiquidations effectuées au titre des différentes catégories d'aides prévues par la
présente loi, ainsi que d’autre part, les engagements restant 4 liquider. Ce méme rapport indique, exercice par exercice,
les remboursements effectués et i effectuer par le Fonds eurapéen d'orientation et de garantie agricole au titre des
différentes catégories d'aides prévues par la présente loi. En ce qui concerne les investissements d'un montant
supérieur a 250.000 euros, ce rapport comprend une description succincte des projets, l'indication de leurs colt et
mode de financement.

Art, 62. (1) Les aides accordées en application de la présente |oi doivent étre restituées a I'Etat lorsqu'elles ont été
obtenues au moyen de déclarations que le bénéficiaire savait inexactes ou incomplétes. Dans ce cas le bénéficiaire doit,
outre la restitution des aides, payer des intéréts au taux légal, a calculer a partir du jour du paiement jusqu'au jour de
restitution.

En cas de constatation d'une fausse déclaration faite par négligence grave, le bénéficiaire est exclu pour Pannée civile
considérée de toutes les mesures prévues au chapitre concerné de la loi. En cas de fausse déclaration faite
délibérément, il en est exclu également pour 'année qui suit.

Ces aides doivent également étre restituées dans la mesure ol le bénéficiaire n'observe pas les conditions
d'attribution des aides dans les cas et dans les limites ol de telles conditions sont prescrites par ou en vertu de la
présente loi, notamment lorsqu'il cesse l'activité agricole & titre principal avant trois ans depuis ['attribution des aides
ou qu'il ne tient pas, pendant le délai minimum prescrit, une comptabilité au sens de I'article 3, paragraphe 1.

En outre, les aides aux investissements et aux aménagements doivent étre restituées dans la méme mesure a I'Etat
si, avant l'expiration d'un délai de dix ans, pour les investissements et les aménagements, ou de huit ans pour les
machines agricoles lorsqu'il s'agit de subventions en capital ou d'autres aides, notamment fiscales, le bénéficiaire a aliéné
les biens pour lesquels ces aides ont été accordées ou encore s'il ne les utilise pas ou s'il cesse de les utiliser aux fins
prévues.

{2) Par dérogation aux dispositions du paragraphe 1 il sera renoncé A la restitution des aides lorsque,
respectivement, |'inobservation des conditions d'attribution et l'aliénation ou la désaffectation des biens ont été
approuvées préalablement par une décision conjointe du ministre de I'Agriculture et du ministre des Finances ou
qu'elles sont la conséquence de circonstances indépendantes de la volonté du bénéficiaire des aides et constatées par
une décision conjointe des mémes ministres. Ces décisions sont prises sur avis de la commission compétente en verty
de I'article 59.

(3) Contre les décisions prises par les ministres de FAgriculture et des Finances sur base du présent article ou par
le ministre de I'Agriculture sur base de l'article 63, un recours est ouvert au Tribunal administratif qui statue comme
juge du fond.
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Art. 63. Si une demande présentée en vue de I'obtention des aides prévues par la présente loi ou par toute autre
dispaosition légale ou réglementaire a finalité agricole est basée sur des données inexactes dues i la mauvaise foi ou a
la négligence du demandeur, le ministre de I'Agriculture peut refuser ou diminuer les aides susceptibles d'étre allouées,

Art, 64, Le Service d'économie rurale et 'Administration des services techniques de |'agriculture peuvent demander
aux exploitants agricoles bénéficiaires d'une aide au titre de la présente loi de leur fournir les données comptables de
teur explaitation 4 des fins de suivi et d'évaluation de la mise en ceuvre du régime d'aides concerné. Dans tous les cas,
ces services doivent assurer la confidentialité des données comptables personnelles fournies par les exploitants  tous
les stades du traitement et de l'utilisation.

Un réglement grand-ducal peut déterminer la liste des données comptables i fournir,

Art. 65. Les personnes qui ont obtenu un des avantages prévus par la présente loi, sur base de renseignements
qu'elles savaient inexacts ou incomplets sont passibles de peines prévues a |'article 496 du code pénal, sans préjudice
de sanctions prévues aux articles précédents.

Art. 64, (1) La présente loi est applicable a partir du 1° janvier 2000. Les mesures relatives a 'octroi des aides
prévues par la présente loi ne sont valables que pour une durée de sept ans, Cette limitation ne vaut cependant pas
pour les articles 38, 39, 40, 41 et 62.

(2) Un réglement grand-ducal peut fixer les modalités d'application en rapport avec cette expiration, et notamment
la date limite de la recevabilité des demandes daides, celle de I'achévement des investissements susceptibles de
bénéficier d'une aide financiére, ainsi que celles de la décision i prendre sur I'allocation des aides.

Art. 7. Les personnes et services intervenant dans I'examen des demandes d'aides, dans le contréle de la
comptabilité de gestion ainsi que dans la réception des travaux d'investissements individueis et collectifs sont soumis
au secret professionnel en ce qui concerne les données matérielles et personnelles recueillies en exécution de leur
mission. || n'existe pour eux aucune obligation de communication de renseignements ou de dénonciation éventuelle
envers les administrations des contributions directes, de I'enregistrement et de Ja sécurité sociale. L'article 458 du code
pénal est applicable.

Art. 68. Le fonds spécial d'orientation economique et sociale pour l'agriculture créé par la loi d’orientation agricole
du 23 avril 1965 est maintenu.

Le fonds peut étre dissous par réglement grand-ducal. Son actif et son passif seront repris par I'Etat.

Art. 69. Les dispositions légales relatives 4 {'octroi des aides prévues par la loi modifiee du 18 décembre 1986
promouvant le développement de 'agriculture sont abrogées sans préjudice des dispositions dont l"application et les
effets se prolongent au-dela de la date du 31 décembre 1999 et no@mment celles des articles 18bis et S5.

Mandons et ordonnons que la présente loi soit insérée au Mémorial pour étre exécutée et observée par tous ceux
que la chose concerne,

Le Ministre de F'Agriculture, Cabasson, le 24 juiller 2001.
de fa Viticulture Henri
et du Développement rurai,
Fernand Boden

Le Ministre de la Santé
et de la Sécurité Saciale,
Carlo Wagner

Le Ministre des Finances,
Jean-Claude Juncker

Le Ministre du Trésor
et du Budget,
Luc Frieden

Doc. parl, 4778; sess. ord. 2000-2001.

Editeur: Service Central de Législation, 43, boulevard F.-D. Roasevelt, L-2450 Luxembourg

Imprimeur:  Imprimerie de la Cour Victor Buck. s. a r. |. Luxembourg



