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N° 4745

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2000-2001

PROPOSITION DE LOI

portant modification de la loi du 24 décembre 1990
sur la préretraite

* * *

(Dépbt, M. Aly Jaerling: le 21.12.2000)
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EXPOSE DES MOTIFS

La préretraite telle qu'elle est actuellement prévue par la législation de travail comprend la prére-
traite-solidarité, lapréretraite-gjustement et lapréretraite destravailleurs postés et de nuit. Lapréretraite
est une mesure de prévention du chdmage en cas de restructuration d’ entreprise ou de mutations techno-
logiques. Elle permet e raccourcissement du tempsdetravail et offre une possibilité pour les entreprises
de procéder aun gjustement de lasituation d' &ge des effetifs et des colts en permettant, selon le systeme
choisi, I’embauche compensatrice paralléle.

Le financement de la préretraite se fait pour partie par le biais de I’ assurance pension et pour partie
par le fonds pour I’emploi. La caisse de pension compétente verse au fonds pour I’emploi le montant
brut de lapension de vieillesse anticipée alagquelle le salarié, bénéficiant de I’ indemnité de préretraite, a
droit. Le versement de la pension s effectue mensuellement a la demande du ministre du travail en sa
qualité de gestionnaire du fonds pour I’emploi.

L article 23bisdelaloi du 24 décembre 1990 sur la préretraite détermine ce mode de financement.

Cet article aété gjouté par laloi du 23 juillet 1993 portant diverses mesures en faveur del’emploi. La
prédite loi a non seulement ouvert I’ acces a la préretraite-gjustement aux salariés licenciés juste avant
qu'ils remplissent les conditions exigées, mais elle a également prévu les détails du mode de finance-
ment de la préretraite tel qu'il existe actuellement.

Le but des modifications introduites par laloi du 23 juillet 1993 était celui de permettre ala prére-
traite-gjustement d’ absorber au moins une partie des sureffectifs de main-d’ oeuvre existant sur le
marché de I'emploi. La préretraite, concue comme régulateur du marché de I'’emploi, comme une
mesure de lutte contre le chémage, ne peut donc étre considérée comme une pension.

Les prestations en relation avec I'indemnisation des préretraités sont assurées par le biais du fonds
pour I'emploi qui assure également |’indemnisation des chémeurs complets et partiels ainsi que le
financement d’ un certain nombre de mesures de politique de |’ emploi. Le fonds pour I’emploi est donc
un instrument de régulation de I’emploi.

Par contre le seul but des caisses de pension est celui de couvrir lerisque de vieillesse et les moyens
financiers a leur disposition sont destinés a cette seule fin.

Par conséquent |e mode actuel de financement de la préretraite constitue une désaffectation de fonds
des caisses de pensions.
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Depuis 1993 la somme de 6.815.346.531 F a été transférée des caisses de pension au fonds pour
I”emploi. Afin de mettre un terme a cette désaffectation de fonds et afin de rétablir la transparence dans
le domaine d’ action de la sécurité sociale et de la politique du marché de I’emploi la suppression de
|"article 23bis de laloi du 24 décembre 1990 sur la préretraite est indispensable.

L e systéme de financement de la politique de I’ emploi et des instruments destinés alarégulation de
I’emploi est basé sur la fiscalisation. Afin d’ assurer plus de transparence, le financement de la prére-
traite devrait se faire par les seules contributions fiscales.

*
TEXTE DE LA PROPOSITION DE LOI
Art. 1. L’ article 23bis de la loi modifiée du 24 décembre 1990 sur |la préretraite est supprimé.
Art. 2. Cette abrogation prendra effet au 1.1.2002.
COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1.

L abrogation de ces dispositions permet de rétablir la séparation entre le domaine d’ action de la
sécurité sociale et de la politique du marché de I’emploi.

Article 2.

Ledélai permet au gouvernement de prendre les mesures budgétaires nécessaires quant au finance-
ment de la préretraite.
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25.10.2001

N° 4745!

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2001-2002

PROPOSITION DE LOI

portant modification de la loi du 24 décembre 1990 sur la préretraite

* * *

PRISE DE POSITION DU GOUVERNEMENT
(14.9.2001)

Monsieur le Député suggére de supprimer I article 23bis de laloi modifiée du 24 décembre 1990 sur
|la préretraite.

Cet article avait été introduit dans lalégislation sur la préretraite par laloi du 23 juillet 1993 portant
diverses mesures en faveur de I'emploi et vise le contre-financement partiel de la préretraite par
|” assurance pension.

Le Gouvernement voudrait d' abord préciser que I’ auteur de la proposition de loi se trompe en insis-
tant sur le fait que laloi de 1993 aurait fondamentalement changé la nature de la préretraite. Celui-ci
affirme que,, le but des modificationsintroduites par laloi du 23 juillet 1993 était celui de permettre ala
préretraite-gjustement d’ absorber au moins une partie des sureffectifs de main-d’ oeuvre existant sur le
marché de I’'emploi“. Or la préretraite-gjustement existait depuis des années a la date de 1993, la
premiere loi coordonnée datant elle de 1987.

Il est vrai quelaloi de 1993 aintroduit I’ extension de la préretraite-gjustement aux salariés licenciés
juste avant de remplir les conditions.

Cependant I’ article incriminé ne modifie en rien la nature de la préretraite, et est par ailleurs sans
aucun rapport avec |’ extension de la préretraite-gjustement aux travailleurs licenciés avant de remplir
les conditions de la préretraite.

L e texte en question avait un seul but, savoir de charger les caisses de pension de contre-financer en
partie lapréretraite. Cette régle vaut, en simplifiant, pour les salariés qui auraient aussi droit a une pres-
tation de la caisse de pension et qui ont |’ option de choisir la prestation la plus favorable.

Le Gouvernement voudrait a cette fin rappeler lateneur de I’ exposé des motifs de laloi de 1993 qui
reste valable et justifiée a ce jour.

» Le Gouvernement entend introduire le financement partiel de la préretraite par |'assurance
pension.

En tant qu’instrument de la politique de gestion préventive de la main-d’ oeuvre, la préretraite a
pour objet de compléter les systémes de protection sociale préexistants et non pas d’ écarter leur
application.

Jusqu’ en 1991 |e probléme ne se posait pas, puisque I’ indemnité de préretraite prenait systémati-
quement fin au moment ou le préretraité avait droit & une pension de vieillesse ou une pension de
vieillesse anticipée. Telle était encore la situation au moment du vote de la [oi du 24 décembre 1990
sur la préretraite.

Vu I'imminence de I’introduction du droit & la pension a partir de 57 ans pour les assurés justi-
fiant de 40 années de travail, la Chambre adopta toutefois |e 20 décembre 1990 une motion invitant
le Gouvernement a prévoir le choix entrela préretraite et la pension pour les assurés agésentre 57 et
60 ans.

Laloi du 24 avril 1991 ayant pour objet I’amélioration des pensions du régime contributif a con-
crétisé cette motion en se bornant d'adapter I'article 23 de la loi du 24 décembre 1990 sur la
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préretraite; I'indemnité de préretraite ne cesse pas de plein droit au moment ou le bénéficiaire rem-
plit la condition de stage pour avoir droit a la pension entre 57 et 60 ans, mais uniquement sur sa
demande.

Dans certains cas, e montant de la pension dépasse en effet celui de la préretraite.

Dans le cadre du présent projet de loi, le Gouvernement entend maintenir |’ option des intéressés
pour la prestation la plus avantageuse tout en assurant |e paiement de la pension danstouslescasou
ledroit y est ouvert; la pension sera payée non au titulaire maisa celui qui lui verseral’indemnité de
préretraite, en |I’occurrence au fonds pour I’emploi ou a I’employeur.

Cette technique n’est pas nouvelle puisgu’elle est actuellement dga utilisée pour le passage de
I’indemnité pécuniaire & la pension (voir article 190 alinéa 2 du code des assurances sociales) et en
cas de concours de I’ assurance pension avec |’ assistance sociale (articles 234 et suivants du code
des assurances sociales).”

Etant donné qu'il n'y a pas eu, notamment dans la proposition de loi, d’ évolution ni d’ arguments qui
infirmeraient cette justification du contre-financement partiel de la préretraite par |’ assurance pension,
le Gouvernement estime qu'il n'y a pas lieu de donner une suite favorable a la proposition de loi.
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N° 47452

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2009-2010

PROPOSITION DE LOI

portant modification de la loi du 24 décembre 1990
sur la préretraite
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RETRAIT DU ROLE DES AFFAIRES DE LA CHAMBRE DES DEPUTES

DEPECHE DU PRESIDENT DE LA CHAMBRE DES DEPUTES
AU PREMIER MINISTRE, MINISTRE D’ETAT

(13.10.2009)

Monsieur le Premier Ministre,

J’ai I’honneur de vous informer, qu’en date du 13 octobre 2009 les propositions de loi reprises sur
la liste jointe en annexe ont été retirées du role des affaires de la Chambre des Députés.

Jadresse copie de la présente a Madame Octavie Modert, Ministre aux Relations avec le
Parlement.

Veuillez croire, Monsieur le Premier Ministre, a 1’assurance de ma tres haute considération.

Le Président de la Chambre des Députés,
Laurent MOSAR
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modifiée du 26 mars 1974 portant fixation de suppléments de pension a allouer aux per-
sonnes devenues victimes d’actes illégaux de 1’occupant en cas d’invalidité ou de déces et
de T’article IV.23) de la loi du 27 aotit 1986 modifiant et complétant la loi modifiée du
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organismes de placement collectif et modifiant la loi modifiée du 12 février 1979 concernant
la taxe sur la valeur ajoutée; b) de la loi modifiée du 30 mars 1988 relative aux organismes
de placement collectifs

Dépdt: Monsieur Ben Fayot, le 31.5.2005

Proposition de loi modifiant la loi du 19 mai 2006 portant transposition de la directive
2004/25/CE du Parlement européen et du Conseil du 21 avril 2004 concernant les offres
publiques d’acquisition

Dépot: Monsieur Ben Fayot, le 18.10.2006

Proposition de loi modifiant et complétant la loi du 19 janvier 2004 concernant la protection
de la nature et des ressources naturelles et abrogeant I’article 24bis de la loi modifiée du
25 mai 1964 concernant le remembrement des biens ruraux

Dépot: Monsieur Robert Mehlen, le 24.10.2006
Proposition de loi portant organisation d’un référendum populaire concernant la réalisation

d’une ligne ferroviaire souterraine avec plusieurs arréts sur le territoire de la ville de
Luxembourg

Dépot: Monsieur Robert Mehlen, le 5.12.2006

Proposition de loi modifiant les articles 68, 74, 75, 172, 266 et 332 de la loi électorale du
18 février 2003 telle qu’elle a été modifiée

Dépot: Madame Anne Brasseur, le 22.1.2007
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Proposition de loi portant modification de la loi du 14 février 1955 concernant la réglemen-
tation de la circulation sur toutes les voies publiques

Dépot: Monsieur Carlo Wagner, le 13.2.2007

Proposition de loi portant modification de la loi du 15 novembre 1978 relative a I’informa-
tion sexuelle, a la prévention de 1’avortement clandestin et a la réglementation de 1’inter-
ruption de la grossesse

Dépdt: Madame Lydie Err, le 13.3.2007

Proposition de loi sur I’obligation des poids lourds en transit d’emprunter les autoroutes
Dépot: Monsieur Carlo Wagner, le 14.3.2007

Proposition de loi relative a la modification de la loi modifiée du 30 mai 2005 portant
1) organisation de I’ Institut Luxembourgeois de Régulation, 2) modification de la loi modi-
fiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de 1’Etat

Dépot: Monsieur Henri Kox, le 11.7.2007

Proposition de loi portant modification de la loi du 9 juillet 2007 portant 1. création d’un
lycée a Luxembourg-Dommeldange; 2. modification de la loi modifiée du 22 juin 1963
fixant le régime des traitements des fonctionnaires de 1’Etat

Dépot: Madame Anne Brasseur, le 18.9.2007

Proposition de loi modifiant la loi du 22 décembre 2006 promouvant le maintien dans
I’emploi et définissant des mesures spéciales en matiere de sécurité sociale et de politique
de I’environnement et portant 1. modification du Code du travail; 2. modification de la loi
modifiée du 4 décembre 1967 concernant I’'impdt sur le revenu; 3. modification de la loi
modifiée du 24 décembre 1977 autorisant le Gouvernement a prendre des mesures destinées
a stimuler la croissance économique et a maintenir le plein emploi; 4. modification des
articles 100, 161, 239, 375 et 376 du Code des assurances sociales; 5. modification de la
loi modifiée du 26 mars 1974 portant fixation de suppléments de pension a allouer aux
personnes devenues victimes d’actes illégaux de I’occupant en cas d’invalidité ou de déces
précoces; 6. modification de la loi modifiée du 24 juillet 2001 concernant le soutien au
développement rural; 7. réforme de la taxe sur les véhicules routiers; 8. modification de la
loi modifiée du 14 février 1955 concernant la réglementation de la circulation sur toutes les
voies publiques; 9. introduction d’une contribution changement climatique sur les carbu-
rants et modifiant la loi modifiée du 23 décembre 2004 établissant un systeme d’échange
de quotas d’émission de gaz a effet de serre; créant un fonds de financement des mécanismes
de Kyoto; et modifiant I’article 13bis de la loi modifiée du 10 juin 1999 relative aux éta-
blissements classés; 10. modification de la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime
des traitements des fonctionnaires de I’Etat; 11. établissement de la participation du Grand-
Duché du Luxembourg aux Fonds carbone de la Banque Mondiale et de la Banque
Européenne pour la Reconstruction et le Développement; 12. modification de la loi modifiée
du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de 1’Etat

Dépot: Monsieur Carlo Wagner, le 26.9.2007

Proposition de loi visant a abolir Iarticle 25. b) de la loi du 23 juillet 1952 concernant
I’organisation militaire, telle qu’elle a été modifiée

Dépot: Monsieur Aly Jaerling, le 15.10.2007

Proposition de loi portant création d’une chambre des retraités
Dépot: Monsieur Aly Jaerling, le 15.10.2007

Proposition de loi a) réinstaurant I’automatisme d’indexation des salaires, traitements, pen-
sions et rentes b) réinstaurant I’indexation des prestations familiales et du forfait éducation
et ¢) instaurant I’indexation automatique du boni pour enfant et de ce fait 1) abrogeant les
articles ler et 3 de la loi du 27 juin 2006 adaptant certaines modalités d’application de
I’échelle mobile des salaires et des traitements 2) modifiant a) I’article 11 de la loi modifiée
du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de 1’Etat la loi modifiée
du 27 mai 1975 portant généralisation de 1’échelle mobile des salaires et des traitements;
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b) I’article 10 de la loi modifiée du 20 juin 1977 ayant pour objet: 1) d’instituer le controle
médical systématique des femmes enceintes et des enfants en bas dge; c) de modifier la
législation existante en matiere d’allocations de naissance; d) I’article 4 de la loi modifiée
du 30 avril 1980 portant création d’une allocation de maternité; e) 1’article 4 de la loi modi-
fiée du 19 juin 1985 concernant les allocations familiales et portant création de la caisse
nationale des prestations familiales; f) 1’article 3 de la loi modifiée du 14 juillet 1986
concernant la création d’une allocation de rentrée scolaire; g) 1’article 6 de la loi modifiée
du ler aolit 1988 portant création d’une allocation d’éducation; h) I’article 8 de la loi du
12 février 1999 portant création d’un congé parental et d’un congé pour raisons familiales;
i) ’article 3 de la loi du 28 juin 2002 portant création d’un forfait éducation; j) la loi du
21 décembre 2007 relative a la bonification d’impdts pour enfants

Dépot: Monsieur Gast Gibéryen, le 22.4.2008

Proposition de loi portant

— modification de la loi du 5 avril 1993 relative au secteur financier;

— modification de la loi du 5 aofit 2005 relative aux contrats de garantie financiere
Dépot: Monsieur Michel Wolter, le 23.10.2008

Proposition de loi portant
— modification des conditions d’admission a la fonction d’instituteur

— modifiant 1’article 30 de la loi modifiée du 10 aofit 1912 concernant 1’organisation de
I’enseignement primaire

Dépot: Monsieur Claude Adam, le 26.11.2008

Proposition de loi portant modification de I’article 355 du Code des Assurances Sociales
Dépot: Monsieur Carlo Wagner, le 9.12.2008

Proposition de loi visant — a renforcer le pouvoir budgétaire de la Chambre des députés
— a promouvoir la modernisation de la gestion publique et portant modification de la loi
modifiée du 8 juin 1999 a) sur le budget, la comptabilité et la trésorerie de 1’Etat b) portant
modification de la loi du 10 mars 1969 portant institution d’une inspection générale des
finances c) portant modification de la loi modifiée du 16 aofit 1966 portant organisation des
cadres de la trésorerie de 1’Etat, de la caisse générale de I’Etat et du service de contrdle de
la comptabilité des communes et de certains établissements publics (telle qu’elle a été
modifiée)

Dépdt: Monsieur Roger Negri, le 18.3.2009

Proposition de loi modifiant I’article 10 de la loi du 13 juin 1984 modifié par I’article 28
de la loi du 9 juillet 2004

Dépot: Monsieur Alexandre Krieps, le 29.4.2009

Proposition de loi visant a réviser les articles 4. (1) et 4. (2) de la loi du 12 mars 1973
portant réforme du salaire social minimum

Dépot: Monsieur Aly Jaerling, le 7.5.2009

Proposition de loi portant modification de la loi du 24 décembre 1990 sur la préretraite
Dépot: Monsieur Aly Jaerling, le 12.5.2009

Proposition de loi portant modification de la loi du 25 juillet 2002 concernant I’incapacité
de travail et la réinsertion professionnelle

Dépot: Monsieur Aly Jaerling, le 13.5.2009
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