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PROPOSITION DE LOI

autorisant le gouvernement a créer
1. I'établissement public ,Université européenne Terres Rouges" et

2. autorisant cet établissement public a participer comme membre
fondateur au groupement européen d’intérét économique ,Cam-
pus universitaire européen Terres Rouges" & Esch-sur-Alzette

{Dépdt, M. Robert Garcia: le 3.3.1999)
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EXPOSE DES MOTIFS

1. LES GRANDS AXES DE LA NOUVELLE IDENTITE
DU MINETT

Lu présente proposition de loi véhicule des idées innovatrices dans trois domaines importants:
= T'aménagement du territoire régional et communal
+ la politique d'éducation nationale

* la diversification ¢eonomique de ancien bassin sidérurgique.
L'aménagement du territoire régional et communal

Lu restructuration de l'industrie sidérurgique depuis le milieu des années 70 a radicalement changé
I'échiguier ¢conomique de la région du sud du pays. D'une part, la surface occupée par l'industric
sidérurgique s'est considérablement rétrécie, de l'autre, scule une partie des surfaces ainsi libérées ont
été Lrecultivées™ sous différentes formes — nouvelles zones industrielles, fogements, ...

Si luplus grande partie de ces friches industrielles occupent des terrains des anciennes miniéres a ciel
ouvert el ne se pretent guere & un aménagement hiti, il n'en demeure pas moins que le potenticl de
friches utilisables i des fins diverses est énorme.

La friche Terres Rouges est dailleurs I'exemple type d'une mise en veilleuse & productivité quasi
nulle. Sif'on it politiquement rigourcux. I'on pourrait méme postuler un passage élégant uux mains du
domaine public. N'oublions pas que le prix de la restructuration de lindustrie sidérurgique a 6¢é payé
dans une mesure décisive par l'action du gouvernement et par un impdt de solidarité presié par la popu-
lation tout entigre. Aprés que 'entreprise transnationale Arbed s0it sortie du marasme de lu restructura-
tion ¢t continue son expansion frénétique sur tous les terraing sidérurgiques du monde, it est plus que
douteux d'un point de vue de I'éthique politique que sur les friches industrielles cette méme société est
en passe de devenir une firme immobiliere banale. Si les communes concerndes par la reconversion des
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friches industrielles ont longtemps eu une attitude frileuse & l'égard de leur ancienne tutelle éeanomique,
FEtat en tant qu'actionnaire important aurait da et devrait  bréve échéance adopter une position plus
ferme sur le caractére d'utilité publigue des triches industrielles en veilleuse.

La diversification économique du bassin minier

Dans le sens d'une diversité économique, la présente proposition de loi se situe duns le meéme ordre
dlidées que celle déposée par le méme auteur le 29 avril 1997 sous le titre de parc économique et
naturel de Ja région de la Minewt™. En cffet. I'approche préconisée par cetie proposition était de lier
Futilisation des friches industrielles 4 un concept de développement économique. social et écologique
durable de toute la région. Si une réindustrialisution prudente suivant des créneaux prometieurs y était
avancée. il n'en était pas moins fait état d'une poussée du secteur tertiaire. trop longtemps cantonné sur
lagglomération de Luxembourg.

La politigue de Y'enseignement supérieur et de la recherche

S'il ne fait aucun doute que 'économie luxembourgeoise et le marché de 'emploi régional n'ont gulre
souffert sous leffet de la restructuration du pilier sidérurgique. i} n'en demeure pas moins que cette
compensation de pertes dactivités économiques et d'emplois est plutdt due & des facteurs exogenes.
dont notamment l'existence de niches de compétitivité dans le cadre d'un marché européen de plus en
plus ouvert.

La plupart des observateurs s'accordent a prédire la fin de la politique des niches économigues basées
sur une exploitation habile des atouts de la souveraineté nationale. Ce qui n'est pas une constatation
originale, puisque l'essence méme de la philosophie du marché unique sous-entend une harmonisation
duns tous les domaines. et notamment dans ceux des avantages fiscaux et des subventions publiques aux
entreprises. Dés lors, la compétitivité entre les régions européennes se basera sur des donnes tout & fait
autres que celles de la souveraineté nationale.

Bien gue le bon mot de la .matiere grise comme seule matiére premiere de notre pays™ ait é1é suffi-
siwmment utilisé pour gu'il soit devenu une sorte Je lapalissade, il ne déerit pas moins le pilier majeur sur
lequel notre économie devra se baser dans les décennies 4 venir. Hélas. la situation de départ n'est pas
aussi avantageuse dans ce domaine, De plus en plus de responsables politiques saccordent & constuter
que le manque de structures universitaires cohérentes constitue un handicap sérieux pour l'implantation
de nouveaux créneaux économiques dans notre pays. Cette analyse est méme partagée par M. le minis-
tre de I'économic qui vient de la répéter lors de la récente présentation de l'atlas économique de la
grande région.

On ne peut certes pas afirmer que le puysage universitaire luxembourgeois svit tout i fait désert, Si
VIST et 'ISERP sudressent surtout 3 un public autochtone, le Centre universitaire ne se contine pas
uniguement A sa mission d'offrir un premier cycle ou des cycles courts dans certains domaines précis.
En principe. cetle institulion essaie aussi, avec un succes relatif tout de méme, de se posittonner sur
I'échiguier des offres universitaires de la grande région.

La réforme du _Centre universitaire” entamée par voic 1égislative en 1996 n'a pas pu ou voulu donner
naissance i une véritable université luxembourgeoise.

Si la plupart des partis politiques font état de la nécessité d'une véritable université luxembourgevise
avec une insistance divergente, les différents concepts donnent lieu & des controverses souvent stériles.
Une certaine précision en la matiére est upportée dans la plate-forme des Verts sur I'éducation, ob il est
fuit état de quatre créneaux possibles pour une future politique de l'enseignement supériear au
Luxembourg:

1. des cycles complets dans de nouvelles branches correspondant aux orientations économigues ¢t
culturelles de notre pays. De toute manigre il y a urgence de se mettre d'accord sur la nécessité de
construire de nouveaux créneaux économiques pour remplacer progressivement le monolithisme
bancaire. Que le pilier de cette réorientation {it le secteur des technologies de I'environnement ou un
autre. il ne serait que logique de prévoir dans le pays méme la formation, formation continue et la
recherche duns les nouveaux secteurs de poinie:

2. des cycles complets dans le cadre d'une université de la grande région. Nul doute qu'il s'avérerait trop
coiiteux et peu efficace de concurrencer des sites universitaires de la grande région. Par contre il



serait tout @ fait possible d'occuper des branches spéeifiques complémentaires a 'offre régionale
existante. De ce fail, des synergies avec des institutions universitaires de la grande région (Metz,
Nancy, Treves, Sarrebruck, Arlon) s'imposent au-deli des collaborations déja existantes. Ainsi, au
lieu de se rantacher timidement 4 Ia frileuse université franco-allemande, les responsables
luxembourgeois devraient promouvoir activement la création d'une véritable université régionale
Sarre-Lor-Lux. Une division du travail équilibrée favoriserait d'abord la mobilité régionale et ensuite
une convergence économique et socioculturelle de la grande région;

3. des cyeles postuniversitaires & vocation européenne dans des branches ot le caractére multiculturel
du Grand-Duché peut étre entirement valorisé. 11 est aberrant que notre pays céde & des contextes
nettement plus monocultorels (Bruges, Florence) le terrain des études européennes alors gue pour le
moins la présence d'institutions curopdennes a Luxcmbourg suggere de telles structures. Des acadé-
mies d'études et de recherche comparatives seraient imaginables duns des domaines comme le drott,
I'économic et les {inances, 'histoire curopéenne (migrations), les communications ou encore les
sciences sociales. Au-deli de 1a présence européenne sur le plan administratif il ne faut pas oublier
que le Luxembourg, hormis sa diversité linguistique, est la terre de retour d'étudiants issus de culiures
universitaires francophones, germanophones, anglophones. A Texemple de la psychologie, ob le
fossé entre les différentes cultures releve de Uubime, 'on pourrait imaginer dans différents domaines
des académics de sciences comparées au service de I'intégration culturelle curopéenne;

4. enfin lattachement i ces strugtures universitaires de dépendances du type université populaire™
{ Volkshochschile) augmenterait le rayonnement de la présence universitaire sur le contexte socio-
culture!l luxembourgeois en général.

S1Ton regarde ces quatre créneaux proposds dans le document cité, il est clair que dans le cadre de la
présente proposition de loi surtout le troisicme créneau d'un campus universitaire & vocation curopéenne
est le plus apparent, quitte 4 ce que 'on pourra toujours imaginer la mise en place de véritables filicres
nouvelles.

Le site de fa capitale pour toutes sortes d'institutions d'enseignement supérieur général éant acquis,
les nouveanx eréneaux lids d'une purt & de nouvelles activités Economigues et au cadre d'éludes compa-
ratives européennes de Tautre peuvent triés bien étre valorisés dans un autre contexte géogruphiyue et
socio-¢eonomigue.

2. INNOVATION ECONOMIQUE, ENVOL UNIVERSITAIRE
ET AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

La présente proposition de loi prévoit I'aménagement de la plus grande partic d'une friche industrielle
déjit uncienne par 'éablissement d'un campus universitaire, Les trois mots d'ordre de Tinnovation
feonomigue, de I'envol universitaire et de l'aménagement du territoire sont done traités en un seul jet.

Situation actuelle de la friche industrielle Terres Rouges

La situation actuelie peut se résumer dans un constat d'échee. Depuis 1979, [ friche industrielle
repose en fachére économique. si on abstrait 'épisade de la firme Calumite, fermde i cause des
nuisances évidentes pour la population avoisinante.

L'on ne peut pas non plus dire que rien n'ait éé entrepris pour lancer ou relancer la discussion sur
I'avenir de la friche Terres Rovges. La plus intéressante et fructueuse initiative a sans doute é1é le projet
< Terres Rouges, une vision pour demain™ réalisé par 'Action Sociale pour Jeunes et 'OGB-L. dans le
cadre des Lcampus universitaires curopéens™. 11 est d'ailleurs significatit de se rendre compte que
les deux initiatives — le projet ASY ot la présente proposition de loi - ont cu, 'une indépendamment
de T'autre, l'idée de prévoir installation, dans une mesure différenle certes, de structures universi-
taires sur le site Terres Rouges. Peut-étre est-ce une indication pour le caractére prometieur de ce
concepl.

Tout récemment, I'élude agiplan™, commanditée par le GIE-Ersid, a mis en relief un certain nombre
de friches industrielles @ convertir en surlaces utiles. La proposition d'utilisation de L lentille Tesres
Rouges est plutdt somnuaire et pew originale: zone de logements du ¢0té sud, espace administratit du
¢Oté du quartier Hiel. zone dactivités économigues du ¢oté nord el trame d'espaces verts au milieu de la



lentille et & la pointe touchant le quartier Grenz. Toutefois, l'enjeu de I'urbanisation y est clairement
identifié:

.Ein weiteres Liegenlassen der schon vor Jahrzehnten brachgetallenen Fliche wirde die
Entwicklungsméoglichkeiten der Stadt weiterhin unveramtwortlich blockieren. Die Wiederver-
wertung des Standortes eriffnet zudem die Chance einer grenziiberschreitenden Entwicklung im
siidlichen Stadraum von Esch/Alzette. Sie wird nicht zuletzt auch ein Signal zur Inangriffnahme des
grenziibergreitenden Agglomerationskonzeptes von Esch-sur-Alzette und Audun-le-Tiche setzen.™

Les 11,3 ha de la Lemntille Terres Rouges sont done un objet de convaitise potentiel. autant du point de
vue communal guinterrégional,

3. LA MISE EN VALEUR DE LA FRICHE TERRES ROUGES

Lu présente proposition préconise donc une mise en valeur de la friche Terres Rouges suivant une
ligne directrice importante qui est l'installation d'un campus universitaire.

3.1. Le campus universitaire

L'espace réserve au campus universitaire n‘'occupe qu'une partie. méme si c’est la plus importante, de
la surface totale de la friche industrielle Terres Rouges. En eftet, uprés maintes céflexions, il s'est avéré
utile de conférer i cette friche sur cet emplacement stratégique pour le développement urbain aussi un
role local.

Notons tout d'abord que la notion de campus universitaire sur le site de Terres Rouges risque de
préter i confusion. En effet, dans le cadre de Uinitiative ,.campus universituires européens”, des jeuncs
de différents pays avaient. sous |'égide de 'AS]Y et sous la tutelle d'architectes. réalisé ce projet
dénommé . Terres Rouges. une vision pour demain™. Ce projet d'uménugement urbain s'avait rien 3 voir
avee I'établissement d'une structure universitaire sur le site. mais proposait une série d'idées dont
vertaines Gaient lides 4 l'implantation d'instituts de recherche universitaires.

Ensuite, fe concept de campus universituire suggere de transférer le CUNLUX de son site actuel 4
Luxembourg-Limpertsberg sur un nouveau site dans le sud du puys. Si cette 1dée n'est pas dénuée de
sens dans l'optique d'une déeentralisution de structures universitaires ou de tertiarisation du sud de notre
pays. il n'en demeure pus moins quiil sagit ici d'une structure tout 4 fait nouvelle, complémentaire, mais
pis concurrente a l'infrastructure bien établie du Centre universitaire.

Enfin. dans le cadee de Uélaboration de 1a présente proposition, discutée uvec maints spécialisies en la
matidre, la question était soulevée de savoir si I'on voulait créer & Esch/Alzette une annexe du CUNLUX
ou vréer une structure nouvelle et indépendante.

En tin de compte. les discussions ont abouti au constal que le CUNLUX n'érait pas la structure de
buse idéale pour cette nouvelle entreprise. D'abord s'agit-i1 d'une structure gui est actuellement encore
en train de chercher sa véritable vocaton et i s'établir sur les créneaux spécifiques qui Tui ont ¢1é
attribués par la loi de 1996, 1l serait donc plus habile d'envisager une structure toute nouvelle pour
coniérer a cette ligne directrice spécifique de 'enseignement curopéen et de la recherche comparative
une dynamigue régionale et européenne propre. indépendante des contraintes nationales. En plus, le site
universitaire n'est pus sensé se limiter 3 quelgues instituts publics Tuxembourgeois, mais devra attirer
une panoplie d'instituts de recherche et d'études dtrangers et oeovrant sous des statuts divers.

En fait. la notion de .campus universitaire™ telle qu'elle est congue dans cette proposition de loi, est
une sorte de conception de .work in progress”. L'idée de base cst celle de fournir un noyuu de départ
pour une évolition dynamique A partir de quelques cellules méres. Tout le monde s'accorde & dire quiil
n'est pas réaliste d'imaginer que I'on puisse créer du jour au lendemain de vastes structures toules faites.
[ faut partir des moyens du bord, pas fastuenx, mais toutetois existants, pour s¢ luncer pas par pas dans
une cacadémisation™ prudente de ce paysige universitaire en jachere. Le concept de ce campus est donc
proche, st lon peut oser cette comparaison, de laménagement d'une zong dactivité industrielle.
commerciale ou artisunale. A la limite pourridt-on parler de ..zone d'activité universitaire™,

Un concept teés libéral serait celui de mettre du terrain i la disposition de quicongue du secteur de
l'enseignement supérieur et de lu recherche proposerait un projet prometteur & une sorte d'agence d'im-



mobilier universitaire. Dans le souci de créer sur le site Terres Rouges non pas un zoning arbitraire,
mais bel et bien un campus homogene destiné A conquérir aprés un certain temps une renommée euro-
péenne, nous proposons ici une démarche en deux temps:

+ dabord, I'Etat crée un ensemble d'instituts universitaires sous 'égide publique et fonctionnant sous le
statut d'un éablissement public. Auv sein de cet établissement public I'Etat installe a priori quelques
institutions publiques dont la création correspond a la fois & un besein urgent de notre économie ct de
notre société, qui revétent a la fois un intérél interrégional et européen et dont la mise en veuvre
rapide peut se baser largement sur des compétences autogénes et sur des moyens financiers nationaux
el curopéens. Citons quelques exemples de tels instituts:

— un institut technologique de la grande région qui coordonne les vecteurs de recherche des
nouveaux créneaux de technologies de la grande région,

— une académie européenne de sciences comparées dans des domatnes divers: droit, économie,
sciences sociales, ... ;

— institut de recherches sociales interrégional sur des thémes comme les courants migratoires, le
travail transfrontalier:

— institut d'enseignement relié aux activités des institutions européennes desting a accuerllir des

étudiant-e-s de toute I'Union européenne et de pays tiers.

L'identité de cet ensemble d'instituts est donc placée sous le double signe de larecherche et de T'ensei-
gnemient comparatifs et celul de la dimension résolunment européenne.

+ ensuite est créde, ensemble avec des organismes extérieurs, une structure d'accueil pour d'autres
nstitutions d'enseignement supérieur et de recherche fonctionnant sous la méme double identité,
mais offrant un cadre plus diversifié d'institutions.

['idée de base est done celle d'attirer une multitude d'instituts & caractére universitaire pour aboutir
en fin de compte A une ..zone franche™ — dans le sens positif du terme — d'institutions universitaires
oeuvrant sous une .corporate identity™ européenne. La comparaison avec le site bancaire est peut-étre
un peu osée, mais 81 l'on considére que la niche de souveraineté utilisée ici n'est pas d'ordre fiscal,
mais est fondée sur les atouts linguistiques et multiculturels de notre pays et de la grande région, des
paralleles peuvent étre établis,

Quels seraient des exemples de tels instituts & faire implanter sur le campus universitaire?

— des instituts communs entre les différentes universités de lu grande région.

— des dépendances communes d'universités de 'Union européenne,

— des dépendances d'universités de pays hors de I'Union européenne intéressées i lablir des instituts
de recherche et d'études sur le continent européen,
des dépendunces d'instituts universitaires ou de recherche étrangers sous statut privé ou mixle,

— de nouveaux instituts universitaires indépendants,

- des instituts de recherche et d'enseignement seus la tutelle des institutions européennes ou d'autres
organismes transnationiaux.

Comme ces différents instituts seront sous un statut différent et devront fonctionner en toute
autonomic scientifique, il n'est pas possible de les regrouper sous forme d'un campus régi par ['établisse-
ment public susmentionné. Toutefois, la loi du 25 mars 1991 sur les groupements d'intérét économigue
ainsi que I transposition du réglement CEE No 2137/85 du Conseil curopéen du 25 juillet 1985 relatif o
linstitution d'un groupement ewropéen d'imérét économique (GEIE) permettent d'établir des joint
ventures entre les pouvoirs publics et des organisimes privés, nationaux ou européens,

Le statut [égal de ce type de société a été établi par la loi du 25 mars 1991 sur les groupements
d'intérél économique. [article premier de cette loi explique I'objectif d'un tel organisme:

(1) Le groupement d'intérét économique — (...} — est celui qui, constitué par contrat, pour une durée
limitée ou illimitée. entre deux ou plusicurs personnes physigues ou morales de droit public ow privé, a
pour but exclusit de faciliter ou de développer l'activité économique de ses membres, d'améhiorer ou
d'accroitre les résultats de cette activité, L'activitd du groupement doit se rattacher 4 celle de ses
membres et ne peut avoir qu'un caractére auxiliaire par rapport & celle-ci.

(2) Le groupement est doté¢ de la personnalité juridique.



Il est done clair que si T'on veut organiser une coordination des activités de plusieurs personnes
morales de droit privé ou public sans pour autant y participer. ce statut juridigue est le plus utile. Dans le
cas de l'espace Terres Rouges. des activités envisageables du groupement pourront étre citées. La liste
n'est pus exhaustive. et elle sera le cas échdant fixée par le contrat & conclure entre les membres
mtéressés.

+ oestion globale du site

Pour assurer une gestion globale du site, méme si elle n'intervient pas dans les activités spécitiques
des différents partenaires sur le terrain. PEtat ou I'établissement public devraient étre propriétaires du
terrain. La gestion globale du site seruit uinsi plus facilement a réaliser par le groupement.

o aménagement et gestion des espuces communs aux personnes morales, de droit public ou privé.
ceuvrant sur I'espuce Terres Rouges,

o aménagement et gestion des espaces récréatifs entourant les diticrentes surfaces bities du site,

+» exploitation, pour le compte des membres, des infrastroctures de service, de transport. de parking. de
communications, ete. utilisées conjointement par les membres du groupement,

» publicité corporative pour I'enseimble des activités du site,

* défense des intéréts par rapport 2 l'extérieur.

Quels sont les objectifs & long terme de ce campus universitaire'?

En formulant une proposition de loi relative & Uinstailation d'une infrastructure précise sur un site
précis. il n'y a peut-8tre pas lieu de se luncer d'une fagon exagérée dans des réves utopiques, B'un autre
coté, il serait tout aussi erroné de se figer dans une modestie frifeuse,

Si notre pays avait ou a I'ambition de remplacer le secteur bancaire, du meins sa composante basée
sur des niches de souveraineté. par un nouvean créncuu, busé en grande partie sur des atouts endogenes
et qgui serait & localiser dans le secteur de l'enseignement supérieur et la recherche 4 vocation curo-
péenne, il taut d'ubord Tormuler des objectits ambiticux et ensuite se donner des moyens i lu hauteur de
cette ambition,

Pourquoi ne pus drainer une partie du potentiel d'enseignement et de recherche curopéenne vers Ie
Luxembourg et la région? Cela ne signifieruit guere de vouloir concurrencer les nombreux sites univer-
sitaires curopéens, mais plutdt d'otfrir & ces universités un point de rencontre curopéen. et international
en général, qui constitue en fuit une chance d'élendre les activités de ces instituts nationaux sur un
niveuau international.

Si on avait done une utopie réaliste i formuler quant aux perspectives d'un campus universitaire
LJTerres Rouges™, les éaapes préconisdes serafent les suivanies:

« duns une premiére phase, un premier batiment abritant les premiers instituls d'enseignement et de
recherche publics. permetira de réuliser un premier défrichement du terrain, le cas échéant parallele-
ment avee Fétablissement des fonctions locales:

e par le biais d'une politique de prospection basée sur les atouts multiculturels et écanomiques de la
réeion, un nombre croissant d'institutions nouvelles sont attirdes vers le campus universitaire.
Purallclemen le nombre d'emplois et d'étudiant-c-s augmente en fleche, ce qui nécessile ausst de
nouveaux projets de logements dans Ja région:

e i duns une troisieme phase. le suceds escompté du campus néeessitait un élargissement. deux options
somt offertes: sur le site en territoire luxembourgeois awtour de I'ancienne centrale thermique ou vers
des terrains situés en territoire frungais. Les espaces verts situds sur Pancien crassier Terres Rouges
pourront heureusement tre intégrés sous forme d'un grand pare réeréatif duns ce campus élargi.
Si le potentie]l important est pleinement assumé, le site Terres Rouges pourra abriter des dizaines

d'institutions. offrir des miltiers d'emplois nouveaux et créer une nouvelle ambiance cosmopaolite duns Ta

ville d'Esch/Alzette et du région, Enfin. le campus universitaire sera, apres le PED de Rodunge. e

deuxitue grand projet économique transirontulier de Tn région Saarlorlux,

3.2. Les fonctions locales
St lidée premiére de la présente proposition de lot est celle dinstaller un campus universitaire sur le

site des Terres Rouges. I'on ne doit pas pour autant oublier que Le géographic du site appelle i unc
utilisation locule et trunstrontaliére.



D'abord, la friche Terres Rouges est située 3 un endroit particuli¢rement sensible de fa ville
d'Esch/Alzette. Le site est entouré de composantes urbuaines diverses: zone centrale avec p.ex. le conser-
vatoire de la ville, zone d'habitations populaires, quartier d'amusement de la Grenz, zonc verte. [ est
donc impératif que 'aménagement du site ne soit pas celui d'un corps étranger, mais tienne compte d'une
intégration prudente et habile dans l'agglomération urbuine.

Ensuite, la situation jusque-1a périphérique du site — en marge de lagglomération eschoise ct au dos
de la frontiere - est en passe d'étre dotée d'une potentialité centrale. En effet, il peut étre utile de s'adon-
ner & un exercice peu populaire dans notre pays et qui consiste a effacer, du moins mentalement, les
frontizres actuelles avec la France et de recentrer le paysage régional transfrontalier, L'on $’apercevra
ators rapidement que ¢'est n'est plus lu ville de Luxembourg qui s¢ situe au centre de la région. nais que
I'épicentre est sans doute situé autour de la métropole du bassin minier. L'aménagement du Lerritoire
devra donc étre également orienté vers le coté frangais.

Pour toutes ces raisons, il n'est que logique que les fonctions locales relévent d'une importance
cruciale du point de vue intégration du site universitaire dans 'agglomération de la ville d'Esch/Alzctie.

Dans le cadre d'une proposition de loi il n'est pus d'usage de proposer des fonctions locales & un projet
d'aménagement. Nous renvoyons donc aux débats réalisés ou & réaliser encore dans le cadre des
instances de décisions locales de la ville d’Esch/Alzette. Des débats déja menés au sein du Consceil
communal de lu ville d'Esch-sur-Alzette s'est dégapé le besoin impérieux d'une intégration urbanistique
exemplaire de la lentille Terres Rouges au tissu urbain existant. Cette intégration pourrait se faire
moyennant e.a. lua construction d'infrastructures spécifiques & caructere local: une salle polyvalente
{ Verdinshaus) ou une médiathdéque sont le plus souvent citées.

L'impératif urbanistique et le voisinage entre ces infrastructures possibles et I'Université européenne
Terres Rouges ne devraient pas poser de probleme majeur.

3.3. L'aménagement du site

Sans devoir entrer dans des détails architecturaux gui sont & résoudre par des spécialistes et pour
lesguels nous proposons une procédure progressive basée sur une consultation préalable, il peut Ctre
raisonnablement fait état de quelques lignes directrices:

* la pointe ouest de lu lentille comportera d'abord un espace vert auquel se rattache la surface réservée
pour des fonctions Jocales. Des bitiments existants Pon pourra conserver d'une manicre hewreuse le
hall des soufflantes gui serait destiné & abriter p.ex. la salle des fétes du futur Verdinshaus,

- les 25 silos & minerai qui bordent la partie sud du site sont a conserver dans la mesure du possible,
quitte & créer des espaces fonctionnels sur les structures de base. Clestici que se trouverait probuble-
ment le noyau .£tablissement public™ du futur campus universitaire;

» au fur et & mesure de leur implantation, les nouveanx instituts du campus seraient construits d'une
facon homogene sur le site. p.ex. en formant une vaste cour intérieure entre le hall des souftlantes et
le hall de la soufflante MAN i l'ouest du site;

+ une linison routiere et piétonniére habile relierait le site au prolongement de la rue de UAlzette et i la
place du Théitre, permettant ainsi de drainer une partie du flux piétonnier vers la lentille;

 un arrét BTB serait aménagé prés du site, les parkings ctant aménagés de préférence en souterrain:

+ une liaison ferroviuire directe avec le site Belval serait réulisée sur base des infrastructures existuntes.



TEXTE DE LA PROPOSITION DE LOI

L. L'établissement public ,,Université Européenne Terres Rouges®

Art. ler— (1) Le gouvernement du Grand-Duché est autorisé 2 créer 1'établissement public ayanl
pour objet la gestion d'une université publique & vocation scientifique comparative et 4 rayonnement
curopéen et dénommé | Université européenne Terres Rouges™.

(2) Les objectifs de I'établissement public sont notamment les suivants:

» Conception, aménagement et gestion d'un ensemble d'instituts universitaires de statut public, dont les
puints forts sont enseignement et la recherche dans le contexie européen,

* gestion des infrastructures d'administration. d'enseignement et de recherche relatives aux activités de
l'université,

» gestion des programmes pluriannuels et des activités,

* coordination des activités communes aux instituts appartenant 4 I'établissement public.

* collaboration avec des instituts de 'enscignement supérieur et de la recherche luxembourgeois et
¢trungers.

* publicité corporative pour l'ensemble des activités des différentes institutions,

* participation i la recherche de nouveaux partenaires pour participer aux activités universitaires du
campus universitaire,

» défense des intéréts de Fétablissement public par rapport i l'extérieur.
Art. 2— Les statuts de I'établissement public ainsi que toute modification statutaire doivent étre

approuvés par arrété grand-ducal.

Art. 3.~ Le compte et le budget de ['établissement public sont communiqués a la Chambre des
Comptes qui exerce Ie droit de contréle prévu i larticle 40 de la loi moditice du 21 avril 1928 sur les
associations sans but lucratit et les érablissements d'utilité publigue.

Art. 4.— Au sein du conseil d'administration de T'établissement public sont représentés notumment la
direction générale de I'éducativn de la Commission de I'Union Européenne. le ministére de I'éducation
nationale, les instituts supérieurs existants, la ville d'Esch/Alzette, des universités de la grande région,
les structurgs administratives de Ju grande région, un éventuel syndicat imtercommunal pluritonctionnel
de larégion sud du pays et des personnes représentatives de Uenseignement sapdrieur ot de la recherche
do Grand-Duché et de la région.

I1. Le groupement européen d'intérét économique GIE
wCampus universitaire européen Terres Rouges*

Art. S— L'étublissement public Université curopéenne Terres Rouges™ est aulorisé i figurer comme
membre fonduteur du groupement curopéen dintérét économique ayunt pour objet la gestion du
-Campus universitaire coropéen Terres Rouges™.

Art. 6.— Les objectits du groupement enropéen d'intérét éeonomigue sont notamment les suivants:
* aménagement el gestion des espaces communs aux personnes morales, de drait public ou privé,
oeuvrant sur I'espace Belval,
¢ aménagement et gestion des espaces réeréatil’s entourant les différentes surtuces bities du site,
* exploitation. pour le compte des membres. des infrastructures de service, de transport. de parking, de
communigations, ete, utilisées conjointement par les membres du groupement.
* publicité corporative pour 'enseruble des activités du site,
= défense des intéréts par rapport i lexiérieur.
Art. 7.— Lc contrat constitutif du groupement ..Campus universitaire européen Terres Rouges™ st
& p : E
€tabli par acte notarié vu sous seing privé. Le contrat est régi suivant les dispositions de la Toi du 25 mars
P91 sur les groupements dlintérét économique. Les stipulutions initiales winsi yue toute modification
du contrat sont sujettes it Fapprobution préalable de la Commission de travail de la Chambre des
députdes et députés.
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N° 4540*

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 2002-2003

PROPOSITION DE LOI

autorisant le gouvernement a créer
1. I'établissement public ,,Université européenne Terres Rouges” et

2. autorisant cet établissement public a participer comme membre
fondateur au groupement européen d’intérét économique ,,Cam-
pus universitaire européen Terres Rouges” a Esch-sur-Alzette

* * *

RAPPORT DE LA COMMISSION DE L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR,
DE LA RECHERCHE ET DE LA CULTURE

(7.7.2003)

La Commission se compose de: Mme Nelly STEIN, Présidente; M. Robert GARCIA, Rapporteur;
M. Xavier BETTEL, Mme Mady DELVAUX-STEHRES, M. Ben FAYOT, M. Fernand GREISEN,
M. Norbert HAUPERT, M. Alexandre KRIEPS, M. Marco SCHROELL, M. Fred SUNNEN et
M. Claude WISELER, Membres.

HISTORIQUE

La proposition de loi autorisant le gouvernement a créer |’ établissement public ,, Université euro-
péenne Terres Rouges' et autorisant cet établissement public a participer comme membre fondateur au
groupement européen d'intérét économique ,,Campus universitaire européen Terres Rouges' a
Esch/Alzette a été déposée en date du 3 mars 1999 par e député Robert Garcia.

Suivant laprocédure usuelle dela Chambre, laproposition de loi a été présentée en séance pléniérele
18 mars 1999. Normalement, le premier ministre aurait d soumettre la proposition de loi aux délibéra-
tions du Conseil d Etat en joignant une prise de position du gouvernement.

A plusieurs reprises le Conseil d' Etat ainvité le gouvernement a prendre position sur la proposition
deloi: par lettres du 24 septembre 1999, du 27 septembre 2000 et du 29 novembre 2000. Jusqu’ aladate
de rédaction du rapport de la Commission, aucune prise de position du gouvernement n’ a été transmise
au Conseil d'Etat qui pour ce motif n'a pas émis d avis a ce sujet.

En date du 22 janvier 2003, la Commission de I’ Enseignement Supérieur, de la Recherche et de la
Culture est saisie d’ une demande du groupe DEI GRENG pour discuter des suites & donner ala proposi-
tion deloi, ceci dans le contexte des discussions en Commission du projet de loi 5059 portant création
de I'Université de Luxembourg.

Lorsde cette réunion, I’ auteur de la proposition est désigné rapporteur dela proposition deloi avec 8
voix pour et deux abstentions. Le rapporteur propose qu’en I’ absence d'un avis du Conseil d'Etat la
proposition ne devrait pas étre mise au vote, mais que le rapport serait présenté en séance publique lors
des discussions autour du projet de loi 5059 portant création de I’ Université de Luxembourg.

Le projet de rapport était soumis aux membres de la Commission le 30 juin 2003 et discuté dans la
réunion du 7 juillet 2003.
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POINTS FORTS DE LA PROPOSITION DE LOI

La proposition de loi sous rubrique, déposée lors de la période Iégidative antérieure, s'inscrit dans
|"évolution de deux dossiers thématiques séparés et fortement discutés a I’ époque: celui de I'aména
gement des friches industrielles du Sud du pays et celui des futures structures universitaires au
Luxembourg.

Dansle premier contexte, la proposition préconisait une mise en valeur de lafriche Terres Rouges a
Esch/Alzette par I'installation d’un campus universitaire transfrontalier, dont le noyau central serait
situé sur lesite de lalentille Terres Rouges, le campus et ses diverses dépendances pouvant s étendre en
territoire francais sur les terrains appartenant a la société Arbed.

Pour ce qui est des enseignements et de larecherche mis en oaivre sur ce campus, il y alieu de distin-
guer deux phases du projet. D’abord, I'Etat crée un ensemble d'instituts universitaires sous |’ égide
publique et fonctionnant sous le statut d’ un établissement public. Au sein de cet établissement public,
|"Etat installe a priori quelques institutions publiques dont la création correspond alafois a un besoin
urgent de notre économie et de notre société, qui revétent alafoisun intérét interrégional et européen et
dont lamise en oeuvre rapide peut se baser largement sur des compétences autogenes et sur des moyens
financiers nationaux et européens.

L’ exposé des moatifs cite quel ques exemples de tels ingtituts: un institut technologique de la grande
région qui coordonne les vecteurs de recherche des nouveaux créneaux de technologies de la grande
région, une académie européenne de sciences comparées dans des domaines divers: droit, économie,
sciences sociaes, un ingtitut de recherches sociales interrégional sur des themes comme les courants
migratoires, letravail transfrontalier, un institut d’ enseignement relié aux activités desinstitutions euro-
péennes destiné a accueillir des étudiant-e-s de toute I’ Union européenne et de pays tiers.

L identité de cet ensemble d' instituts est placée sous |e double signe de larecherche et de |’ enseigne-
ment comparatifs et celui de la dimension résolument européenne.

Dans une deuxiéme phase est créée, ensemble avec des organismes extérieurs, une structure
d’accuell pour d autres institutions d' enseignement supérieur et de recherche fonctionnant sous la
méme double identité, mais offrant un cadre plus diversifié d'institutions.

L’idée de base est donc celle d' attirer une multitude d’instituts a caractére universitaire pour aboutir
en fin de compte a une ,zone franche" — dans le sens positif du terme — d’institutions universitaires
oeuvrant sous une ,, corporate identity” européenne.

L’ exposé des motifs cite des exemples de tel s instituts a faire implanter sur le campus universitaire:
desinstituts communs entre les différentes universités de la grande région, des dépendances communes
d'universités de I’Union européenne, des dépendances d' universités de pays hors de I’Union euro-
péenne intéressées a établir des instituts de recherche et d’ études sur le continent européen, des dépen-
dances d'ingtituts universitaires ou de recherche étrangers sous statut privé ou mixte, de nouveaux
instituts universitaires indépendants, des instituts de recherche et d’ enseignement sous la tutelle des
institutions européennes ou d’ autres organismes transnationaux.

Le concept de ce campus est donc proche, si I'on peut oser cette comparaison, de |I'aménagement
d’ une zone d' activité industrielle, commerciale ou artisanale. A la limite pourrait-on parler de ,,zone
d’activité universitaire”.

Comme ces différents instituts seront sous un statut différent et devront fonctionner en toute auto-
nomie scientifique, il N'est pas possible de les regrouper sous forme d’ un campus régi par I’ établis-
sement public. Toutefois, laloi du 25 mars 1991 sur les groupements d’ intérét économique ainsi que la
transposition du réglement CEE No 2137/85 du Conseil européen du 25 juillet 1985 relatif a
I"institution d’un groupement européen d'intérét économique (GIE) permettent d' établir des ,joint
ventures* entre les pouvoirs publics et des organismes privés, nationaux ou européens.

L’idée maitresse de la proposition consiste donc a préconiser, a I’instar de la place financiére, un
créneau universitaire et de recherche placé sous le signe des études et de la recherche européenne. Pour
ce nouveau créneau le Luxembourg n’utiliserait plus les atouts fiscaux de sa souveraineté nationale,
mais les avantages endogenes de son caractére multiculturel et multilinguistique, de son expérience en
matiére d'intégration européenne et de la présence d'ingtitutions de I'Union européenne ainsi que
d’ acteurs économiques privés issus de diverses origines culturelles.

*
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L’EXAMEN EN COMMISSION

Suite a une demande du groupe ,,Dé Gréng"“, laproposition de loi a été présentée dans e cadre d’ une
réunion de la Commission de I’ Enseignement supérieur, de la Recherche et de la Culture en date du
22 janvier 2003.

L’ examen en Commission a donné lieu a un échange de positions entre I’ auteur de la proposition de
loi, les autres membres de la Commission et Mme la Ministre. Si tous les intervenants étaient d' accord
pour souligner |” opportunité pour notre pays de profiter de ses multiples atouts linguistiques et multicul-
turelsainsi que sa position forte en matiére d’ échanges européens dans | e contexte de I’ enseignement et
de la recherche universitaires, la majorité des membres de la Commission jugent inopportune
I"institution d’une deuxiéme structure universitaire paralléle. Au contraire, les contenus européens
explicités dans la proposition de loi semblent compatibles avec le concept de I’ Université de Luxem-
bourg, dont Mme la Ministre souligne expressément la vocation européenne.

Pour cette raison, la Commission aretenu la proposition du rapporteur de ne pas soumettre la propo-
sition au vote. Au contraire, compte tenu du caractére complémentaire au projet deloi delaproposition,
une motion invitant le gouvernement a prendre en considération les éléments européens danslamise en
oauvre des structures de la future Université de Luxembourg serait présentée en salle pléniere. Mme la
Ministre a déclaré qu'’ elle ne s oppose pas aintégrer, dans la mesure du possible, I’ aspect du contexte
européen dans les structures de la future université si la Chambre des Députés vote une motion allant
dans ce sens.

TEXTE DE LA MOTION

» Motion

La Chambre des députés et des députées,
— saduant lafinalisation du projet de loi portant création de I’ Université de L uxembourg,
— considérant la proposition de loi 4540 portant création d’une Université européenne,

— considérant que ses atouts linguistiques et multiculturels ainsi que son expérience dans
I'intégration européenne — et notamment la présence d' institutions communautaires — prédestinent
le Luxembourg a devenir un carrefour des activités d' enseignement et de recherche autour de
I"intégration européenne,

— saduant la vocation européenne et interdisciplinaire de la future Université de Luxembourg,

invite le gouvernement

— avelller a I'intégration du contexte européen dans les structures de la future Université de
Luxembourg,

— apromouvoir le développement d offres d’ enseignement et d’ activités de recherche autour de
I’intégration européenne au sein de I’ Université de Luxembourg.”

Luxembourg, le 7 juillet 2003

Le Rapporteur, La Présidente,
Robert GARCIA Nelly STEIN
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Robert Garcia

député ‘ R
\F

Motion

La Chambre des députés et des députées,
- saluant fa finalisation du projet de loi portant création de I'Université du Luxembourg,

- saluant la création de centres interdisciplinaires,

- rappelant une motion votée unanimement par la Chambre des député-e-s le 12 juillet 2000 et
invitant le gouvernement & soutenir activement la mise ceuvre d'un programme de recherche
pluridisciplinaire et pluriannuel sur le Luxembourg,

- partageant l'opinion du Conseil d’Etat qui salue que dans I'Université du Luxembourg
«'apport  de forces intellectuelles susceptibles de jeter un ceil objectif sur la société

* luxembourgeoise et permettant d'en questionner les structures, le fonctionnement et les
valeurs comblera une lacune patente»,

invite le gouvernement

- aveiller, dans le cadre de son apport au fonctionnement de I'Universite, que la recherche
pluridisciplinaire sur le Luxembourg devienne un élement important des activités de
('Université,

- & soutenir I'idée que 'un des centres interdisciplinaires soit consacré entlérement ouen -
partie a ces programmes de recherche plundtsctpllnaxre sur le Luxembourg,

Robert Garcia 7 GRE RS / / / MA{AA ’\/0644/
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