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ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT

Nous JEAN, par la grice de Dieu, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Sur le rapport de Notre Ministre de I'Education Nationale et des Cultes et aprés délibération du
Gouvernement en Conseil:

Arrétlons:

Article unique — Notre Ministre de 'Education Nationale et des Cultes est autorisé i déposer en Notre
nom & la Chambre des Députés le projet de loi portant

1} approbation de la Convention du 31 octobre 1997 entre le Gouvernement, d'une part, et I'Archevéché,
d'autre part, concernant l'organisation de l'enseignement religicux dans l'enseignement primaire



[13 modification des articles 22, 23 et 26 de la loi modifiée du 10 aodt 1912 sur l'organisation de Vensei-
gnement primaire,

Chiteau de Berg. le 17 novembre 1997

Le Ministre de I'Education Nationale,
Ministre des Cultes,
Erna HENNICOT-SCHOEPGES JEAN

TEXTE DU PROJET DE LOI

Art. ler— La Convention concernant l'organisation de l'enseignement religieux dans les écoles
primaires conclue entre le Gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg, d'une part, et I'Archevéché
de Luxembourg. d'autre part, signée & Luxembourg le 31 octobre 1997, est approuvée.

Art. 2— La loi modifiée du 10 aolt 1912 concernant l'organisation de 'enseignement primaire est
modifiée comme suit:

A. L'article 22 est remplacé par les dispositions suivantes:

L'enseignement primaire a pour objectifs de faire acquérir aux enfants les connaissances et com-
pélences de base leur permettant d'aborder des apprentissages et études ultérieurs, de développer
leurs aptitudes et de les élever dans un esprit de paix. de dignité, de tolérance, de liberté. d'égalité et
de solidarité qui constitue le fondement de notre société démocratique.

L'enseignement se fait dans le respect des opinions religieuses. morales et philosophiques d'autrui.

B. L'alinéa ler de l'atticle 23 est remplacé par les dispositions suivantes:
L'enseignement primaire comprend:
- La langue allemande, la langue frangaise. les mathématiques;

_ les activités créatrices, I'éducation artistique, I'éducation musicale, 1'éducation physique et
sportive, 'éveil aux sciences, la formation morale et sociale. la géographie. I'histoire, I'instruction
religieuse et morale, la langue luxembourgeoise, les sciences naturelles, les technologies de
l'information.

C. L'article 26 est remplacé par les dispositions suivantes:

Le cours de formation morate et sociale est donné par un instituteur dans les locaux de I'école que
tréquentent les enfants & raison de deux legons hebdomadaires fixées a différents jours par semaine.

Le cours d'instruction religieuse et morale est donné dans les locaux de l'école que fréquentent les
enfants & raison de deux legons hebdomadaires fixées & différents jours de la semaine. conformément
aux dispositions afférentes des conventions conclues entre le Gouvernement et les Cultes en applica-
tion de larticle 22 de la Constitution.

Dans chaque classe le cours de formation morale et sociale et le cours d'instruction religieuse et
morale sont donnés aux mémes heures.

Les modalités d'inscription au cours de formation morale et sociale et au cours d'instruction reli-
gieuse et morale ainsi que les modalités d'organisation du cours de formation morale et scciale sont
fixées par réglement grand-ducal.

L 'organisation des cours de formation morale et sociale ainsi que celle des cours d'instruction reli-
gieuse et morale est comprise parmi les objets de délibération annuelle du conseil communal sur ['or-
ganisation des écoles primaires. Le collége échevinal transmet une copie du procés-verbal de la
délibération en question aux ministres ayant dans leurs attributions respectives 'Education Nationale
et les Cultes lequel dernier en communique copie a l'archevéque.

Les frais de rémunération engendrés par les cours de formation morale et sociale ainsi que par ceux
de linstruction religieuse et morale sont a charge du budget de I'Etat. A cet effet. les conditions de



prise en charge des cours de formation morale et sociale ainsi que le régime des rémunérations des
enseignants et des chargés de cours de religion sont fixés par réglement grand-ducal.

Art, 3.~ Pour les besoins des remplacements temporaires visés par les articles 7 et 8.B de la con-
vention susmentionnée, les contrats conclus entre I'archevéché d'une part, et le chargé de cours de
religion d'autre part. pourront étre renouvelés plus de deux fois, méme pour une durée totale excédant
24 mois, par dérogation a la loi du 24 mai 1989 sur le contrat de travail.

EXPOSE DES MOTIFS

La loi du 10 aofit 1312 concernant I'organisation de I'enseignement primaire énonce a l'article 22 les
objectifs généraux de I'enseignement primaire et énumere a l'article 23 les matidres que Yenseigne-
ment primaire doit dispenser. L'évolution de la société luxembourgeoise, en générul, et du contexte
socio-culturel dans lequel s'insére I'école luxembourgeoise, en particulier, rend nécessaires certaines
modifications du libellé de la loi scolaire et notamment une nouvelle formulation des buts essenticls de
I'enseignement de hase dispensé par notre école primaire.

D'autre part, il est nécessaire d'adapter la terminologie des branches d'enseignement et la place
qu'occupent actucllement lesdites branches a la situation telle qu'elle se préscnte de nos jours dans
l'école primaire. Citons a titre d'exemple le statut de la langue luxembourgeoise qui a été modifié par la
loi de 1984; d'autres branches figurant au programme scolaire en 1912 comme , éléments” ont connu
un important développement et portent de nos jours sur un programme systématisé; les programmes
de certains travaux réservés en 1912 aux scules filles des écoles primaires ont été modifiés de sorte 2
pouvoir étre offerts a tous les éléves de I'école primaire, sans distinction de sexe.

L'école primaire luxembourgeoise doit aussi ofirir & tous les él2ves une formation aux valeurs
morales de notre société, formation qui a pour but d’approfondir et de compléter I'éducation morale
reque au foyer. Il importe de préparer pleinement Ienfant i avoir une vie individuelle dans la société et
de lui permettre de grandir dans l'esprit des idéaux proclamés dans la Charte des Nations Unies, et en
particulier dans l'esprit de paix. de dignité, de wlérance, d'égalité et de solidarité. Une telle éducation
rendra les jeunes plus aptes a trouver une solution aux problemes qui surgissent dans leur vie d'adulte.

Respectueux du pluralisme des opinions en matigre morale, I'Etat démocratigque doit offrir & chague
éleve le choix entre une formation morale et sociale qui ne se réfere & aucune religion cn particulier et
une formation essentiellement religieuse et morale. Dans ce but le Gouvernement entend introduire 2
I'école primaire la formation morale et sociale. Un tel cours présente devant F'éléve un vaste éventail
d'opinions et le familiarise avec les valeurs communément défendues dans le monde actuel. Lu
meilleure expression en sont les principes énoncés dans la Déclaration de Genéve de 1924 sur les
droits de l'enfant, dans la Déclaration des droits de I'enfant adoptée pur I'Assemblée générule le
20 novembre 1959 et les principes fondamentaux de la Déclaration universelle des droits de I'homme.

L'indemnisation des instituteurs dispensant le cours de formation morale et sociale et celle des
chargés de cours de la formation religieuse et morale sont i charge du budget de I'Etat.

En 1912, la législation avait prévu la possibilité d'une dispense de fréquentation des cours de reli-
gion pour les éléves, sur la déclaration écrite du pére ou du tuteur. Dorénavant I'éléve aura le choix
entre les cours de formation morale et sociale et celui de la formation religieuse et morale. L'introduc-
tion générale d'un cours d'éthique confessionnellement neutre, basé sur les principes universellement
reconnus des droits de I'homme et de ceux de I'enfant, rend d'ailleurs obsoléte la dispense prévue a l'ar-
ticle 26, alinéa 6 de la loi modifiée du 10 aotit 1912 et résout ainsi implicitement le probleme de la
garde des enfants dispensés de la fréquentation du cours de religion et dont les parents ne sont pas en
mesure de les prendre en charge.

En se basant sur les dispositions de I'article 23, alinéa 2, de la loi du 10 aoit 1912 concernant l'orga-
nisation de I'enseignement primaire, plusieurs communes offrent, depuis plusieurs années déja un
cours de ,morale laique” aux éleves de leurs écoles primaires. Ainsi un programme provisoire a pu
Etre mis 3 l'essai duns plusieurs communes en 1994/95, 1995/96 et 1996/97.

Comme le cours de formation morale et sociale range parmi 'ensemble des branches d'ensei gne-
ment profanes de 'école primaire, il est dispensé par un instituteur breveté ou encore par un enseignant
ayant suivi une préparation spéciale i ces fins dans le cadre de I'ISERP.



Les cours de formation morale et sociale ne devront pas grever les budgets communaux du fait que
les communes n'interviennent point dans les frais de personnel du cours de formation religieuse et
morale. Voila pourquoi I'Etat prendra en charge I'intégralité du traitement du personnel enseignant dis-
pensant les cours en question.

1l est entendu que 'ISERP devra offrir au personnel enseignant la formation morale et sociale des
possibilités adéquates de formation initiale et continue.

La formation morale des enfants n'est évidemment pas matigre a se laisser réduire aux solutions pro-
posées A un moment donné par un texte de loi. A moyen et fong terme, cette formation devra s'inscrire
duns un effort continu de rénovation dont le principal moteur sera 'évolution de notre société. Duns cet
ordre didées. le Gouvernement considére que le développement de la formation morale & 'école mérite
une attention toute particuliére et qu'il faudra, & chaque fois que l'état de I'évolution sociale I''mposera,
réajuster la législation afférente tout en la faisant profiter des enseignements tirés de l'expérience
acquise.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1

L'organisation de l'enseignement dans les écoles primaires constitue une matiére réservée a laloi. La
Convention entre le Gouvernement et |' Archevéché. qui régle une partie de cette organisation scolaire.
doit par conséquent trouver Fassentiment de la Chambre des députés.

Article 2
Ad A

Les objectifs de I'enseignement primaire sont reformulés compte tenu du contexte socioculturel
luxembourgeois et de la place réservée a l'école primaire dans l'actuelle structure des différents
ordres d'enseignement. L'enseignement primaire, tout en gardant son caractére spécifique, doit comme
enseignement élémentaire communiquer & I'€leéve des connaissances de base et développer chez lui des
compétences nécessaires et indispensables pour y greffer les apprentissages et études propres & préparer
le jeune A la vie adulte. Dans ce méme but, l'école primaire est appelée a développer les aptitudes
propres a chaque individu.

Dans le respect du pluralisme qui caractérise notre société en matiere morale. 'école présentera aux
jeunes des systémes de valeurs et les préparera 2 avoir une vie individuelle dans la société et préparera
les éléves dans l'esprit des idéaux proclamés dans la Charte des Nations Unies et dans la Déclaration des
droits de 'enfant, et en particulier dans I'esprit de paix. de dignité. de tolérance, de liberté et d'égahité.

Dans l'accomplissement de leur tiche d'instruction et d'éducation. les enseignants devront tfaire
preuve de souci constant d'objectivité et de tolérance vis-A-vis de toutes les opinions religicuses,
morales et philosophiques.

Ad B

L'énumération des différentes branches au programme de F'enseignement primaire a été complétée
par I'ajout de la formation morale et sociale. D'autre part, l'ordre dans I'énumération a été modifiée et la
terminologie a éié adaptée a celle utilisée actuellement en pédagogie.

Ad C

L'article 26 régle les questions relatives au statut du personnel enseignant. au financement et & l'orga-
nisation pratique des cours de formation morale et sociale.

Article 3

Cette disposition permet i l'archevéché de recourir & du personnel d'appoint en cas de manque d'en-
seignants de religion ou de ministres du culte.



CONVENTION

entre le Gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg,

représenté par son Ministre de I'Education Nationale et des

Cultes, dune part, et I'Archevéché de Luxembourg,

représenté par l'Archevéque de Luxembourg, d'autre part,

concernant l'organisation de I'enseignement religieux dans
I'enseignement primaire

Article |

L'enseignement religieux est donné i raison de deux legons hebdomadaires dans les école primaires
publiques.

Le cours d'enseignement religicux prend la dénomination de cours ~d'instruction religieuse et
morale®,

Article 2

Sans préjudice des dispositions de l'article 1 qui préctde, les procédure, compétences et respon-
sabilités en matiere d'organisation du cours d'instruction religieuse et morale sont déterminées suivant
les modalités ci-apres:

Les titulaires des cours d'instruction religieuse et morale ainsi que leurs remplagants éventuels sont
désignés par l'archevéque qut fait connaitre sa résolution aux autorités communales, si possible avant la
délibération annuelle du conseil communal sur l'organisation scolaire. A cet effet, les administrations
communales communiqueront 4 l'archevéque, en lemps utile, le nombre de classes a pourvoir dans leur
commune,

St le conseil communal désapprouve une décision d'affectation d'un enseignant de religion faite par
l'archevéque, il peut. endéans un délai de trente Jours & compter de la notification de la décision concer-
née, inviter l'archevéque, au moyen d'une délibération spécialement motivée, A retirer ou i modifier sa
décision. En cas de maintien des positions contraires, le ministre de YEducation Nationale statucra.

La procédure d'installation fixée a l'alinéa précédent n'est applicable que pour le cas de la premidére
atfectation d'un enseignant de religion dans une commune déterminée,

Les autorités communales fixent les jours et heures auxquels auront lieu les cours d'instruction reli-
gieuse et morale, d'accord avec l'archevéque. En cas de désaccord, le Ministre de I'Education Nationale
statuerd.

Les purties visées par le présent article veilleront i ce que les procédures décrites dans les alinéas pré-
cédents soient menées de fagon 4 ne pas compromettre la conclusion en temps utile de la délibération
annuelle du conseil communal sur l'ensemble de l'organisation scolaire, y compris l'instruction reli-
gieuse et morale,

En cas d'absence du tituluire du cours d'instruction religieuse et morale, celui-ci est tenu d'informer
I'administration communale qui convoquera par tous les moyens appropri€s un remplacant A choisir
parmi ceux désignés par l'archevéque.

Article 3
L'archevéque peut confier I'enscignement religieux soit 3 un enseignant de religion, soit i un ministre
du culte. L'enseignant de religion est engagé par l'archevéché conformément aux dispositions de la
[égislation sur le contrat de travail des employés privés. L'Etat garantit, en tant que tiers payant, la rému-
nération sous forme de subvention-salaire payable directement a I'enseignant de religion.

Article 4

Ne peut donner des cours d'instruction religieuse et morale celui qui ne maitrise pas les trois langues
officielles du pays.



Article 5
L'archevéque organise la formation spécifique des enseignants de religion.
Article 6

Pour étre engagé a titre définitif l'enseignant de religion doit remplir les conditions de formation
générale et spécifique suivantes:
_ étre détenteur du certificat de fin d'études secondaires luxembourgeois ou d'un certificat reconnu
équivalent par le ministre de I'Education Nationale;

—_ é&tre détenteur du dipléme de nstitut catéchétique de Luxembourg sanctionnant un cycle complet de
formation en théologic et en pédagogie s'étendant sur trois ans ou d'une formation reconnue équiva-
lente par l'archevéque.

Article 7

En cas de mangue de personnel répondant aux conditions de formation énoncées & I'article 6 qui pré-
cede, l'archevéque peut confier l'enseignement religieux 2 des chargés de cours de religion qui sont
engagés i titre provisoire par larchevéché. Ces chargés de cours doivent répondre aux conditions de for-
mation suivantes:

— avoir accompli avec succés, dans l'enseignement public luxembourgeois, cinq années d'études, soit
dans I'enseignement secondaire, soit dans 'enseignement secondaire technique ou faire valoir des
études reconnues équivalentes par le ministre de 'Education Nationale,

_ &tre soit détenteur du certificat de I'Institut catéchétique de Luxembourg sanctionnant un cycle court
de formation en théologie et en pédagogie ou justifier d'une formation reconnue équivalente par Far-
chevique, soit Etre inscrit au cycle de formation susmentionné.

Pour les besoins des remplacements temporaires visés par le présent article, les contrats entre l'arche-
véché d'une part, et le chargé de cours de religion d'autre part, pourront &tre renouvelés plus de deux
fois, méme pour une durée totale excédant 24 mois, par dérogation i 1a loi du 24 mai 1989 sur le contrat
de travail.

DISPOSITIONS TRANSITOIRES
Article 8

A. Les chargés de cours de religion dans I'enseignement primaire en activité de service au moment de
f'entrée en vigueur de la présente Convention qui sont détenteurs du diplome de U'Institut catéchétique de
Luxembourg ou justitient d'une formation spécifique reconnue équivalente par l'archevéque, sans pour
autant suffire aux conditions de formation générale énoncées a l'article 6 ci-dessus peuvent étre engagés

a titre définitif comme enseignants de religion.

B. Les chargés de cours de religion dans I'enseignement primaire en activité de service au moment de
l'entrée en vigueur de ka présente Convention qui sont détenteurs du certificat de Vinstitut catéchétique
de Luxembourg ou justifient d'une formation spécifique reconnue équivalente par l'archevéque. sans
pour autant suffire aux conditions de formation générale énoncées i larticle 7 ci-dessus, peuvent ctre
engagés 2 titre provisoire dans les conditions établies dans ce méme article 7.

*



ENTREE EN VIGUEUR

Article 9

La présente Convention est rédigée en deux exemplaires. Elle sera approuvée par la Chambre des
Députés conformément aux dispositions de I'article 22 de la Constitution.

Elle sera publiée au Mémorial et entrera en vigueur au moment a fixer par la loi d'approbation.

FAIT & Luxembourg, le 31 octobre 1997

Pour le Gouvernement du Pour 'Archevéché
Grand-Duché de Luxembourg, de Luxemboury,
Erna HENNICOT-SCHOEPGES Fernand FRANCK
Ministre de U'Education Nationale, Archevéque de Luxembourg

Ministre des Cultes

EXPOSE DES MOTIFS

L'organisation de I'enseignement religieux & I'école primaire se trouve actuellement réglée dans le
texte de la loi scolaire du 10 aodt 1912, La disposition de définir I'organisation de 'enseignement reli-
gieux dans le texte de loi régissant les principes de 'organisation de I'enseignement primaire est mainte-
nue, sauf a régler préalablement les questions pour lesquelles le consentement mutuel entre parties est
de rigueur, dont notamment:

— la fixation du nombre de lecons hebdomadaires d'enseignement religieux
— le statut du personnel enseignant la religion ct le mode de rémunération de ce dernier
- la réorganisation des conditions d'admission des titulaires de I'ensetgnement religieux

La procédure de la convention s'impose pour la raison que l'article 22 de la Constitution exige que
soient réplées moyennant conventions les relutions entre 'Etat et les Eglises. 8'il est vrai que le méme
article constitutionnel n'avait pas é1é suivi en 1912, il est tout aussi pertinent de faire remarquer qu'en
ces temps-la I'archevéché ne disposait pas encore d'une personnalité civile. En tant qu'elle définit claire-
ment les droits et les devoirs des parties contractantes, il faut en outre attribuer & la convention F'avan-
tage d'étre plus précise dans ses aspirations, et donc plus transparente.

Quant au contenu de la convention il y a licu d'en relever les principales innovations par rapport i
l'actuelle loi scolaire et qui sont les suivantes:
— La diminution du nombre de legons hebdomadaires d'enscignement religieux de 3 4 2 unités.

— La redéfinition du statut du personnel catéchiste. La convention attribue aux catéchistes la qualité
d’employés privés engugés par l'archevéché et dont la rémunération est garantie par 1'Etat sous forme
de subvention-salaire. L'archevéché est donc le patron des catéchistes et doit en principe s'acquitter
des obligations patronales vis-a-vis de ces derniers. Comme I'Etat reconnait I'utiljté publique de
lexistence d'un cours d'instruction religicuse et morale, au méme (itre d'ailleurs que celle d'un
cours de formation morale et sociale, il se porte garant du financement de l'enseignement religicux
vis-a-vis de 'archevéché en subvenant & l'obligation de ce dernier de payer les salaires des catéchistes
dans les limites a fixer par réglement grand-ducal (voir commentaire de Ja loi portant modification de
la loi de 1912, art. 2.C.).

A cOté des questions d'ordre plus purement juridique, la convention s'occupe de la question de l'accés

& la fonction de titulaire d'enseignement religicux. Dans ce contexte, I'urgence d'une réforme n'est plus

documenter, A ce jour, il n'existe en effet aucun texte établissant de fagon claire les conditions d'admis-

sion & remplir par les candidats 4 l'emploi de catéchiste. La convention propose de résoudre cette problé-
matique qui, en ratson de la complexité des structures de fait de Venseignement religieux, ne peut |'étre
que dans lc moyen ou long terme, de la fagon suivante:

— A l'avenir, seules les personnes qui peuvent se prévaloir du certificat de fin d'études secondaires et
qui sont détenteurs du diplome de 'Tnstitat catéchétique de Luxembourg sanctionnant un cycle de



formation en théologie et en pédagogie de trois ans sont engagés i durée indéterminée. Ils porteront
le titre d'enseignant de religion.

_ A titre de mesure transitoire. les personnes en activité de service, qui sont détentrices du diplome de
I'nstitut catéchétique sans pour autant justifier des conditions de formation générale précitées. pour-
ront étre engagées définitivement. lls porteront également le titre d'enseignant de religion.

— Les ministres du culte garderont l'accés 4 U'enseignement religieux.

_ Le remplacement des enseignants de religion et ministres du culte sera & ['avenir assuré par des
chargés de cours engagés A titre provisoire et qui doivent justifier d'un minimum de cinq années
d’études accomplies avec succes dans I'enseignement secondaire ou secondaire technique ainsi que
du certificat du cycle court de formation en théologie et pédagogie délivré par I'Institut catéchétique.

_ A titre de mesure transitoire des remplacements pourront continuer i étre assurés par les chargés de
cours actuellement en activité de service qui ne remplissent que la seule condition du certificat de
I'nstitut catéchétique.

Par souci de transparence et d’homogénéité, il est proposé d'approuver la convention sur I'enseigne-
ment religieux dans le méme texte de loi que la modification des articles 22, 23 et 26 de 1a loi scolaire de
1912, Le méme texte de loi devra en outre se prononcer sur une dérogation aux dispositions légales exis-
tantes en matidre de durée et de renouvellement du contrat & durée déterminée des chargés de cours de
religion.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article |

Lalinéa ler consacre la réduction du nombre de legons hebdomadaires de 3 a 2 legons et reconfirme
le principe de la dispense de 'enseignement religieux dans les écoles primaires publiques.

Lalinéa attribue a l'enseignement religieux donné dans les écoles primaires la méme dénomination
que celle que prend le cours de religion dans I'enseignement secondaire.

Article 2

L'article détermine de fagon claire et transparente les procédures et les responsabilités de l'arche-
véché d'un coté, des autorités communales et étatiques de l'autre cOté, en matiere d'organisation de
I'enseignement religicux. Les principes énoncés par l'article ne sont pas nouveaux, seulement que les
prescriptions de la loi de 1912 n'étaient pas suffisamment explicites et que par la svite. les bonnes
habitudes ont laissé le pas aux mauvaises. 11 est un fait qu'aujourd’hui, 'organisation de I'enseignement
religieux qui comprend parfois quasiment la totalité des enfants scolarisés d'une commune est comple-
tement délaissée par les protagonistes principaux de l'organisation de l'enseignement primaire. Alnsi,
par exemple, aucune commune ne délibere plus sur les remplacements dans |'enseignement primaire.
malgré une prescription 1égale formelle, parce que le formulaire mis 4 la disposition des communes par
le Ministére de I'Education Nationale en vue de l'établissement de l'organisation scolaire ne considere
plus l'enseignement religieux.

Les précisions fournies par le présent article serviront donc i éviter & l'avenir les fautes et omissions
du passé, dans Vintérét de la sécurité des enfants a I'école et de la sécurité juridique en général.

Article 3

L'article définit le statut des personnes chargées de V'enseignement religieux. Les explications y rela-
tives sont fournies dans I'exposé des motifs ci-devant.

Article 4

[.'obligation de maitriser les trois langues officielles du pays est commune au personnel enseignant
de toutes les branches. Chagque personne enseignant dans une €école primaire luxembourgeoise est
chaque jour confrontée, d'une fagon ou d'une autre, & la pratique de ces trois langues (langue parlée,
dispositions réglementaires, manuels de classe).



Article 5
L'article exprime une pratique constante.

Article 6

L'article établit les critéres de formation de l'enseignant de religion, Voir aussi l'exposé des motifs
ci-devant.

Article 7
L'article définit les conditions sous lesquelles l'archevéque peut recourir & du personnel d'appoint et
établit les critéres de formation de ce personnel. Voir aussi exposé des motifs ci-devant.
L'organisation des remplacements dans l'enseignement religicux ne pourra pas fonctionner sans
contrats 4 durée déterminée. Une clause de dérogation aux articles 8 et 9 de la loi du 24 mai 1989 sur le
contrat de travail est donc inéluctable. Ceci vaut d'ailleurs pour toutes les branches de l'enseignement,

Article &

Les dispositions transitoires sous A et B sont destinées 4 maintenir cn service un certain nombre
de chargés de cours de religion de 'ancien régime, c'est-A-dire qui ne remplissent pas les conditions de
larticle 6.
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AVIS DE LA CHAMBRE DES FONCTIONNAIRES
ET EMPLOYES PUBLICS

(13.1.1998)

Par dépéche du 17 novembre 1997, Madame le Ministre des Cultes, Ministre de |'Education
Nationale, a demandé 1'avis de la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics sur les projets
spécifiés & I'intitulé,

~A -
(références [455/1, [455/4, 143575, et 1455/6}

Ces projets de loi ont pour objet I’approbation de conventions conclues le 31 octobre 1997 entre le
Gouvernement et les chefs des cultes officiellement reconnus par le Grand-Duché de Luxembourg, a
savoir

- I'Eglise catholique,

- le Culte israélite,

- I"Eglise protestante et

- I’Egiise orthodoxe hellénique.

Ces conventions refixent, pour chacun de ces cultes, certaines des matiéres prévues par Farticle 22 de
la Constitution, et qui doivent faire ,,l'objer de conventions a soumetrre & la Chambre des Députés pour
les dispositions qui nécessitent son intervention”. Celle-ci est notamment requise, aux termes de ’arti-
cle 106 de la Constitution, pour ,,les traitements et pensions des ministres des cultes (qQui) sont & charge
de U'Etat et réglés par la loi".

Cette révision s’est imposée suite 2 la réorganisation diocésaine de I'Eglise catholique. Pour des
raisons de non-discrimination, les principes y appliqués sont étendus, mutatis mutandis, aux trois autres
cultes officiellement reconnus.

La discussion que suscitera I'examen des projets sous avis se cristallisera donc autour de |'Eglise
catholique et les raisons qui justifient la prise en charge par I'Etat des traitements et pensicns des minis-
tres de ce culte.

A ce sujet, il y a lieu de considérer les faits respectivement historiques et juridiques suivants:

* Jusqu’ala révolution frangaise de 1789, I"Eglise catholique s’autofinangait moyennant des dons et la
rente de ses propriétés acquises au fil des siécles notamment par des legs.

* Le pouvoir issu de la révolution — qui avait étendu sa domination sur le territoire de I'actuel Grand-
Duché de Luxembourg - confisqua les biens de I'Eglise soit pour les affecter & d'autres fins
publiques, soit pour les revendre 4 des particuliers.

* Napoléon, dans le souci de rétablir la paix interne en France — dont le Luxembourg faisait toujours
partie — congut I'idée de conclure avec le Vatican un concordat prévoyant la restitution, pour autant
que possible, de ses anciens biens 4 'Eglise de France et la prise en charge de la rémunération des
ministres du culte en compensation de la part non restituable.

* Un concordat ecclésiastique est une convention bilatérale conclue entre le Saini-Siége et un Erat dans
le but de régler certaines matiéres qui revétent un intérét commun pour les deux parties contractantes.

* Dans 'ordre juridique international, les concordats ecclésiastiques sont reconnus, et ceci au moins
depuis ["avis consultatif du 11 avril 1949 de la Cour internationale de justice de La Haye, comme de
véritables conventions bilatérales stipulées entre deux sujets souverains du droit international. Ainsi,
A 1'instar des autres traités internationaux conclus entre Etars, ou entre Etats et organisations interna-
tionales, elles ne peuvent pas &re dénoncées unilatéralement, sous peine de condamnation de fa
partie fautive a la réparation des dommages causés.

* Depuis la fin de I'Empire napoléonien, tous les Etats dont le Luxembourg faisait partie, et tous les

régimes constitutionnels qui lui furent imposés ou qu’il s’est librement donnés depuis son indépen-
dance, ont reconnu I'existence de la validité du concordat de 1802 2t ont pris ou maintenu en vigueur

o



les dispositions légales en découlant. Dans ce contexte, il est intéressant de signaler que dans les pays
de I'Est, ot sous le régime totaluaire les biens de ["Eglise avaient été confisqués au lendemain de la
Deuxigme Guerre Mondiale, des conventions viennent d'étre négocides avec le Vatican, cinquante
ans apres, dans le but de restituer 4 I'Eglise les biens dont elle avait illégalement été dépossédée,
sinon de 'en indemniser,

* Tant que le Grand-Duché de Luxembourg n’a pas négocié avec le Saint-Sigge un nouveau concordat
modifiant ou remplagant cefui de 1802. I'obligation subsiste pour "Etat de subvenir aux frais
d’existence des ministres du culte catholique, en tant qu'indemnisation des spoliations dont 1" Eglise
fut la victume.

* Que i'Etat y procéde en fixant la rémunération des ministres du culte par référence i celle de ses
fonctionnaires se comprend pour des raisons d'équité et de transparence. [l en fait d'ailleurs de méme
pour rémunérer d'autres catégories d’agents, notamment dans e domaine social. Encore faut-il rele-
ver qu'on ne peut parler d assimiliation, alors que les carriéres prévues restent en déga de ce qui est
en vigueur pour des fonctions étatiques 2 formation comparable.

* L’Etat applique parallélement les mémes principes aux ministres des autres cultes qu’il a officielle-
ment reconnus - ceci pour les considérations invoquées dans les lois afférentes — quoique les motifs 2
I'origine de F’indemnisation ne soient pas les mémes. L'harmonisation opérée i leur égard s'explique
sans doute par le souci de ne pas s’exposer au reproche de discrimination.

Outre les considérations ci-avant développées, la Chambre voudrait relever que ['Etat accorde en
régle générale son appui moral et financier aux institutions de toute nature qui ceuvrent dans ' intérét de
la société. Rien de plus normal dés lors que les Eglises représentatives bénéficient également de la solli-
citude de la communauté nationale.

Quoi qu’il en soit, d'aucuns ne manqueront pas de soulever dans le présent contexte & nouveau la
question de la séparation de 'Eglise et de |’Etat. Or, la Chambre des Fonctionnaires et Employés
publics estime qu'elle est sans objet, alors qu’aucune disposition de la Constitution ou des lois
ordinaires ne prévoit |'obligation ou le droit d'une quelconque ingérence de ['Eglise dans les affaires de
I'Ecat. Par ailleurs, la Chambre n'a pas |'impression que le Gouvernement se trouve télécommandé a
partir de 1’ Archevéché, et les ministres s’interdiraient sans doute le reproche d’étre aux ordres de ce
dernier, Ceci n'empéche évidemment pas que I'Etat luxembourgeois, laique par définition, prenne
recours & 1'Eglise catholique pour "accomplissement de certains services dans le domaine social ou
dans le domaine éducatif. Tout en étant un Etat laique, le Luxembourg doit cependant respecter les obli-
gations de droit international en prenant 3 sa charge les traitemnents et les pensions des ministres du culte
catholique et, pour des raisons de non-disctimination, également ceux des ministres des autres cultes
qu’il a officiellement reconnus.

Quant au détail des conventions soumises & approbation, comme les parties contractantes ont mani-
festé leur accord par leurs signatures, la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics est d’avis
qu’elle peut les approuver A son tour. Partant, elle se trouve en mesure de marquer son accord avec les
guatre projets de loi afférents, tout en se posant la question de savoir dans quelle mesure le Saint-Sidge
aurait di étre consulté voire associé au stade de 1"élaboration des conventions.

-B-
{références 1455/2 et 1455/3)

Le 31 octobre 1997 également, le Gouvernement a conclu une seconde convention avec " Archevé-
ché concernant 'corganisation de I’enseignement religieux dans les écoles primaires.

Par tradition, le plan d'études de I'enseignement primaire luxembourgeeis comprend trois legons
hebdomadaires d'enseignement religieux et moral. Toutefois, les parents peuvent demander que leurs
enfants soient dispensés de |'assistance & ce cours.

Or, ces derniers temps, des voix expertes s'élévent qui décélent une regrettable absence de valeurs
civiques et morales parmi les jeunes générations, phénoméne qui, s’il n'y est pas paré, risque de mener 4
I'éclatement de la société et au non-respect de plus en plus manifeste des droits et libertés que les Etats
entendent garantir 4 leurs citoyens. Des voix s"élévent donc pour souligner que I'Etat, s°il accepte



d’assumer vis-a-vis des jeunes une obligation d’éducation. ne peut pas restreindre sa tiche a la simple
transmission du savoir scientifique et technique, mais qu’il doit promouvoir également la connaissance
et surtout la compréhension et le respect de celles des régles morales qui assurent la cohésion de la
société sur laquelle il se fonde, régles dont il tire d'ailleurs sa propre autorité et qu'ii n’hésite pas i
imposer par la force contraignante de la loi. Il paraft donc normal que I"Etat rende obligatoeire la fréquen-
iation d’un cours enseignant ces normes morales aux jeunes soumis A I'obligation scolaire. Dans ce
contexte, il est d'ailleurs significatif que la République Frangaise, modéle de laicité, introduit dans son
. école publique™ un cours d'instruction civique et morale.

Le projet de loi sous avis modifie {a loi sur 'organisation de I'enseignement primaire dans le but d’y
prévoir, a coté du cours d'instruction retigieuse et morale, dont le nombre de legons hebdomadaires sera
réduit de trois & deux, un cours de formation morale et sociale dispensé par un enseignant dans les
locaux de I'école que fréquente 'enfant, & raison de deux legons hebdomadaires devant étre fixées aux
mémes jours et heures que le cours d’instruction religieuse et morale. Les parents, suivant leurs propres
convictions religieuses, morales ou philosophiques, auront donc le libre choix d'inscrire leur enfant
dans 'un ou ['autre de ces cours, ce 4 quoi la Chambre peut souscrire sans réserve.

Quant 2 la réduction de trois A deux heures des cours de formation de morale religieuse ou laique.
mesure qui ne semble pas pouvoeir étre justifiée par des considérations objectives, il est incompréhensi-
ble qu’on y procéde & un moment oit la nécessité de la transmission des valeurs, qu’elles soient & base
religieuse ou non, est unanimement reconnue comme €tant de toute premiére importance et nécessité.

11 va de soi que I'Etat prend a charge de son budget les frais des deux cours dispensés. La convention
conclue avec I’ Archevéché régle tout ce qui est relatif & la désignation des enseignants du cours
d’instruction religieuse et morale, et — pour autant qu’ils ne sont pas des ministres du culte - leur forma-
tion, leur contrat d’emploi et leur rémunération. La Chambre des Fonctiennaires et Employés publics
n'entend pas entrer dans le détail de ces matiéres, sauf qu’elle constate que le développement de carriére
des intéressés ne correspond pas aux niveaux généralement aiteints dans les services publics et
conventionnés.

Quant A la fixation de la tiche A 23 heures, celle-ci ne peut étre que le résultat d'un compromis
boiteux, de nature A causer des problémes d’organisation ¢onsidérables. En effet, il est mathématique-
ment impossible d’arriver i une tiche de 23 heures par semaine en partant de deux heures de formation
hebdomadaires par classe.

Se pose en outre la question de savoir si, du moment que les deux enseignements de morale sont mis
sur un pied d'égalité, les conditions d'études, de formation et de carriére des enseignants ne devraient
pas étre harmonisées 2 leur tour et ceux-ci intégrés dans 1'enseignement primaire étatique.

Sous le bénéfice des remarques qui précédent, la Chambre des Fonctionaires et Employés Publics
marque son accord avec le projet de loi dont question ainsi qu'avec le projet de réglement grand-ducal
fixant le régime des subventions-salaires des enseignants et chargés de cours de religion dans
I'enseignement primaire, en attendant la régularisation et I'harmonisation de la situation des intéressés
dans le sens des recommandations qui précédent.

Ainsi délibéré en séance piénidre le 13 janvier 1998.

Le Secrétaire, Le Président,
G. MULLER J. DALEIDEN

Servica Central des Imprimés de ['Etat

€
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portant approbation de la Convention du 31 octobre 1997
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portant

) approbation de la Convention du 31 octobre 1997 entre
le Gouvernement, d'une part, et I'Archevéché, d'autre part,
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I'enseignement primaire
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[

AVIS DU CONSEIL D'ETAT
(31.3.1998)

PROJET DE LOI

portant approbation de la Convention du 31 octobre 1997
entre le Gouvernement, d’une part, et I'Archevéché, d'autre part, portant refixation
des cadres du culte catholique et réglant certaines matieres connexes

Par dépéche en date du 26 novembre 1997, le Premier Ministre a soumis a 'avis du Conseil d'Etat le
projet de loi sous rubrique.

Au texte du projet de loi étaient joints un exposé des motifs. un commentaire des articles ainsi que le
texte de la Convention i approuver, ensemble un exposé des molifs et un commentaire des articles de la
Convention,

L avis de la Chambre des fonctionnaires et employés publics a été transmis au Conseil d'Eat en date
du 10 février 1998.

*

D'aprés l'exposé des motifs la Convention conclue le 31 octobre 1997 entre le Gouvernement. d'une
part. et I'Archevéché. duutre part. doit recevoir I'assentiment de la Chambre des députés au titre de I'arti-
cle 22 de la Constitution. Ledit article 22 dispose que .J'intervention de 'Etat dans la nomination et Fins-
Lallation des chefs des cultes. le mode de nomination et de révocation des autres ministres des cultes. la
fuculté pour les uns et les autres de correspondre avec leurs supérieurs et de publier leurs actes. ainsi que
les rapponts de I'Eglise avee I'Elat. font I'objet de conventions i1 soumettre & la Chambre des Députés
pour les dispositions qui nécessiten son ntervention™.

Celte disposition remonte & la Constitution du 9 juillet 1848.

Les pringipes fondumentuux, refenus comme norme & suivre dans la rédaction des articles relatifs aux
cultes et au clergé dans la Constitution de 1848, ont été résumds comme suit par la section centrale
i Proces-verbauy des séances de la session extraordinaire de 1848 des Etats du Grand-Duchd de Luxem-
houre. réunis ¢n nombre double. pour la révision de la Constitution d’Exats du 12 octobre 1841, Annexes
No IK page 192y

_Toute espiue de culte. ainsi que leur exercice. doivent étre parfaitement libres et indépendunts.
L'Etat ne peut intervenir gue pour garantir la hberté individuelle de tout citoven. prévenir les dis-
ordres que pourrait vecasionner lexercice des cultes hors des lieux y consacrés, ou réprimer. le cas
¢chéant les déhis commis.

La position des ministres des culies ne peut éire étublie que de commun accord entre 'Eglise et
TEtat. au mosen d'un rité contracté entre ces deus pouvairs, indépendunts I'un de V'autre et agis-
want tihrement dans le cercle de leurs atributions respectives.”

Le Constituant semble avoir cu en vue. en utilisant le terme Conventions™. et ~agissant du culte
catholigue. la conclusion d'une _Convention nouvelle & fuire avec le Saim-Siege™. Cest-d-dire d'un
concordat. 11 sutfit pour s'en convainere de renvoyer au rapport précité de la section centrale (op. cit.,
Anncxes, page 193). o il est dit:

.La 2¢ section voudrait ajouter aprés les mots Convention ,.avec le St-Siege”. Sur I'observation
des autres membres de la section centrale. que cet amendement, se rapporiant uniguement au rite
catholigue. excluait les autres cultes. le rapporteur retire sa proposition.”

La Chambre des fonctionnaires et emplovés publics. dans son avis relatif’ au projet de [0l sous
rubrigue. se pose L question de savoir duns quelle mesure le Saint-Siege aurait dil étre consulté voire
associé au stade de Télaboration des Conventions™.

Le Comeil d'Erat entend faire it ce sujet Tes observations suivantes:

11 fuut resituer L genese de Tarticle 22 actuel de la Constitution dans son contexte historigue. A ¢e
titre il doit étre tenu plus particulierement compte des vicissitudes qui ont entouré la création de I'évéché
de Luxembourg.



Détaché du diocese de Metz et rattaché au diocese de Namur par bref du pape Pie VII du 8 aodt 1823,
le Grand-Duché fut séparé du dioctse de Namur et constitué en vicariat apostolique par bref du pape
Grégoire XVI le 2 juin 1840. .Depuis I'établissement du vicariat apostolique de Luxembourg. en 1840,
les divers Gouvernements grand-ducaux n'ont cessé de faire des efforts pour voir disparaitre I'état anor-
mal dans lequel se trouve chez nous I'Eglise catholique. On espéra obtenir un réglement définitif et
complet de nos atfaires ecclésiastiques au moyen d'un concordat i conclure avec la Cour de Rome ...
(Prujet de loi ayant pour objet la eréation d'un évéché, Compte-rendu 1872-1873, Annexes, Rapport de
la section centrale. puges 272-273).

Il w'est que dans lu logique des choses que les Constiluants de 1848, en envisageant les . .Conven-
tions" appelées a régler les rapports de PEglise avec I'Etat, visaient la conclusion d'un nouveau concor-
dat, au regard précisément des négociations en cours avec le Saint-Siége pour régler définitivement et
completement la situation de I'Eglise catholique au Luxembourg.

Eu égard toutefois i I'évolution du contexte législatif, suite au vote et & l'entrée en vigueur de la foi du
30 avril 1873 sur fa eréation de 'Evéché et de la loi du 30 avril 1981 conférant la personnalité juridigue i
I'éviché de Luxembourg, ni le texte ni Pesprit du texte de l'article 22 de la Constitution ne s'opposent &
voir régler certaines questions ayant trait au culte catholique par Conventions auxquelles 'Archevéche
est partie.

La Convention i approuver par le projet de loi sous rubrigue reléve, de par son objet. pour l'essentiel
de lautorité de 'archevéque.

Pour ce qui est de ka nouvelle circonscription des paroisses, il v a lieu de relever gu'clle doit étre
considérée. depuis le Concordat de 1801, comme relevant de autorité de I'évéque. sans qu'il soit 4 cet
égard nécessaire d'entrer dans une discussion quant & la question de savoir si ce concordat est toujours
en vigueur au Luxembourg.

D'un autre ¢Oté la création de postes a toujours é1é considérée comme élant réservée 4 l'autorité ecclé-
siastique. Le Conseil d'Etat renvoie dans ce contexte notamment aux documents parlementaires relatits
au projet de loi devenu par L suite la boi du 29 décembre 1948 ayant pour objet la transformation de
2 chapeilenies en paroisses. la création de 3 pluces de desservants, de 14 places de vicaires. de 2 places
de chapelains et de 2 places de professeurs au Séminaire (Compte-rendu 1947-1948. Annexes. Avis du
Conscil TEtat. page 374, Cette ot a régularisé une situation de fait en créant des traitements correspon-
dants aux postes que FEvéché avait eréds et dont les titulaires éraient, jusqu'd 'entrée en vigueur de cette
loi. & charge de TEvéché.

Ce n'est que sur un paint quiit est permis de mettre en doute que la matiére puisse &tre réglée par
Conventon entre e Gouvernement et 1'Archevéchd,

I sagit en Toccurrence de Tarticle 9 de T Convention, lequel a trait & abrogation de certains articles
organigues de Lot du I8 germinal an X, Cene loi relative i Porganisation des Cultes contient publica-
tion du concordut conclu en 1801 avec le Saint-Sidge en la fuisant suivre des articles organiques de la
Convention du 26 Messidor an 1X™,

Le Saint-Siége n'u jamais reconnu lesdits articles organigues. et les négociations sur le reéglement de
tontes les guestions relatives au culte catholique menédes au 19e sigcle, y compris la question de la créa-
tion d'un évéchd. ont précisément dchoud en raison de L condition posée par le Saint-Sigge que les arti-
cles orgamigues de 1801 soient considérés commie sans valeur (avis du Conseil d'Etat du 22 acat 1870
sollicité par le Gouvernement suite i la déeision du Pape de constituer le vicariat apostolique de Luxcem-
bourg en évéché. publié¢ dans le Compte-rendu des séances, séance du 28 mars 1873, pages 1227 et
suivantes).

La guestion se pose si I'Archevéché peut actuellement se déclarer d'accord avec le maintien en
vigueur de certains articles organiques. qui ont été publiés en tant qu'articles organiques du Concordat
conclu avee le Saint-Siege ¢t dont le Saint-Siege a réclamé dans ses négociations avec les Gouverne-
ments suceessifs du Grand-Duché en vue de i conclusion d'un nouveau concordat qu'its sonent duns
feur ensemble considérés comme sans valeur. La question est encore & examiner au regard de l'arti-
cle 119 de ta Constitution. Le Conseil d'Etat y reviendra dans le cadre de 'examen des articles du projet
de loi.

Quoit quil en soit L nappartient de toute fagon gu'au seul gislateur de décider de Tabrogation
expresse de textes légaux, DYailleurs les auteurs du projet de loy sous avis en sont parfuitement
conscients, puisque l'article 13 dudit projet de loi reprend expressément la teneur de l'article 9 de la
Convention. L'abrogation expresse des articles organiques dont s'agit ne sera donc pas le résultat de



approbation par le |égislateur d'une clause de la Convention, mais bien de lu volonté expressément
manifestée par le législateur agissant dans la sphere de sa compétence exclusive.

Le Conseil d'Etat. sur base des considérations ci-dessus développées, n'a pas d'objections de principe
5 faire valoir 4 lencontre de la forme choisie pour régler certaines guestions ayant trait au culte
catholigue.

Le Conseil d'Etat examinera ci-aprés. tout d'abord le contenu de la Convention dont Fapprobation fait
I'objet du projet de Joi sous avis. et ensuite les articles de la future loi d'approbation.

Le Canseil d’Etat n'a pas d'objections a formuler & Fencontre de la réorganisation des communautés
de fideles en régions pastorales. dovennés et paroisses qui constituent des circonscriptions de pastorale
territoriale. et it la reconnaissance de cette nouvelle circonscription par I'Etat.

Pour ce qui est de la refination des cadres du culte catholique. la Convention prévoit un pouvaoir de
nomination ot de révocation de l'archevéque i 254 postes répartis aux catégories et fonctions plus
amplement spécifices i l'article 3 de la Convention. Viennent 8’y ajouter 23 postes supplémentaires pour
dus tonctions i déterminer,

La Convention prévait ensuite que les traitements et les pensions des ministres du culte sont A charge
du budget des dépenses de VEtat et fixés par la loi. reprenant en cela la tepeur de l'article 106 de lu
Constitution.

La Convention ne fait avcune distinction entre les différentes catégories et fonctions qu'elle énumere
en son article 3. etil s a lieu de purtir de la prémisse que le terme . ministres du culte™ utilisé & l'article 4
<y appligue indistinctement.

La question se pose si. en reconnaissant la réorganisation des cadres du culte catholique. I'Etat
assume Fobligation au titre de larticle 106 de lu Consutution de prendre en charge les traitements et les
pensions des titulaires des fonctions énumérées i Farticle 3 de la Convention a approuver, plus particu-
licrement des fonctions de coopérateur pastoral ou d'auxiliaire pastoral qui peuvent étre confiées a des
Liics, ’

Le terme _ministres du culte™ utilisé par l'article 106 de la Constitution n'a jusqu'ici pas donné lieu &
des ditficuliés diinterprétation. puisqu'il vappliquait en fait 3 des ministres sacrés, c'est-i-dire aux
cleres, Désormas des fideles laics peuvent étre associés & la charge pastorale. conformément uu
canon 317, § 2 du cade de droit canomique. leguel permet & I'évéque diocésain, a raison de la pénurie de
prétres. de vonlier it un diaere ou i une autre personne non revétue du caractére sacerdotal. ou encore 4
une commumiute de personnes. une participation i l'exercice de la charge pastorale d'une paroisse.

Le Conseil dEtat avait admis dans son avis rebatif au projet de loi devenu par lu suite la loi du
20 dévembre 1948 déja citée ci-dessus. que le professorat au séminaire constitue un ministére ecclésias-
tigue tombant sous Tapplication de Tarticle 106 de ka Constitution.

Le Comserh dELat peut marquer son accord i voir ranger sous le terme .ministres du culte™ plus purti-
culierement les coopdrateurs et les auxiliires pastoraux. dans la mesure ol tout en étamt des laies. 1ls
peuent élre considérés commie participant a la charge pastorale normalement dévolue aux ministres
wacfes. A e e s parhicipent au minisiere ecelésiastigue.

[ est vrai gue méme si la Chambre des députés devait estimer que les dépenses liées aux traitements
¢l aux pensions de ces baics ne constituent pas une dépense obligatoire au titre de l'article 106 de la
Constitution. il est toujours loisible au législateur de prévoir leur rémunération par 1'Elat, sur base des
dispositions des articles 35 et 103 de la Constitution, comme il le fait d'ailleurs pour les professeurs
denseignement religieux.

Pour ce qui o8 de la rémunéranion par IEtat du bibliothécaire du Séminaire, le Conseil d'Etat renvoie
a Tarticle 7 de la loi du 23 ventose an X1 relative & 'établissement de Séminaires, lequel n'a pus €1¢
rapporté cxpressément par des tois postéricures et qui prévoit qu'il sera accordé une maison nationale et
une hibliotheque pour chacun des établissements dont il sagit. etil serd assigné une somme convenible
pour Fentretien et les frais desdits étublissements. 1 ne sagil en tout élat de cause pas d'une faveur exor-
atante yui serait ainsi accordée au culle catholigue.

La prise en charge par I'Etat des dépenses en relation avec la fonction de conservateur des archives de
I'Archevéché ne donne pas licu & observations.



A coté de la question des émoluments pécuniaires liés aux fonctions ecclésiastiques, se pose la gues-
tion de ce gue la Convention dénomme en son article 4 de ..régime de service™ des ministres du culte.
Drapres ledit anicle le régime de service des ministres du culte est défini par l'archevéque et mis en
application suivant les modalités a prévoir par la loi.

Aux termes de l'article 22 de la Constitution, 'Etat n'intervient que pour le mode de nomination et de
révocation des ministres des cultes. L'Eglise catholique est dés lors maitresse de son organisation
interne.

Larticle 4 de la Convention i approuver n'est dés lors qu'une illustration de ce principe, dans la
mesure ol l'article en guestion retient la compétence exclusive de 'Archevéque d'arréter le régime de
service des ministres du culte.

11 n'est pas non plus porté atteinte au principe susindiqué par le fait que la loi soumet les ministres du
culte i une certaine discrétion dans I'exercice de leur ministére: il est renvoyé & ce sujet & I'article 268 du
Code pénal. De plus la loi pénale tait formellement détense 4 tout ministre d'un culte de procéder a la
bénédiction nuptiale avant la célébration du mariage civil. sous telles peines que de droil. Mais il ne
sagit pas 1a de dispositions qui auraient trait au .régime de service™ des ministres des cultes.

Le Conseil d'Etat ignore guelles sont les raisons précises i l'origine de la disposition sous rubrique
gui. & vrai dire. ne concerne pas les rapports entre I'Etat et 'Eglise, mais I'organisation intérieure de
I'Eghse. Est-ce que la guestion du régime de service est d'actualité du fait de I'association de laies
Fexercice de Ta charge pastorale normalement dévolue aux ministres sacrés’

Il semble toutefois que le régime de services est desting 4 s'appliquer i tous les ministres du culte.
donce aussi bien aux ministres sacrés quiaux luies associés a lexercice d'une charge sacerdotale ou d'un
ministere ecclésiastique. Cette interprétation quant au champ d'application ratione personae du futur
régime de service semble en tout cas devoir étre retenue au regard des dispositions similaires contenues
dans les Conventions conclues avee les Communautés israélites, 'Eglise protestante et 'Eglise ortho-
dose hellénigue.

La gquestion du régime de service est & aborder dans un premier temps au regard des reégles du droit
Canonigue.

Du point de vue droit canonigue. il y a lieu de distinguer les clercs et les fidéles laics:

Aun termes du canon 231 les luics. gui sont affectés de maniére permanente ou temporaire 4 un
seryice spécinl de PEghse. — n'est pas visée dee titre fa participation aux actes liturgiques —, ont le droit &
une honnéte rémunération selon leur condition et qui leur permette de pourvoir décemment & leurs
hesams et iteeus de leur tamille, en respeetant fes dispositions du droit civil; de méme, ils ent droit i ce
gue leur soient dimment assurdes prévovance. séeunité sociale et assistance médicale.

Lo droat cananiyue Tail done expressément rétérence. vagissant de questions essentielles du statut des
fdedes lates assocnds i da charge pastorale. au droit civil,

En ce qui concerne les cleres. le canon 281 dispose que .puisgu'ils se consacrent au ministére ecclé-
stastigue. les cleres méritent une rénwnération gui convienne a leur conditien, qui tienne compte autant
Jdoe Lo naure de la fonction gue des circonstances de leux et de temps. et qui soit telle qu'ils puissent
subsewir i leurs propres besoins et assurer une rétribution équitable & ceux dont les services feur sont
necessatres. De méme. 1t Taut veiller 4 ce gu'ils bénéficient de 'assistance sociale grice i laquelle il est
correctement poursu i leurs besoins en cas de maladie, d'invalidité ou de vieillesse™.

Pour le surplus, le droit canonique contient de multiples dispositions concernant les obligations et les
droits des ¢leres (cunons 273 a 289). 11 n'est toutefois plus fait référence par le droit canonique au droit
civit en ce qui concerne le statut des mimistres sacrés.

Au regard des regles constitutionnelles, une assimilation des ministres sacrés aux laics, pour ce qui
et do Papplicabilité du régime de service. est susceptible de soulever des problemes. dans la mesure ob
la Convention prévort yue le régime de service. b arréter par I'Archevéque. ..sera mis en application
sunant kes modalités i prévoir par la Joi™,
a1 Une intervention de PEtat 3 I'effet de rendre applicable le régime de service des ministres du culte

dont respecter les dispositions de Tarticle 22 de la Constitution. combinées & celles de l'article 19

garamtissant la fiberté des cultes et celle de leur exercice public.

Le projet de loi précise que le régime lui-méme est i arréter par I'Archevéque, l'intervention de I'Etat

se limitant 3 une homologation par voie de réglement grand-ducal, 4 l'effet de rendre ce régime



opposable en termes de droit public. Mais le probléme. au regard des régles constitutionnelles, n'est
pas résolu pour autant.

b) D'aprés le commentaire des articles accompagnant le texte de la Convention a approuver. ce régime
de service est destiné a faire partie intégrante du droit canonique. Or I'Etat ne peut obliger personne 4
observer les lois de I'Eglise. Il semble d'autre pant difficilement concevable de soumettre a la compé-
tence des juridictions, que ce soit de l'ordre judiciaire ou de l'ordre administratif. un contentieux qui
reléverait d'une préwendue inobservation des lois de lEglise. L'Etat doit s'abstenir de toute immixuon
dans la discipline ecclésiastique. 11 ne peut donc ni réformer, ni corriger. ni censurer les actes, méme
abusifs des autorités religieuses, 2 moins que ces actes ne revétent un caractére délictueux {voir La
situation légale de I'Eglise catholique au Grand-Duché de Luxembourg, par Nicolas Majerus, pages
189-190).

Pour pouvoir se prononcer sur le respect des dispositions constitutionnelles, il faudrait donc pour le
moins pouvoir se fuire une idée tant sur le champ d'application personnel que matériel du régime de
service des ministres du culte dont Etat devrait assurer la mise en application.

¢) Pour ce qui est du champ d'application matériel de ce régime de service, il n'y a guére d'indications. i}
est question dans le commentaire des articles de la Convention 4 approuver ..de définir une certaine
partie des relations entre 'Archevéché en tant qu'employeur de droit public et les ministres du culte
en tant que travailleurs dans un régime de droit public™.

La question du contenu du régime de service a une importance toute particuliére au regard notam-
ment de la compétence gue le projet de loi entend attribuer aux juridictions de l'ordre administratif pour
connaitre des litiges pouvant résulter de I'application de ce régime, Or pour pouvoir se prononcer sur la
conformité de cette attribution de compétence avec l'article 84 de la Constitution, - compétence exclu-
sive des juridictions de Tordre judiciaire pour connaitre des contestations ayant pour objet des droits
civils —. il faut connaitre le champ d'application ratione materiae du futur régime de service.

Le Conseil d’Etat estime dés lors que la disposition sous rubrique ne permet pas. en I'état, de fixer les
regles selon lesquelles Je futur régnne de service devra éire mis en application.

La disposition de ka Convention luissant a la lot Te soin de préciser les modalités, selon lesquelles le
régime de service des ministres du culte sera mis en application, est A interpréler en ce Sens que ces
maodalités ne doivent pas nécessairement étre arrétées par le projet de Joi sous rubrique. En définitive,
Larticle 4. ulinéa 2 de lJu Convention & approuver ne peut pas étre considéré comme une clause de
.disposition dircete™. Ni la Convention de par elle-méme. ni la future loi d'approbation ne sont suscep-
tthles de produire des effets directs. T faudra au préalable que le régime de service soit défini, et ensuite
quil soit rendu applicable et obligatoire. Si lexéeution de la disposition conventionnelle en guestion
nécessite hien lintervention du lgislateur. le Conseil d'Elat ne saurait cependant concevoir gue le 1&gis-
lateur détermine on Iétat et it Tavance les modalités d'application d'un régime de service dont il ignore le
champ dapplication tnt ratione personde que ratione materiee.

*

Les articles du projet de loi donnent licu aux observations suivantes:

- ence qui concerne Farricte 3, le Conseil d'Etat, au regard des développements qui précedent, recom-
mande d'en fuwire abstraction.

Le Conseil JEt estime quiik n'est pas possible. en Fétat, de se prononcer sur ka nature du régime de
service des ministres du culte ni d'arréter les modalités selon lesquelles le régime de service sera mis en
application. Avant de se prononcer sur ces questions, il faudra que certains points aient impérativement
été clarifiés:

* o champ d'applicution ratione personae.

Lat guestion se pose de savoir sice regime de service s'appligue aussi & I'Archevéque, ministre du
culte.

Lu mise en application d'un régime unigue auquel seraient soumis tous les ministres du culte. - ce
lerme regroupant iussi bren les ministres sacrés que les fideles laics - ne sembie « priori pas évidente
au regard de Farticle 19 de Ja Constinon.

La Convention a upprouver permetirail d'ailleurs sans autres difficultés d'opérer une différenciation,
le lerme ,.ministres du culte” y visant indistinctement aussi bien les ministres sacrés ou clercs, que les



fideles Tujcs. L'article 4. atinda 2 de la Convention 4 approuver, en faisant référence au régime de service
des ministres du culte. permettrait en conséguence une application distributive de ses dispositions. adap-
tée & Ju situation propre el spéciligue de chacune des catégories de ministres du culte visés.

*la nature juridiqee méme du régime de service:

Le régime dv service ne peut pas ére sunctionné par PEtat’en tant qu'il ferait partie intégrante des
regles du drait canoniguoe.

H fau d'ailleurs partr de i prémisse que si ce régime de service est rendu applicable et obligatoire
par I'Etat. 'Archevechd et les ministres du culie visés seront bien entendu liés au méme titre: ce n'est pis
parce que UArchevégue aarrété le régime de service que son obligation de respecter le régime de service
seratt d'une nature awtre gue civile, De méme ce n'est pas parce que les ministres du culte sont soumis 4
Fautorite ecelésiastigue et au droit canonigue. gue leur obligation au titre du régime de service releverait
du droit cunonigue.

Quant & L gueston de savadr sl convient de reconnaitre i ce régime fa nature d'un régime de droit

public. — acet coand Lanature de o personnadité junidigue de U'Archeveché nest pas déterminante - 1o
réponse estatsst lonction do contene dudit régime.

e content du recome de serviee:
I convient de déhmiter avee précision e contenu du régime de service. a I'effet de dépurtager ce qui
releve du domame purenient spiruel et ce qui releve des Lrelations de travail ™.

lee naniere does drodts tormant Pobjer des contestations:

La question est dimportance au regand de la compélence que le projet entend attribuer aux juridic-
tions de Tordre administratit pour connaitre de ces contestations. A cet égard encore il est essemtiel de
connaitre le contenu du régime de services.

ol e en applieation:

Il mest pas possible de prévoir dores et déid une mise en application par voie de reglement grand-
ducal du rézime de services et ceci au regard des preseriptions de Varticle 36 de la Constitution, selon
lesgueltes Te pousorr executt! ne peut m suspendre fes lois. m dispenser de leur exéeution.

Duns Fgnorance de possibles conllits entre le contenu du régime de service et des dispositions
fezales d'ordre public il w'est pas possible de contier d'ores et déja au pouvoir exéeutif le soin de mettre
en application le reeme de service dont SGgat,

sur hase de tersembie des conaderanions gqui précedent. 11 doit étre clair que le Consedd d'Etar doit
sopposet Tormellement o Tadoption Je Tarticle 3 du projet de loi sous avis,

Suivant Tarticle 4. les ministres du culte sont assimilés aux fonctionnaires de I'Etat quant aux régimes
des traitements et des pensions, Cete disposition reflete Tarticle 106 de 1o Constitution d'apres Teguel
SLes tranemems et pensions des mimastres des cubtes sont icharge de 'Etat et réglés par da lois. De Tavis
du Consal dbatan L prose en charee par PRt des remundrations et des pensions des ministres du culie
decoule dune sourde comtitutionnelle splcitique ef sutonome. Cette prise en charge n'est condittonnde
nepar Fartele 330 adimea 20 de Te Constitonion diapres lequel Aucune fonction salariée par Etat ne peut
cire erdde guen vertw Gune disposition 1égisdative™. ni par larticle 103 de la Constitution suivant fequel
~Aucune pension, auctn traitement dattente. aucune gratification a charge du trésor ne peuvent étre
accordds quien vertu de L loi, Llassemilation des ministres du culte aux fonctionnaires pour la détermi-
nation des trintenments et des pensions o le caractere d'une mesure d'ordre purement technique, Les
compétences résenvees au Iéeislateur en application de Tarticle 106 de la Constitution portent unigue-
inent sur Ldetermmatsn des traitements ¢t pensions, Le nombre des tituluires aux différentes fonctions
covlesitiques releve du domame de Lo Convention prévae i arucle 22 de la Constitution.

Livreserve prévae & Faricle sous examen en ee qui concerne 'inapplicabilité aux ministres du culte
Jde [a hinate diige presae pour L retraite des tonctionnaires est surabondante. Dans Ja mesure oll les
instances Tewislams es sont actue [fement sarsaes de divers projets de réforme en maticre de pensions ¢l
alors quee tant le proget relatl au regome wansitoire et e nouvean régime des pensions des fonctionnaires
prévaient des dispositions derogatoires pour les ministres du culte en ce qui concerne lu limite d'ige, il
n'est pas indigqué de faire un renvoi 4 une disposition spécifique de la loi modifiée du 26 mai 1954



réglant les pensions des fonctionnaires de I'Etat. Le Conseil d'Etat propose donc de supprimer le bout de
phrase .. . sans préjudice des dispositions de l'article 8. [V. de la loi modifiée du 26 mai 1954 réglant les
pensions des fonctionnaires de VEtat™.

Larticle 5 adapte. compte tenu de la nouvelle hiérarchie des fonctions prévue pour les ministres du
culte. larticle 8. section 111, dernier ulinéa de la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traite-
ments des fonctionnaires de 'Etat. Le Conseil d'Etat remarque qu'en introduisant cette mesure par laloi
du 27 aoat 1986 le Iégislateur a utilisé de fugon incorrecte Ia notion de ..fonctionmaires™, alors que la
disposition en question vise exclusivement des ministres du culte. qui sont en T'occurrence assimilés aux
fonctionnaires uniguement pour les besoins de la détermination des traitements.

Aussi e texte i@ modifier serait-il 4 libeller comme suit:

_Les fitlerires dont Jes fonctions sonl reprises a lannexe A de la présente loi sous la
rubrique V.- .Cultes™ e1 qui sont classés aux grades C1 2 C7 bénéficient ¢'un avancement de deux
échelons supplémentaires apres trois ans de bons et loyaux services depuis leur premigre nomina-
tion. sans préjudice du report de l'ancienneté acquise par le tindaire dans l'échelon auquel il €tant
classé avant I'avancement en traitement.”

L'articte 6 ne donne pas lieu it observation saut que dans le texte 4 modifier il y aurait lieu d'écrire
LAPTES gratorze annges de service”

U'articte 7.10ut en maintenant lindemnité pensionnable de quarante-cing points indiciaires en fuveur
des curds responsables d'un doyenng et le curé de la cathédrale. introduit une nouvelle indemnité de
soixante-ving puints indiciaires en faveur des curés chargés de la direction simultanée de plusieurs
paroisses ou de la direction d'une paroisse comptant plus de 1.000 habitants ainsi que du ministre du
culte dirigeant une pareisse 4 cOté de Vexercice de sa fonction principale. Cette prime remplace la prime
de swinante points indiciaires pour I'administration provisoire de chapelles ou de vicariats découlant de
T boi du 26 décembre 1913 portant révision des traitements des ministres des cultes. dont 'ubrogation
esl emvisagde par article 13 du proget de loi sous revue.

Cependant. fes ateurs du projet restent muets sur la question de savoir s'il s'agit d'une prime pension-
nable. Le Conseil d'Etat est d'avis que compte tenu de sa nature la prime devrait étre soumise i la rete-
nue pour pensions e done entrer en ligne de compte pour le calcul des pensions.

Par ailleurs. il v o e de préciser que vette prime est cumulable avec la prime revenant aux curés-
dosens et au curd de Ta cathédrale. En procédant autrement la hiérarchie des traitements ne serait pas
respectée: e coré-doyen. en charge d'une paroisse importante. gagnerail moins gu'un curé d'une autre
parase de taille semblable,

Comple tenu de ces remargues, fe este proposé pour Tarticle 22. section 1il de La loi modifide du
22w 1963 fivant le regime dex traitements des fonctionnaires de 'Etat serait A libeller comme suit:

.1 Le curd responsable d'un doyenné et le curé de Ja cathédrale jouissent d'une indemnité pen-
sionnuble de guarante-cing points indicaires: cette indemnité peut étre cumulée avec celle
Visée sons e numéro 2

> Le curd charge de la direction simultande de plusieurs paroisses, le curé chargé de la direction
dune paroisse comptant plus de milic habitants et le ministre du culte dirigeant une paroisse i
cote de Feserciee de sa fonction principale jouissent d'une indemnité pensionnable de
suixunle-cing paants indiciaires.”

En co qui concerne Yarricle 13 du projet de loi, Je Conseil d'Ftat entend formuler les observations
sUly antes:

Aun 1ermes de Farticle 119 de la Constitution. en attendant la conclusion des Conventions prévues a

Particle 220 les dispositions actuelles relatives aux cultes restent en vigueur.

Por aukint gue ces dispositions actuelies™ concernent I'Eglise catholigue, elles seront donc implici-
tement el automatiyuement abrogdes par 'enteée en vigueur de la Convention & approuver par le projet
Jo lan sous rubrigue. [ o'est done pas nécessaire de prévoir une disposition ubrogatoire cxpresse.

Cette disposition a ¢té insérée dans la Constitution de | 848 pour éviter qu'on ne puisse tirer de Varti-
cle 27 anicle 22 actuel) lu supposition que l'abrogation des concordats antérieurs serail reconnue.
(Compte-rendu des séances, 2 juin 1848, rapport de la section centrale sur le projet de Constitution). 11
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semble cependant possible d'affirmer que larticle 119 ne vise pas seulement les concordals antérieurs.,
mais également el plus particuligrement les articles organiques du concordat de 1801,

La Convention a approuver prévoit l'abrogation expresse de la majeure partic des articles organigues
de ta loi du 18 germinal an X,

Le Conseil d'Etat n'u pas d'objection i une telle abrogation expresse. étant précisé. ainsi que celaa été
dit ci-dessus i propos de examen des articles de la Convention & approuver. que cetle abrogation
expresse reléve de fa compétence exclusive du législateur.

Un probleme peut toutefois se puser en relution avec les articles organigues dont "abrogation
expresse n'est pas envisagée.

Aux veux du Conseil d'Etat, le fait de ne pas mentionner certains des articles organiques de la loi du
18 germinal an X purmi les articles i abroger expressément ne fournit pas nécessairement une indication
sur leur maintien en vigueur. Clest ainsi que certains de ces anticles doivent €tre considérés comme
dores et déji abrogés el remplacés par d'autres dispositions 1égales: Cest le cas par exemple de l'arti-
cle S4. dont b tencur est reprise par Farticle 267 du code pénal. Tel est encore le cas de l'article 52, au
regard de Farticlke 20 de lu Constitution. Par ailleurs, aux dispositions non expressément abrogées. a les
supposer encore en vigueur. il v a lieu dappliquer Vadage Jex posterior derogat legf priort”.

1l convient, pour éviter toute inséeurité juridigue i cet égard. de faire abstraction de la formule ..est
¢alement abrogée toute autre disposition contraire aux dispositions de la présente loi*. Cette clause est
souvent utilisée duns des textes [égislatils. suite i une énumération de textes abrogés. pour montrer que
cetle énumeération n'est pas limitative, 11y a toutefois lieu d'éviter que. combinée a I'abrogation cxpresse
partielle des articles organiques de la loi du I8 germinal an X, cette clause ne puisse ére interprétée
comme remettant tormetlement en vigueur certains articles organiques et abrogeant par voie de consé-
guence wute disposition antérieure qui aurait implicitement ou expressément abrogé ou dérogé i des
articles organigues non mentionnés parmi ceux faisant l'objet de la présente abrogation expresse.
Comme il en va de L séeurité juridique, le Conseil d'Etat doit s'opposer formellement au maintien de
cetie clause.

Le Conseil d'Erat estime que sur ce point précis de Fabrogation de toutes dispositions contraires. il ne
Sagit pas d'une question d'approbation ou de refus d'approbution de la Convention. Ainsi que le Conseil
J'Etat Ia déji relevé ci-dessus it propos de Iabrogation expresse convenue de la majeure partic des arti-
cles orgamyues de la loi du 18 germinal an X, cette question reléve de la compétence exclusive du
pouvoir Keislatf, Le législateur. pour autant, ne se mettra pas en contradiction avec lui-méme cn
approuvant la Convention qui lui est soumise duns son ensemble.

La disposition de Tarticle ter du projet de 1o aus termes duquel LLa Convention ... est approuvée”
st en soi dépoursue deetfet. Liarticle 22 de la Constitution n'exige en cffet pas I'approbation de lu
Canvention dans ~an ensemble. T8 exige Fintervention du Iégislateur sur les points ol Texécution de la
Convenlion npécessile son intervention,

Tout comme la question du régime de service des ministres du culte, la question de {'abrogation
exprosse de toutes dispositions contraires™ reste dés lors en suspens, nonobstant 'approbation de la
Convention dians ~son ensemble. jusqu Pintervention du législateur 2 'effet d'arréter les mesures gui
relcvent doeosa compétence.

Pour ce gui est de Fabrogation expresse de doutes dispositions contraires™, le Conseil J'Etat ne voit
pas Latilite dune yuelcongue intervention du 1égislateur. En cas de conllit de normes, celui-¢i pourta
ujours étre résolu sur base des dispositions de Larticle 119 de la Constitution et du mécanisme de
I'shrogation implicite que cet article instaure.

Le Conseil dEtat n'a pas d'observations i formuler 3 T'endroit de I'abrogation envisagée de la loi
modifice du 26 décembre 1913

Ainsn déhbérd en séance plénere. fe 31 mars 1998,

Le Secrétaire genéral, Le Président,
Mare BESCH Paul BEGHIN
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PROJET DE LOI

portant approbation de la Convention du 31 octobre 1997
entre le Gouvernement, d'une part, et les communautés israélites
du Luxembourg, d'autre part

Par dépéche en date du 26 novembre 1997, le Premier Ministre. Ministre d'Etat. a sourrus aux délibé-
rations du Conseil d'Etat le projet de loi sous avis. élaboré par le ministre des Cultes.

Au texte du projet de loi étaient juints un exposé des motifs et un commentaire des articles. ainsi que
le texte de la Convention 3 approuver. ensemble avec un exposé des motifs et un commentaire des arti-
cles de ladite Convention.

Lavis de lu Chambre des fonctionnaires et employés publics a été transmis au Conseil d'Etat. le
10 février [995.

La Convention i approuver par le projet de Loi sous avis est destinée 4 régler les relations entre I'Etat
et les communautés isrudiites du Luxembourg.

Le Conseil 3'Etut nentend pas entrer dans une analyse du cadre 1égal actuel du culte israélite au
Luxembourg. A part le décret du 17 mars 1808 qui ordonne l'exécution du réglement du 18 décembre
£806 sur les Juils. — cest-i-dire de textes hérités de I'époque napoléonienne —. il n'existe aucune régle-
mentation spécitique des relutions entre UEtat et les communautés israélites du Luxembourg.

Le Conseil d'Exant ne peut dés lors qu'approuver le Gouvernement dans ses intentions de doter le culte
israélite au Luxembourg d'un cadre juridique spécifique. destiné 4 remplacer les textes napoléoniens.

Construite sur ke modele de ta Comvention de reconnaissance de U'Eglise protestante réformée du
Luxembourg. approusde par la 1oi du 23 novembre 1982, 1a Convention & approuver ne donne licu a
ohservanons de la part du Conseil d'Etat gque sur deux points:

— e premier concerne Particle 3. alinda 4 de lu Convention. en ¢e qu'il prévoit Fexigence d'un agrément
des statuts du culte isradlite. Le Consetd d'Etat émet i ee sujet les mémes observations qu'a I'endroit
de L disposition sunilure contenue dans o Convention conclue avee PEglise protestante du Luxern-
bourg. Elest renvosé a ce sajet it Favis de ce jour sur le projet de loi portant approbation de ludite
Consention.
le deusieme congerne Farticle 100 alinéa 2 de Ja Convention, en ce gu’il prévoit la définition, par le
consistoire. d'un régime de service des ministres du colte, lequel sera mis en application suivant les
modalités i prévenr par la loi. lci encore le Conseil d'Etat formule les mémes observations gue celles
exposées dins ses avis relatits aus projets de loi portant approbation des Conventions conclues avec
I'Eglise cathohgue of FEghse protestante du Luxembourg. Pour le culte isruélite. tout comme pour
PEglise protestante du Lusembourg. se pose plus particulierement lu question de l'imervention de
PEtal b Peftet de rendre obligatoite un régime de service i I'égard notamment du chef du culte.

*
Le projet de loi suscite de la part du Conseil d'Etat les remarques suivantes:

Arnicte .

1 énoncd des nombres imites pour les différentes fonctions du culte israélite, Higurant a Farticle 4.
wa. dapres le Consaal JELat pas s place dans Te wexie de la loi d'approbation, alors que le légslateur
pent déterminer de mamiere unilatérale umguement les traitements et les pensions que I'Etat prend en
charge. Les regles relannves o Torgamsation du culte. dont le nombre des tituluires aux différents postes.
appacticnnent at domamye de e Convention conclue sur buse de Farticle 22 de la Constitution. Dans la
mesure oi Farticle sous resue est redondant avee les stipulations conventionnelles. il y a licu. pour les
raisons énoncees ci-wvant, de supprimer larticle 4. Les articles subséquents sont renumérotés en
conséguence,



Article 3.

A l'endroit de l'article § du projet de loi, le Conseil d'Etat, tout comme pour 'article 3 du projet de 1o
portant approbation de la Convention conclue avec I'Archeviché, et pour l'article 5 du projet de 1o
portant approbation de la Convention conclue avee I'Eglise protestante du Luxembourg. le Conseil
d'Etit doit émettre une opposition formelle.

Tant gue le contenu du régime de service ne sera pas connu. des incertitudes d'ordre constitutionne]
demeurent. Le Conseil d'Etat renvoie i son avis en date de ce jour sur le projet de loi portant approbation
de la Convention conclue entre le Gouvernement et I'Archevéché portant refixation des cadres du culie
catholique et réglant certaines matieres connexes.

Article 6 (4 selon e Conseil d'Erar).

A Particle 6 du projet sous avis. le bout de phrase .. . sans préjudice de la disposition de larticle 8. IV,
de la loi moditice du 26 mai 1954 réglant les pensions des fonctionnaires de 'Etat™ est i supprimer. La
motivation de cette suppression correspond a celle figurant a 'avis du Conseil d'Etat de ce jour relatif au
projet de Toi portant approbation de la Convention du 31 octobre 1997 entre le Gouvernement. d'une
part. et I'Archevéchd. d'autre part. portant refixation des cadres du culte catholigue et réglant certaines
matieres CONNExes.

L'alinéa 2. suivant leguel le Gouvernement peut. pour motif grave, supprimer les traitements des
ministres du culte. est de Tavis du Consed]l d'Etat contraire & T'article 106 de la Constitution. La suppres-
sion du traitement peut suivre uniquement la révocation qui appartient. suivant larticle 22 de la Consti-
ttion. au domaine de la Convention. Le Conscil d'Etat doit dés lors s'opposer formellement au maintien
de Patinda 2.

Articles 7 et 8 (5 ¢t 6 selon le Conseil d'Eran).

Les articles 7 er & complétent L loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des
fonctionnaires de FEtat pour v insérer les différentes fonctions du culte israélite. Ces moditications
Cinserivent 4 la suite de celles prévues par le projet de loi portant approbation de la Convention du
31 vetobre 1997 entre le Gouvernement. d'une part. et I'Archevéché, d'autre part. portant refixation des
cadres du culte catholique et réglant certaines matieres connexes. Il est de mauvaise technigue législa-
ave de modifier et de compléter un texee de base par des lois successives portant, le cas échéant. méme
date. Lasolution aurait ¢t¢ de regrouper toutes les modifications [égislatives se rapportant aux différenis
cultes dans un texte sépard contenant toutes les dispositions moditicatives de la lol modifiée du 22 juin
1963 fixant le régnme des traitements des Tonctivnnaires de UEtat et se rapportant aux diftérents cultes.

Article DY sclon fo Consedl d'Erat),

Larticle 11 prévon Fabrogation expresse du déeret du 17 murs 1808 qui ordonne I'exécution du regle-
ment du 18 décembre 1806 sur les Juifs. ainsi que de la loi du 22 novembre 1974 portant création de la
fenction de secrétaire du consistoire israélite de Luxenbourg,

e Conseil Bt peut v marguer son aceord.

La clause .Sont ¢ealement abrogdes toutes autres dispositions contraires i la présente loi™ est toute-
fois 2 supprimer. Elle est superfétatonre au regard des dispositions de Tarticle 119 de la Constitution.
Pareille clause ne figure pas dans le projet de o1 portant approbation de la Convention conclue avec
I'Eglise protestante du Luxembourg. Le Conseil d'Etat s'est par ailleurs formeliement opposé & son
mainticn dans le projet de loi portant approbation de la Convention conclue avec I'Eglise catholique.
Afin d'éviter toute discussion au sujet du maintien de cette clause dans une toi d'approbation et son
omission dans une autre. i v o lieu de faire abstraction également dans le présent projet de loi de la
dispusition en guestion.

Ainst déliberd en séance pléniere, le 31 mars 1998,

Lo Seordiaive géndral. Le Président,
Marc BESCH Paul BEGHIN
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PROJET DE LOI

portant approbation de la Convention du 31 octobre 1997
entre le Gouvernement, d’'une part,
et 'Eglise Protestante du Luxembourg, d’autre part

Par dépéche en date du 26 novembre 1997. le Premier Ministre, Ministre d'Etat. a soumis aux délibé-
rations du Conseil d'Etat le projet de loi sous rubrique, élaboré par le ministre des Cultes.

Au texte du projet de loi étaient joints un exposé des motifs et un commentaire des articles. ainsi que
le texte de la Convention i approuver. ensemble avec un exposé des motifs et un commentaire des arti-
cles de la Convention.

L'avis de la Chumbre des fonctionnaires et employés publics a éé transmis au Conseil d'Etat. le
[} février 1998.

Ainsi que le retient I'exposé des motifs du projet de loi sous avis. le cadre légal de la communuutc
protestante est formé par les articles organiques des Cultes protestants de la loi du 18 germinal an X,
d'une part. par larrété grund-ducal du 16 avril 1894 portant approbation du .. Statut der protestantischen
Kirchengemeinde in Luxemburg™. d'autre part,

L arrété grund-ducal précité du 16 avril 1894 n'a reconnu au Luxembourg que l'existence d'une seule
église protesiante constituée comme église consistoriale. Elle comprend donc tous les protestants qui
adherent aux statuts, sans distinguer s'i1s appartiennent aux cultes réformés ou luthériens.

Drapres le commentaire de Tarticle ler de la Convention & approuver, 'Eglise protestante du Luxem-
boury regrouperi en principe tous les adhérents de la Confession d'Augsbourg et des confessions appa-
rentées. tout en pouvant comprendre en fuit tous les protestants du Grand-Duché gui v'inscriront dans e
regisire tenu par PEglise en son sigge 3 Luxembourg. La présente Convention ainsi que le projet de loi
desting i lapprouver n'entendent cependant pas réintroduire le principe de 'unité du culte protestant yui
a ¢1é ubandonné par fe vote de la loi du 23 novembre 1982 portant approbation de 1a Convention de
reconnaissance de FEglise Protestante Réformée du Luxembourg. octroi de la personnulité juridique a
celle-¢i el détermination des fonctions ¢t emplois rémunérés par U'Etat,

Ces deux Eglises continueront done d'avoir une existence autonome.

L'Eglise protestante du Luxembourg ne bénéficie i I'heure actuelle que d'un cadre 1égal vétuste. el
nest gue normal, qu'i linstar de T'Eghise protestante réformée du Luxembourg. elle ait cherché a redéfi-
nir le cadre jundigue devant. selon Fexposé des motits accompagnant la Convention & approuver. lui
peemetire de micuy défendre & Favenir les intéréts de su communauté.

Le Conseil d'Etat margue dés Jors son accord de principe a 'approbation de la nouvelle Convention.

*

La Comvention a4 approuver par e projet de loi sous avis s'inspire trés largement de la Con-
venlion conclue entre Ie Gouvernement. d'une part. UEglise protestante réformée du Luxembourg.
dautre part.

Le Conseil d'Etat constate gue la Convention a enu compte des observations que le Conseil avait
formulées en son temps a V'endroit du projet de Convention i conclure avec VEglise protestante réformée
-
du Luxembourg (doc, parl. 2458' 1 2459°).
Certaines différences méritent cependant d'étre relevées:

— il Nagit tow dabord de Fasticle 3. alinéa 5 de la Convention. qui prévoit que le statut réglementan

Forgamsation intéricure de FEghse protestante du Luxembourg devra étre agréé par le ministre des
Cultes,
Sagissant de FEghise protestante réformée du Luxembourg, la commission spéciale de la Chambre
des DEputés avant estimé qu'i fallut éviter tut semblant d'immixtion dans les affaires inténieures de
Eghise. et avail en conségquence proposé de se limiter & lexigence d'une notification des statuls au
ministre des Cultes (doc. parl. 2458°). La Convention conclue avec 'Eglise protestante réformée du
Luxembourg n'exige en conséquence qu'une notification des statuts au ministre des Cultes.
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Le Conseil d'Elal. tout en reconnaissant que sur ce point les parties contractantes peuvent régler leurs
rapports comme etles 'entendent. aurait cependant préféré voir retenir pour I'Eglise protestante du
Luxembourg la méme solution gue pour 'Eglise protestante réformée du Luxembourg. L'exigence
d'un agrément risque toujours de soulever probleéme: quelles seraient les conséquences d'un retus
d'agrément? Ce refus d'agrément peut-il tuire l'objet d'un recours devant les juridictions. et dans 'af-
firmative. quelie est la nature de lu décision de refus, la compéience d'attribution de la juridiction en
dépendant le cas ¢chéant,

- pour ce qui est de larticle 10. alinéa 2 de fa Convention, il suscite les mémes observations que l'arti-

¢le 4. alinéa 2 de la Convention i conclure avec I'Eglise catholique. Le Conseil d'Etat n'entend pas
revenir en détail sur la question qui est abordée dans le cadre de 'avis relatif au projet de loi portant
approbation de la Convention du 31 octobre 1997 entre le Gouvernement, d'une part, et I'Archevéché,
d'autre part. portant retixation des cadres du culte catholique et réglant certaines matiéres connexes.
auguel le Conseil d'Etat renvoie en conséquerce.
[ v a toutetois lieu de relever, en ce qui concerne FEglise protestante du Luxembourg. que la question
du régime de service des ministres du culte nommés par le Consistoire de I'Eglise protestante du
Luxemboury souleve, peut-¢tre encore duvantage que pour les ministres du culte catholigue. un
probleme au regard de Tarticle 22 de la Constitution, puisque le pasteur titulaire sera nécessairement
soumis it ce régime de service. Or le pasteur titulaire est chef du culte, et conformément & l'article 22
de Ta Constitution I'intervention de PEtat se limite, pour ce qui est des chefs de culte, & leur nomina-
tion ot i lewr instadlation.

Le projet de 1oi suscite de Ta purt du Conseil d'Etat les remargues suivantes:

Article 4

1. ¢noned des nombres limites pour les diftérentes tonctions du culte protestant, figurant & Carticle 4
i dapros Te Conseil d'Etat. pas sa place dans le texte de la loi d'approbation alors que le législateur
peut déterminer de maniére unitatérale uniguement Jes traitements et les pensions que I'Etat prend en
charge. Les regles relatives 4 Torganisation Ju culte. dont le nombre des titulaires aux différents postes.
appartiennent au domaine de la Convention conclue sur base de larticle 22 de la Constitution. Dans la
mesure oi Farticle sous revue est redondant avec les stipulations conventionnelles. il y a lieu, pour les
rusons enoneces ci-vant. de supprimer Particle 40 Les articles subséquents sont renumérotés en

conliseguenee,

A fe S

Latcle 5 donne licu. comme Farticle 3 du projet de loi portant approbation de la Convention du
31 uetobre 1997 entre le Gouvernement, d'une part. et P'Archevéché, d'autre part, portant refixation des
cadres du culte catholique et réglant certaines matidres connexes, & une opposition formelle de la part du
Conseil d'fat.

Au rezand de Fimpossibilité de se prononcer sur ki conformité du futur régime de service avec les
artrcles 19,22, 36 et 84 de Lo Constitution. il n'y o pas licw, en Pétat, ni de déterminer la nature du régime
de semvice mnde se pranoncer sur sa mise en application. ni de préveoir une compétence d'attribution des
Juridictions administratives pour connaitre des litiges pouvant naitre de l'application de ce régime de
service. 11 v a done licu d'attendre de connaitre le détail de ce régime de service avant de se prononcer
sur ces différents points,

La suppression de Tarticle 5 du projet ne fait pas obstacle a I'approbation par le législateur de la
Convention. Le Conseil d'Etat renvoie pour le détail de son argumentation & I'avis relatif au projet de loi
precité portant approbation de ke Convention avee UEglise catholique.

Aritcle 6 (4 sefon fe Consetd d'Erat ).

A farticie 6% bout de phrase . sans préjudice de la disposition de Varticle 8, 1V, de la loi modifiée
du 26 mar 1934 réelant les pensions des fonctionnaires de 'Etat™ est i supprimer. La motivation de cette
suppression correspond ieelle figurant & I'avis du Conseil d'Etat de ce jour relatif au projet de loi portant
approbation de la Convention du 31 octobre 1997 entre le Gouvernement, d'une part, et I'Archevéché,
d'autre part. portant refixation des cadres du culte catholique et réglant certaines matiéres connexes.
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L'alinéa 2. suivant lequet le Gouvernement peut. pour motif grave, supprimer les traitements des
ministres du culte. est de 'avis du Conseil d’Etat contraire a I'anticle 106 de la Constitution. La suppres-
sion du traitement peut suivre uniquement la révocation qui appartient. suivant larticle 22 de la Consti-
tution, au domaine de 1a Convention. Le Conseil d'Etat doit dés lors s'opposer formellement au mainticn
de l'alinéa 2.

Articles 7 e1 8 {5 er 6 selon le Conseil d'Erat).

Les articles 7 et 8 du projet sous avis complétent la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des
traitements des fonctionnaires de I'Etat pour y insérer les différentes fonctions du culte protestant. Ces
modifications sinscrivent 2 la suite de celles prévues par le projet de loi portant approbation de la
Convention du 3] ocicbre 1997 entre le Gouvernement, d'une part, et I'Archevéché, d'autre part. portant
refixation des cadres du culte catholique et réglant certuines matiéres connexes et du projet de loi
portant approbation de la Convention du 31 octobre 1997 entre le Gouvemmement. d'une part. et les
communautés israélites du Luxembourg. d'autre part. 1 est de mauvaise technique légisiative de modi-
fier et de compléter un texte de base par des lois successives portant méme date. Des recherches sur un
texte codifié suvéreront quasiment impossibles. La solution aurait été de regrouper toutes les modifica-
tions législatives se rupportant aux différents cultes dans un texte spécifique contenant les dispositions
meodificatives de lu loi modifide du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de
I'Erat.

Articte 10 (8 selan le Conseil d'Erar).
Pour ce qui est de Varticle 10,11 est & signaler que la 1oi du 23 novembre 1982 porntant approbation de
Ja Convention de reconnaissance de 'Eglise protestante réformée du Luxembourg, octroi de ta person-
nalité juridique a celle-ci et détermination des fonctions et emplois rémunérés par I'Etat, ne conticnt
aucune disposition abrogatoire expresse. au regard de 'abrogation implicite et automatique découlant de
urticle 19 de la Constitution.
Le Conseil d'Etat ne s'oppose toutefois pas i I'abrogation expresse des textes visés a larticle 1O 1y
aurait toutefors lieu de dire que
.Les .Articles organiques des Culies protestants™ de la foi du 18 germinal An X de la Repu-
blique. Varrété grand-ducal du 16 avril 1894 approuvant le . Statut der protestantischen Kirchenge-
meinde in Luxemburg™, ainsi que la loi du 11} juillet 1895 concernant lu nomimation d'un pasteur
protestunt it Luxembourg sont abrogés,”

Ainsi délibéré en séance pléniere. fe 31 mars 1998,

Le Secrdtuire gencial, Le Prisident.
Muarc BESCH Paul BEGHIN
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PRQ.ET DE LOI

portant approbation de la Convention du 31 octobre 1997
entre le Gouvernement, d'une part, et I'Eglise Orthodoxe Hellénique
du Luxembourg, d'autre part

Par dépéche en date du 26 novembre 1997, le Premier Ministre. Ministre d'’Etat. a soumis & I'avis du
Conseil d'Etat le projet de loi sous rubrigue. élaboré a I'initiative du ministre des Cultes.

Au texte du projet de loi étaient joints un exposé des motifs et un commentaire des articles, ainst que
le texte de la Convention @ approuver. ensemble avec un exposé des motifs et un commentaire des arti-
cles de ladite Convention.

L'avis de la Chambre des fonctionnaires et employés publics a été transmis au Conseil d'Etat. le
10 février 1998,

Si le Conseil d'Etat et certes préféré que les auteurs du projet de loi fournissent un peu plus de
détails concernant notamment Iimportance de la communauté orthodoxe grecque au Luxembourg, il n'a
cependant pas d'objections de principe & formuler 4 l'encontre de la reconnaissance par I'Etat luxem-
hourgeois du culte orthodoxe hellénique.

Au regard de T'essor que le culte orthodoxe gree a pris. d'aprés I'exposé des motifs accompagnant la
Convention & approuver. en raison entre aotres de la présence au Luxembourg de nombreux ressortis-
sants grecs aux services des institutions européennes. d'une part, au vu de la reconnaissance du culte
orthodoxe grec en Belgique par une loi du 17 avril 1985, d'autre part, le Conseil d'Etat peut marquer son
accord A voir régler les relations entre FEtat et 'Eglise orthodoxe hellénique du Luxembourg sur base
des dispositions de la Convention dont Fapprobation fait I'objet du projet de loi soumis au Conseil
Jd'Etat,

La Convention clle-méme ne donne pas lieu & observations de la part du Conscil d'Etat. mis a part
larticle 5. alinéa 3 qui prévort gue archevéque mérropolite définit le régime de service des ministres du
culte. lequel sera mis en application suivant les modalités i prévoir par la loi.

Cette disposition donne lieu de fa part du Conseil d'Etat aux mémes observations que celles formu-
Iées i Tendroit des dispositions similaires contenues dans les Conventions conclues avec 'Eglise catho-
lique. I'Eglise protestante du Luxembourg et les communawtés israélites du Luxembourg. I est en
conséguence Tenvoyd aun avis du Conseib d'Etat de ce jour reutifs aux projets de loi respectifs portant
approbation de ces Conventions,

Le projet de Joi portant approbation de la Convention avee I'Eglise orthodoxe hellénique du Luxem-
bourg suscite de Ta part du Conseil J'EL les remarques suivantes:

Article 4.

L'énoncé des nombres limites pour les différentes fonctions du culte orthodoxe, figurant a l'article 4,
alinéu | w'a. d'aprées le Conseil d'Exat, pas sa place dans le texte de la loi d'approbation, alors que le 1égis-
lateur peut déterminer de maniere unilatérale uniquement les traitements et les pensions que I'Etat prend
en charge. Les régles relatives  l'organisation du culte. dont le nombre des titulaires aux différents
pustes. appartiennent i domaine de lu Convention conclue sur base de T'article 22 de la Consltitution.
Dans la mesure ol Iarticle sous revue est redondant avee les stipulations de larticle 5 de la Convenuon,
il v a lieu, pour les raisons énoncées ci-avant, de supprimer l'alinéa 1 de l'article 4.

A Pendroit de Tarticle 4. alinéas 2 et 3. le Conseil d'Etat émet une opposition formelle. en raison des
problemes d'ordre constitutionnel que le tégime de service des ministres du culie pourrait soulever. Il est
renvoyé aux avis précités du Conseil d'Etat concernant les projets de loi portant approbation des
Conventions conclues avee FEglise catholique, I'Eglise protestante du Luxembourg, et les communau-
tés israélites du Luxembourg.
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Suite & la suppression proposée du T'article 4. les articles subséquents sont renumérotés.

Article 5 (4 selon le Conseif d'Erat).

A Tarticle 5. 1e bout de phrase .. . sans préjudice de la disposition de Tarticle 8. IV. de Lu loi modifiée
du 26 mai 1954 réglant les pensions des foncuonnaires de I'Etat™ est i supprimer, La muotivation de cette
suppression correspond i celle figurant 4 Pavis du Conseil d'Etat de ce jour relatif au projet de loi portant
approbation de lu Convention du 31 octobre 1997 entre le Gouvernement, d'une part. et I'Archevéché,
d'autre part. portant refixation des cadres du culte catholique et réglant certaines matieres connexes.

Article 6 (5 selon le Conseil d'Erat).

Larticle 6 compléte ka lo) moditiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonction-
naires de PEtat pour v insérer les diftérentes fonctions du culte orthodoxe. Ces modifications sinscri-
vent i la suite de celles prévues par le projet de loi portant approbation de la Convention du 31 octobre
1997 entre le Gouvernement. d'une parl. et 'Archevéché, d'autre part. portant refixation des cadres du
culie catholique et réglant certaines matiéres connexes. le projet de loi portant approbation de a
Convention du 31 vctobre 1997 entre e Gouvernement. d'une part. et les communautés isradlites du
Luxembourg. d'autre part et le projet de loi portant approbation de la Convention du 31 octobre 1997
entre le Gouvernement. d'une part. et I'Eglise Protestante du Luxembourg. d'autre part. Il est de
mauvaise technigue eislative de modifier ¢t de compléter le texte de buse par des lois successives
portant méme date. Des recherches sur un texte codifié s'avéreront guasiment impossibles. Lic solution
aurail é1é de regrouper toutes les modifications législatives se rapportant aux différents cultes dans un
texte séparéd. contenant les dispositions modificatives de la loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime
des truitements des fonctionnaires de 'Etat,

Quant au fond. il est entendu gque Favancement en traitement prévu par larticle 220 section 11,
paint 18 de Ta lor moditiée du 22 juin 1963 précitée ne s'appligue non seulement au vicuire du culte
catholique. mais dealement au vicaire du culte orthodoxe,

Alns déhbéré en séance plénicre. le 31 mars 1993,

Le Secrdtaire voneral. Le Président.
Mare BESCH : Puul BEGHIN
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PROJET DE LOI

portant

I} approbation de la Convention du 31 octobre 1997 entre le Gou-
vernement, d'une part, et 'Archevéché, d'autre part, concernant
l'organisation de I'enseignement religieux dans 'enseignement
primaire

ll) modification des articles 22, 23 et 26 de la loi modifiée du
10 aoGt 1912 sur l'organisation de l'enseignement primaire

PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL

portant fixation du régime des subventions-salaires
des enseignants et chargés de cours de religion
dans I'enseignement primaire

Par dépéche du 26 novembre 1997, e Premier Ministre, Ministre d'Etat a soumis a lavis du Conseil
d'Etat le projet de 1oi sous rubngue. ¢laboré par le ministre des Cultes.

Le projet ¢t accompagné d'un exposé des motifs et d'un commentaire des articles ainsi que de la
Convention du 31 octobre 1997 entre le Gouvernement et 1'Archevéché concernant l'organisution de
l'enscignenment religieus dans les écoles primaires. A lu Convention éaient joints un exposé des motifs
et un commentaire des articles de la Convention,

Par le méme courrier le Premier Ministre a transinis au Conseil d'Etat un projet de réglement grand-
ducal fixant le régime des subventions-salaires des enseignants et chargés de cours en religion dans
Fenseignement primaire.

A L demande du Conseil d'Etat. le Premier Ministre lui a soumis en date du 25 mars 1998 lavis de
' Archeséche de Luxembourg sur ce projet de reglement grand-ducal.

Par dépeche du Premier Ministre du 10 février 1998, Tavis de la Chambre des fonctionnaires et
employés pablics sur Tes projets sous rubrigue a é1é transmis au Conseil d'Etat.

CONSIDERATIONS GENERALES

Lo projet de loi pourseit deus objectits. i savoir Fapprobation de la Convention conclue entre le
Gouernement et FArchey éché concernant Torganisation de F'enseignement religieux dans les écoles
printares ¢ une modification de Ta loi modifice du Hbaout 1912 sur l'organisation de l'enseignement
prinure. Ces deun objectifs présentent une certaine connexité, mais ils sont cependant distincts par la
matiere, de sorte gue le Conseil d'Etat propose de scinder le texte et de présenter deux projets de loi
ditterents concernant, Fun, Fapprobation de 1a Convention du 31 octobre 1997 et. Fautre, la modification
de L dor modifice do 10 a0G 1912

Comme Tarticle 3 prévoit une dérogation i Ja loi du 24 mai 1989 sur le contrat de travail, le Conseil
TG propose de mentionner cette modification: dans Pintituté de la Joi portant approbation de la
Comvention du 31 octobre 1997, Cet article admet en effet une dérogation a la loi du 24 mai {989 préci-
tée pour les remplagants temporaires prévus aux articles 7 et 8 de la Convention prémentionnée.

Par ailleurs. le Conseil d'Etat reléve que article 3 de 1a Convention du 31 octobre 1997 prévoit que
I'Etat garantit, en tanl que tiers payant. la rémunération sous forme de subvention-salaire payable direc-
tement i Fenseignant de religion. Cette obligation de I'Etat est reprise & l'article 2. point C, dernier alinéa
du proset de bon qui prévoit toutefois gue les conditions de prise en charge des cours de formation
morale ot sociale ainsi que Te régime des rémunérations des enseignants et des chargés de cours de reli-
gron sont lixes par reglement grand-ducal™,

[+ guestion se pose si L loi peut abandonner i un réglement grand-ducal la fixation du régime de
remunctation des enseignants de religion dans Fenseignement primaire. Cette disposition permet a
Pevecunt de fiver librement les rémunérations précitées sans que des limites ne soient fixées. L'exécutif
aurait arnsi la faculté de décider des charges qui greveraient le budget de 1'Etat pour plus d'un exercice,
ce qui est contraire 3 l'anticle 99 de la Constitution. Le Conseil d'Etat doit partant s'opposer formelle-
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ment 4 ce que ces remunérations soient fixdes par voie de réglement grand-ducal. [T propose danserer les
dispositions qui concernent ces rémunérations dans la loi portant approbation de la Comvention du
31 octabre 1997

EXAMEN DES ARTICLES DU PROJET DE LOI
portant

1) approhation de la Convention du 31 octobre 1997 entre le Gouverne-
ment, d'une part, et I'Archevéché, d'autre part, concernant I'organisa-
tion de I'enseignement religiezx dans 1'enseignement primaire

11 modification des articles 22, 23 et 26 de la loi modifiée du 10 aofit 1912
sur I'organisation de l'enseignement primaire

Article ler tarticle Ler du prener projer sefon e Conseil d'Erar)

Cet article a pour objet approbation de iu Convention du 31 octobre 1997 entre ke Gouvernement el
I'Archevéche. concernant Porganisation de 'enseignement religicus dans les deoles primaires,

En signant lu Convention précitée et en la soumettant & 'approbation de la Chambre des députds. fe
Gouvernement a respecté les disposivions des articles 22 et 106 de [a Constitution,

Aux termes de Particle 22, _Tintervemion de VEtat dans la nomination et linstallation des chefs des
cultes. le mode de nomination et de révocation des autres ministres des cultes. la faculté pour les uns et
les autres de correspondre avec leurs supérieurs et de publier leurs actes. ainsi gue les rapports de
I'Eglise avee VEtt. font Fobjet de Conventions & soumettre & la Chambre des Députés pour Tes disposi-
Hons ui ndeessilenl son intervention”,

L'intervention de la Chambre pour lupprobation de ta Convention précitée est nécessaire & un doubje
titre: Jdune pant, pour approuver Forganisation de Finstruction religieuse et morade dans e cadre de
['organisation de Fenseignement prinwire et. d'autre part, pour autoriser L prise en charge par I'Elat des
dépenses de rémunération des enseignants de religion.

En effer. Farticle 23 de la Constitution prévoit que La lon détermine les movens de subrvemr & lins-
truction publiyue winsi gque les condinons de surveillance par le Gouvernement et les conpnunes™
Comme la Comvention déterming les moyens par lesguels les pouvoirs publics doivent intersenir dans
Finstruction religicuse et morale. une approbation de la Convention par la 101 est nécessire.

Par ailleurs. VEwt doit garantir. aoy termes de Farticle 3 de la Convention, la rémunération sous
forme de subvention-salaire pavahle directement 3 Fenseignant de religion. 11 s'ugit dune _charge
erevant e budget de PELat pour plus d'un exerciee™, goi ne peut 8tre élablic que par une lor speciale
tart. 99 de la Constitution).

Comme la Convention doit étre approuvée par le [égislateur. le Conseil d'Etat propose de la publier
au Mémorial en annese 4 ka présente loi. tel gue prévu par Larticle 9 de lTa Convention. L'article Ter est
done & compléler par [ phrase suisante:

CEle est publide au Mémoral enannese 3 la présente Jopaves Taquelle elle Tl partie inégrante
clavey laguelle elle entrera en viguewr ™

En ce yui concerne fe tesde de Ja Comvention qui a é1é conclue entre Te Gouvernement et IArcheve-
ché. le Conseil dEtat voudra fuire deux observations en relation avec les articles 2 et 3. sans faire de
propositions quant au texte, dont. par ailleurs, toute modification 4 y apporter devra névessairement
trouver Laccord des deux parties signataires.

Aux termes de Tanticle 2 de la Convention, qui fixe la procédure d'installation des enseignants de rehi-
gion. kes désaccords qui peavent surgir entre les awtorités communales et Farchevéque sur Tu désignation
des enseignants et sur La fixanion des jours et heures ol auront liew les cours dinstruction religicuse et
morile seront trinchés par le mimistre de FEdueation nationale. De Vavis du Consell d'Etat ces décisions
sont & considérer comme décisions administratives pouvant faire T'objet d’'un recours en annulation
dovant kes jundictions admimistratives,

Larticle 3 de la Comvention déiermine les rebations de travail des enseignunts de religion. Cet article
prévoit qu'ils sont engagés par FArchevéché conformément aux dispositions de la législation sur Je
contrat du travail des employés privés. Il faut en déduire que ce contrat est déterminé par les dispositions
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de 1a loi du 24 mai 1989 sur le contrat de travail et que les litiges qui peuvent surgir sont de la compd-
tence des wribunaux du traval.

Toutetois les rémunérations des enseignants de religion. qui. aux termes de Farticle 4 de la loi préci-
1ée du 24 mai 1989, doivent étre mentionnées dans le contrat de travail, sont calculées par l'administra-
tion du personnel de VEtat (art. 2 du réglement grand-ducal), alors gue les décisions individuelles de
classement sont prises par le ministre des Cultes, sur proposition du ministre de la Fonction publique
(art. 6 du réglement). Ces dernieres décisions sont des décisions administratives et pourraient, le cas
échéant. taire Lobjet d'un recours devant les juridictions administratives. Afin de respecter les disposi-
tions de Farticle 84 de la Constitution et dans le but d'éviter que les contestations des enseignants de reh-
gion soient portées, suivant Fauteur de la décision, tantdt devant les juridictions du travail, tantdt devant
les juridictions administratives. le Conseil d'Etat propose d'insérer dans le texte une disposition gui
prévoit que les contestutions sont toujours de lu compétence des tribunaux du travail.

Article 2. {article unique du dewxiome projet selon le Conseil d'Elal)

Cet article 4 pour ohjet de moditier les articles 22,23 et 26 de la loi modifiée du 10 aoiit 1912 sur l'or-
sanisation de T'enseignemient primaire.

L'article 22 nouscau. qui détinit fes objectifs de I'enseignement primaire, est reformulé en relevamt
les valeurs fondamentales de notre socidté,

Le Conseil d'Etat approuve pleinement c¢ texte.

Larticle 23 nouveau est complété par Fajout de la formation morale et sociale. Cet article n'appelle
pus d'observations,

L article 26 nouveau détermine, tant pour la formation morale et sociale que pour l'instruction reli-
gicuse et morale, le nombre des heures par senine. les locaux des cours, les modalités d'inscription et
les principes de rémundration du personnel de ces cours.

Cuant au fond. le Conseil d'Etat approuse cet article.

Quant 3 da forme. il propose de supprimer au deuxieme alinéa le mot aférents”™ qui contient par
atlleurs une taute d'orthographe.

Au cinguieme alinda. it propose de remplacer la derniere phrase par le texte svivant: . Le college
sehevinal transmet une copie du proces-verhal de cette délibération au ministre de I'Education nationale
et au ministre des Coltes gui en transmet une copie i PArchevéché.”

Pour e dernier alinda. qui prévoit fa fixation par reglement grand-ducal du régime de rémunération
des enseignants etdes chargés de cours de religion, le Conseil d'Etat renvoie & ses considérations dans la
partic introductive du present avis.

A di suite de cos considérations. fiderniere phrise de cer alinéa est & supprimer.

Article 3. tarticle 19 du premier projer selon e Consetl d'Erar)

Cet article prévort une dérogation i 1o Toi du 24 mai 1989 sur le contrat de travail en permettant le
renout ellement suceessil du contrat i duree déterminée pour les chargés de cours de religion, sans que
Ces COntrts e puissenl Ctre considérds comme contrats & durée indéterminée.

Cette mesure. 3 Iinstar de Ta disposition prévue & Farticle 17 de la loi du § juillet 1991 pour les
remplacements lemporaires dans Tensergnement préscolaine et 'enseignement primaire, & larticle 16.4
de la Toi du 11 aoot 1996 portant rétorme de Fenseignement supérieur pour les contrats des enseignants
et & Tanticle 15 du projet de loi portant harmonisation de I'enseignement musical pour les chargés de
cours de l'epseignement musical. trouve l'accord du Conseil d'Etat.

Quant au texte, e Conseil d'Etat propose de le libeller comme suit

LA 19.- Par dérogation 3 la loi modifide du 24 mai 1989 sur le contrat de travail, les contrats a
durée diterminee conclus entre Arches éché, d'une part. et un chargé de religion, d'autre part. en
vue dassurer des remplacements temporaires prévus aux articles 7 et 8.B. de la Convention
approuvée i larticle ler. peusent étre renouvelés plus de deux fois, méme pour une durée totale
eveddant 24 mois, sans étre considérds conmme contrats i durée indéterminée.”
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EXAMEN DES ARTICLES DU PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL

portant fixation du régime des subventions-salaires des enseignants et
chargés de cours de religion dans I'enseignement primaire

Pour les considérations développées dans la partie introductive du présent avis. le Conseil d'Etat
propose d'insérer dans la loi le texte du reglement grand-ducal déterminant les rémunérations des ensel-
gnants de religion.

Les dispositions du réglement grand-ducal donnent lieu aux observations suivantes:

Arricle fer.

Le premier alinéa de cet article ne fait que reproduire I'objet du réglement, sans énoncer une regle ou
une condition d'application ou d'exécution. De Lavis du Conseil cet alinéa peut €tre supprimé.

L'alinéa 2 donne habilitution au ministre des Cultes d'appliquer le présent réglement en faveur de
l'enseignement religieux d'aotres cultes.

Le Conseil d'Etat soppose d'une maniere formelle & cette disposition qui constitue une véritable
subdélégation au ministre des Cultes du pouvoir de réglementer cette matiere. Or. les pouvoirs prévus
par la Constitution sont d'attribution et ne sont pas susceptibles d'étre délégues ou subdétégués. La
disposition précitée est coniraire aux arlicles 33 et 36 de la Constitution et doit donc étre omise.

Ces considérations amenent le Conseil d'Etat & proposer Ja suppression de l'article Ter.

Article 2. tArn 2 du premicr prajer selon le Conseil d'Erat)

Cet article prévoit gue les enseignants et chargés de religion doivent étre déclarés au ministre des
Cultes. Il ne prévoit pas de délui pour la déclaration. Le Conseil d'Etat est d'avis qu'un tel délai est néves-
saire alors que IErat s'oblige & calculer les subventions-saluires et  les verser aux enseignants €l aux
chargds de cours,

Aussi Je Conseil d’Etat propase-t-il de prévoir pour ces déclarations un délai de 30 jours.

Article 3. tAre 3 due prestier projet selon e Conseil d'Erat)

Drapres cet article, les subventions-salaires sont fixées pur référence & la réglementation en vigueur
wur le régime des indemnités des emplovés occupés dans les administrations et services de 'Eat. contor-
mement aun dispositions du réglement sous avis. Cette formulation n'a pas le mérite d'gtre claire o1
précise. $1les subs entions-salaires sont fixées par référence i une réglementation existante. point nest
hesain de présoir daatres dispositions particulieres. Si l'on prévoit des dispositions purticulieres. il ne
faut pas se rétérer I une réglementation existante. sice n'est que pour compléter les dispositions particu-
eres, Cetle necessile mexiste pas.

Aussi le Conseil d'Etat propose-1-il de supprimer toute référence i la réglementation sur les employés
de VBt

Artiches 4 a [0 1AsL 44 10 die premier projet sclon e Conseil d'Etat)

Sans vhsenanon.

Article HEotAr L die prenvier projet selon {e Conseil d'Etat)

La tache de l'enseignant est fixée & 23 heures par semaine.

Cette disposition est critiquée par la Chambre des fonctionnaires et employés publics qui est davis
yu'elle entraine des problemes d'organisation inextricables. Le réglement n'ayant été accompagné d'au-
cun commentaire. le Consei] d'Etat voudra soulever le probléme de la nécessité de prévoir une tache de
23 heures. En effet. cette tiche n'est pus définie dans le présent texte. alors que pour les enseignunts de
I'educinion proscalaine et de Tenseignemen primaire la tiche est définie dans Je réglement grand-ducal
du ¥ mai 19849,

Compte tenu de tous les éléments qui rentrent dans le calcul de la tiche d'un enseignant. le total du
nombre des heures de legons etfectives reste dans tous les cas inférieur 4 22 legons,

Puar ailleurs. en matiere daftiliation a un régime de sécurité sociale. le nombre effectif des heures de
classe. pour les enseignants, est maltiplié par le coefficient 1,8. En multipliant 23 heures actuellement
prévues. I'on obtiendrait une durée de travail de 41,4 heures par semaine. La durée normale de travail
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étant de 40 heures par semaine, I'employeur devrait rémunérer au moins 1 heure de travail supplémen-
Lire par semane,

Pour toutes ces considérations. le Conseil J'Etat propose de fixer la tiche & 22 heures par semaine.

Articles 12 ¢ 17 tAre. 12 4 17 du premier projet selon e Conseil d'Erat}

Sans observation.

Article 18, (Article nowvean du premier projet selon e Conseil d'Etat)
Cet article détermine les juridictions compétentes en cas de litige sur la fixaton des
subventions-sulaires.

Suivent les textes proposés par le Conseil d'Elat,

PREMIER PROJET

PROJET DE LO1
portant

a) approbation de la convention du 31 octobre 1997 entre le Gouverne-
ment. d'une part, et I'Archevéché, d'autre part, concernant I'organisa-
tion de 'enseignement religicux dans I'enseignement primaire,

by fixation du régime des subventions-salaires des enseignants et chargés de
cours de religion dans I'enseignement primaire,

¢) dérogation A la loi du 24 mai 1989 sur le contrat de travail

Art. ler.— La Convention concernant lorganisation de l'enseignement religieux dans les écoles
primaires conclue entre ke Gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg, d'une part. et ' Archevéché
de Lusembourg. d'autre part. signée 4 Luxemboury e 31 octobre 1997, est approuvée. Elle est publiée
au Mémorial en annexe 4 e présente loi avec laquelle elle fait partie intégrante et avec laquelle elle
ST ¢novigueur.

Ar, 2— Loy enseignanis ¢t churgds de cours de religion que FArchevéché occupe conformément 4
Farticle 26 de L loi modifice du 10 aodt 1912 sur Forganisation de 'enseignement primaire et aux dispo-
sitions de T Convention vonclue e 31 octobre 1997 entre le Gouvernement et I'Archevéché et approu-
vie par la présente ot doivent étre déelarés au ministre des Cultes dans les trente jours qui suivent la
signature du contrat d'engagement.

Les déclarations sont appuyées des picces néeessaires au caleul des subventions-salaires tel qu'établi
par les dispositions gui suivent.

Art. 3.— Les subsentions-salaires des enseignants et chargés de cours de religion prévues a l'article 3
de i Convention approuvée par larticle Ter sont fixées par la présente loi et prises en charge par I'Etut.
Elies sont caleutées par Laudministration du personnel de FEtat et versées direciement par celle-ci aux
enseignants et aux chargds de cours de religion.

Art. 4. Les subventions-salaires des enseignants et des chargés de cours de religion sont détermi-
nées par carriéres et classements fixés par référence aux grades du tableau indiciaire annexé a la
présente loi. Les modifications qui seront apportées i ce tableau indiciaire entraineront de plein droit le
recaleul des subventions-salaires conformément aux nouveaux grades.

Art. 5.— Les enscignants et s chargés de cours de religion sont classés conformément aux modalités
Cl-Upres?
A, Enseignants et chargds de cours de religion titulaires du certificat Juxembourgeois de fin d'études
weeondaires ou d'un certilicat reconnu ¢quivalent par le ministre de I'Education nationale.
Age fictf de début de carnére: 21 ans
Grade de début de carriere: 5
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Développement ultérieur de la curriere:

— Avancement au grade 7 apres b années de bons et loyuux services depuis le début de carricre. muis
au plos tot & I'age de 27 ans.

- Avancement au erade 8 apres Y anndes de bons et Jovaux services depuis fe début de carricre. mais
au plus ot dge de 30 ans.

— Avancement au grade 9 apris 25 anndes de bons et loyaux services depuis le début de carricre.
mais au plus 1014 Fage de 30 ans.

B. Enseignants et chargés de cours de religion ayant accompli avec succés. dans 'enseignement public
luxembourgeois. cing anndées d'éludes. soit dans 'enseignement secondaire, soit dans I'enseignement
secondaire technigue ou Faisant valoir des études reconnues équivalentes par le ministre de 'Educa-
tion nativnaie
Age fictf de début de carmiere: 21 ans
Grade do début de carriere: 3
Développement ultiéricur de lu carriere:

— Avancement au srade S apres 6 anndes de hons et foyaux services depuis le début de carmere. mas
au plus i Tage de 27 ans.

— Avancenment au grade 6 apres Y années de bons et Tovaux services depuis be début de carricre. mis
au plus tot a Fage de 30 ans,

- Avancement au zrade 7 apres 23 annédes de bons et loyaux services depuis le début de carriere.
mais au plus 1004 Fage de S0 ans.

Art. 6.— Los décisions individuelles de classement sont prises par le mintstre des Cultes, sur propos-
tion du ministre de la Fonction publigue.

Art. 7= Les ensergnants et les chargés de cours de religion dont la carriére est tempuorairement inter-
rompue conformément i une decision prise par Farchevégue conservent I'unciennetd de grade et d'éche-
lon précédemment acguise dans leur carriere.

Art. 8.— Los ensergnunts et fes chargés de cours de religran sont considérgs comme étunt en pénode de
stage pendant les trois premicres annees de service, Toutefois, fa période de stuge est réduite ou supprimde
aur présentatton d'use devision motivee du chel de culte constatant qu'un enseignant ou un churgé de cours
die religion aacquis e expéricnee professiennelle et pédugogique certaine avant d'entrer en fonction. La
déci~ion du chet de culie indigue Ta durde de Lo réduction de stage a mettre en comple.

ArL Y- Los ensargnants et les chargds de cours de religion gui ont atteint Uage fieat présu pour leurs
carrieres, sont classes an guakrieme echelon de leurs grades pendunt la premiere année de service. Tn-
dice respectit étant constitué premier échelon de leurs grades par dérogation  l'article 3 de la lor modi-
fide du 22 yun 1903 fivant e régime des ratements des fonctionnaires de PEtat. Les enseignants et les
charges doe cours de rehigion quiront pas ateent Page fictit prévu pour feurs carricres ont droit au
deusaeme eehelan de deur grade.

Les reductions de La péride de staze, telles yuelles découlent de Purticle 8 o1-dessus. sont considié-
révs comime temps de serviee aceompli pour Fapplication de Talinga qui précede.

La carmiere prend cours 4 Pexpiration de la pénode de stage.

Art. 10.— Par dérogation I Valinéa 3 de l'article qui précede. Fallocation d'échelons supplémentaires a
cenx accordds en péntode de stage et subordonnée i l'obtention d'un certificat attestant 'accomplisse-
ment d'un evele de tormation spécifique tel que prévu par les articles 6 et 7 de la Convention susmen-
nonnee Jdu 2 actobre 1997 entre Te Gouvernement et 'Archevéché,

Art. L= La tiche compiete de Lenseignant et du charge de cours de religion est fixde & vingl-deux
leguns par sennang

La subvennan-satare de Tenseienant et du chargd de cours de religion necupé & tache particlle ot
fisee oo pourcentage de celle due pour une occupation i tiche complete.

Par dérogation aux dispositions des articles qui précedent, la subvention-sataire due a titre de rempla-
cement d'une ou de plusicurs legons en dehors d'une tiche réguliére est payable moyennant une indem-
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nité forfaitaire dont les modalités et le aux par lecon sont fixés par reglement grand-ducal et ces
indemnités forfaitaires sont direclement caleulées et pavées par le dépanement compétent.

Art. 12.— Les enseignants et les chargés de cours de religion ayant atteint Fige de cinguanie ans avant
le début de Uannée scolaire beénéficient d'une décharge pour ancienneté d'une legon par semaine a condi-
tion d'avoir été accupés i tache compléte pendant une période ininterrompue de cing années avant Fac-
complissement de la cinguantieme annde.

Les enseignants et les chargés de cours de religion ayunt atteint I'dge de cinguante-cing ans avant le
début de Yannée scolaire bénéficient d'une décharge pour ancienneté de deux legons par semaine i
condition d'avoir é1é occupés i tache compléte pendant une période ininterrompue de cing années avant
Paccomplissement de la cinguante-cinguigme année.

ArL 13.— Pour les chargés de cours de religion qui sont en service jusqu'a la fin de U'année scolaire, la
subvention-salaire due pour la période du 15 juillet au 15 septembre cst fixée. par mois entier, a un
dixieme de Tindemnité 1otale touchée pour tes mois précédents.

Art. 14— Par application analogique. les disposttions des articles 27bis, 29ter et 29quater de Ja loi
maditiée du 22 juin 1963 finant ke régime des traitements des fonctionnaires de PEtat sont applicables
dux enseignants o1 aux chargds de cours de religion.

Art. 15.= Les enseignants et chargds de cours de religion détenteurs du certificat de I'examen de fin
(=4 = &=

de pussage de enseignement secondaire. en activité de service au moment de Fentrée en vigueur du

présent réglement. sont 4 classer i la catégorie sous B visée & l'article 5 ci-dessus.

Art. 16.— Les enseignants et les chargés de cours de religion en activité de service au moment de l'en-
1rée en vigueur du présent réglement et gui ne répondent pas aux conditions de larticle 5 ci-dessus, tout
en étant conformes aux dispositions transitoires de Tarticle 8 de la Convention susmentionnée. sont clas-
wév contormément aux modalités ci-apres:

Age fictl de début de carriere: 19 ans

Grrade de début de carriere: 1

Développemens ultérieur de Ta carniere: ]
Avancement au grade 2 apres 6 anndes de bons et loviwx services depuis le début de carricre. mais
au plus tor & Fage de 27 ans.

Avancement au grade 3 apres 9 anndes de hons et loyius services depuis le début de carriere. mais
au plus 16t 3 Fage de 30 ans.

Avancement au erade 3 allongd de deun échelons de 9 points chacun apres 25 années de bons et
lovaay services depuis fe début de carriere, mais au plus 100 3 'dge de 50 ans.

Art. 17.- La carriere des enscignants et des chargés de religion en activité de service ou dont la
CAPTIOTe oSt temponiirement interrompue contormément & Farticke 7 ci-dessus est reconstituce par la
prise en considération des articles 3 et 4 ci-dessus.

Lorsque T reconstitution de la carricre aboutit i une rémunération inférieure & celle due au ler juin
9N enverte de décisions individuelles antéricures prises par ke Gouvernement. les intéressés bénéfi-
crent d'un supplément de subvention-salaire. Ce supplément sera résorbé au fur et & mesure que la
subvention-salaire absorbe l'ancienne indemnité,

Art. 18.- Toutes les contestations en relation avec 'application des articles 2 a 17 ci-avant sont de la
compétence des tribunaux du travail.

Art. 19— Par dérogation i loi moditice du 24 mai 1989 sur le contrat de travail, les contrats & durée
determmee conclus entre PArches tehd, dune part. et un chargé de religion. d'autre part. en vue d'assurer
les remiplacements emporaires prévus aux articles 7 et 8.8. de la Coenvention approuvée a l'urticle ler,
peuvent étre renouvelés plus de deuy fois, méme pour une durée totale excédant 24 mois. sans ére

consideres comme vontrats & durde mdéterminée.

(Stivent le texte de la Convention @ approwver ainsi gue le tableau indiciaire prévu a l'article 4.)

*
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DEUXIEME PROJET

PROJET DE LOI

portant modification des articles 22, 23 et 26 de la loi modifiée du 10 aciit 1912
sur 'organisation de V'enseignement primaire

Article unigue— La loi modifide du 10 aoGt 1912 concernant l'organisation de T'enseignement
primaire est modifiée comme suit:
1) L'article 22 est remplacé par les dispositions suivantes:

Lenscignement primaire a pour objectifs de faire acquérir aux enfants les connaissances et com-
pétences de base leur permettant d'aborder des apprentissages et études ultérieurs. de développer
leurs aptitudes et de les élever duns un esprit de paix, de dignité. de tolérance. de liberté. d'égalité et
de solidarité qui constitue le fondement de notre société démocratique. L'enseignement se tuit dans le
respect des opiions religieuses, morales et philosophiques d'autrai.”

2y Lalinéa ler de Varticle 23 est remplacé par les dispositions suivantes:

~L'enseignement primaire comprend:

- lu langue allemande. la langue frangaise, les mathématiques:

— les activités créatrices. Féducation artistique. I'éducation musicale. 'éducation physique et spor-
tive. I'éveil aux sciences, la formation morale et sociale, 1a géographie. I'histoire. l'instruction reli-
gieuse et morale. Ju langue luxembourgeoise. les sciences naturelles. Jes technologies de
Tinformation.”

3) Larticle 26 est remplacé par les dispositions suivantes:

.Le cours de formation morale et sociale est donné par un instituteur dans les locaux de T'école que
fréquentent les enfants i raison de deux legons hebdomadaires fixées i différents jours de la semaine.

Le cours d'instruction religicuse el morale est donné dans les locaux de Fécole que fréquentent les
enfants i raison de dewx leqons hebdomadaires fixées i différents jours de la semaine, conformément
aux dispositions des Conventions conclues entre te Gouvernement et les Cultes en application de Far-
ucle 22 de la Constitution.

Dans chugue classe fe cours de tormation morale et sociale et le cours d'instruction religicuse et
morale sont donnés aux mémes heures.

Les modalités d'inseription au cours de tormation morale et sociale et au cours d'instruction reli-
gicuse ¢t morale ainsi que les maodalités dorganisation du cours de formation morale et sociale sont
fixdes par reglement grand-ducal.

L'arganisation des cours de formation morale et sociale ainsi que celle des cours d'instruction reli-
gieuse et morale est comprise parmi les objets de Ta délibération annuelle du conseil communal sur
Forganisation des écoles primuires. Le collége échevinal transmet une copic du procés-verbal de cette
délihération au ministre de 'Education nationale et au ministre des Cultes qui en transmet une copie 3
IArchevichd.

Les trais de rémunération engendrés par les cours de formation morale et sociale ainsi que pur ceux
de Iinstruction religieuse et morale sont i churge du budget de TR

Ainsi délibérd en séance pléniére. le 31 mars 1998,

Le Secrétaire genéral, Le Président,
Marc BESCH Paul BEGHIN

Service Central des Imprimés de I'Etat
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PROJET DE LO|I

portant
I} approbation de la Convention du 31 octobre 1997 entre
le Gouvernement, d'une part, et 'Archevéché, d'autre part,
concernant 'organisation de I'enseignement religieux dans
l'enseignement primaire

1) modification des articles 22, 23 et 26 de la loi modifiée du
10 aciit 1912 sur l'organisation de I'enseignement primaire

* Ed *

PROJET DE REGLEMENT GRAND-DUCAL

fixant le régime des subventions-salaires des enseignants et chargés
de cours de religion dans l'enseignement primaire

Vulaloidu 10 aofit 1912 sur l'organisation de l'enseignement primaire, telle qu'elle a été modifice;

Vu la loi du {/00/00 portant
I approbation de la Convention du 31 octobre 1997 entre le Gouvernement et I' Archevéché concernant
l'organisation de Penseignement religieux dans les écoles primaires;

II) modification des articles 22, 23 et 26 de la loi modifiée du 10 aoft 1912 sur l'orgamisation de I'ensei-
gnement primaire;

Vu l'avis de Monseigneur I'Archevéque de Luxembourg;
Vu l'avis de la Chambre des fonctionnaires et employés publics;
Notre Conseil d'Etat entendu;

Sur le rapport de Nos Ministres des Cultes et de la Fonction Publique ct aprés délibération du
Gouvernement en Conseil;

Arrétons:

Art, ler.— Le présent réglement fixe le régime des subventions-salaires des enseignants et chargés de
cours de religion occupés par I'archevéché dans les conditions prévues par la Convention du 31 octobre
1957 entre le Gouvernement et I'Archevéché concernant I'organisation de I'enseignement religieux dans
les écoles primaires.

En cas de besoin, le ministre des Cultes pourra disposer l'application par analogie du présent régle-
ment en faveur de l'enseignement religieux d'autres cultes reconnus conformément & l'article 22 de la
Constitution.

Art. 2.- L'archevéque déclare au ministre des Cultes les enseignants et chargés de cours de religion
que l'archevéché occupe conformément & Varticle 26 modifié de la loi du 10 aofit 1912 et aux dispo-
sitions de la Convention susmentionnée. Les déclarations sont appuyées des piéces nécessaires au calcul
des subventions-salaires tel qu'établi par les dispositions qui suivent,
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Les subventions-salaires sont calculées par 'administration du personnel de I'Etat et versées directe-
ment par celle-ci aux enseignants et aux chargés de cours de religion,

Art. 3.— Les subventions-salaires des cnseignants et des chargés de cours de religion sont tixées par
référence & la réglememtation en vigueur sur le régime des indemnités des employés occupés dans les
administrations et services de I'Etat, conformément aux dispositions ci-apres.

Art. 4.— Les subventions-salaires des enseignants et des chargés de cours de religion sont déter-
mindes par carriéres et classements fixés par référence aux grades du tableau indiciaire annexé au
présent réglement. Les modifications qui seront apportées i ce tableau indiciaire entraineront de plein
droit le recalcul des subventions-salaires conformément aux nouveaux grades.

Art. 5. Les enseignants et les chargés de cours de religion sont classés conformément aux modalités
cl-aprés:

A. Enseignants et chargés de cours de religion titulaires du certificat luxembourgeois de tin d'études
secondaires on d'un certificat reconnu égquivalent par le ministre de I'Education Nationale:

Age fictif de début de carriére: 21 ans

Grade de début de carriére: §

Développement ultéricur de la carriére:

— Avuncement au grade 7 aprés 6 années de buns et loyaux services depuis le début de carriere. mais
au plus 1ot & l'dge de 27 ans.

— Avuancement au grade 8 uprés 9 années de bons et loyaux services depuis le début de carriere, mais
au plus 161 & l'dge de 30 ans.

— Avancement au grade 9 aprés 25 années de bons et loyaux services depuis le début de carriére.
mius aun plus tot i 1'age de 30 ans.

B. Enseignants et chargés de cours de religion ayant accompli avec succeés, dans I'enseignement public
luxembourgeois, cing années d'études, soit duns I'enseignement secondaire, soit dans I'enseignement
secondaire technigue ou taisant valoir des études reconnues équivalentes par le ministre de I'Edu-
cation Nationale:

Age fictit de début de curricre: 21 ans

Grade de début de carrigre: grade 3

Développement ultéricur de la curriére:

— Avancement au grade 5 aprés 6 anndes de bons et loyaux services depuis le début de carriére, mais
au plus 1ot A ['Age de 27 ans.

— Avancement au grade 6 aprés 9 années de bons et loyaux services depuis le début de carriere, mais
au plus 16t a I'dge de 30 ans.

— Avancement au grade 7 aprés 25 années de boos et loyaux services depuis le début de carricre.
mais au plus tdt i 'age de 50 ans.

Art. 6.— Les décisions individueltes de classement sont prises par le ministre des Cultes, sur propo-
sition du ministre de la Fonction Publique.

Art. 7.- Les enseignants et les chargés de cours de religion dont la carriére est temporairement
interrompue conformément & une décision prise par l'archevéque conservent luncienneté de grade et
d'échelon précédemment acquise dans leur carriére.

Art. 8.~ Les enseignants et les chargés de cours de religion sont considérés comme étant en période
de stage pendant les trois premic¢res années de service. Toutefois, la période de stage sera réduite ou
supprimdée sur présentation d'une décision motivée du chef de culte constatant qu'un enseignant ou un
chargé de cours de religion a acquis une expérience professionnelle et pédagogique certaine avant d'en-
trer en tonction. La décision du chef de culte comprendra indication de I'importance de la réduction de
stage 4 mettre en compte.



Art. 9.- Les enseignants et les chargés de cours de religion qui ont atteint 1'dge fictif de prévu pour
leurs carrigres, sont classés au quatrieme échelon de leurs grades pendant la premiére année de service,
l'indice respectif étant constitué premier échelon de leurs grades par dérogation a l'article 3 de la loi
modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de I'Etat. Les enseignants et
les chargés de cours de religion qui n'ont pas atteint Fage fictif prévu pour leurs carriéres ont droit au
deuxieme échelon de leur grade.

Les réductions de la période de stage, telles gqu'clles découlent de Tarticle 8 ci-dessus, sont con-
sidérées comme temps de service accompli pour l'application de ['alinéa qui précéde.

La carriére prend cours & I'expiration de la période de stage.

Art. 10.— Par dérogation & l'alinéa 3 de l'article qui précede, l'allocation d'échelons supplémentaires
a ceux accordés en péricde de stages est subordonnée a I'obtention d'un certificat attestant I'accomplis-
sement d'un cycle de formation spécifique tel que prévu par les articles 6 et 7 de la Convention du
31 octobre 1997 entre le Gouvernement et 'Archevéché susmentionnée.

Art. 11.— La tiche compléte de l'enseignant et du chargé de cours de religion est fixée a vingt-trois
legons par semaine.

La subvention-salaire de l'enseignant et du chargé de cours de religion occupé  tache partielle est
fixée en pourcentage de celle due pour une occupation & tiche compléte.

Par dérogation aux dispositions des articles qui précédent, la subvention-salaire due a titre de
remplacement d'une ou de plusieurs legons en dehors d'une tiche réguligre est payable moyennant une
indemnité forfaitaire dont les modalités et le taux par lecon sont fixés par le ministre des Cultes et ces
indemnités forfaitaires sont directement calculées et payées par le département compétent.

Art. 12.- L es enseignants et les chargés de cours de religion ayant atteint I'dge de cinquante ans avant
le début de l'année scolaire bénéficient d'une décharge pour ancienneté d'une legon par semaine i con-
dition d'avoir été occupés i tiche compléte pendant une période ininterrompue de cing années avant
l'accomplissement de la cinquantiéme année.

Les enseignants et les chargés de cours de religion ayant atteint I'dge de cinquante-cing ans avant le
début de l'année scolaire bénéficient d'une décharge pour ancienneté de deux le¢ons par semaine 2
condition d'avoir été occupés 4 tiche compléte pendant une période ininterrompue de cing années avant
l'accomplissement de la cinquante-cinquig#me année.

Art. 13.— Pour les chargés de cours de religion qui sont en service jusqu'a la fin de I'année scolaire, la
subvention-salaire due pour la période du 15 juillet au 15 septembre est fixée, par mois enticr, & un
dixieme de l'indemnité totale touchée pour les mois précédents.

Art. 14.— Par application analogique, les dispositions des articles 27bis, 29%ter et 29quater de la loi
modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de I'Etat sont applicables
aux enseignants et aux chargés de cours de religion.

Dispositions transitoires

Art. 15— Les enseignants et chargés de cours de religion détenteurs du certificat de Fexamen de fin
de passage de l'enseignement secondaire en activité de service au moment de l'entrée en vigueur du
présent réglement sont i classer & la catégorie sous B visée & l'article 5 ci-dessus.

Art. 16.- Les enseignants et les chargés de cours de religion en activité de service au moment de
I'entrée en vigueur du présent réglement et qui ne répondent pas aux conditions de 'article 5 ci-dessus,
tout en étant conformes aux dispositions transitoires de 'article 8 de la convention susmentionnée, sont
classés conformément aux modalités ci-apres:

Age fictif de début de carrigre: 19 ans

Grade de début de carriére: |



Développement ultérieur de la carriére:

— Avancement au grade 2 aprés 6 unnées de bons et loyaux services depuis le début de carriére, mais
au plus 16t & U'dge de 27 ans.

— Avancement au grade 4 aprés @ années de bons et loyaux services depuis le début de carrigre, mais
au plus tot & ldge de 30 ans.

— Avancement au grade 3 atlongé de deux échelons de 9 points chacun aprés 25 années de bons et
loyaux services depuis le début de carricre, mais au plus tot 4 'ige de 50 ans.

Art. 17.— La carriére des enseignants et des chargés de cours de religion en activité de service ou dont
la carriére est temporairement interrompue conformément l'article 7 ci-dessus est reconstituée par la
prise en considération des articles 3 et 4 du présent réglement.

Lorsque lu reconstitution de 1a carrigre aboutit  une rémunération inférieure a celle due au 1.6.1998
en vertu des décisions individuelles antéricures prises par le Gouvernement, les intéressés béncéticient
d'un supplément de subventivn-salaite, Ce supplément sera résorbé au fur et & mesure que la subven-
tion-salaire absorbe 'ancienne indemnité.

Mise en vigueur
Art. 18.- Le présent reglement entre en vigueur avec le début de Vannée scolaire 1998/1999,

Art. 19.- Nos ministres des Cultes et de la Fonction Publigue sont chargés, chacun en ce qui le
concerne. de Pexéeution du présent réglement.

Erna HENNICOT-SCHOEPGES

Ministre des Cultes

Michel WOLTER
Ministre de la Foncrion Publique
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