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1. ANTECEDENTS

Le projet de lo1 No 4232, ayant pour objet I'assainissement de la Cité Syrdall, a été dépusé par le
ministre du Logement  la Chambre des Députés en date du 30 octobre 1996.

Des amendements gouvernementaux au projed de loi ont 668 déposés par le ministre aux Relations
avec le Parlement en date du 23 mai 1997, Le Conseil d'Etat a rendu son avis en date du 26 mai 1998.

Le projet dans sa rédaction initiale a un double objectif. D'une part le projet de loi modifie les limites
des communes de Manternach et de Biwer et d'autre part le projet a pour objet d'assainir la cité Syrdall.
Si les deux objectifs du projet de loi préscntent une certaine connexité étant donné qu'ils ont tous les
deux pour cobjet [a cité Syrdall, il n'en reste pas moins que les deux objectifs différent fondamentalement
en ce qui concerne le résultat & atteindre,

Des lors le Conseil d'Etat propose de scinder le projet en deux, l'un portant sur la création d'un
établissement public ayant comme mission temporaire l'assainissement de la Cité Syrdall et l'autre
projet portant modification des limites entre les deux communes précitées.

La Commission des Classes moyennes, du Tourisme et du Logement peut marguer son accord avec
la propaosition faite par le Conseil d'Etat de scinder le projet de toi initial en deux projets de loi distincts.

Afin de permettre i toute personne désireuse de consulter les travaux parlementaires d'établir le lien
avec les articles du projet de loi dans sa rédaction initiale, le commentaire des articles du présent rapport
reprend la numérotation initiale du projet de loi tout en indiquant entre parenthéses la numérotation avec
l'indication du projet de loi respectif telle que proposée par le Conseil d'Etat.

*



2. INTRODUCTION

Le complexe de la Cité Syrdall. réalisé dans les années 1970 et construit en partie sur le territoire de
la commune de Biwer et en partie sur le territoire de la commune de Manternach a ¢i¢ initialement
congu comme un centre de vacances et de cité universitaire. Le site ne figure par conséquent pas en tant
que zone d'habitation dans le plan d'uménagement géndral des deux communes,

Le projet initial ne fut cependant pas excéeuté dans su totalité. Apres la faillite de lu société NORABO.
initiatrice du projet, dans les années 80, maintes transactions eurent licu.

En conséquence de ces trunsactions la plupart des logements cn question sont oceupés ititre résiden-
tiel soit par leurs proprictaires soit par des locatiares.

Depuis 1987 les deux communes refusent I'occupation a titre résidenticl de ces logements. Vi [a non-
conformité de ka situation actuelle avec Ja destination du projet initial. il s'ensvit une situation non régle-
mentuite des habitants de la Cité avee toutes les conséquences négatives gui en découlent. telles notam-
ment Tabsence de La collecte des ordures, les difficultés rencontrées par les résidents de la cit€ & faire
inscrire leurs enfunts & lenseignement scoluire, le mouvement de la population ete.

L'infrastructure de la Cité. qui n'a pas 6t reprise par les communes, finit par se détériorer rapidement,
de sorte quune réhabilitation desdites infrastructures simpose. Afin d'empécher [a détériorution
compléte du site, Ie ministre du Logement a réagi en commuanditant une étude ayant pour objet d'évaluer
les chances dassainissement du site. Le présent projet de 1oi fait suite aux suggestions faites dans fadite
expertise de procéder & Nussainissement du site.

3. COMMENTAIRE DES ARTICLES

La Commission des Classes moyennes du Tourisme et du Logement se rallic & la proposition faite
par e Conseil d'Etat de soumettre au vote de Ja Chambre des Députés deux projets distinets concernant,
T'un. la création d'un établissement public ayant comme mission temporaire lassainissement de la Cité
Syrdall et, lautre ayant pour objet la modification des limites des deux communes de Manternach et de
Biwer.

Article 1 et Article 2
La Comumission se rallic a la proposition du Conseil J'Etat visant & supprimer les articles en question.
La Commission fait siennes les observations faites par le Conseil d'Etat 4 ce sujet.

Article unigue du premier projet de loi proposé par le Conseil d'Etat et portan modification des
lintites des compnines de Manternach et de Biwer fancien artiele 3)

Larticle 3 du projet de loi devient l'article unigue du premicer projet proposé par le Conseil d'Etat et
portant modification des limites des communes de Biwer ot de Maniernach. En ce qui concerne le
contenu de cet article unigue, la Commission des Classes moyennes. du Tourisme et du Logement
reprend le texte proposé par le Conseil d'Etar.

Toutefois, la Commission rend attentif au fait que pour des raisons d'ordre technique relatives i
I'impression des documents parlementaires, une réduction du plan - ¢tubli dans sa version originale par
I'ingénieur de I'Administration du cadastre et de la topographie a Iéchelle 1:1000 — s'est imposée. (Test
la raison pour laquelle Je plan & Tacte annexé au projet de loi tel que déposé i la Chambre des Députés
fut établi ct imprimé & I'échelle réduite de = 1:2500 et que le plun annexd a l'amendement gouvernemen-
tal fut réduit 3 I'échelle 1:1500, mais imprimé a 'échelle £ 1:3000.

Pour faire I'objet d'une publication au Mémorial, le plan original établi i I'échelle 1: LOOG estimprimé
a I'échelle 1:1500.

Article ler du denxiéme projer de loi (Ancien article 4)

Cet article a pour objet la création d'un nouvel établissement public sous la dénomination de . fonds
d'assainissement de lu Cité Syrdall™ et reprend les principales caractéristiques d'un tel établissement
public.



Avant que le Conscil d'Etat ne dépose son avis en date du 26 mai 1998, la question de savoir s'il y a
lieu ou non de confier I'assainissement de la cité Syrdall au Fonds de logement ou $'il y a lieu de confier
cette opération & un établissement public spécialement créé & cet effet, 1 donné lieu 4 une prise de posi-
tton de la part du ministre du Logement gu'il échet de rappeler dans le présent rapportl.

Les raisons qui ont amené le ministre du Logement A confier l'assuinissement de la cité Syrdall 3 un
€tablissement public spécialement créé et non pas au Fonds du logement sont les suivantes:

Le Gouvernement ne sauraif suivre cette proposition (proposition du Conseil d’Etat de confier la
rénovation de la Cité Syrdall au Fonds pour le logement & cotit modéré) dans la mesure oi plusieurs
Héments intrinségues & la mission du Fonds du Logement, tels qu'arrétés par le légistateur de 1979,
et a sa structure, se heurtent « une telle approche.

Déja, la compasition du comité directeur, auguel il appartient de diviger fe Fonds en tant
eu'érablissement public, sous lo mtelle administrative du ministre du Logement, n'est aucunement
adaptée a la mission trés spéciale qui serait confide, le cas échéant, aw Fonds d'assainissement. Les
particilarités juridigues et socio-économigues du .. ghetto social” du site en question imposent une
collabaoration étroite de toutes les instances et institutions concernées, ¢ savoir rofamment lu com-
mune de Biwer et le département de la Famille qui ne sonr quant & ewx pas représentés duns {'organe
de décision du Fondys du logement.

En outre, le Gonvernement estime que le Fonds du logement, bien qu'il appartienne a ses attribu-
tions de procéder a la réalisation de projets de restructuration urbaine n'est en droit pay habilité &
assainir un village de vacances tel que défini par les projets d'aménagement général des deux
communes. La Cité en question constitue un ilot bai sis & Uextérieur de la zone verte en vertu de
Particle 2 de la loi du {1 aodt 1982 concernant la protection de la nutire ¢t des ressources notu-
relles, mais ne fuit pas partie d'une cone d'habitation, de sorte qu'une opération de restructuration
urbaine qu sens de la loi modifiée du 25 février 1979 ne saurait étre envisagée.

Un reclassement préalable de Ullot en guestion en une sone d'habitation conformément qux dispo-
sitions de la lol modifide du 12 juin 1937 concernant 'aménagement des communes et autres agelo-
mérations importantes, n'est pas non plus & envisager avant toule prise de possession des fonds
Sfonciers, notamment afin de ne pas favoriser davantage la spéculation fonciére en ces lieux.

It va de soi que si une telle approche avait pu étre appliquée, la ciié en question aurait pu
faire Pubjet d'une déclaration , zone d'assainissement”, qui aux termes du chapitre 2 de la loi du
25 février 1979 se limite aux seuls logements ne suffisant pas aux conditions d'habitabilité ef non pas
a des logis de vacances.

D'un c6té, fe Gouvernement estime que les communes et le Fonds du logement sont habilités i pro-
céder, le cas échéant, & Uexpropriation de terrains dans le cadre de la constitution de réserves fon-
cieres au sens de la méme loi de 1979, de seuls terrains non encore viabiliséy, ce qui r'est en
Poccurrence pas non plus le cas. le site étant doté de voies de cireulation et de bdtiments.

Le Fonds de logement, hien que flexible et rapide en matiére de construction de Ingements, opére
toujours dans le cadre d'un programme adapté 4 ses capacités ... il ne s'avére des lors guére possible
de lui confier, en sus de son programme déji trés chargé et de ses nombreux projets exn cours, celte
mission d'envergure supplémentaive qui doit impérativement étre réulisée rapidement et & court
ferme,

Pour toutes ces raisons et afin de mettre en oeuvre le projet d'assainissement de la cité Syrdall, le
législateur a créé un établissement public spécial dénommé ,,Fonds d'assainissement de la cité Syrdall
ayant pour mission d'assainir, de restaurer, de transformer ou d'adapter les immeubles de la cité Syrdall
tels que définis dans le projet de loi.

Pour ce qui est de la rédaction de cet article ler du deuxiéme projet de loi proposé par le Conseil
d'Erat, la Commission parlementaire adopte le texte tel que proposé par le Conscil d'Etat.

Article 2 (Ancien article 5)

En ce qui concerne les observations relatives a I'échelle des plans cadastraux, les mémes remarques
que celles formulées a I'égard de larticle unigue du premier projet de loi s'imposent.

Cet article a provoqué une opposition formelle de la part du Conseil d'Etat, qui s'est refusé i retenir le
caractere d'utilité publique aux opérations A réaliser par le fonds. Par conséquent le Conseil d'Etat
propose de faire abstraction de 1a dernigre phrase dudit article.



La Commission, pour les raisons indiguées et développées i Farticke 3 du présent commentuire d'urti-
cles. est duvis quil y a lieu de reconnaitre le caractere d'utilité publique wux opérations a réaliser par le
fonds.

De ce fait lu Commission reprend les trois premiers tirets de la version du Conseil d'Etat de Purticle 2
du deuxiéme projet 12l que proposé par le Conseil d'Etat.

Cependunt Ja commission parlementaire entend wjouter une phrase supplémentuire apres e troisi¢éme
tiret dudit article 2, libellée en les termes suivants @

Les opérations i réuliser par le fonds sont reconnues d'utilité publique.™

Article 3 tAncien article 6)

1.e Conseil d'Etat propose de préciser le texte de Farticle 6 en indiquant d'abord que les immeuhles
-concernés™ sont ceux énumérés a Farticle 2.

Cetle proposition ne donne pas licu & observation.

Ensuite, le Conseil d'Etat est d'avis que les propriclaires ne suuraient _participer a la mission con-
férée au fonds™. Drapres e Conseil d’Etat. ils ne sont pas représentés dans les organes du fonds ¢t
ils n'ont aucun pouvoir dlintervenir dans la réalisation des missions confides au fonds par le législ-
teur. Os peuvent tout au plus demander au fonds denglober deurs immeubles dans e projet
d'assainissement,

Dans ce contexte, it y a lien de constuter gu'il était dans les intentions du Gouvernement d'offrir
surtout i ceux qui sont proprigtaires d'un logement répondant aux criteres d'habitabilité, done T ou une
intervention au niveau du logement est exclue. la possibilité de s'udjoindre financierement & la réfection
de linfrastructure publique.

Ceux-1i araient pu étre considérés comme associés au sens du chapitre V de la loi du 12 juin 1937
concernant Faménagement des villes et autres ugglomérations importantes. C'est-a-dire que. sur base
June convention entre parties. ils auraient. en tant que colotisseur, pu participer, en fonction de L
longueur do front de rue de leur parcelle. & la réfection de la voirie publique. gui par la suife aurail G1¢
¢édée i la commune de Biwer et ceci uux termes de la méme loi de [937.

Dans cet ordre d'idées. il convient de souligner gue Ta loi institutionnelle du fonds pour la rénovation
de la Vigille Ville a prévu dans son article 3 que . L'Etat est autorisé i céder au fonds les immeuhles qui
Jui apparticnnent dans les ilots précisés o lurticle 2. Les autres propriétaires des immeubles dey ilots
concernés peuvent soit participer & lu réalisation de la mission contérée au tonds. et cela suivant des
modalités & convenir entre parties, soit Jui céder leurs propri¢tés au prix du jour sans gque toutetols il soit
tenu compte d'une augmentation de valeur pouvant résulter des aménagements projetés ou réulisés par
le fonds.™

De méme la loi du ¥ décembre 1978, lui institutionnelle du tonds de rénovation de I'ot Cluirefon-
tuine it Luxembourg, reprend cette disposition mot pour mot dans son article 3.

Dans Toptique du Conseil d'Etat, le nouvel établissement public ne saurait jamais étre en mesure de
récupérer les frais exposés dans Je cadre de la réfection de Vinfrastructure sor les propriétaires dont les
logements ne feront pas Tobjet d'une rénovation et qui partant s'opposent i une cession de leur propridté
au fonds ou a une participation financiere aux frais d'infrastructure.

Quant & Topposition formelle du Conseil d'Etat & I'égard du projet tendant & attribuer aux opérations
du fonds le curactere d'wtilité publique et i lui conférer le droit de procéder i l'expropriation. il y a licu
de noter qu'il existe ute une série de lois qui prévoient ces possihilités.

Déja. larticle 11 de la loi du [2 juin 1937 concernant laménagement des villes et autres aggloméra-
lions importantes dispose qu'en Labsence d'un accord entre tous les inléressés. les ravaux a excéeuler
pour application des plans™ (plans d'aménagement ) .et les servitudes non aedificandi Clablir (...) sont
déclarés d'utilité publigue pur arrété grand-ducal, le Conseil d'Etat entendu.

Les dispositions du titre 11 de Ja 1oi du 17 décembre [859 sont applicubles i la présente matiere™.

Duans ces conditions, i est évident que les travaux en vue de réaliser les desiderata d'un conseil
communitl en matiere d'urbanisme et dFauménagement communal. juridiquement exprimés dans un projet
d'wménagement général et/on particulier qui dailleurs constitue une mesure réglementaire, sont suscep-
tibles de se voir attribuer ke caractere dutilité publigue et ceci moyennant un simple arrété grand-ducal i
prendre sur avis du Conseil d'Etac.



Ci-aprés sont invoygudes encore quelgues lois en vigueur prévoyant le recours i la déclaration d'utilité
publique:

a) Lol du 20 mars 1974 concernant l'aménagement général du territoire.

Larticle 19 dispose que I'Etat est autorisé & poursuivre I'acquisition et Uexpropriation pour cause
d'utilité publigue des ensembles néeessaires & la réalisation du plan d'aménagement arrété en vertu de
l'article 12, c'est-d-dire ceux qui ont été déclarés obligatoires par réglement grand-ducal,

h) Loi modifiée du 25 février 1979 concernant laide au logement.

b.1l. Assainissement par zone

L'article 44 dispose que ..la démolition des bitisses irrécupérables ainst que les travaux d'aménage-
ment relatifs a l'infrastructure urbaine et aux services et équipements publics, retenus lors de la déclura-
tion de la zone sont déclarés d'utilité publigue™ et peuvent faire 'objet d'une expropriation.

b.2. Réserves foncieres

DYapres larticle 51, ,,un arrété grand-ducal approuve la constitution de la zone de réserves fonciéres
ct en déelare 'utilité publigue.

Le méme arrété grand-ducal approuve le relevé des terrains concernés et autorise 1a commune ou le
fonds i en poursuivre 'acquisition ou I'expropriation, Tt fixe un délai endéans duguel la prise de posses-
sion des parcelles visées doit étre réulisée. Ce délai ne peut dépasser cing ans.

L'arrété grand-ducal constate l'accomplissement régulier des mesures préparatoires relatives i l'ex-
propriation sur avis conforme du Conseil d'Etat.

Le college des bourgmestres et échevins pour les communes el le président du comité directeur pour
le fonds ont qualité pour fixer le prix de commun aecord avee les intéressés, sous réserve d'approbation
respectivement par le conseil communal ou par le comité directeur du fonds®,

En cas d'accord entre les parties, les acquisitions font 'objet pour le fonds d'actes administratits i
recevoir par l'administration de l'enregistrement et des domaines et pour les communes soit d'actes
administratifs, soit d'actes notariés.

A défaut d'accord entre les parties, il a été procédé conformément au titre [T de la loi du 16 aodt 1967
ayant pour objel la création d'une grande voirie de communication et d'un fonds des routes.

b.3. Obligation de construire

Aux termes de larticle 52, ,le conseil communal peut ordonner I'affectation i la construction de
terrains non btis situés dans les zones constructibles définies par le plan d'aménagement général de la
comimune.

La procédure applicable est celle prévue & l'article 9 de la loi du 12 juin 1937 concernant l'amiénage-
ment des villes et autres agglomérations importantes.

L'article 53 dispose que si dans les trois ans ordre définitif du conseil communal n'a pas ¢té suivi
d'effel, le déhut des travaux faisant foi, la commune enlame la procédure d'expropriation prévue au
présent chapitre, soit 3 son propre profit, seit au profit d'un promoteur, sur la base d'un projet d'aména-
gement. d'un programme et d'un cahier des charges des ventes et des locations®.

o) Loi du I8 juillet 1983 concernant la conservation et la protection des sites et monuments
Hationaux.

L'article 6 dispose que le Gouvernement en conseil peut toujours, en se conformant aux prescriptions
de la loi du 15 mars 1979 sur 'expropriation pour cause d'utilité publique, poursuivre au nom de I'Elal
Vexpropriation d'un ensemble classé ou proposé au classement. Les communes ont la méme faculté, 1)
en est de méme pour les ensembles dont 'acquisition est nécessaire pour isoler, dégager ou assainir un
immeuble classé ou proposé au classement.

Dans ces divers cas, l'utilité publique est déclarée en conformité avec la loi susmentionnée du
15 mars 1979

d) Loi du 29 juillet 1993 portant création d'un fonds pour la rénovation de quatre flots du quartier de
la Vieille Ville du Luvembourg,

N

L'article 2 dispose que ,les opérations & réaliser par le fonds sont reconnues d'utilité publique®.



¢) Loi dit 8 décembre 1978 portant création d'un fonds de rénovation de U'ilor Clatrefontaine a
Luxembours.

Cette loi est quasiment identique 3 celle du 29 juillet 1993, & Texception bien entendu de la loculisa-
tion des terrains ¢l biltiments concernds,

£ Lot du 7 aodit 1961 relative a lu eréation d'un fonds d'urbanisation et d'aménagement die pleatea
de Kircliberg.

L'article 2 confere au Fonds le curactére d'un établissement public habilité & recourir en vertu des
dispositions de larticle 4 3 lexpropriation des emprises en cus de besoins d'apres L procédure prévue
pur T loi du 4 miars 1896 oeuvrant Fexpropriation pur zone pour cause d'utilité publique™.

La mujorité de ces lois restent trés vagues en ce qui concerne la cession future des immeubles éven-
tuellement cxpropriés. alors que le projet de loi relatif & Nassainissement de la Cité Syrdall exclut en
premicr licu la possibilité d'une vente libre des immeubles, suite a Fachevement des travaux d'assainis-
sement. iais bien au contraire prévoit une vente calguée sur les principes arrétés duns la loi de 1979 tout
en proposant en quelque sorte un double frein pour écaster Tarbitraire, A suvoir. d'un ¢6té, le droit de
précmption des anciens propriétaires, droit gui jusqu'd présent n'a jamais ¢té réservé i des anciens
propridtaires, et de autre coté, L'obligation de lu vente au prix de revient, déduction faite des aides
dtatiques.

Cest en quelque sorte la premiere fois guun projet de loi prévoit des modalités de déail suivant
Jesquelles un Giablissement public est abligé de recéder des terrans éventuellement exproprics, apres
achevement de sa mission,

Duns ce contexte. il s'uvere dgalement intéressant de relire Favis du Conseil d'Etat du 26 octobre 19785
au sujet du probleme de Texpropriation pour cause d'utilité publigue dans le cadre de la création dune
sone dassainissement ou de Iobligation de construire, prévues par la loi du 25 février 19749 concernant
['wide au logement:

E1eest également dans ce contexte gue le Conseil d'Evat croit devoir faire ses réserves on ce qul
coneerne la partie du projet gui traite de Vassainissement pur cones. Now pas parce g i serait con-
tre le principe de pareil assainissement qui répond certuinement deans plus d'une commnuane a e
nécessité évidente. Maiy il comvient tout d'abord de rappeler quiil existe wne foi di 4 mars 1896 con-
cerment expropriation par Zomte poir cawse d'wtdlite publique. i qui poursiuit pour Pessenticl fes
mémes objectifs que les articies 40 50 din projet sows avis, dvec cette Juhce, poitrteant essentielle,
gue'ic lu différence des nonveany rextes, ce ne sont pas senlenient les commnunes ow i nambre déter-
MEné - et fort éleve - des habitants d'un quartier gud pewvent prendre Uinitintive de fassainissement
de et zone. mais sgalement UErat et méne un ou plusionrs particuliers, di moment gue Vintérét de ce
ou de cex particnliers se couvre avec L'intérée public. Les aouveauX textes sont done nettement en
retrait sur couy de la toi de 1896, tont en institnant ine provédure plus complexe,

Comme il n'est pas a la connaissance du Conseil d'Exeat qiewne yeule comnine it jusqu'tct fai
application des possibilités que Wi offre la loi de 1896, il extime qu'tl vaudrait mieux remplucer les
articles 38 & 50 par le texie de fa loi de 1896, tout en mettant les articles 31a 53 en concardance avee
ce texte, Ceci impliguerait évidenment que soit wjontée au chapitre 8 du projet wie disposition abro-
veant fa loi de 1896,

L opposition formelle du Conseil d'Etat contre le droit d'expropriation conféré au fonds ne mangue
pas non plus de surprendre au vu du fait que dans sa lettre du 6 mars 1998 au sujet du présent projet de
loi. le Conseil d'Etat propose lui-méme de confier la mission d'ussainissement de la Cit¢ Syrdall au
Fonds pour le logement & codt modéré institué en 1979, en prévoyant que pour ceite opération spéciale,
le Fonds du Logement ..pourrail bénéticier des mesures particulicres prévues notumment aux articles 6
et 7, relatives i l'expropriation et i la nécessité de lu vente publique pour les biens appurtenant & des
mineurs” et partant propuse de conférer au Fonds du Logement le droit d'exproprier des immeubles
biitis. appartenant i des propridtaires privis,

Quant aux réflexions d'ordre juridique du Conseil d’Etat. i1 y a lieu de noter qu'etfectivement LiCons-
titution luxembourgeoise. tout comme les constitutions frangaise et belge, protege Tu propricté comre
l'emprise des pouvoirs publics.

L'inviolahilité de la propriété ne soultre quune seule exception, gui trouve sa justification dans I'inté-
rét général de la société: il s'agit de Yexpropriation pour cuuse dutilité publique.



Larticle 16 de la Constitution dispose que . Nul ne peut étre privé de sa propriété que pour cause
d'utilité publique, dans les cas et de la maniére établis par la loi et moyennant une juste et préalable
indemnité". L'article 545 du code civil prévoit que . Nul ne peut étre contraint de céder sa propriéts, si ce
n'est pour cavse d'utilité publique. et moyennant une juste et préalable indemnité.*”

De méme l'article ler, alinéa ler du premier protocole additionnel & la Convention curopéenne des
Droits de I'Homme dispose que : . Toute personne physique ou morale a droit au respect de ses biens.
Nul ne peut &tre privé de sa propriété que pour cause d'utilité publique et dans les conditions prévues par
la loi et les principes généraux du droit international *

L'un des éléments fondamentaux nécessaires 4 existence d'un Erat est la souveraineté, ¢'est-ii-dire
Vensemble des pouvoirs permettant de créer le droit applicable sur le territoire étutique, de maintenir
lFordre et de se fuire obéir, au besoin par la contrainte, en vue de la réalisation du bien public. Pour
atteindre ce but, la puissance souveraine est exercée par des personnes et des institutions qui en
traduisent les devoirs et en assument la responsabilité.

En l'occurrence, c'est le pouvoir 1égistaif, appelé i exprimer sous forme de lois les volontés de la
coltectivité, qui établit les régles répissant 'exercice du droit de propriéié et qui. pour des raisons d'uti-
lité publique, limite le droit d'usage de certaines propriétés,

Les autorités responsables ont le devoir de faire jouir les citoyens des avantages d'une bonne police.
notamment de Thygiene, de la salubrité, de la séeurité el de la tranquillicd. 1l leur appartient done de
prendre les réglements qui simposent dans l'intérét de la collectivité qu'etles représentent. En omettant
d'édicter les normes indispensables. les autorités risquent méme d'engager leur responsabilité dans la
mesure ob 'omission porte préjudice, Or, dans le cas de [a Cité Syrdall les conditions d'une bonne police
ne sont nullement assurées. 11 importe done de donner aux autorités les moyens d'agir dans intérét
public, y compris le droit de limiter I'usage de certaines propridiés,

Quoi qu'it en soit, qu'il sagisse de dépossession de la propriété, en cas d'expropriation, ou de restric-
tion de 'usage de la propriété en cas de servitudes administratives, il faut nécessairement que les autori-
tés publiques. assunumnt leurs obligations envers les administrés, agissent dans I'inérét général,

La jurisprudence luxembourgeoise au sujet de la notion de l'utilité publique est trés peu abondante:;
elle se borne souvent a trancher des titiges relatifs & 'indemnité.

Lurticle ler du premier protocele additionnel 4 la Convention curopéenne des droits de I'homme
constitue la seule disposition de la Convention gui protége un droit de I'homme i caractére économique.

Depuis un arrét de la Cour de Strasbourg du 23 septembre 1982 (arrét |, Sporrong et Lonnroth™), on
s'accorde & dire que l'article ler contient notamment deux normes majeures:

La premiére énonce le principe du respect de la propriété : cette norme impose & vérifier si un juste
€quilibre a été maintenu entre les exigences de I'intérét général de la communauté et les impératifs de la
sauvegarde des droits fondamentaux de Pindividu. En d'autres termes, il faut qu'il existe un rapport
raisonnable de proportionnalité {ou juste équilibre} entre les moyens employés et le but visé.

Tout déséquilibre entre intérét général et intérét particulicr n'est pas nécessairement entaché d'illéga-
lité; seul un déséquilibre majeur, une mesure manifestement déraisonnable est retenue en tant gue viola-
tion de l'article ler.

La deuxiéme vise la privation de la propriété et la soumet 4 certaines conditions. Les mesures de
privation de la propriéi¢ dotvent notamment se fonder sur l'utilité publique et se conformer 4 [a loi
nationale.

Il faut donc d'abord qu'il y ait une loi qui doit comporter des normes accessibles et précises, c'est-i-
dire que les particuliers soient en mesure d'en prendre connaissance sans difficultés et d'en juuger
I'ampleur et les conséquences.

Les organes de la Convention s'inclinent quant i 'appréciation de 1'utilité publique devant apprécia-
tion de I'Etat, alors que pour ce faire, il faudrait I'existence d'une notion harmonisée au niveau européen
qui fait défaut. I est d'ailleurs admis que la signification de I'utilité publigue est changeante, qu'elle ne
saurait étre établic de fagon objective et qu'elle varie dans le temps et dans 'espace. Les autorités natio-
nales gardent donc une grande marge d'appréciation dans ce domaine et la Cour énonce qu'elle . respecte
la maniére dont ... (le législateur national) congoit les impératifs de l'utilité publique, {...) sauf si son
raisonnement est manitestement dépourvu de base raisonnable®.



Reste dong le contrdle du juste éguilibre™: les organes de lu Convention estiment que ... une priva-
tion de propriété pour cuuse d'utilité publique ne se justitic pas sans paiement d'une indemnité ...~
Encore faut-il gue Findemnisation soit raisonnable par rapport it la valeur du bien. sinon une privation de
propriété canstituerait une atteinte excessive.

En résumé, larticle Ter prévoit un triple contrdle eurapéen de:

I légalité: contrale axé sur la conformité des mesures au droit interne et au droit international:

la Binulité: vérification de Ta présence de Ta cause d'utilité publique ou de intérét géndral:

la proportionnalité portant sur le juste équilibre,

ce contrdle devant étre effectué dans le respect de lu marge d'appréciation des Etats,

Dans une affaire . Ajres o/Portugal™ ( 1993), lu Commission européenne des droits de 'homme estime
gue les lois réglementant Tusage des biens conformément i l'intérét général .sont purticulitrement
fréquentes dans Te domaine du logement, qui occupe une place centrale dans les politiques sociales et
Eeonomigues de nos sociétés modernes. Dans la mise en ocuyre de telles politiques. Te Kgislateur doit
jouir d'une grande latitude pour se prononcer tant sur Lexistence d'un probleme & intérét public appelant
une réglementation gque sur e choix des modalités d'application de cetle dernigre”

La Commission exige ensuite gue les mesures poursuivent un objectifl d'intérét général. qui n'est pas

manifestement (Icpnunu de base raisonnahle™, et quelles sont proportionnées au but p()llr\UI‘.l el

cuvent done otre ugées néuessaires™. Elle ra elle égulement que les autorités nationales jouissent
J Madih

d'une lurge murge o appréciation duns la détermination dudit intérét.

Aux termes du projet de loi sous examen, les opéritions du fonds d'ussuinissement sont d'utilisé
publique. élant donnd gu'elles poursuivent un objectif de salubrité. de sunté. d'hygiene. de séeunie, voire
de tranquillité publiyues. bref des objectifs rentrant normalement dans Jes missions de police commu-
nale. .dévolues™ emporairement i ce fonds, micux armé pour réaliser ces buts.

Si I'on part du point de vue que les résidents de fa cité sont des habitants de fuit des communes et 1
TYon prend en compte le nombre quiils représentent. ainsi gue Tes conditions de salubrité, d'hygicne et de
séeurité dans lesquelles ils vivent et qui présentent également un danger pour les autres habitunts des
communes {enfunts qui viennent y jouer, rats. maladiex. pollution ete.), on peut élablir le caractere
d'intérét générul des opérations visées. du moins en e qui concerne les habitunts des communes coneer-
nées. Une opération d'utilité publigue ne concerne dailleurs pas nécessairement toot le lerritoire natio-
nal voire tous les hubitants,

Quani 3 I'équilibre entre inérét privé et intérét public, il reste a signaler que nombre des proprictaires
ont Toug les Jogements™. les focatuires vivent dans des conditions malsaines et les bailleurs sont done
tawtifs. L'intéret de ces individus réside dans une exploitation scandaleuse; 'intérét ¢ant de nature pure-
ment pécuniaire suivant des procédeés pour le moins douteus.

Quant aux propriétuires-oceupants qui ont su donner un minimum de confort i leur Jogement™. on
peut se demander pourquod ils acceptent d'habiter quelque part ob juridiyuement ils sont inexistants. ol
le voisinage est parfois incertuin et oll les services communaux déclarent en partie forfait. Visiblement
clest une question de prix, les Jogements™ élant bon marché: l'intérét est done d'ordre pécuniaire. Ce
sont done apparemment des gens qui seraent éligibles i Foctroi d'une aide au logement; leur retour dans
lu ¢ité est done plus ou moins siir, si T'on considere gu'ils uurwent été dédommagés (_jusie et préalable
indemnité™). relogés temporairement ct qu'ils auraient obtenu un prét hypothécuire.

Quant aux locataires. ils ne sont certes pas expropriés, mais i faut sattendre & pourvoir au reloge-
ment de la plupurt d'entre eux. Ce souci réjouirait certiinement le juge administratit frangais gui. depuis
arret . Ville nouvelle Est™ en 1971, d'ailleurs également cité pur le Conseil d'Etat Juxembourgeois duns
son avis, applique la théoric du bilun™; en principe, des mesures de police admunistrative ne sont bé-
wales gue si elles sont nécessaires, La question estde savuoir si les mesures prises sont néeessaires. ¢tnon
pas de savoir sielles sont opportunes.

Le contrdle exercd selon la méthode déterminée par la théorie du bilan se traduit par une confronta-
tion entre les avantages et les inconvénients des décisions dont Ta légalilé est contestée. Si le bilan est
positif, cest-i-dire si les wvantages Femportent. on conclura i [a [égalitg de ces décisions.

Avant 1971, Je juge frangais se pronongait de fagon abstraite sur lu Kgalité des déclurations d'utilié
publique. ¢'est-a-dire sans examen des circonstances propres de chaque affuire. des lors gue les expro-
priations étaient poursuivies en vue d'opérations gqui sont normalement d'utilité publiyue: construction
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de routes, d'hdpitaux, d'écoles et, d'une fagon générale, en vue de 'acquisition d'immeubles nécessaires
aux besoins des services publics.

Cette pratique prend fin en 1971 avee arrét précité, qui énonce la formule de principe suivante: . .Unc
opération ne peut étre légalement déclarée d'ulilité publique que si les atteintes i la propriétd privée, le
colt financier et éventuellement les inconvénients d'ordre social quielle comporte ne sont pas excessifs
cu égard 1 l'intérét qu'elle présente.”

Lors de cette atfaire, le commissaire du gouvernement a d'ailleurs estimé gue ..ce qui importe, c'esl
que votre (Conseil d’'Etal) contrdle permet de censurer des déeisions arbitraires, déraisonnables ou mal
dtudiées, et qu'il oblige des collectivités & présener aux administrés d'abord, et ensuite. le cas échéant,
au juge. des justifications sérieuses et plausibles de leur projet.

Trois critéres:

L'expropriation deit de fagon concréte étre justifide par un intérét public: intérét public de I'assainis-
sement de la cité Syrdall réside dans les désordres causés A la salubrité, I'hygitne et la sécurité
publigues. Sans parler du désordre causé i I'ordre social.

L'expropriation doit étre nécessaire : si le fonds ne parvient pas 2 rentrer en possession de tout le site
ou i faire participer tous les propriétaires au projet d'assainissement, un projet d'assainissement harmo-
nicux, hemogene et assez rapidement évacué demeure illusvire. Ce serait L rater son but™,

Les inconvénients 4 l'ordre social ne doivent pas étre excessils: 'ordre social est déji assez atteint
dans la cité; ¢'est dailleurs pour rétablir cet ordre que le gouvernement a cru bien agir en présentant le
projet de loi. Si 'on parvient en plus i reloger convenablement les habitants soit temporairement soit
définitivement, le ,volet social™ est respecté, d'uutant plus que les Jogements de substitution sont par
définition plus habitables, sauf peat-Ctre pour certains des propriétaires-occupants qui ont fait des réno-
vations, disposent d'une maison unifamiliale ¢t d'un jardin. I faudra alors veiller 3 les dédommager
convenablement, §'ils ne veulent pas participer au projet d'assainissement.

Quant a Tatteinte elle-méme & la propri¢té privée (autre atteinte 4 Fordre social), il faut vraiment voir
ce qu'elle vaut dans la cité Syrdall, aussi bien financiérement gue ,,moralement™. Juridiquement bien
shr, c'est une propriéié, au méme titre que la propriété que constitue une maison unifamiliale classée
dans la zone d'habitation.

L'intéréthafoué est, on pewt le supposer, d'ordre purement économique: soit pour canse de mangue de
moyens financicrs (propriétaires-oceupants en principe). soit pour des causes plus lugubres (marchands
de sommeil, gens profitant de cette zone grise cte.). Done si l'on dédommage équitablement les
premiers. leur préjudice est quasiment inexistant. surtout si leur retour st probable, Pour les seconds, il
existe d'aulres moyens Iégaux pour les persuader des | bienfaits” d'une vente.

Restent tes propriétaires-bailleurs qui ont donné en locution des logements corrects. 1l en est de
méme pour les propriélaires-occupants, c'est-i-dire les propriétaires des licux qui les occupent de leur
propre chef, Il faut leur faire savoir ce que vaul effectivement lear propridté, les dédommager en consé-
quence ¢l les avertir qu'avee le temps et & défaut de tout assainissement, la cité va se dégrader de plus en
plus, de sorte que la valeur de leurs propriétes va chuter davamtage, i moins que tous les propriétaires ne
procedent de leur propre initiative a une opération commune d'assainissement, ¢e qui est peu probable,

A la lumiere de ce qui précéde. il est proposé d'aceepter I'alinéa ler du présent article dans la version
proposée par le Conseil d'Erar et de conférer au nouvel établissement public le droit de recourir, en cas
de besoin, a4 'expropriation pour cause d'utilité publique.

Article 4 (Ancien article 7)

Sans observation

Article 5 (Ancien article 8}
Sans observation

Ancien article 9

Le Conscil d'Etat propose de supprimer cet article en raison du fait qu'il ne fait que répéter les
mesures du fonds énumérées a l'urticle 2 de la proposition du Conseil d'Etat.

Sans observation




[0}

Article 6 (Ancien article 1

Au vu de ce qui précede. Ie texte de Tancien larticle 10 doit étre repris. Suivant la suggestion du
Conseil d'Etat, le texte en question fut complété par les termes ..par les aires d'agrément™.

Article 7 (Ancien article 1)

Cet article u ét¢ complété par un amendement du Gouvernement, qui prévoit lu garantie de I'Etut pour
les emprunts i contracter par be fonds. Cette garantie porte sur un montant de 300 millions de {rancs,
augmentés des intéréts et frails accessoires,

Le Conseil d'Etat est d'avis que la garantie doit porter sur un montant limitativement fixé par lu loi
pour étre conforme A Particle 99 de lu Constitution. Le législateur ne peut pas autoriser une garantie d'un
montant qui devient indéterming sans fixer la durée de la garantic. Le Conseil d'Etut doit 8y opposer etil
propose d'inscrire dans e texte une durée de 10 ans,

Or. 4 la lecture du projet gouvernementul on constate que la limitation sollicitée est déja prévue dans
le texte initial. de sone gue les scules modifications d'ordre rédactionnel et 'gjout de la disposition que
la garantie peut étre accordée par tranches successives™ ne donnent pas lieu & abservation.

Article 8 (Ancien article 12}

Le projet de loi dispose que .le fonds est exempt de tous droits. taxes et impdts généralement quel-
congues av profit de I'Etat et de Ta commune de Biwer™.

Le Conseil d’Etut estime que cette disposition est reprise duns la plupart des textes 1égislatifs concer-
nant les €tablissements publics.

Or. el n'est pas le cas, alors que dans la plupart des textes y relatifs, il est dit que 'établissement est
exempt de tous droits, taxes et impdts au profit de Etat et des communes. & I'exception des taxes rému-
nératoires™,

Cette dernidre formulation accuse une nette différence  I'égard de fa premiére. dans la mesure ot en
général les établissements publics sont contraints de payer les taxes rémunératoires ¢n relation avec la
fourniture d'eau ou de gaz ou encore les taxes d'eau. de canalisation ou d'enlevement des déchets.

Or. aucune exemption i F'égard des taxes rémunératoires n'avait é1é prévue dans le présent projet de
loi. La non-fucturation de telles taxes. si le nouve) établissement ¢tait consommatenr de bieos consom-
mables. constituerait en quelque sorte un apport financier indirect de Ya commune & Fopération.

Un deuxieme élément que le Conseil d’Etat se propase d'analyser, concerne le champ d'application de
I'exemption fiscale. 1 estime que dans le présent article. cette exemption couvre tous droits, taxes et
impots généralement quelcongues. Or, dans le domaine des receties communales. il est parfois difficile
de trancher entre les taxes d'ordre fiscal et fes taxes rémunératoires. Le Conseil d’Etat est duvis que le
fonds ne peut pas étre dispensé de payer les tuxes rémunératoires en relation asec la fourniture d'eau ou
de gaz ou encore les tuxes deau. de canalisation ou d'enlévement de déchets.

Or. il semble peu probable que ce nouvel éablissement public soit obligé de payer de telles tuxes,
alors qu'il ne sera en pratique pas consommateur de tels bicos consommables. [l appartiendra plutdtaux
occupants des logements de payer ces taxes avant el upres les travaux de rénovation et aux entreprises
commises par le fonds durant la période des travaux d'assainissement.

Une autre question est celle de savoir si le fonds peut ére affranchi du paiement de Ja taxe sur la
valeur ajoutée, question qui est a nier,

Lu Commission propose de retenir la proposition de texte du Conseil d'Etat.

Article 9 [Ancien article 13)

Le projet de Toi dispose que . Le fonds est placé sous Tautorité du mimistre du Logement gui rend
annuellement compte de 1a gestion du fonds & la Chambre des Dépuics.
Som soumis i son approbation :

— les aliénations. transactions, échanges de biens ou droits immaobiliers du fonds, les baux emphytéo-
tiques. les emprunts. les constitutions et les mainlevées d'hypotheques. le partuge des biens immobi-
liers indivis, si lu valeur des biens excede la somme d'un million de Iranes:

— les budgets et comptes annuels:

— l'engugement du personnel.™



A ce sujel. le Conseil d'Etat propose le texte alternatif suivant:

WLe comité directeur prévu i lurticle 10 prend toutes les décisions concernant la gestion adminis-
trative et tinancigre du fonds, sous réserve de l'approbation du ministre du Logement pour ce qui est
des points suivants:

— le budget d'investissement ¢t d'exploitation et les comptes de fin d'exercice.

- les emprunts i contracter,

— les travaux de construction. de grosses réparations et de démolitions dépussant un montant de dix
millions de francs,

les acquisitions. les aliénations, les échanges ou autres transactions d'immeubles,

— les baux emphytéotigques.
— I'engagement et le licenciement du personnel,
- la gnlle des emplois et leur classilication ainsi que le niveau de rémunération du personnel,™

En principe, le texte initial énumére les scules opérations du fonds, aboutissant dans des véritables
actes administratifs. tels que les aliénations de biens ou droits immobilicers, les baux emphytéotiques ete.
qui font I'objet d'un acte authentique ou encore les emprunts qui dans le cadre de la garantie de I'Etat
font I'ohjet d'une décision du Gouvernement, les budgets et comples annuels qui sont soumis & I'agré-
ment de la Chambre des Députés. La seule exception dans cette Tiste cohérente constitue L Yengagement
du personnel”™ qui lui aussi est soumis a Fapprobation du ministre du Logemient.

Le Conseil d'Etat insiste d'un ¢6té sur fe fait que le fonds dispose de la personnalité juridigue et
Jouisse de Fautonomie financiere et administrative, certes soumise i la ttelle du ministre du Logement.,
mais de Tavtre ¢6té soumet la quasi-totalité de ses activités 3 upprobation du ministre de tutelle.

Le projet gouvernemental prévoyait en outre de soumetire & lMapprobation de T'organisme de tutelle
non seulement les aliénations, échanges ou autres trunsactions dimmeubles. c'est-a-dire des opérations
touchant des hiens immobiliers. mais également ceux ayant trait aux droits immobiliers.

Or. le Conseil d'Etat n'a pas retenu cette proposition. Ceci vaut également pour les constitutions et les
maitlevées d'hypothéques et le partage de biens immobiliers indivis.

Le Conseil d'Etat propose également de modifier Ta terminologie comme suit:

les budgets™ en Lbudget diinvestissement et d'exploitation™;

— Jes comptes annuels™ en \Jes comptes de fin d'exercice™.

Finalement, le Conseil d'Etat constate gue le texte présenté par le Gouvernement reste muet sur la
situation du personnel éventuellement a4 engager. 1l propose de prévoir un article 11 qui o la teneur
suivante: . Le personnel  engager est lié au fonds par un contrat de louage de service de droit privé.”

Ceci semble évident dans la mesure o le fonds disposera de la personnalité juridigue et que puitant
le fonds sera titulaire de droits et sera assujetti & des obligations qui appartiennent a toutes les personnes
Juridigues.

Nonobstant ces remarques, il est proposé de retenir le texte du Conseil d'Etat,

Art. 10 (Ancien article 14)

Le Conseil d'Etat propose d'inscrire dans le texte de loi la méme formulation que celle qui a finale-
ment été retenue par la Chambre des Députés en fuveur du centre hospitulier neuropsychiatrigue.

A détaut. il signale d'ores et déji qu'il s'opposera formellement i toute disposition qui permettra i des
fonctionnaires d'assumer 2 la fois des fonctions de gestion au sein de I'établissement et des fonctions de
surveillance de ce méme établissement au ministére de wtelle.

Pour garantir l'indépendance de la surveillance, le Conseil d'Etat propose le texte suivant:

LToutefois, ne peuvent devenir ni membre effectif ni membre suppléant du comité directeur le ou
les fonctionnaires du ministére du Logement ou de toute autre administration ou service public gui,
en vertu de leurs fonctions, sont appelés & surveiller ou & contrdler 'établissement ou qui, en vertu des
pouvoirs leur délégués par le ministre du Logement, approuvent des actes administratifs de 1'élablis-
serment ou signent des ordonnances de paiement ou toute autre piéce administrative entrainant une
dépense de 1'Etat en faveur de I'établissement.”

11 est noté avee satisfuction que le Ministre du Logement, lorsqu’il a conféré des pouvoirs aux fone-
tionnaires de son départemient en vertu de l'ordonnance grand-ducale du 3t janvier 1970 concernant la
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délégation de signature par le Gouvernement, a pris toutes les mesures pour éviter gue des fonction-
naires de son département puissent assumer i la fois des fonctions de gestion au sein d'un établissement
public et des fonctions de surveillance de ce méme établissement auprés du département de tutelle. de
sorte que rien ne s'oppose & ce que |'un ou l'autre fonctionnaire du ministére du logement puisse étre
membre ou membre suppléant du comité directeur du nouvel établissement public,

Dans ces conditions. le texte proposé par le Conseil d'Etat peut €tre accepté.

Article 1 (Article supplémentaire)

Au vu de ce qui précéde, le présent article ne donne pas lien i des observations supplémentaires.

Article [2 (Ancien article 16)

Sans observation

Article 13 (Ancien article 17)

Sans observation

Article 14 (Ancien article 18)

Le Conscil d'Etat propose d'ajouter un article 14 qui prévoit une date i laquelle le fonds doit présenter
annuellement ses comptes au Ministre.

Or. 4 la lecture de 'ancien article 8 on constate gue cette disposition figure déja dans le texte initial.

Article 15 (Ancien article 19)
Sans observation

%

Eu égard i ce gui précede et compte tenu de l'avis globalemem positif émis par le Conseil d'Erat, Tu
Commission recommande i I'unanimité a la Chambre des Députés d'adopter les projets de loi 4232 A et
4232 B dans lu version qui suit:

TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION

PROJET DE LOI

portant modification des limites des communes de Biwer
et de Manternach

Article unique.— Sont rattachées & la commune de Biwer, section D de Wecker, les parcelles ins-
crites au cadastre de 1la commaune de Manternach. section B de Manternach, situées aux lieux-dits . Cité
Syrdall*. ,.Forges de Berbourg™, et . Entre les Forges™. sous les numéros suivants:

1238/3375  1238/3376  123%/3377  1238/3378  1238/3379  1243/3385  1243/3386
1243/3387  1243/3388  1243/3389  1253/3380  1254/338]  1234/3382  [255/3383
125643384 12359/3392  1259/3393 125973394 [250/3395  1259/3300  1259/3397
1260/3390  1260/3391  1260/3467  1260/3468  [260/3469  1260/3470  1264/3471
126043472 1260/3473  1260/3474  1260/3475  1260/3477  1263/3432  1263/3479
1275/3480  1277/3481  1295/3416  1295/3417

et les lots 48 et 49 du remembrement Manternach-Lellig-Miinschecker, ainsi que Jes lots A et B (parties
du domaine public communal). les lots C et D (formant ensemble e numéro cadastral 1260/3478) et les
lots 1, 2, 3. 4.5, 6 et 7 (formant ensemble le numére cadastral 1260/3476). le tout effectuc suivant
le plan cadastral dressé a I'échelle 1:1500 par 'Administration du cudustre et de la topographie le
28 février 1997 (mesurage No 439), annexé i la présente loi avec laguelle il fait partie intégrunte.

Les modifications & apporter aux limites communales sont indiquées au plan cadastral annexé ob les
anciennes limites communales sont délimitées par un liséré vert et les nouvelles imites communales par
un liséré rouge.

Les surfaces cédées par la commune de Manternach & la commune de Biwer ont une contenance de
6 hectares 52 ares 95 centiares.
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PROJET DE LOI

portant création de I'établissement public dénommé
»Fonds d'assainissement de la Cité Syrdall*

Art. 1= 11 est eréé un érablissement public, sous la dénomination de ,Jonds d'assainissement de la
Cité Syrdall™. ci-uprés uppelé e fonds™, qui dispose de a personnalité junidigue et qui jouit de 'autono-
mie financiere et administrative, sous la wielle du ministre du Logement.

Le fonds est a considérer comme promaeteur public au sens de Jarticle 16, alinéa ler de la loi modifide
du 25 février 1979 concernant Paide au logement.

Art. 2.~ Le fonds a pour mission:

Fassainisscment, la restauration, la transformation ou ladaptation des immeubles de la Cité Syrdall,
dont le périmetre est délimité par un liséré bleu sur le plan cadastral annexé A la présente et contenant les
parcelles inscrites sous les numéros suivants:

832/1997 852/1998 B52/1999 852/2000 852/2001 852/2002 852/2003
85272004 8522066 852/2068 852/2069 832/2070 85272071 ¥32/2072
83272073 852/2074 85272075 BS2/2088 852/2089 852/2000 832/20091
853/2009 85372010 833/2011 853/2012 85372076 35372077 1238/3375
1238/3370  1238/3377  1238/3378  [23R/3379  1243/3385  1243/3386  1243/3387
1243/3388  1243/3389  [253/3380  [254/3381  1254/3382  1255/3383  1256/3384
125973392 1259/3393  [259/3394  [259/3395  (259/3346 1259/3397 | 260/3390
1260/3391  1260/3467 126043468 1260/3469  1260/3470  1260/3471  1260/3472
1260/3473  1260/3474  1260/3475  1260/3477  1263/3432  [263/3479  1275/3480
1277/3481

ainsi que partie du lot B (partic du domaine public communal), les lots C et D (formant ensemble le
nuniro cadastral 1260/3478) et les lots 1, 2. 3, 4, 5. 6 ¢t 7 {(formant ensemble le numére cadastral
1260/34706), le tout effectud suivant le plan cadastral dressé & 'échelle 1:1500 par FAdministration du
cadastre ¢t de la topographic le 28 février 1997 (mesurage No 439), annexé & la présente loi.

— la réfection des infrastructures et des aires d'agrément;

— Tacquisition des terrains de la Cité Syrdall dans la mesure du plan des lieux.

Les opérations 4 réaliser par le fonds sont reconnues d'utilité publigue.

Art. 3.~ Les propriétaires des immeubles énumérés a larticle 2 peuvent, soit demander au fonds
d'englober leurs immeubles dans le projet d'assainissement suivant des modalités 2 convenir entre
parties, soit lui eéder leurs propriétés au prix du jour sans que toutefois il ne soit tenu compte d'une
augmentation de valeur pouvant résulter des aménagements projetés ou réalisés par le fonds.

Le Tonds poursuivru. en cus de besoin, 'expropriation des immeubles d'aprés la procédure prévue par
la loi modifiée du 16 aolt 1967 ayant pour ohjet la eréation d'une grande voirie de communication ct
d'un fonds des routes.

Arl 4.- Les acquisitions, les cessions ou les échanges fonl T'objet d'actles authentiques & recevolr par
le ministére d'un notaire,

Pour les opérations de vente prévues par la présente loi, les parties sont dispensées de recourir 4 la
vente publique dans les cas visés par la loi du 22 juin 1984 relative i certaines ventes d'immeubles ainsi
quaux partages intéressant les incapables et modifiant l'article 564 du code de commerce, Toi qui reste
applicable pour le surplus.

Art. 5.— Apres achévement des travaux d'infrastructure, les voies publiques et les aires d'agrément
sont gratuitement cédées par fe fonds i la commune de Biwer, conformément aux disposttions de la loi
modifide du 12 juin 1937 concernant 'aménagement des villes et autres agglomérations importantes.

Art, 6.— Aprts achevermnent des travaux. le fonds procéde & lx vente des immeubles non occupés par
les ddifices publics et par les aires d'agrément et ceci au colit de revient,

Les anciens propri¢taires des immeubles cédés ou expropriés disposent d'un droit de préemption,
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La vente des immeubles restants est réalisée conformément aux dispositions du chapitre trois de la loi
modifiée du 25 février 1979 concernant I'aide au logement.

Art. 7.- Le fonds supporte les dépenses relatives & sa mission. [T est autorisé 4 se faire ouvrir aupres
d'un établissement bancaire un ou plusieurs crédits jusqu'a concurrence de trois cents millions de francs.

Le Gouvernement est autorisé 3 garantir pour le compte de 'Etat pendant 10 ans, jusqu'a concurrence
d'un mantant de trois cents millions de francs, y non compris les intéréts et frais accessoires, le rembour-
sement en principal, intéréts et frais accessoires des préts accordés par un organisme préteur au fonds
dans l'intérét de luccomplissement de sa mission.

Lu garantie peut étre accordée par tranches successives.

Les conditions et modalités de I'octroi et de la rémunération de la garantie de 'Etat seront fixées dans
une convention i conclure entre le Gouvernement. l'organisme préteur et le fonds.

Lu garantie de 'Etal peut étre dénoncée par le Gouvernement si 'établissement public n'utilise pas les
fonds prétés ou s'it cesse de les utiliser aux fins et conditions prévues. Par cette dénonciation, le fonds
perd Ie béncfice de tout terme el Torganisme préteur peut poursuivre le recouvrement immédiat des
avances. Si l'organisme préteur ne fait pas usage de cette possibilité dans les trois mois de la notification
yui lui est faite par le Gouvernement de sa dénonciation, il ne peut plus invoquer la garantie de 'Etat.

Art, 8.— Le fonds est atfranchi des impdts et taxes au profit de 'Etat et de la commune de Biwer. &
l'exception de la taxe sur la valeur ajoutée et taxes rémunératoires au profit de la commune,

Les actes passés au nom et en fuveur du fonds sont exempts de droits de timbres. d'enregistrement,
d’hypothtque et de succession, a l'exception des salaires des greffiers et conservateurs des hypothéques.

Art. 9.— Le comité directeur prévu a l'article 10 prend toutes les décisions concernant la gestion
administrative el financiere du fonds, sous réserve de ['approbation du ministre du Logement pour ce qui
est des points suivants:

- le budget d'investissement et d'exploitation ct les comptes de fin d'exercice;

— les emprunts & contracter:

— les travaux de construction. de grosses réparations et de démolitions dépassant un montant de dix
millions de francs:

— les acquisitions, les alidnations, les ¢changes ou autres transactions d'immeubles.

— les baux emphytéotiques:

— l'engagement et le licenciement du personnel.

— la grille des emplois et leur classification ainsi que le niveau de rémunération du personnel.

Art. 10— Le fonds est administré par un comité directeur composé de six membres effectifs et de six
membres suppléants, nommés et révogqués par le Grand-Duc, i savoir:
— cing membres proposés par le Conseil de Gouvernement,

— un membre proposé par le conseil communal de Biwer.

Toutefois. ne peuvent devenir ni membre effectif oi membre suppléant du comité directeur le ou les
fonctionnaires du ministére du Logement ou de toute autre administration ou service public qui, en vertu
de leurs fonctions, sont appelés 3 surveiller ou 4 contréler U'établissement ou qui. en vertu des pouvairs
leur délégués par le ministre du Logement, approuvent des actes administratifs de 1'établissement ou
signent des ordonnances de puiement ou toute autre piéce administrative entrainant une dépense de
'Etat en faveur de I'établissement.

Art. 11.— Le personne]  engager est 1ié au fonds par un contrat de louage de service de droit privé.
Art. 12— L'exécution des décisions du comité directeur, ['expédition des affaires courantes du fonds
ainsi que la représentation du fonds en justice et dans tous les autres actes privés et publics sont assurées

par le président.

Art. 13— L'Etat met & la disposition du fonds les services, I'équipement et les installations néces-
siires & laccomplissement de sa mission.
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Art, 14— Avant le ler aolt de chague année, le comité directeur soumel au Ministre du Logement
I'inventaire, le bilan, le compte d'exploitation et le compte de pertes et profits du fonds, lesquels sont
vérifiés et arrétés par la Chambre des Comptes.

Art. 15.~ Le ministre du Logement présentera tous les ans un rapport a la Chambre des députés sur
Iévolution des travaux d'assainissement.

Lorsque les travaux seront terminés, il joindra i son rapport un projet de loi pronongant la dissolution
du fonds et décidant, sous réserve des droits des tiers, des conditions de la liguidation des fonds.

[uxembourg, le 9 juillet 1998,

Le Rapporteunr, Le Président,

Lucien CLEMENT Ady JUNG
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10.9.1998

N° 4232B’
CHAMBRE DES DEPUTES

Session ordinaire 1997-1998

PROJET DE LOI

portant création de I'établissement public dénommé
.Fonds d'assainissement de la Cité Syrdall”

* * *

REFUS DE LA DISPENSE DU SECOND VOTE CONSTITUTIONNEL
PAR LE CONSEIL D’ETAT

(23.7.1998)
Le Conseil d’Etat,

appelé par dépéche du Ministre aux Relations avec le Parlement du 20 juillet 1998 & d¢libérer sur la
question de dispense du second vote constitutionnel du

PROJET DE LOI1

portant création de I'établissement public dénommé
»Fonds d'assainissement de la Cité Syrdall*

qui a été adopté par la Chambre des députés duns sa séance du 16 juillet 1998 et dispensé du second vote
constitutionnel;
Vu ledit projet de loi et I"avis émis par le Conseil d’Etat en sa séance du 26 mai 1998;
refuse
la dispense du second vote constitutionnel.

Ainsi décidé en séance publique du 23 juillet 1998.

Le Secrétaire général, Pour le Président,
Marc BESCH Le Vice-Président,
Paul-Henri MEYERS
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N° 4232B2

CHAMBRE DES DEPUTES
Session ordinaire 1997-1998

PROJET DE LOI

portant création de |'établissement public dénommé
-Fonds d'assainissement de la Cité Syrdall”

* ® *

RAPPORT COMPLEMENTAIRE DE LA COMMISSION
DES CLASSES MOYENNES, DU TOURISME ET DU LOGEMENT
EN VUE DU SECOND VOTE CONSTITUTIONNEL

(6.10.1998)

La Commission se compose de: M. Ady JUNG, Président; M. Lucicn CLEMENT, Rappaorteur; Mme
Romi BRUCK-ROTH, MM. Camille GIRA, Claude HALSDORF, Roger KLEIN, Jean-Pierre KOEPP,
Jean SCHILTZ, John SCHUMMER, Nicolas STROTZ et Carlo WAGNER, Membres.

*

Le refus du second vote constitutionnel prononcé par le Conseil d”Etat en sa séance du 23 juillet 1998
et relatif au projet de loi 4232B portant création de |’établissement public dénommé ,,Fonds d’assainis-
sement de la Cité Syrdall”, ainsi que I'avis émis par le Conseil d’Etat en sa séance du 26 mai 1998,
furent examinés par la Commission des Classes moyennes, du Tourisme et du Logement lors de sa
réunion du 6 octobre 1998.

Dans son rapport du 9 juillet 1998, la Commission des Classes moyennes, du Tourisme et du Loge-
ment s’est prononcée entre autres sur les trois oppositions formelles contenues dans I"avis du Conseil
d’Etat. 1] a été tenu compte 4 maints égards de "avis du Conseil d’Etat.

1} En ce qui concerne ['exigence formulde par le Conseil d’Etat d’éviter que des fonctionnuires
assument & la fois des fonctions de contrdle au sein de Uautorité de tutelle du fonds d'assainissement
de la Cité Syrdall et des fonctions de gestion du méme fonds:

De par les arrétés ministériels pris sur base de ’ordonnance grand-ducale du 31 janvier 1970, 1l a é1é
donné entiere satisfaction aux préoccupations du Conseil d’'Etat en vue d’exclure que des fonction-
naires assument 2 la fois des fonctions de contrdle au sein de I"autorité de tutelle d’un ctablissement
public et des fonctions de gestion du méme établissement. Le texte tel que proposé par le Conseil d'Etat
a été intégralement repris par la Commission des Classes moyennes, du Tourisme et du Logement.

2} Quant & lu deuxieme oppusition formelle du Conseil d’Etat relative ¢ 'exigence de la limitation de la
durée de la garantie relative au financement de I'assainissement de la cité Syrdall:

Cette opposition du Conseil d’Etat a été sans objet, dés lors que le Gouvernement a déja tenu compte
de la limitation de la durée de la garantie a dix ans dans le texte initial. L’ ajout proposé par le Conseil
d’Erat, & savoir: ,La garantie peut &tre accordée par tranches successives”, n’a pas donné lieu a abser-
vation de la part de la Commission des Classes moyennes, du Tourisme et du Logement et & é1€ repris
par cetle derniére.

3) En ce qui concerne le caractére d'utilité publique accordé au fonds d’assainissement de la ciré

Svrdall:

La seule opposition formelle au sujet de laguelle la Commission des Classes moyennes, du Tourisme
et du Logement se trouva en désaccord avec le Conseil d’Etat porta sur le caractére d’utilité publique

12.10.1998



reconnu aux opérations a réaliser par le fonds d’assainissement de la cité Syrdall. En ce qui concerne
le caractére d’utilité publique, la Commission a longuement analysé les préoccupations du Conseil
d’Etat.

Les mesures envisagées dans le projet de loi poursuivent un objectif d’intérét public général de salu-
brité, de santé, de sécurité, d’hygiéne et de tranquillité, Elles ne sont manifestement pas dépourvues
de base raisonnable et sont pour le surplus conformes au but poursuivi. Il est tenu compte de la situa-
tion des propriétaires ayant fait ’objet d’une expropriation. Un droit de préemption leur est accordé
au-déla de 'indemnité d’expropriation que leur revient de droit.

De plus ’assainissement, la restauration, la transformation ou 1’adaptation des immeubes de la Cité
Syrdall se fera dans I"intérét des habitants de la Cité et de ceux des environs.

Si le caractére d'utilité publique n'était pas accordé aux opérations du fonds d’assainissement, ce
dernier ne parviendrait pas  rentrer en possession de tout le site ou a faire participer tous les proprié-
taires au projet d’assainissement, ce qui empécherait une solution rapide du probléme. Dans cette
hypothése un projet d’assainissement harmonieux et homogéne ne pourrait se réaliser.

De plus tout retardement significatif des mesures d'assainissement de la Cité ne fera qu'empirer une
situation déja malsaine et inacceptable.

Tout en renvoyant aux développements exhaustifs exposés dans le rapport de la Commission des
Classes moyennes, du Tourisme et du Logement en date du 9 juillet 1998, la Commission estime
qu'il y a nécessité d’agir rapidement en vue de mettre un terme 2 la situation actuelle de la Cité Syr-

dall et recommande i la Chambre des Députés de procéder au second vote constitutionne] du projet
de loi 4232B.

CONCLUSION

La Commission des Classes moyennes, du Tourisme et du Logement, tenant compte des

observations et explications qui précédent; renvoyant au rapport établi par ladite Commission en date du
9 juillet 1997; consciente du bien-fondé et de I'importance du projet de loi 4232B; recommande & la
Chambre des Députés de procéder au second vote constitutionnel du projet de loi précité dans la
version proposée par la Commission et voté & 'unanimité par la Chambre des Députés en date du
15 juillet 1998.

Luxembourg, le 6 octobre 1998,

Le Président, Le Rapporteur,
Ady JUNG Lucien CLEMENT

Service Central des Imprimés de I'Etat
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Arrété ministériel du 5 novembre 1998 portant dénomination de la jonction souterraine entre Je
Viaduc et la Céte d’Eich A Luxembourg.
Le Ministre des Travaux Publics,

Vu la loi du 16 aclt 1967 ayant pour objet la création d’'une grande voirie de communication et d'un fonds des
routes telle qu'elle a été modifiée dans la suite;

Attendu que de nombreux ouvrages ont été réalisés par le programme prévu par la loi modifiée du 16 aolit 1967
précitée et plus particulidrement une nouvelle jonction souterraine entre le Viaduc et la Céte d'Eich 4 Luxembourg;

Considérant que pour de muitiples raisons il est indiqué d'individualiser ces ouvrages par une dénomination précise;

Attendu que par une dénomination précise il est par ailleurs possible de rendre hommage i des personnalités poli-
tiques défuntes qui lors de leur mandat de ministre des Travaux Publics ont activement contribué 3 doter notre pays

d’un réseau routier moderne;
Arréte:

Article 1*r.-

La nouvelle jonction souterraine entre le Viaduc et la Céte d'Eich 4 Luxembourg réalisée dans le cadre du pro-
gramme prévu par la loi modifiée du 16 aodt 1967 ayant pour objet la création d'une grande voirie de communication
et d'un fonds des routes, porte la dénomination:

«Tunnel René Koneny
Ministre des Travaux Publics
1979 - 1984

Article 2.-

Le présent arrété sera publié au Mémorial.

Luxembourg, le 5 novembre 1938,

Le Ministre des Travaux Publics,
Robert Goebbhels

Réglement grand-ducal du 21 novembre 1998 ayant pour objet
- la formation des étudiants de premiére année de PInstitut supérieur d’études et de recherches péda-
gogiques;
— les modalités de passage de la premiére i la deuxiéme année de formation.

MNous JEAN, par la grice de Dieu, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau;

VYu la loi du 6 septembre 1983 portant

a} réforme de la formation des instituteurs ;

b} création d'un Institut supérieur d'études et de recherches pédagogigues ;

c) modification de I'organisation de I'éducation préscolaire et de 'enseignement primaire, notamment les articles
1=, 3 et 4;

Yu le réglement grand-ducal modifié du 11 novembre 1983 ayant pour objet

a) I formation des étudiants de premiére année de I'Institut supérieur d"études et de recherches pédagogiques,

b) les modalités de I'examen sanctionnant la premiére année d’études ;

Vu le réglement grand-ducal modifié du 29 mai 1990 ayant pour objet

a) la formation des étudiants de premiére année de !'Institut supérieur d'études et de recherches pédagogiques,

b) les modalités de |'examen sanctionnant |a premiére année d’études ;

Yu le réglement grand-ducal modifié du 14 mai 1993 ayant pour objet

a) la formation des étudiants de premiére année de ['institut supérieur d'études et de recherches pédagogiques,

b) les modalités de 'examen sanctionnant la premiére année d'études ;

Yu l'article 2 (1) de [a loi du 12 juillet 1996 portant réforme du Conseil d'Etat et considérant qu'il y a urgence ;

Sur le rapport de Notre Ministre de I'Education Nationale et de la Formation Professionnelle et aprés délibération

du Gouvernement en Conseil ;
Arrétons:

CHAPITRE { :

LES BRANCHES ENSEIGNEES A L'INSTITUT SUPERIEUR D’ETUDES ET DE RECHERCHES PEDAGOGIQUES

Art. 1¢. L'enseignement dispensé en premiére année d'études a I'Institut Supérieur d’Etudes et de Recherches
Pédagogiques comprend des cours théoriques et des travaux dirigés portant sur les matiéres suivantes :

— Didactique générale (30h cours et 30h travaux dirigés)
— Psychologie générale {(30h cours et 30h travaux dirigés)
= Psychologie des développements (30h cours et 30h travaux dirigés)
— Introduction A la sociclogie (30h cours)

— Introduction aux méthodes de recherches en sciences sociales (30h cours)



