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12. 8427 ‒ Projet de loi portant :
1° transposition de la directive (UE) 2024/1174 
du Parlement européen et du Conseil du 11 avril 
2024 modifiant la directive 2014/59/UE et le rè­
glement (UE) n° 806/2014 en ce qui concerne 
certains aspects de l’exigence minimale de 
fonds propres et d’engagements éligibles ;
2° mise en œuvre du règlement (UE) 2024/1623 
du Parlement européen et du Conseil du 31 mai 
2024 modifiant le règlement (UE) n° 575/2013 
en ce qui concerne les exigences pour risque de 
crédit, risque d’ajustement de l’évaluation de 
crédit, risque opérationnel et risque de marché 
et le plancher de fonds propres ;
3° modification de :
a) la loi modifiée du 5 avril 1993 relative au sec­
teur financier ;
b) la loi modifiée du 16 avril 2003 relative à l’as­
surance obligatoire de la responsabilité civile en 
matière de véhicules automoteurs ;
c) la loi du 19 décembre 2014 relative à la mise 
en œuvre du paquet d’avenir ‒ première partie 
(2015) ;
d) la loi modifiée du 18 décembre 2015 relative 
à la défaillance des établissements de crédit et 
de certaines entreprises d’investissement ;
e) la loi du 8 décembre 2021 relative à l’émission 
de lettres de gage

Op eisem Ordre du jour vun de Moie steet als nächste 
Punkt de Projet de loi 8427, d’Ëmsetze vun enger 
Rei europäeschen Direktiven, ënner anerem iwwert 
d’Minimalfuerderung fir Eegefongen an eligibel Ver-
flichtungen. Och dëse Projet steet ënnert dem Riede-
modell avec rapport et sans débat. An hei huet dann 
den honorabelen Här Laurent Mosar als Rapporteur 
d’Wuert. Här Mosar.
Rapport de la Commission des Finances
M. Laurent Mosar (CSV), rapporteur | Jo, merci, Här 
President. Léif Kolleeginnen a Kolleegen, Dir Häre 
Ministeren, mam virleiende Gesetzestext 8427, deen 
den Här Finanzminister de 25. Juli 2024 an der Cham-
ber deposéiert huet, hu mer et mat engem finanz-
technesche Projet ze dinn, bei deem et, vereinfacht 
gesot, ëm d’Kapitalufuerderungen u Banken an Zu-
kunft geet.
Et ass wéi ëmmer bei deene Gesetzer iwwer Kapital
ufuerderungen en extreem wichtegt Gesetz fir d’Fi-
nanzstabilitéit, well mer alleguerte wëssen, datt, 
wann eng systeemesch Bank rutscht, dat kann ex-
treem grouss Inzidenzen op de ganze Bankesystem 
hunn.
Fir d’Widderstandsfäegkeet vun de Banken ze ver-
besseren an de Risiko vu systeemesche Krisen ze 
verklengeren, ginn elo e puer Gesetzer opgrond vu 
verschiddenen europäeschen Direktiven a Reglemen
ter geännert. An ee vun deene weesentleche Punkte 
vun dësem Gesetz läit dann och am Beräich vun der 
Bankeresolutioun, déi dee sougenannte ganz flot-
ten Numm „Daisychains“ huet an déi dann haut och 
implementéiert gëtt. Ech muss allerdéngs soen, den 
Numm täuscht e bëssen, well de Projet de loi ass re-
lativ dréchen.
Am Weesentleche geet et also hei drëms, datt d’Ban-
ken, déi solle gerett ginn, am Virfeld mussen nowei-
sen, datt se genuch Substanzen an hirem Bilan hunn. 
Dat gëllt souwuel fir déi Banken, déi eng administra-
tiv Ofwécklung maachen, wéi och fir déi Banken, déi 
carrement liquidéiert ginn. Fir datt do den néidege 
Puffer besteet, muss dat néidegt Kapital och am 
Ufank vun de Banken disponibel sinn, fir an enger 

éischter Phas d’Pertë kënnen ofzefiederen, a fir datt 
an enger zweeter Phas, wann et da géif komplett 
schifgoen, dann och nach genuch Substanz do ass.
Fir deem Rechnung ze droen, gi verschidde Mo-
dalitéiten ugepasst, wat déi sougenannte Resolu
tiounsprozedur ugeet, fir dass déi kann erfollegräich 
ofgewéckelt ginn. Jee no Struktur respektiv no Gréisst 
vun enger Bank muss genuch Kapital do sinn, fir dass 
d’Stabilitéit vun deenen eenzelnen Entitéiten och ge-
wärleescht gëtt. An deem Sënn gëtt dann och nach 
Basel III preziséiert, wou et ëm déi Bankereglemen-
tatioun geet.
Vu Basel III gëtt en europäescht Reegelwierk ofge-
leet, vun deem mir hei zu Lëtzebuerg verschidden 
Optiounen iwwerhuelen. Ervirzehiewe wier ganz be-
sonnesch d’Berechnung vum Risiko vu residentiellen 
Immobiliekreditter. Dat zielt net nëmme fir e grous-
sen Immobilieprojet, mee dat zielt bei enger Bank 
zum Beispill och, wann d’Zomm vun den eenzelnen 
Immobiliekreditter, déi Privatleit hunn, e gewëssene 
Plaffong iwwerschreit. Do muss een da kucken. wéi 
déi eenzel Risikooptiounen innerhalb vun de Mem-
berstaate gemaach ginn. Déi eng Banken orientéiere 
sech direkt um Reegelwierk vu Basel III, wat d’Ee-
gekapital betrëfft, aner Banke kënnen no interne 
Berechnungsmodeller fonctionéieren.
Sënn an Zweck vun dësem Gesetz ass et, fir dës 
Bestëmmungen an eiser nationaler Gesetzgeebung 
ze preziséieren, wou den Haaptpunkt deen ass: Wéi 
berechnen ech de Risiko bei der Gesamtvergab vu re-
sidentiellen Immobiliekreditter?
Dat kléngt, a kléngt och net nëmmen, mee ass extreem 
technesch a komplizéiert. Mee mir hu vun den Exper-
ten aus dem Finanzministère awer all déi néideg Expli-
katiounen heizou an der Finanzkommissioun kritt.
Här President, e weidere Punkt vum Projet de loi 
betrëfft verschidden Upassungen an eiser Finanzge-
setzgeebung. Esou kënnt et an der Bankeresolutiouns-
gesetzgeebung zu enger weesentlecher punktueller 
Upassung.
Wéi Dir alleguerte wësst, hunn d’Banken eng Lizenz, 
soss kéinte se jo net operationell sinn. Elo gëtt eng Fle-
xibilitéit agebaut am Fall, wou eng Bank géif rëtschen. 
Nei ass, datt deejéinegen, deen dës Bank iwwerhëlt, 
och net onbedéngt muss selwer direkt eng Bankeli-
zenz hunn. Dat kann zum Beispill de Fall sinn, wann en 
Assurancëgrupp de Repreneur ass, dee jo eigentlech 
keng Lizenz als Bank besëtzt. Dëse Grupp kéint dann 
temporär iwwert déi Lizenz fueren, als Bank vun där 
Entitéit, déi se iwwerhëlt.
De Finanzminister huet eis an der Finanzkommissioun 
informéiert, datt dës Flexibilitéit och eng Demande 
vum Secteur war, déi dann och vun der CSSF expres-
sement approuvéiert ginn ass.
Eng weider Ännerung kënnt dann elo bei de gene-
relle Krittäre vun de Bankenagrementen. Et gëtt och 
e ganz laange Verfarensprozess, wann eng Bank zu 
Lëtzebuerg wëllt operationell ginn. An dësem Ver
farensprozess ginn elo verschidde Prezisioune virge-
holl, fir dëse Prozess méi ze straffen a gegeebenefalls 
och méi séier ofzewéckelen.
E weidere Punkt betrëfft déi sougenannte Pfandbréi-
wer. Hei gëtt méi Rechtssécherheet geschaaft um 
Niveau vun der Valorisatioun vun den Aktivaen.
Beim Zukunftsfong gëtt beim Sekretariat, déi d’Suen 
aus dem Fong geréieren, eng Indemnitéit agefouert, 
well déi Leit hunn et bis dato onentgeltlech gemaach. 
Dat selwecht gëllt dann och nach fir den Assurancë-
garantiefong.
An zu gudder Lescht kommen dann nach verschid-
den Ofännerungen a verschiddenen Texter, déi reng 

technescher Natur sinn, wou zum Beispill falsch Ver-
weiser op Artikele redresséiert ginn.
Zu den Avisen. Zu dësem Gesetzestext sinn et nëm-
men zwee Avise ginn. Déi Europäesch Zentralbank 
kënnt zur Konklusioun, dass verschidden Ännerungen 
net an hire Kompetenzberäich falen, an deemno huet 
si déi Dispositioune vum Gesetzestext och net aviséi-
ert.
De Staatsrot huet dee komplexen Dossier den 12. No-
vember positiv aviséiert. Hien hat awer zwou Opposi-
tion-formellen op den Artikelen 9 an 10. Déi konnten 
awer entre-temps behuewe ginn, soudatt de Rapport 
vun der Finanzkommissioun den 13. Dezember uge-
holl ginn ass an elo haut an hei an der Chamber zum 
Vott steet.
Ech hoffen op eng breet Zoustëmmung a soe Merci fir 
Är Opmierksamkeet.
Plusieurs voix | Très bien!
M. Claude Wiseler, Président | Merci, Här Mosar, fir 
Äre schrëftlechen a fir Äre mëndleche Rapport. 
Dann huet d’Regierung d’Wuert. Här Minister.
Prise de position du Gouvernement
M. Gilles Roth, Ministre des Finances | Jo, merci, Här 
President. Dëse Projet de loi, deen heescht bei eis 
intern „Daisychains“. An et geet net ëm dem fréiere 
Rudolph Moshammer sengem Hond seng Ketten, …
(Hilarité)
… mee hei geet et ëm en …
(Interruption)
Jo, jo, jo, hei geet et ëm e wichtege Gesetzesprojet, 
deen net nëmmen technescher Natur ass, wéi den 
Här Mosar dat virdru gesot huet, mee hei geet et 
och ëm richteg Politick, nämlech Finanzpolitick. Well 
en huet mat Recht drop higewisen: Et geet ëm Kapi-
talufuerderunge vu grousse Bankgruppen an et geet 
och ëm de Risiko vum Kapitalmanagement vun deene 
Bankgruppen. A wann ech Iech dat Stéchwuert soen 
aus der Schwäiz, „Crédit Suisse an UBS-Ofwécklung“, 
da wësst Der, dass dat hei eng Implikatioun huet, 
déi net nëmmen zu Lëtzebuerg eng grouss Roll spillt, 
mee och doriwwer eraus.
An eng vun den Diskussiounen, déi um Niveau vun 
europäeschen Instanzen ass, ass déi: Kënnt duerch 
déi Neiausriichtung eventuell eng Neiausriichtung 
och vun Amerika géintiwwer de Basel-III-Ufuerderun-
gen? Dat heescht, hält déi nei Trump-Administratioun 
sech integral un déi Basel-III-Reegelen oder net? Dat 
wäert eng Fro sinn, déi sech am nächste Joer och 
d’Europäesch Unioun muss stellen a wou si gegeebe-
nefalls hir Politick do muss ajustéieren. Dat sinn also 
fundamental finanzpolitesch Dossieren.
An eng vun den Haaptfroen – an den Här Mosar ass 
dorobber agaangen – ass d’Ofwécklung vun de Ban-
ken. Kréie mer et dohin, dass mer am Kontext vun der 
Europäescher Unioun e gemeinsaamt Reegelwierk 
hunn, wat d’Ofwécklung vun de grousse Finanzgrup-
pen, a virun allem vun de Banken, reegelt?
An eng lescht Fro war déi vun de Pfandbréiwer. Dat 
war eppes, wat mer mol an der Zäit zu Lëtzebuerg 
kannt hunn. An duerfir maache mer an dësem Gesetz 
eng Upassung, fir do Rechtssécherheet ze schafen an 
engem Marché, deen erëm méi zu Lëtzebuerg op-
kënnt, fir deem dann och dee Kader ze ginn, fir dass 
e sech positiv, dynamesch, am Interessi vun eiser 
Staatskeess kann entwéckelen.
Dat gesot, merci fir déi breet Zoustëmmung.
M. Claude Wiseler, Président | Merci, Här Minister. 
An domat wäre mer dann um Schluss vun den Dis-
kussiounen zu dësem Projet ukomm.
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A mir kommen zur Ofstëmmung iwwert de Projet de 
loi 8427. Den Text steet am Document parlementaire 
84275.
Vote sur l’ensemble du projet de loi 8427 et dispense 
du second vote constitutionnel
D’Ofstëmme fänkt un. De Quorum ass erreecht. Vote 
par procuration. An de Vott ass domat ofgeschloss.
D’Resultat vum Vott ass: 60 Jo-Stëmmen, deemno 
keng Nee-Stëmm, keng Abstentioun. De Projet ass 
also eestëmmeg ugeholl ginn.
Ont voté oui : Mmes Diane Adehm, Nancy Arendt épouse 
Kemp, MM. Maurice Bauer, Jeff Boonen, Alex 
Donnersbach, Emile Eicher, Félix Eischen (par M. Laurent 
Mosar), Paul Galles (par M. Maurice Bauer), Mme 
Françoise Kemp, MM. Marc Lies, Ricardo Marques, Mmes 
Octavie Modert, Nathalie Morgenthaler, MM. Laurent 
Mosar, Jean-Paul Schaaf, Marc Spautz, Charles Weiler, 
Mme Stéphanie Weydert, MM. Claude Wiseler, Michel 
Wolter et Laurent Zeimet ;
Mme Barbara Agostino, MM. Guy Arendt, André Bauler, 
Gilles Baum, Mmes Simone Beissel, Corinne Cahen, MM. 
Luc Emering, Fernand Etgen, Patrick Goldschmidt, Gusty 
Graas, Mmes Carole Hartmann, Mandy Minella, Lydie 
Polfer (par M. André Bauler) et M. Gérard Schockmel ;
M. Dan Biancalana, Mmes Taina Bofferding, Liz Braz, 
Francine Closener, M. Yves Cruchten, Mme Claire Delcourt, 
MM. Mars Di Bartolomeo, Georges Engel, Franz Fayot, 
Claude Haagen, Mme Paulette Lenert (par M. Yves 
Cruchten) et M. Ben Polidori ;
MM. Jeff Engelen, Dan Hardy, Fred Keup, Mme Alexandra 
Schoos et M. Tom Weidig ;
Mme Djuna Bernard, M. Meris Sehovic, Mmes Sam 
Tanson et Joëlle Welfring ;
MM. Sven Clement et Marc Goergen ;
MM. Marc Baum (par M. David Wagner) et David Wagner.
Freet d’Chamber d’Dispens vum zweete Vote constitu-
tionnel?
(Assentiment)
Dann ass dat esou decidéiert.

13. Ordre du jour

An als leschten, net als leschte Punkt, als theoree-
tesch leschte Punkt vun eisem Ordre du jour vun de 
Moie steet nach ee Gesetzestext, den 8048.
Mir probéieren awer, well mer relativ fréi an der Zäit 
sinn, ze kucken, datt mer d’Leit alleguer zesumme-
kréien, fir deen nächsten Text, deen de Mëtte virgesi 
war, och scho kënnen de Moie matzehuelen. Wann 
eis dat geléngt, da fuere mer duerno, no dësem Text, 
weider. Ech wollt Iech just déi Informatioun ginn.
Plusieurs voix | Très bien!

14. 8048 ‒ Projet de loi portant certaines 
modalités d’application et sanctions du 
règlement (UE) n° 1257/2013 du 20 
novembre 2013 relatif au recyclage des 
navires et modifiant le règlement (CE) 
n° 10 13/2006 et la directive 2009/16/CE 
et modifiant la loi modifiée du 9 no­
vembre 1990 portant approbation de cer­
taines conventions internationales en 
matière maritime

M. Claude Wiseler, Président | An da komme mer 
elo zum Projet de loi 8048, d’Ëmsetze vun enger Rei 

Modalitéiten a Sanktioune vum europäesche Regle-
ment iwwert de Recyclage vu Schëffer. D’Riedezäit ass 
nom Basismodell festgeluecht an deemno follgender-
moossen opgedeelt: D’Rapportrice huet 10 Minutten, 
déi eenzel Fraktiounen a Sensibilitéite 5 Minutten, 
d’Regierung huet 10 Minutten. Et hu sech schonn 
ageschriwwen: d’Madamm Stéphanie Weydert, 
d’Madamm Paulette Lenert, den Här Tom Weidig, 
d’Madamm Joëlle Welfring an den Här Sven Clement. 
An d’Wuert huet elo d’Rapportrice vum Projet de loi, 
déi honorabel Madamm Simone Beissel. Madamm 
Beissel, Dir hutt d’Wuert.
Rapport de la Commission de l’Économie, des PME, 
de l’Énergie, de l’Espace et du Tourisme
Mme Simone Beissel (DP), rapportrice | Merci, Här 
President. Kolleeginnen a Kolleegen, Här Minister, 
dëst ass den drëtte maritimme Projet vun dësem 
Wanter hei an der Chamber.
Ëm wat geet et? Et sinn u sech dräi Punkten ervir-
zehiewen. Éischtens, de Projet de loi soll d’Applika
tiounsmodalitéite vum EU-Reglement 1257/2013 an 
d’Sanktiounen dovu preziséieren; zweetens, verschid-
den international maritimm Konventiounen approu
véieren; drëttens – an Dir wësst et, mir haten dat 
d’lescht Woch scho bei deenen anere maritimme Pro-
jeten – gëtt erëm eng Kéier de Lëtzebuerger Regie
rungskommissär als zoustänneg Administratioun 
festgeluecht. An et kënnt derbäi, dass hien direkt 
och d’Autorisatioun kritt, fir eeben eng Partie oder 
all seng Missiounen un agreéiert Organisme virunze-
ginn.
Wat ass d’Rechtslag? De Projet de loi 8048 ass am 
Juli 2022 deponéiert ginn. Duerno koumen zwee 
konstruktiv Avise vun der Chambre de Commerce. Si 
hunn dat begréisst.
Duerno, oder deelweis parallell, koumen dräi Avise 
vum Staatsrot. Déi zwee éischt, déi ware ganz kri-
tesch, do waren Opposition-formellen dran. Ëm wat 
ass et gaang? Ech hunn Iech gesot, et ass en EU-Re-
glement. An Dir wësst, dass en EU-Reglement d’appli-
cation directe ass an de Memberstaten. De Ministère 
hat awer eng Reformulatioun vu bestëmmten Dispo-
sitioune gemaach, an do war déi héich Kierperschaft 
net dermat d’accord. Dunn ass nogebessert ginn. Den 
zweeten Avis war och nach ganz kritesch mat enger 
Opposition formelle. An du koum awer e klärende 
Bréif vun der zoustänneger Kommissioun, an do sinn 
déi Interpretatiounsdifferenzen, wann een dat genti-
ment esou kann nennen, du verschwonnen. An dunn 
huet de Staatsrot an engem drëtten Avis da säin Ac-
cord ginn.
Här President, de Kontext. D’Fro, d’Problematik vun 
der Entsuergung – mir soen och Schleefung oder 
Demontage oder Recyclage – vu Schëffer huet säit 
Joren international fir grouss Befierchtungen a Soucië 
gesuergt, well do total wëll gehandelt ginn ass, an et 
waren ëmmer immens Gefore fir d’Gesondheet, fir 
d’Sécherheet a fir d’ganz Ëmwelt an notamment den 
Zoustand vum Mier.
Am Detail: Do ass Remedur geschaaft ginn. Dunn ass 
2009, den 13. Mee (veuillez lire: 15. Mee), déi interna-
tional maritimm Konventioun vun Hongkong ugeholl 
ginn, eebe vun den internationale Staaten. Lëtze
buerg huet déi Konventioun am Mee 2022 ratifizéiert.
Wat ass dann elo d’Kärstéck vun dëser Hongkong-
Konventioun?
(M. Fernand Etgen prend la présidence.)
Éischtens, d’Konzeptioun, d’Preparatioun, de Bau an 
d’Exploitatioun vun alle Schëffer gëtt genau conside-
réiert, fir dass een herno weess, wéi ee se muss ent-
suergen.

Zweetens, et gëtt ganz genau gekuckt, wéi d’Recycla-
geinstallatiounen exploitéiert ginn.
An drëttens, et gëtt och gekuckt, en appropriéierten 
Exekutiounsmechanismus fir déi Entsuergung ze maa- 
chen, well dat si ganz komplizéiert Operatiounen.
Här President, leider ass déi Hongkong-Konventioun 
haut awer nach ëmmer net en vigueur. Et sinn zwar 
17 Staaten, déi se ratifizéiert hunn, dobäi néng euro-
päesch Staaten. Dat ass déi éischt Konditioun. Mee et 
kënnt eng zweet Konditioun derbäi. Momentan sinn 
et nëmmen 29,7 %, also déi 17 Länner stellen nëm-
men 29,7 % vun dem Bruttoregistertonnage vun der 
weltwäiter Handelsflott duer. An dat geet net duer, 
well et si 40 % verlaangt, fir dass déi Konventioun en 
vigueur kënnt.
Wat muss dann elo geschéien, fir dass se endlech en 
vigueur kënnt, fir dass se dann international spillt?
Wéi gesot, Staate sinn der genuch do: 15 Staaten, 
dat ass déi éischt Konditioun; et sinn der elo scho 17. 
Mee elo kënnt déi Zweet: Nach eng Kéier, et musse 
40 % vum Bruttoregistertonnage vun der weltwäiter 
Handelsflott zesummekommen. An drëttens – wat 
nach méi komplizéiert ass –: Hire maximale Jores
recyclage wärend de leschten zéng Joer muss 3 % 
vum Bruttoregistertonnage vun der weltwäiter 
Handelsflott duerstellen.
Elo ass et esou: Et kommen nach zwee oder dräi 
Länner derbäi aus Asien, an et geet een dervun aus, 
dass am Fréijoer 2025 déi maritimm Hongkong-Kon-
ventioun dann endlech en vigueur kënnt. D’Orga-
nisation maritime internationale huet dat mol esou 
virgesinn.
Vu dass se awer net leeft, huet – wéi esou oft – d’Eu-
ropäesch Unioun d’Kommissioun suppliéiert a Re-
medur geschaaft duerch eeben dee Reglement, dee 
mer elo hei sollen unhuelen, also de Projet de loi, fir 
dee Reglement dann ze approuvéieren, oder éischter 
ze preziséieren, vu dass e jo d’application directe 
ass. Si hu Remedur geschaaft mat deem Reglement 
1257/2013, fir eebe just derfir ze suergen, dass d’Ge-
sondheet, d’Sécherheet an d’Ëmwelt geschützt gi bei 
deem Recyclage.
De Reglement, bon, wéi esou oft … erënnert Iech, 
d’lescht Woch hate mer och schonn déi Problematik, 
dass d’Europäesch Kommissioun mat Momenter méi 
streng ass wéi d’international maritimm Konventiou-
nen. Hei ass dat erëm de Fall. Bei deene Recyclagen, 
do si ganz oft ganz gëfteg Substanzen, déi erauskom-
men, wa recycléiert gëtt, an den EU-Reglement setzt 
nach op d’mannst ee geféierleche Produit op d’Lëscht 
vun deene geféierleche Substanzen.
Haaptzil vum Projet de loi, deen eis de Moien hei be-
schäftegt, ass also, d’Sanktioune vum EU-Reglement 
1257/2013 ze klarifizéieren. De Regierungskommis-
sär, eemol méi an dësem Projet och, gëtt erëm eng 
Kéier als zoustänneg Verwaltung agesat.
(M. Claude Wiseler reprend la présidence.)
Ech hunn Iech geschwat vu geféierleche Substanzen, 
déi fräigesat ginn, wann esou e Schëff recycléiert 
gëtt. An de Regierungskommissär huet, opgrond vun 
dësem Gesetz, d’Obligatioun oder d’Missioun, d’Kon-
troll ze maachen an och den Inventar dauernd à jour 
ze hale vun alleguerten deene geféierleche Substan-
zen, ëm déi et dann do elo geet.
Da muss de Schëffsbesëtzer ... An dat ass och eppes 
ganz Wichteges. Well wann een e Schëff recycléiert, 
dat kascht ganz vill Geld, an dofir waren e ganze 
Koup Schëffsbesëtzer net seriö an hunn de Recy
clage net gemaach. Elo ass et esou: Dem Reglement 
no, wann ee wëllt e Schëff recycléieren, da muss de 


