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politescher Kultur hei zu Létzebuerg an der Demo-
kratie. Mee dat sinn awer déi Moyenen, déi mer als
Regierung hunn. An dés aktuell Regierung schafft och
dorunner. Ech mengen, den 13. Mee wdert de Staats-
minister seng Ried zur Lag vun der Natioun halen. An
do ass dann och de Moment komm, fir de Punkt ze
maachen: Wou sti mer a wou wderte mer higoen?

Mir hunn eis jiddwerfalls, wéi mer mat der CGFP a
Verhandlunge getruede sinn, och e klore Kader ge-
sat. Mir wéssen awer, wéi d'Situatioun vum Budget
mam Staat ass. Dat heescht, dat war e klore Kader.
Mir hunn natierlech och am A behalen: d'Perspek-
tive vum Wuesstum, vum Wirtschaftswuesstem hei
zu Létzebuerg, mee awer och an der Eurozon, an der
Europdescher Unioun. A selbstverstandlech déi geo-
politesch Spannungen an dee geopolitesche Kontext,
deen eeben deen ass, deen en ass. A wou den Drock
héich ass op de Westen, fir och seng Militdr- a seng
Defenseausgaben an d’Luucht ze setzen.

Dat alles zesummegeholl war also dee grousse Kader,
an deem mer eis beweegt hunn a wou mer mat de Kol-
leege vun der CGFP dann doriwwer verhandelt hunn,
fir eis da schlussendlech op en Accord ze eenegen,
deen, ech mengen, awer ganz rdsonabel ass an deen
och eng Unerkennung ass fir déi Aarbecht, déi all Dag
vun eise Mataarbechterinnen a Mataarbechter, sou-
wuel beim Staat wéi bei de Gemengen, geleescht gétt.
Dat ass erwddnt ginn och vum Rapporter, vun aneren
Deputéierten: Déi Punktwderterhéijung, déi applizéiert
sech direkt op de Gemengesecteur. Do muss net nach
e weidert Gesetz gestémmt ginn. Mee déi Punkten,
déi erhéicht gi bei de Postes a responsabilités parti-
culieres, déi mussen iwwer e Réglement grand-ducal
émgesat gi vum Kolleeg Inneminister, deen awer am-
gaangen ass, mat senge Leit drun ze schaffen an deen
déi och wdert an d'Prozedur ginn. A mir hunn eis jo och
eens gemaach, och mat Iech, an de Kommissiounen,
datt mer, soubal beim Inneminister Texter iwwer seng
Commission centrale gaange sinn, dann eng Commis-
sion jointe solle maachen téschent Fonction publique
an Interieur, fir da kénnen doriwwer mat Iech ze
schwadtzen. An dat wderte mer och anhalen.

An nach e weidere wichtege Punkt ass net ze ver-
giessen: D'Gesamtkdschte vun deem ganzen Accord
salarial sinn natierlech méi grouss wéi eleng hei déi
Punktwderterhéijungen. Ech schwdtze vu ronn 272
Milliounen Euro, deen den Accord de Staatshudget
wdert kaschten. Et muss een awer och bedenken, datt
mer kénnen dovunner ausgoen, ongeféier geschat,
datt 80 Milliounen Euro iwwer Steieren och erém
wderten zeréck an de Staatshudget goen. Dat eent
ass also brutto, dat herno netto. Also et ass net esou,
datt dat reng Nettoausgabe sinn. Dat sinn émmer
Bruttoausgaben.

Ech sinn op jiddwerfalls och frou, datt mer och dank
Tech, och dank dem Staatsrot, muss ee soen - jidd-
wereen huet hei seng Roll ze spillen an der legislati-
ver Prozedur -, séier duerch déi éischt zwee Punkte
komm sinn. Ech hat u sech mat der CGPF an deem Ac-
cord énnerschriwwen, versprach, datt mer désen Text
spéitstens op den 1. Mderz géifen deposéieren. Dat
hu mer agehalen. An elo, all zesummen, hu mer dése
Gesetzesprojet also schonn Enn Abréll, virum 1. Mee,
dann ... hutt Dir dee gestémmt. An déi Punkten 3 a 4,
do hunn ech de Projet de loi deposéiert, fir déi émze-
setzen. Dat ass de 8524. An ech hunn och schonn de
Punkt 5 an engem Projet de loi deposéiert. Dat ass de
Projet de loi 8528. Och sou, wéi mer dat festgehalen
hu mat der CGFP an deenen Delaien, déi mer an
deem Accord ageschriwwen hunn. An do sinn ech och
optimistesch, datt, wa jiddweree seng Roll spillt, mer
och wderte séier derduerchkommen an datt dat dann
net esou laang wdert daueren, bis mer herno no an

no désen Accord salarial waerte kénne fir eis Mataar-
bechterinnen a Mataarbechter émsetzen.

An dofir soen ech Iech e grousse Merci.
Plusieurs voix | Tres bien!

M. Claude Wiseler, Président | Merci, Har Minister.
Domat war dann d'Diskussioun zu désem Projet de loi
ofgeschloss.

A mir géingen zur Ofstémmung iwwert de Projet de
loi 8510 kommen. Den Text steet am Document par-
lementaire 85103,

Vote sur I'ensemble du projet de loi 8510 et dispense
du second vote constitutionnel

An d'Ofstémme fankt elo un. De Quorum ass erreecht.
Vote par procuration. An de Vott ass ofgeschloss.

D'Resultat vum Vott ass: 60 Jo-Stémmen, keng Nee-
Stémm, keng Abstentioun. Dése Projet de loi ass also
mat 60 Jo-Stémmen eestémmeg ugeholl ginn.

Ont voté oui : Mmes Diane Adehm, Nancy Arendt épouse
Kemp (par M. Félix Eischen), MM. Maurice Bauer, Jeff
Boonen (par M. Laurent Mosar), Alex Donnersbach (par M.
Jean-Paul  Schaaf), Emile Eicher (par Mme Nathalie
Morgenthaler), Félix Eischen, Paul Galles, Mme Frangoise
Kemp (par M. Maurice Bauer), MM. Marc Lies, Ricardo
Marques (par Mme Stéphanie Weydert), Mmes Octavie
Modert, Nathalie Morgenthaler, MM. Laurent Mosar,
Jean-Paul Schaaf, Marc Spautz, Charles Weiler, Mme
Stéphanie Weydert, MM. Claude Wiseler, Michel Wolter et
Laurent Zeimet ;

Mme Barbara Agostino, MM. Guy Arendt, André Bauler,
Gilles Baum, Mmes Simone Beissel, Corinne Cahen (par M.
André Bauler), MM. Luc Emering, Fernand Etgen, Patrick
Goldschmidt, Gusty Graas, Mmes Carole Hartmann, Mandy
Minella, Lydie Polfer (par M. Fernand Etgen) et M. Gérard
Schockmel (par Mme Barbara Agostino) ;

M. Dan Biancalana, Mmes Taina Bofferding, Liz Braz,
Francine Closener, M. Yves Cruchten, Mme Claire Delcourt,
MM. Mars Di Bartolomeo (par M. Georges Engel), Georges
Engel, Franz Fayot, Claude Haagen (par M. Yves Cruchten),
Mme Paulette Lenert et M. Ben Polidori ;

MM. Jeff Engelen, Dan Hardy (par Mme Alexandra Schoos),
Fred Keup, Mme Alexandra Schoos et M. Tom Weidig ;

Mme Djuna Bernard, M. Meris Sehovic (par Mme Djuna
Bernard), Mmes Sam Tanson et Joélle Welfring ;

MM. Sven Clement (par M. Marc Goergen) et Marc
Goergen ;

MM. Marc Baum et David Wagner.

Freet d’Chamber d'Dispens vum zweete Vote constitu-
tionnel?

(Assentiment)
Dann ass dat esou decidéiert.

4. 8408 - Projet de loi portant abrogation
de la loi du 11 décembre 1967 portant
création d'un fonds communal de péré-
quation conjoncturale

Da komme mer zum néchste Projet de loi, dem Pro-
jet de loi 8408 iwwert d'Ofschafe vum Fonds com-
munal de péréquation conjoncturale. Ech erénneren
Iech drun, datt dést e Riedemodell avec rapport et
sans débat ass an deemno follgendermoossen op-
gedeelt ass: D'Rapportrice huet 5 Minutten an d'Re-
gierung, wa se wéllt, och 5 Minutten. An d'Wuert
huet elo d'Rapportrice vum Projet de loi, déi hono-
rabel Madamm Nathalie Morgenthaler. Madamm
Morgenthaler.
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Rapport de la Commission des Affaires intérieures

Mme Nathalie Morgenthaler (CSV), rapportrice |
Har President, |éif alleguer, mat désem Gesetzesent-
worf, deen den Inneminister den 3. Juli d'lescht Joer
hannerluecht huet, wélle mer haut de Fonds commu-
nal de péréquation conjoncturale, deen net méi zdit-
geméiss a passend ass, ofschafen.

Dése Fong ass 1967 an d'Liewe geruff ginn, fir d'Fi-
nanze vun de Gemengen auszegldichen, dat heescht,
fir op massiv Réckgdng bei den uerdentlechen Einna-
men oder bedeitend Erhéijunge vun de Kdschten no
enger wirtschaftlecher Recessioun bei de Gemenge
kénnen ze reagéieren.

Dése Fong ass souwuel vum Staat wéi och vu ver-
schiddenen Einname vun de Gemenge gespeist ginn.
1975 si fir d'lescht Suen abezuelt ginn an 1985 si fir
d'lescht Suen opgehuewe ginn. De Staat huet sdi
ganzen Deel am Kader vun der Division Anticrise ze-
réckgeholl. De Fong besteet haut nach émmer a sdi
Guthabe beleeft sech zénter Méerz 2015 op genee
52.191.668,82 Euro.

Et gétt e puer Grénn, firwat dése Fong net méi zditge-
méiss a passend ass an dofir soll ofgeschaf ginn.

Esou sinn d'Zougangsbestémmungen, fir d'Suen aus
dem Fong kénnen ze huelen, enorm exigent a kom-
plex. Et muss emol als Eischt e massive Réckgang vun
den uerdentlechen Einname vun de Gemengen oder
eng bedeitend Erhéijung vun hiren Ausgabe ginn.
Méi oder manner siichtbar Schwankunge ginn hei
net duer. Ausserdeem muss dése grousse Réckgang
bei den uerdentlechen Einnamen all Gemeng oder op
d'mannst déi grouss Majoritéit vun de Gemenge be-
treffen. Schlussendlech muss de Réckgang vun den
Einnamen d'Resultat vun enger wirtschaftlecher Re-
cessioun sinn.

Zénter 1983 gesinn d’Budgetsgesetzer awer och all
Joer vir, dass den Inneminister oder d'Inneministesch
deene Gemengen, deenen hiren uerdentleche Bud-
get net am Gldichgewiicht ass an déi eng Ufro stellen,
een Deel oder hire ganzen Deel, dee si an de Fong
abezuelt hunn, kénnen zeréckbezuelt kréien. Bis haut
hunn zwou Gemengen dovu Gebrauch gemaach an
hire ganzen Deel zeréckbezuelt kritt. Et handelt sech
sech heibdi ém Esch a Walfer.

De Fong war am Ufank als nationaalt Instrument
geduecht, fir d'Wirtschaftspolitick an d’Konjunktur
ze koordinéieren an drop anzewierken. Dat aktuellt
Guthabe vum Fong erlaabt et awer net, dés Funk-
tioun ze erféllen.

De Fong ass net an der Lag, eng zditno Héllef ze bid-
den an entsprécht net méi den Ufuerderunge vun der
Solidaritéit téschent de Gemengen. Als Beispill kann
een d'Gemeng Biwer nennen, déi némmen e Guthabe
vun 116,59 Euro am Fong huet.

Et ass och ze bemierken, dass de Fong zu enger Zdit
geschaf gouf, wou d’Gemengegewerbesteier bei Wai-
tem déi wichtegst Akommesquell vun de Gemenge
war. Zénter der Aféierung vum FDGC, dem Fonds de
dotation globale des communes, kréien d’Gemengen
awer zwee Dréttel vun hiren Einnamen iwwert dése
Wee. Domat ass d’Argument vum urspréngleche Ge-
setzgeeber geschwdcht.

D'Tatsaach, dass d'Guthabe vum Fong scho jore-
laang onverdnnert bleift an dass de Fong schonn
zénter 50 Joer net méi gefiddert gétt, huet och aner
Acteuren an Actricen, sou wéi beispillsweis d'Cour
des comptes, dozou bruecht, d'Daseinsherechtegung
vum Fonds communal de péréquation conjoncturale
a Fro ze stellen.

Aus all dése genannte Grénn mécht et absolutt Sénn,
de Fonds communal de péréquation conjoncturale
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ofzeschafen an d'Guthaben, wat nach am Fong ass,
zeréck op d'Gemengen ze verdeelen.

Har President, |éif alleguer, ech wéilt nach kuerz op
déi verschidden Avisen ze schwdtze kommen. Et wa-
ren der véier am Ganzen a si hunn alleguer hir volls-
ten Zoustémmung ginn. Et waren dés déi vun der
Chambre des Métiers, der Chambre de Commerce,
dem Syvicol an dem Staatsrot.

Ofschléissend weéll ech Iech némmen nach prezi-
séieren, dass dést Gesetz et de Gemengen erlaabt,
a vollster kommunaler Autonomie d'Suen, déi se
zeréckkréien, och do anzesetzen, wou se gebraucht
ginn. Ech woen emol ze behaapten, dass samtlech
Gemengepolitiker a -politikerinne sech natierlech iw-
wert dés Finanzsprétz freeén.

Ech soen Iech Merci.
Plusieurs voix | Trés bien!

M. Claude Wiseler, Président | Merci, Madamm
Morgenthaler, fir Are schréftlechen a fir Are ménd-
leche Rapport.

Dann ass d'Wuert fir d'Regierung, wa se wéllt.
Prise de position du Gouvernement

M. Léon Gloden, Ministre des Affaires intérieures |
Merci, Hér President. Ech soe Merci fir de Rapport an
och déi gutt Zesummenaarbecht bei désem Projet. An
ech si frou, wann ech déi Suen da ka liquidéiere fir
d'Gemengen.

M. Claude Wiseler, Président | Merci, Har Minister.

Elo komme mer zur Ofstémmung iwwert de Projet de
loi 8408. Den Text steet am Document parlementaire
8408°.

Vote sur I'ensemble du projet de loi 8408 et dispense
du second vote constitutionnel

D'Ofstémme fankt elo un. De Quorum ass erreecht.
Vote par procuration. E klengen Effort nach. Da
schléissen ech de Vott of.

D'Resultat vum Vott ass: 59 Jo-Stémmen, keng Nee-
Stémm, keng Abstentioun. Dése Projet de loi ass also
mat 59 Jo-Stémme bei kenger Nee-Stémm a kenger
Abstentioun ugeholl.

Ont voté oui : Mmes Diane Adehm, Nancy Arend!t épouse
Kemp (par M. Laurent Mosar), MM. Maurice Bauer, Jeff
Boonen (par M. Jean-Paul Schaaf), Alex Donnersbach (par
M. Marc Lies), Emile Eicher (par Mme Nathalie
Morgenthaler), Félix Eischen, Paul Galles, Mme Frangoise
Kemp (par M. Maurice Bauer), MM. Marc Lies, Ricardo
Marques (par Mme Octavie Modert), Mmes Octavie
Modert, Nathalie Morgenthaler, MM. Laurent Mosar,
Jean-Paul Schaaf, Marc Spautz, Charles Weiler, Mme
Stéphanie Weydert, MM. Claude Wiseler, Michel Wolter et
Laurent Zeimet ;

Mme Barbara Agostino, MM. Guy Arendt, André Bauler,
Gilles Baum, Mmes Simone Beissel, Corinne Cahen (par M.
Gusty Graas), MM. Luc Emering, Fernand Etgen, Patrick
Goldschmidt, Gusty Graas, Mmes Carole Hartmann, Mandly
Minella (par M. André Bauler) et M. Gérard Schockmel (par
M. Guy Arendt) ;

M. Dan Biancalana, Mmes Taina Bofferding, Liz Braz,
Francine Closener, M. Yves Cruchten, Mme Claire Delcourt,
MM. Mars Di Bartolomeo (par M. Georges Engel), Georges
Engel, Franz Fayot (par M. Ben Polidori), Claude Haagen
(par M. Yves Cruchten), Mme Paulette Lenert et M. Ben
Polidori;

MM. Jeff Engelen, Dan Hardy (par Mme Alexandra Schoos),
Fred Keup, Mme Alexandra Schoos et M. Tom Weidig ;

Mme Djuna Bernard, M. Meris Sehovic (par Mme Djuna
Bernard), Mmes Sam Tanson et Joélle Welfring ;

MM. Sven Clement (par M. Marc Goergen) et Marc
Goergen ;

MM. Marc Baum et David Wagner.

Freet d'Chamber d'Dispens vum zweete Vote constitu-
tionnel?

(Assentiment)
Dann ass dat esou decidéiert.

5. 8409 - Projet de loi modifiant la loi mo-
difiée du 30 juin 1976 portant
1. création d'un fonds de chdmage ;

2. réglementation de l'octroi des indemnités de
chdémage complet

An da komme mer zum leschte Punkt vun déser Sét-
zungswoch, an zwar dem Projet de loi 8409, enger
Upassung vum System vun de Gemengebditrdg zum
Fonds pour I'emploi. D'Riedezdit ass nom Basismodell
festgeluecht. Deen ass nach émmer de selwechte wéi
bei deenen zwee éischten Texter. An et hu sech schonn
ageschriwwen: d’'Madamm Nathalie Morgenthaler, den
Har Luc Emering, den Hdr Dan Biancalana, den Har
Tom Weidig, d'Madamm Sam Tanson an den Har Marc
Baum. An d'Wuert huet elo d'Rapportrice vum Projet
de loi, déi honorabel Madamm Nathalie Morgenthaler.
Madamm Morgenthaler, Dir hutt d'Wuert.

Rapport de la Commission des Affaires intérieures

Mme Nathalie Morgenthaler (CSV), rapportrice |
Hdr President, |éif alleguer, d'Haaptzil vun désem Ge-
setzesentworf, deen den Inneminister den 3. Juli 2024
hannerluecht huet, ass et, de System vun de Gemen-
gebditrdg an de Fonds pour I'emploi, de Beschafte-
gungsfong, ze reforméieren an domat méi gerecht fir
d'Gemengen ze maachen.

Am Kader vun der Gemengefinanzreform, dat ass d'Ge-
setz vum 14. Dezember 2016, déi zur Schafung vum
FDGC, dem Fonds de dotation globale des communes,
gefouert huet, gouf decidéiert, dass d'Gemengen 2 %
vun hiren Einnamen aus der kommunaler Gewerbe-
steier, dem ICC, dem Imp6t commercial communal, an
de Beschaftegungsfong missten abezuelen.

D'Verdeelung téschent de Gemenge gouf mat zwee
getrennte Bditrdg gemaach, wat awer zu Ongldich-
heete gefouert huet. Sou hunn zénter 2021 manner
wéi een Dréttel vun de Gemengen an de Fong abe-
zuelt. Ausserdeem war fir eng Majoritéit vun dése Ge-
mengen hire Bditrag an de Beschdftegungsfong méi
héich wéi hir direkt Bedeelegung um Ertrag vun der
kommunaler Gewerbesteier.

Dése Gesetzesentworf soll also elo dés Onglédichheet
erém ofbauen, andeems e méi gerechte Bditrags-
system agefouert gétt, deen op neien a vereinfachte
Methode berout. D'Berechnung vun de Gemengebadi-
trag baséiert sech elo op den direkte Bditrag vun all
de Gemengen um Ertrag vun der Gewerbesteier, déi
op hirem Territoire generéiert gétt, verglach mam
Gesamtbditrag vu sdmtleche Gemengen. Sou dréit an
Zukunft all Gemeng a Fonctioun zu hirer finanzieller
Capacitéit bai.

All Gemeng bezilt hire relativen Undeel vun den 2 %
vum Gesamtbetrag vun der kommunaler Gewerbe-
steier, wat méi transparent a gerecht ass an och de
Prinzipp vun der Solidaritéit téschent de Gemenge
respektéiert, well souwuel d'Verfassungsgeriicht wéi
och d'Verwaltungsgeriicht fannen, dass désen ak-
tuelle System eeben désem Solidaritéitsprinzipp net
gerecht gétt.

Hér President, Iéif alleguer, ech wéilt nach gére
chronologesch op déi verschidden Avisen agoen, déi
erakomm sinn.
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De Syvicol huet dése Gesetzesentworf den 30. Sep-
tember d'lescht Joer majoritdr begréisst a gldichzai-
teg drop opmierksam gemaach, dass déi finanziell
Belaaschtung fir déi meescht Gemenge géifen zou-
huelen an dés Baitrdg och laangfristeg misste sécher-
gestallt an ageplangt ginn.

D'Chambre de Commerce huet hir Zoustémmung den
11. Dezember d'lescht Joer ginn.

Déi héich Kierperschaft huet an hirem Avis vum 21.
Januar vun désem Joer e puer legistesch Verbesse-
rungsvirschléi gemaach, awer och eng formell Oppo-
sitioun. Sou huet de Staatsrot et juristesch onsécher
fonnt, d'Gesetz retroaktiv ze applizéieren.

A senger Depéche vum 31. Mderz (veuillez lire: 28.
Maerz) vun désem Joer konnt den Innenminister dem
Staatsrot awer plausibel erkldren, wéi hie samtlech
Konditioune vun der Retroaktivitéit erféllt huet. Dat
apart, andeems hie souwuel de Syvicol wéi all d'Ge-
mengen offiziell a matzditen informéiert huet, sou-
dass déi héich Kierperschaft an hirem zousétzlechen
Avis vum 4. Abréll hire Widderstand opgehuewen
huet.

Har President, erlaabt mer, elo meng Kap als Rappor-
trice ofzeleeén an am Numm vun der CSV-Fraktioun
ze schwatzen.

Discussion générale

Wéi virdru scho gesot, huet den aktuelle Berech-
nungsmodus vum Beschéftegungsfong zu Ongldich-
heeten téschent de Gemenge gefouert. Zénter 2021
hu manner wéi een Dréttel vun de Gemengen an de
Beschdftegungsfong abezuelt. 2021 waren et 31 Ge-
mengen, 2022 nach 28 Gemengen an 2023 némmen
nach 27 Gemengen.

Am Joer 2023 schwdtze mer also vun engem Gesamt-
betrag vu 25,43 Milliounen, deen an de Beschaf-
tegungsfong abezuelt ginn ass, deen awer némme vu
27 Gemenge gestemmt ginn ass.

Wat nach derbdikénnt, dat ass, dass de Betrag vu méi
wéi der Hallschent vun de Gemengen, déi abezuelt
hunn, méi héich ass wéi hir Direktbedeelegung um
Ertrag vun der kommunaler Gewerbesteier.

Hei némmen zwee Beispiller, fir dés Diskrepanz ze
illustréieren: De Betrag vun der Gemeng Wéntger
louch 2023 bei 3 Milliounen, warend hiert Akommes
aus der direkter Participatioun um Erléis vum ICC
sech némmen op 1,7 Millioune belaf huet.

D'Gemeng Wdiswampech dréit 2,1 Milliounen zum
Fong bdi, kritt awer némmen 1,6 Milliounen aus der
direkter Participatioun vum ICC eraus. Heibdi dderf
een net vergiessen, dass all déi aner Gemenge guer
ndischt abezuelt hunn.

Dése Gesetzesentworf soll dann elo dés Ongldich-
heeten op Basis vum Solidaritéitsprinzipp téschent
de Gemenge reduzéieren an de Berechnungssystem
méi transparent, awer virun allem och méi gerecht
maachen.

Mir begréissen als CSV dé méi grouss Equitéit
téschent de Gemengen, wou all Gemeng sech um
Beschaftegungsfong bedeelegt, an net déi eng vill an
anerer guer net. Den neie System garantéiert, dass all
Gemeng no hirer finanzieller Capacitéit zum Beschaf-
tegungsfong baidréit.

Als CSV begréisse mer dann natierlech och, dass den
Inneminister désen Entworf an enker Zesummenaar-
becht mam Syvicol ausgeschafft huet.

Aus all dése Grénn ginn ech dann och d'Zoustém-
mung vun der CSV-Fraktioun a soe Merci fir d'No-
lauschteren.

Plusieurs voix | Trés bien!



