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Vote séparé sur l’article 32 du projet de loi 7880 (intervention de M. Sven 
Clement) (adopté)
Vote sur l’ensemble du projet de loi 7880 et dispense du second vote consti-
tutionnel
Motion 1 : M. Gilles Roth | M. François Bausch, Ministre de la Défense | M. 
Gilles Roth | M. le Ministre François Bausch | M. Gilles Roth
Vote sur la motion 1 (adoptée)
Motion 2 : Mme Stéphanie Empain | Mme Diane Adehm
Vote sur la motion 2 (rejetée)

6.		�  8221 – Projet de loi portant sur la construction des nouvelles infra-
structures pétrolières à l’aéroport de Luxembourg
Rapport de la Commission de la Mobilité et des Travaux publics : Mme Jessie 
Thill
Discussion générale : M. Marc Spautz | Mme Barbara Agostino | M. Carlo 
Weber | M. Marc Goergen
Prise de position du Gouvernement : M. François Bausch, Ministre de la Mobi-
lité et des Travaux publics
Vote sur l’ensemble du projet de loi 8221 et dispense du second vote consti-
tutionnel

7.		  7985 – Projet de loi modifiant :
		�  1° la loi modifiée du 14 février 1955 concernant la réglementation 

de la circulation sur toutes les voies publiques ;
		�  2° la loi modifiée du 5 juin 2009 relative à la qualification initiale et 

à la formation continue des conducteurs de certains véhicules rou-
tiers affectés aux transports de marchandises ou de voyageurs ;

		�  3° la loi modifiée du 25 juillet 2015 portant création du système de 
contrôle et de sanction automatisés ;

		�  4° la loi modifiée du 16 avril 2003 relative à l’assurance obligatoire 
de la responsabilité civile en matière de véhicules automoteurs ;

		�  5° la loi modifiée du 19 décembre 2014 facilitant l’échange trans-
frontalier d’informations concernant les infractions en matière de 
sécurité routière ;

		�  6° la loi modifiée du 6 mars 1965 concernant les taxes à percevoir 
sur les demandes en obtention des documents prescrits pour la 
mise en circulation et la conduite de véhicules ;

		�  7° la loi du 11 février 2022 portant création d’une carte de station-
nement pour personnes handicapées
Rapport de la Commission de la Mobilité et des Travaux publics : Mme Chantal 
Gary
Discussion générale : M. Marc Spautz (intervention de Mme Josée Lorsché) | 
Mme Barbara Agostino | M. Carlo Weber | M. Marc Goergen (intervention de 
M. Dan Kersch)

Prise de position du Gouvernement : M. François Bausch, Ministre de la 
Mobilité et des Travaux publics (intervention de Mme Nancy Arendt épouse 
Kemp)
Vote sur l’ensemble du projet de loi 7985 et dispense du second vote consti-
tutionnel

   8.	. �8112 – Projet de loi modifiant la loi modifiée du 14 février 1955 
concernant la réglementation de la circulation sur toutes les voies 
publiques
Rapport de la Commission de la Mobilité et des Travaux publics : Mme Chantal 
Gary
Discussion générale : M. Marc Spautz | Mme Barbara Agostino | M. Carlo 
Weber | M. Marc Goergen
Prise de position du Gouvernement : M. François Bausch, Ministre de la Mobi-
lité et des Travaux publics
M. Sven Clement
Vote sur l’ensemble du projet de loi 8112 et dispense du second vote constitu-
tionnel

   9.	 .�8142 – Projet de loi portant modification de la loi modifiée du 18 
juillet 2018 concernant la protection de la nature et des ressources 
naturelles
Rapport de la Commission de l’Environnement, du Climat, de l’Énergie et de 
l’Aménagement du territoire : M. François Benoy (interventions de Mme 
Nancy Arendt épouse Kemp et M. Sven Clement)
Discussion générale : Mme Martine Hansen (dépôt des amendements 1 et 2) 
(intervention de M. François Benoy) | M. Gusty Graas | Mme Cécile Hemmen | 
Mme Myriam Cecchetti (intervention de M. Sven Clement) | M. Marc Goergen
Prise de position du Gouvernement : Mme Joëlle Welfring, Ministre de l’Envi-
ronnement, du Climat et du Développement durable
Amendement 1 : M. François Benoy
Vote sur l’amendement 1 (rejeté)
Amendement 2 : Mme Martine Hansen
Vote sur l’amendement 2 (rejeté)
Vote sur l’ensemble du projet de loi 8142 et dispense du second vote constitu-
tionnel

10.	 Discours de fin de législature de M. le Président
M. Fernand Etgen, Président | M. Jean-Marie Halsdorf | Mme Nathalie 
Oberweis | M. Gilles Roth | Mme Joëlle Welfring, Ministre de l’Environne-
ment, du Climat et du Développement durable

Au banc du Gouvernement se trouvent : M. François Bausch, Vice-Premier Ministre ; 
M. Henri Kox et Mme Joëlle Welfring, Ministres.

p. 78

 

p. 79

p. 82

p. 84

p. 91

(La séance publique est ouverte à 14.01 heures.)

1. Ouverture de la séance publique

M. Fernand Etgen, Président | Ech maachen d’Sitzung 
op.
Huet d’Regierung eng Kommunikatioun ze maachen?
(Négation)
Dat ass net de Fall.

2. 7741 – Projet de loi portant modifica
tion :
1° de la loi modifiée du 18 juillet 2018 sur la Police 
grand-ducale ;
2° de la loi modifiée du 18 juillet 2018 sur l’In
spection générale de la Police ;
3° de la loi du 1er août 2018 relative au traitement 
des données des dossiers passagers ;
4° de la loi modifiée du 5 juillet 2016 portant réor-
ganisation du Service de renseignement de l’État ;
5° du Code pénal (suite)

Da géif ech direkt d’Wuert un den Här Minister 
Kox ginn, deen nach eng Äntwert – oder e puer 
Äntwerten – schëlleg war op zwou Froe vum Här Marc 
Goergen gëschter beim leschte Punkt vum Ordre du 
jour iwwert d’Policegesetz. Här Kox, Dir hutt d’Wuert.
Prise de position du Gouvernement (suite)
M. Henri Kox, Ministre de la Sécurité intérieure | 
Majo, merci, Här President. Ech wollt awer nach eng 
Kéier drop agoen, dass ech gëschter leider verhënnert 
war an net méi konnt op Lëtzebuerg kommen, well 
de Fliger ausgefall war. Dofir wollt ech mech awer hei 
nach eng Kéier entschëllegen, awer och Merci soen 
alleguerten deenen, déi un deem Gesetz matgeschafft 
hunn. Ech weess, heiansdo hu mer ganz vill a kontro-
vers diskutéiert, mee et ass esou, wéi gëschter an der 
Debatt gesot ginn ass, dass mer hei zesummen e gud-
den, en equilibréierte Projet elo ausgeschafft hunn – 
zesumme wierklech! Et war exceptionnel an dofir soen 
ech alleguerten deene Leit, déi hei wierklech konstruk-
tiv, cibléiert, jo, kontrovers doriwwer diskutéiert hunn, 
en décke Merci.
An do war nach eng Fro – oder zwou – iwwert d’Ëmset-
zung a sech vun deem Projet selwer, well den Här 

Goergen huet gesot: „Mir waren deemools – 2019 – 
och do kucken.“ Jo, 2019, dat war effektiv déi al Gene-
ratioun, mee säitdeem ass direkt dru geschafft ginn an 
et ass ab dem 1. Juli 2020 de ganze Fichier schonn ëm-
gesat ginn an den 01.01.2021 ass deen neie Programm 
mat deem neie Fichier och – also mat där aler Architek-
tur – ëmgesat ginn.
Dann zu der Ëmsetzung vun deem Gesetz: Dat ass de 
Projet POLIS. Dat wëllt bedeiten, dass de Budget huet 
missen extreem an d’Luucht gesat ginn, fir dat alles 
ëmzesetzen. Ech wëll Iech just de Chiffer nennen: An 
deenen dräi Joer huet de Budget – ass nozeliesen an, 
jo, eisem järleche Budget – am Ganzen 19 Milliounen 
ausgemaach. POLIS beinhalt dann all déi Technicitéi-
ten, fir dat ëmzesetzen. Dofir ass dat amgaang. Dat 
wäert elo am Hierscht kënnen ëmgesat ginn, well 
d’Soumissioune konnten elo eréischt fäerdeg ge-
maach ginn, well mer d’Gesetz dann och hunn. An do 
gëtt direkt probéiert, mat deenen, déi dann dee Pro-
jet hunn an ëmsetzen, dat dann a Musek ëmzesetzen.
Dann zu de Laptoppen: Dat féiert een net einfach 
esou an. Dofir ass d’Policeschoul mat 1.300 Laptop-
pen ausgerüst; all neie Policeschüler ass do all Dag 
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schonn dermat implizéiert an déi Laptoppe wäerten 
dann no an no an den Alldag mat integréiert ginn.
Et sinn aner Projeten nach ugelaf. A gëschter wollt 
ech awer och nach drop äntwerten, wat d’Handyen 
ubelaangt. Jo, et sinn am Ganzen elo 2.300 Handyen 
ugeschaaft ginn an déi ginn elo no an no un all – 
sämtlech – Polizisten, sief et am Zivill, sief et unifor-
méiert, ausgedeelt. Mee dat mécht een net einfach 
esou aus dem Handgrëff, well do muss natierlech och 
déi Architektur hannendru passen, de Luxchat zum 
Beispill. Well et hätt wéineg Sënn gemaach, eis Poli-
ziste mat engem Handy auszerüsten, wa mer duerno 
op WhatsApp gaange wären! Dofir ass et wichteg, 
dass d’Securiséierung hannendru steet. Dat heescht, 
d’Police ass mam POLIS gutt opgestallt, fir dat esou 
séier wéi méiglech ëmzesetzen.
Dat ass nach déi Äntwert, déi ech da wollt ginn. An 
dofir nach eng Kéier villmools merci fir d’Debatt vu 
gëschter. Ech hu se ënnerwee gelauschtert. An nach 
eng Kéier: Entschëllegt, dass ech net konnt derbäi 
sinn!
M. Fernand Etgen, Président | Merci dem Här Minis-
ter Kox fir déi do Prezisiounen.

3. 7937 – Projet de loi relative au loge
ment abordable et modifiant :
1° la loi modifiée du 25 février 1979 concernant 
l’aide au logement ;
2° la loi modifiée du 19 juillet 2004 concernant 
l’aménagement communal et le développement 
urbain ;
3° la loi modifiée du 25 mars 2020 portant créa-
tion du Fonds spécial de soutien au développe-
ment du logement ;
4° la loi du 30 juillet 2021 relative au Pacte loge
ment 2.0 ;
5° la loi du [XXX] relative aux aides individuelles 
au logement

Da kënne mer elo bei den éischte Punkt vum Ordre 
du jour vun haut kommen, de Projet de loi 7937 iw-
wert d’bezuelbar Wunnengen. D’Riedezäit ass nom 
Modell 1 festgeluecht. An d’Wuert huet elo direkt 
d’Madamm Rapportrice vun dësem Projet de loi, déi 
honorabel Madamm Semiray Ahmedova. Madamm 
Ahmedova, Dir hutt d’Wuert.
Rapport de la Commission du Logement
Mme Semiray Ahmedova (déi gréng), rapportrice | 
Merci, Här President. Léif Kolleeginnen a Kolleegen, 
Dir Dammen an Dir Hären, ech stellen Iech haut e re-
lativ technesche Projet vir, mee et ass e ganz wichtege 
Projet. Ech hu 15 Minutten, fir eng ronn 100 Artikelen 
ze resüméieren. Mir schwätze scho méi laang vun 
abordabele Logementer, mee Abordabilitéit war esou 
am Gesetz nach net verankert. Bei dësem Gesetz be-
gréisse mir och eng Rëtsch weider nei Definitiounen, 
déi eng Dynamik am Secteur Logement wäerte mat 
sech bréngen. All Acteuren, ob staatlech, kommu-
nal oder ASBLen, kréien hei e kloren an och en een-
heetleche Kader. An domadder séchere mir och déi 
staatlech Hëllefen am Bau oder och fir d’Verdeelung 
vun deene Wunnengen of. Well just, wa mir e kloert 
Reglement hei zu Lëtzebuerg vun eisem Lëtzebuerger 
Modell hunn, kënne mer dat och esou zu Bréissel jus-
tifizéieren an argumentéieren.
D’Zil vum Gesetz ass et, de Grondsteen ze leeë fir 
eng méi ambitiéis Entwécklung vu Wunnengen, déi 
an d’Abordabilitéit wäerte falen, an domadder d’Ge-
rechtegkeet an der Gesellschaft och ze stäerken. Fir 
dëst ze erreechen, féiert de Projet zu enger Revisioun 
an enger Ännerung vum Gesetz vum 25. Februar 

1979. Dir gesitt, wéi laang et schonn hier ass, dass fir 
d’lescht dëst Gesetz ugepak gouf.
Ech zielen Iech puer Schlësselelementer vum Gesetz 
op, fir datt et och méi kloer ass: eng Modernisatioun 
an Upassung vum finanzielle Bäitrag, deen „aides à la 
pierre“ heescht; d’Aféierung vun de Konzepter vum 
„bailleur social“ a vum „bail abordable“; d’Aféierung 
vun engem kloren an eenheetleche Prozess a Krit-
täre fir d’Verdeelung vun de subventionéierte Miet-
wunnengen; d’Definitioun vum bezuelbare Loyer an 
d’Mise en place vun engem „registre national des lo-
gements abordables“, vläicht besser bekannt ënnert 
der Ofkierzung RENLA.
Et si sechs grouss Kapitelen an ech wäert se een nom 
aneren opféieren. Dat éischt grousst Kapitel ass dat 
iwwert de Promoteur social. D’Notioun vun engem „so-
ziale Promoteur“ gëtt elo schonn am Gesetz definéiert, 
am 1979er Gesetz, mee elo schwätze mir vun „ëffent-
leche Promoteuren“ an och „promoteurs sans but de 
lucre“. Ëffentlech Promoteure sinn eligibel, fir kënne 
bezuelbar Wunnengen ze verkafen an an d’Locatioun 
ze setzen an dofir Subventiounen ze kréien. Par konter 
däerfe Promoteuren, déi sans but de lucre sinn, exklu-
siv Mietwunnenge bauen an zur Verfügung stellen an 
dofir Subventioune kréien. D’Verdeelungskonditioune 
vu béide sinn natierlech déi selwecht. Et ass awer och 
virgesinn, datt sozial Promoteuren oder staatlech Ent-
wécklungsgesellschaften – zum Beispill de FUAK, dee 
vläicht besser bekannt ass –, déi elo scho Wunnengen 
hunn, déi nach net an der Abordabilitéit verlount sinn, 
dat och elo kënne maachen, an dat fir eng minimal 
Dauer vun néng Joer.
De „régime des aides à la pierre“ ass vereinfacht a 
standardiséiert ginn. All Promoteur social profitéiert 
elo vum selwechte maximalen Taux vu 75 % Subven-
tiounen, déi vum Staat ausbezuelt ginn. Eng Ausnam 
sinn hei Wunnenge fir Demandeurs de protection 
internationale a fir Flüchtlingen. Hei si mer bei ganzer 
100 %.
Wunnengen, déi vu Subventioune profitéieren, mus
sen och op d’mannst 40 Joer an der Abordabilitéit 
bleiwen. Dat dréit natierlech derzou bäi, datt déi kon-
sequent Ausgabe vum Staat och justifizéiert sinn. Wä-
rend dëser Period kann och déi Wunneng renovéiert 
ginn an de Promoteur kritt dee Moment och eng zou-
sätzlech Subventioun dofir.
Et muss een hei bemierken, datt déi Vente vun abor-
dabele Wunnenge just ënnert der Form vun enger 
Emphyteos geschitt. D’Réckkafrecht läit bei der ëffent-
lecher Hand an dofir kann den Terrain eben net un de 
fräie Marché verluer goen. Esou stäerke mir natierlech 
eise Park vun abordabele Wunnengen a mir ginn eng 
gewësse Garantie fir déi zukünfteg Generatiounen, e 
Logement ze kréien.
„Un cahier des charges technique et architectural 
pour les logements abordables“: Mat der Iddi, eng 
gewëssen Homogenitéit an der Qualitéit vu bezuel-
bare Wunnengen an an der Effizienz vun den ëffent-
lechen Invester ze garantéieren, ass et gesetzlech elo 
festgehalen, datt mer e Kader setze fir déi urban Ent-
wécklung vun de Quartieren. Eng Kommissioun – na-
tierlech ënnert der Tutelle vum Logementsministère 
oder eben deem Ministère, deen de Logement a sen-
gen Attributiounen huet – gëtt opgebaut, fir natierlech 
e Conseil fir déi Promoteur-sociallen ze maachen, awer 
och fir de Minister.
An dësem Cahier des charges ginn déi verschidden 
technesch an urbanistesch Krittäre festgehalen. Just 
fir Iech e Beispill ze nennen: Parkplazen, Garagen, 
Carporten an esou weider hunn e Käschtepunkt, deen 
net negligeabel ass. An hei ass et wichteg, datt mer 
ëmmer déi reell Zuel, déi reell Besoine vum Quartier, 

kennen an net kënschtlech dat Ganzt opwäerten. Dat 
ass och d’Zil vum Cahier des charges. An natierlech, e 
weidert Zil ass et och, zentral Léisungen an Alternati-
ven ze fannen, wéi zum Beispill e Carsharing.
Domadder kommen ech zum Punkt 2 vun dësem Ge-
setz: „bailleur social“. Mir féieren den neie Begrëff 
vun engem „bailleur social“ an. De Bailleur social ass 
déi Instanz, déi d’Gestioun vun den abordabele Miet-
wunnenge vermëttelt. Dës Mietverwaltung – kann ee 
soen – huet och verschidde Facetten, engersäits na-
tierlech déi Subventioune vun den Aides à la pierre an 
anersäits natierlech déi mënschlech Komponent.
Opgrond vun der Wichtegkeet vum Rôle vun dësem 
Bailleur social muss deen och natierlech en Agrement 
vum Ministère kréien. Dat ass virun allem wichteg, 
well mer hei wëllen e qualitative Service ubidden. Et 
gëtt och hei Ausnamen an dat wier fir Logementer 
fir Bénéficiaires de la protection subsidiaire, „loge-
ments dédiés aux étudiants“, „logements dédiés aux 
membres d’une société coopérative“ a „logements 
dédiés aux salariés“.
Da kommen ech zu der Kompensatioun vum Promo-
teur social an dem Bailleur social – kuerz: zu de finan-
zielle Fluxen. Hei hunn ech misse wierklech dräimol 
ufänken, well et ass zimmlech komplex, déi ganz Pro-
zedur. Also, de Promoteur social kritt jo engersäits Sue 
vun den Aides à la pierre vum Staat, déi a senger Kon-
ventioun virgeschriwwe sinn an déi beim Fäerdegstelle 
vun der Wunneng ausbezuelt ginn. Anerersäits kritt 
de Promoteur social vum Bailleur social, deem, deen 
d’Wunnenge geréiert, eng „rémunération du capital 
investi“. Dëse Montant gëtt natierlech och alljoers un 
d’Inflatioun ugepasst. Ausserdeem bezilt de Bailleur 
social dann och Frais-d’exploitationen.
Dës Ausgabe bezilt de Bailleur social iwwert d’Recet-
ten, déi en iwwert de Bail abordable vum Locataire 
kritt. Natierlech kann et och zu Defizienze kommen, 
Defizienz...
(Interruption)
Defiziter, voilà. Dat ass méi einfach, merci.
... zu Defiziter kommen, an do ass et natierlech och 
esou virgesinn, datt de Staat hei aspréngt, well schluss-
endlech schwätze mer vun enger Déngschtleeschtung, 
déi vun der ëffentlecher Hand gedroe gëtt.
Den drëtte Punkt ass: „gestion locative sociale”. De 
Konzept vun der Gestion locative sociale, GLS – net 
den Auto –, bekannt schonn ënnert dem Gesetz vun 
1979, …
(Hilarité)
… ass hei iwwerholl mam Zil, eidel Wunnengen eeben 
ze mobiliséieren. Jo, well ech wollt soen: „GLS“ ass 
vläicht besser bekannt wéi „Gestion locative sociale” – 
mee net den Auto eeben.
(Brouhaha)
Wat nei derbäikënnt, sinn e puer Reegelen, …
M. Sven Clement (Piraten) | Ech denken do ëmmer 
un de Livreur.
Mme Semiray Ahmedova (déi gréng), rapportrice | 
… déi eeben d’Mise à disposition besser encadréie-
ren. Als Erënnerung: Mir hunn hei am Joer 2022 eleng 
duerch de Mechanismus 1.200 Wunnenge mobiliséiert 
a konnte se esou de Leit zur Verfügung stellen, déi ee-
ben näischt um fräie Marché konnte fannen.
D’Virdeeler vun der GLS si fir de Proprietär u sech 
multipel: eng Garantie vum Loyer, e steierfräie Loyer, 
Encadrement vun de Locatairen, Disponibilitéit vun 
der Wunneng an Ënnerhalt vum Gebai.


