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(Début de la séance publique a 14.31 heures)

M. le Président.- Dir Dammen an Dir
Haren, d'Sitzung ass op.

Ech ginn dem Har Meisch d’'Wuert fir den
Dépot vun enger Motioun.

1. Dépot d’une motion par M.
Claude Meisch

M. Claude Meisch (DP).- Merci, Har
President. Dir Dammen an Dir Haren, mir
wéssen, datt momentan de Projet vun der
Regierung vun de sougenannte Cheques-
services d'Gemidder beweegt uechtert
d’Land, bei de Gemengen, bei den Trager
vu Créchen a vu Maison-relaisen. Well virun
allem den administrativen Opwand gefaart
gétt, well mer en Délai hunn, wou dat den 1.
Maerz misst a Kraaft trieden.

Elo si mer ganz d’accord, datt een um
Niveau vun de Praisser, vun den Tariffer an
de Betreiungsstrukturen eppes muss
maachen, datt Handlungsbedarf besteet.
Mir hunn awer mam Projet, deen elo virléit a
vun der Regierung presentéiert ginn ass,
eng Rei vu grondsatzleche Problemer.

Enner anerem faerte mer, datt ganz vill
Kanner, déi elo an deene Betreiungsstruk-
turen dra sinn, riskéieren d’nachst Joer
erauszerutschen, well eng Prioritéit
geschafe gétt fir Kanner vun Elteren, déi
eigentlech net beruffstateg sinn, well se
RMG-Bezéier sinn. Duerfir proposéiere mer
hei an dar Motioun, datt dee Projet do
zréckgezu gétt an datt en ersat gétt duerch
eng Initiativ, fir déi bestoend Tarificatioun
daitlech ofzesenken.

Motion 1
La Chambre des Députés,

- ayant pris connaissance de la volonté du
Gouvernement d’introduire des cheques-
services donnant droit a une série de
services dans le domaine de ['accueil
éducatif extrascolaire;

- constatant qu'il existe une pénurie d'infra-
structures et d’encadrements adéquats au
niveau des structures d’accueil;

- voulant promouvoir une politique visant a
concilier vie familiale et vie professionnelle
pour toutes les familles;

- notant les difficultés manifestes que re-
vétent ces mesures au niveau de leur mise
en ceuvre notamment pour les communes et
les gestionnaires des différentes structures
d’accueil;

invite le Gouvernement a

- retirer le projet gouvernemental visant
'introduction de cheques-services;

- prévoir la diminution du prix des maisons
relais et d'y retenir une augmentation de la
participation de I'Etat a hauteur des moyens
financiers prévus pour les cheques-
services;

- faire en sorte que ['Etat et les communes
augmentent a court et a moyen terme, selon
les besoins et de maniere conseéquente, le
nombre de structures d’accueil dans toutes
les régions du pays.

(s.) Claude Meisch.
Merci, Har President.

Une voix.- Trés bien!

M. le Président.- Merci, Har Meisch.

2. Ordre du jour

Mir hunn déi aner Motioun vum Héar Meisch
en plus iwwert d’ADEM, en plus eng
Question urgente iwwert d'Situatioun bei der
Goodyear. Den Aarbechtsminister muss op
Bréissel fueren an eng Réunioun. Ech hu
mat him geschwat. Hie probéiert allerdéngs
heihinner ze kommen, ier hien onbedéngt
muss fort. Duerfir géif ech proposéieren,
wann hien Zait fénnt, fir ze kommen, dass
mer da géifen déi Motioun an déi Question
urgente huelen, quitte dass mer missten e
Projet €nnerbriechen. Am Fall, wou et net
geet, hie seet eis elo glaich Bescheed, ma
hie mengt, hie kénnt kommen, datt mer dat
da géifen esou maachen.

Sidd Der domat d’accord?

(Assentiment)

Da komme mer elo zum éischte Punkt vun
eisem Ordre du jour, d’Diskussioun iwwert
de Projet de loi relatif a I'aide a I'enfance et
a la famille. D’Wuert huet de Rapporteur,
den honorabelen Har Jean-Paul Schaaf. Har
Schaaf, wann ech gelift.

3. 5754 - Projet de loi relatif a
PPaide a P’enfance et a la
famille

Rapport de la Commission de la Famille,
de [I’Egalité des chances et de Ila
Jeunesse

M. Jean-Paul Schaaf (CSV), rap-
porteur.- Har President, Madame Minister,
Kolleeginnen a Kolleegen, de Projet de loi,
dee mer haut diskutéieren, dréit jo den Titel:
Projet de loi relatif a I'aide a I'enfance et a la
famille. Et ass den 22. August 2007
gewiescht, wéi en déposéiert ginn ass.

En ass aviséiert gi vum Ombudscomité fir
d’Rechter vum Kand, vun der Chambre des
Métiers, de Justizautoritéiten, der Privat-
beamtekummer, der Chambre vun de Fonc-
tionnaires et Employés publics, der
Chambre de Commerce, de Travail an dann
och vun der FAPEL, der Federatioun vun
der Association des parents d’éléeves au
Luxembourg an och aviséiert gi vu Leit aus
dem Secteur. Ech wéll just am beson-
neschen d’EGCA, d’Entente vun de Ges-
tionnaires des centres d’'accueil, an
d’ADCA, d’Association vun den Directeurs
des centres d’accueil hei ernimmen.

De Statsrot huet de 17. Juni sain éischten
Avis ginn an den 21. Oktober en Avis
complémentaire zu enger Rei Amende-
menter vun der Kommissioun. Dorobber
kommen ech nach zréck.

Sechsmol ass dése Projet de loi an der
Chamberskommissioun diskutéiert ginn, an
de Rapport vun haut ass den 13. November
ugeholl ginn.

Dee Projet, dee mer haut diskutéieren an
deen ech d’Eier hunn hei virzestellen, huet
eng Rei grouss Ziler: - D’Aide a I'enfance et
a la famille kritt domadder zu Létzebuerg e
juristesche Kader; - d’Preventioun kritt de
prioritdre Charakter; - d'Gewalt géint Kanner
gétt als verbueden hei ageschriwwen;
- d’Participatioun vum Kand a vun der Famill
kénnt an de Vierdergrond; - d’Missioune
vum Stat a vun de Gemenge gi fir désen
Doman preziséiert; - den ONE, den Office
national de [I'enfance, gétt geschaf;
- d’'Jugendhéllef an de Jugendschutz gi
besser getrennt. Dést nenne mer och alt
nach Déjudiciarisation; - de Secteur vun der
Kanner- a Jugendhéllef gétt strukturell
koordinéiert ém d’eenzel Situatioun; - de
Finanzement vun der Kanner- a Jugend-
héllef gétt nei organiséiert, an - den ONE
erstellt zweemol am Joer eng Statistik
iwwert d'Friemé&nnerbréngung vun de
Kanner.

D’Ambitioun ass also grouss. De Projet
bréngt e Paradigmewiessel am soziale
Secteur vun der Kanner- a Jugendhéllef mat
sech an huet d’Ambitioun, zu méi Res-
ponsabilitéit, méi Flexibilitéit a méi Effikas-
sitéit ze féieren.

De Projet referéiert a senger Argumen-
tatioun op de Rapport vun der Spezial-
kommissioun «Jeunesse en détresse», déi
énnert der Presidentschaft vum Har Lucien
Weiler, eisem heitege President, wichteg
Konklusioune gezunn huet. D’'Madame
Frank war deemools Rapportrice vun désen
Aarbechten an aus de Konklusioune vun
der Spezialkommissioun, déi de 26. No-
vember 2003 hei an der Chamber dis-
kutéiert goufen, fénnt een der eng Rei, déi
mam Projet vun haut Realitéit ginn.

Esou gouf en Organe de médiation virge-
schloen, fir ze verhénneren, dass all proble-
matesch Situatioune beim Jugendriichter
landen; zweetens soll d’Preventioun Prio-
ritéit kréien; dréttens soll eng besser Koor-
dinatioun vum soziale Secteur geschéien, a
schliesslech gouf eng besser Kooperatioun
téschent Justiz a sozialem Secteur als
néideg erkannt.

A sengem Argumentaire ginn dés Ziler vun
eiser Familljeministerin iwwerholl an et ginn
nach aner Grénn uginn, fir hei ze légifé-
réieren:

Et geet drém, d’Ménscherechts- an
d’Kannerrechtskonventioun um Punkt vun



der Matbestémmung an dem Recht op
Heéllef émzesetzen.

Et geet drém, de Prinzip vum Intérét
supérieur de I'enfant fest ze verankeren an
all Héllefen als subsidiar zur Elteren- a
Familljenaarbecht unzegesinn.

Et geet drém, d'Protektioun, d’Prestatioun
vun Héllefen an d’Participatioun vum Kand -
also déi dréi P - als roude Fuedem duerch
dést Gesetz eranzekréien.

An et geet schliesslech och nach drém, all
Gewalt vis-a-vis vun de Kanner, sief et
kierperlech, psychesch oder sexuell, kloer
ze verbidden. Dést kénnt och enger laang-
jahreger Fuerderung vum Comité des droits
de I'enfant entgéint.

Wei sollen dann elo all dés Objektiver
émgesat ginn a wéi eng Annerunge brénge
se am Verglach zur Situatioun vun haut?

Mir hunn am Land vill exzellent Servicer an
Institutiounen, déi sech der Kanner- a
Jugendaarbecht unhuelen. Si schaffen
opgrond vun engem Agrément a mat deem
Personal, dat si iwwer eng Konventioun vum
Ministere zur Verfugung gestallt kréien.

Am Besonnesche muss een hei Crechen,
Foyer-de-jouren, Foyers fir Dages- an
Nuechténnerbréngung, konventionéiert an
net konventionéiert, FADEPen, Familles
d’accueil, Internater, Adoptiounsservicer
ernimmen. An désen Haiser a Famillje sinn -
esou ass aus dem Argumentaire vum Projet
de loi erauszeliesen - op den 1.1.2006 872
Kanner énnerbruecht. Dovunner sinn 78%
Placementer duerch d’'Jugendgeriicht.

Datt esou vill Kanner duerch e Riichter an
eng Institutioun verwise ginn, kénnt och
dohier, datt kee Kadergesetz fir fraiwélleg
Placementer do ass, datt keng Instanz den
Optrag huet, déi ze verhandelen, gutt-
zeheeschen, an datt Haiser dacks och
d’'Tendenz hunn, dem Riichter Virrang ze gi
bei der Ennerbréngung, well jo dat Situa-
tioune sinn, déi den héije Charakter vun
Drénglechkeet hunn.

Déi sozial Berodungsservicer, déi um
Terrain schaffen, sinn haut eleng mat der
Situatioun, déi si zougedroe kréien. A si
mussen eleng entscheeden, ob oder ob net
e Signalement un de Jugendriichter
gemaach gétt. Dat ass eng grouss Verant-
wortung. Dést féiert och derzou, dass
Sozialservicer haut op d’'Jugendgeriicht ver-
weisen, wann et beispillsweis ém Verno-
léissegung vu Kanner geet.

Dat gétt duerch de Riichter, d’Héllef vun
uewen, der Famill an och der Institutioun
ordonnéiert. Déi betraffe Kanner kénnen
hiren Accord net ginn an d’Famillje ginn net
responsabiliséiert duerch eng geriichtlech
Mesure.

Duerch dést Gesetz gétt déi dacks zitéiert
Déjudiciarisation a ville Fall erméiglecht. Dat
geschitt doduerjer, datt eng nei zentral Ulaf-
plaz an Entscheedungsplaz geschafe gétt.

De Projet de loi schaaft eng nei Institutioun:
den Office national de I'enfance. Et ass den
ONE - Office national de l'enfance -, e
Service vum Familljeministére, deen an
Zukunft d’Missioun kritt, fir d’'Situatiounen,
déi vun de Kanner, den Elteren, de soziale
Servicer, den Institutiounen un een eruge-
droe ginn, ze traitéieren. Am Artikel 4 gétt
och d’Recht op eng Demande op Héllef
festgehalen.

Den ONE kritt dofir dezentral Equipes multi-
disciplinaires, déi en Héllefsplang fir all
Kand erstellen. Dése Plang gétt, an dat ass
de Prinzip vun der Participatioun, mat de
Betraffenen ausgeschafft a vun hinnen
énnerschriwwen, soss kann en net a Kraaft
trieden.

Den ONE verméttelt an dése Situatiounen
téschent de Leit an dem objektiven Usproch
vu Protektioun an Ennerstétzung, deen eis
Gesellschaft am Emgang mat de Kanner
huet. E validéiert dése Plang, en nennt e
Koordinator téschent de soziale Servicer,
aktualiséiert dése Plang regelméisseg oder
wann émmer néideg, an organiséiert
Concertatioun téschent de Famillien an den
Institutiounen.

Den ONE mécht dann och émmer op den 1.
Abréll an op den 1. Oktober statistesch
Erhiewunge vun de Kanner, déi am Land an
am Ausland an Institutiounen oder Familljen
énnerbruecht sinn.

Den Artikel 7 vum Gesetz erlaabt dem ONE
och, zu désem Zweck eng Datebank un-
zeleeén.

All Elteren a Kanner hunn d’'Recht op Asiicht
an hiren Dossier. All betraffent Kand kann
am Alter vun 18 Joer och verlaangen, dass
sain Dossier anonymiséiert gétt. Esou ass
och séchergestallt, datt d’Kanner Zougang
zu hirer eegener Geschicht kréien an och
selwer bestémmen, ob dés Donnéeén
onkenntlech gemaach solle ginn.

Schliesslech ass den ONE verflicht, all
Dossier e Suivi ze ginn.

Weéi eng Inhalter hunn dann déi Héllefs-
moossnamen, déi vum ONE kénnen an
engem Plang festgehale ginn®?

Den Artikel 11 vum Gesetz léscht 25 ver-
schidden Héllefsmoossnamen op, déi
gegebenenfalls kénnen am jeeweilegen
individuellen Héllefsplang virgesi ginn. Fir et
nach eemol ze rappeléieren: Dés Mooss-
name ginn net vum ONE ausgefouert, ma
vun deenen Acteuren, déi och haut um
Terrain dés Aarbecht maachen. De Katalog
vun de Mesures d’aides sociales reecht vun
der Dages- an Nuechténnerbréngung an
engem Foyer zu ganz punktuellen Héllefen,
weéi beispillsweis dem juristesche Béistand,
enger psychologescher Konsultatioun,
enger Médiation familiale, erzéierescher
Familljeberodung oder och pedagogesche
Fréiforderungsmoossname  fir  d’Kanner
oder och nach der Formatioun fir d’Elteren a
Jugendlech oder Fraizaitaktivitéiten.

Den Tableau ass breet ugeluecht, an den
Héllefsplang kann domadder e komplette
Programm vun Ennerstétzung fir dat eenzelt
Kand virgesinn. Dé&sen Tableau vu sozialen
Héllefsleeschtunge veranschaulecht och,
datt mir net vun der Aide a I'enfance kénne
schwatzen, ouni glaichzaiteg vun de Fa-
milljen ze schwatzen. Den Titel vum Gesetz
ass op Suggestioun vum Statsrot dann och
ausgeweit ginn op Aide a I'enfance et a la
famille.

Wa vum ONE keen Accord fir en Héllefs-
plang am Intérét vum Kand fonnt gétt, well
d’Elteren oder d’Kand dése refuséieren
oder net matschaffen, da muss den ONE
ofweien a gegebenenfalls d'Situatioun un
d’Jugendgeriicht weiderginn. Da kann
d’Jugendgeriicht eng Héllef verfiigen. D’'Re-
latioun téschent der Justiz an dem soziale
Secteur gétt mat désem Gesetz geklaert.
Wann d’'Jugendgeriicht duerch iergendeen
Emstand mat engem Dossier befaasst ass,
dann ass d'Jugendgeriicht Emmer prioritar.
Da ka sech den ONE net amé&schen, et sief
dann, hie géif selwer vum Jugendgeriicht
dozou opgefuerdert ginn.

De Statsrot huet a sengem éischten Avis
eng méi grouss Kloerheet verlaangt a
gefuerdert, den Term Placement am Gesetz
némmen am Zesummenhang mam Jugend-
geriicht ze gebrauchen. Dése Begréff ass
vun der Kommissioun aus dem Text eraus-
geholl an duerch den Accueil socio-éducatif
ersat ginn.

Fir seng Missioune ké&nnen ze erféllen, kritt
den ONE e Personalkader mat désem
Gesetz. De Poste vum Direkter vum neie
Service gétt fir siwe Joer bestémmt a vun
engem Fonctionnaire aus der Carriere
supérieure vum Stat bekleet. Weider kénne
Persoune mat spezifescher Ausbildung an
de verschiddene Sozial- an Erzéiungs-
beruffer, Redakteren an Expéditionnairen
agestallt ginn.

Et gétt erméiglecht, Fonctionnairen aus
aneren Administratioune bei den ONE ze
détachéieren. Hir Rechter bleiwen hinnen
natierlech erhalen, an et kénnen och Ensei-
gnanten détachéiert ginn. Dezentral
verstderke multidisziplinar Equipen d’Be-
méiunge vum ONE. Och hei kénne Leit an
den ONE détachéiert ginn, woumat sécher-
gestallt gétt, datt erfuerend Personal mat
désen net émmer einfache Missioune be-
optraagt ka ginn.

Den ONE kann och extern Experte mat
erunzéien, eng Kloerstellung, déi op Urode
vum Statsrot iwwerholl ginn ass.

Weéi eng Konditioune muss dann e Service
erféllen, fir mam ONE zesummenze-
schaffen?

Den Artikel 13 vum Gesetz preziséiert, datt,
niewent den Agrémentsbedéngungen aus
dem ASFT-Gesetz, d’Servicer och mussen e
Projet d’orientation schreiwen, deen d’'Sen-
sibilitéit fir d’Kanner an d’Kannerrechter
dokumentéiert, d’Participatioun vun de
Kanner an den Eltere promouvéieren, sech
asetze géint Gewalt an Drogen a fir
d’Suizidpreventioun, en internt Reglement
virweisen, Supervisioun a Formatioun fir
d’Personal organiséieren, sech extern
evaluéieren an natierlech mat dem Jugend-
geriicht, mam ORK a mam ONE zesummen-
zeschaffen. Alles dést, fir d’Qualitéit vun der
Aarbecht ze garantéieren.

De Projet de loi rappeléiert a preziséiert
Aufgabe vum Stat an de Gemengen. De
Stat an d’Gemenge sinn ugehalen - dat ass
net nei -, am Kader vun der Integratioun, der
Participatioun an der Preventioun flexibel
Ennerbréngungsstrukturen ze schafe fir
Kanner a Jugendlech. Hir Missioun besteet
och nach doranner, Héllef ze leeschten, fir
Aarbecht a Famill énnert dee berihmten
Hutt ze kréien, awer och erzéieresch
Heéllefsdéngschter entweder selwer ze
proposéieren oder awer eng Informatioun

an Orientatioun bei esou Déngschter ze
leeschten, déi kulturell a sozial Aus-
grenzung vu Kanner ze verhénneren an all
Méiglechkeete vu Participatioun vu Kanner
a Familljen ze énnerstétzen.

Schliesslech schaaft dése Projet de loi en
neie Finanzéierungsmodell fir déi sozial
Héllefsariichtungen. Dé&st ass sécher deen
am meeschten diskutéierten Deel vum
Gesetz. Fixéiert gi 15 verschidden Type vu
Leeschtungen a Form vu Stonnen, Dages-
forfaiten oder Forfaiten op de Mount.

De System vum aktuelle Bezuele vun de
soziale Servicer duerch eng Konventioun
mat feste Posten gétt also ersat duerch e
System vu leeschtungsbezunnener Tarifi-
catioun. Wann eng Institutioun an engem
Heéllefsplang engagéiert ass oder e ganz
ausféiert, da stellt si déi Leeschtungen a
Rechnung. Dést huet de Virdeel, datt d’'Ins-
titutioun flexibel kann op eng Demande
reagéieren an net méi wéi bis elo begrenzt
ass duerch hire Personalschléssel.

En Trager ka bei Bedarf zousatzlecht Per-
sonal engagéieren, wat besonnesch fir
eenzel speziell Situatioune vu grousser
Wichtegkeet ass. Dése System erlaabt eng
grouss Flexibilitéit. Et misst manner
schwiereg ginn, dem Kand oder Jugend-
lech déi noutwendeg Ennerstétzung ze
garantéieren.

Dése Finanzéierungssystem ass mat den
Trager diskutéiert ginn, an d’Montanté ginn,
wéi och de Statsrot gefuerdert huet, iwwer
Reglement grand-ducal fixéiert. Och Iéisst
de Ministere jidder Trager de Choix, beim
ale System ze bleiwen oder fir den neie
System ze optéieren.

E weideren Artikel am Gesetz erlaabt et
dem Stat, zouséatzlech zu de Finanzéie-
rungsforfaiten aussergewéinlech Subven-
tiounen ze bezuelen, wann dat opgrond vun
der Gehéltersituatioun vum Prestataire
néideg ass. Dat heescht, am Fall wou
iwwerduerchschnéttlech vill Personal mat
grousser Anciennetéit do schafft, wat jo méi
deier ass wéi eng Equipe, déi am Ufank vun
der Gehaltertabell steet.

Zousatzlech kann de Stat och agréife bei
zaitweileg gerénger Auslaaschtung vum
Service oder bei besonneschen, innovative
Projeten.

Schliesslech gesait dése Projet de loi e
berodende Gremium vum ONE vir: de
Conseil supérieur de l'aide a I'enfance et a
la famille. Am Originalprojet sollten nach eng
Commission consultative ONE an e Comité
interministériel geschafe ginn. Am Sénn vu
schlanke Strukturen huet d’Chambers-
kommissioun sech dem Statsrot ugeschloss
an als eenzegt berodend Gremium vum
ONE de Conseil supérieur zréckbehalen.
Dése Conseil supérieur de I'aide a I'enfance
et a la famille huet 16 Memberen, déi vun der
Regierung fir fénnef Joer genannt ginn.

An désem Gremium sinn d’Ministeré vun
der Famill, der Educatioun, der Justiz an der
Santé mat jeeweils engem Représentant
vertrueden. Dernieft sinn d’Justizautoritéite
mat zwee Leit vertrueden, d’Prestatairé vun
den Héllefsservicer mat drai Memberen,
d’Associatioune vu Famill, Elteren a Kanner
mat drai Leit, a schliesslech gi véier Fachleit
genannt opgrond vun hire Kompetenzen an
de psychosozialen, socio-éducativen, juris-
teschen oder medizineschen Doméaner.

Dése Conseil supérieur beréit d'Regierung
an alle Froe ronderém d’Kanner an d’Fa-
milljen, evaluéiert d’'Besoinen, suivéiert
d’Evolutioun vum ONE a vun de Prestatairen
a suergt sech ém déi noutwendeg Koordi-
natioun an den Echange téschent de
Partnerorganisatiounen aus dem soziale
Beraich.

Dést Gesetz gétt schliesslech dem ak-
tuellen 1952 schonn duerch Arrété grand-
ducal geschafenen an e puermol ofge-
annerte Conseil supérieur de la famille et de
'enfance, wéi en elo heescht, eng legal
Basis. De Reglement grand-ducal waert
d’Indemnitéite vun de Membere fixéieren a
waert och den aktuelle Conseil supérieur de
la famille opléise respektiv an dés nei
Struktur afléisse loossen.

Nach e Wuert zu der Mise en vigueur. Dést
Gesetz brauch Upassungen am soziale
Secteur an et brauch Ulafzait, fir déi nei Ins-
titutioun ONE opzebauen, d’Prozeduren ze
definéieren, kuerz fir sech ze organiséieren.
Duerfir ass virgesinn, datt dést Gesetz
sechs Méint no der Publikatioun am Mémo-
rial a Kraaft trétt.

Ech weéll awer nach um Schluss e puer
Wuert iwwert de Werdegang vum Projet ver-
|éieren an e puer Elementer aus den Avisen
abréngen. D’'Regierung huet e Projet dépo-
séiert vun 30 Artikelen. Haut stémme mer of
iwwer e Projet vun 20 Artikelen. Dat eleng
weist, datt Verdnnerungen an der Kom-
missioun virgeholl gi sinn.
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De Statsrot huet proposéiert, all net nor-
mativ Artikelen ze straichen, déi als Zweck
haten: d’Intentioune vun der Kanner-
betreiung, d’'Handlungsprinzipi€ vum ONE,
d’Applikatioun vun der Konventioun vun de
Kannerrechter an der Konventioun fir de
Kampf géint d’'Diskriminéierung, de schou-
leschen Accueil a spezialiséierten Institu-
tiounen, d’konsultativ Kommissioun ONE an
de Comité interministériel a schliesslech
och en Artikel iwwer e Code de bonne
conduite an de Secret professionnel.

De Statsrot huet eng Glidderung vum Text
proposeéiert, an d’Kommissioun huet sech
dés Iwwerleeung zu Eege gemaach.

Niewent dése Recommandatioune vum
Conseil d'Etat huet d’Kommissioun eng
ganz Rei vu klengen textuellen Annerungen
ageflgt. Dat sinn Detailverbesserungen, op
déi ech awer hei aus Zaitgrénn net kann a
weéll agoen. Si droen och Bemierkunge vun
aneren Avisé Rechnung. Deene meeschte
konnt Rechnung gedroe ginn. Anerer, wéi
eng Reform vum ASFT-Gesetz, eng gefaart
Konkurrenzsituatioun téschent de sozialen
Institutiounen, eng Ausdifferenzéierung vun
de Prestatiounen an der Praxis, sinn am
Rumm vun désem Kadergesetz net all ze
klaren.

Har President, ech hunn elo probéiert, kuerz
en lwwerbléck iwwert dést neit Gesetz ze
ginn, ouni an all Detail kénnen anzegoen.

Alle Servicer aus désem Secteur, déi enga-
géiert a konstruktiv Kritiken zu désem Projet
verfaasst hunn, weéll ech fir hiren Enga-
gement Merci soen. Si sinn et zesumme
mam ONE, déi d’Qualitéit vun der Betreiung
garantéieren. Si sinn et, déi am Alldag dat
mat Musek féllen, wat mir haut um Pabeier
entscheeden. Si sinn et, déi sech ém déi
Kanner a Jugendlech kémmeren, déi soss
keng Zukunft hatten. Hinnen alle si mer eise
grousse Respekt schélleg, an dat ganz
besonnesch haut um Internationale Weltdag
vun de Kanner.

Ech soen lech Merci.
Plusieurs voix.- Tres bien!

M. le Président.- Merci, Har Rap-
porteur. Déi éischt Riednerin ass déi hono-
rabel Madame Sylvie Andrich-Duval.

Har Meisch, ech wéll soen, dass de Minister
Biltgen énnerwee ass an dass mer no der
Madame Andrich zu Arer Motioun a
Question urgente kommen.

Madame Duval, Dir hutt d’'Wuert.
Discussion générale

Mme Sylvie Andrich-Duval (CSV).-
Har President, Dir Dammen an Dir Haren, et
ass net fir d’éischt, dass mer hei an deem
Héijen Haus iwwer Kanner a Jugendlecher
an Nout geschwat hunn. De Rapporteur
Jean-Paul Schaaf huet och schonn dorop
higewisen. Gutt ass, dass mer grad haut um
Internationalen Dag vun de Kannerrechter
heiriwwer schwatzen.

Déi deemoleg Spezialkommissioun vun der
Chamber huet sech intensiv mam Thema
vun der Jugendhéllef respektiv. dem
Jugendschutz befaasst, énnert der Pre-
sidentschaft vum Har Lucien Weiler. Heiraus
huet sech jo bekanntlech e Schlussrapport
erginn, deen de 27. Oktober 2003 vun der
Madame Marie-Josée Frank ofgeschloss
gouf no villen Hearingen an Echangé mat
Experten op deem Gebitt.

Fir d’éischt ass emol festgestallt ginn, dass
et keng komplett statistesch Donnéeén
iwwer Kanner a Jugendlecher an Nout ginn,
déi et erlaben, hir Situatioun ze analyséieren
an doraus eraus effikass Politiken ze defi-
néieren.

Aner Konklusiounen, déi ee kann ervir-
straichen, sinn énner anerem déi vun der
Noutwendegkeet fir zousatzlech spezia-
liséiert Strukturen ze schafe fir Manner-
j&hreger, déi psychiatresch oder Verhalens-
problemer hunn, gradesou wéi fir eng all-
gemeng Erhéijung vun den Opnahme-
capacitéiten an de bestehende stationare
Strukture virzehuelen.

Op désem institutionelle Gebitt si grouss
Efforten an de leschte Jore gemaach gi vun
der Familljeministesch, an och de Gesond-
heetsminister huet Saint derzou baige-
droen. Esou konnt zum Beispill elo ganz
rezent en neie Foyer vum Kannerduerf
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Miersch ageweiht ginn zu Hesper, wou an
enger éischter Phas jonk Meedercher mat
schwéiere Perséinlechkeets- a Verhalens-
problemer opgeholl ginn. Si kénnen do vun
enger op Déierentherapie spezialiséierter
Equipe betreit ginn.

Da weéll ech awer och nach just déi nei
stationdr psychiatresch Unitéit an der
Kannerklinik ervirstraichen.

Am Rapport ,Jeunesse en détresse” gouf
dann nach pladeéiert fir d’'Schafe vun enger
Mediatiounsinstanz - de Rapporteur huet et
och scho gesot - am Virfeld vun de Jugend-
schutzmoossnamen. Déi soll am Fall vu
Krisesituatiounen den Dialog am géige-
saitegen Averstandnis téscht de verschid-
denen Implizéierten nees hierstellen.

Doriwwer eraus gouf e Mangel vu Koordi-
natioun téscht dem Sozialsecteur an der
Justiz a weider téscht de verschiddene
soziale Servicer festgestallt. Fir deem
Meeschter ze ginn, sollt een oder méi
zentral Organer an d’Liewe geruff ginn, fir
d’Zesummenaarbecht téscht all deenen
Acteuren ze verbesseren.

En anert Objektiv soll sinn, fir global gesi
meéi preventiv virzegoen an et net eréischt
zu schwierege familiare Situatioune
kommen ze loossen, ma schonn am Virfeld
ze handelen.

Zousatzlech gesait d'Regierungserklarung
vun der jétzeger Majoritéit Folgendes vir.
Ech zitéieren: «Les partenaires conviennent
de réorganiser l'aide sociale a I'enfance en
difficulté.» An deem Kontext ass och e
Statement gemaach ginn, fir preventiv ze
handelen an driwwer nozedenken, fir
d’Elteren aktiv mat anzebannen a se ze inci-
téieren un den Aktivitéite vun der sou-
genannter Eltereschoul deelzehuelen.

Et ass gewosst, dass et eng Hallewull vun
Heéllefsstrukturen, méi genereller an och
spezialiséiert Servicer, gétt, déi souwuel vun
offentlecher wéi vu privater Hand geleet
ginn. Dés Strukturen hunn eng laang Tra-
ditioun. Et géif awer ze wait féieren op déser
Plaz, fir op dee ganze Werdegang anze-
goen. Och de Volet vun der Jugendschutz-
gesetzgebung wéll ech hei net weider be-
handelen.

Wat besonnesch soll énnert d’Lupp geholl
ginn, ass dat, wat am Virfeld vun de
Jugendschutzmoossname geschitt, ier et
also zu enger Judiciarisatioun kénnt. Dofir
knéappen ech direkt un d’'Situatioun vun den
Enn 70er, Ufank 80er Joren un, wou de Stat
sech verstéerkt selwer implizéiert huet
duerch d’Ofschléisse vu Konventioune mat
de jeeweilege privaten Tragergesell-
schaften, déi um Gebitt vun der sozialer
Integratioun vum Kand tateg waren. De Stat
huet doduerch de Finanzement ofgeséchert
an huet sech zugléich eng Kontrollméig-
lechkeet gi vun désen Aktivitéiten.

Duerch meng berufflech Erfahrung op
deem Gebitt konnt ech materliewen, wéi
iwwert d’'Joren émmer nees nei Servicer an
Héllefsstrukturen oft onkontrolléiert aus dem
Buedem geschoss sinn. A wéi heefeg sinn
a ginn nach haut Clienten, déi kleng wéi déi
grouss, vun engem zum anere geschéckt,
sief dést vun offentlechen oder private
Servicer an Institutiounen?

Ouni wéllen dése professionelle Strukturen
hir Kompetenz ofzestreiden, kénnen déi
Betraffen awer net Emmer déi richteg Héllef
fannen, well keng Hand hannendrun ass,
déi se duerch de Bésch voller Beem
guidéiert.

Et ass festzestellen, dass et dann zu Situa-
tioune kénnt, déi sech esou zouspétzen,
dass d’Jugendgeriicht op eemol schnell
muss ageschalt ginn. Da muss am Sénn
vum Kand a Jugendlechen an Nout oder bei
Fall vu Jugenddelinquenz eng deelweis
aschneidend Décisioun geholl ginn, weéi
zum Beispill de Placement baussent dem
Elterenhaus duerch eng Mesure de garde
provisoire.

Et ass e Fait, Dir Dammen an Dir Haren,
dass hei zu Létzebuerg ronn ee Prozent vun
de Mannerjahregen an Heimer an a Fleege-
familljen, awer och émmer méi oft a spezia-
liséierten Institutiounen am Ausland
placéiert respektiv opgeholl ginn. Dat waren
der zum Beispill am Joer 2007 eleng 170
vun deenen insgesamt 987 placéierte
Kanner, laut dem Rapport 2007 vum
Ombudscomité fir d’Rechter vum Kand. De
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Gros vun de Mannerjahregen ass iwwert
d’Jugendgeriicht placéiert.

An deem Sénn war d’Akraafttriede vun
deem sougenannten ASFT-Gesetz, dat jo
d’Kadergesetz vum 8. September '98 ass,
fir d’Relatioune vum Stat mat deene privaten
Trager am sozialen, familidren an therapeu-
tesche Beraich ze regele fir dése sensibele
Secteur schonn e risege Fortschrétt. Et sinn
doduerch minimal Qualitéitsstandarden
agefouert ginn, déi vun de jeeweilegen
Trager ze respektéiere sinn, an et erlaabt e
besseren Iwwerbléck iwwert déi bestoend
Strukturen.

Ma trotzdeem ass et haut och nach
schwiereg, fir den Iwwerbléck ze behalen,
wat déi insgesamt ugebueden Déngscht-
leeschtunge fir Kanner a Jugendlecher an
hir Famill ubelaangt. Oft kénnt et effektiv net
zu enger Vernetzung vun deenen Interven-
tiounen an et kénnt vir, dass sech souguer e
puer sozial Servicer parallell ém déi-
selwecht Famill kémmeren.

Och huet d’Problematik vun der Zilgrupp
sech verannert. Et muss ee feststellen, dass
d’Komplexitéit an d’Gravitéit vun de Per-
séinlechkeetsproblemer a Verhalens-
stéierunge bei Kanner a Jugendlechen
émmer nees zouhuelen. Dorop muss on-
bedéngt reagéiert ginn.

Duerfir stellt de virleiende Gesetzesprojet
an den Ae vun der CSV eng fundamental
Reform duer, déi méi wéi iwwerfalleg war.
D’Organisatioun am Virfeld vun der Justiz,
vun der o¢ffentlecher wéi privater Héllef fir
Kanner a Jugendlecher, déi an enger kri-
tescher Situatioun sinn, gradesou wéi fir hir
Famill, huet missen nei duerchduecht ginn.

Duerch d’Festschreiwen an deem Kader-
gesetz vun der Philosophie an de Prin-
zipien, déi all déi Interventioune solle
bestémmen, an ech wéll hei besonnesch
d’Kannerrechter mat deem iwwergeuerd-
neten Interessi vum Kand ervirstraichen,
gétt sech e weidere Qualitéitssprong
erwaart, deen déi sozial Integratioun vun
alle Kanner a Jugendlechen an hire Famillje
soll férderen, andeems elo hei en neit Recht
fir déi Betraffe geschaf gétt, op dat si an der
Nout kénnen zréckgraifen. Dofir ass dem
Statsrot seng Propos, fir den Titel vum
Gesetz zousétzlech op d’Famill ausze-
weiden, och op breet Zoustémmung ge-
stouss.

Et sollen en plus déi Betraffen aktiv mat
agebonne ginn, besonnesch d’Kanner am
Sénn vun enger reeller Participatioun als
Bierger an eiser Gesellschaft; ob dést am
Dialog mat der Gemeng, dem Stat oder mat
de privaten Tragergesellschaften ass.

Als CSV-Fraktioun begréisse mer dés Ge-
setzesinitiativ. Ech wéll d’Familljieministesch
félicitéiere fir hire couragéierte Schrétt an
d’Richtung vun enger Neiuerdnung vun de
Prozeduren an den Héllefsmoossnamen an
deem Secteur, déi vun der ambulanter
Betreiung iwwert d'Dagesbetreiung bis zur
stationdrer Opnahm reechen. Si huet et
faerdeg bruecht, am Dialog mat alle Partner
op dést Resultat ze kommen.

Ech wéll hei verschidden Aspekter kom-
mentéieren, déi zu enger wesentlecher Ver-
besserung vun der Situatioun par rapport zu
dér jétzeger waerte baidroen, esou wéi et
am Rapport iwwert d’'Jeunesse en détresse
gefuerdert gouf. De Rapporteur Jean-Paul
Schaaf huet jo a sengem schréftlechen a
méndleche Rapport, fir deen ech hien aus-
drécklech félicitéiere wéll, ausféierlech be-
schriwwen, wat et mat deem virleiende
Gesetzesprojet op sech huet.

Déi preventiv Approche, déi mer am vir-
leiende Gesetzesprojet erémfannen, ass
ouni Zweifel begréissenswéert. All d’Ac-
teuren - de Stat, d’Gemengen an déi privat
Tragergesellschaften, d'Verainsliewen inclu -
sollen zesummen net némme geziilt a spe-
zialiséiert Moossnamen, ma och op breeder
Basis a fréizéaiteg Strukturen ubidden, wéi
zum Beispill d’'Maisons relais, déi de Famill-
je vun haut mat hire Besoinen entgéint-
kommen an et esou erméiglechen, dass si
mat hire Kanner sech wuel an eiser Gesell-
schaft spieren.

Et handelt sech ém eng subsidiaresch
Heéllef zu deem, wat d’Famillje selwer
baidroen. D'Vereenbarkeet vu Famill a Be-
ruff stellt effektiv eng vun deene gréissten
Erausfuerderungen duer.

An deem Kontext wéll ech och nach de
Projet vun der Familljeministesch ervir-
hiewen, fir Chéques-services anzeféieren,
déi et alle Kanner sollen erméiglechen, vun
engem pedagogeschen Encadrement an
de Betreiungsstrukturen ze profitéieren. An
den Ae vun der CSV wéert dat op jidde Fall
e Stéck méi Chancéglaichheet bréngen.

Mé& och d’gesetzlech Festschreiwe vum
Verbuet vum Gebrauch vu Gewalt géigen-
iwwer Kanner a Jugendlechen - et ass elo

also formell festgehalen, dass et zum Bei-
spill verbueden ass seng Kanner ze schloen -,
dat stellt e wichtegt Element an désem
Gesetz duer a regelt eng Situatioun, fir déi
Létzebuerg regelméisseg vum Interna-
tionale Comité vun de Kannerrechter e
kromme Fanger gemaach krut. An dat trotz-
deem, dass am Code civil an am Code
pénal scho Sanktiounen heifir virgesi sinn.

Har President, Dir Dammen an Dir Haren,
d’Schafung vun enger neier wichteger
staatlecher Instanz - den Office national de
I'enfance; ONE -, deen zoustanneg ass fir
d’Emsetze vun der Jugendhéllef fir Kanner
a Jugendlecher an Nout, erméiglecht et, dar
Fuerderung no enger Koordinatioun téscht
Justiz an de soziale Strukturen, gradesou
wéi téscht deene verschiddene soziale
Servicer gerecht ze ginn. Hei kann am Vir-
feld vun der Justiz gekldert ginn, wéi eng
Héllefsmoossname fir e bestémmtent Kand
oder Jugendlechen an d’'Wee geleet ginn,
an dat mat der fréiwélleger Bedeelegung
vun den Elteren, de betraffene Manner-
jahregen an de jeeweilege soziale Servicer
an Institutiounen, déi implizéiert sinn oder et
wéerte ginn.

Soumat kénnt dem ONE och eng Vermétt-
lungsroll zou, wou den Dialog mat alle
Partner muss gefleegt ginn. Am Fall wou et
net zu engem Accord kénnt an d’Konflikter
net kénne geléist ginn, huet den ONE énner
anerem och d’Méiglechkeet, fir eng regel-
recht Mediatioun virzeschloen ausserhalb
vu sengem Gremium, ier hien d’'Situatioun
un d’Jugendgeriicht muss viruginn.

Et kann ee sech also erwaarden, dass
duerch den ONE eng Aart ,Entjudiciari-
séierung"” stattfénnt, an dat dann déi jee-
weileg  Jugendgeriichter  wé&ert  ent-
laaschten. Dés juristesch Instanze mussen
dann eréischt, wann d’Kanner weider
sollten enger grousser kierperlecher a psy-
chescher Gefor ausgesat ginn, doduerch
zum Beispill, dass d’Elteren net mat-
schaffen, ageschalt ginn.

All déi Héllefsmoossnamen an deen Héllefs-
plang, déi dem ONE seng qualifizéiert
Mataarbechter a multidisziplinar Equipé
kénne proposéieren, sinn am Gesetzestext
opgeléscht. Et kann ee feststellen, dass et
sech ém ganz diversifizéiert an nuancéiert
Instrumenter handelt, déi op déi aktuell
komplex Problematik vun de Kanner zou-
geschnidde sinn an domat zu enger Flexibi-
liséierung a verbesserter Qualitéit baidroen.

Wichteg ass weider, dass d’Situatioun vun
de Kanner regelméisseg a mindestens
eemol op d’Joer oder op Ufro vun engem
vun de Partner muss réevaluéiert ginn. An
och d’Jugendgeriichter kréien domat vill
meéi e grousse Choix vu Moossnamen, op
déi se kénnen zréckgraifen.

Et ass awer ganz kloergestallt, dass d’Déci-
sioune vun der Justiz ausschlaggebend
sinn an dass d’'Missioun vum ONE kom-
plementar zur Justiz ass. Dat entsprécht
iwwregens och dem ausdréckleche Wonsch
vun de juristeschen Instanzen an deem vum
Statsrot.

D’CSV begréisst och d’Asetze vun engem
Conseil supérieur de I'aide a I'enfance et a
la famille, deen hei zu enger verbesserter
Koordinatioun soll baidroen, andeems hien
énner anerem d’Regierung beréit, d’Be-
soinen op deem Gebitt evaluéiert an
d’'Wierke vum ONE enk suivéiert duerch eng
Vertriedung a senger Ronn vun alle méig-
leche Partner, an och - besonnesch wichteg -
Ministere-iwwergraifend.

Nei ass, dass Donnéeé kénnen erhuewe gi
fir statistesch Zwecker - och eng Fuer-
derung vum Rapport Jeunesse en détresse.
Opgrond vun den Donnéeén, déi vum ONE
opgestallt si ginn, an zwar sinn dat eng
semestriel Lé&scht vun de placéierte
Mannerjahrege souwéi en Dossier vun all
Mannerjahregen - deen Dossier kann och
spéider op Wonsch anonymiséiert ginn -, gi
Statistiken erstallt. Déi statistesch Aus-
waertung soll et iwwerhaapt emol erméig-
lechen, d’'Situatioun vun der Jugend an
Nout regelméisseg ze analyséieren an esou
déi zousténneg Politiken an d’'Wee ze leede
gradesou wéi déi néideg Verbesserunge
virzehuelen.

Ech wéll dorop opmierksam maachen, dass
et grad um Ufank wichteg ass, mat dar
néideger Suergfalt eng genee Opstellung
vun den Donnéeén ze maachen, déi sollen
erhuewe ginn, fir dass all déi Donnéeén och
iwwer Jore statistesch verglaichbar sinn.
Hei waert eng Zesummenaarbecht mam
CEPS, dem Centre d’études de populations,
de pauvreté et de politiques socio-éco-
nomiques, ganz waertvoll sinn.

Innovativ ass och deen neie forfaitairé
Finanzéierungsmodus vun den Héllefs-
moossnamen. Bis elo war et esou, dass déi
privat Tragergesellschaften aus dem soziale
Secteur, déi eng Konventioun mam Stat a

méi speziell mam Familljieministere ofge-
schloss haten, iwwer eng Fehlbedarfs-
finanzéierung verfugt hunn. Et goufen also
eng bestémmten Zuel Plaze fir Manner-
jahreger an eng gewéssen Zuel Personal-
poste finanzéiert, an et war méiglech am
Fall vun engem Defizit, dass d’Ké&schte
ganz gedeckt goufen. Dést ass e System,
dee seng Prouf iwwer Jore bestanen huet.

Elo gétt souwuel fir déi ambulant Mooss-
namen, zum Beispill Berodungsge-
spréicher, wéi fir stationar Moossname wéi
dem socio-éducativen Accueil an engem
Foyer e Forfaitsprais ugebueden, deen et
den Déngschtleeschtungsubidder erméig-
lecht, hir Angeboter a Spezialisatiounen
auszeweiden an zuglaich eng méi flexibel
Antwert op de Problem vum Kand ze ginn.
Dése Forfait ka jee no Héllefsmoossnam op
de Mount, den Dag oder op d’'Stonn be-
rechent ginn.

D'CSV begréisst dést. Et ass e grousse
Fortschrétt, dee vum Familljeministere age-
leet gétt an deen eng sichtlech Verbes-
serung vun der Heéllef duerstellt. Och huet
hien d’Zoustémmung vun deene betraf-
fenen Associatioune kritt, déi elo souguer
Demandeur si vun deem neie System.

An trotzdeem ass vill Kritik zu deem neie
Finanzéierungssystem an deene verschid-
denen Avisé komm. Duerfir huet de Famill-
jeministere d’Ouverture gemaach, fir der
Tragergesellschaft de Choix téscht deem
alen an deem neie System ze loossen, ouni
dést mat engem Ofschafungsdélai vum ale
System ze verbannen.

Wichteg ass weider, dass de Stat kann
extraordinar Subventioune ginn, am Fall
wou d'Plazen an engem Foyer net ganz
ausgelaascht wieren, oder wann en neie
Projet ugestouss gétt, dee jo bekanntlech
eng geweéssen Ulafzait brauch.

All dés Déngschtleeschtunge ginn als
Missioun mat ¢ffentlechem Charakter uge-
sinn, an hir Finanzéierung gétt duerch
d'Gesetz garantéiert. Domat dierft dann elo
jiddfereen zefridde gestallt sinn.

Och déi finanziell Bedeelegung, Kanner-
geld abetraff, vun den Elteren, deenen hir
Responsabilitéit hei gefuerdert ass, kritt elo
endlech eng gesetzlech Basis. Dat huet an
der Vergaangenheet ofters fir Problemer
gesuergt, well dés Participatioun bis dato
just an der Konventioun vum Stat mat den
ONGe verankert war, wat zu juristeschen
Onkloerheete gefouert huet.

Ech wéll schléisse mat der Remarque, dass
déi Beliewung an enger éischter Phas vun
deem neien Office national de I'enfance vu
primordialer Wichtegkeet ass fir d’'Réussite
an e gutt Emsetze vun der Jugendhéllef.

Et kann net sinn, wéi de Statsrot et faert,
dass mam ONE en Double emploi geschafe
gétt duerch en neie supplementare soziale
Service. Den ONE soll eng zentral Roll
spillen, wou d’Mataarbechter mat Fanger-
spétzegefill musse virgoen, ouni vun hirer
gewéssener Virmachtstellung ze abu-
séieren. Hei geet et ém d’Wuel vun eise
Kanner a Jugendlechen, an net ém e
Muechtkampf téscht deene verschiddenen
Instanzen.

Fir deene Verantwortlechen och da genuch
Zait ze loossen, fir d'Virbereedungs-
aarbechte fir d’Schafung vum ONE unze-
goen, ass extra en Délai vu sechs Méint vir-
gesinn, ier d'Gesetz a Kraaft trétt.

An deem Sénn wénschen ech der Famillje-
ministesch eng glécklech Hand beim
Emsetze vun dar vill verspriechender
Reform. Ech ginn heimat, Har President, Dir
Dammen an Dir Haren, den Accord vun der
CSV-Fraktioun zu dem virleiende Projet.

Plusieurs voix.- Trés bien!

M. le Président.- Merci, Madame
Andrich. Dir Dammen an Dir Haren, den Har
Aarbechtsminister ass an der Zwéschenzait
agetraff. Mir hate jo festgehalen, dass mer
d’Question urgente vum Har Meisch an
d’Motioun géife virhuelen. Fir d'éischt
vlaicht d’Question urgente. Har Meisch, Dir
hutt d’'Wuert.

4. Question urgente N°2980
de M. Claude Meisch relative
a larrét de la production
aupreés de Goodyear

M. Claude Meisch (DP).- Merci, Har
President, Dir Dammen an Dir Haren, wéi
mer elo de Moie gemellt kritt hunn, hatt
d’Goodyear décidéiert, fir d’Produktioun ze
stoppen, dat op d’'mannst bis d’n&chst
Woch. Duerfir hunn ech déi Question
urgente hei gestallt un den Aarbechts-
minister an och un de Wirtschaftsminister, fir



