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MARDI, 14 NOVEMBRE 2017

11. 7192 - Projet de loi portant ap-
probation du Protocole n°15 portant
amendement a la Convention de
sauvegarde des droits de 'homme et
des libertés fondamentales, fait a
Strasbourg, le 24 juin 2013

Rapport de la Commission des Affaires
étrangeres et européennes, de la Défense,
de la Coopération et de I'lmmigration

B M. Yves Cruchten (LSAP), rapporteur.-
Merci nach eemol, Har President, an erlaabt
mer, dass ech och e béssen aushuelen, fir awer
e béssen och de Kontext ze setzen. Mir huelen
haut u sech en Zousazprotokoll un, deen
d'Ménscherechtskonventioun ofannert, ma u
sech schwitze mer net méi genuch iwwert
d’Meénscherechter. Mir schwatzen net méi ge-
nuch doriwwer, weder hei an der Chamber
nach an der Gesellschaft nach an der Press.

Et ass dést och net eleng e Létzebuerger Phe-
nomeen, mé ech géif soen, dee stellt sech a
ganz West- bis Métteleuropa. A firwat ass dat
esou? Firwat sinn d’Ménscherechter vldicht bei
eis keen esou e wichtegt Thema méi? Vldicht,
well bei eis d'Situatioun vun de Ménscherech-
ter, soe mer emol, relativ gutt ass, dat heescht,
dass, obwuel et sécher émmer nach Verbesse-
runge musse ginn, déi meescht Bierger bei eis
mat der Situatioun vun de Ménscherechter ze-
fridde sinn.

Allerdéngs ass dat net iwwerall de Fall. An
enger ganzer Rétsch Lanner ginn d’Grondfréi-
heete vun den Awunner net gutt geschiitzt, an
dat souwuel an den eenzelne Memberstate
vum Europarot, wéi natierlech och a Lénner,
déi d’Meénscherechtskonventioun net oder
nach net ugeholl hunn.

Dobéi ass d’Ménscherechtskonventioun eng
vun de gréissten zivilisatoreschen Errungen-
schaften aus dem leschte Jorhonnert. Knapps
fénnef Joer nom Enn vum Zweete Weltkrich
gouf se vum Europarot ugeholl a si géllt ewell a
47 Lanner. Létzebuerg war do, wéi esou dacks,
ganz vir mat bai.

Et ass dofir eisen Optrag, dass mer eis ém
d’Ménscherechter kémmeren, dass mer do-
riwwer schwatzen, dass mer eis doréms be-
méien, net just, fir se selwer anzehalen, ma
och, fir se auszeweiden an derfir ze suergen,
dass se iwwerall d’Bierger schiitzen.

Fir dat eben ze garantéieren, gouf 1959 den
Europdesche Geriichtshaff fir d'Ménscherechter
geschaaft. Désen huet als Aufgab, fir d’Anhale
vun de Prinzipie vun der Ménscherechts-
konventioun ze suergen. All Awunner aus Eu-
ropa, mat Ausnam vu Waissrussland an dem
Vatikanstat, kann haut sai Recht zu Strooss-
buerg akloen. D’Cour beschiitzt méttlerweil
825 Milliounen Awunner, net just an der Euro-
paescher Unioun, wéi dacks gemengt gétt, ma
och doriwwer eraus a Russland, der Tierkei
oder nach am Kaukasus.

Well a ville Lanner d’Situatioun vun de Mén-
scherechter net esou gutt ass wéi bei eis, ass
den Europédesche Meénscherechtsgeriichtshaff
mat villen, jo, ganz villen Affare geplot. Den
Ament ass d'Cour mat engen 90.000 Affére be-
faasst; dovunner eleng 19.000 aus der Ukrain
an 18.000 aus der Tierkei, awer och gutt
10.000 aus Rumadnien oder Ungarn. Zejoert
goufen och 23 nei Fall géint de Létzebuerger
Stat opgemaach.

Un déser enormer Unzuel eleng erkennt ee
schonns, dass d’'Aarbecht vum Geriichtshaff
muss vereinfacht ginn. Et muss méi séier an
och méi effizient geschafft ginn.

Doréms geet et eigentlech bei désem 15. Zou-
sazprotokoll zur Ménscherechtskonventioun,
dee mer haut unhuele wéllen. Hei gétt de Prin-
zip vun der Subsidiaritéit reaffirméiert, d’'Delaie
gi gekierzt, d'Kritare vun der Recevabilitéit gi
gestderkt, d'Alterslimitt vun de Riichter gétt nei
definéiert an esou weider. Fir den Detail vun all
deene Saache verweisen ech op mai schréft-
leche Rapport. Wa mir dat Gesetz haut ge-
stemmt hunn, dann hu bis ewell 37 vu 47 State
ratifizéiert.

Ech wéilt awer net ophalen, ouni nach eemol
op d'Wichtegkeet vun der Ménscherechts-
konventioun an den Institutioune vum Europa-
rot hinzeweisen. Zum Europarot gehéieren
nieft dem Comité des Ministres, nieft der Cour
och d'Assemblée parlementaire an de Congreés
des pouvoirs locaux.

Heiansdo gétt ee gefrot, firwat dass d’Chamber
an hir Deputéiert sech am Europarot engagéie-
ren: ,D'Musek, déi spillt dach hei zu Létze-
buerg an net zu Stroossbuerg.” Abee, dorop
muss een antwerten, dass et wichteg ass, dass
mir Létzebuerger eis abréngen an den Diskus-
siounen iwwert d’Ménscherechter, iwwert
d’Demokratie an iwwert d'Rechtsstaatlechkeet,
an dat net eleng bei eis doheem.

Net némmen déi Rapporten an déi Recomman-
datiounen, dé zu Stroossbuerg gestémmt
ginn, si wichteg, ma virun allem eben och
d’Cour an hir Uerteeler. Eng vun den Aufgabe
vun de Létzebuerger Deputéierten an der As-
semblée parlementaire ass déi, fir d'Riichter
erauszesichen, déi op der Cour siegéieren. An
do kritt den Europarot och net émmer némme
gutt Kandidature vun den eenzelne State pro-
poséiert.

Wann een d'Situatioun vun de Ménscherech-
ter, der Demokratie an der Rechtsstaatlechkeet
op eisem Kontinent kuckt, da gesait een, dass
nach vill Aarbecht op eis waart. Wa mir gesinn,
wéi a Russland mat Homosexuellen a mat
ONGen émgaange gétt, wa mir gesinn, wéi
sech d'Tierkei zu engem autokratesche Stat
entwéckelt, wa mir gesinn, wéi Polen sai
Rechtsstat lues a lues ofschaaft a wéi Ungarn
mat sen%er Zivillgesellschaft émgeet, da freet
ee sech heiansdo, ob déi Lanner nach hir Plaz
hunn, och an deem Europarot. An éierlech ge-
sot hunn ech mer déi Fro souguer och scho ge-
stallt.

Et dierf een awer net vergiessen, dass den Aus-
schloss vun dése Lanner och géif bedeiten, dass
hir Bierger net méi kéinte beim Ménscherechts-
geriichtshaff kloen. Getraff wieren also net
d’verantwortlech Politiker, ma d’Bierger! Dofir
géllt et, alles ze maachen, fir déi Lanner am
Boot ze behalen, mat hinnen ze streiden, am
gudde Sénn vum Wuert, op allen Niveaue vum
Europarot a si ze iwwerzeegen, déi Engage-
menter, déi se bei der Signature vun der Mén-
scherechtskonventioun geholl hunn, och anze-
halen.

Désem hu sech déi Létzebuerger Delegéiert am
Europarot verschriwwen. An dofir ass hiren
Engagement zu Stroossbuerg an dee vu Létze-
buerg am Ganzen an och dee vun deene villen
ONGen, déi sech fir d’'Ménscherechter asetzen,
och net émsoss.

Natierlech ginn ech den Accord zu désem Pro-
jet fir meng Fraktioun.

B Plusieurs voix.- Trés bien!

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.- Merci
dem Har Rapporteur. An d'Wuert huet den Har
Mosar.

Discussion générale

B M. Laurent Mosar (CSV).- Jo, och hei e
ganz grousse Merci un de Rapporteur, deen eis
dee Projet och erém am Detail virgestallt huet.
A sech ass den Europdesche Ménscherechtsge-
riichtshaff am Moment Affer vu sengem Suc-
ces. Dat gesdit een, wann een d'Zuelen erém
eng Kéier kuckt.

De Rapporteur huet d'Wichtegkeet vun dar
Cour énnerstrach, besonnesch virum Hanner-
grond vun émmer méi Meénscherechtsver-
letzungen. Duerfir ginn och all déi Modifika-
tiounen, déi hei proposéiert ginn, an déi rich-
teg Richtung. Et ass wichteg, datt och de Fonc-
tionnement an d‘Effizienz vun dar Cour ver-
gréissert ginn. An duerfir gi mir och den Ac-
cord zu désem Projet.

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.-
Merci. An dann huet den Har Gusty Graas
d'Wuert.

B M. Gusty Graas (DP).- Har President, Dir
Dammen an Dir Haren, ech mengen, de Rap-
porteur Yves Cruchten, deem ech iwwregens
Merci soe fir sai Rapport, huet zu Recht drop
higewisen, datt déi ganz Problematik ém
d’Ménscherechter vldicht net oft genuch the-
matiséiert gétt, och an eise Breeden hei. Dat
huet natierlech zum Deel och de Virdeel, datt
mir an enger Géigend hei liewen, wou mer
Gott sei Dank net esou mat deene Problemer
konfrontéiert sinn. Mir wéssen awer, datt et op
ville Plaze ganz aneschters ausgesait.

Hei ass u sech e klengt Gesetz, mad e Gesetz
mat enger ganz grousser Dimensioun. Et ass
wichteg, datt déi Modifikatiounen hei virgeholl
ginn. Ech verweise virun allem op dArtikelen 3,
4 a5, wou et jo u sech drém geet, fir d'Delaien
ze acceleréieren. Dat ass och am Interét vun
deem, dee klot. An et ass jo virdrun och hei
richtegerweis gesot ginn: Leider kommen ém-
mer méi Fall virun de Meénscherechtsge-
riichtshaff. An dowéinst ass et wichteg, datt déi
Cour optimal, effikass fonctionnéiert. Et ass also
net méi wéi normal, datt mir als Demokratesch
Partei d'Zoustémmung zu désem Gesetz ginn.

Ech soen lech Merci.

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.- Merci
och. Dann huet den Har Claude Adam
d'Wuert.

B M. Claude Adam (déi gréng).- Merci, Har
President. Mat deem Gesetz, wat mer hei de-
battéieren an duerno stémmen, ratifizéiere mer
de Protokoll Nummer 15 vun der Konventioun
iwwert de Schutz vun de Ménscherechter an
de Grondfrdiheeten. Par rapport zum Protokoll
Nummer 14 kommen eng Rei Annerungen, op
déi de Rapporteur agaangen ass an déi och a

sengem schréftleche Rapport stinn. Duerfir
Merci dem Yves Cruchten fir seng Aarbecht.

E puer vun den Neierungen zilen drop of, datt
d’Prozedure solle méi schnell ginn. Dat ass och
net vu Muttwéll, well aus dem Rapport annuel
vun der Cour européenne vun de Ménsche-
rechter vun 2016 geet ervir, datt d’Cour et mat
insgesamt ronn 80.000 Requétes pendantes ze
dinn huet. 80.000 Affaren also, déi waarden
drop, nach gesprach ze ginn.

Dat Geriicht ass zoustanneg fir déi 47 Lanner,
déi déi Europdesch Konventioun fir d’'Ménsche-
rechter énnerschriwwen hunn. An 2016 waren
déi meescht Affaren an der Pipeline aus der
Ukrain komm. De Rapporteur huet och d’Zuele
gesot vun deene Lanner, déi déi meescht Affd-
ren unhangeg hunn, duerfir widderhuelen ech
se net. Et ass awer interessant ze wéssen, datt
déi meescht Affaren aus der Ukrain kommen,
duerno aus der Tierkei, dann aus Ungarn, Russ-
land a Rumanien.

An dat sinn d’Zuele vun 2016, déi dat soen,
mé dé Hitparad vun de Lanner huet sech
iwwert déi lescht Joren eigentlech guer net
gednnert. An dat schéngt eis dann och schonn
e relativ gerecht Bild ze gi vun der Situatioun
vun de Ménscherechter an deem groussen Eu-
ropa.

Aus Létzebuerg komme relativ wéineg Ufroen.
An 2016 ass och kengerlee Violatioun vu ken-
gerlee Artikelen duerch de Létzebuerger Stat
festgestallt ginn. Dat ass jo och eventuell inte-
ressant fir déi Debatt, déi mer muer hunn.
Muer schwatze mer jo hei am Haus och iwwer
e Meénscherecht: iwwert d’Meenungsfréiheet.
Ma wéi gesot, dat ass muer um Programm.

Ech bréngen den Accord vu menger Fraktioun
zu désem Projet de loi.

B Une voix.- Trés bien!

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.-
Merci. Dann huet den Har Kartheiser d’Wuert.

B M. Fernand Kartheiser (ADR).- Villmools
Merci, Har President. Dir Dammen an Dir Ha-
ren, och hei nach eng Kéier e grousse Merci un
den Har Cruchten. U sech hat sdi Rapport e
béssen zwee Deeler: een, deen dat Gesetz hei
ugeet, an een, deen e béssen op d'Situatioun
vun de Ménscherechter an e puer Member-
state vum Conseil de I'Europe agaangen ass.

Op déi zweet Diskussioun wéll ech elo net
agoen. Do si mer e béssen an dar Situatioun
weéi virdru beim Exposé iwwert d’baltesch Sta-
ten, deen hei gemaach gouf. Ech mengen, dat
ass en anere Sujet. Ma dat Gesetz hei wérft e
béssen e Liicht op dat Spannungsverhdltnis,
wat heiansdo besteet téschent der Souveréni-
téit vun de Staten an dem Rdle vun den inter-
nationale Juridictiounen.

Ech wéll emol ufanken, fir ze soen, datt d’ADR
dése Projet waert matdroen an énnerstétzen,
well mir sinn, wéi mir all heibannen, drun inte-
resséiert, datt déi international Juridictiounen
hir Aarbecht kénnen énner optimale Kondi-
tioune maachen.

Ma déi Diskussioun entsteet net aus dem
Naischt. Si entsteet engersaits doduerch, datt
d'Politik an deene leschte Joren, ech géif soe
bal Jorzéngten, d'Tendenz hat, och schwiereg
politesch Froen op Juridictiounen ze verlage-
ren, a sech e béssen der politescher Verantwor-
tung och doduerch entzunn huet, fir dem
Riichter allgemeng Decisiounen ze iwwerloos-
sen, déi vlaicht éischter an d'Spheére politique
gehéieren. Doduerch huet dat derzou baige-
droen, fir d'lwwerlaaschtung vun deene Juridic-
tiounen erbdizeféieren.

Och do musse mir als Politiker eis soen: Wat
muss wierklech vu Geriichter tranchéiert ginn a
wat gehéiert an dee politeschen Aflossberdich?
Wat ass an eiser Verantwortung? An do musse
mer vldicht méi kloer a méi couragéiert Trenn-
linnen zéien.

Dat Zweet ass, datt déi Juridictiounen zum
Deel och en Eegeliewen entwéckelen, well se
gesinn, datt se Kompetenzen delegéiert kréien,
dacks mat deem Hannergedanken, hinnen e
staarke Role ze ginn. Dat gesi mer beispillsweis
um Européesche Geriichtshaff, deen iwwer Jor-
zéngten - dat ass en oppent Geheimnis - kloer
integrationistesch gewierkt huet, ee vun den
Haaptvecteure war, fir d’europdesch Integra-
tioun ze verdéiwen, virunzedreiwen. An dat ass
en éischter politesche Rdle, deen och émmer
erém an den Traitéen an deem Sénn begleet
gouf, datt méi Kompetenzen a Richtung Euro-
paesche Geriichtshaff kanaliséiert goufen, eben
och an der Optik vu sengem Role an der Ge-
schicht vun der europaescher Integratioun.

Dat Drétt ass, datt déi Juridictiounen heiansdo
e béssen ze wait ginn an deem Sénn, datt se an
Doméner eraginn, wou se net méi d'Delega-
tioun ganz kloer hunn, fir do dderfen ze agéie-
ren. Mir hate virun enger gewéssener Zait
d’Beispill vum Vereenegte Kinnekraich an deem
spezifesche Fall vun dem Droit de vote vun de

Prisonnéier am Vereenegte Kinnekrédich. Déer-
fen déi nach stémmen? Déerfe se net méi
stémmen?

An dat ass schlussendlech dann zu Strooss-
buerg decidéiert ginn an engem Sénn, wou dat
brittescht Parlament gesot huet: ,Ma do huet
den Europdesche Geriichtshaff eng Decisioun
geholl, déi eis, dem brittesche Parlament, zou-
steet, an net him.” An dat sinn dann déi Dis-
kussiounen, déi zu deem Spannungsverhaltnis
féieren téschent den internationale Juridictiou-
nen an de Staten.

Dofir ass et och interessant hei ze liesen, an dé-
sem Projet de loi, datt hei d’Autoritéit vun de
Staten nach eng Kéier confirméiert gouf,
vldicht och als Resultat vun dar Diskussioun,
wou gesot gétt, d'«autorités nationales sont en
principe mieux placées qu’une Cour internatio-
nale pour évaluer les besoins et les conditions
au niveau local», an datt een da subsidiaresch
international Juridictioune soll asetzen, wann
eben d’Problemer um nationalen Niveau net
méi kénne geléist ginn.

Och déi Tatsaach, datt dés Juridictioune sech
solle méi mat prinzipielle Saache befaassen -
och dat ass e Prinzip, deen hei nach eng Kéier
betount gétt an désem Gesetz -, fir prinzipiell
Froen ze [éisen a sech net an Detailfroen ze ver-
léieren, och dat ass eppes, wat dat Spannungs-
verhaltnis an dés KFoerheet, déi néideg ass
téschent dem Role vun deem engen an deem
aneren, nach eng Kéier énnerstraicht.

Et ass och fir eis, mengen ech, an den Debat-
ten, déi mer mussen hunn, an enger schwiere-
ger Phas, wou Europa elo dran ass, émmer
erém wichteg, fir ze kucken, wéi e Réle mer
och an Zukunft wéllen dem Europdesche Ge-
riichtshaff ginn a wéi mir eis als Nationalstat
wéllen dozou positionéieren.

Dat gesot, wat den Europdesche Geriichtshaff
fir Ménscherechter ugeet, deen eis voll Enner-
stétzung huet, waerte mir och dést Gesetz
matstémmen. Ech soen lech Merci.

® Une voix.- Trés bien!

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.- Merci
och. An de leschte Riedner ass den Har David
Wagner.

B M. David Wagner (déi Lénk).- Merci, Har
President. Ee vun de Punkten, déi am meeschte
kontrovers och diskutéiert goufen, och am Ka-
der vu Juristen, dat ass jo d’Fro vun der Marge
d'appréciation, déi jo am Preambule soll era-
kommen. Dat huet natierlech keen direkt
bindenden Effekt.

Et sinn awer émmer Bedenke gewiescht och a
geweéssenen Analysen. Ech wollt just kuerz de
Centre suisse de compétence pour les droits
humains hei zitéieren, deen dat esou analy-
séiert huet: «la portée juridique de cette
modification au préambule est donc faible. Ce-
pendant, elle pourrait entrainer la Cour a adop-
ter, de maniére spontanée ou sous la pression
des forces politiques, davantage de prudence
dans sa jurisprudence.»

Bon, voilal Dat heescht, weiderhi menge se
och, datt, deemno wéi d’politesch Situatioun
kéint evoluéieren, och gewésse State kéinten
nach eng méi grouss Marge d'appréciation
fuerderen, grad an den Domdne vu Ménsche-
rechter. Dat soll awer och éischter eng Fro vu
Spekulatioun bleiwen.

Mir wderten dee Projet de loi matdroen. Mir
wollten awer drun erénneren, datt déi Fro na-
tierlech net onkontrovers diskutéiert gétt énner
Spezialiste vum Fach, quitte datt een all Pre-
cautioune soll dann huelen.

Ech soen lech Merci.

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.- Merci
och. D'Wuert huet dann elo d'Regierung, wa
se et wellt.

Prise de position du Gouvernement

B M. Nicolas Schmit, Ministre du Travail, de
I"Emploi et de I’Economie sociale et solidaire.- Ech
soen dem Rapporteur Merci fir de Rapport an
och alle Riedner, an ech mengen, och fir hir
Zoustémmung zu désem trotz allem wichtege
Projet, well ech mengen, et ass e grousse Fort-
schrétt, datt déi rechtsstaatlech Prinzipien och
op engem internationale Plang eng gewésse
juristesch Garantie hunn. An déi Garantie muss
och kénnen exercéiert ginn a si muss och funk-
tionéieren.

Mir wéssen, datt déi Spannungsfelder, déi vir-
dru mentionnéiert gi sinn, grouss sinn an datt
et hei och némme mat klenge Schrétt no vir
geet. Ma et ass extrem wichteg, datt de
Bierger, wou en och émmer lieft, sech kann op
d’Konventioune beruffen, déi sai Stat signéiert
a ratifizéiert huet, datt en dann och d’Méig-
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lechkeet huet, iwwer eng international Juridic-
tioun do seng spezifesch Interéte verteidegt ze
kréien.

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.- Merci
och dem Har Aarbechtsminister a Vertriedung
vum Har Ausseminister.

Vote sur I'ensemble du projet de loi 7192 et
dispense du second vote constitutionnel

Mir géifen dann zum Vott iwwert de Projet de loi
7192 iwwergoen. D'Ofstémmung fankt un. Fir
d'Eischt déi perséinlech Stémmen. Dann d’Procu-
ratiounen. D'Ofstémmung ass elo eriwwer.

60-mol Jo, also Unanimitéit fir dése Projet. Do-
mat ass de Projet de loi 7192 ugeholl.

Ont voté oui: Mmes Diane Adehm, Sylvie An-
drich-Duval, Nancy Arendt, MM. Emile Eicher,
Félix Eischen, Léon Gloden, Jean-Marie Halsdorf,
Mmes Martine Hansen, Francoise Hetto-Gaasch,
MM. Aly Kaes, Marc Lies, Mme Martine Mergen
(par M. Claude Wiseler), M. Paul-Henri Meyers,
Mme Octavie Modert, MM. Laurent Mosar,
Marcel Oberweis, Gilles Roth, Marco Schank,
Marc Spautz, Serge Wilmes, Claude Wiseler,
Michel Wolter et Laurent Zeimet;

MM. Marc Angel, Frank Arndt, Alex Bodry, Mmes
Taina Bofferding, Tess Burton, M. Yves Cruchten,
Mme Claudia Dall’Agnol, MM. Mars Di Barto-
lomeo, Georges Engel, Franz Fayot, Claude
Haagen, Mme Cécile Hemmen et M. Roger Negri;

MM. André Bauler, Gilles Baum, Mme Simone
Beissel, M. Eugéne Berger, Mme Anne Brasseur
(par M. André Bauler), M. Lex Delles, Mme Joélle
Elvinger, MM. Gusty Graas, Max Hahn, Alexander
Krieps, Claude Lamberty, Edy Mertens et Mme
Lydie Polfer (par M. Eugene Berger),

MM. Claude Adam, Gérard Anzia, Henri Kox,
Mmes Josée Lorsché, Viviane Loschetter et M.
Roberto Traversini;

MM. Gast Gibéryen, Fernand Kartheiser et Roy
Reding;

MM. Marc Baum et David Wagner.

A wéi beim leschte Projet d’'Fro: Ass och hei
d’Chamber d’accord, fir d'Dispens vum zweete
Vott ze froen?

(Assentiment)
Merci gesot.

Da géife mer zum leschte Punkt vun eisem hai-
tegen Ordre du jour iwwergoen. Dat ass de
Projet de loi 6409 iwwer Annerunge bei der
Reglementatioun vun der Assistance parentale.
D’Wuert huet elo direkt de Rapporteur, den ho-
norabelen Har Gilles Baum. Har Baum, Dir hutt
d'Wuert.

12. 6409 - Projet de loi portant ré-
glementation de I'activité d'assis-
tance parentale

Rapport de la Commission de I'Education
nationale, de I'Enfance et de la Jeunesse

B M. Gilles Baum (DP), rapporteur.- Merci,
Har President. Kolleeginnen a Kolleegen, d’Ak-
tivitéit vun der Assistance parentale krut 2007
hiren éischte legale Kader. Zénterhier huet dee
Secteur sech awer ganz staark entwéckelt.
2010 gouf et scho 500 Assistants parentaux hei
zu Létzebuerg an am Moment sinn et der ronn
700.

Et brauch ee sech némmen dés Zuelen unze-
kucken, fir festzestellen, dass d’Assistants pa-
rentaux oder, wéi se hei zu Létzebuerg genannt
ginn, d’'Dageselteren, d'Dagesmammen an
d’Dagespappen, fir vill Leit hei am Land eng
reell Alternativ zu der Bomi, zu der Creche oder
zu enger anerer Betreiungsstruktur sinn.

Béid Forme vun der Kannerbetreiung, also
souwuel d’'Dageseltere wéi och d'Creche an
d’Maison relais, hunn hir Berechtegung an alle
béid hu fir d’Elteren déi eng Virdeeler a vldicht
deen een oder aneren Nodeel. Et ass awer een-
zeg an eleng un den Elteren ze entscheeden,
wat fir eng Betreiung fir hiert Kand am besch-
ten zoutréfft a wou hiert Kand soll versuergt a
geférdert ginn, falls d’Elteren dat wénschen.

Schonn 2012 sollt de Secteur vun den Dagesel-
tere méi strikt reglementéiert ginn, fir eventuel-
len Abuse vum System entgéintzewierken, ma
awer och, fir kloer Qualitéitskritare festzeleeén.

(Mme Simone Beissel prend la présidence.)

D’Zil ass et, fir sécherzestellen, dass all Kanner
vun enger qualitativ héijer Betreiung bei den
Dageseltere profitéiere kénnen, an dat zum
Wauel vun alle Kanner.

Mat désem Projet de loi leeé mer also haapt-
sachlech nei Qualitéitskritare fest, déi d’Presta-
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tairé mussen erféllen, fir den Agrement vum
Ministere ze kréien. Dé eng Kritdre betreffen
d’Formatioun an d’Qualifikatioun vun den Da-
geselteren. Déi aner leeé kloer Kritdre fir d'In-
frastrukture fest, an deenen d’'Kanner versuergt
ginn.

Wat @nnert sech elo konkret? Eng éischt Saach,
déi sech @nnert, dat ass d’Limitt vun 12 Kanner

ro Assistant parental, déi festgesat gétt. Et

ann een also als Assistant parental net méi wéi
zwielef Contrats d’éducation et d’accueil mat
den Elteren énnerschreiwen. Et bleift allerdéngs
dobai, dass net méi wéi maximal fénnef Kanner
gléichzéiteg kénne betreit ginn. Déi eege
Kanner sinn dovunner ausgeschloss. A Kanner,
déi manner wéi zwee Joer hunn, dar daerf ee
just maximal zwee am Stot betreien.

Ech mengen, dat si rdsonabel Limitten, déi en-
gersdits verhénneren, dass ze vill Kanner op
eng Dagesmamm oder en Dagespapp zou-
kommen. Si verhénneren och, dass een 30
Kontrakter kann ausfélle fir 30 Plagen, déi an
der Woch méiglech waren.

Wéi gesot, d’'Wuel vum Kand steet hei am Vier-
dergrond.

Ausserdeem falen nei Aktivitéiten énnert
d’Kompetenz vun den Dageselteren. Déi ga-
rantéieren natierlech, dass et de Kanner gene-
rell gutt geet an dass si kierperlech a geeschteg
geférdert ginn a sech gutt entwéckelen. Enner
anerem regelméisseg Ausflich an d’Natur, kul-
turell a sozial Aktivitéiten, eng ausgeglachen Er-
narung an Héllef bei den Hausaufgabe sollen
dee Volet ofdecken.

All dést soll am totalen Aklang mat der indivi-
dueller Entwécklung vum Kand sinn, ouni
d’Kand ze iwwerfuerderen an natierlech och
net ze énnerfuerderen.

Har President, mat désem Projet de loi ginn,
ewéi gesot, d’Konditiounen definéiert, fir de
sougenannten ,agrément” vum Ministére ze
kréien. Ouni dése leeft ndischt. Ouni den Agre-
ment kann een net Dagesmamm oder Dages-
papp ginn.

Wat muss een dann alles erféllen, fir deen Agre-
ment ze kréien? Un alleréischter Plaz muss een
natierlech groussjareg sinn a kierperlech a
geeschteg an der Lag sinn, fir Kanner ze be-
treien. Dozou kénnt dee sougenannte Projet
d’établissement, deen d’Offer an d'Konzept
vun der ganzer Prise en charge erkldre soll.
Ausserdeem muss ee gewésse Formatiounen a
Preformatioune gemaach hunn, déi spezifesch
op d’Besoine vun de Kanner ausgeriicht sinn an
déi d’Kandidate mam Beruff a mat der Organi-
satioun vun enger Dagesmamm familiariséieren
- ech kommen e bésse méi spéit nach eng
Kéier op déi Formatiounen zréck -, a warend
dem Joer muss een och regelméisseg op
dr’]mannst 20 Stonne Formation continue maa-
chen.

Des Weidere muss een am Kader vum Agre-
ment och eng vun deenen drdi Landes-
sprooche verstoen a schwatze kénnen.

E weideren, ganz wichtege Punkt, dat sinn
d’Infrastrukturen. D'Raimlechkeete ginn elo per
Gesetz méi sécher gemaach. Dat heescht, et
ginn nei Normen agefouert, déi virschreiwe
sollen, wéi d'Raimlechkeete mussen ausgesinn.
D’Sécherheet steet hei un éischter Plaz. Nieft
deene virgeschriwwene FEeierlascher, Brand-
decken, Feiermelder,  Eischt-Héllef-Késchte
muss een och d'Trapen an d’Fénstere sécheren,
fir Accidenter préaventiv entgéintzewierken.

D’Kanner kréien och méi Plaz zougesprach.
Sou muss all Dagesmamm oder Dagespapp
derfir suergen, dass all Kand op d’mannst véier
Quadratmeter zegutt huet. Virdru waren et
zwee Quadratmeter. Déi Zuel ass also verdue-
belt ginn.

Et soll och nach dorop opgepasst ginn, dass
déi ganz Infrastrukturen an engem rouege Ka-
der sinn, fir dass d’Kanner déi beschtméiglech
Chancen hunn, fir sech a Rou kénnen ze ent-
wéckelen a fir a Rou kénnen ze léieren.

Et ass och méiglech fir eng Dagesmamm, sech
vun enger drétter Persoun ersetzen ze loossen
am Fall vun enger Krankheet oder vun enger
anerer Contrainte, dat awer maximal 200 Ston-
nen d’Joer respektiv aacht Stonnen an der
Woch. Sou gétt séchergestallt, dass, wann en
Assistant parental sech eng Kéier net ém d’Kan-
ner kémmere kann, d’Elteren awer d’Chance
hunn, fir hir Kanner betreit ze kréien.

Komme mer nach kuerz op déi obligatoresch
Formatiounen zréck, ouni déi keen Agrement
ausgestallt gétt! De potenziellen Assistant pa-
rental muss un engem Cours vun op d’mannst
100 Stonnen dee?huelen an e Stage vun op
d’mannst 40 Stonne maachen.

Wat sinn d'Modulle vun deene Coursen?
Niewent den administrativen a professionellen
Aspekter, déi de Beruff vum Assistant parental
mat sech bréngt, geet et och énner anerem ém
gesond Erndrung, d’Entwécklung vum Kand a

Konfliktmanagement. Déi Formatioun garan-
téiert also, dass d’'Dagesmamm oder den
Dagespapp beschtens virbereet sinn.

Madamm Presidentin, wéi Der wésst, hu mer
kuerz virun der Summervakanz iwwert de Pro-
gramm vun der méisproocheger Erzéiung ge-
schwat an eben och iwwert d'Kritaren, fir de
Cheéque-service accueil kénnen ze kréien. Och
dobai goung et dréms, kloer Qualitéitskritare
festzeleeén, déi eng Dagesmamm muss erfél-
len. Ech kommen nach eng Kéier ganz kuerz
drop zréck: Fir kénnen als Assistant parental
vum Chéque-service accueil ze profitéieren,
muss een niewent dem Agrement, der Forma-
tioun an dem Projet pédagogique och nach
zwou vun eisen drdi Amtssprooche be-
herrschen, also Minimum den Niveau vum A2-
Certificat hunn.

Madamm Presidentin, 1éif Kolleeginnen a Kol-
leegen, dat war elo e kuerzen Iwwerbléck
iwwert de Projet de loi 6409. Fir weider Detai-
ler verweisen ech op de schréftleche Rapport.
Ech soen de Kolleegen aus der Kommissioun
Merci fir hir Mataarbecht a gi vun déser Plaz
och schonn den Accord vun der Demokra-
tescher Partei.

B Plusieurs voix.- Tres bien!

B Mme Simone Beissel, Présidente de
séance.- Merci dem Har Rapporteur Gilles
Baum. Als éischt ageschriwwe Riednerin hunn
ech d’Madamm Francoise Hetto. Madamm
Hetto, Dir hutt d'Wuert.

Discussion générale

B Mme Francoise Hetto-Gaasch (CSY).-
Madamm Presidentin, Dir Dammen an Dir Ha-
ren, fir unzefinke weéll ech dem Rapporteur
Gilles Baum villmools Merci soe fir sdin exzel-
lente schréftlechen an och méndleche Rapport.

Mir wéssen alleguer, dass de Besoin u Be-
treiungsforme fir eis Kanner an de leschte Joren
extrem gewuess ass. Vill Strukture goufe ge-
grénnt. An awer si mer der Demande nach ém-
mer net gerecht ginn. D'Demande ass méi
grouss wéi d'Offer. An d'Offer variéiert och
nach vu Gemeng zu Gemeng. Do mussen also
nach ganz vill Efforte gemaach ginn.

A ville Famillie mussen d’Elteren zu zwee
schaffe goen an d'Vereenbarkeet vu Famill a
Beruff ass a bleift e regelrechten Challenge,
ganz besonnesch natierlech fir d’Elengerzéier.

Wa mir dem reelle Besoin u Betreiungsméig-
lechkeete wéllen nokommen, da brauche mer
eng Villfalt vun Offeren, déi sech erganzen. De
Service, deen d’'Dageseltere leeschten, ass an
deem Kontext als zousatzlech Alternativ a com-
plementaire Betreiungsoffer par rapport zu de
privaten an éffentleche Strukture wéi Créchen a
Maison-relaisen ze gesinn.

Dést Gesetz iwwert d'Dageseltere bréngt eng
ganz Rei vu Verbesserunge mat sech. Mir be-
gréissen, dass elo ganz kloer geregelt gétt, wie
beim Ausfall vun der Dagesmamm oder vum
Dagespapp als Remplacant kann asprangen a
wéi eng Konditiounen da vun déser Persoun
och mussen erféllt sinn.

Mir begréissen och, dass d'Dageselteren eng
vun den dréi offizielle Sproochen hei am Land
richteg musse beherrschen an dass d'Qualitéit
vun hirer erzéierescher Aarbecht iwwert de
Wee vun engem Projet d’établissement an
engem Projet pédagogique soll verbessert
ginn. Och hir Formatiounen, déi se maache
mussen, sinn natierlech ze begréissen.

Ma da si mer awer och scho fderdeg mat
deene positiven Elementer, déi an désem Ge-
setz ze fanne sinn. Well dést Gesetz huet eng
ganz Partie vun negativen Auswierkungen op
den Dageselteren hir Aarbecht, op hiert Liewen
a riskéiert, derzou ze féieren, dass dése Pilier
vun der Kannerbetreiung waert verschwannen.
Ech erkldre mech:

Mir wéssen alleguer, dass an den traditionelle
Maison-relaisen a Créchen d'Notzungsméig-
lechkeeten dach awer zimlech rigid sinn,
eppes, wat fir Eltere mat onregelméissegen
Aarbechtszditen e richtege Problem ass. Et si
grad si, déi d’Flexibilitéit vun der Optioun
Dageseltere ganz besonnesch schatzen. Een
éischt Argument, wéisou Dageselteren e wich-
tege Pilier an dér ganzer Kannerbetreiung sinn.

Derbai kénnt, dass et dacks e bewosste Choix
vun den Elteren ass, fir hiert Kand an engem
klenge Grupp Kanner bei enger Dagesmamm
betreien ze loossen. Hei ass eng familidr a ver-
traut Ambiance. D'Kanner hu mat enger Be-
zuchspersoun ze dinn. Et ass méi eng heeme-
leg Situatioun, esou wéi an enger grousser Fa-
mill, wat besonnesch ganz klenge Kanner ze-
guttkénnt. Dat ass dat zweet Argument, dat
déi wichteg Roll vun den Dageselteren énner-
straicht.

Dacks sinn d’Kannergruppe bei Dageselteren
och zimlech homogen an et ka vill an de
Kanner hirer Mammesprooch kommunizéiert
ginn, wat jo hirer Sproochentwécklung ze-

guttkénnt. Deemno en drétten interessante
Virdeel vun den Dageselteren.

Derbai kénnt, dass verschidden Elteren iwwer-
haapt keng Plaz an enger Betreiungsstruktur
fannen an dankbar sinn, wa se iwwerhaapt op
Dageseltere kénnen zréckgraifen.

All dés Argumenter weise ganz kloer, dass mer
op d’'Dageselteren ugewise sinn. An dofir versti
mir och net, firwat den Har Minister d’'Dagesel-
teren an eng Konkurrenzsituatioun zu deenen
anere Betreiungsforme setzt, jo, quasi dése Pi-
lier amgaangen ass ewechzesabelen. An et ass
genee dat, wat hei passéiert.

Dir wésst, dass duerch de Projet de loi iwwert
d'plurilingual  Fréiférderung ~ d’Kanner vun
engem Joer an enger Betreiungsstruktur vun 20
gratis Stonne Cheque-service accueil kénne
profitéieren. Mir als CSV, mir haten eis jo géint
dés Fréiférderung ausgeschwat, an dat aus ville
verschiddenen Ursaachen. Et muss ee wéssen,
dass d'Dageseltere vun déser plurilingualer
Fréiférderung ausgeschloss sinn.

Madamm Presidentin, Dir Dammen an Dir Ha-
ren, 20 gratis Stonne pro Woch si jo eng lacke-
leg Offer. An dés Offer waert wuel d’Demande
nach vill méi an d’Luucht dreiwen. C’est I'offre
qui va créer la demande.

An dofir stelle sech fir eis déi heite Froen: Ris-
kéiere mer net doduerch, dass d’Dageselteren
ausgeschloss sinn, dass d’Waardeléschten, fir
eng Plaz an enger Struktur ze kréien, nach vill
méi laang ginn, wéi dat elo schonn de Fall ass?
Waerte sech net eng Partie Elteren aus finan-
zielle Grénn géint d'Dageselteren oder d'Da-
gesmamm, den Dagespapp entscheeden, ebe
just well se jo elo Urecht op 20 Stonne gratis
an enger anerer Struktur hunn?

Aktuell hu mer knapps 700 Dageselteren hei
am Land, déi vum Ministére agreéiert sinn. Do-
vunner sinn der ronn 600 ,prestataire du
cheque-service accueil”. Schonn elo besteet e
Konkurrenzkampf téschent den Dageselteren.
Jiddweree schrauft sain Tariff erof. Vill énner-
bidde sech géigesditeg. Dat kann et net sinn!
Well och d’'Dageseltere musse vun hirer Presta-
tioun, déi se ubidden, liewe kénnen.

An an enger finanziell prekdrer Situatioun ze
schaffen, huet och émmer en Afloss op d'Aar-
bechtsmoral an op d’Aarbecht, also deemno
den Accueil. Ass et dat, wat mer wéllen!?

Ab Januar 2018 waerten d'Tariffer vun den Da-
geselteren adaptéiert ginn. Am Moment kréie
se pro Stonn a pro Kand 3,50 Euro. Désen Ta-
riff gétt dann ém 25 Cent eropgesat, also op
3,75 Euro d’Stonn. D’Betreiung vun engem
Kand bei enger Dagesmamm ass dem Stat
3,75 Euro wadert an an enger Créche 6 Euro. E
groussen Ennerscheed! Ass dat richteg? Ass dat
émmer justifiéiert?

De Minister seet, d'Dageseltere wieren eng Al-
ternativ fir Kanner vun Elteren, déi op Schichte
schaffen, deemno zum Beispill fir Leit aus der
Restauratioun, dem Fleegesecteur oder awer
och dem Nettoyagesecteur. D’Dageseltere sol-
len, wann ech gelift, dofir och iwwer Nuecht
an de Weekend verstdaerkt den Accueil ubidden.
D’'Gesetz proposéiert an deem Kontext den Ta-
riff vu 4,25 Euro fir den Accueil de Weekend an
téscht owes siwen a moies siwen. An eisen Aen
ass den Tariff vu 4,25 Euro dofir ze niddreg
ugesat.

Wann ee weess, dass besonnesch ganz kleng
Kanner nuets dacks erwachen, kraischen, net
schlofe kénnen, schlecht dreemen, vlaicht och
net dermadder eens ginn, well se net an hirem
eegene Bett leien, da muss ech dach awer
soen, dass déi Zomm vu 4,25 Euro d’Stonn, déi
ee fir dés grouss Aufgab kritt, einfach lacher-
lech ass. Vldicht ass de Minister bereet, och
nach eng Kéier doriwwer nozedenken.

Derbai kénnt, dass de Prinzip vun der Egalité
devant la loi net respektéiert ass. Hei gétt
naamlech d’Aarbecht vu Leit mat dérselwech-
ter Ausbildung anescht waertgeschatzt, jee no-
deem, ob si op sech selwer, also als Dages-
mamm, oder an enger Créche schaffen. Wie sai
Kand an eng Créche gétt, ka vun 20 gratis
Stonne profitéieren. Wie sdi Kand bei eng
Dagesmamm mam selwechte Bildungsgrad
wéi d'Personal an de Creché gétt, kritt keng
gratis Stonnen.

Mir sinn der Meenung, dass déi eenzel Presta-
tairen, déi vun der Ausbildung hier datselwecht
kénnen, déiselwecht Kompetenzen hunn, och
d’selwecht musse behandelt ginn. D’Elteren hi-
rersdits waerten de Choix ganz séier gemaach
hunn. 20 gratis Stonne sinn e lackelegt Argu-
ment.

Madamm Presidentin, Dir Dammen an Dir Ha-
ren, dést gesot, wéerte mir eis als CSV aus all
désen Ursaachen an och Iwwerleeungen eraus
bei deem heite Gesetz enthalen.

Ech soen lech Merci.
B Plusieurs voix.- Trés bien!



