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Mme Barbara Agostino, MM. Guy Arendt, André Bauler,
Gilles Baum, Mmes Simone Beissel (par M. Gusty Graas),
Corinne Cahen, MM. Luc Emering, Patrick Goldschmidt
(par M. Guy Arendt), Gusty Graas, Marc Hansen, Mmes
Carole Hartmann (par M. Gérard Schockmel), Mandy
Minella, Lydie Polfer (par Mme Mandy Minella) et M.
Gérard Schockmel ;

M. Dan Biancalana, Mmes Taina Bofferding, Liz Braz,
Francine Closener, M. Yves Cruchten, Mme Claire Delcourt,
MM. Mars Di Bartolomeo, Georges Engel, Franz Fayot,
Claude Haagen (par M. Georges Engel), Ben Polidori et
Ben Streff

MM. Dan Hardy, Michel Lemaire, Mme Alexandra Schoos
(par M. Michel Lemaire) et M. Tom Weidig ;

Mme Djuna Bernard, M. Meris Sehovic, Mmes Sam
Tanson et Joélle Welfring ;

MM. Sven Clement et Marc Goergen ;
MM. Marc Baum et David Wagner.

An domat hatte mer dann dése Punkt vum Ordre du
jour ofgeschloss.

13. 8031 - Projet de loi portant modifi-
cation de la loi modifiée du 12 novembre
2002 relative aux activités privées de gar-
diennage et de surveillance

Mir géingen zum ndchste Punkt vum Ordre du jour
kommen, an zwar dem Projet de loi 8031 iwwert
d'Upassung vum legale Kader vun de private Sé-
cherheetsdéngschter. D'Riedezdit ass nom Basis-
modell festgeluecht, dee selwechte Basismodell wéi
virdrun. Et hu sech schonn ageschriwwen: den Har
Charles Weiler, den Har Gérard Schockmel, den Har
Dan Biancalana, den Har Dan Hardy, d'Madamm Sam
Tanson an den Har Sven Clement. An d'Wuert huet de
Rapporteur vum Projet de loi, den honorabelen Har
Charles Weiler. Har Weiler, Dir hutt d'Wuert.

Rapport de la Commission de la Justice

M. Charles Weiler (CSV), rapporteur | Merci, Har
President. Léif Kolleeginnen a Kolleegen, Madamm
Ministesch, ech stellen Iech haut de Projet de loi
Nummer 8031 vir. Et handelt sech dobdi ém e
Projet, deen am Juni 2022 vun der deemoleger
Justizministesch Sam Tanson deposéiert gouf an deen
am Laf vun de leschte Joren eng intensiv parlamenta-
resch Prozedur duerchlieft huet. Déi vill Avisen, d'Aar-
bechten an der Kommissioun an déi verschidde Serié
vun Amendementer hunn dozou bdigedroen, dass
mer, mengen ech, haut e kohdrenten Text virleien
hunn.

Et ass e Projet, deen u sech an engem Berdich
usetzt, deen an der Praxis an de leschte Joren dait-
lech u Wichtegkeet gewonn huet. Privat Sécher-
heetsfirme ginn haut net méi némme fir klassesch
Iwwerwaachungsaufgaben agesat. Si sinn och pre-
sent bei Evenementer a Gebaier, op Terrainen, bei
privaten oder kommerzielle Strukturen an heiansdo
gerode se a Situatiounen, wou et séier och zu
Onkloerheete ka kommen: Wat dierf en Agent maa-
chen? Wat dierf en net maachen? Wéi wdit ginn hir
Kompetenzen? Wou hale se op? A wou si mer am
Kompetenzberdich vun der Police?

D'Zil vum Projet ass kloer: Mir wéllen de legale Kader
moderniséieren, d'Rechter an d'Flichte vun de pri-
vate Sécherheetsfirmen an och hire Mataarbechter
méi prezis definéieren an dobdi och kloer festhalen,
dass d'Verantwortung fir d'éffentlech Sécherheet
an d'éffentlech Uerdnung beim Staat a sengen
zoustannegen Autoritéite bleift. Dat ass e béssen de
roude Fuedem vum Text.

Eng Entreprise de gardiennage kann am Kader vun
engem privaten Optrag e wichtege Preventiouns- an
Iwwerwaachungsrole spillen. Mee se ass keng Police.
Si huet keng ,prérogatives de puissance publique”.
An d’Erhale vun der Sécherheet an der éffentlecher
Uerdnung bleift eng Aufgab vun der Police grand-
ducale a vun den zoustdnnegen éffentlechen Auto-
ritéiten.

De Projet huet e puer Haaptpunkten, op déi ech kuerz
wéll agoen:

Eischtens gétt d’Aktivitéit am Beraich vun Evenemen-
ter, déi de Public empfanken, kloer an d'Gesetz inte-
gréiert. Dat ass an der Praxis émmer méi wichteg
ginn, well d’Organisateure vu Veranstaltungen awer
émmer méi dacks op privat Sécherheetsservicer
zréckgrdifen an dat och oft mussen. De Projet
definéiert kloer, énner wéi enge Konditiounen Agent-
en den Accés kontrolléiere kénnen, beispillsweis am
Zesummenhang mat Entréesticketen, Alterskontrol-
len oder verbuedenen Objeten. Gldichzditeg ginn dés
Kontrollméiglechkeeten awer och strikt encadréiert a
setzen och émmer d’Averstandnis vun der betraffener
Persoun viraus. Et handelt sech hei ém Moossnamen -
et kann een et émmer némme rappeléieren - vun
der Preventioun an der Zougangskontroll an net ém
Policebefugnisser.

Zweetens preziséiert de Projet de Kader fir d'Twwer-
waachung vu beweeglechen an onbeweegleche
Gidder a fir d'Sécherheet vun de Persounen, déi
sech op deene Plazen ophalen. Och hei ass d'Of-
grenzung wichteg: Et geet ém d'Ausféierung vun
engem kontraktuelle Mandat am Zesummenhang
mat bestémmte Gidder oder Plazen an net ém e ge-
nerellt Mandat, fir d'éffentlech Sécherheet oder och
d'éffentlech Uerdnung ze garantéieren.

Dréttens gétt eng Fro gereegelt, déi an der Praxis
besonnesch sensibel ass: d'Méiglechkeet fir en
Agent, eng Persoun an Ausnamefdll temporaire och
zréckzehalen, wann dés op fréscher Dot bei engem
Verbriechen oder engem Delikt ertappt gétt an
d'Faiten d’Persounen oder d'Gidder betreffen, déi
och énner seng Missioun falen. Och hei geet et net
ém eng nei Policekompetenz, mee et geet ém eng
begrenzt Méiglechkeet, déi sech am Kader vum allge-
menge Recht, vum Droit commun, beweegt. D'Police
muss och hei direkt informéiert ginn, an d’Mesiiren
dderfen némmen esou laang undaueren, bis d’Police
dann och op der Plaz ass an iwwerhélt. D'Persoun
dderf dobdi weeder agespaart nach fixéiert ginn. An
och hei ass de Message kloer: D'Praxis kritt e gesetz-
leche Kader, mee dee Kader bleift strikt encadréiert.

Véiertens gétt den Asaz vun Hénn och encadréiert. Bis
elo war dat net genuch gereegelt. De Projet erlaabt
den Asaz vun Hénn fir d'Preventioun an och d'Of-
schreckung, mee setzt och hei kloer Grenzen. D'Hénn
an d'Maitres-chiens mussen déi néideg Formatioun
maachen an Hénn, déi dem Gesetz no als geféierlech
klasséiert sinn, sinn och hei explizitt ausgeschloss.

Fénneftens geet de Projet op de Statutt vun den
Agenten an. Stabilitéit, Formatioun a Verantwortung
ginn hei groussgeschriwwen. Dofir gétt kloer virge-
sinn, datt Agenten direkt vun der Entreprise agestallt
musse ginn, an zwar am Kader vun engem CDD oder
engem CDI. Interimsaarbecht, bestémmte Kontrakter
vun Insertion oder Reinsertion oder och de Statutt als
Independant sinn ausgeschloss.

Sechstens gétt d'Soustraitance méi transparent
gereegelt. Se ass net per se verbueden, mee se
ass némme méiglech, wann d'Haaptentreprise an
de Soustraitant iwwert déi néideg Autorisatioune
verfligen an d'Relation contractuelle och schréft-
lech festgehale gétt. Dat stderkt d'Transparenz an
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d'Responsabilitéit vis-a-vis vum Client an och de be-
traffene Persounen. Bon, donieft verbitt de Projet och
ausdrécklech - ech mengen, dat ass evident -, eng
Entreprise ze engagéieren, déi net iwwert déi néideg
Autorisatioune verfuigt, fir Leeschtungen ze erbrén-
gen, déi énnert d'Gesetz falen.

Ech wéll och ganz kuerz op d’parlamentaresch Aar-
becht agoen. Eng Rei Avise sinn erakomm, énner
anerem vum Syvicol, vun der Chambre de Commerce,
vun der Chambre des Salariés, natierlech vun de Jus-
tizautoritéiten an och vum Conseil d'Etat. Et gouf och
eng Entrevue téscht der Kommissioun an och der
Kommissioun, déi zoustinneg ass vum Conseil d'Ftat,
fir oppe Froen am direkten Austausch ze diskutéieren
an och Léisungen op deene Punkten, déi ugeschwat
ginn, ze diskutéieren an och ze fannen. An der
Kommissioun gouf de Projet intensiv diskutéiert an et
goufen och eng ganz Rei Amendementer ugeholl.

Ech mengen, datt dés Amendementer de Projet ge-
schderft hunn. Si hunn Notiounen erausgeholl, déi
Onsécherheete konnte schafen, si hunn d’Kontroll-
méiglechkeete vun den Agenten nach méi prezis
encadréiert, si hunn de Regimm vun de Sanktiou-
nen iwwerschafft an och d'Fro vum Dateschutz beim
Echange vun Informatiounen téscht de kompetente
Ministéré méi kloer gereegelt.

Dobdi ass et u sech dréms gaangen, den Informa-
tiounsaustausch och do op dat ze limitéieren, wat fir
d'’Ausiibung vun de gesetzleche Missioune wierklech
néideg ass, an all dat anert op der Sdit ze loossen.

De Conseil d’Etat hat &nner anerem Froen opgeworf,
notamment wat d'Minimiséierung vun Donnéeén
ubelaangt, wat d'Prezisioun vu bestémmten Incrimi-
natiounen an och d'Ofgrenzung téscht penale Sank-
tiounen an administrativen Amenden ugeet.

D’Kommissioun huet hei nogeschafft an am zwee-
ten Avis complémentaire vum 9. Juni 2026 huet de
Conseil d'Etat déi nach oppe formell Oppositiounen
opgehuewen.

Ech denken, datt am Groussen a Ganzen eis hei e
Projet virldit, deen e gudden Equiliber fénnt téscht de
praktesche Besoine vum private Sécherheetssecteur
an och de fundamentale Garantien, déi e Rechtsstaat
och verlaangt.

Dése Projet schaaft e klore Kader fir d’Aktivitéite vum
Secteur an definéiert och méi prezis d'Rechter an
d'Obligatioune vun den Acteuren, wat eng gutt Saach
ass, an d'Ofgrenzung téscht de Missioune vun der
privater Sécherheet an och de Kompetenze vun der
Police sinn encadréiert an och d’Kontroll- an Iwwer-
waachungsmoossnamen, déi am Kader vun désen
Aktivitéiten dann och dderfen duerchgefouert ginn, si
kloer determinéiert.

Voilal Fir weider Detailer verweisen ech op mdi
schréftleche Rapport.

A wann Der erlaabt, Har President, géif ech nach e
puer Wuert am Numm vu menger Fraktioun soen.

Discussion générale

Bon, fir d'CSV ass dése Projet de loi e wichtege
Schrétt, well en an engem sensibele Berdich och
Kloerheet schaaft. D'Sécherheet ass eng Kdrkom-
petenz an eng Karmissioun och vum Staat. An dofir
muss et och ganz kloer sinn, wat déi privat Sécher-
heet leeschten dierf a wou d'Grenze leien.

Déi privat Sécherheetsservicer kénnen eng nétzlech
Roll spillen, iwwerall do, wou Preventioun an och Iw-
werwaachung gebraucht ginn. Mee d'Verantwortung
fir d'éffentlech Sécherheet an d'éffentlech Uerdnung
muss kloer beim Staat an och der Police bleiwen. A
genee désen Equiliber ass fir eis zentral. Mir wéllen e
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Secteur, dee professionell schafft, mat gutt forméier-
ten Agenten, mat klore Responsabilitéiten an och mat
transparenten Aarbechtsverhdltnisser. Dofir ass et
och richteg a wichteg, dass dése Projet d'Grenze vun
de Missiounen och esou dditlech festhlt.

Wichteg ass och, dass dése Projet d'Rechter vun de
Biergerinnen a Bierger schiitzt. Wien op en Evenement
geet, wien an engem Gebai kontrolléiert gétt oder wie
mat engem Sécherheetsagent a Kontakt kénnt, muss
weéssen, datt et kloer Reegelen an och Garantié gétt.

Eng Identitéitskontroll, d’Kontroll vum Gepdck oder
d'Oftaaschten dderfen ni an engem rechtsfrdie Raum
geschéien. Se mussen och op enger kloer definéierter
gesetzlecher Basis foussen an och am Kader vun de
Prinzippie vun der Proportionalitéit an dem Respekt
vun de Grondrechter vun engem Eenzelnen duerch-
gefouert ginn. Dat selwecht géllt fir d'Méiglechkeet,
eng Persoun am Ausnamefall, an dat och bis d'Police
dann op der Plaz ass, zréckzehalen.

Et ass richteg, dass en Agent an esou enger Situa-
tioun net komplett ouni Handlungsspillraum dosteet.
Gldichzditeg ass et awer wichteg, datt mer am Kader
strikt bleiwen. D'Police muss informéiert ginn. D'Po-
lice muss op d'Plaz kommen an d'Situatioun iwwer-
huelen. Dat ass de Rechtsstaat an der Praxis, deen
och duerch désen Text garantéiert ass.

Mir begréissen och, dass den Text dem Statutt vun
den Agenten eng besonnesch Opmierksamkeet
schenkt. Leit, déi awer an engem esou sensibele
Secteur schaffen, brauchen eng stabill Aarbechts-
situatioun, och serid Formatiounen an e kloren,
professionelle Kader. Ech mengen, datt dat am In-
teressi vun den Agenten ass, vun de Betriber, vun de
Clienten an och vum Public.

Ech ginn dann heimadder den Accord vu menger
Fraktioun a soen Iech Merci.

Plusieurs voix | Trés bien!

M. Claude Wiseler, Président | Merci, Har Weiler,
och fir Are schréftlechen a fir Are méndleche Rapport.
An den ndchsten ageschriwwene Riedner ass den Har
Gérard Schockmel. Har Schockmel, Dir hutt d'Wuert.

M. Gérard Schockmel (DP) | Hér President, Iéif Kol-
leeginnen a Kolleegen, mir sttmmen haut iwwer e
Gesetzesprojet of, dee Kloerheet an e Secteur bréngt,
an deem et bis elo op ville Plazen u prezise Reegele
gefeelt huet. De Gardiennage privé ass e Secteur,
deen an de leschte Jore gewuess an émmer méi dacks
a ganz énnerschiddleche Situatioune sollicitéiert ginn
ass. Dofir ass et essenziell, datt all d’Acteure genee
wéssen, wat erlaabt ass a wat net.

Fir de Bierger muss kloer sinn, wat e private Gardien
dierf maachen a wat net. Geneesou kloer muss awer
och fir d’Entreprisen an d’Agenten am Secteur sinn,
wat hir Rechter, hir Flichten an och hir Grenze sinn.

Doréms geet et an désem Projet. No iwwer 20 Joer
moderniséiere mir de legale Kader a passen d'Reege-
len un d'Realitéite vum Terrain un.

D'Gesetz vun 2002 huet deemools d'Basen derfir
opgestallt. Et huet erméiglecht, datt privat Gardien-
nage-Entreprisen eng Rei vu Sécherheetsaufgabe fir
Privatleit, Entreprisen an och fir éffentlech Acteure
kénnen iwwerhuelen, dorénner dIwwerwaachung
vu Gebaier an Terrainen, de Schutz vu Persounen a
Gidder, d'Gestioun vun Alarmzentralen oder och den
Transport vu Wéertgéigestann.

Mee zénterhier huet sech vill gednnert. De Secteur
ass méi grouss ginn an d'Asdtz méi divers. An um Ter-
rain hu sech ganz konkreet Froen a Problemer eraus-
kristalliséiert, op déi d'Gesetz bis elo net émmer eng
kloer Antwert konnt ginn.

Datt Klarifikatiounen néideg sinn, huet och d'Inspec-
tion générale vun der Police an hirem Rapport vun
2022 festgestallt. Mir erénneren eis all un de Virfall
op der Gare viru ronn fénnef Joer, wou e Sécherheets-
hond vun engem private Gardien e Matbierger ge-
bass huet. Evidemment hu sech doropshi vill Leit Froe
gestallt. Wéini dierf e Gardien iwwerhaapt en Hond
asetzen? Wéi eng Formatioun ass dofir néideg? Wou
leien d'Grenzen? Dés Froe kréie lo eng kloer Antwert.

Har President, d'Fro no de Grenze stellt sech net
némme beim Asaz vu Sécherheetshénn. Si stellt sech
iwwerall do, wou privat Sécherheetsfirme mam Public
a Kontakt kommen.

An domat si mir beim Kér vun désem Projet. Et geet
net dréms, privaten Acteuren émmer méi Kompe-
tenzen ze ginn. Et geet dréms, kloer Spillreegelen
opzestellen, ze definéieren, wat si dierfen, wat si net
dierfen a wou ganz kloer d'Police iwwerhélt. Hei dierf
et net zu Grenziwwerschreidunge kommen. Dat ass
net némmen eng juristesch Fro, dat ass eng Fro vum
Vertrauen an de Rechtsstaat, well do, wou Sécher-
heetsmesiiren an d'Frdiheete vum Ménsch kénnen
agrdifen, muss de Kader kloer sinn. Do dierf et kee
groe Berdich ginn.

Dofir begréisse mir als DP, datt dése Projet net
némme Kloerheet fir de Secteur schaaft, mee och
wichteg Garantié fir de Bierger festhélt: de Schutz
vu senge fundamentale Rechter, vu senger Frdiheet,
senger Privatsphdr a senger Beweegungsfrdiheet.

De Bierger muss wéssen, wat seng Rechter sinn. Den
Agent muss wéssen, wat seng Missioun ass. An d’En-
treprise muss wéssen, wéi eng Verantwortung si dréit.

Har President, de Projet de loi 8031 passt an eng méi
breet politesch Ambitioun, d’Ambitioun, e modernen
an effiziente legale Kader ze schafen, deen d'Liewe
vun eise Bierger an eisen Entreprisé vereinfacht. Esou
staerke mir de Secteur, ouni dobai d'Roll vum Staat
oder déi vun eiser Police a Fro ze stellen.

Ech ginn heimat den Accord vun der DP-Fraktioun a
soen lech Merci fir d’Nolauschteren.

M. Claude Wiseler, Président | Merci, Har Schockmel.
Deen ndchsten ageschriwwene Riedner ass den Har
Dan Biancalana. Har Biancalana.

M. Dan Biancalana (LSAP) | Har President, léif Kol-
leeginnen a Kolleegen, bon, mir schwdtzen haut net
némmen iwwer e Gardiennagegesetz, mir schwdtzen
iwwer eng Grenz, déi an engem Rechtsstaat kloer
muss bleiwen: d'Grenz téschent éffentlecher Sécher-
heet a privater Sécherheet.

A fir eis als LSAP ass de Prinzipp kloer. D'Police huet
de Monopol vun der legitimmer Gewalt vum Staat.
Dése Monopol dderf net relativéiert ginn, net duerch
d'Hannerdier, net duerch Outsourcing, net duerch
Privatfirmen, déi um Enn Aufgaben iwwerhuelen, déi
an engem demokratesche Rechtsstaat der Police vir-
behale sinn.

Mir erénneren eis un d'Situatioun am Garer Quartier:
Enn 2020 gouf eng privat Sécherheetsfirma agesat,
fir am éffentleche Raum Presenz ze weisen, ouni datt
de gesetzleche Kader dofir kloer virlouch. Hefteg Dis-
kussioune gouf et deemools och, well esou Aufgaben
einfach vun enger Privatfirma émgesat goufen, net
well de Secteur vum Gardiennage per se illegitimm
wier, mee well den Ordre public eng Karmissioun
vum Staat ass.

An do koum et, an et ass schonn ugeschwat ginn,
zum Virfall am September 2021: E Mann gouf vun
engem Hond vun dér agesater Sécherheetsfirma
attackéiert. Dat war net just en isoléierten Téschefall.
En huet gewisen, wéi problematesch et gétt, wann
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d'Grenzen téschent éffentlecher Sécherheet a privater
Sécherheet net kloer gezu sinn.

Wien Aufgaben, déi un den Ordre public eruginn,
privatiséiert, schaaft e rechtleche Vakuum. An esou
engem Vakuum gétt d’Fro vun der Verantwortung
geféierlech onkloer. Wann e Problem am é&ffentleche
Raum optaucht, da gétt séier no enger privater Firma
geruff, mee Sécherheetspolitick dderf net aus Re-
flexer bestoen. Si brauch Strategie, Preventioun, Po-
licepresenz a Sozialaarbecht, net eng Privatiséierung
duerch d'Hannerdier. Dofir war fir eis an désem Ge-
setz ee Punkt zentral, dat ass d’'Missioun vum Ordre
public. Den Ordre public bleift eng Aufgab vum Staat
an domat vun der Police.

D'Gemengen hunn awer och laang op dés Reform
gewaart. Si geet och do an déi richteg Richtung
fir den Eventberdich a gétt him och, mengen ech,
eng kloer lieshar Aufgab. Si erkennt un, datt d'Tw-
werwaachung bei Eventer mat Public eng eegen
Aktivitéit ass, déi elo endlech gesetzlech encadréiert
gétt. Dat entsprécht enger Realitéit um Terrain. A
ville Gemenge gétt et Festivaller, kulturell Manifes-
tatiounen, sportlech Rassemblementer, Mdert, lokal
Festivitéiten. D'Gemenge brauchen do kloer Reege-
len, fir dés Momenter vum éffentleche Liewe kénnen
ze organiséieren, ouni Verwiesslung téschent privater
an éffentlecher Sécherheet.

Als LSAP si mer net géint de Gardiennageberuff. Am
Géigendeel, grad well dése Secteur existéiert an och
an deene leschte Jore vill sollicitéiert gétt, brauch en
e klore Kader. Dést Gesetz definéiert endlech méi
prezis, wie wat dierf a wien net. Sécherheetsagenten
dierfen net Police spillen. Keng Waffen, keng Gewalt,
keng Persoun, déi menottéiert oder agespaart gétt.
Kloer Aufgaben, kloer Grenzen, kloer Responsabilitéi-
ten!

Dése Gesetzesprojet fénnt fir d'LSAP och e gudden
Equiliber. Kontrolle si méiglech, mee némme mat
Zoustémmung. D'Fouillé sinn enk encadréiert, In-
terventiounen op der éffentlecher Strooss bleiwe
limitéiert an d’Agenten hu keng Policekompetenzen.
D'Sécherheetsagente sinn net wéi eng Zort Héllefspo-
lizisten. Si hunn eng wichteg, heiansdo onersetzlech,
Roll, mee némmen a kloer definéierte Grenzen. An
dést Gesetz dréit deem Rechnung.

Dést Gesetz mécht awer och bei de Beschdftegungs-
formen endlech Uerdnung. Privat Sécherheetsfirmen
dderfen net méi iwwer Interimmsvertrdg oder als
Selbststanneger agesat ginn. Dat schaaft och méi
kloer Responsabilitéite fir d’Firma, fir d’Kontrollauto-
ritéiten an och fir d'Leit, déi um Terrain schaffen, a fir
déi, déi Sécherheetsfirme sollicitéieren.

An och dat ass hei keng Detailfro. Wien an esou
engem sensibele Berdich schafft, brauch eng richteg
Formatioun, e klore Kader an och anstanneg Aar-
bechtsbedéngungen. Fir eis heescht Professionali-
séierung och eng fair Aarbecht, kloer Verantwortung
a Schutz viru prekdre Statutter.

Mir begréissen dofir, dass d'Madamm Justizmi-
nistesch dése Projet vun der viregter Regierung a
Justizministesch weidergefouert huet. D'Avise vum
Staatsrot goufen opgeschafft, d'Grenze goufe weider
preziséiert an de Fong gouf verbessert. Fir eis ass also
kloer: Dést Gesetz ass néideg, well et Grenzen zitt,
et ass néideg, well et Professionaliséierung bréngt,
et ass néideg, well et confirméiert, datt d'privat Sé-
cherheet d'Police net ersetzt. Mir stémmen also, wéi
gesot, dése Projet mat aus deene Consideratiounen
eraus.

Villmools merci.
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M. Claude Wiseler, Président | Merci, Har
Biancalana. Den nachste Riedner ass den Har Dan
Hardy. Har Hardy.

M. Dan Hardy (ADR) | Merci, Har President. Léif
Kolleeginnen a Kolleegen, dése Projet moderniséiert
also d'Gesetz vum 12. November 2002 iwwert d’Akti-
vitéite vum private Gardiennage a vun der Iwwerwaa-
chung.

Mee am Kér geet et net némmen ém eng Moderni-
séierung, et geet drém, d'Roll vum private Gardien-
nage méi kloer ze definéieren. D'ADR huet émmer
vertrueden, datt privat Sécherheetsfirmen hir fest
Plaz hunn, awer mat klore Spillreegelen an ouni datt
d'Police ersat gétt. Et muss feststoen, wéi eng Mis-
siounen dés Betriber iwwerhuelen déerfen a wou
hir Verantwortung ophdlt. An deem Sénn geet dése
Projet an déi richteg Richtung.

Gldichzaiteg wélle mir awer drop hiweisen, datt dés
Reform warscheinlech net an dér Form gemaach gi
wadr, wann déi viregt Regierunge méi fréi op d'Vir-
schléi vun der ADR gelauschtert hétten, besonnesch
wat eng méi staark Policepresenz am éffentleche
Raum an eng méi konsequent Bekdmpfung vun der
zouhuelender Kriminalitéit ugeet.

Elo ass et esou, datt dése Gesetzesprojet awer kloer
dozou bdidréit, d’'Missioune vum private Gardiennage
besser ofzegrenzen an un d'Realitéit vum Terrain un-
zepassen. E schaaft och méi Kloerheet iwwert d'Rech-
ter an d'Flichte vun de Gardiennagebetriber an hire
Mataarbechter.

Mir begréissen och, datt d'Berdicher, déi sech an der
Praxis staark entwéckelt hunn, elo eng méi kloer ge-
setzlech Basis kréien. Dat géllt besonnesch fir d'Iw-
werwaachung vu Manifestatiounen, fir den Asaz
vu Gardiennagehénn an och fir d'Soustraitance vu
Prestatiounen. Dés Adaptatiounen droen dozou badi,
d'Gesetz un d'Realitéit vum Secteur unzepassen an
d'Missioune vun der privater Sécherheet besser vun
deene vun der éffentlecher Sécherheet ofzegrenzen.

De Projet, deen eis haut virldit, ass och juristesch méi
kloer wéi déi éischt Versioun. Déi lescht Amende-
menter hunn et erlaabt, déi weesentlech Froen, déi
am Laf vun der Prozedur opgeworf goufen, ze kldren.
Dat gétt och duerch déi lescht Avise confirméiert, déi
keng nei fundamental Kritick méi enthalen.

Fir d’ADR ass virun allem wichteg, datt de gesetzleche
Kader kloer a kohdrent ass. Natierlech wdert d'Praxis
weisen, wéi eenzel Dispositioune sech bewdren.
Wou sech an Zukunft Onkloerheeten oder onnéideg
administrativ Belaaschtunge weisen, soll de Gesetz-
geeber bereet sinn, nozebesseren.

Am grousse Ganze si mir awer der Meenung, datt
dése Projet déi richteg Antwert op d’Entwécklung
vum Secteur gétt. D'Roll vum private Gardiennage
gétt méi kloer definéiert a verbessert a schaaft méi
e modernen an zditgeméisse Kader. Dofir stémmt
d’ADR désem Gesetzesprojet zou.

Ech soen Iech Merci.

M. Claude Wiseler, Président | Merci, Har Hardy.
An déi nachst Riednerin ass d'Madamm Sam Tanson.
Madamm Tanson.

Mme Sam Tanson (déi gréng) | Jo, merci, Har
President. Jo, et si lo véier Joer hier, mengen ech, dass
ech de Projet deposéiert hat. Dat war an engem vill
manner consensuelle Kontext wéi deem, dee mer
glécklecherweis elo de Métten hei hunn - den Har
Biancalana ass schonn drop agaangen. Et hat sech
notamment zougespétzt, wéi d'Stad Létzebuerg ver-
stderkt op Securitéitsagenten zréckgegraff huet,
fir am éffentleche Raum ze patrulléieren, mee et

gouf awer och scho virdrun emol Debatten iwwert
d’Agents de sécurité, déi am éffentleche Raum, no-
tamment op der Schueberfouer oder op anere Pla-
zen, aktiv waren, soudass et kloer war, dass hei misst
nogebessert ginn, an ech wierklech frou war, wéi mer
deen heite Projet konnten op den Instanzewee ginn.
An ech sinn och frou, dass e lo weidergedriwwe ginn
ass, an zwar an deem Esprit, an deem en och depo-
séiert ginn ass.

An deen Esprit — de Rapporter ass virdrun dorobber
agaangen -, dat ass deen, dass een e ganz klore
Prinzipp enoncéiert, ndmlech deen: Am éffentleche
Raum ass d'Police, ass déi staatlech Gewalt zoustdn-
neg, fir fir Uerdnung ze suergen a fir Sécherheet ze
suergen, an net Privatgesellschaften. Dat heescht net,
dass een e Problem huet mat private Gesellschaften.
Déi maachen ..., mir wéssen dat alleguerten. Mir sinn
oft op Eventer, wou mer frou sinn, dass se do sinn. Si
schaffen op ville Plazen, wou se am Alldag eng ganz
effikass Aarbecht maachen, mee si sinn net d'Police,
si si keen Ersatz fir d’Police.

An dat war u sech och ee vun de groussen ... Et gouf
e puer Haaptziler hei vun deem Text. Dat eent war,
dat dote ganz kloerzestellen. An et ass mer awer och
wichteg, nach eng Kéier ze énnerstrdichen - et si lo
e puer Leit dorobber agaangen -, dass effektiv en
Agent een am éffentleche Raum ka festhalen, mee en
huet do net méi Kompetenze wéi iergendee vun eis
heibannen. Dat sinn déi selwecht Kompetenze wéi déi
vum Artikel 43 vum Code de procédure pénale: Wann
e flagrant délit festgestallt gétt, da kann een higoen
an eng Persoun esou laang festhalen, bis d'Police do
ass. Hei gétt nach preziséiert, dass dat wannechgelift
net soll geschéien, souwdit et méiglech ass, énnert
den Ae vun der Effentlechkeet. An domat huet et
sech.

An dat dderf jiddwereen. Dat dderfen d’Agenten.
Natierlech sinn d’Agenten ddr Situatioun eventuell
méi oft exposéiert an dofir gétt et jo och dee Forma-
tiounshedarf, wou och scho ganz vill dru geschafft
ginn ass an deen en anert wichtegt Element hei ass -
d’Formatioun, mee och d’Aarbechtskonditioune vun
de Sécherheetsbeamten, dass se net an der Preka-
ritéit sinn. Si maachen eng ganz wichteg Aarbecht.
Et ass wichteg, dass dat och ofgeséchert ass vum
Aarbechtsrechtlechen hier an do net op prekdr
Kontrakter zréckgegraff ginn ass.

Dann ass awer och eppes duerch désen Text geschitt,
wat schonn 2002 bei der éischter Versioun vum Text
eigentlech eng Iddi war, wat awer verworf ginn ass
vum Staatsrot, well et vill ze vill breet ausgeluecht
ginn ass. Dat ass eeben, dass een déi Notioun vun
dem groussen ..., also dass een, wann een am Public
eppes mécht, do och op d'Sécherheetsagente kann
zréckgraifen. Dat steet eebe lo kloer dran, mee eebe
mat den Delimitatiounen, déi an eisen Aen och wierk-
lech noutwendeg waren, fir dohin ze kommen.

Dann ass deen Incident mat deem Hond ugeschwat
ginn. Och dat war net kloer gereegelt, och dat ass elo
kloer hei am Text gereegelt. Et ass elo net méi iwwer
e Reglement gereegelt, wou et ursprénglech sollt ge-
reegelt sinn, mee et ass elo am Text.

Mir haten am Ufank och vill Diskussiounen an der
Kommissioun doriwwer, wéi e Mobilier elo kéint mat-
bewaacht ginn, well dat war jo eng vun de Sortié vun
der Stad Létzebuerg, ze soen: ,Ma et ass de Mobilier,
dee bewaacht gétt.” Natierlech kann e Sécherheets-
beamten de Mobilier bewaachen, awer just de Mo-
bilier an net déi Leit, déi dann niewent dem Mobilier
circuléieren. Och dat steet elo ganz kloer dran.

Eppes, wat erausgeholl ginn ass, och no villen Dis-
kussioune mam Staatsrot a mam Syvicol, dat sinn
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d'Attributioune vum Buergermeeschter. Do bleift elo
nach d'Fro ... Och de Syvicol hat elo och nach eng
Kéier am leschten Avis, mengen ech, rappeléiert, et
géif elo awer nach Informatiounsbedarf fir si ginn.
Et ass gesot ginn - ech hat d'Fro nach an der lesch-
ter Kommissioun gestallt -, dat misst um Niveau vum
Gemengegesetz gereegelt ginn. Do denken ech, dass
dee Bedarf einfach besteet vusdite vun de Gemen-
geresponsabelen, op d'mannst ze wéssen, wat um
Niveau vun der Gemeng geschitt, ouni elo mussen
aktiv dran anzegrdifen.

Déi puer Punkten nach eng Kéier gesot — ech widder-
huelen elo net alles, wat meng Virriedner scho gesot
hunn -, fannen ech dat hei e wierklech wichtegen
Text, dee wait iwwer eng Beruffsspart erausgeet. E
mécht ganz kloer, dass den Espace public de Raum
vun der Allgemengheet ass. An d'Sécherheet an d'Ga-
rantie vun der éffentlecher Uerdnung, déi bleiwen
eng Responsabilitéit vum Staat, déi ginn net privati-
séiert.

Dofir ginn ech den Accord vun deene Gréngen.
Mme Djuna Bernard (déi gréng) | Trés bien!

M. Claude Wiseler, Président | Merci, Madamm
Tanson. An de leschten ageschriwwene Riedner ass
den Har Sven Clement. Har Clement.

M. Sven Clement (Piraten) | Merci, Hdr President.
Léif Kolleeginnen a Kolleegen, et gouf scho gesot:
Bal 4.000 Leit schaffen zu Létzebuerg am private Gar-
diennage a si stinn nuets virun den Dieren, si suerge
fir Uerdnung op Concerten a Festivaller, se transpor-
téiere Waerter.

Dat Gesetz vun 2002, dat dés Aktivitéit reegelt, no bal
engem Véierelsjoerhonnert ze moderniséieren, dat
ass richteg. An datt den Evenementiel, eng Realitéit,
déi d'Gesetz bis elo einfach ignoréiert huet, endlech
e legale Kader kritt — an ech soen endlech! -, ass e
Fortschrétt, dee mer unerkennen.

Mee, Hér President, dése Projet wérft eng Fro op,
déi vill méi grouss ass wéi seng technesch Artikelen.
Wien dierf am Land Sécherheet garantéieren a mat
wat fir enge Méttelen?

Fir d'Piraten ass d’Antwert kloer: De Gewaltmonopol
ldit beim Staat! D'Police ass demokratesch legiti-
méiert, si ass kontrolléiert, si ass rechenschafts-
flichteg. E private Sécherheetsagent ass dat net an
ddr selwechter Form. Wann dést Gesetz elo Plazen
definéiert, déi, Zitat, ,normalerweis dem Public zou-
gdnglech sinn“, awer tempordr privatiséiert kénne
ginn a privat Agenten do Uerdnungsfunktiounen
ausiiben, da muss déi Definitioun waasserdicht sinn.
Si ass et net.

D'Grenz téscht éffentlechem Raum a privatiséiertem
Raum bleift am Text fir d’Piraten ze vag. An all Ambi-
guitéit geet zulaaschte vun de Grondrechter vun de
Biergerinnen a Bierger.

Zweete Punkt: d'Videosurveillance. Dést Gesetz
erlaabt elo private Firmen, Kameraen do anzeset-
zen, wou Bierger sech frdi beweegen. Dat ass keng
Detailfro. Dat ass en Agréff an d'Privatliewen. A wien
iwwerwaacht d'Twwerwaacher? Wéi laang ginn d'Bil-
ler gespdichert? Wien huet Zougréff? Wéi effektiv
kontrolléiert d'CNPD dat an der Praxis?

An no deem, wat ech an deene leschte Wochen a
Méint vun der CNPD gesinn hunn, stelle sech déi
Froen. Dés Froe sinn an der Kommissioun gestallt
ginn an d’Antwerte si fir eis ze dénn.

Dréttens: Waffen an Hénn. D'Verifikatioun vun der
Waffendro-Autorisatioun an d'Ufuerderung fir den
Asaz vun Hénn bleiwen eis ze sommaire. Wann e
privaten Agent bewaffnet ass, dann ass d'Kontroll
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doriwwer keng Formalitéit. Si ass eng Sécherheetsfro
fir jiddereen, deen deem Agent begéint.

Véiertens: d'Gemengen. De Buergermeeschter kritt
dann elo aacht Deeg Ziit, fir en Evenement ze verbid-
den, soss géllt et als toleréiert. De Syvicol huet dee
Mechanismus kritiséiert an ech verstinn et. Mir lue-
den hei d'Verantwortung op d’Buergermeeschteren
of, ouni hinnen déi néideg Moyenen ze ginn, dés Ver-
antwortung serid ze droen.

A fénneftens, Hdr President, e Wuert zur Method
oder zur Prozedur. E Gesetz, dat zwielef formell Op-
positioune vum Staatsrot kritt, weist, wéi sensibel
dat Feld ass, an deem mer hei legiferéieren. An do
mat sommairen Antwerten ze schaffen, dat ass eis
awer e bésse sportlech mat de Grondrechter vun de
Biergerinnen a Bierger émgaangen.

Jo, d’Amendementer hunn d'Oppositiounen opge-
huewen, mee eng Rei vun de Froen, déi dohannert
stoungen, an ech sinn drop agaangen, si bis haut net
zefriddestellend bedntwert.

Loosst mech zum Schluss och un déi Leit erénne-
ren, iwwert déi mer hei legiferéieren, déi bal 4.000
Salariéen am Secteur. Kloer Kompetenzegrenzen,
uerdentlech Formatioun a kontrolléiert Konditioune
schiitzen namlech net némmen d'Biergerinnen an
d'Bierger, si schiitzen och déi Agente selwer, déi bei
Reen a Keelt dobausse virun der Dier stinn, déi all
Dag a Situatioune sinn, déi kee virausplange kann.

Hdr President, d’Piraten erkennen de Besoin vun dé-
ser Moderniséierung un, mee mir énnerschreiwe kee
Blankoscheck fir d’Privatiwwerwaachung am éffent-
leche Raum oder eng Privatiséierung vun der Police.

Well d'Fortschrétter reell sinn, mee d'Garantien net
duerginn, wderte mer eis bei désem Text enthalen
an d'Regierung opfuerderen, déi oppe Froe bei der
nachster Geleeénheet awer nach ze kldren.

Ech soen Iech Merci.

M. Claude Wiseler, Président | Merci, Har Clement.
Domat wdr dann d'Léscht vun de Riedner ofge-
schloss.

An d'Regierung huet d'Wuert. Madamm Minister.
Prise de position du Gouvernement

Mme Elisabeth Margue, Ministre de la Justice |
Merci, Har President. An ech géif als Eischt dem
Rapporter, dem Har Charel Weiler, Merci soe fir sdi
ganz detailléierte Rapport. Seng Interventioun wéi
och d'Interventioune vun allen anere Riedner erlabe
mer elo, relativ kuerz op deem hei Projet ze sinn. Ech
mengen, Dir sidd all schonn drop agaangen, wat
d'Schwieregkeete waren am Prozess, fir zu engem
finalen Text ze kommen.

Ech mengen, wat awer elo evident ass, ass, datt all déi
Verbesserunge wierklech zwee Ziler hunn, némlech
dat Eischt ass eng kloer Trennung ze maachen téscht
de Missioune vun de private Sécherheetsfirmen an
hiren Agenten an dann natierlech de Missiounen,
déi der Police musse virbehale bleiwen, fir d'éffent-
lech Sécherheet ze assuréieren. An ech mengen, déi
Kloerheet, déi hu mer ganz kloer hei geschaf.

An dat Zweet war natierlech och, dass d’Aktivitéit vun
de private Firmen, déi grouss Evenementer ofséche-
ren, e legale Kader kritt, fir, wéi gesot, dee souge-
nannten ,Evenementiel”, am Sénn, datt d'Rechter
vun de Bierger besser geschiitzt ginn, dat heescht,
souwuel deene Leit, déi op deene Manifestatiounen
deelhuelen, wéi och anere Leit. An ech mengen, dat
ass ganz kloer d'Zil gewiescht vun all deene Klarifika-
tiounen, déi dése Projet de loi da bréngt nom Gesetz
vun 2002.

Vldicht nach ganz kuerz. Wéi geet et weider? Wéi
Der wésst, ass eng reportéiert Entrée en vigueur
vun désem Projet de loi virgesinn. Dat heescht, drdi
Méint fir all d’Dispositioune vum Projet de loi a sechs
Méint speziell fir den Evenementiel. Dat gétt den
Entreprisen Zdit, sech drop ze preparéieren. Mee
dat gétt och eis d’'Méiglechkeet, déi Preparatioun
zesumme mat den Entreprisen ze maachen an och
déi staatlech Instanzen iwwert dést neit Gesetz dann
ze informéieren. Mir wéerten dat maachen. Wéi, dat
musse mer genau kucken, mee wat wichteg ass, ass,
datt mer eeben déi Zit hunn, fir dee Changement hei
ze preparéieren.

Ech soen lech e ganz grousse Merci fir déi breet
Ennerstétzung.

Une voix | Trés bien!

M. Claude Wiseler, Président | Merci, Madamm
Minister. Domat wdr dann d'Diskussioun zu désem
Projet de loi ofgeschloss.

Mir kommen zur Ofstémmung iwwert de Projet de
loi 8031. Den Text steet am Document parlementaire
803124,

Vote sur I'ensemble du projet de loi 8031 et dispense
du second vote constitutionnel

D'Ofstémme fankt elo un. De Quorum ass erreecht.
Vote par procuration. Kénnt Der nach eng Kéier ku-
cken, wannechgelift? An da schléissen ech de Vott of.

D'Resultat vum Vott ass: Jo: 55, keng Nee-Stémm,
4 Abstentiounen. Dése Projet de loi ass also ugeholl
mat 55 Jo-Stémme géint keng Nee-Stémm bei 4 Ab-
stentiounen.

Résultat définitif aprés redressement : le projet de loi
8031 est adopté par 56 voix pour et 4 abstentions.

Ont voté oui : Mmes Diane Adehm, Nancy Arendt, MM.
Maurice Bauer (par M. Laurent Zeimet), Jeff Boonen,
Alex Donnersbach, Emile Eicher, Félix Eischen, Paul
Galles, Mme Francoise Kemp, MM. Marc Lies (par
Mme Nancy Arendt), Ricardo Marques (par M. Charles
Weiler), Georges Mischo, Mmes Octavie Modert, Nathalie
Morgenthaler (par Mme Octavie Modert), MM. Laurent
Mosar, Jean-Paul Schaaf, Charles Weiler, Mme Stéphanie
Weydert (par M. Laurent Mosar), MM. Claude Wiseler,
Michel Wolter (par M. Jean-Paul Schaaf) et Laurent
Zeimet ;

Mme Barbara Agostino, MM. Guy Arendt, André Bauler,
Gilles Baum, Mmes Simone Beissel (par M. Gusty Graas),
Corinne Cahen, MM. Luc Emering, Patrick Goldschmidt
(par M. André Bauler), Gusty Graas, Marc Hansen, Mmes
Carole Hartmann (par Mme Corinne Cahen), Mandy
Minella, Lydie Polfer (par M. Gérard Schockmel) et M.
Gérard Schockmel ;

M. Dan Biancalana, Mmes Taina Bofferding, Liz Braz,
Francine Closener, M. Yves Cruchten, Mme Claire Delcourt,
MM. Mars Di Bartolomeo, Georges Engel, Franz Fayot,
Claude Haagen (par M. Yves Cruchten), Ben Polidori et
Ben Streff ;

MM. Dan Hardy, Fred Keup (par M. Tom Weidig), Michel
Lemaire, Mme Alexandra Schoos (par M. Michel Lemaire)
et M. Tom Weidig ;

Mme Djuna Bernard (par M. Meris Sehovic), M. Meris
Sehovic, Mmes Sam Tanson et Joélle Welfring.

Se sont abstenus : MM. Sven Clement et Marc Goergen ;
MM. Marc Baum et David Wagner.

Freet d’Chamber d'Dispens vum zweete Vote constitu-
tionnel?

(Assentiment)
Dann ass dat esou decidéiert.
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14. 8735 - Projet de loi portant modifi-
cation :
1° du Code de commerce ;

2° de la loi du 7 aoiit 2023 relative a la préserva-
tion des entreprises et portant modernisation
du droit de la faillite,

en vue de la transposition de la directive (UE)
2019/1023 du Parlement européen et du Conseil
du 20 juin 2019 relative aux cadres de restructu-
ration préventive, a la remise de dettes et aux
déchéances, et aux mesures a prendre pour
augmenter l'efficacité des procédures en ma-
tiére de restructuration, d'insolvabilité et de re-
mise de dettes, et modifiant la directive (UE)
2017/1132 (directive sur la restructuration et
I'insolvabilité)

Als leschte Punkt op eisem Ordre du jour vun de Métte
steet de Projet de loi 8735, d'Emsetze vum Artikel 28
vun der EU-Direktiv iwwert d'Moderniséierung vun de
Faillitteprozeduren. Et ass e Riedemodell , avec rapport
et sans débat”. De Rapporter huet 5 Minutten, d'Re-
gierung och, wa se da wéllt. An d'Wuert huet elo de
Rapporter, den honorabelen Hér Laurent Mosar. Har
Mosar, Dir hutt d'Wuert.

Rapport de la Commission de la Justice

M. Laurent Mosar (CSV), rapporteur | Jo, merci, Har
President. Léif Kolleeginnen a Kolleegen, Madamm
Justizministesch, ech hunn dann den Owend de Ple-
séier, Iech de leschte Projet fir de Métte virzestellen,
ndmlech de Projet de loi 8735. Bei désem Projet geet
et ém eng cibléiert Upassung vum Code de commerce
an dem Gesetz vum 7. August 2023 iwwert d'Préser-
vation des entreprises an d'Moderniséierung vum
Droit des faillites.

Konkreet soll et méiglech ginn, an de Prozedure vu
Faillitten an der Réorganisation judiciaire an Zukunft
verschidden Akte par courrier électronique ze maa-
chen. Dat betréfft den Enrélement vun den Assigna-
tiounen an den Acte-d'appellen esouwéi den Depot
vu Requéten.

De Projet déngt der kompletter Transpositioun vum
Artikel 28 Lettre d) vun der Direktiv 2019/1023 iwwert
d'Restrukturatioun an d'Insolvabilitéit.

D'Zil ass eigentlech einfach: D'Prozedure solle méi
modern, méi flexibel a méi effizient ginn, ouni datt
awer d'Rechtssécherheet dobdi verluer geet.

De Projet gouf den 22. Abréll 2026 vun der Justiz-
ministesch deposéiert.

De Staatsrot huet sdin Avis den 19. Mee 2026 ofginn
an huet sech net géint de Projet ausgeschwat, hat
och keng Opposition-formellen. Hien huet awer eng
Prezisioun mat erabruecht: Wann en Dépot électroni-
que un en Delai gebonnen ass, soll kloer sinn, datt e
bis Métternuecht vum leschten Dag vum Delai beim
Greffe nach ukomme kann. D’Justizkommissioun huet
sech e Pleséier gemaach, dés Recommandatioun vum
Staatsrot ze iwwerhuelen.

Den Artikel 1 gesait dann och nach d'Méiglechkeet fir
d'Faillitteprozeduren am Code de commerce vir. Den
Artikel 2 féiert déi selwecht Reegelung fir d’Prozedure
vun der Réorganisation judiciaire an. An an all Fall
muss an Zukunft de Greffe den Empfang vum elektro-
neschen Envoi bestdtegen. Ausserdeem dderfen ném-
men déi Adresse vum Greffe benotzt ginn, déi offiziell
vun den Autorité-judiciairé publizéiert goufen.

Am Ganze geet et also ém eng praktesch an zditge-
méiss Moderniséierung vun eise Prozeduren. Hei
ginn déi administrativ Demarché vereinfacht, d'Effi-
kassitéit vun de Prozeduren, an et gi gldichzditeg
kloer Reegelen agefouert.





