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j) de la loi modifiée du 10 juin 1999 relative aux 
établissements classés;
k) de l’arrêté royal grand-ducal du 22 octobre 
1842, n°1943c/1297, réglant le mode de publi-
cation des lois;
et abrogation de:
a) l’arrêté grand-ducal du 13 août 1915 portant 
règlement du service des femmes dans les hôtels 
et cabarets;
b) l’arrêté grand-ducal du 15 septembre 1939 
concernant l’usage des appareils radiophoniques, 
des gramophones et des haut-parleurs

 Plusieurs voix.- Très bien!
 M. Dan Kersch, Ministre de la Fonction pu-

blique et de la Réforme administrative.- Wann 
ech gelift!

 M. le Président.- Ech soen dem Här Minis-
ter Merci a ginn Akt vum Dépôt vun dësem 
Projet de loi, deen un déi zoustänneg Kommis-
sioun wäert weidergeleet ginn.
Den Här Kartheiser huet d’Wuert.

3. Dépôt d’une proposition de loi 
par M. Fernand Kartheiser

 M. Fernand Kartheiser (ADR).- Här Pre-
sident, Dir Dammen an Dir Hären, et ass eng 
Éier fir mech, och haut däerfen e Gesetzesvir-
schlag hei an der Chamber ze deponéieren. 
Dee Gesetzesvirschlag, deen huet als Zil, fir ze 
verbidden, datt ee kann eng Tenue un hunn, 
mat där ee ka ganz oder deelweis säi Gesiicht 
verstoppen. Konkret geet et ëm de Verbuet vun 
enger Burka oder vun enger Niqab hei am 
Land.
Bis elo ass dat just um kommunale Plang gere-
gelt. Et ass meng Iwwerzeegung, datt dat eng 
national Regelung brauch, souwuel aus engem 
legitimme Sécherheetsinteressi vun der Ëffent-
lechkeet eraus wéi och fir d’Rechter an d’Digni-
téit vun de Fraen ze schützen. An deem Sënn 
soll et och verbuede sinn, datt eng Persoun 
däerf eng aner Persoun dozou zwéngen, eng 
Tenue unzedoen, mat där ee ka säi Gesiicht 
ganz oder deelweis verstoppen.
Schlussendlech geet et och nach drëm, fir ze 
verhënneren, datt e soziaalt Zesummeliewe 
kann hei am Land verhënnert ginn.
Dat Gesetz ass an eisen Ae wichteg a richteg. Et 
ass inspiréiert vun deene respektive franséischen 
a belsche Gesetzer. Nach viru Kuerzem huet 
den Europäesche Geriichtshaff fir Mënscherech-
ter en Uerteel geholl, an deem en drop ge-
schloss huet, datt dat heite konform zur Euro-
päescher Mënscherechtskonventioun ass.
Ech soen Iech Merci.
6705 - Proposition de loi ayant pour objet d’in-
terdire la dissimulation du visage dans l’espace 
public et de compléter certaines dispositions du 
Code pénal

 Une voix.- Très bien!
 M. le Président.- Merci och. Ech ginn 

dem Här Deputéierten Akt vum Dépôt vun der 
Proposition de loi.
(La proposition de loi 6705 sera renvoyée à 
la Conférence des Présidents.)

4. Discours à l’attention de M. Jean-
Claude Juncker à l’occasion de son 
élection à la présidence de la Com-
mission européenne
Léif Kolleeginnen a Kolleegen, ech wollt dann 
direkt am Ufank vun dëser Sëtzung eisem De-
putéiertekolleeg, dem Jean-Claude Juncker, an 
eiser aller Numm häerzlech félicitéieren. Hien 
ass gëschter vum Europaparlament mat engem 
zolitte Resultat als President chargéiert ginn, fir 
eng nei Kommissioun op d’Been ze stellen, déi 
sech am Hierscht dem Vote vum Europaparla-
ment wäert stellen.
Am Numm vun eis alleguer wënsche mer him 
vill Courage an Ausdauer a virun allem eng 
gléck lech Hand bei senger neier Missioun.
(Applaudissements)

5. Communication
Ech wollt dann nach d’Chamber informéieren, 
dass d’Lëscht vun deenen neie parlamentare-
schen Ufroen a vun den Äntwerten um Dësch 
vun dësem Haus deponéiert ass.
Communication du Président - séance pu-
blique du 16 juillet 2014
La liste des questions au Gouvernement ainsi que 
des réponses à des questions est déposée sur le 
bureau.
Les questions et les réponses sont publiées au 
compte rendu.

(Tous les documents peuvent être consultés à 
l’Administration parlementaire.)

6. Ordre du jour
Den Ordre du jour hutt Der alleguer iwwermët-
telt kritt, an ech wollt Iech froen, ob Der mat 
deem Ordre du jour, wéi e vun der Conférence 
des Présidents proposéiert ginn ass, d’accord 
sidd.
(Assentiment)
Dann ass dat esou décidéiert a mir kéinten 
direkt zu eisem éischte Projet vum Ordre du 
jour iwwergoen, dem Projet de loi 6625 iwwert 
d’Immobilisatioun vun den „actions et parts au 
porteur“. De Riedemodell ass nom Basismodell 
festgeluecht. D’Wuert huet elo direkt den ho-
norabele Rapporteur, den Här Guy Arendt.
Här Arendt, Dir hutt d’Wuert.

7. 6625 - Projet de loi relative à l’im-
mobilisation des actions et parts au 
porteur et à la tenue du registre des 
actions nominatives et du registre 
des actions au porteur et portant 
modification 1) de la loi modifiée du 
10 août 1915 concernant les sociétés 
commerciales et 2) de la loi modifiée 
du 5 août 2005 sur les contrats de 
garantie financière
Rapport de la Commission des Finances et 
du Budget

 M. Guy Arendt (DP), rapporteur.- Merci, 
Här President. Dir Dammen an Hären, léif Kol-
leeginnen a Kolleegen, de Projet de loi, iwwert 
deen ech Iech de Mëtteg op dëser Plaz de Rap-
port maachen, ass de 4. Oktober 2013 vum Fi-
nanzminister vun deemools déposéiert ginn. 
D’Regierung huet den 28. Mäerz 2014 eng Se-
rie Amendementer déposéiert. D’Chambre de 
Commerce huet de Gesetzesprojet den 22. 
Abrëll 2014 aviséiert, an de 27. Mee 2014 hu 
souwuel de Conseil de l’Ordre vum Barreau vu 
Lëtzebuerg wéi och d’Chambre des Notaires 
hir Avisen eragereecht.
De Statsrot huet säin Avis de 24. Juni 2014 fi-
naliséiert. Den 3. Juli vun dësem Joer huet 
d’Cofibu (Commission des Finances et du Bud-
get) mech zum Rapporteur ernannt. De Ge-
setzesprojet an den Avis vum Statsrot sinn an 
där Sitzung duerchgekuckt ginn an den Dag 
drop sinn eng Serie Amendementer un de 
Statsrot weidergeschéckt ginn. Dësen huet säin 
Avis complémentaire den 11. Juli eraginn, sou-
dass de schrëftleche Rapport de 14. Juli an der 
Kommissioun ugeholl ginn ass.
Här President, mir hunn an eisem Gesell-
schaftsgesetz vun 1915 zwou Zorten Aktien, 
déi eng Gesellschaft kann ausstellen.
Et handelt sech zum Éischten ëm d’Actions no-
minatives, dat heescht, de Propriétaire vun dë-
sen Aktien ass an engem Regëster bei der Gesell-
schaft, déi d’Aktien ausgestallt huet, agedroen. 
Bei dësen Aktie gëtt de Besëtz opgrond vun den 
Androungen am Regëster bewisen.
Zum Zweete kenne mer d’Actions au porteur. 
Do geet et ëm Aktien, déi net agedroe ginn, 
mä wou de Besëtz bewise gëtt duerch d’Doku-
ment, also duerch d’Aktien am physesche 
Pabeier. Also deejéinegen, deen d’Aktien hält, 
ass de Besëtzer dovun. Dës Aktie wiesselen de 
Propriétaire, ouni dass d’Gesellschaft, déi se 
erausginn huet, weess, wou hir Aktie grad dru 
sinn. A genau hei läit de Problem.
D’Anonymitéit vum Propriétaire kann him 
d’Méiglechkeet ginn, illegal Geschäfter ze be-
dreiwen, zum Beispill wann et ëm Blanchiment 
geet oder ëm Steierbedruch. Et ass quasi on-
méiglech ze verfollegen, duerch wiem seng 
Hänn eng Action au porteur gaangen ass, well 
se schnell an ouni Trace de Propriétaire wiessele 
kann, dee Propriétaire am Sënn vum Bénéfi-
ciaire économique vun der Aktie.
Dës Zort vun Aktie si verschiddene Gremien en 
Dar am A. An de leschte Joren hunn zum Bei-
spill de GAFI an de Forum mondial eng Rei Re-
commandatiounen zu de sougenannten Ac-
tions au porteur gemaach, méi genau wat d’In-
formatiounen iwwer hir Propriétairen uginn. 
Sou huet de Rapport vum Groupe d’action fi-
nancière, also dem GAFI, vun 2010 recomman-
déiert, dass Lëtzebuerg Moossnamen ergräife 
soll, fir d’Transparenz vu Propriétairë vun esou 
Actions au porteur sécherzestellen.
2011 dunn huet de Rapport d’évaluation vum 
Forum mondial verlaangt, dass déi Lëtzebuer-
ger Autoritéite bestëmmt Informatiounen 
iwwert déi effektiv Propriétairë vun esou Aktien 
zur Verfügung gestallt kréien. 2012 huet sech 
de GAFI widderholl an zousätzlech a senger Re-
commandatioun 24 e puer Pisten op-
gezeechent, déi Lëtzebuerg aschloe kéint, fir 

sécherzestellen, dass keng Abuse mat den Ac-
tions au porteur gedriwwe ginn.
Déi éischt Pist wier, d’Actions au porteur ganz 
ofzeschafen.
Zweetens kéint een d’Actions au porteur an Ac-
tions nominatives convertéieren, also an Ak-
tien, bei deenen den Émetteur zu all Moment 
weess, wiem se gehéieren, well se do an 
engem Regëster agedroe sinn.
Déi drëtt Pist ass, fir d’Actions au porteur ze 
immobiliséieren. Dat heescht, dass se bei 
engem Gremium hannerluecht ginn, wat dann 
e Regëster mat den Informatioune vun de 
jeeweilege Propriétairë féiert.
Schlussendlech gëtt och nach d’Méiglechkeet 
opgeworf, dass de Propriétaire selwer dem 
Émetteur matdeelt, dass hien Actions au por-
teur vun dëser Gesellschaft besëtzt.
Vun dëse véier Optiounen, déi et erlaben, eis 
Législatioun de Recommandatioune vum GAFI 
a vum Forum mondial unzepassen, schéngt 
déi drëtt, also déi mat der Immobilisatioun vun 
den Actions au porteur, déi rotsamst gewiescht 
ze sinn, well déi an eisem Text vun der Re-
gierung zréckbehale ginn ass. Doduerch, dass 
en Dépositaire d’Informatiounen iwwert d’Pro-
priétairë vun dësen Aktien an engem Regëster 
oplëscht, kréien déi Lëtzebuerger Autoritéiten, 
zum Beispill wat rechtlech a steierlech Ge-
leeënheeten uginn, en Zougang op dës Don-
néeën. Gläichzäiteg ass d’Vertraulechkeet vun 
dësen Donnéeën awer géintiwwer Drëtte ge-
schützt.
Ech wëll och nach preziséieren, dass een als 
Propriétaire vun esou Aktien nëmmen Accès op 
déi Informatiounen huet vun Aktien, vun 
deenen een och selwer Propriétaire ass.
Bei dëser Optioun géif awer och de Mécanisme 
de cession änneren. Et kann een also net ein-
fach d’Action au porteur engem anere verka-
fen, mä deen neie Propriétaire muss dat dann 
och am Regëster vun der zoustänneger Gesell-
schaft enregistréiere loossen. Den Dépositaire, 
deen de Regëster féiert, gëtt vum Émetteur vun 
der Action au porteur genannt.
Duerch dëse Projet gëtt also haaptsächlech den 
Artikel 42 vun eisem Gesellschaftsgesetz 
ëmgeännert. An dësem Kontext huet de 
Statsrot sech mat der Fro vun der juristescher 
Qualifikatioun vun esou Aktien auserneegesat, 
dat heescht mat der Fro, ob d’Action au por-
teur ënnert dëse Konditiounen nach ëmmer 
kann als Action au porteur bezeechent ginn 
oder ob d’Immobilisatioun an engem Regëster 
net esou wäit geet, dass een an deem Fall net 
méi wierklech vun enger Action au porteur 
schwätze kann.
Wann elo d’Cessioun manner flexibel ass, well 
deen neie Propriétaire sech am Regëster umelle 
muss, fält net nëmmen den Anonymat ewech, 
mä och eng Partie vun der Flexibilitéit, wat 
dëse Finanzproduit ugeet.
No verschiddenen Iwwerleeunge kënnt de 
Statsrot zu der Konklusioun, dass dëst net de 
Fall ass, dass d’Immobilisatioun also net dozou 
féiert, dass d’Natur vun der Action au porteur 
geännert gëtt.
Ier ech zum Schluss kommen, wollt ech nach 
kuerz op dräi méi kleng Punkten ze schwätze 
kommen.
Well d’Immobilisatiounsprozedur sech och op 
Actions au porteur bezitt, déi vu Fonds d’inves-
tissement ausgestallt ginn, stellt dëse Gesetzes-
projet och d’Konformitéit mat den Ufuerde-
runge vun der amerikanescher FATCA-Législa-
tioun sécher. FATCA steet hei fir Foreign Ac-
count Tax Compliance Act.
Fir dass d’Immobilisatioun vun den Actions au 
porteur och wierklech geschitt an e Regëster 
mat Informatiounen iwwert déi effektiv Proprié-
tairë vun dësem Finanzproduit gehale gëtt, hält 
de Gesetzestext spezifesch strofrechtlech Sank-
tioune fest.
Dann ass nach ze soen, dass an dësem Text 
Iwwergangsdispositioune virgesi sinn, soudass 
déi Actions au porteur, déi am Moment schonn 
am Ëmlaf sinn, och an den nächste Méint an 
esou engem Regëster festgehale kënne ginn. 
D’Gesellschafte kréie sechs Méint, fir den Dépo-
sitaire ze benennen, an d’Actions au porteur, déi 
de Moment am Ëmlaf sinn, musse bannent 18 
Méint agedroe sinn. Geschitt dat net, si Mecha-
nisme virgesinn, fir déi Aktien ze blockéieren.
Här President, mat dësem Gesetzestext passe 
mir eis Législatioun de Recommandatioune 
vum GAFI a vum Forum mondial un, soudass 
mer potenziell illegal Praktiken ënnerbannen. 
Als grouss Finanzplaz huet Lëtzebuerg nëm-
men ze gewannen, wa mir eis den internatio-
nale Standarden upassen.
Mir brauchen dësen Text dréngend, fir vun 
dem GAFI an dem Forum mondial nees als 
„compliant“ kënnen agestuuft ze ginn. Eis ak-
tuell Klassifizéierung stéiert enorm de Lëtze-

buerger Finanzmaart. Ech hunn déi lescht 
Woch op dëser Plaz schonn erkläert, wéi mir 
déi lëtzebuergesch Finanzplaz op der Weltkaart 
positionéiere wëllen. De Gesetzesprojet vun 
haut de Mëtteg dréit säin Deel zu dësem Posi-
tionnement bäi.
Et ass ze bemierken allerdéngs, dass mir hei ën-
ner extremem Drock gehandelt hunn, well eng 
Zäitchen net op Relancë vum GAFI reagéiert 
ginn ass. A sollt et sech erausstellen, dass den 
Text nach sollt e bësse mussen ugepasst ginn, 
misst dat natierlech nach dee Moment ge-
maach ginn. Mä et ass dréngend, dass mer dë-
sen Text nach virum Summer ënnerdaach 
kréien, well am Hierscht kënnt erëm eng Eva-
luatioun vu Lëtzebuerg, an do musse mer on-
bedéngt als „compliant“ agestuuft ginn.
Ech wëll dann awer och nach de Leit aus dem 
Finanzministère Merci soe fir déi gutt Zesum-
menaarbecht mat der Cofibu. Domadder brén-
gen ech och hei den Accord vun der DP-Frak-
tioun zum virleiende Gesetzestext an ech soen 
Iech Merci fir d’Nolauschteren.

 Plusieurs voix.- Très bien!
 M. le Président.- Merci och dem Här 

Rapporteur. Als éischte Riedner ass fir d’CSV 
ageschriwwen den Här Gilles Roth. Här Roth, 
Dir hutt d’Wuert.
Discussion générale

 M. Gilles Roth (CSV).- Merci, Här Pre-
sident. Dir Dammen an Dir Hären, ech wëll fir 
d’Éischt dem Rapporteur a mengem traditio-
nelle Virriedner, dem Guy Arendt, Merci soe fir 
säi schrëftlechen a mëndleche Rapport.
Dat Wichtegst virop, Här Minister: D’CSV wäert 
dëse Gesetzesprojet stëmmen. Et ass nämlech e 
Plus fir den Image vun eisem Land an et ass 
virun allem e Plus um Niveau vun der Transpa-
renz vun eiser Banken- a Finanzplaz. Ech wëll 
och als CSV-Fraktioun ausdrécklech soen, dass 
mir et begréissen, dass déi aktuell Regierung 
d’Approche, déi de fréiere Finanzminister, de 
Luc Frieden, an dësem net einfachen Dossier 
gewielt huet, eent zu eent weidergefouert 
huet.
Mir sinn net op de Wee gaangen, fir d’Actions 
au porteur einfach ofzeschafen, mä de fréiere 
Projet, deen op dem Dësch louch, deen hat 
virgesinn, an dat ass och elo weidergefouert 
ginn, dass déi Actions au porteur an en Aktiere-
gëster missten ageschriwwe ginn, soudass mer 
eigentlech elo no dem Gesetz vun 2012 iwwert 
d’Titres dématérialisés dräi Zorte vun Aktien 
hunn, nämlech Actions au porteur ënnert dëser 
Form, Titres nominatifs an Titres dématérialisés.
Wat mer eigentlech mat där subtiler Léisung 
fäerdegbruecht hunn, dat ass, dass engersäits 
de Schutz vun der Privatsphär vun deem een-
zelnen Aktionär respektéiert gëtt, an anerersäits 
gi mer awer och alleguerten deene staatlechen 
Autoritéiten, de Steier-, mä och de Justizautori-
téiten, wann et néideg ass, déi néideg Mëtte-
len, fir dass si hire staatsrechtlechen Handlunge 
kënnen nogoen.
Mir hunn et eigentlech iwwert déi lescht véier, 
fënnef Joer ëmmer schnell fäerdegbruecht - an 
dat ënnersträicht och, de Guy Arendt huet et 
virdru gesot, dee gudde Beamtenapparat, deen 
a wichtege Ministèren ass, souwuel an de Fi-
nanze wéi an der Justiz -, fir dass mer déi Upas-
sungen, déi de GAFI gefuerdert huet, ëmmer 
an engem Rekordtempo eigentlech iwwert 
d’Bühn kruten.
Dat war an der Summervakanz 2010, wou mer 
ganz vill Upassunge gemaach hunn am Gesetz 
iwwert d’Entraide judiciaire. Dat waren Upas-
sungen um Niveau vun der Finanzkriminalitéit, 
nei Strofhandlungen hu mer agefouert, Due-
belbesteierungsofkommessen, bis haut zu dem 
Gesetz iwwert d’Actions au porteur.
Et ass richteg, wann ee seet, dass dat hei wuel 
eng déif gräifend Ännerung ass par rapport zu 
dem Gesetz iwwert d’Handelsgesellschaft vun 
1915, an doriwwer eraus ass et och e groussen 
Aschnëtt an eigentlech traditionell Prinzipien, 
déi mer kennen am Zivilrecht.
Ma bis elo hu mer nach ëmmer kannt déi sou-
genannt „Traditio“ oder déi Tradition manuelle, 
mat all deene verbonnene Rechter. Zum Bei-
spill, wann een en Titer iwwergëtt, dann huet 
een automatesch domadder d’Recht, wat un 
deen Titer gebonnen ass, iwwermëttelt mat 
enger einfacher, onformalistescher Form. 
Eigentlech zivilrechtlech Adagen, déi d’Leit ken-
nen - «en fait de meubles, possession vaut titre» 
-, déi gi mat deem heite Gesetz, wat d’Aktien 
ubelaangt, an e ganz anert Liicht gesat.
Datselwecht zielt, an ech mengen, do ass och 
nach net alles giess, fir déi sougenannt Titren, 
déi een „en gage“ gëtt, respektiv d’Saisien, déi 
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herno mussen oder eventuell musse gemaach 
ginn op eenzel Titren.
Firwat ass dëse Projet awer eng gutt Saach? 
Wou en dach engersäits awer eng gewëssen 
Aschränkung mécht vun enger Flexibilitéit, déi 
op eiser Plaz ëmmer geherrscht huet - de Guy 
Arendt huet et virdru gesot -; dat huet et 
eigentlech relativ onkomplizéiert engem er-
laabt, fir de Contrôle vun enger Gesellschaft 
respektiv d’Inhaber vun enger Gesellschaft ze 
wiesselen. Och domadder gouf an der Ver-
gaangenheet, zu Recht oder zu Onrecht, ëm-
mer dobaussen e bësse Reklamm gemaach.
Mä et gëtt awer och eng Rei vun neien Oppor-
tunitéiten. Firwat? Mä well déi sougenannten 
„professions réglementées“ aus dem Gesetz 
iwwert de Finanzsecteur, och d’Affekoten, d’No-
tairen, d’Experts-comptables, d’Family Officen, 
well déi eigentlech d’Méiglechkeet kréien, fir déi 
sougenannten „Aktieregësteren“ ze halen.
An ech mengen, do stellt sech eng konkret Fro, 
wou de Barreau eigentlech drop higewisen 
huet: Wéi ass et, wann eng Saisie soll gemaach 
ginn, zum Beispill bei engem Affekot, deen 
dem Gesetz oder de Bestëmmunge vum Arti-
kel 458 vum Beruffsgeheimnis ënnerläit? Wéi 
muss dat gemaach ginn?
De Barreau huet op déi Situatioun higewisen. 
Ech weess net, ob de Gesetzesprojet bis an de 
leschten Detail deem Rechnung dréit.
Dann ass et awer och esou, dass dëse Gesetzes-
projet, muss een éierlech soen, net onbedéngt 
vu Muttwëll ass. Ech hunn iwwert de Weekend 
eng Jurisprudenz gelies vun enger franséischer 
Cour de cassation:
Et ass esou, dass zum Deel Lëtzebuerger Gesell-
schaften, SAen, gebraucht goufen, fir Im-
meublen a Frankräich ze hunn. An a Frankräich 
ass et esou, dass een do, eng Gesellschaft, all 
Joers 3% vun der Valeur vénale, also dem Ver-
kafswäert vun deem Immeubel, misst als Tax 
bezuelen. Jo, wat ass da geschitt? Déi Gesell-
schaften hu gemengt, si missten dat net 
bezuelen, well et brauch een a Frankräich déi 
Tax net ze bezuelen, vereinfacht gesot, wann 
de sougenannten „bénéficiaire économique“ 
vun der Gesellschaft de Steierautoritéiten a 
Frankräich matgedeelt gëtt.
De Problem war awer deen, dass déi franséisch 
Finanzautoritéite bis hin zur franséischer Cour 
de cassation nëmme ganz restriktiv d’Moyens 
de preuve akzeptéiert hunn, fir ze beweisen, 
dass déi Inhaber respektiv déi Titulairë vun den 
Actions au porteur gewiesselt haten. Déi hunn 
einfach gesot: „Jo, Dir musst eis dat da beweise 
mat enger Aschreiwung an engem Aktieregës-
ter“, wat et fir déi doten Aktien net gouf. Mat 
dem Resultat, dass do Eenzelner, zu Recht oder 
zu Onrecht, bäigelaf sinn, well dann hate se no 
enger Zäit, wou se am Litige ware mam fran-
séische Fisc, dann hate se alt fir e puer Joer - 
siwe mol dräi Joer - déi Tax nozebezuelen, an 
zum Schluss koum dann och nach eng steier-
lech Strof vu 40% derbäi. Dann ass eigentlech 
dat, wat se gutt gemengt haten, fir dat 
laanscht  d’Steieren ze schleisen, dann ass dat 
net méi gaangen.
Zum Schluss, Här President, mengen ech, dass 
mer mat der Hëllef vun de Leit aus dem Finanz-
ministère, déi hei wierklech gutt Aarbecht ge-
leescht hunn, et wäerte fäerdegbréngen, dass 
dee Gesetzesprojet hei am Hierscht kann a 
Kraaft sinn.
Ech mengen, et sollt een awer net onver-
schwiege loossen, dass eng Rei Observatiounen 
an engem leschten Avis complémentaire vum 
Statsrot gemaach goufen, déi op verschidden - 
loosse mer soen - Lacunen oder On-
zoulänglechkeeten an dem aktuelle Gesetzes-
projet nach hiweisen. Als CSV deele mir zum 
Deel déi Bedenken, déi de Conseil d’État do 
opgeworf huet.
An eng Fro, Här Minister, dat schéngt mer déi 
ze si vun der sougenannter „Iwwergangsphas“. 
Well de Gesetzesprojet gesäit vir, dass no enger 
Iwwergangsphas vun 18 Méint, wann en Titu-
laire vun enger Action au porteur se net an den 
Aktieregëster ageschriwwen huet, dass dann 
déi Aktien null sinn. Null sinn! Mat der Kon-
sequenz, dass déi Gesellschaft muss eng Re-
duktioun vun dem Kapital maachen.
Dat ass am Gesetz virgesinn, mä dat muss awer 
nach dann an der Praxis an op dem praktesche 
Plang vun där Gesellschaft bewerkstellegt ginn. 
An d’Fro ass awer déi: Wat geschitt, wann 
duerch Ëmstänn, zum Beispill, dass net déi néi-
deg Majoritéite méi do wieren, dat net ge-
maach gëtt? Da sinn déi Aktien zwar annul-
léiert iwwert d’Gesetz, mä wéi ass et mat der 
Reduktioun vum Kapital, déi dann nach net ge-
maach ginn ass?

Elo ass meng konkret Fro: Gesäit do de Minister 
en Awierke vun dem Artikel 203 aus dem Ge-
setz iwwert d’Handelsgesellschaften, dat déi 
sougenannten „dissolution judiciaire“ virgesäit, 
nämlech d’Opléisung vun esou enger Gesell-
schaft, vu dass se sech net konforméiert mat 
den Dispositioune vun eisem Handelsgesetz, 
mat alle Konsequenzen, déi dat géif mat sech 
bréngen?
Fir de Rescht, Här President, nach eng lescht 
Suggestioun vun der CSV-Fraktioun: Dat hei 
concernéiert eng ganz Rei och vu klenge Betri-
ber, déi zum Beispill an der Hand vu Mëttel-
ständler sinn, oder vu klenge Familljebetriber, 
an ech mengen, et wier ubruecht, vu dass et 
eng gréisser Ëmännerung vun eisem Aktiege-
setz ass, mat alle Konsequenzen, déi dat be-
inhalt, dass een déi néideg Publicitéit mécht, 
an dat zesumme mat de Patronatsorganisatiou-
nen, fir dass d’Leit op déi Ëmännerunge vum 
Gesetz opmierksam gemaach ginn.
Fir de Rescht, Här President, ginn ech d’Zou-
stëmmung vun der CSV-Fraktioun zu dësem 
Gesetzesprojet an ech soen Iech Merci fir d’No-
lauschteren.

 M. le Président.- Merci och dem Här 
Roth. Nächste Riedner ass den Här Franz Fayot 
fir d’LSAP. Här Fayot, Dir hutt d’Wuert.

 M. Franz Fayot (LSAP).- Merci, Här Pre-
sident. Och ech géif gäre menge mëttlerweil 
och traditionelle Virriedner da Merci soen, en 
particulier dem Guy Arendt fir erëm eng Kéier 
säi ganz gudden an ausféierleche Rapport zu 
dësem Projet de loi. Ech mengen, et ass villes 
gesot ginn. Ech géif just gären op zwee Punk-
ten agoen, een e bësse méi techneschen, awer 
mat reellen Implikatioune fir d’Finanzplaz. Ech 
mengen, de Gilles Roth huet schonn an e bësse 
méi generellen Termen Allusioun dorop ge-
maach. An deen zweeten ass vläicht e bësse 
méi eng fundamental Observatioun.
Dëse Projet de loi gesäit eng strofrechtlech 
Sanktioun vir fir déi Administrateure vu Gesell-
schaften, déi nominativ Regësteren hunn, am 
Fall wou se keen esou e Regëster op hirem 
Sëtz, op hirem soziale Siège halen. An et muss 
ee wëssen, dass et à l’heure actuelle eng gän-
geg Praxis ass, dass eng ganz Rei esou Gesell-
schaften, haaptsächlech am Fongeberäich, just 
dat maachen. Dat heescht, et sinn eng ganz 
Rei Gesellschaften, déi just eng Kopie hu vun 
deem Regëster, mä wou de Regëster en réalité 
bei engem Dépositaire gehale gëtt.
Dat ass insbesonnesch de Fall bei méi grousse 
Fongen, dat heescht, bei deenen, wou relativ 
vill Volume ass, wou d’Parten oft d’Hand wies-
selen. Déi Fonge sinn haut u sech an enger Si-
tuatioun, wann dat Gesetz bis kënnt, dass se en 
porte-à-faux si par rapport zu hiren Obligatiou-
nen ënnert dësem Gesetz, an zwar ënner enger 
strofrechtlecher Mesure.
Dëst ass ëmsou méi problematesch, well mer 
hei keng Disposition transitoire hunn, dat 
heescht, dat Gesetz ass d’application immé-
diate dräi Deeg no senger Publikatioun, sou-
dass mer hei u sech da fir déi Fonge sous forme 
nominative keng besonnesch gutt Situatioun 
hunn.
Dëst ass ze bedaueren, well mer net kohärent si 
par rapport zum Traitement fir d’Actions au 
porteur. Dat heescht, do hu mer jo 
d’Méiglechkeet elo am Artikel 42, fir déi Ac-
tions au porteur ze hannerleeë bei engem Dé-
positaire, deen déi dann enregistréiert. Och déi 
Mesure, och déi Dispositioun ass strofrechtlech 
beluecht, mä et kann ee sech natierlech där 
entleedegen doduerch, dass een dat bei 
engem Dépositaire tiers mécht. Déi 
Méiglechkeet gëtt et net bei den Actions nomi-
natives, an dat muss ee bedaueren.
Ech mengen, dass dat wierklech e Punkt wär, 
iwwert deen ee schnell sollt nodenken a wou 
ee schnell da sollt mat enger Opbesserung 
kommen zu dësem Projet de loi, fir och do e 
Parallelismus an eng Kohärenz ze schafe par 
rapport zu där Situatioun.
Ech verstinn, dass de Finanzministère, deen hei 
iwwregens eng ganz gutt Aarbecht geleescht 
huet, elo net méi wollt un deen Text goen, well 
se gefaart hunn, dass een doduerch net méi 
GAFI-compliant wär. Mä ech mengen, dat hei 
ass eng Mesure de législation nationale, wou 
ech elo net mengen de prime abord, dass een 
aus dem GAFI sengem Kader géif erausfalen.
Eng zweet Observatioun - an do nach eng 
Kéier, ouni iergendengem e Reproche ze maa-
chen, insbesonnesch net de Leit aus dem Fi-
nanzministère - ass déi, dass mer hei erëm eng 
Kéier u sech reagéieren. Dat heescht, mir sinn, 
wéi 2010 mat der GAFI-Klassifikatioun ënnert 
där „liste grise“, hei erëm eng Kéier an der 
Reaktioun.
An déi Reaktioun ass schnell, déi Reaktioun ass 
gutt, si ass appropriéiert, do ass näischt ze 
soen. Mä ech géif mer wënschen, dass mer 
 kéinte méi eng kohärent Politik maachen a 

vläicht méi eng wäitsiichteg Politik, well déi 
GAFI-Reviewen, déi Peer-Reviewen och vum 
Forum mondial verlafe jo elo u sech no prévisi-
bele Rasteren. Mir wëssen, wat déi Leit kucken, 
mir wëssen, wourop se kucken. An ech 
mengen, dass dat Saache sinn, déi ee vläicht 
kéint besser plangen a wou ee vläicht mat méi 
Preparatioun, vläicht mat enger besserer Négo-
ciatioun kéint e bessert Resultat erreechen, sou-
dass mer net an d’Labränte geroden an dass 
mer net erëm all Kéiers musse reagéieren op 
esou Situatiounen.
Ech géif mer wënschen, dass mer kënfteg als 
Land géife méi proaktiv an deenen Dossiere 
schaffen, dass mer et géife fäerdegbréngen, 
eng strategesch an eng holistesch Iwwerleeung 
hinzekréien, och op laang Siicht, wou mer higi 
mat eiser Finanzplaz, wat fir eng Secteure mer 
privilegéieren, zesumme mat den Acteuren a fir 
d’Acteure vun der Finanzplaz, mä och fir 
d’ganzt Land, fir jiddwerengem méi Planungs-
sécherheet ze ginn.
Dëst gesot, géif ech trotzdeem dann den Ac-
cord brénge vun der LSAP-Fraktioun zu dësem 
Projet de loi, deen e wichtege Projet de loi ass, 
justement fir eis Finanzplaz, fir eisen Image ze 
verbessere par rapport zu deenen Actions au 
porteur an och fir eist Land aus deem schlechte 
Klassement vum Forum mondial erauszekréien.
Ech soen Iech Merci fir d’Nolauschteren.

 Plusieurs voix.- Très bien!
 M. le Président.- Merci och dem Här 

Fayot. Nächste Riedner ass den Här Henri Kox 
fir déi gréng.

 M. Henri Kox (déi gréng).- Jo, Merci, Här 
President. Ech wëll am Virfeld direkt dem 
Rapporteur Merci soe fir säin ausféierleche Rap-
port hei, souwuel schrëftlech wéi mëndlech, an 
ech wëll dat ënnerstëtzen, wat mäi Virriedner 
hei gesot huet.
Effektiv musse mer kucken, dass mer, beson-
nesch eis Finanzwelt, méi séier reagéieren a 
méi anticipéieren, net dass mer ëmmer 
hannendrulafen. An dofir kann ech nëmmen 
dat nach eng Kéier ënnerstëtzen, wat mäi Vir-
riedner gesot huet, an ech bréngen heimat den 
Accord vun eiser Fraktioun.
Merci.

 M. le Président.- Merci och dem Här Kox. 
Nächste Riedner ass den Här Roy Reding fir 
d’ADR.

 M. Roy Reding (ADR).- Här President, léif 
Kolleegen, mir begréisse ganz ausdrécklech 
dëse Projet, deen eiser Finanzplaz hëlleft, „fully 
compliant“ ze ginn, wéi mer dat nennen.
Et ass just schued, datt duerch déi bësselchen 
Hetz an der legislativer Ausaarbechtung et net 
méiglech war, deene ganz interessante Froen a 
Suggestioune vum Statsrot vollkomme Rech-
nung ze droen.
Trotzdeem denken ech, datt et richteg ass, dee 
Projet haut ze stëmmen, mä mir hoffen, datt 
an engem Nofolgegesetz déi opgeworfe Froe 
kënnen an engem positive Sënn fir eis Finanz-
plaz reglementéiert ginn. An ech bréngen 
d’Zoustëmmung vun der ADR.

 M. Fernand Kartheiser (ADR).- Très bien!
 M. le Président.- Merci och dem Här Re-

ding. Nächste Riedner ass den Här Turpel fir déi 
Lénk.
M. Justin Turpel (déi Lénk).- Merci. Mir stelle 
fest, datt hei, wat d’Ëmsetzung vun de Recom-
mandatiounen ugeet, wierklech den absolute 
Minimum just gemaach gëtt, fir datt et iwwer-
haapt nach konform ass. Déi sinn net vu 
Muttwëll - den Här Roth huet dat illustréiert -, 
mat all deenen Abusen, déi do gemaach gi 
sinn. Mir sinn awer der Meenung, dat geet net 
duer.
Aner Länner schafen d’Actions au porteur of - 
Japan, Holland, Kanada -, oder fréiere se an, 
wéi Südafrika, wéi Panama, wéi Hongkong, 
oder schränke se drastesch an, Dänemark an 
anerer och.
Et ass och guer net kloer, wéi laang datt dat 
doten iwwerhaapt nach hält, weder juristesch 
nach wat d’Recommandatioune vum Forum 
mondial ugeet. A mir mengen, dat géif net 
duergoen, a mir stëmmen do dergéint.

 M. le Président.- Merci och dem Här Tur-
pel. An d’Wuert huet den Här Finanzminister.
Prise de position du Gouvernement

 M. Pierre Gramegna, Ministre des Fi-
nances.- Här President, Dir Dammen an Dir Hä-
ren Deputéiert, fir d’Éischt géif ech gär dem 
Rapporteur Guy Arendt villmools Merci soe fir 
säi schrëftlechen a mëndleche Bericht, deen, 
mengen ech, déi essenziell Punkten ënner-
strach huet. Ech géif och gären ënnersträichen, 
dass déi Aarbecht hei, déi ganz komplex war a 
ganz rapid geschitt ass, d’Fruucht vun enger 
Zesummenaarbecht ass tëschent dem Finanz-

minister an dem Justizminister, deen och haut 
hei ass, woufir ech him och wëll Merci soen, an 
och senge Beamten, déi an där ganzer Matière 
hei, déi ganz juristesch a ganz technesch ass, 
hervorragend matgeschafft hunn.
Ech soen direkt am Viraus, dass ech mech 
freeën, dass mer esou eng breet Majoritéit hei 
hunn, am Intérêt vun der Place financière, wat 
net verhënnert, dass ech awer wëll ganz e bës-
sen iwwert den Historique schwätzen, wéi dat 
alles gaangen ass.
Ech hu mer aacht Datumen hei opgeschriw-
wen, fir dass jiddweree sech och sollt bewosst 
sinn, dass dat alles net vum Himmel gefall ass, 
déi Notation négative, déi mer am Forum 
mondial kruten, an dass et do eng Rëtsch 
Virwarnzeeche gouf, déi vläicht net all richteg 
wouergeholl gi sinn.
Den 19. Februar 2010 huet de GAFI erëm eng 
Kéier bestätegt, dass d’Actions au porteur an 
d’Parts au porteur e Problem wieren. En hat 
dat schonn 2003 gemaach, en huet dat 2010 
bekräftegt. Am September 2011 huet de Fo-
rum mondial - 2011, September - gesot: «Le 
Luxembourg n’assure pas l’identification des 
détenteurs de titres au porteur des sociétés 
anonymes et autres sociétés en toutes circons-
tances.» Dat ass eng ganz breet Formel, déi 
mer vläicht ënnerschätzt hunn. Am Februar 
2012 kënnt eng nei Versioun vun de Recom-
mandatioune vum GAFI eraus, wou justement 
d’Actions au porteur an d’Parts au porteur ën-
nerstrach ginn. Ech liesen Iech dat net vir. Dat 
ass elo d’Nummer 24.
An dann huet déi viregt Regierung de 4. Okto-
ber 2013, dat ass also een, zwee Joer nodeem 
all déi Signaler opgaange sinn, e Projet de loi 
déposéiert. Dat ass deen, vun deem mer haut 
schwätzen. Deen ass awer och amendéiert 
ginn de 4. Oktober. Den 22. November - dat 
heescht, dat si sechs Wochen duerno - huet de 
Forum mondial gesot, dass mer net konform 
wieren, dass mer „non-compliant“ wieren. Ech 
ka mech gutt erënneren, wéi ech do dës Fonc-
tiounen iwwerholl hunn de 4. Dezember als Fi-
nanzminister, dass dat meng alleréischt Suerg 
war, wéi mer deene Kritike vum Forum mon-
dial sollten entgéintwierken.
Ech mengen, dass mer wahrscheinlech zu Lët-
zebuerg ze lues geschalt hunn oder dat ënner-
schat hunn. Ech si frou, haut festzestellen, dass 
mer eis eens sinn, dass mer ganz séier mussen 
handelen.
D’Regierung huet de 5. Dezember, een Dag no 
der Assermentatioun, e Sechspunkteplang 
adoptéiert, wéi mer mussen agéieren, fir vun 
där Lëscht vum Forum mondial erofzekommen, 
wou ee muss wëssen, dass deen heite Projet de 
loi vläicht deen allerwesentlechste Punkt ass, 
firwat mer als „non conforme“ agestuuft gi 
sinn.
De Projet, den Urprojet vun der viregter Re-
gierung ass och un de Forum mondial 
geschéckt  ginn, an de Forum mondial huet den 
10. Februar 2014 eis Remarquë gemaach an eis 
gesot, dass d’Dispositions transitoires, déi am 
ur spréngleche Gesetz virgesi waren, vill ze 
laang wieren an dass, wa mer déi Perioden 
esou laang géife loossen, mer nach ëmmer net 
konform wieren. An dat erkläert, firwat den 28. 
Mäerz dës Regierung dann eben Amendemen-
ter erabruecht huet an déi Délaien, iwwert déi 
mer elo e bësse geschwat hunn, immens ge-
kierzt huet, wat wesentlech ass, fir konform ze 
sinn!
Déi viregt Regierung huet agéiert, wahrschein-
lech e bësse spéit. Déi nei Regeirung huet dat 
opgegraff a versicht, esou séier wéi méiglech 
dat ze adaptéieren, fir dass mer muer kënne 
konform sinn. Mir mussen évitéieren, dass mer 
eng Absence de transparence hunn op deenen 
Aktiounen, well dat Blanchimenten an aner 
Prozeduren erlaabt, wat mer natierlech net 
kënne verteidegen.
Wat elo d’Urgence ubelaangt vum Projet de loi, 
wollt ech dräi Saachen ënnersträichen.
Éischtens sinn ech ganz frou, dass de President 
an d’Chamber d’accord waren, dass mer dat 
heiten nach virun der Summervakanz kënne 
stëmmen. Dat ass wierklech eng Urgenz 
gewiescht, well wa mer dat haut stëmmen, da 
kënne mer dat an de Rapport de suivi vum 
GAFI a vun dem Forum mondial erabréngen, 
déi dat an der Mëtt vum Joer maachen. An do 
kréie mer natierlech méi e positiven Impakt do-
duerch, dass mer dat elo nach virum Summer 
stëmmen, wéi wa mer bis Oktober gewaart 
hätten.
Den zweete Punkt ass, an dat ass e wesent-
lechen, op deen ech nach oft wäert zréckkom-
men: Et geet haut net méi duer, dass mir Ge-
setzer stëmmen, déi formell an der Rei sinn. Si 
mussen och kënnen applicabel sinn. An de 
GAFI souwuel wéi de Forum mondial begnüge 
sech net domat ze soen: „Ah, Dir hutt jo elo e 
Gesetz gestëmmt, da sidd Der jo elo an der 
Rei.“ Si soen eis: „Wéi oft ass dat Gesetz appli-
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zéiert ginn? Gräift dat Gesetz?“ An domat hu 
mer eis vill hei beschäftegt.
Deen drëtte Punkt ass, mengen ech, och ganz 
wesentlech, well doduerch, dass mir elo op déi 
Lëscht komm si vu Länner, déi net konform 
sinn, riskéiere mer e Problem ze hu mat den in-
ternationale finanziellen Organisatiounen, wéi 
d’BEI, d’Banque Mondiale, d’BERD zu London, 
déi soen, wa Lëtzebuerg op där Lëscht bleift 
mat „non conforme“, da kéinte se eis Finanz-
plaz à terme iwwerhaapt net méi gebrauchen.
Also dat ass e phenomeenalen Drock, deem 
mer do ausgesat sinn, wat erkläert, firwat mer 
alles gemaach hunn, fir séier virunzekommen. 
Mir hunn eng Période de grâce verhandelt mat 
all deenen Organisatiounen, an déi leeft am 
Ufank vum nächste Joer aus. Aus all deene 
Grënn war et extrem urgent.
De Spriecher vun der CSV, den Här Roth, huet 
gesot, mir hätten dat eent zu eent iwwerholl. 
Ech kann dat fir verschidden, fir grouss Linnen 
effektiv confirméieren. Haaptsächlech déi Pist 
vun der Immobilisatioun schéngt eis déi bescht 
ze sinn. An dat war déi, déi am viregte Projet de 
loi dra war. Dat heescht, mir hunn och nach eng 
gewësse Confidentialitéit - net jiddweree kënnt 
un déi Informatiounen erun -, mä mir hunn déi 
néideg Transparenz, fir dass déi, déi musse wës-
sen, wien de Propriétaire ass, et wëssen.
Ech wëll och, wéi den Här Roth dat richteg ën-
nerstrach huet, de Fonctionnairë souwuel am 
Finanzministère wéi och am Justizministère 
Merci soen, well si hunn effektiv hei am Ex-
presstempo geschafft.
D’Inscription au registre ass de wichtege 
Schrëtt, an do muss ee kucken, wat fir eng 
Konditiounen den Dépositaire muss erfëllen. 
Dat steet am Gesetz dran. An duerfir, wa mer 
do Oplackerunge wëllen, do si jo verschidden 
Allusiounen drop gemaach ginn: Mir si bereet, 
dorop anzegoen. Mir mussen ëmmer kucken, 
dass et konform ass zum GAFI an zum Forum 
mondial.
Vläicht dann e Wuert zu der Période transitoire, 
wat en fait de Kärpunkt vum Projet ass: Do hu 
mer d’Délaien, déi am Ursprongstext dra wa-
ren, immens gekierzt. Dat heescht, dass éisch-
tens emol d’Couverture ganz breet ass. Dat 
riicht sech un d’Société-anonymen, et riicht 
sech un SCAen, donc d’Sociétés en comman-
dite par actions, et riicht sech awer och un 
d’Fonds d’investissement. An do kënne mer eis 
jo gutt virstellen, dass dat e ganz breeden Im-
pakt zu Lëtzebuerg huet.
Ech wëll och ënnersträichen, dass et sech net 
un d’Obligations au porteur riicht. Also d’Obli-
gations au porteur sinn hei net viséiert.
Ech géif gär der Cofibu (Commission des Fi-
nances et du Budget) an hirem President, dem 
Eugène Berger, villmools Merci soen, well déi 
hunn hei Akrobatië gemaach, fir dass mer esou 
vill Sëtzunge konnte maache wéi néideg, an 
am Hin an Hier mam Conseil d’État den Terrain 
geglätt, fir dass mer haut hei zurzäit dat kënne 
maachen.
Mir hu relativ zum Schluss vun der Ligne droite 
den Text nach verschäerft, andeem mer Obli-
gatiounen, déi cotéiert sinn, och ënnert de 
Präbbeli vun dëser Législatioun geholl hunn, 
wat mer am Ufank wollten ausschléissen, fir to-
talement konform ze sinn zum GAFI an zum 
Global Forum.
D’Sanktiounen, déi hu mer aus Grënn vum Pa-
rallelismus mat normalen Aktie mat och penale 
Sanktioune bestéckt, wat och eng Rëtsch Pro-
blemer opgeworf huet, mä op déi mer nach 
vläicht kënne méi spéit eng Kéier zréckkom-
men.
D’Dispositions transitoires sinn also esou, dass 
d’Gesellschaft, déi esou Actions au porteur 
erausginn huet, déi muss an engem Délai vu 
sechs Méint immobiliséieren. An d’Détenteure 
vun esou Aktiounen hunn dann 18 Méint, fir 
sech ze deklaréieren.
Ech mengen, dass mer och do eng Responsabi-
litéit hunn als Pouvoir public, an deenen 
nächste Wochen a Méint genuch Publicitéit 
iwwert dëst Gesetz ze maachen, fir dass jidd-
wereen och gewuer gëtt, dass Lëtzebuerg do 
seng Législatioun changéiert huet.
Als Konklusioun, Här President: Dat heite Ge-
setz ass ee vun de wichtegste Punkten, vläicht 
dee wichtegste Punkt op dem Wee, fir erëm 
konform ze gi par rapport zum Forum mondial, 
dem Global Forum op där enger Säit an och 
muer dem GAFI. Mir hu misse relativ séier han-
delen. Duerfir sinn och déi eng oder déi aner 
Punkte vläicht nach net honnertprozenteg 
kloer oder hu Konsequenzen, déi mer nach net 
komplett duerchduecht hunn.
Mä dat Wesentlecht war, dass mer séier viru-
kommen, soudass ech ganz gären eng Rëtsch 
vu Virschléi, déi haut hei gemaach gi si vu ville 
Parteien, wëll mat op de Wee huelen an dat al-
les checken a kucken, wéi mer et kënne ver-

besseren, ouni natierlech d’Konformitéit mat 
de Regele vum GAFI a vum Forum mondial a 
Fro ze stellen.
Ech géif gären och zum Schluss soen, dass et 
ganz richteg ass, wat den Deputéierte Fayot 
gesot huet. Mir sollen évitéieren, ëmmer 
nëmme reaktiv ze sinn. Well souguer wa mer 
hei elo ganz gutt schaffen, da kréie mer net im-
mens groussgeschriwwen, dass mer elo end-
lech konform sinn. An ech hat dat, mengen 
ech, op dëser Tribün schonn eng Kéier gesot: 
Mir sinn amgaangen, alleguerten d’Regele vum 
GAFI zesumme mam Justizminister a mat sen-
gen Équipen duerchzekucken, fir ze évitéieren, 
an Zuchzwang ze kommen, fir ze évitéieren, 
musse reaktiv ze sinn a fir proaktiv d’Saachen 
ëmzesetzen.
Ech muss soen, a menge Gespréicher mat der 
Finanzplaz a mat hiren Acteuren ass e 
Bewosstsäin elo opkomm, dass mer all Intérêt 
hunn, séier ze handelen, preventiv ze handele 
wéi reaktiv ze handelen. An duerfir freeën ech 
mech, dass mer haut hei esou eng breet Majo-
ritéit hunn, fir deen heite Gesetzestext ze adop-
téieren.
Villmools Merci!

 Plusieurs voix.- Très bien!
 M. le Président.- Merci och dem Här 

Pierre Gramegna.
Mir sinn elo um Enn vun eisen Diskussiounen 
ukomm a mir kënnen zur Ofstëmmung iwwert 
de Projet de loi 6625 iwwergoen.
Vote sur l’ensemble du projet de loi 6625 et 
dispense du second vote constitutionnel
D’Ofstëmmung fänkt un. Déi perséinlech Stëm-
men. D’Procuratiounen. De Vote ass ofge-
schloss.
De Projet de loi 6625 ass mat 58 Jo-Stëmmen, 
géint 2 Nee-Stëmmen ugeholl.
Ont voté oui: Mmes Diane Adehm, Sylvie An-
drich-Duval, Nancy Arendt, MM. Emile Eicher, Fé-
lix Eischen, Luc Frieden, Léon Gloden, Jean-Marie 
Halsdorf, Mmes Martine Hansen, Françoise Hetto-
Gaasch, MM. Jean-Claude Juncker (par M. Lau-
rent Mosar), Aly Kaes, Marc Lies, Paul-Henri 
Meyers, Mme Octavie Modert, MM. Laurent Mo-
sar, Marcel Oberweis, Gilles Roth, Marco Schank, 
Marc Spautz (par Mme Nancy Arendt), Serge 
Wilmes, Claude Wiseler et Michel Wolter;
MM. Marc Angel, Frank Arndt, Alex Bodry, Mmes 
Taina Bofferding, Tess Burton, M. Yves Cruchten, 
Mme Claudia Dall’Agnol, MM. Mars Di Barto-
lomeo, Georges Engel, Franz Fayot, Claude 
Haagen, Mme Cécile Hemmen et M. Roger Negri;
MM. Guy Arendt, André Bauler, Gilles Baum, 
Mme Simone Beissel, M. Eugène Berger, Mme 
Anne Brasseur (par M. André Bauler), M. Lex 
Delles, Mme Joëlle Elvinger, MM. Gusty Graas, 
Max Hahn, Alexander Krieps, Edy Mertens et 
Mme Lydie Polfer;
MM. Claude Adam, Gérard Anzia, Henri Kox, 
Mmes Josée Lorsché, Viviane Loschetter et M. Ro-
berto Traversini;
MM. Gast Gibéryen, Fernand Kartheiser et Roy 
Reding.
Ont voté non: MM. Justin Turpel et Serge Urbany.
Ass d’Chamber bereet, fir d’Dispens vum 
zweete Vote ze ginn?
(Assentiment)
Da soen ech IechMerci. Dann ass dat esou dé-
cidéiert.
Mir kommen elo zum Projet 6535. Do geet et 
ëm eng Rei vun Ëmännerungen um Gesetz 
iwwert de Filmfong, iwwert d’Fërderung vun 
der audiovisueller Produktioun. An d’Wuert 
huet d’Madame Rapportrice, d’Madame Si-
mone Beissel.
Madame Beissel, wann ech gelift.

8. 6535 - Projet de loi relative au 
Fonds national de soutien à la pro-
duction audiovisuelle et modifiant 
1) la loi modifiée du 22 juin 1963 
fixant le régime des traitements des 
fonctionnaires de l’État   
2) la loi modifiée du 13 décembre 
1988 instaurant un régime fiscal 
temporaire spécial pour les certifi-
cats d’investissement audiovisuel
Rapport de la Commission de l’Enseigne-
ment supérieur, de la Recherche, des Mé-
dias, des Communications et de l’Espace

 Mme Simone Beissel (DP), rapportrice.- 
Merci, Här President. Kolleeginnen a Kolleegen, 
d’audiovisuell Produktioun, a virun allem 
d’Filmproduktioun, huet an de leschte Joren 
hei zu Lëtzebuerg eng ganz rasant Ent-
wécklung matgemaach. Lëtzebuerg huet et a 

kuerzer Zäit fäerdegbruecht, professionell 
Strukturen opzebauen an esou e Secteur 
kreéiert, eng kreativ Industrie, déi international 
unerkannt a respektéiert ass.
Mir sinn elo esou wäit, dass mer all Joer onge-
féier 20 Produktiounen hei zu Lëtzebuerg 
kënne realiséieren, woubäi ongeféier eng Dose 
Long-métragen - Fiktioun an Animatioun - 
sinn, dat anert sinn Documentairen a Court-
métragen. Gréisstendeels sinn et international 
Koproduktiounen, déi mat Lëtzebuerger Pro-
duktiounsgesellschaften entwéckelt a realiséiert 
ginn an op deene Lëtzebuerger Schauspiller an 
och Lëtzebuerger Techniker schaffen.
Fir de Moment si mer esou wäit, dass ongeféier 
700 Leit e Beruff hunn, deen am Secteur ass 
vun der audiovisueller Produktioun. Haut hu 
mer ongeféier 15 ganz aktiv Produktiounsge-
sellschaften hei zu Lëtzebuerg, véier Anima-
tiounsstudioen, zwee grouss Filmstudioen, an 
déi ginn alleguerte privat exploitéiert, dat 
heescht, de Stat brauch do absolut näischt 
bäizeleeën.
Déi Entwécklung ass dorop zréckzeféieren, dass 
d’Regierung an den 80er Joren am Kader vun 
hirer Diversifikatiounspolitik grouss Efforte ge-
maach huet, fir de Mediestanduert Lëtzebuerg 
konsequent auszebauen. Dat sougenanntent 
„Certificats-Gesetz“ an och de Regime vun den 
Aides directes hu massiv dozou bäigedroen, 
dass eisen audiovisuelle Secteur sech esou 
schnell entwéckelt huet.
Nieft den europäesche Koproduktioune ginn 
och ëmmer méi Filmer vu Lëtzebuerger Réalisa-
teure gemaach. An dat si Filmer, déi Der alle-
guerte kennt. Ech ginn Iech just e puer Beispiller 
dovun: zum Beispill de Gewënner vum Lëtze-
buerger Filmpräis, den „Doudege Wénkel“ vum 
Christophe Wagner, de rezente Film iwwert 
d’Wierke vum Fernand Fox an der nationaler 
Theaterzeen vum Désirée Nosbusch, an dann 
natierlech eisen Oscar-Gewënner, op dee mer 
besonnesch houfreg sinn, den „Mr Hublot“ vum 
Laurent Witz an Alexandre Espigares.
Här President, zu de finanztechneschen Aspek-
ter: Den „mécanisme des certificats d’investis-
sement audiovisuel“, deen Enn vun den 80er 
Jore lancéiert gouf, war haaptsächlech ge-
duecht, fir auslännesch Produktiounen op Lët-
zebuerg ze zéien, also als Attraktivitéit. Finanze-
menter sollten iwwert d’Finanzplaz gemaach 
ginn - dat war d’Philosophie, déi hannendru-
stoung -, fir an den audiovisuelle Secteur ze in-
vestéieren an esou e professionelle Pro-
duktiounsstanduert ze entwéckelen.
Leider huet ee relativ séier misse feststellen, 
dass déi ganz Politik an déi Philosophie do 
awer net opgaange sinn, well d’Finanzementer 
sinn ausbliwwen. Ons Finanzinstituter hunn 
einfach net an där Richtung matgemaach. Si 
hunn net investéiert, si hu sech drop bornéiert, 
fir de ganze Secteur esou ze organiséieren, dass 
déi Finanzementer sollte goen, mä d’Geld ass 
net esou gefloss. A si hu sech haaptsächlech 
also drop beschränkt, fir de Marché vun de 
Certificate selwer ze organiséieren.
De Législateur huet dorop op dës Entwécklung 
reagéiert. D’Certificate konnten net méi u Pri-
vatpersoune verkaaft ginn.
Mä och d’Finanzinstituter hunn net méi laang 
privat Prefinanzementer gemaach. Si hu sech 
an de leschte Joren ëmmer méi dorop baséiert, 
oder si hu sech drop bornéiert, fir einfach vun 
de Produzente Certificaten ofzekafen, fir se 
steierlech ze notzen. D’Produzenten hunn hir 
Prefinanzementer haaptsächlech iwwer spezia-
liséiert Banken am Ausland gemaach.
Aus dem ursprénglech ugeduechte Mechanis-
mus, deen engem Investisseur géif erlaben, e 
Steieravantage ze kréien, fir säi Risque beim In-
vest ze reduzéieren, ass e Subventiounsregime 
gi fir d’Filmproduktioun, deen iwwert de Wee 
vun de Steiercertificaten ofgewéckelt gouf.
Dat war esou laang kee Problem, wéi mer nach 
an engem finanziell gudden Ëmfeld waren. Et 
ass awer alles aus dem Rudder gelaf vun deem 
Moment un, wou déi grouss finanziell Kris age-
brach ass, an dee Moment huet déi dem ganze 
System, deen hei ugeduecht war, e Stréch 
duerch d’Rechnung gemaach.
D’Zuel vun de Gesellschaften, déi bereet wa-
ren, Certificaten ze kafen, ass drastesch erof-
gaangen. Et war an et ass ëmmer schwéier, an 
dësem onstabilen Ëmfeld Steierprevisiounen ze 
maache fir déi nächst Joren. Et sinn an där Zäit 
pro Joer Certificate fir ongeféier 70 bis 80 
Milliounen Euro brutto ausgestallt ginn, wat e 
Steierausfall fir de Stat bedeit huet vu 25 
Milliounen Euro, déi et geheescht huet, un 
d’Gesellschaften ze verkafen.
Et ass iwwerhaapt ëmmer méi schwéier ginn, 
fir Abnehmer ze fanne fir déi Certificaten. Den 
Zäitopwand war ze grouss. Da waren d’Kom-
missiounen ze héich. De ganze System war op 
eemol net méi attraktiv.

Derbäi koum, dass de Prefinanzement, dee jo 
am Ausland huet misse gemaach ginn, mat 
engem ëmmer méi grousse Risiko verbonne 
war, wéinst där schwiereger Situatioun vun de 
Ventë vun de Certificaten. An dee Risiko, deen 
huet missen natierlech och rémunéréiert ginn.
D’Konsequenz war, dass vun deene ronn 30% 
Steieravantagen, déi et de Stat kascht huet, fir 
an déi audiovisuell Produktioun ze investéieren, 
am Endeffekt emol knapps méi 22% bis 23% 
am Secteur ukomm sinn. De Rescht vun de 
Prozenter, déi si verlaf a Kommissiounen an 
Zënsen.
Dorop huet d’Regierung reagéiert. Zesumme 
mat dem Secteur ass décidéiert ginn, fir d’Cer-
tificats d’investissement audiovisuel ab 2012 
auslafen ze loossen, also net méi bei deem Sys-
tem ze bleiwen. En contrepartie ass de Mon-
tant vun den Aides financières sélectives, déi 
och iwwert de Filmfong ausbezuelt ginn, 
erhéicht ginn, fir d’Aiden aus dem Steierregime 
integral kënnen ze kompenséieren.
Här President, dat ass dann och ee vun den 
Haaptobjektive vun dem virleienden Text. Hien 
ass den 29. Januar 2013 vum deemolege Me-
dien- a Kommunikatiounsminister déposéiert 
ginn. De Statsrot huet säin Avis den 12. Juli, 
och 2013, geholl. Da kommen eis Chambre-
professionnellen: D’Chambre des Salariés, 
d’Chambre de Commerce, d’Chambre des 
Fonctionnaires et Employés publics, den Insti-
tut des réviseurs d’entreprises an och d’Pro-
duzentevereenegung ULPA hunn am Laf och 
vum Abrëll, Mee 2013 hir verschidden Avisen 
zum Gesetz geholl.
Nodeem de 4. Mäerz 2013 d’Medien- an 
d’Héichschoulkommissioun eise Kolleeg Serge 
Wilmes zum Rapporteur vum Projet de loi ge-
nannt hat, hunn ech den 20. Januar dëst Joer 
d’Relève geholl. Ech wëll awer vun hei aus net 
mëssen, dem Serge Wilmes en häerzleche 
Merci ze soe fir déi exzellent Viraarbecht, déi 
hien an deem Projet geleescht huet. 

 Une voix.- Très bien!
 Mme Simone Beissel (DP), rapportrice.- 

Mir hunn e puer Amendementer ugeholl, dat 
den 19. Mee an den 2. Juni. An den 3. Juli ass 
de Rapport presentéiert ginn an och adoptéiert 
ginn.
Här President, wéi scho gesot, d’Haaptzil vun 
dësem Projet de loi ass d’Ofschafe vun de sou-
genannten „Certificats d’investissement audio-
visuel“. D’audiovisuell Produktioun zu Lëtze-
buerg soll just nach iwwert de Mécanisme vun 
den direkte selektiven Hëllefe geregelt ginn.
D’Chambre de Commerce huet an hirem Avis 
vum 8. Mee 2013 proposéiert, fir de Regime 
net ganz ofzeschafen, well si huet gemengt, 
wann d’Situatioun géif besser ginn, sollt een 
awer Passerellen halen, fir eventuell kënnen 
nach Synergië mat dem Finanzsecteur ze maa-
chen. Dësen Iwwerleeungen ass Rechnung ge-
droe ginn, gesäit dach deen heitege Projet de 
loi vir, e strukturelle Fong ze schafen, deen, le 
cas échéant, et kann erlaben, nei Synergië mat 
der Finanzplaz ze entwéckelen.
De Lëtzebuerger Filmfong, iwwert dee jo den 
Développement vun dem Produktiounssecteur 
organiséiert gëtt, kritt dann och elo d’Missioun, 
fir d’Mise en œuvre vun esou engem Fong 
direkt ze analyséieren.
Dir wësst, dass d’Haaptmissioun vum Lëtze-
buerger Filmfong déi ass, fir den audiovisuelle 
Secteur ze entwéckelen an national an interna-
tional ze promouvéieren. Fir dass de Filmfong 
ka schaffen, kritt en alljährlech eng staatlech 
Dotatioun, fir och d’Politique de soutien au 
secteur vun der Regierung ëmzesetzen. An dat 
mécht de Fong iwwer eng ganz Zort vun Ins-
trumenter, déi haaptsächlech sinn: d’Hëllefen, 
da komme Subventiounen, Bourssen a Récom-
pensen. Mä wéi gesot, d’Haaptinstrument sinn 
d’Aides financières sélectives, déi elo kon-
sequent gi ginn, wéinst dem Ofschafe vun de 
Certificaten.
A well elo de Système de soutien au secteur 
geännert huet, ass och d’Iddi opkomm - an dat 
mécht Sënn -, dass déi ganz Gouvernance vum 
Fong soll modifizéiert ginn. Dat betrëfft d’Or-
ganisatioun vun der Verwaltungsstruktur vum 
Filmfong. Duerch dëst Gesetz gëtt och e Perso-
nalkader geschafen, deem en Direkter, dee 
vum Grand-Duc genannt gëtt, virsteet.
D’Iddi vum Transfert vu verschiddenen Em-
ployéen, déi elo am Filmfong schaffen, an den 
neie Personalkader hu mer awer fale gelooss, 
well ebe bei där doter Iddi de Statsrot eng Op-
position formelle gemaach huet. An do ass ge-
sot ginn: Dat gëtt fale gelooss, well souwisou 
hätt dat keng gréisser Ännerunge bruecht.


