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abus de marché (réglement relatif
aux abus de marché) et abrogeant la
directive 2003/6/CE du Parlement
européen et du Conseil et les direc-
tives 2003/124/CE, 2003/125/CE et
2004/72/CE de la Commission;

2. transposition de:

a) la dlrectlve 2014/57/UE du Parle-
ment européen et du Conseil du 16
avril 2014 relative aux sanctions pé-
nales applicables aux abus de mar-
ché (directive relative aux abus de
marché);

b) la directive d’'exécution (UE)
2015/2392 de la Commission du 17
décembre 2015 relative au regle-
ment (UE) n°596/2014 du Parlement
européen et du Conseil en ce qui
concerne le signalement aux autori-
tés compétentes des violations po-
tentielles ou réelles dudit reglement;

3. modification de la loi modifiée du
11 janvier 2008 relative aux obliga-
tions de transparence des émet-
teurs; et

4. abrogation de la loi modifiée du 9
mai 2006 relative aux abus de mar-
ché

Rapport de la Commission des Finances et
du Budget

B M. André Bauler (DP), rapporteur.- Merci,
Har President. Loosse mer net iwwerdreiwen,
md loosse mer awer och net laang ronderém
de Bréi réieren: Bei désem Gesetzesprojet geet
et ém Maartméssbrauch, Abus de marché also,
deen duerch Insiderwéssen entstoe kéint oder
kann, Weéssen, dat dozou féiere soll, fir en
Afloss op Entwécklungen ze huelen, zum Bei-
spill op d'Préisser. Insiderwéssen iwwer Fakten
a méiglech Bewegungen op de Finanzméert ka
bal all Persoun hunn, zum Beispill Statsbeam-
ten, déi an deem Beraich schaffen a Verantwor-
tung droen, awer och Politiker, déi a Kommis-
siounen Informatioune kréien, oder Banquieren
a Fongmanager.

Har President, wann et drém geet, e richtegen
europdesche Bannemaart ze schafen, virun
allem bei de Finanzservicer, dann ass et nout-
wendeg, derfir ze suergen, dass d’Integritéit
vun désem Maart garantéiert ass an dass Situa-
tioune vu Méssbrauch évitéiert ginn. Et geet,
wéi gesot, heibadi ém déi sougenannten No-
tioun vun ,,abus de marché”.

Dést geschitt, wa Finanzmarchéen aus hirem
Equiliber kommen, wann also d’Prinzipie vun
der Konkurrenz net méi spillen. Sou kénnt et
dann zu suboptimale Resultater fir d’Majoritéit
vun den Akteuren, dat, well e puer anerer sech
net un d'Spillregelen halen. Dést also si ver-
schidden Akteuren, individuell oder am Grupp,
déi en Afloss op de Prais hunn, dést entweder,
andeems si méi Informatiounen hu wéi anerer -
hei schwitzt ee vun ,insider trading” -, wa se
falsch Informatioune probéieren ze verbreeden
oder wa se sech mat aneren Akteuren of-
schwatzen, wéi se sech um Marché verhale
waerten. Alles dést sinn Abusen, déi dat frait
Spill vum Marché duerjernee maachen, grad
well de sougenannten ,level playing field” net
respektéiert gétt.

Har President, zu Létzebuerg gouf d'Direktiv
vun 2003 am Joer 2006 transposéiert, an zwar
an d’'Gesetz vum 9. Mee 2006 iwwert d'Maart-
méssbraich. Et gétt awer elo en neie Regimm,
dat besonnesch, well d’Finanzwelt sech an
deene leschten zéng Joer verannert a weider-
entwéckelt huet.

Déi nei Basis bilden zwee Texter, - elo gétt et e
bésse méi technesch -:

- d'Reglement 596/2014 vum Européesche Par-
lament a vum Conseil vum 16. Abréll 2014
iwwert d’Abus de marché, dat d'Direktiv
2003/6 vum Europaesche Parlament a vum
Conseil wéi och d'Direktiven 2003/124,
2003/125 an 2004/72 vun der Kommissioun
abrogéiert;

- dann d'Direktiv 2014/57 vum Européesche
Parlament a vum Conseil vum 16. Abréll 2014
iwwert déi strofrechtlech Sanktiounen am Ka-
der vu Maartméssbraich, eng Direktiv, déi
eigentlech scho fir den 3. Juli vun désem Joer
sollt émgesat ginn.

Dése Projet huet als Zilsetzung, fir all déi nout-
wendeg Moossnamen ze huelen, fir d'Regle-
ment 596/2014 an d'Dispositioune vun der
Direktiv 2014/57 an déi vun der Directive
d’exécution 2015/2392 émzesetzen. Et geet
also drém, den internen Droit un den neie Re-
gimm, deen d’Abus de marché betréfft, unze-
passen. Désen neie Regimm war noutwendeg,
fir de gesetzleche Changementer Rechnung ze

droe souwéi der Entwécklung op de Méert an
den technologeschen Entwécklungen, zemol
well sech d’Landschaft vun de Finanzservicer
spierbar verannert huet. DZil ass et, fir d'Uni-
formitéit vun de Regelen an och d'Kloerheet
vun den Haaptkonzepter, déi benotzt ginn, ze
garantéieren.

Har President, e puer Wuert zum Reglement
596/2014. Dést Reglement verlaangt explizitt
d’Adoptioun vun zousatzleche Moossnamen
um nationalen Niveau, fir seng Appllkatloun ze
garantéieren. Den neie Regimm iwwert d’Abus
de marché féiert e méi grousse Champ d'appli-
cation an, dee méi op Produkter adaptéiert ass,
déi an de leschte Joren entwéckelt goufen. Den
neie Regimm huet och als Zil, géint déi gekraiz-
ten Abus de marché ze kampfen, dést op de
Maert vun den Derivater vu Matiere-premiéren
an op de physesche Méert, déi deenen énner-
leien. D’Reglement versicht, d’Pouvoire vun
den administrativen Autoritéiten, déi d’Aufgab
hunn, souwuel Méssbraich ze iwwerwaachen,
ze detektéieren an iwwer si ze enquétéiere wéi
och d’Sanktiounen an de Memberstaten ze
harmoniséieren.

D'Direktiv 2014/57 gesait strofrechtlech Sank-
tioune vir am Fall vun engem graven Abus de
marché. Am Géigesaz zu den aktuellen Direk-
tiven, déi sech domadder zefridde ginn hunn,
effektlv proportionéiert an ofschreckend Sank-
tiounen ze definéieren, ouni awer déi konstitu-
tiv Elementer vu strofrechtlechen Infraktiounen
ze definéieren oder d’Natur vun de strofrecht-
leche Sanktiounen ze fixéieren, definéiert
d’'Direktiv 2014/57 op detailléiert Manéier d'In-
fraktiounen, déi mat Méssbraich ze dinn hunn,
an halt och genee d’Natur vun de Sanktioune
fest, déi d'Memberstaten a Kraaft setze
mussen.

Har President, an deem neie Regimm vun den
Abus de marché ass et esou, dass strofrechtlech
Sanktioune mat administrative Sanktioune
koexistéieren. Fir ze vermeiden, dass eng Per-
soun fir déiselwecht Faiten duebel poursuivéiert
oder veruerteelt gétt, iwwerhélt dese Gesetzes-
projet ouni substanziell Annerung de Mecha-
nismus, deen am Artikel 33 Paragraf 4 vum
modifizéierte Gesetz vum 9. Mee 2006 iwwert
d’Abus de marché steet, e Gesetz, dat bis ewell
gutt fonctionnéiert huet. Dése Mechanismus
huet als Zil, de Prinzip vum ,non bis in idem”
oder ,ne bis in idem” ze respektéieren,
andeems eng obligatoresch Konsultatioun
téscht der CSSF an dem Procureur d’Etat age-
sat gétt, déi dann disposéiert, dass, wann eng
Autoritéit poursuwelert dann déi aner Autori-
téit dat net mécht.

Dése Prinzip war schonn 2010 an d'Gesetz vun
2006 ageschriwwe ginn, dést nodeem d’Euro-
paesch  Kommissioun kritiséiert hat, dass
d'Direktiv 2003/6 net komplett a Letzebuerger
Recht émgesat gi war, a fir och der Objektioun
vum  Statsrot Rechnung ze droen, déi dee
schonn 2005 an 2006 formuléiert hat ier d'Ge-
setz vum 9. Mee 2006 gestémmt gouf

Fir all aner Detailer verweisen ech lech op mai
schréftleche Rapport, Hér President. Souwuel
an der Theorie wéi an der Praxis kann e Marché
némme fonctionnéieren, wann d'Grondlage
garantéiert sinn, an do hu Praktike vu Maart-
méssbrauch naischt ze sichen.

Andeems mer haut eis Gesetzgebung op den
neien europdesche Kader an déser Matiere
upassen, droe mer dozou bai, dass esou e Ver-
hale verhénnert a bestrooft gétt. Dat ass wuel
eng technesch Affar, ma némme wa jiddwer
Akteur um Marché sech un d'Regelen hilt,
dann ass d'Resultat och am Sénn vun eis alle-
guerten.

Dat gesot, soen ech lech Merci, soen och Merci
fir dei gutt Zesummenaarbecht an der Kom-
missioun a ginn dann natierlech och den Ac-
cord vu menger Fraktioun, der Fraktioun vun
der Demokratescher Partei.

B Plusieurs voix.- Trés bien!

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.-
Merci. An d'Wuert huet dann direkt den Har
Laurent Mosar.

Discussion générale

B M. Laurent Mosar (CSV).- Jo, Merci eisem
Rapporteur, dem Hér André Bauler. Hien huet
déi ganz gutt Ugewunnecht, eng komplizéiert
Matiere an einfache Wierder duerzeleeén. E
mécht dat en plus op eng lieweg a flott Ma-
néier. Duerfir bleift mir net méi vill derbaize-
fligen, ausser den Accord vu menger Fraktioun
ze bréngen.

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.- Merci
dem Har Laurent Mosar. An d'Wuert huet
direkt den Har Franz Fayot.

B M. Franz Fayot (LSAP).- Merci, Har Pre-
sident. Och ech géif gar dem Rapporteur An-
dré Bauler Merci soe fir séi gudde Rapport.
Hien huet erkldert, firwat dés Matiere vum
Abus de marché a vun de Manipulatioune vum
Marché am Fong eng wichteg Matiére ass, déi

och zu Létzebuerg extrem wichteg ass, well
mer eben och eng grouss Bourse hunn, déi e
wichtegt Standbeen ass vun eiser Flnanzplaz

Obwuel mer eng relativ wichteg Bourse hunn,
hu mer relativ weéineg Féll vun Abus de marché
gehat an der Vergaangenheet. An ee vun
deene Grénn dofir ass, dass mer u sech wéineg
Handel hunn op eiser Bourse. Et gétt just ee
Fall an der Létzebuerger Jurisprudenz vun
engem Délit d'initié. Dee geet op d'Zéit vun
2001 zréck a war en rapport mat der Fusioun
zwéschen Arbed, Usinor an Aceralia. Dat ass
deen eenzege Fall vun enger Condamnation
pénale wéinst Abus de marché, wéinst Délit
d'initié.

A wann een de Rapport vun der CSSF kuckt, da
gesdit een, dass 2015 dréi Enquété gemaach
goufe wéinst Manipulation de marché, Abus de
marché, an dass et awer trotzdeem, an dat ass
dee wwhtegsten Uwennungsberalch vun déser
Matiere, eng 70 Ufroe vun auslanneschen Au-
toritéite gouf, déi dann un d'CSSF ginn. An
d'CSSF muss dat verschaffen, fir dann déi
Informatiounen ze iwwerliwweren un auslan-
nesch Autoritéiten.

Et ass also wichteg, dass mer eise Kader un dat
europdescht Recht upassen. De Rapporteur
huet et gesot. Et gétt eng Ausweidung vum
Champ d'application engersdits op nei Plattfor-
men. Dat hate mer bei eis scho gemaach. Mir
hu séit 2006 och den Euro MTF, de Marché se-
condaire vun der Bourse, deen am Champ
d’application ass vum Gesetz. M4 mir maachen
och elo nei Produiten derbai, nei Instrumenter,
wéi Emissiounsquoten, och Indicen, nom LI-
BOR-Skandal ass dat derbaikomm, an eben och
déi Abus croisés, déi de Rapporteur genannt
huet, mat Derivater vu Matieres premiéres.

En anere wichtege Punkt, dee mer aféiere mat
désem Gesetz, ass e Whistleblowing-Mechanis-
mus. Dat ass jo och e Sujet d’actualité. Och hei
wéi an anere Finanzsecteurlegislatioune kréie
mer dee Mechanismus, wou dann eben Drétt-
parteien oder Employee kénnen Abus-de-mar-
chéen dénoncéiere bei der Autoritéit.

Hér President, ofschléissend % éif ech erém eng
Kéier géren eng Lanz briechen hei fir d’Loi-
sanction. Well den Abus de marché ass e ganz
wichtegt Gesetz, ma all déi Gesetzer sinn net
vill wéert, wann d'CSSF d’Moyenen net huet,
fir se seri6 an op eng, jo, op eng contraignant
Aart a Weis ze sanktionéieren.

Dofir géif ech dann nach eng Kéier gdren en
Appell maachen un de Minister, fir dat Gesetz
schnell an d’Prozedur ze bréngen, well dat ass
den eigentleche Gage de sérieux vun der CSSF,
d’autant plus well, wéi de Rapporteur et sot,
mer déi Regel hunn wou u sech och déi Pour-
suitte kénnen administrativ gemaach ginn, wat
oft méi effikass ass, méa och op enger penaler
Base.

Dat gesot, géif ech gédren den Accord vun der
sozialistescher Fraktioun zu désem Projet de loi
ginn.

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.- Merci
dem Har Fayot. An d'Wuert huet den Har Henri
Kox.

B M. Henri Kox (déi gréng).- Merci, Har Pre-
sident. Och hei ginn ech den Accord vun der
grénger Fraktioun. Merci.

B Plusieurs voix.- Trés bien!
B Une voix.- Exzellent!

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.-
Merci. Ech hu keng weider Wuertmeldungen.
Dann huet d'Regierung d'Wuert. Den Har Fi-
nanzminister huet d'Wuert.

Prise de position du Gouvernement

B M. Pierre Gramegna, Ministre des Fi-
nances.- Merci, Har President. Ech géif garen
dem Rapporteur André Bauler Merci soe fir séin
ausféierleche méndlechen, awer och schréft-
leche Bericht an enger Matiére, déi vldicht e
bésse komplizéiert ass, mé en fait och eng im-
mens wichteg ass, wat d'Reputatioun vun de
Marchéen ubelaangt an dann och d'Reputa-
tioun vum Land.

Ech géif mech géren och bedanke beim Justiz-
minister a senger Equipe, déi hei aktiv matge-
schafft hunn.

Am Résumé, wat hei geschitt ass, ass, dass de
Champ d’application vum Abus de marché méi
breet gétt, sou wéi d’EU-Direktiven an d'Regle-
menter dat virgesinn. Zweetens ginn d’Pou-
voire vun der CSSF, vun eisem Régulateur-su-
perviseur, hei adaptelert och méi breet ge-
maach. Mir kréien eng Harmonisatioun vun de
Sanktiounen a vun de Mesure-administrativen
a mir introduzéiere penal Sanktiounen, déi och
ganz héich sinn, wat och soll dissuasif sinn.

Den Deputéierte Fayot huet ganz richteg én-
nerstrach, dass dat heiten e wichtege Bestand-
deel ass vun der Legislatioun fir eis Finanzplaz.
Et ass esou, dass Létzebuerg eng ganz grouss
an dynamesch Bourse huet. Mir sinn en fait de

gréissten Emetteur vu Valeurs mobiliéres an Eu-
ropa, soudass mir hei e wesentlechen Akteur
sinn.

WEéi richteg ervirgestrach, ass et och esou, dass
mir zu Létzebuerg ganz wéineg Délit-d'initiéen
hunn oder Fall vun Abus de marché. Doriwwer
soll ee sech freeén. Md an engems ass et och
wichteg, dass eis Legislatioun ugepasst ass, fir
dass mer och kénne mat auslannesche Regie-
rungen a Lanner kooperéieren, wat och oft de
Fall ass an an Zukunft nach méi waert sinn.

Rlchteg ass och ze énnerstrdichen, dass mer
d'ITM designéiert hunn als Autorltelt fir ze
iwwerkucken, dass déi Salariéen, déi Dénoncia-
tioune maachen protegéiert ginn. Dat ass en
Deel vun der Approche, déi mer zu Létzebuerg
hu vum Whistleblowing. Mir hu jo och eng ge-
nerell Legislatioun zu Létzebuerg an deem
Domidn. A mir wéssen, dass um europdesche
Feld dru geduecht gétt, fir déi Protektioun och
nach ze erweideren.

Ech freeé mech iwwert de Support vun alle-
guerten de Fraktiounen, déi sech hei ausge-
schwat hunn. Merci.

B Plusieurs voix.- Tres bien!

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.-
Merci. Mir géifen dann iwwert den Ensembel
vum Projet de loi 7022 ofstémmen.

Vote sur I'ensemble du projet de loi 7022 et
dispense du second vote constitutionnel

D'Ofstémmung fankt un. Fir d’Eischt déi per-
séinlech Stémmen. Dann d’Procuratiounen.

(Interruption)

Jo, et ass notéiert. An d’Ofstémmung ass elo
eriwwer.

59-mol Jo, dann ass et wahrscheinlech 60-mol
Jo. Domat ass de Projet 7022 unanime ugeholl.

Résultat definitif apres redressement: le projet de
loi 7022 est adopté a I'unanimité des 60 votants.

Ont voté oui: Mmes Diane Adehm, Sylvie An-
drich-Duval, Nancy Arendt, MM. Emile Eicher,
Félix Eischen, Léon Gloden, Jean-Marie Halsdorf,
Mmes Martine Hansen, Francoise Hetto-Gaasch,
MM. Aly Kaes, Marc Lies, Mme Martine Mergen,
M. Paul-Henri Meyers, Mme Octavie Modert,
MM. Laurent Mosar, Marcel Oberweis, Gilles
Roth, Marco Schank, Marc Spautz, Serge Wilmes,
Claude Wiseler, Michel Wolter et Laurent Zeimet;

MM. Marc Angel, Frank Arndt, Alex Bodry, Mmes
Taina Bofferding, Tess Burton, M. Yves Cruchten,
Mme Claudia Dall’Agnol, MM. Mars Di Barto-
lomeo, Georges Engel, Franz Fayot, Claude
Haagen, Mme Cécile Hemmen et M. Roger Negri;

MM. André Bauler, Gilles Baum, Mme Simone
Beissel, M. Eugéne Berger, Mme Anne Brasseur
(par M. Gusty Graas), M. Lex Delles, Mme Joélle
Elvinger, MM. Gusty Graas, Max Hahn, Alexander
Krieps, Claude Lamberty, Edy Mertens et Mme
Lydie Polfer;

MM. Claude Adam, Gérard Anzia, Henri Kox,
Mmes Josée Lorsché, Viviane Loschetter et M. Ro-
berto Traversini;

MM. Gast Gibéryen, Fernand Kartheiser et Roy
Reding;

MM. Marc Baum et David Wagner.

Ass d’Chamber bereet, d'Dispens vum zweete
Vott ze froen?

(Assentiment)
Merci. Dann ass dat esou décidéiert.

Mir géifen zum nachste Punkt vum Ordre du
jour iwwergoen, de Projet 7031, d'Transposi-
tioun vun enger Direktiv iwwert den automate-
schen Austausch vu steierlechen Informa-
tiounen. D'Riedezait ass nom Basismodell fest-
geluecht an d'Wuert huet direkt den Har
Rapporteur, den Hér Eugene Berger, dee scho
bei eis ass.

9. 7031 - Projet de loi portant trans-
position de la directive (UE)
2016/881 du Conseil du 25 mai 2016
modifiant la directive 2011/16/UE
en ce qui concerne l'échange auto-
matique et obligatoire d’informa-
tions dans le domaine fiscal et
concernant les regles de déclaration
pays par pays pour les groupes d’en-
treprises multinationales

Rapport de la Commission des Finances et
du Budget

B M. Eugene Berger (DP), rapporteur.-
Merci, Har President. Dése Projet reit sech an
an all déi Efforten, déi an deene leschte Jore
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gemaach gi si vun der Regierung, fir den, ech
soen emol ,Standuert Létzebuerg” erém méi
transparent ze maachen, an och fir aktiv ze
ginn, zesummen um europdesche Plang mat
eisen anere Partner, fir géint d'Steierevasioun
virzegoen, fir do ze handelen.

Ech mengen, dat ass e Sujet, deen eigentlech
och ganz aktuell ass, wann een d'Noriichte ge-
kuckt huet vu géschter. Ech erénneren ném-
men un den Dossier LuxLeaks. Wéi gesot, an
deene leschte Jore si mer bei den Aarbechten
zu Bréissel, awer och op internationalem Par-
quet ganz aktiv gewiescht, praktesch émmer
bei den first-moveren” gewiescht, fir Disposi-
tiounen oder nei Direktiven émzesetzen am
Berdich vun der Transparenz.

Ech wéll och nach eng Kéier drun erénneren,
datt mer énner anerem bei der Présidence den
Dossier vum automateschen Austausch vun de
Rulingen och décisiv virubruecht hunn.

Em wat geet et méi prezis hei bei déser Direk-
tiv? Bei désem Projet de loi, do geet et dréms,
fir méi Transparenz bei deene grousse Gesell-
schaften oder Gruppen ze kreien, wou de
Chiffre d'affaires iwwer 750 Milliounen Euro
ldit. An dat si gewéinlech grouss Gruppe mat,
et kann een och soen, méi komplexe Struk-
turen a verschiddene Lanner. Et brauch een elo
hei keng Nimm dropzesetzen, ma Dir kénnt
lech alleguerten awer denken, wat fir eng
Gruppen oder Gesellschaften dat kénne sinn.

An, bon, et ass och net ofzestreiden, dat ass jo
och d’Experienz aus deene leschte Joren, or-
zéngten, datt gewéinlech esou Strukture vu
grousse Gruppen och als Zil énner anerem ha-
ten, fir eng optimal Besteierung ze erreechen,
andeems een dann a la perfection all d’'Méig-
lechkeeten aus deene verschiddenen Etat-
memberen esou kombinéiert huet, datt een da
jeeweils den niddregste Steiertaux konnt er-
reechen. Dat ass ganz oft geschitt iwwert déi
sougenannten Transferten, déi innerhalb vun
engem Grupp getdtegt ginn, wou da mat Prix-
de-transferten dat ugerechent ginn ass mat
Préisser, déi awer da gewéinlech énnert dem
Marchésprais louchen.

Ech mengen, duerch dése Mechanismus konn-
ten da Revenuen jee nodeem an deem engen
oder anere Land besteiert ginn, an et ass eben
och da gekuckt ginn, fir den niddregsten Taux
ze erreechen. Dat Ganzt, dat muss ee betou-
nen, huet sech eigentlech émmer an engem le-
gale Kader beweegt, wou déi eenzel Legisla-
tioune respektéiert gi sinn. Mé duerch déi suc-
cessiv Revelatiounen, énner anerem eben och
LuxLeaks, ass vill iwwert déi deontologesch Di-
mensioun an Aspekter diskutéiert ginn. An et
ass ee sech awer och eens ginn, wann och déi
Besteierunge legal waren an do net unzefechte
sinn, datt ee sech awer iwwerluecht huet, ob
dat schlussendlech am Sénn vu Steiergerech-
tegkeet ze gesinn ass.

D’Kommissioun an d’OECD wéllen also nei
Weeér goen an deem Berdich, Weeér, déi dés
Regierung zu honnert Prozent énnerstétzt. Wat
sinn déi Weeér? Bon, an Zukunft soll d'fiskal
Transparenz bei deene Gruppe voll spillen. An
et gétt och eng nei Approche bei der Bestei-
erung, wou gekuckt gett, wou d’Haaptsubs-
tanz vun engem Grupp oder enger Gesellschaft
lait, wou hir Haaptaktivitéite leien, wou hir Per-
sonalsubstanz ass an nach aner Elementer.

Ech mengen, déi ganz Efforte sinn och an der
Suite vun den Diskussiounen iwwer BEPS ze ge-
sinn, méd besonnesch hei vun der Aktioun 13.
An dér Aktioun, do gi gemeinsam Norme vir-
geschloen, wéi esou eng Deklaratioun Land fir
Land kéint ausgesinn. An déi europdesch Direk-
tiv iwwerhélt eigentlech dés Richtlinnen.

Wat ass dat dann elo konkret? Wéi gétt dat
dann elo an désem Projet de loi émgesat?
Majo, fir d'Transparenz ze erreechen, gétt ebe
fir déi Gesellschafte mat 750 Milliounen Emsaz
den automateschen Echange vu Steierinforma-
tiounen téschent de Steierverwaltungen age-
fouert.

»Firwat némmen Entreprisé vun enger gewés-
sener Envergure?”, kann ee sech froen. Ech
hunn dat och scho virdrun erklaert, firwat ech
mengen, datt eben déi grouss Gruppen, déi
eng multinational Struktur hunn, hel viséiert
sinn. Ech mengen, fir kleng Entreprlsen déi
eng national Struktur hunn, méi e klenge
Chiffre d’affaires hunn, ass dat souwisou net a
Fro komm.

Wéi geschitt deen automateschen Echange?
Ma dee fonctionnéiert iwwer eng , déclaration
pays par pays”, wéi een dat nennt. Also an all
Land gétt eng Opléschtung gemaach vun den
ekonomeschen Aktivitéite vun der Gesellschaft.
An da gesinn déi eenzel Steierverwaltungen,
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wéi eng Aktivitéiten a wéi engem Land (?eté-
tegt goufen, a kénnen dann och jee nodeem
dann an hirem Land déi Aktivitéiten och no
hire Legislatioune besteieren.

Praktesch gesinn ass et esou, datt all Joer déi
grouss multinational Gruppen eng Léscht
mussen opstellen, wou se dann opweisen, wat
se an all Land, an all Juridiktioun getédtegt hunn,
Benefiss virun de Steieren, Steieren um Benefiss,
Unzuel vun de Leit, déi fir si an deenen een-
zelne Léanner schaffen, soziaalt Kapital, Natur
vun den Aktivitéiten an de jeeweilege Lanner an
nach e puer Informatioune méi.

Konkret ass dat och hei zu Létzebuerg d'Steier-
verwaltung, déi do e spezielle Formular ausge-
schafft huet, deen dann déi grouss Gesell-
schaften och kénnen ausféllen. An et ass dann
d’Steierverwaltung, déi déi Donnéeé mat den
Nopeschsteierverwaltungen - ech soen No-
peschsteierverwaltungen , mat de Steierverwal-
tungen an deenen aneren europaesche Lanner
dann austauscht. A mir kréien der dann natier-
lech och émgedréit aus dem Ausland vun
deene Verwaltungen dann hei op Létzebuerg.

Déi Kommunikatioun vun de Gruppen, déi
muss spéitstens 15 Méint nom fiskalen Exercice
agereecht ginn. D’Gesellschaft huet zwielef
Méint Zéit an dann hunn d’Administratiounen
nach drai Méint Zait, fir dat da weider an
d’Ausland ze ginn.

An dann och, well mer jo elo dann an engem
neie System sinn, fir et emol esou ze soen, géllt
fir déi éischt DekIaratloun dat wier den Exer-
cice, deen elo den 1. ]anuar 2016 ugefaangen
huet en extraen Délai, fir datt sech déi Gruppe
kénnen dorobber asteIIen vun 18 Méint. Dat
heescht, déi éischt Informatioune ginn da fir
den 30. Juni 2018 échangéiert.

Et ass och virgesinn, dass, wann déi néideg
Informatiounen net geliwwert ginn, et zu
enger Amende bis 250.000 Euro ka kommen.

E klengt Wuert zum Avis vum Statsrot. Deen
hat eng Opposition formelle zum Artikel 3 for-
muléiert, wou e gefrot huet, fir datt d'Obliga-
tioune fir d’Entreprisen aus der Annex och kloer
als Referenz an deen Artikel ageschriwwe ginn
a wéi se kéinte sanktionéiert ginn, wa se hiren
Obligatiounen net nokommen. D’Cofibu ass
op alle Fall dem Wonsch vum Conseil d’Etat
nokomm a mir hunn dat dann och esou doran-
ner formuléiert.

Voila a kuerze Wierder déi Haaptelementer vun
deem Projet de loi. Weider Detailer fannt Der
dann a mengem schréftleche Rapport. Ech
mengen, als Konklusioun, et ass e wichtege
Projet an eisen Efforte fir méi Transparenz a
géint d’Steierevasioun. Ech hoffen op en
grouss Zoustémmung. Ech bréngen op alle Fall
och schonn den Accord vu menger Fraktioun
zu désem Projet hei an.

Merci.
B Plusieurs voix.- Trés bien!

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.- Merci
och. An d'Wuert huet direkt den Har Laurent
Mosar.

Discussion générale

B M. Laurent Mosar (CSV).- Jo, Merci och
hei dem Rapporteur, deen, wéi gesot, nach
eng Kéier eng komplizéiert Matiere eigentlech
ganz kuerz a flott duergestallt huet. Him duerfir
e grousse Merci.

Ech mengen, et ass hei schonn ugeklongen, et
geet bei désem Projet de loi ém d’Emsetzung
vun dar sougenannter ,Country-by-country-
Procédure”. An ech wollt eigentlech do dem
Minister eng Fro stellen an zwou Observa-
tioune maachen. D’Fro, déi hat ech och scho
gestallt an der Finanzkommissioun un d’Fonc-
tionnairé vun der Steierverwaltung.

Et geet na@mlech hei énner anerem, Har Fi-
nanzminister, ém d'Determinatioun vun den
Transfertpraisser. An do ass mer gedntwert gi
vun de Responsabele vun der Steierverwaltung,
do géifen et Kritare ginn, déi waren och festge-
luecht. An ech hat eigentlech do gefrot, datt,
ier mer géifen dése Projet de loi stémmen, mer
eng Kéier géifen déi Kritdren och iwwerméttelt
kréien. Bis elo ass dat net geschitt. Ech hunn
awer kee Problem, datt mer dat dann im Nach-
hinein kréien. Well ech fannen et awer wichteg,
net némmen, datt mir, déi dat solle stémmen,
awer och weéssen, wat mer do stémmen, ma
haaptséchlech och de grand Public an déi Leit,
déi all Dag mat deene Procéduren do ze dinn
hunn, déi sollen awer wéssen, wéi déi Trans-
fertpraisser do festgeluecht ginn.

Eng éischt allgemeng Iwwerleeung ass déi, an
ech mengen, déi stellt sech hei, déi wéert sech
awer och nach bei anere Prolet -de-loie stellen
émmer erém am Kontext vun der BEPS-Procé-
dure, an zwar geet et hei drém ze wéssen, ob
mir Definitioune vun zum Beispill Transfert-
ﬁr'&iisser, vu Substanz, wou mer d’lescht Woch

ei driwwer geschwat hunn, ob mer déi nach
wéi bis elo kénnen a Steiercirculairé festleeén

oder ob mer net musse systematesch an
d'Richtung vu Gesetzer goen. Mir waerte muer
eng Diskussioun hei iwwert d’Steierreform
hunn, wou sech och esou e Punkt stellt.

Mir sinn hei nohalteg der Meenung, Har Minis-
ter, datt een dat doten esou wait wéi méiglech
soll a Gesetzestexter festleeén, éischtens wéinst
der Procédure BEPS, fir och do all Zorte vu Ris-
ken ze évitéieren. Ma och allgemeng, mengen
ech, ass dat vill méi transparent och dobausse
fir d’ Bierger, fir déi Leit, déi all Dag domadder
ze dinn hunn, wann een dat a Gesetzer fest-
schreift. Duerfir wollt ech lech do méi all-
gemeng d’Fro stellen, wéi Der dat do och an
Zukunft gesitt.

Eng zweet méi allgemeng Iwwerleeung, déi
hate mer och scho virun e puer Deeg an der Fi-
nanzkommissioun, déi wollt ech awer och hei
nach eng Kéier widderhuelen. Mir sinn am-
gaangen, als Europé@esch Unioun do wierklech
wesentlech Schrétt a Richtung BEPS ze maa-
chen. Wann ech awer elo kucken, datt mer a
manner wéi sechs Woche waéerten en neien
amerikanesche President hunn, deen awer alles
waert maachen, fir an déi entgéintgesetzte
Richtung ze goen, froen ech mech trotzdeem,
wéi mer virufueren. Well et ka jo net sinn, datt
mir herno an der gesamter Europdescher
Unioun alles émgesat hunn, dee ganze BEPS,
an datt dann all déi aner Lanner an an éischter
Linn d’Amerikaner déi Saachen net méi émset-
zen, wou mer dann e grousse Problem kréien.

An ech mengen, den ,level playing field” ldit
eis allen zwee, lech a mir och, Har Minister,
ganz staark um Mo. An ech froe mech, wou
deen ,level playing field” dann nach wadert
sinn, wann elo all déi aner Lanner net méi mat
sinn.

Duerfir mengen ech, datt et wichteg war, an
dat ass eigentlech och déi Observatioun, déi
ech wollt maachen, wann esou schnell wéi
méiglech - an och wann een elo gesdit, wéi déi
éischt programmatesch Aussoe vum Har Trump
a senger Administratioun par rapport juste-
ment zu dér BEPS-Procédure sinn - vldicht och
den EU-Conseil vun de Finanzministeren, den
ECOFIN, sech awer elo emol eng Kéier géif do-
madder auserneesetzen, och fir ze kucken, wéi
an Zukunft d'Politik vun der gesamter Europae-
scher Unioun och am Kontext vun der OECD
war.

Dat gesot, bréngen ech natierlech den Accord
vu menger Fraktioun zu désem Projet de loi.

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.- Merci
dem Har Mosar. An d'Wuert huet direkt den
Har Franz Fayot.

B M. Franz Fayot (LSAP).- Merci, Har Pre-
sident. Och ech géif garen dem Eugéne Berger,
dem Rapporteur zu désem Projet de loi, Merci
soe fir sai gudde Rapport. Effektiv ass scho
virgesot gi vu menge Virriedner, dass dat hei en
,BEPS action point” ass, d’Aktioun 13 vu BEPS,
dat ass den , country-by-country reporting”.

Gradesou wéi déi Mesuren, déi mer viru Kuer-
zem diskutéiert hunn, CCTB, CCCTB, dat
heescht d'Assiette commune vun de Betriber,
ass dat hei och eng Mesure, déi net favorabel
ass fir kleng Lanner, en particulier an Europa an
an der OCDE. Ma ech mengen, dat ass eppes,
wat mer musse maachen, wat mer u sech och
begréissen. Dat geet an d'Richtung vu méi
Steiergerechtegkeet. M@ ech mengen, wa mer
nach eng Kéier un déi Diskussioun komme vum
CCTB an dem CCCTB, musse mer eis ganz se-
ri6 mat deem Volet auserneesetzen, well ech
mengen, do hu mer alleguer verstanen, dass
dat en zentrale Punkt fir eist Land och gétt.

Dat gesot, géif ech gédren den Accord vun der
LSAP-Fraktioun zu désem Projet de loi aginn.

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.- Merci
och dem Har Fayot. An d'Wuert huet den Har
Henri Kox.

B M. Henri Kox (déi gréng).- Jo, Hér Pre-
sident, och hei erém den Accord vun der grén-
ger Fraktloun well et geet an déi richteg a
wichteg Richtung fir méi Steiergerechtegkeet.
Dofir natierlech den Accord vun der grénger
Fraktioun.

B Plusieurs voix.- Tres bien!
(Brouhaha)

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.- Merci
gesot. Den Har Wagner huet d'Wuert.

B M. David Wagner (déi Lénk).- Merci, Har
President. Also, déi ,déclaration pays par
pays”, den ,country-by-country reporting” op
Englesch, ass e Konzept, wat schonn 2003 vum
Richard Murphy, deen zu Létzebuerg war och
nach dést Joer, fir eng Konferenz ze halen, a
vum John Christensen vum Tax Justice Network
erfonnt gouf.

D’Iddi dohannert ass dann einfach a relativ effi-
kass: Déi Multinational sollen hire Chiffre d'af-
faires, hir Revenuen an hir Steierzuelunge
veréffentlechen, an zwar opgeschlésselt fir all

Land an och fir all Filial. Dat soll et dann och
erméiglechen, sech e bessert Bild iwwert d’Ak-
tivitéite vun désen émmer méi komplexen En-
treprisen ze maachen an iwwert d'Relatiounen
téschent den eenzelnen Deeler vun de Konzer-
ner, soudatt ee Mustere vun deene sougenann-
ten aggressive Steleroptlmelerungen oder vu
Steierflucht vill méi einfach kann erkennen.
Wann eng Multinational Milliounen u Gewén-
ner a Steierparaddiser transferéiert an do, wou
se hire Profitt mécht, praktesch guer keng
Steiere bezilt, da kann een dat unhand vun
deenen Donnéeén zimlech einfach erausliesen.

Ma obwuel déi Iddi mat engem minimalen
Opwand en enorme Fortschrétt a Saache
Steiergerechtegkeet bedeite géif, huet et awer
émmerhin zéng Joer gedauert, bis dat sech an
der Politik konnt duerchsetzen. Dat huet och
domadder ze dinn, datt %éint déi Initiativ och
eng intensiv Lobbyaarbecht geleescht gouf.

Mir waerten dést Gesetz also haut matstém-
men, well et e Fortschrétt ass um Wee fir méi
Transparenz wat zu méi Gerechtegkeet am
Prinzip och misst féieren. Ma dat heescht awer
net, datt mer dés Virlag fir immens gelongen
halen. Zum Beispill kénne mir net novollzéien,
firwat déi Exigenzen némme fir Multinationaler
géllen, déi en Emsaz vu mindestens 750
Milliounen Euro hunn, dat heescht u sech och
némme fir 10% vun alle Multinationalen. Dat
ass onverstandlech, zemools och, well d’Euro-
paparlament eng vill méi niddreg Grenz ge-
fuerdert huet.

Dat Gesetz, dat mer haut stémmen, ka fir eis
awer némmen en éischte Schrétt sinn, well
souwuel bei der Virlag vun der OCDE wéi och
an dar heiter Direktiv, déi mer haut transpo-
séieren, ass dat zentraalt Element vun der ur-
S rénglecher Iddi net zréckbehale ginn: Dat ass

"Transparenz! Den ,country-by-country” kann
némme wierklech dann och seng Wierkung
entfalen, wann déi Donnéeé vun de Multinatio-
nalen och public gemaach ginn, well némmen
da kénnen Analysten, kénne Chercheuren,
kénne Journalisten, kénne Membere vun der
Zivillgesellschaft oder ganz einfach och einfach
Bierger sech e Bild maachen an op Méssstann
och vldicht hiweisen.

Doduerjer, datt déi Informatioune just de
Steierverwaltungen zur Verfigung gestallt
ginn, ass de Waert vun déser Initiativ vill méi
geréng, well LuxLeaks a Panamaleaks hu jo
och gewisen, datt Steierverwaltungen deelweis
och kénnen en Deel vum Problem sinn.

Et ass awer ze begréissen, datt d’EU-Kommis-
sioun méttlerweil op de Wee vun engem
éffentlechen , country-by-country” wéllt goen.
Si-huet jo och am Fréijoer eng Initiativ an déi
Richtung gemaach. Allerdéngs ass och déi bei
Waiitem net ambitiéis genuch, well do jo och
net all d'Date musse veréffentlecht ginn, wat
zu enger Rei vu Problemer kéint féieren. Virun
allem brauche mer och d’Donnéeé fir déi Filia-
len ausserhalb vun Europa. Wann déi net op-
geschlesselt ginn, dann ass och de Waert fir
d’Entwécklungslanner glaich null.

Iwwerhaapt geet d’VlrIag vun der OCDE zum
,country-by-country” net genuch op déi legi-
timm Interesse vun och den Entwécklungslan-
ner an. Dés Lanner leiden laut dem FMI drai-
mol méi énnert der Steierflucht vun de Multi-
nationalen a si ginn de facto vun der Initiativ
och ausgeschloss.

Désen éffentlechen ,country-by-country”, dee
mir als onémganglechen nachste Schrétt uge-
sinn, ass jo och nach laang net duerch. Et gétt
do vill Widderstand. A wann ee verschiddene
Presseartikelen och ka gleewen, da gétt et och
e Widderstand vu Létzebuerger Sait. Mir haten
nach dem Har Finanzminister dozou eng parla-
mentaresch Fro gestallt. Dat war de 17. No-
vember. Mir sinn nach an der zaitlecher Limitt.
Si ass nach en attente, d’Antwert, ma vlaicht
huet den Har Finanzminister och schonn elo
dozou eng Antwert, an da wiere mir natierlech
och frou, wann en dorobber kéint agoen.

Ech soen lech Merci.
B M. Marc Baum (déi Lénk).- Tres bien!

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.- Merci
och. An den Har Finanzminister huet d’Wuert.

Prise de position du Gouvernement

B M. Pierre Gramegna, Ministre des Fi-
nances.- Merci, Hér President. Fir d’Eischt géif
ech gdr dem Har Eugéne Berger fir sai
méndlechen a schréftleche Rapport villmools
Merci soen, wou e jo och d’Objektiver vun dé-
ser Emsetzung vun enger europaescher Direktiv
gutt beschriwwen huet.

Mir sinn hei am Doman vun dar internationaler
Initiativ vun der OECD a vum G20, fir eng nei
Steierlandschaft weltwait op d’Been ze setzen.
Dat ass déi Initiativ BEPS, Base Erosion and Pro-
fit Shifting, vun 2013, déi 2015 zu Lima hir
Konklusioun fonnt huet, wou ech och als Ver-
trieder vum EU-Conseil als Présidence Létze-
buerg dobai war, wéi dat presentéiert ginn ass.
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Do war eng grouss Ambitioun hannert deem
Projet an dat ass och amgaangen, alles lues a
lues émgesat ze ginn. Et ass esou, dass Europa
do e Virreider ass, am Sénn, dass Europa déi
Géigend an der Welt ass, déi dat am séiersten
émsetzt.

Fir dat direkt virauszeschécken a well dat och
vum Deputéierte Mosar ugeschwat ginn ass:
Létzebuerg huet sech agesat am ECOFIN op
eng regelméisseg Aart a Weis, fir dass Europa
natierlech ka Virreider sinn oder e Pionéier, ma
an engems och muss kontrolléieren, wéi déi
aner Géigende vun der Welt dat émsetzen. An
dat ass dunn am Juni vun désem Joer geschitt
op meng Propositioun hin, dass d’Kommis-
sioun an de Conseil géife regelmelsseg berich-
ten, wéi déi aner Géigende vun der Welt déi
ganz Initiativ vun der OECD a vum G20 émset-
zen. A mir wderte wahrscheinlech am Ufank
vum néchste Joer déi gutt Geleeénheet hunn,
och en Etat des lieux ze maachen, och am
Kontext vun deem, wat an Amerika waert ge-
schéien. Wéi konkret den neie President sain
Agenda fiscal wéllt émsetzen, ass nach net
gewosst. Ma mir mussen dat natierlech ganz
genau kucken.

Mir hunn also hei eng Direktiv, déi déi Initiativ
vu BEPS - dat ass d’Aktioun 13 - émsetzt. Dat
ass eng vun den Aktiounen, déi mat der Trans-
parenz ze dinn hunn, dat heescht Echange
d’informations. Mir kennen dat och an Europa
an zu Létzebuerg an der Téschenzdit ganz gutt.
Déi Transparenz bréngt mat sech, dass mer méi
Kloerheet kréien an doduerch méi Steierge-
rechtegkeet. D'Direktiv gesait also vir, dass en
~country-by-country reporting” gemaach gétt,
dat heescht, dass d'Multinationallen, déi e
Chiffre d‘affaires hunn iwwer 750 Milliounen,
eng ganz Rétsch Informatioune mussen uginn,
hiert Kapital, hiert Resultat fir d’Joer - viru Steie-
ren, no Steieren - den Emsaz, an dann och de-
tailléiert mussen uginn, wéi vill Steiere se a
welche Lanner bezuelt hunn.

Et ass esou, dass d'Aktioun 13 vu BEPS, wou jo
e Konsensus da vum ganze G20 a vun der
OECD stattfonnt huet, en Echange d’informa-
tions virgesait téscht Administratiounen - téscht
den Administratiounen! An et ass effektiv och
esou, dass d’Europdesch Kommissioun eng
ganz Rétsch Initiative geholl huet, fir deen
Echange d’informations, deen elo hei an dar
heiter Direktiv jo limitéiert ass op d’Administra-
tiounen, fir deen ze erweideren.

Dat stéisst op eng ganz Rétsch Schwieregkee-
ten, énner anerem, dass et iwwer BEPS ewech-
geet. Et ass also net dat, wat um Niveau OECD
a G20 ofgemaach ginn ass. Mir hu ganz kloer
Indikatioune vy ville Ldnner baussent Europa,
dass se deen Echange d’informations hei net
waerte public maachen. Wann also d’EU elo
géif unilateral dat maachen, sti mer net ném-
men e béssen eleng do, méa mir schueden na-
tierlech der Kompetitivitéit vun den euro-
paeschen Entreprisen.

Dofir huet Létzebuerg och d’Positioun ageholl,
dass, soulaang kee Konsensus an deene
meeschte Lanner vum G20 a vun der OCDE
besteet, fir dee public ze maachen, et keng
gutt Iddi ass, fir deen Echange d’informations
och um Niveau européen iwwert d’Administra-
tiounen ewech auszedeenen. Domat, mengen
ech, hunn ech dann och op d’Question parle-
mentaire, déi gestallt gi war, gedntwert.

Mir hunn hei eng ganz Rétsch Délaien, déi virun
eis stinn. Deen Echange d‘informations start
eréischt den 30. Juni 2018, baséierend op Infor-
matiounen, déi collectéiert ginn am Joer 2017.

Ech freeé mech, dass mer e grousse Konsens
hei an der Chamber hunn, well d'Transparenz
ass jo eppes, wat mir zu Letzebuerg eréischt an
deene leschte Jore voll énnerstétzt hunn. Dat
ass och eppes, wou dés Regierung ganz
wesentlech Schrétt gemaach huet.

A vu dass ech géschter zu London war a vill Ak-
teure vun der Finanzplaz London begéint
hunn, kann ech lech némme soen, dass dat
dee richtege Schrétt war, dass Létzebuerg a
Richtung Transparenz gaangen ass, well soss
ware mir kee Partner, an deen auslannesch In-
vestisseure wéilten haut investéieren. De Fait,
dass mer op kenger schwaarzer Léscht méi
sinn, dass mer e ganz kredibele Cadre juridique
hunn, wat d’Supervisioun ubelaangt a wat
d'Transparenz ubelaangt, ass en fait haut eng
Stderkt an net eng Schwacht.

Zum Ofschloss nach zwou Saache par rapport
zu de Froen, déi den Deputéiere Mosar gestallt
huet: Jo, ech kommen eng Kéier an d’Commis-
sion des Finances et du Budget, fir iwwert déi
ganz Thematik Prix de transfert ze schwatzen.
An deene leschten Deeg war einfach d’Ziit net,
fir dat nozereechen. An et ass jo och esou, dass
dat eng komplex Matiére ass, an et muss een
dat uerdentlech virbereeden, fir dass een dat
uerdentlech zesumme kann diskutéieren.

Deen zweete Punkt iwwer Gesetz a Circulaire:
Dés Regierung huet en fait a Saachen Transpa-

renz bewisen, dass mer déi meescht Initiativen,
déi mer huelen, iwwer Gesetz maachen. Ech
deelen Ar Analys, dass dat de préféréierte Wee
soll sinn.

Ma ech mengen, mir sollen awer déi Method
net ausschléissen vun der Circulaire, déi mer jo
an der Vergaangenheet vill gebraucht hunn an
déi mer och heiansdo nach haut gebrauchen,
an déi net komplett aus dem Wee schafen. Ma
ech deelen Ar generell Approche, dass de Wee
vun der Legislatioun och méi Transparenz
bréngt, well een den Débat huet an d'Docu-
ment-parlementairen. Ma heiansdo brauch ee
Circulairen, fir déi néideg Interpretatiounen
oder och Assurancen den Entreprisen ze ginn.

Ech soen lech Merci, Har President.
B Plusieurs voix.- Trés bien!

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.- Merci
och dem Har Finanzminister. Domat si mer um
Enn vun den Diskussiounen iwwert de Projet
7031 ukomm a mir géifen direkt iwwert de
Projet ofstémmen.

Vote sur I'ensemble du projet de loi 7031 et
dispense du second vote constitutionnel

D’Ofstémmung fankt un. Fir d’Eischt déi per-
séinlech Stémmen. D’Procuratiounen. An d'Of-
stémmung ass elo eriwwer.

De Projet 7031 ass mat 60 Stémmen, also un-
anime, ugeholl.

Ont voté oui: Mmes Diane Adehm, Sylvie An-
drich-Duval, Nancy Arendt, MM. Emile Eicher, Fé-
lix Eischen, Léon Gloden, Jean-Marie Halsdorf,
Mmes Martine Hansen, Frangoise Hetto-Gaasch,
MM. Aly Kaes, Marc Lies, Mme Martine Mergen,
M. Paul-Henri Meyers, Mme Octavie Modert,
MM. Laurent Mosar, Marcel Oberweis, Gilles
Roth, Marco Schank, Marc Spautz, Serge Wilmes,
Claude Wiseler, Michel Wolter et Laurent Zeimet;

MM. Marc Angel, Frank Arndt, Alex Bodry, Mmes
Taina Bofferding, Tess Burton, M. Yves Cruchten,
Mme Claudia Dall’Agnol, MM. Mars Di Barto-
lomeo, Georges Engel, Franz Fayot, Claude
Haagen, Mme Cécile Hemmen et M. Roger Negri;

MM. André Bauler, Gilles Baum, Mme Simone
Beissel, M. Eugéne Berger, Mme Anne Brasseur
(par M. Gusty Graas), M. Lex Delles, Mme Joélle
Elvinger, MM. Gusty Graas, Max Hahn, Alexander
Krieps, Claude Lamberty, Edy Mertens et Mme
Lydie Polfer;

MM. Claude Adam, Gérard Anzia, Henri Kox,
Mmes Josée Lorsché, Viviane Loschetter et M. Ro-
berto Traversini;

MM. Gast Gibéryen, Fernand Kartheiser et Roy
Reding;

MM. Marc Baum et David Wagner.

Ass d’Chamber bereet, d’'Dispens vum zweete
Vott ze froen?

(Assentiment)
Merci. Dann ass dat esou décidéiert.

A mir géifen iwwergoen zum Projet de loi 7067
iwwert de Journal officiel. D'Riedeziit ass nom
Basismodell virgesinn. An d'Wuert huet direkt
de Rapporteur vum Projet de loi, den hono-
rabelen Har André Bauler.

10. 7067 - Projet de loi concernant le
Journal officiel du Grand-Duché de
Luxembourg

Rap ort de la Commission des Institutions
e la Révision constitutionnelle

.M. André Bauler (DP), rapporteur.- Hér
President, Dir Dammen an Dir Haren, 1842 ass
dat jonkt Létzebuerg, dat duerch den éischte
Londoner Vertrag 1839 en onofhdngege Stat
gouf, dem Daitschen Zollverain, enger Union
douaniére, baigetrueden. Dést war e wichtege
Schrétt, well mer ouni Zollverdin als klengt
Land op wirtschaftlechem Plang iwwerhaapt
net hatte bestoe kénnen.

Duerch den Zollverain ass daitscht Kapital op
Létzebuerg komm. Duerch den Zollverain gouf
et méiglech, eis Stolindustrie lues a lues op
d’Schinnen ze setzen. De Kinnek-Groussherzog
WEéllem den II. war Létzebuerg gutt gesénnt. En
huet eis net némmen den Embryo vun enger
éischter Verfassung geschenkt, hien huet och
déi éischt Gesetzgebungen an d'Wee geleet,
wéi zum Beispill d’'Gemengegesetzgebung vun
1843 oder d'Gesetz iwwert d'Reform vum En-
seignement primaire aus deemselwechte Joer.

Enner senger Herrschaft ass och déi liberal Ver-
fassung vun 1848 ugeholl ginn, déi éischt
Konstitutioun vum Grand-Duché, déi déi mo-
dern Fraiheeten definéiert huet. Kee Wonner,
dass Stad a Land un hie mat enger Skulptur um
Knuedler erénneren, wou de Wéllem den II.
duerch eng Statu, e sougenannt ,Reiterstand-
bild”, also héich an houfreg zu Péerd, danlech
dem Louis XIV am Virhaff vum Versailler
Schlass, geéiert gétt a veréiwegt ass.

1842 ass awer och wéinst engem aneren inter-
nen Akt an d'Geschicht agaangen. Dat Joer ass
naamlech deen allsdits bekannte Mémorial age-
fouert ginn. Effektiv, d'Veréffentlechung vun de
legislativen Dispositiounen ass aktuell festgesat
duerch de kinneklech-groussherzoglechen Ar-
rété vum 22. Oktober 1842, dee regelt, wéi
d'Gesetzer publizéiert ginn. Dése Regimm huet
am Laf vun der Ziit verschidden Upassungen
erlieft, virun allem duerch dat groussherzog-
lecht Reglement vum 9. Januar 1961 iwwert
déi dréi Recueile vum Mémorial, sou wéi mer
en haut kennen.

Déi legislativ Matiére gétt, mir wéssen dat, ém-
mer méi komplex a méi voluminéis. Dés ge-
setzlech Komplexitéit oder ,déi” gesetzlech
Komplexitéit beréiert och déi wirtschaftlech Ak-
tivitéit an ass d’Ursaach vun zousatzleche Char-
gen a Verflichtunge fir eis Bierger, fir eis Betri-
ber a fir eis Gemengen.

D’Zil vun désem Gesetzesprojet ass et, fir en
elektronesche Journal anzeféieren, den ,Journal
officiel du Grand-Duché de Luxembourg”, dee
gratis accessibel ass an deen e gesetzleche
Waéert huet, an dést konform zur européescher
Direktiv 2003/98 vum Europdesche Parlament
an dem Conseil vum 17. November 2003, déi
sech mat der Neibenotzung vun Informa-
tiounen am éffentleche Secteur befaasst.

Fir onnéideg juristesch Onsécherheeten ze ver-
meide sief nach gesot, dass déi besteeénd Re-
glementatioun vun der Veréffentlechung vu
gesetzlechen an aneren offiziellen Texter zum
Deel iwwert de Wee vun désem Gesetzesprojet
an zum Deel iwwer e groussherzoglecht Re-
glement ofgeschaaft gétt.

Dése Projet schreift sech an de Kontext vun der
technologescher an der numerescher Ent-
wécklung an. E beweegt sech och am Kader
vun der Initiativ , Digital Létzebuerg”.

De Gesetzesprojet, dee mer haut stémme sol-
len, féiert och zu enger Reduzéierung vun de
Budgetsdepensen déi mat désem Service ze
dinn hunn, well den offizielle Journal vum
Grand-Duché eben némmen nach just an Aus-
namefdll op Pabeier gedréckt soll a waert ginn.
Déi sougenannten Abonnements publics ginn
naamlech ofgeschaaft. Den Abonnement op
d’Pabeierversioun vum Mémorial, wéi mer dése
Journal am Volleksmond nennen, bleift och
weiderhi méiglech, muss allerdéngs vun den
interesséierte Leit selwer bezuelt ginn, soudass
d’Drockkaschten, déi ufalen, kaschtendeckend
sinn.

Laut der finanzieller Fiche, déi de Ministéere
dem déposéierte Projet de loi béigefiitigt huet,
hu sech am Joer 2015 d'Drockkaschte vun de
Mémoriallen A a B fir d’Abonnés publics op bal
360.000 Euro belaf. Déi géife jo dann ewechfa-
len. Amplaz vun désen Onkaschte géif aller-
déngs eng eemoleg Dépense vun 30.000 Euro
ufalen, fir en elektronesche Certificat op d'Been
ze stellen, deen eis garantéiere wdert, d'Au-
thentizitéit vum Mémorial festzestellen.

De Paradigmewiessel, deen hei erbaigeféiert
gétt, besteet doranner, dass an Zukunft déi
elektronesch Vereffentlechung dar klassescher,
also dar énner Form vu Pabeier, virgezu gétt.
Dat ass eng wichteg Entscheedung um Wee an
eng legislativ Prozedur, déi haaptsachlech digi-
tal émrummt gétt, an dat vum Ufank bis un
d’Enn vum Prozess.

Dése Projet gétt motivéiert duerch der Re-
gierung hire Wéllen, den Acceés op Informa-
tiounen ze vereinfachen, eng Modernisatioun
erbaizeféieren, déi en net onbedeitenden Hie-
wel ass, wann et drém geet, eiser Wirtschaft an
eiser Gesellschaft insgesamt ze héllefen, méi
séier an also mat manner zaitlechem Opwand
un Informatiounen ze kommen.

Mir sinn iwwregens net déi Eischt, déi op dése
Wee ginn. A Frankraich mécht een zénter 2015
gréisstendeels positiv Erfahrunge mat engem
Journal officiel électronique - énner elektrone-
scher Form. De Statsrot weist iwwregens a sen-
gem Avis drop hin, dass zu Létzebuerg laut
enger Eurostat-Etiid eng grouss Majoritéit vun
de Bierger, also 96%, Accés op den Internet
hunn. Dat ass mat Holland deen héchsten Taux
an der Europdescher Unioun. De Statsrot seet
weider, dass désen héijen Taux et méiglech géif
maachen, fir komplett op den elektronesche
Journal officiel émzeklammen, well et weiderhi
jiddwerengem méiglech waert sinn, dése Jour-
nal a seng Inhalter ze consultéieren, émsou
méi, well och déi wéineg Leit, déi keen Acces
op Internet hatten oder wéllen, sech nach ém-
mer eng Kopie op Pabeier besuerge kénnen.

Och am Fall vun enger Ennerbriechung am In-
ternet, zum Beispill duerch eng langer Stroum-
pann, wadert eise System net zesummefalen.
Och wann et deem engen oder aneren an
deem Fall ganz schwéier waert falen, fir eng
Zaitchen op Facebook oder Twitter ze verzich-
ten, kann ee sech och weiderhin an dar Situa-
tioun iwwert d’Publikatioun vun den norma-
tiven Akten informéieren. De Gesetzesprojet

gesait naamlech vir, dass an esou engem aus-
sergewéinleche Fall eng Printversioun entweder
an den Tribunaux d’arrondissement an op de
Friddensgeriichter ausgehaange gétt oder dem
Public iwwert de Wee vun der Press zou-
ganglech gemaach gétt.

Den neie Journal officiel gesait zwou Serié vir:
de Mémorial A fir all gesetzlech a reglementa-
resch Akten an déi aner generell Akten, déi der
Effentlechkeet zouganglech gemaach musse
ginn. De Mémorial B gesait Texter vir, déi net
d'Generalitéit vun der Effentlechkeet betreffen.
Déi gesetzlech a reglementaresch Akte sinn
obligatoresch vum véierten Dag un, wou se am
Journal officiel publizéiert goufen ausser et
wier anescht geregelt. Géif den automatesche
System fir eng Zdit ausfalen, dann dderf den of-
fizielle Journal, wéi scho gesot, énner Pabeier-
form erauskommen.

Am Résumé kann ee soen, dass dése Gesetzes-
projet de legale Kader vum offizielle Journal
vum Grand-Duché réviséiert an en un d’Exi-
genze vun der technologescher Entwécklung,
der digitaler Entwécklung, wann een dat esou
soe wellt, upasst, andeems een d’Dispositiou-
nen, déi aktuell iwwer méi Akte verdeelt sinn,
an engem eenzegen Text regruppéiert.

Iwwert dése Wee gétt d'Veréffentlechung vun
den normativen Akten aus der Ara vum Drock
op Pabeier - et kann ee soen: der Gutenberg-
Ara - an déi digital Ara eriwwergefouert. Et ass
zwar keng kopernikanesch Revolutioun, ma
duerfir awer e grousse Schrétt um Wee an en
digitaalt Létzebuerg, dat et de Bierger erlabe
soll, méi séier a méi einfach un normativ Akten
an u staatlech Informatiounen ze kommen.

Fir all Detailer verweisen ech op mai schréft-
leche Rapport. Dést gesot, soen ech lech Merci
fir Ar Opmierksamkeet. Merci alle Kolleegen
aus der Institutiounskommissioun fir déi kon-
struktiv Zesummenaarbecht, besonnesch och
hei dem Har President. An da ginn ech den Ac-
cord vu menger Fraktioun, der Fraktioun vun
der Demokratescher Partei, der DP.

B Plusieurs voix.- Trés bien!

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.- Merci
och. An déi éischt ageschriwwe Riednerin,
d’Madamm Octavie Modert, ass scho prett.
Madamm Modert, Dir hutt d'Wuert.

Discussion générale

I Mme Octavie Modert (CSV).- Merci, Har
President. Merci och dem Har Rapporteur fir sai
geblummelte Rapport. Ech war vldicht net
gradesou wait eropgeklommen, op e Reiter-
standbild oder bis op Versailles. Mé sécherlech
ass dat hei trotzdeem eng bedeitend Etapp an
der Publikatioun vun eise Gesetzer. Et ass eng
logesch Folleg vun Entscheedungen, déi scho
15 Joer laang zréckginn. An dofir, mengen ech,
lait et an der Natur vun der Saach, fir elo dés
Etappen an der Dematerialiséierung ze huelen.

Har President, Dir Dammen an Dir Haren, 2002
ass de Legilux online gaangen an de Mémorial
ass elektronesch ginn, digital ginn. An deem-
selwechte Joer 2002 an 2003 ass déi éischt
Etapp geholl ginn, fir d’Dematerialiséierung
vum Mémorial C ze maachen, deen iwwer
2009 an do bis déi lescht Etapp dést Joer mam
Projet de loi RESA dee Moment net méi ge-
dréckt gétt, ma nach just elektronesch disponi-
bel ass. Dat ass also och déi gréissten Erspuer-
nis an deem ganze Berdich vun der Demateria-
liséierung an Digitaliséierung vun den drai
Mémoriallen, elo nach zwee. Dofir behaapten
ech och am Géigesaz zum Rapporteur, datt
Létzebuerg dat Eischt war, dat de Journal offi-
ciel elektronesch hat, jiddefalls Viretappen do-
vunner, nach virun de Fransousen.

Haér President, et ass also déi logesch Folleg vun
Entscheedungen déi zanter Ugank vun den
2000er Jore geholl gi sinn. Dofir ass d'CSV och
averstane mat désem Gesetz, sou wéi de
Rapporteur an an dar Fassung, wéi den Har
Rapporteur et och elo grad hei hannerluecht a
virgestallt huet.

Dat Gesetz garantéiert och ee Punkt, dee ganz
wichteg ass, wa mer iwwer Gesetzer schwiat-
zen, naamlech d'Accessibilitéit zu de Gesetzer
ze hunn, well mir kennen alleguer den Adage
«Nul n’est censé ignorer la loi». Et ass also e
wichtege Punkt, datt all Ménsch kann zréck-
gréifen op d’Informatioun, wat an deem Ge-
setz drasteet.

Dat geet iwwer e puer Aart a Weisen. Dat geet
zum Beispill, andeem ee sech kann aschreiwen
op eng Newsletter an domat da gewuer gétt,
wann en neie Mémorial, also en neit Gesetz,
erauskénnt, eng Newsletter déi et zanter 2012
gétt. Dat kann een awer och maachen,
andeem ee sech nawell nach op eng gedréckte
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