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nei Benotzer derbdikomm, notamment de
Centre de rétention an deelweis och de Centre
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12. 7248 - Projet de loi portant
modification de la loi du 20 mai

2014 relative au financement du Ré-
seau_national intégré de radiocom-
munication pour les services de sécu-
rité et de secours luxembourgeois en
vue du financement des travaux
d’extension et de perfectionnement
du Réseau national intégré de radio-
communication pour les services de
sécurité et de secours luxembour-
geois

Mir kommen elo zum Projet de loi 7248 iwwert
de Finanzement vum RENITA-Reseau. D'Rie-
dezdit ass nom Modell 1 festgeluecht. Et hu
sech bis elo schonn ageschriwwen: den Har
Gilles Roth, den Har Alex Bodry, den Hér Henry
Kox, den Har Gast Gibéryen, den Hér David
Wagner an den Har Sven Clement. D'Wuert
huet elo d’Rapportrice vum Projet de loi, déi
honorabel Madamm Joélle Elvinger. Madamm
Elvinger, Dir hutt d'Wuert.

Rapport de la Commission des Finances et
du Budget

B Mme Joélle Elvinger (DP), rapportrice.-
Merci, Har President. Leif Kolleeginnen a Kol-
Ieegen beim Gesetzestext 7248 geet et ém
eng Ofdnnerung vum Finanzéierungsgesetz,
vum sougenannten ,Réseau national intégré
de radiocommunication pour les services de sé-
curité et de secours luxembourgeois” oder
kuerz och nach: vum RENITA.

ler ech awer elo op déi eigentlech Adaptatioun
vum Gesetz aginn, erlaabt mer fir d’Eischt e
puer Wuert iwwert den neien an innovative RE-
NITA.

De RENITA ass zénter 2015 operationell an
huet deemools de sougenannten ,RIFO” ersat.
Dése war net méi zditgeméiss an huet och den
internationale Kommunikatiounsnormen net
méi entsprach. Mat der analoger Technologie
war och kee séchere Cryptage méi méiglech,
wat besonnesch am Virfeld vun eiser EU-Presi-
dence am Joer 2015 relativ heikel war.

Mam RENITA gouf dunn am Laf vum Joer 2015
op e performanten digitale Reseau émgestallt,
deen net némmen dee ganzen Territoire vun
eisem Land ofdeckt, md deen och souguer an
Autobunns- oder Eisebunnstunnelle fonction-
néiere kann. Och a Gebaier oder matzen an
engem Bésch ass de RENITA operationell. Dat
ass natierlech besonnesch fir eis Police a Ret-
tungsdéngschter vun enger absolutter Nout-
wendegkeet.

Den neie Reseau baséiert och op der TETRA-
Technologie. TETRA steet fir ,,Terrestrial Trun-
ked Radio” a gétt och vun eisen daitschen,
franséischen a belschen Nopere genotzt. Laut
dem Exposé des motifs grdife méttlerweil méi
wéi 9.000 Persounen aus deenen énnerschiddl-
echste Servicer vum Stat op de RENITA-Reseau
zréck.

Ech zielen d'Servicer kuerz op. Dat sinn natier-
lech: eis Police- a Rettungsdengschter, ma och
d’Douane, d'Ponts et chaussées, d’Arméi, de
Service de renseignement, den Haut-Commis-
sariat a la protection nationale, d'Centres de
communication vun der Regierung an elo
kierzlech och de Centre de rétention.

Har President, esou vill zum Reseau u sech. Ech
kommen da kuerz zum eigentlechen Objet vun
désem Projet de loi. Wéi scho gesot, geet et ém
d’Adaptatioun vun dem Finanzéierungsgesetz.

Am Mee 2014 hu mir hei am Haus dat éischt Fi-
nanzéierungsgesetz gestémmt. Deemools war
et den Auteure vum Gesetz allerdéngs nach net
méiglech, de genaue finanziellen Impakt vum
RENITA-Reseau iwwert déi ganz Liewensdauer ze
bestémmen. Et gétt jo eng Exploitatiounsdauer
vu ronn 15 Joer ugestrieft.

Ee Grupp vun Experten huet du fir d’Eischt emol
eng Kaschtenestimatioun gemaach, fir den
neie  Kommunikatiounssystem an  enger
éischter Phas un d'Rullen ze bréngen an och ze
perfektionéieren. D’Montanten, déi deemools
agesat goufen, hu sech op d'Period téschent
der Ennerschréft vum Kontrakt bis Enn 2018
bezunn. Méttlerweil si mir bekanntlech ufanks
2019, soudass et elo Zait gétt, fir déi virgesinne
Montanten eng Kéier op de Leescht ze huelen.

An enger zweeter Phas soll de Reseau haapt-
sachlech nach méi zouverldsseg a sécher ge-
maach ginn. Wann ech lech virdru gesot hunn,
wéi eng Servicer an Administratiounen alles de
Reseau benotzen, da weess een, dass och emol
sensibel Donnéeén an Informatiounen iwwert
d’Antenn ginn. Grad am Kontext vun den ak-
tuellen Hacker- a Cyberattacken ass et wichteg,
dass eis Servicer op e fiabelen a séchere System
kénnen zréckgrédifen an dass do ndischt vun
auswaerts ka captéiert ginn.

En zweete Volet betréfft den Ausbau vum Re-
seau. Et sinn an der Lescht schonn eng Rétsch

pénitentiaire. An deemnachst waert och nach
de Service de la navigation de RENITA-Reseau
benotze kénnen.

Har President, aus all deene Grénn proposéiert
d'Regierung, déi initial Montanten aus dem Fi-
nanzelerungsgesetz ze adaptéieren. Dat be-
tréfft eng Kéier déi ganz Frais de réalisation
vum Reseau. De Montant vu 36,6 Milliounen
TTC gétt duerch de Montant vu 36 Milliounen
hors TVA ersat. A fir dass mir heibannen awer
net Appel mat Bire vergladichen, soen ech lech
och nach, dass déi 36 Milliounen Euro hors TVA
bei engem TVA-Saz vu 17 % 42,12 Milliounen
Euro entspriechen. D’Frais de réalisation vum
Reseau ginn also ém knapps 5,5 Milliounen
erhéicht.

Den Artikel 3 vum Finanzéierungsgesetz leet de
maximale Montant vun de Frais mensuels vum
Reseau fest. Dés Fraise ware bis ewell op
390.000 Euro TTC limitéiert. A mat désem Ge-
setzesprojet gétt déi iewescht Limitt elo op
472.000 Euro hors TVA eropgeschrauft. D'TVA
vu 17 % derbaigerechent, géif een dann op e
Montant vun e bésse méi wéi 550.000 Euro
kommen.

Fir weider Detailer dozou verweisen ech lech
gér op mai schréftleche Rapport. An der Fiche
financiere fénnt een och weider Informa-
tiounen, wéi déi eenzel Montanten zesumme-
gestallt sinn.

Har President, d’Finanzéierungsgesetz vum RE-
NITA sollt an der initialer Versioun u sech och
nach e fénneften Artikel derbaikréien. Désen
Artikel wier op d'Protection des données vun
den Utilisateure vum Reseau agaangen. Dést
ass émsou méi wichteg, well ee mam RENITA
seng Benotzer jo och geolokaliséiere kann.

A sengem Avis vum 17. Juli 2018 huet de
Statsrot dés Dispositioun allerdéngs verfas-
sungswiddreg fonnt, well esou een Artikel net
an e Finanzéierungsgesetz géif erapassen. Déi
héich Kierperschaft huet an deem Kontext pro-
poséiert, den aktuelle Projet an zwee opzedee-
len: op dar enger Sait d’Finanzéierung vum RE-
NITA-Reseau an op dér anerer Sait d'Disposi-
tiounen iwwert den Dateschutz. Déser Proposi-
tioun si mir och an der Finanzkommissioun no-
komm, soudass den Artikel 3 gestrach gouf.

Nieft dem Statsrot hunn awer och nach
d’'Statsbeamtekummer an déi national Date-
schutzkommissioun hir Avisen un d’Chamber
adresséiert. An ausser e puer klenge Remarken
oder Prézisiounsfroe ware si awer gréisstendeels
mam Projet de loi averstanen. Ech verweisen
och do garen op déi schréftlech Avisen.

Har President, nach e puer Wuert zu den Aar-
bechten an der Kommissioun. De Projet ass
den 21. Februar 2018 vum Statsminister depo-
séiert ginn. An der Finanzkommissioun vum
14. Februar 2019 (veuillez lire: 14. Januar
2019) krute mir de Projet eng éischte Kéier vir-
gestallt. An dérselwechter Finanzkommissioun
gouf ech dunn als Rapporteur genannt. An de
leschte Freideg gouf mai schréftleche Rapport
dunn an der Kommissioun ugeholl.

Dést gesot, bleift naischt anescht iwwreg, wéi
lech alleguer Merci ze soe fir d’Nolauschteren.
An ech ginn den Accord vun der DP-Fraktioun
zu désem Projet de loi.

B Plusieurs voix.- Trés bien !

B M. Fernand Etgen, Président.- Als éischte
Riedner ass den honorabelen Har Gilles Roth
agedroen. Hér Roth, Dir hutt d'Wuert.

Discussion générale

B M. Gilles Roth (CSV).- Merci, Har Pre-
sident. Och Merci der Rapportrice. D'CSV gétt
selbstverstandlech d’Zoustémmung zu désem
Projet de loi. Et handelt sech effektiv ém eng
Communication sécurisée vun iwwer 9.200
Agenten hei am Land.

Wat d’Remark ubelaangt vun der Chambre des
Fonctionnaires et Employés publics soll een dat
generell eng Kéier kucken, nadmlech dass ee
bei Leit, déi sensibel Donnéeén hei am Land
traitéieren, ob dat Steiere sinn, ob dat Kommu-
nikatioune sinn, déi e gewéssene Caractére de
confidentialité hunn, awer der Remark vun der
Chambre des Fonctionnaires Rechnung dréit,
fir do vereedegt Beamten dermat ze concer-
néieren an dat net einfach esou auszesourcen.

An deen drétte Punkt, deen een nach muss
soen, dat ass d'Remark vun dem Conseil d’Etat,
fir déi Bestémmungen, déi den Dateschutz
concernéieren, ze trennen an e separate Projet
de loi. Dat kann een op enger reng legaler
Form novollzéien, well dat hei e rengt Finan-
zéierungsgesetz ass. Dat heescht awer net, dass
een déi Besttmmungen iwwert den Dateschutz
sollt ausser Uecht loossen an dass et ubruecht
wier, an eisen Aen, dass d'Regierung op deem
Punkt schnellstméiglech géif nobesseren.

B M. Fernand Etgen, Président.- Merci vill-
mools. Den ndchsten ageschriwwene Riedner

ass den Har Alex Bodry. Har Bodry, Dir hutt
d'Wuert.

B M. Alex Bodry (LSAP).- Jo, Har President,
och vun eiser Sdit Merci un d'Rapportrice fir
hire ganz vollstannege Bericht, dee se hei ge-
maach huet.

Wien A seet, muss och B soen. Mir hunn 2014
A gesot. Mir hu Jo gesot fir de Finanzement
vun deem neien ofgesécherte Kommunika-
tiounssystem fir eis Sécherheets- an eis Héllefs-
déngschter. Elo si mer an enger zweeter Phas,
wou et drém geet, fir derfir ze suergen, dass et
zu engem regelméissegen Updating kénnt,
dass also u sech de Reseau nach ausgebaut a
verbessert ka ginn, wéi och natierlech d'War-
tungs- an d’Entretienskdschten ofgeséchert si
bis eben 2030.

Eis Fraktioun waert selbstverstindlech och hi-
ren Accord zu désem Projet de loi ginn. An der
Hoffnung allerdéngs, dass et vldicht dee leschte
Projet de loi ass an dass d'Berechnungen esou
prazis sinn, op 15 Joer gekuckt, dass net nach
eng Kéier muss nogeschoss ginn.

B M. Fernand Etgen, Président.- Den
nachste Riedner ass den Har Henri Kox.

B M. Henri Kox (déi gréng).- Jo, Merci, Har
President. Ech schléisse mech natlerlech och
deene Wierder vu virdrun un a soe fir d’Eischt
der Rapportrice Merci fir deen ausféierleche
méndlechen a schréftleche Rapport.

Et ass scho virdru gesot ginn, éischtens dat,
wat an deenen eenzelnen Avise steet zu dem
Dateschutz. Ech mengen, et ass wichteg, dass
ee sech och émmer bewosst ass, wann ee mat
Daten hantéiert, dass do och den néidege
Schutz vun de Bierger a Biergerinne gewaert
ass.

Ech schléisse mech och mengem Virriedner
direkt un, dass, wa fir e Projet esou laang viraus
d'finanziell Enveloppe festgeluecht gétt, et ém-
mer schwiereg ass, déi Sue ganz genau festze-
leeén. Awer dofir énnerstétze mer dat och, wat
de Virriedner gesot huet. An ech hoffen, dass
heimadder d’Sécherheet, insbesondere vun
deene Leit um Terrain, och gewdert ass. An do-
fir ginn ech den Accord vun der grénger Frak-
tioun.

Merci.

B M. Fernand Etgen, Président.- Merci vill-
mools. An da wier et elo um Har Gast
Gibéryen.

B M. Gast Gibéryen (ADR).- Merci, Hér Pre-
sident. Ech ka mech némmen de Wierder vun
all menge Virriedner uschléissen an der Rappor-
trice Merci soen. An esou, wéi mer deem 2014
zougestémmt hunn, waerte mer och haut
zoustémmen.

B M. Fernand Etgen, Président.- An dann
huet sech och den Har Sven Clement
ageschriwwen.

B M. Sven Clement (Piraten).- Jo, Merci, Har
President. Dés Kéier hunn ech mech tatsach-
lech ageschriwwen.

(Hilarité)
Ech wollt ganz kuerz op désen awer wichtege
Projet agoen. An d'Rapportrice huet scho ganz

vill dozou gesot. Enner anerem ass se och op
de Késchtefacteur dovunner agaangen.

Beim Kaschtefacteur ldit eis Piraten awer ganz
schwéier um Mo, datt an der éischter Propos
mat der TVA gerechent ginn ass, an ddr neier
Propos elo ouni TVA, wat u sech op de Coit
d’investissement eng Augmentatioun vu 17 %
ausmécht an op de monatleche Kaschten dach
eng Augmentatioun vun 48,8 % am Ganzen
ausmécht.

Do hétt ee sech méi Argumentatioun
gewénscht wéi déi Antwerten, déi mer do an
der Kommissioun kruten. Dat ass awer net
deen eenzege Bemoll bei désem Gesetz.

Dat Zweet ass, wéi scho vun de Kolleege vun
der CSV gesot, den Dateschutz. Mir géifen eis
hei freeén, wann d'Regierung zaitno géif e Pro-
jet de loi deposeleren deen eben dése Beden-
ken och Rechnung géif droen.

Nichtsdestotrotz, well eis  Sécherheets-
déngschter dése Service brauchen a mer deen
net sollten einfach ofschalten, waerten d’Pira-
ten dése Projet matstémmen.

B M. Fernand Etgen, Président.- Merci vill-
mools, Har Clement. An de leschten ageschriw-
wene Riedner ass den Har David Wagner.

B M. David Wagner (déi Lénk).- Merci, Har
President. Mir wéerten dee Finanzéierungspro-
jet och erém matstémmen, mat zwee klenge
Bemollen.

Deen éischten, dee gouf och scho vum Har
Roth erwaant. Mir sinn naamlech och der Mee-
nung, esou wéi d’Chambre de la Fonction pu-
blique et och seet - natierlech gehéiert et elo
net an dése Projet de loi eran, ma mir wéllen
dat trotzdeem énnerstraichen -, datt och

Schlésselposten duerch Fonctionnairé vum
éffentlechen Déngscht solle besat ginn an net,
wéi dat och bis elo ass, déi vun der Post am pri-
vate Statut solle sinn. Et sinn émmerhin och
ausserst sensibel Aufgaben, déi do musse ge-
maach ginn. Prinzipiell soll e Service public och
vu vereedegte Leit bedriwwe ginn.

Zweete Bemoll: Do sinn awer e puer Institu-
tiounen dran, deene mer méi wéi skeptesch
geintiwwerstinn.

Déi éischt ass de SREL. Dat ass kee Geheimnis.
Emsou méi skeptesch sti mer dem SREL géint-
iwwer zénter der Reform vum SREL, déi mer
och net matgedroen haten d’lescht Joer. Dat
wollte mer nach eng Kéier soen.

An och eng aner Institutioun, eng Institutioun,
wou vill raich Lénner, wéi Létzebuerg, aarm
Leit aus aarme Léanner asparen, fir se erém
zréckzeschécken, naamlech de Centre de ré-
tention. Esou kann een dat an dem ,,euphemis-
teschen Newspeak” nennen. Mir sinn der Mee-
nung, datt dat zwou Institutioune sinn, déi ee
muss a Fro stellen.

Trotzdeem wélle mir net d’Finanzéierung vum
RENITA a Fro stellen a mir wderten déi mat-
droen.

Ech soen lech Merci.

B M. Fernand Etgen, Président.- Merci vill-
mools, Har Wagner. D'Regierung huet d'Wuert.
Har Premierminister, wannechgelift!

Prise de position du Gouvernement

B M. Xavier Bettel, Premier Minjstre, Ministre
d’Etat.- Merci, Har President. Fir d’Eischt erlaabt
mer, dass ech der honorabeler Madamm
Elvinger Merci soe fir dee schréftlechen a
méndleche Rar)port Et ass eng Traditioun, dass
d’Madamm Elvinger deen doten Dossier sui-
véiert, wéi si och scho Rapportrice war dee-
mools bei désem Projet.

Et geet tatsachlech ém eis Sécherheet an et
geet ém d’Servicer, déi sech ém eis Sécherheet
kémmeren. An erlaabt mer schonn am Viraus,
all deene Leit, déi all Dag um Terrain schaffe fir
ons Sécherheet, e grousse Merci ze soen.

Et ass eis Flicht als Regierung, hinnen och
d’Moyenen ze ginn, fir dass se hir Aarbecht
kénnen anstanneg maachen, haut mam RE-
NITA, well dat ass eppes, wat ganz, ganz wich-
teg ass. An ech mengen, Dir hutt et gesot: Et
ass net némmen d'Sprooch, ma et sinn och
d’'Donnéeén, déi kénnen traitéiert ginn. A mir
gesinn do, dass dat wierklech genotzt gétt, an
dat hélleft och ganz vill deene Leit, déi um Ter-
rain sinn.

Et sollen net némme finanziell Méttele bereet-
gestallt ginn, ma geziilt solle spezifesch Berai-
cher verstaerkt oder och ausgebaut ginn. Ech
glnn elo net op déi eenzel Punkten an, déi
d'Madamm Elvinger och schonn Zzitéiert huet.
Ee Punkt, deen e?o net abordéiert ginn ass an
deen ech awer wéll abordéieren, ass dee ganze
sanitire Berdich. Ech wéilt vidicht just drun
erénneren, dass mer déi Diskussioun haten,
beim éischten Text, wéi et da wier mat de sani-
tare Froen. An et ass an deene leschte Jore vill
gefuerscht ginn, an et sinn och keng Studie
komm, déi op Gesondheetsrisiken duerch d'Be-
notze vum TETRA-Funk géifen hiweisen, am
Géigendeel. Eng rezent weéssenschaftlech Etiid
aus Groussbritannien beweist, dass et keen Ze-
summenhang téschent dem Notze vun
Airwave a Kriibs gétt. Zénter 2004 goufen
naamlech och 48.000 Policebeamten, déi aktiv
mat Airwave schaffen, énnert d’Lupp geholl,
mam Resultat, dass weder dés wéssenschaft-
lech Etlid nach aner adnlech Etiden een Ze-
summenhang dokumentéiere konnten.

Ech wollt dat do just ervirhiewen, well et eng
Fro war, déi ech deemools awer och bei der
Kreatioun vum RENITA gestallt kritt hunn, an
déi heiten Informatiounen och baikritt hunn

Erlaabt mer just, op zwou spezifesch Froen an-
zegoen, déi ech hei vun Deputéierte gestallt
kritt hunn iwwert déi sensibel Donnéeén. Déi
sensibel Donnéeé ginn net vu Leit geholl, déi
net bekannt sinn, dat heescht, déi, déi sensibel
Donnéeén traitéieren, si Leit, déi eng Clearance
hunn. Déi Leit hunn eng Clearance kritt, dat
heescht, et ass net einfach ee Beamten, deen
dann un déi Donnéeé kénnt. Dat si Leit, déi
wierklech eng Clearance do kritt hunn. An
zweetens sinn déi op spezielle Plazen, déi och
protegéiert sinn, wou net jiddwereen un en Ac-
cés kénnt. Dat heescht selbstverstandlech hu
mer den Devoir de précaution vis-a-vis vun den
Données sensibles geholl.

A point de vue Dateschutz wéll ech och soen:
Am Moment gi keng Traitementer gemaach,
déi am Widdersproch wieren zum GDPR. An
déi, wou eben nach keng Base légale do
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ass - an tatsachlech hu mer elo eben och
duerch de GDPR verschidde Situatioune gehat,
wou mer mussen a kuerzer Zait vldicht Amen-
dementer maachen, fir do ganz, ganz konform
kénnen ze sinn -, ginn am Moment net akti-
véiert.

Duerfir, ech soen op jidde Fall, Har President,
der Chamber e grousse Merci. Dat heiten ass
wierklech eng Modernisatioun vun de Kommu-
nikatiounsmethode vun all de Servicer, ob et
d’Police ass, d'Rettungsdéngschter, de Prisong
neierdéngs an och elo deen neie Centre de ré-
tention, dee mer wderten opmaachen zu
Bieles, wou et dann eng Méiglechkeet waert
ginn, fir och dee kénne mat anzeschléissen.

An Dir hutt jo elo just virdrun och iwwert d’Na-
vigatioun geschwat. Just nach fir ze préziséie-
ren, dass mat deem doten Text déi Services de
la navigation, vun der Sécherheet vun der
Schéfffaart op der Musel, an d’Kooperatioun
mam CGDIS elo och nach duerch deen dote
Reseau mat agebonne sinn.

Duerfir e grousse Merci fir déi Zoustémmung
zu désem Text.

B M. Fernand Etgen, Président.- Merci vill-
mools, Har Statsminister. D'Diskussioun ass elo
ofgeschloss.

Mir kommen dann elo zur Ofstémmung iwwert
de Projet de loi 7248. Den Text steet am Docu-
ment parlementaire 7248°¢.

Vote sur I'ensemble du projet de loi 7248 et
dispense du second vote constitutionnel

D'Ofstémmung fankt un. Fir d’Eischt déi per-
séinlech Stémmen. De Quorum ass erreecht.
Duerno de Vote par procuration.

De Vott ass ofgeschloss. De Projet de loi 7248
ass mat 60 Jo-Stémmen eestémmeg ugeholl.

Ont voté oui : Mmes Diane Adehm, Nancy Arendt
épouse Kemp, MM. Emile Eicher, Félix Eischen,
Paul Galles, Léon Gloden, Jean-Marie Halsdorf,
Mmes Martine Hansen, Francoise Hetto-Gaasch,
MM. Aly Kaes, Marc Lies, Georges Mischo (par
Mme Nancy Arendt épouse Kemp), Mme Octavie
Modert, M. Laurent Mosar, Mme Viviane Reding,
MM. Gilles Roth, Marco Schank, Marc Spautz,
Serge Wilmes, Claude Wiseler et Michel Wolter ;

MM. Guy Arendt, André Bauler, Gilles Baum,
Mme Simone Beissel, MM. Eugéne Berger, Frank
Colabianchi, Mme Joélle Elvinger, MM. Fernand
Etgen (par M. Gusty Graas), Gusty Graas, Max
Hahn, Mmes Carole Hartmann et Lydie Polfer ;

MM. Marc Angel, Dan Biancalana, Alex Bodry,
Mme Tess Burton, MM. Yves Cruchten, Mars Di
Bartolomeo, Georges Engel, Franz Fayot, Claude
Haagen et Mme Lydia Mutsch ;

MM. Carlo Back, Francois Benoy, Mmes Djuna
Bernard, Stéphanie Empain, MM. Marc Hansen,
Henri Kox, Mme Josée Lorsché (par M. Marc
Hansen), MM. Charles Margue et Roberto
Traversini (par M. Francois Benoy) ;

MM. Jeff Engelen, Gast Gibéryen, Fernand
Kartheiser et Roy Reding ;

MM. Sven Clement et Marc Goergen ;
MM. Marc Baum et David Wagner.

Freet d’Chamber d'Dispens vum zweete Vote
constitutionnel?

(Assentiment)
Merci. Et ass also esou decidéiert.

13. 7384 - Proposition de loi portant
modification du chapitre IX relatif
au financement des campagnes élec-
torales de la loi électorale modifiée
du 18 février 2003

Als ndchste Punkt hu mer d'Proposition de loi
7384, eng Ofannerung vum Kapitel 9 vum Ge-
setz iwwert d’Finanzéierung vun de Wahlcam-
pagnen. D'Riedezait ass nom Basismodell fest-
geluecht. Et hu sech schonn ageschriwwen:
d’'Madamm Martine Hansen, den Har Henri
Kox, den Har Gast Gibéryen, den Har Marc
Baum an den Har Sven Clement.

D'Wuert huet elo de Rapporteur vun der Pro-
position de loi, den honorabelen Har Alex
Bodry. Har Bodry, Dir hutt d'Wuert.

Rapport de la Commission des Institutions
et de la Révision constitutionnelle

B M. Alex Bodry (LSAP), rapporteur.- Jo, Har
President, Iéif Kolleeginnen a Kolleegen, haut
hu mer et ausnamsweis mat enger Proposition
de loi ze dinn, e Phenomeen, dee leider,
mengen ech, zu Létzebuerg net oft genuch ge-
notzt gétt an net genuch ausgebaut ass. Ma
loosse mer eis freeen, dass mer dann elo déi
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Proposition de loi hei kénnen diskutéieren. An
ech hoffen, dass se en danleche Succes huet
wéi déi Projet-de-loien, déi mer elo grad hei
eestémmeg ugeholl hunn.

Et ass eng ProEosition de loi, déi eigentlech op
engem ganz breede Konsens berout, well se
vun net manner wéi siwen Deputéierte cosi-
gnéiert ginn ass, déi aus sechs verschiddene
Parteie kommen. Si ass de 26. Oktober depo-
séiert ginn an der Chamber a si ass och favora-
bel vum Conseil d'Etat aviséiert ginn.

Et geet hei ém eng punktuell Ofannerung vun
eisem Wahlgesetz, wat d’'Kapitel ugeet iwwert
de Remboursement, en Deel-Remboursement,
vun de Wahlkampfkdschten duerch de Stat,
wat e wichtegt Element ass vun der Enner-
stétzung, déi d'Parteie kréien. D’Parteie sinn
hei zu Létzebuerg zénter 2008 an der Verfas-
sung verankert an hunn och en éffentlechen
Optrag. A fir deen éffentlechen Optrag kénne
wouerzehuelen, brauche se éffentlech Finan-
zéierung. Dat geet natierlech einher mat enger
Transparenz vun de Finanze vun de Parteien a
besonnesch och mat enger Interdiktioun, déi
hei zu Létzebuerg besteet, dass Gesellschaften,
Personne-morallen d’Parteien énnerstétzen.

Dat ass eng Entwécklung, déi sech iwwer laang
Jore gemaach huet hei zu Létzebuerg. Laang
war hei eng grouss Reticence, fir am Berdich
vun de Parteien iwwerhaapt ze legiferéieren,
well och eng Ziitchen d’Meenung war, dass
een eigentlech misst fir d’Eischt emol e Parteie-
gesetz hunn, wat dann alles géif genau fir
d'Parteie regelen, wat och kénnt eng Kontroll
iwwert d'Parteie virgesinn. Dat war déi grouss
Angscht, déi bestanen huet, ier ee konnt vun
engem Finanzement schwatzen.

Mir sinn awer hei zu Létzebuerg, no grousse
Retarde par rapport zu anere Lanner, eigent-
lech op en anere Wee gaangen. Mir hu fir
d’Eischt eng Deel-Finanzéierung vun de
Wahlkdmpf virgesinn hei zu Létzebuerg duerch
d’éffentlech Hand. Dat war duerch d'Gesetz
vum 7. Januar 1999, wou ebe grad an d'Wahl-
gesetz een Deel-Remboursement vun de Wahl-
kampfkéschten eng éischte Kéier ageschriwwe
ginn ass.

Duerno ass eng zweet Phas komm, dat war
d'Gesetz vum 21. Dezember 2007, wou mer
en allgemengen éffentleche Finanzement vun
de Parteien, énner gewéssene Konditiounen,
virgesinn hunn. An eréischt e bésse méi spéit,
den 31. Méerz 2008, ass dann duerch e Gesetz
eis Verfassung émgeénnert ginn an et ass en
Artikel 32bis baigesat ginn, deen dann d'Par-
teien an eisem Grondgesetz verankert.

Hei geet et ausschliisslech ém de Volet vun
dem Deel-Remboursement vun _de Wahl-
kampfkaschten, wou mer zwou Annerungen
dra virhuelen. Déi eng ergétt sech eigentlech
als logesch Suite vun dér anerer. D'Haapténne-
rung, déi mer maachen, dat ass, dass mer ewell
d’Hypothees huelen, dass d’Chamberwahlen
an d’Europawahlen net deeselwechte Moment
stattfannen, wat Traditioun hei zu Létzebuerg
war. Zénter de fréizditege Wahlen, déi mer
2013 hate fir d’'Chamber, ass deen dote Lien
gebrach a mir sinn an engem Rhythmus dran,
op absehbar Zait zumindest, dass mer zu ver-
schiddenen Datumen Nationalwahlen an Euro-
pawahlen hunn.

Mir hunn zwar an eisem Wahlgesetz zwou ver-
schidde Berechnungsmethode fir d’National-
wahlen an d’Europawahle virgesinn, wat
d'éffentlecht Remboursement vun de Wahl-
kampfkaschten ugeet, ma mir schreiwen awer
émmer vun enger eenzeger Dotatioun, wat
derzou gefouert huet, dass och schonn no
deene leschte Legislativwahlen 2013 d‘Inter-
pretatioun hei am Haus war, fir ze soen: ,Ma
deen Deel-Remboursement vum Stat fir d’Na-
tionalwahlen, dee kann eréischt geschéien,
wann och d’Europawahlen eriwwer sinn. Da
gétt eng Dotatioun duerno ausbezuelt.”

Dat féiert natierlech derzou, dass et do zu Ver-
schibunge kénnt, dass Parteien - dat soll een
déitlech kénne soen - eigentlech mussen op
Brécke-Finanzéierung zréckgréifen, fir déi Wahl-
kampfkaschten unzegoen, déi déi folgend
Wahl, d’Europawahl, mat sech zitt. An an dar
Logik do hu mer da gemeinsam decidéiert, fir
dés Initiativ ze huelen, fir elo zwou Dotatioune
virzegesinn, eng Dotatioun fir d’Nationalwah-
len an eng Dotatioun fir d’Europawahlen.

Domadder falt och automatesch déi Kondi-
tioun ewech, déi bis elo bestanen huet, dass
d'Parteien, déi vun esou engem Rembourse-
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ment partiel vun de Wahlkampfkaschte profi-
téiere wéllen, mussen esouwuel bei den Natio-
nalwahle komplett Léschten a samtleche Be-
zierker hu wéi och an den Europawahlen. Elo
ginn déi zwou Wahle getrennt gekuckt. Ma déi
relativ streng Bedéngungen, fir an de Benefiss
vun deem Remboursement partiel ze kommen,
maachen dat do méiglech. Et ass sécherge-
stallt, dass keng Fantasie-Initiativen op eemol
hei an de Genoss vun éffentleche Gelder kom-
men. D’Lat ass esou héich gestallt, mengen
ech, dass dat scho Bewegungen, Parteie sinn,
déi e gewéssene Sukkurs an der Bevélkerung
hunn, soudass et och richteg ass, déi zwou Saa-
che getrennt ze kucken.

Ech wéilt vldicht nach e puer Zuelen uféieren,
fir daitlech ze maachen, vu wat mer hei
schwatzen. Bei deene leschte Wahlen, de
Landeswahlen 2013, sinn, no menger privater
Berechnung, déi sech awer op publizéiert Zuele
stiitzt, 1,5 Milliounen Euro un d'Parteie rem-
bourséiert ginn opgrond vun deenen Don-
néeén, déi se erageliwwert hunn, opgrond
vum Wahlresultat. Bei den Europawahlen 2014
waren et 262.000 Euro. Deem géintiwwer
stoungen an der Kontabilitéit vun deenen een-
zelne Parteien, fir déi zwou Wahlen zesummen,
an deene Joren 2013 an 2014 ronn véier
Milliounen Ausgaben. Soudass ee ka soen, dass
also vun deene ronn véier Milliounen Ausga-
ben, déi d'Parteien an hirer Kontabilitéit opge-
fouert hu fir déi zwee Wahlgang, eppes man-
ner wéi 50 % rembourséiert gi sinn duerch de
Stat. Dat einfach némmen, fir déi Zuelen ze
rappeléieren.

Wat direkt opfalt, ass, dass natierlech de Mon-
tant fir d’Europawahlen duerch eist Gesetz vill
méi niddreg fixéiert ass wéi dee vun den Natio-
nalwahlen. Dat erkldgert sech zum Deel do-
duerch, dass déi Wahlen, wéi mer dat Gesetz
geschriwwen hunn, deeselwechte Moment wa-
ren. An do waren d’Europawahle e bésse corol-
laire, en Unhdngsel eigentlech an deem Sénn
vun der Haaptcampagne vun de Parteien, déi
op Nationalwahlen ausgeriicht war. An duerfir
sinn also déi meeschte Suen an eisem System
virgesi gewiescht fir d’Nationalwahlen a vill
manner Gelder fir d’Europawahlen.

Dat musse mer selbstverstindlech iwwerden-
ken an Zukunft, well mer et elo mat getrennte
Wahlcampagnen ze dinn hunn, déi da selbst-
verstandlech, wat d’Europawahlen ugeet, méi
en héije Kaschtepunkt mat sech bréngen, wéi
wann een eng Campagne géif maache fir Wah-
len, déi deeselwechten Dag stattfannen. Dat
ass also eng Reflexioun, déi mer musse maa-
chen. A mir mussen, mengen ech, nach ver-
schidden aner Punkten, souwuel eist Wahlge-
setz, wat de Remboursement vun de Wahl-
kampfkaschten, ma awer och, wat dat allge-
mengt  Parteiefinanzéierungsgesetz  ugeet,
iwwerschaffen, well sech an der praktescher
Uwendung vun deem Text eng Rei vu Froe ge-
stallt hunn, wou dat aktuellt Gesetz eis net eng

ropper Antwert dorobber liwwert, wou mer
eng Rechtssécherheet hunn.

Also, nieft de Montanten, déi warend Joren,
Jorzéngten net ugepasst si ginn, stellt sech och
d’Fro vun neie Phenomeener, déi mer zum
Deel och bei dése Wahle fir d’Eischt haten.
Dass zum Deel geméschte Léschten ugetratt
sinn, dee Phenomeen gesiit eist Parteiefinan-
zéierungsgesetz eigentlech net richteg vir. Do
ass et also net onbedéngt séchergestallt, dass
déi komplett Transparenz vun der Kontabilitéit
vun alle Composanté vun dar Léscht garan-
téiert ass. Dat ass also ee konkrete Punkt, dee
sech stellt. An et ass och net onbedéngt sé-
chergestallt, ob een all d'Donen erfaasst, an
notamment, ob ee ka kontrolléieren, ob déi In-
terdiktioun, déi zu Létzebuerg besteet - dass
also Personnalité-morallen Donen un d'Parteie
ginn -, och gewaderleescht ass. Et sinn also eng
Rétsch vu Problemer, déi sech an deem dote
Sénn stellen.

Dann hat ech och den Androck dés Kéier - dat
muss een nach eng Kéier iwwerpréiwen -, dass
et vldicht och déi eng oder aner méi privat
Wahlcampagne ginn ass vun engem eenzelne
Kandidat oder enger Kandidatin. Dee Phe-
nomeen war dés Keier liicht méi staark wéi dat,
wat mer soss eigentlech hei kannt hunn, wou
mer dee Phenomeen zu Létzebuerg bis elo
kaum bemierkt hunn. Och do stellt sech d’Fro
vun der Transparenz vun der Kontabilitéit. Ginn
déi Ausgaben do iwwerhaapt iergendwou offi-
ziell er?aasst oder net? Déi Ausgabe ginn
duerch wat finanzéiert? Sinn dat wierklech Pri-
vatgelder, déi et finanzéieren, oder sinn et aner

Gelder, déi et finanzéieren? Och dat ass elo an
deem Schema, wou mer an eise Gesetzer dra
sinn, net kloer ze kontrolléieren. Do musse mer
also, denken ech, norlsten an eisem Text, fir
déi doten Hypotheesen, déi mer esou net
kannt hunn, och an Zukunft gesetzlech
uerdentlech ze regelen.

Also et ass nach Aarbecht do, déi mer an déser
Chamber ze regelen hunn, fir dass mer eis Ge-
setzgebung iwwert d'Parteiefinanzéierung op e
Stand bréngen, dass se och de leschten héije
Standarde vun auslanneschen Organisatiounen
a vum GRECO entsprécht.

An deem Sénn géif ech awer fir d’Eischt emol
bieden, hei Ar Zoustémmung ze ginn zu dar
klenger punktueller Annerung. Ech bréngen an
engems hei och den Accord vun der LSAP-Frak-
tioun an.

Merci.

B M. Fernand Etgen, Président.- Merci vill-
mools, Har Bodry. Als éischte Riedner ass déi
honorabel ~Madamm  Martine  Hansen
agedroen. Madamm Hansen, Dir hutt d'Wuert.

Discussion générale

I Mme Martine Hansen (CSV).- Merci, Har
President. An och ee grousse Merci un den Har
Bodry fir sdi ganz ausféierleche Rapport. A mir
ginn natierlech hei den Accord zu déar punk-
tueller Annerung.

B M. Fernand Etgen, Président.- Merci.
Nachsten ageschriwwene Riedner ass den Har
Eugene Berger. Har Berger, wannechgelift!

B M. Eugene Berger (DP).- Merci, Har Pre-
sident. Jo, dem Rapporteur wéll ech och Merci
soe fir sdi Rapport. Et ass eng Proposition de
loi, wat jo net esou oft hei de Fall ass, datt déi
de Wee bis zu engem positive Vott fannen. Ech
ginn dervun aus, datt mer e positive Vott waer-
ten hei hunn. Et ware siwen Auteure bei dér
Proposition de loi, déi d'ganz Chamber repre-
sentéieren, da ginn ech also och dervun aus,
datt de Vott herno waert esou ausfalen.

Ech mengen, de Rapporteur huet och e klen-
gen Historique gemaach an en huet virun
allem drop higewisen, datt mer hei d'Gesetz
un d'Realitéit upassen, well elo zaitlech émmer
d’Europawahlen an d’'Nationalwahlen ausernee
leien, datt mer dat also ugepasst hunn. En huet
awer och drop higewisen, datt mer eis Iwwer-
leeunge musse weiderféieren, well mer et mat
neien, soen ech emol, Phenomeener oder och
neie Realitéiten hei ze dinn hunn, énner ane-
rem bei deene geméschte Léschten. Mir sollen
also an Zukunft a Rou kucken, wéi mer dat
nach vldicht kéinte méi prazis erfaassen am Ge-
setz, a mir waerte vldicht doduerch och nach
eng Kéier op dat Gesetz zréckkommen.

Dat gesot, gi mir op alle Fall och eis Zoustém-
mung zu déser Proposition de loi. Merci.

B M. Fernand Etgen, Président.- Merci vill-
mools, Har Berger. An da wier et elo um Har
Henri Kox.

® M. Henri Kox (déi gréng).- Jo, Merci, Har
President. Och mir wéerten dés Gesetzespro-
pos matstémmen.

Et ass gesot gi virdru vum Rapporteur, deem
ech Merci soe fir déi ausféierlech Duerstellung
vun dem Historique vun deene verschiddenen
Daten, déi e gesot huet: 1999 hu mer fir
d’Eischt dervu geschwat, eben Ennerstétzun-
gen ze ginn, éffentlech Gelder. Mir wéssen,
dass mer, soubal mer éffentlech Gelder aset-
zen, och déi néideg Transparenz bei der Aus-
féierung mussen hunn, a besonnesch, wann et
an déi eegen, soen ech emol e bésse méi sa-
lopp, Tasch geet, well mir sinn hei jo alleguerte
betraff. Dat heescht, d'Parteien alleguerte stinn
ndamlech vis-a-vis vun de Wieler a Wielerinnen
dobausse mat éffentleche Gelder an der
Schold, wat se och maachen.

Dofir ass fir eis éischtens emol ganz wichteg,
dass Transparenz an der Uwendung vun deene
Gelder do ass.

Zweetens: Wa mer eis dat ginn hunn, wa mer
soen, d'éffentlecht Geld géif gebraucht, fir
d’politesch Parteien ze énnerstétzen, sief et an
dem Wahlkampf, sief et fir d’Organisatioun vun
de Parteien, da sinn ech och frou, dass mer am
Koalitiounsvertrag drastoen hunn, dass mer
eng Opwadertung vun de Fraktiounen, vun de
Parteien, awer och vun der Chamber maachen.
Déi Proposition de loi, déi jo, wéi mer elo soen,
e béssen eng Seltenheet ginn ass - dass mer
selwer Initiativen huelen -, gétt dann an Zu-
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