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w  M. le Président.- Ech maachen d’Sitzung 
op.
Huet d’Regierung eng Kommunikatioun ze 
maachen?

w  Mme Marie-Josée Jacobs, Ministre de la 
Famille et de l’Intégration.- Neen, Här President.

w  M. le Président.- Da kéime mer zum 
éischte Projet vun haut de Mëtteg, nämlech de 
Projet de loi 6021 iwwert d’Iwwerverschëldung. 
Hei ass d’Riedezäit nom Modell 1 festgeluecht. 
Et hu sech bis elo ageschriwwen: déi Häre 
Berger, Engel, d’Madame Lorsché an den Här 
Colombera. D’Wuert huet elo de Rapporteur 
vum Projet de loi, den honorabelen Här Jean-
Paul Schaaf. Här Schaaf, Dir hutt d’Wuert.

1. 6021 - Projet de loi concernant le 
surendettement et portant modifi-
cation
1. de l’article 2016 du Code civil;
2.  de l’article 536 du Code de com-
merce
et portant abrogation
1. de la loi modifiée du 8 décembre 
2000 sur le surendettement;
2. de l’article 41 de la loi du 21 dé-
cembre 2001 concernant le budget 
des recettes et des dépenses de l’État 
pour l’exercice 2002;
3. de l’article 4.6° du Nouveau Code 
de procédure civile
Rapport de la Commission de la Famille, de 
la Jeunesse et de l’Égalité des chances

w  M. Jean-Paul Schaaf (CSV), rapporteur.- 
Also, Här President, Madame Minister, léif Kol-
leeginnen a Kolleegen, an den Aktivitéitsberich-
ter vu ganz ville soziale Servicer am Land, do 
fënnt een ëmmer erëm Remarquen a Suergen 
ëm déi finanziell Problemer vun de Clienten. Et 
sinn déi, déi beschriwwe ginn an déi och e 

groussen Deel vun den Aarbechten ausmaa-
chen. Dacks ass et eréischt dann och, wann de 
Geldproblem mat eegene Mëttelen net méi 
léisbar ass, dass de Bierger de Wee bei e Service 
fënnt, notamment bei den Office social.
Hannert de finanziellen Enkpäss sinn dacks aner 
Schwieregkeete vun der Organisatioun vum 
Liewen, vun de Relatioune mat Mënschen, mat 
Servicer, mat Institutiounen, mat der Aarbecht, 
rechtlech, gesondheetlech an och sozial Froen 
a Problemer verstoppt. D’Statistiken aus dem 
Rapport vum Familljeministère fir d’Joer 2011, 
déi de Surendettement betreffen, sinn dofir och 
just en Deelaspekt vum wierkleche Problem vun 
der finanzieller Aarmut am Land.
D’Gesetz iwwert d’Iwwerverschëldung ass ee 
komplizéiert Regelwierk, fir all deenen, déi mer 
net als verschëllt, mä als iwwerverschëllt be-
zeechnen, ze hëllefen. Et geet also hei ëm déi 
Mënschen am Land, déi ouni eng Interventioun 
an ouni Ënnerstëtzung keng Chance hunn, 
erëm e Liewen a finanzieller Autonomie ze féie-
ren.
D’Statistike weisen, dass d’lescht Joer 786 
Ufroen un déi zwee Informatiouns- a Be-
rodungsservicer, déi am Kader vum Surendet-
tement bestinn, geriicht goufen. Mir hunn am 
Land en aktuellt Gesetz vum Joer 2000 a mir 
hunn zwee Träger: eng Kéier d’Ligue médico-
sociale, fir den Zentrum an den Norde vum 
Land; an eng Kéier Inter-Actions Faubourgs, déi 
an de Südgemengen aktiv ass. Déi zwee Servi-
cer hunn e sougenannte SICS, e Service d’infor-
mation et de conseils en matière de surendet-
tement.
2011 sinn do, wéi ech elo gesot hunn, 786 
Ufroen erakomm an et sinn 390 nei Dossieren 
opgemaach ginn. Dorauser sinn 23 nei Dos-
siere virun der - an ech kommen herno dorop 
zréck, wéi dat am Verlaf ausgesäit - Commis-
sion de médiation agereecht ginn a 15 nei Dos-
sieren an der zweeter Instanz virum Riichter am 
Kader vun der Iwwerverschëldungsprozedur 
traitéiert ginn.
Mam Vote vun haut de Mëtteg gëtt dat Gesetz, 
wat mer haut hunn, vum 8. Dezember 2000 

ofgeschaaft an duerch en neit Gesetz ersat. Déi 
wesentlechst Ursaach, dat Gesetz vun 2000 ze 
iwwerschaffen, ass d’Aféierung vun engem am 
neie Gesetz als „rétablissement personnel“ be-
zeechnete Virgank, bei deem um Schluss vun 
enger laanger Prozedur de Riichter d’Rescht
scholde ka sträichen an domadder duerch dëst, 
och nach als „faillite civile“ bezeechent, Uerteel 
dem hoffnungslos iwwerverschëllte Bierger en 
Neiufank am Liewen erméigleche kann.
Well et sech bei dësem Gesetz ëm e kompli-
zéierten an och technesche Virgank an ëm eng 
laangwiereg Prozedur handelt, wëll ech, fir dëst 
Gesetz ze erklären, mat Iech de Wee duerch 
d’Prozedur maachen an op de respektive Pla-
zen och dat ervirsträichen, wat nei am Text ass.
Fir d’Éischt awer nach e puer Remarquen zu der 
legislativer Aarbecht.
De Projet de loi ass den 29. Mäerz 2009 dé-
poséiert ginn an huet, no zwielef Avisen, zéng 
Dépêchen an Avisë vu Parquet a Justiz, enger 
Serie vu Regierungsamendementer a schliess-
lech enger Serie vu Kommissiounsamendemen-
ter an dräi Avisë vum Statsrot, den 13. Novem-
ber no 13 Kommissiounssëtzunge säin Of-
schloss an der heiteger Form fonnt.
D’Familljekommissioun huet och déi zwee Sur
endettementsservicer, d’Commission de média-
tion, d’ABBL an d’ULC an der Kommissioun 
empfaangen, fir sech e geneet Bild iwwert 
d’Problemer mam aktuelle Gesetz an d’Pers-
pektiv vum neie Projet ze maachen.
Esou wéi de Statsrot et vun Ufank u suggéréiert 
huet, ass d’Kommissioun schliesslech der Mee-
nung gewiescht, et wier besser, dat bestehend 
Gesetz ofzeschafen an e ganz neien, kohären-
ten a besser lieserlechen Text ze maachen, deen 
dann och op all Modifikatiounshiweiser ka ver-
zichten. An dofir huet d’Kommissioun - an ech 
wëll hei besonnesch d’Aarbecht vun eiser 
Sekretärin aus der Kommissioun, der Madame 
Weycker, ervirsträichen - de ganzen Text an 
eng nei Form bruecht.
Wat ass dann elo d’Ursaach, fir d’Gesetz vun 
2000 ze erneieren?
Et geet drëms - ech hunn et gesot -, fir de Prin-
zip an d’Prozedur vun der Faillite civile an der 
Législatioun anzeféieren. Dës Iddi ass an der 
Regierungserklärung vun 2004 ernimmt ginn, 
ass am Fënnefjoresrapport vum Surendette-
mentsgesetz, dat 2005 virgestallt ginn ass, ën-
nersicht ginn an ass duerno och vun der Kom-
missioun positiv aviséiert ginn.
Zweetens geet et och drëms, eng Rei vu 
Schwächten am ale Gesetz erauszehuelen. Et 
sinn zum Beispill d’Schwieregkeete mat dem 
Areechen an der Recevabilitéit vun Demanden, 
de Rollen an de Servicer vun der Commission 
de médiation, den Effete vu verschiddene Me-
suren, den Délaien, der Informatioun un 
d’Créancieren, de Kautiounen a Matschëldner 
an och d’Froe vum Recours.
Wéi gesäit elo d’Prozedur aus vun engem iw-
werverschëllten Demandeur?
Mir ënnerscheeden am ale Gesetz zwou an am 
neie Gesetz dräi Phase vun der Prozedur. Bei de 
bestehenden Etappen, déi, déi mer haut hunn, 
vum Règlement conventionnel virun der Com-
mission de médiation - déi éischt Phas; ënnert 
dem Familljeministère steet d’Kommissioun - 
an dem Redressement judiciaire virum Frid-
densriichter, kënnt dann elo eng drëtt Etapp, 
de Rétablissement personnel, bäi. Deen Term 
ass bewosst gewielt ginn, fir net déi negativ 
Konnotatioun vun enger Faillite an den Term ze 
setzen. Dës dräi Etappe si successiv, an de Réta-
blissement, also d’Faillite personnelle, ass subsi-
diaresch zu deenen zwou éischten.
Den Demandeur mécht elo eng schrëftlech De-
mande virun der Commission de médiation, an 
net, wéi bis elo, bei engem Service. No Instruk-
tioun duerch de Service de surendettement hëlt 
dann erëm d’Kommissioun d’Décisioun, fir den 
Demandeur an d’Prozedur zouzeloossen. Et 
kann, wéi och elo, kee Commerçant zougelooss 
ginn, ausser no enger Faillite oder sechs Méint 
nom Opléise vu senger kommerzieller Aktivi-
téit.
Kloergestallt ginn elo d’Délaien, d’Recoursméig
lechkeet géint dës Décisioun, d’Admissioun am 
Dossier, den Informatiounsfloss, d’Publikatioun 
vun den Échéancen an d’Entscheedungen, déi 
an engem Répertoire publizéiert ginn. Op dee 
kommen ech nach zréck.
Et gëtt preziséiert, ënner wéi enger Form an a 
wéi engen Délaien d’Créanciere sech bemierk-
bar maache mussen. Et kënnt eng sougenannt 
„obligation de bonne conduite“ bäi, déi vum 

Moment vun der Demande bis zum Ofschloss 
vun der Iwwerverschëldungsprozedur leeft. Am 
Résumé muss den Demandeur alles maachen, 
fir seng Situatioun ze verbesseren. E muss kolla-
boréieren an e muss all Engagementer strikt 
anhalen.
Wann den Dossier ugeholl ass, schafft grad wéi 
haut de Service de surendettement ee Projet 
vun engem Plan de règlement conventionnel 
aus. Dorënner versteet een e geneeë Bilan vun 
der Situatioun mat Moossnamen, wéi d’Re-
duzéierung vun de Scholdzënsen, en neie Plang 
fir d’Zréckbezuele vum Kapital, d’Ufroe vu Se-
coursen, sozial Begleetmoossnamen, bis hin zu 
enger Finanzgestioun, d’Noloosse vun engem 
Deel vun de Scholden an esou weider.
Am neie Gesetz vun haut gëtt kloer geregelt, 
dass musse 60% vun de Créancieren, déi och 
60% vun der Masse vun de Scholde represen-
téieren, dem Plang zoustëmmen, fir dass en a 
Kraaft trëtt. Dëse Plang kann da maximal siwe 
Joer daueren. Och dës Décisioun an Délaie ginn 
am Répertoire publizéiert.
Wann dës Prozedur awer net kann duerchge-
fouert ginn, well zum Beispill de Plang net déi 
néideg Zoustëmmung vun de Créanciere fënnt, 
da kann den Demandeur sech un de Frid-
densriichter wenden, fir déi zweet Phas, e Re-
dressement judiciaire, unzefroen. Den Échec 
vun der éischter Phas stellt d’Commission de 
médiation an engem Procès-verbal de carence 
fest.
Da komme mer also da bei de Riichter, an der 
zweeter Instanz. An de Riichter kann no Instruk-
tioun ee Plan de redressement judiciaire arrê-
téieren. An dësem ginn eng Rei Moossname 
festgehalen, déi den Auswee aus der Iwwerver-
schëldung méiglech maachen. Si gi vun der Re-
duktioun vun de Scholdzënsen, Ophiewe vu 
Garantien, Scholden noloossen, iwwer och - 
wéi ech virdru schonn ernimmt hunn, an der 
éischter Phas - sozial Begleetmoossnamen, im-
poséiert Finanzgestioun vum Schëldner an esou 
virun. Dëse Plang gëtt also dann de Créan
cieren imposéiert. An och dee ka maximal siwe 
Joer daueren.
Wann awer de Riichter gesäit, dass dee Plang a 
siwe Joer net zum erhoffte Resultat ka féieren, 
kann en ee Plan de redressement probatoire bis 
zu maximal fënnef Joer dekretéieren. Dat ass 
och eng nei Mesure. D’Phase judiciaire ass 
iwwregens déi Mesure, déi Etapp, déi eigent-
lech am wéinegste verännert ginn ass.
Wann awer dann all dës Mesuren aus der éisch-
ter an zweeter Phas, déi, wéi gesot, och haut 
am Gesetz existéieren, als Mesuren awer hei 
wesentlech preziséiert ginn, wann déi net zum 
Resultat féieren an also een Échec vun deenen 
Etappen aktéiert ass, da kann den Demandeur 
an enger Situatioun, déi d’Gesetz als „irrémé-
diablement compromise“ bezeechent, eng De-
mande beim Friddensriichter maachen op de 
Rétablissement personnel oder déi perséinlech 
Faillite; fir et elo awer emol ganz plastesch a 
verständlech auszedrécken.
No senger Demande an innerhalb vu 15 Deeg 
convoquéiert de Riichter déi zoustänneg Servi-
cer respektiv d’Kommissioun, déi mat der Per-
soun zesummeschaffen a geschafft hunn, an 
hëlt en Uerteel, fir d’Prozedur opzemaachen. 
De Riichter kann och hei sozial Begleetmooss-
namen, e kann eng Enquête sociale froen, e 
kann en ekonomeschen a soziale Bilan maa-
chen - e muss dat souguer maachen -, an dat 
kann e maachen, andeem en assermentéiert 
Experte benennt.
De Riichter hëlt dann d’Liquidatioun vum 
Besëtz vir. Dofir benennt en ee Liquidateur no 
de Modalitéite vum Code de commerce. Ent-
weder dann duerch eng Vente à l’amiable oder 
duerch eng Vente forcée, eng Stee, gëtt inner-
halb vu sechs Méint de Patrimoine verkaaft, 
mat Ausnahm vun deem, wat zum Liewe res-
pektiv zum Erhale vun der Aarbechtsplaz strikt 
noutwendeg ass.
De Liquidateur verdeelt dësen Ertrag un 
d’Créancieren, nom Rang vun de Sécherhee-
ten, déi mat hirer jeeweileger Créance ver-
bonne sinn. Da mécht en e Rapport un de 
Greffe, mam Detail vun der Operatioun. An da 
gëtt et zwou Méiglechkeeten: Entweder ass de 
Patrimoine duergaangen, fir de Rescht vun alle 
Scholden ze begläichen, da gëtt d’Prozedur 
vum Riichter clôturéiert, oder de Patrimoine ass 
net duergaangen, an da kënnt et zur „clôture 
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pour insuffisance d’actif“, wéi dëst am Gesetz 
genannt gëtt.
Derbäi kënnt et dann zum Sträiche vun alle 
Scholden, mat Ausnahm vun deenen Deeler, 
déi duerch e Bierg oder Matscholdner ofgesé-
chert sinn, a mat Ausnahm vun Alimenter oder 
Strofgelder, déi un eng Victime d’actes de vio-
lence volontaires, wéi et heescht, geschëllt sinn. 
Wann ee kann ouni Liquidatioun zu enger Léi-
sung kommen, kann de Riichter op deem Punkt 
ausnahmsweis och e Plan de redressement ju-
diciaire verhänken.
No där Prozedur bleift während siwe Joer 
d’Identitéit vum Schëldner an de Jugement vun 
der Faillite am Répertoire stoen. D’Noloosse 
vun alle Scholden ass geséchert, ausser de Bé-
néficiaire kënnt innerhalb vun deene siwe Joer 
an eng Situatioun vun engem Retour à 
meilleure fortune, wann en also beispillsweis 
eng grouss Ierfschaft géif maachen. Da kann 
d’Commission de médiation op en Neits mam 
Dossier befaasst ginn, fir e Plan de règlement 
conventionnel opzestellen; also komme mer 
erëm eng Kéier an déi éischt Phas vun der Pro-
zedur. Den Dossier kann och nei opgemaach 
ginn, wann een eng Fraude vum Client géif 
feststellen.
Ech hunn elo e puermol vum Répertoire ge-
schwat, loosst mech dee kuerz erklären. Dee 
Répertoire ass eng nei Dispositioun, déi et de 
Créancieren, de solidaresch Matverschëllten, 
deenen, déi d’Kautioun gestallt hunn, erlaabt, 
iwwert de Fortgang vun der Prozedur au cou-
rant ze bleiwen. Déi Délaien, déi am Gesetz 
stinn, ginn och elo méi kloer, well se sech ëm-
mer op den Datum vun der Publikatioun an 
deem Répertoire bezéien.
D’Fro huet sech natierlech gestallt, wien dann 
elo dëse Répertoire féiert, wien am Sënn vum 
Dateschutz responsabel ass a wou dee Réper-
toire ugesiedelt muss ginn. Folgendermoossen 
ass dat tranchéiert ginn: De Répertoire gëtt ge-
schafe beim Procureur général d’État, dëst op 
Recommandatioun vum Statsrot an och vum 
Justizminister, deen op eng ganz kloer Lokalisa-
tioun vum Répertoire gepocht huet. De Procu-
reur huet allerdéngs a senger Dépêche och in-
sistéiert, dass seng Responsabilitéit sech op de 
Volet pénal géif limitéieren an net op den zivile 
Charakter vum Dateschutzgesetz. Eng Vue, déi 
de Statsrot anescht ausgeluecht huet, an 
d’Kommissioun huet an dëser Fro de Statsrot 
suivéiert.
Och wann et mat Schwieregkeete verbonne ka 
sinn, gesäit d’Gesetz elo eng dual Res-
ponsabilitéit fir de Répertoire vir. De Procureur 
ass responsabel am Sënn vum Dateschutz fir all 
Donnéeë mat juristeschem Charakter, an de 
Minister vun der Famill ass responsabel fir all 
Donnéeë mat perséinlechem Charakter.
Derniewent musse Modalitéite fonnt ginn, fir 
d’Gestioun vun den Ufroen, d’Recevabilitéit 
vun den Demanden ze klären, an och fir déi 
materiell Mise en place ze maachen. De Procu-
reur hat proposéiert, d’Responsabilitéit beim 
Service ze loossen. De Statsrot hat ee Moment 
proposéiert, en administratiivt Organ, wéi de 
Registre de commerce oder souguer d’Zentral-
bank ze beoptragen. D’Dateschutzkommis-
sioun huet keng Propos dozou gemaach.
Déi zréckbehale Solutioun, déi an der Fa-
milljekommissioun esou arrêtéiert ginn ass, ass 
sécher net déi allereinfachst an hirer Applika-
tioun, mä a mengen Aen awer e ganz gudde 
Kompromëss. Si huet de Virdeel, dass d’Com-
mission de médiation responsabel ass fir all 
Donnéeën, déi an der éischter Phas ënner hirer 
Responsabilitéit zustane komm sinn, an dass all 
Donnéeën, déi an der zweeter an an der drëtter 
Phas vun der Iwwerverschëldungsprozedur zu-
stane komm sinn, ënnert der Responsabilitéit 
vum Procureur stinn. Dat sinn Donnéeën aus 
de juristesche Phasen.
D’Gesetz regelt dann och am Artikel 23 prezis, 
wéi déi Informatiounen, vu wiem erstallt a wéi 
se transféréiert ginn. Accès zu den Avisen am 
Répertoire hunn nëmmen déi Servicer, déi an 
der Prozedur engagéiert sinn. Si sinn explizit un 
de Secret professionnel gebonnen. Eng Infor-
matioun, ob eng aner Persoun am Répertoire 
opgefouert ass oder net, kann allerdéngs jidd-
weree kréien, dee seng Identitéit hannerleet.
Nei am Gesetz sinn och d’Dispositiounen 
iwwert d’Attributioune vun der Commission de 
médiation, d’Referenz un den Dateschutz, 
d’Autorisatioun vun den Datebanken a schliess-
lech och iwwert d’Recoursen, déi kënne geholl 
gi géint Entscheedunge vun der Kommissioun. 
D’Dispositiounen iwwert de Fonds d’assainisse-
ment hu liicht geännert, fir kloerzestellen, dass 
et nëmmen de Minister ass, dee kann e Prêt de 
consolidation accordéieren.

Och géint d’Entscheedunge vum Friddensriich-
ter kann Asproch ageluecht gi beim Tribunal 
d’arrondissement, dëst an dräi Fäll: géint d’Uer-
teel vum Plan de redressement judiciaire, an da 
géint d’Uerteel vum Opmaachen engersäits 
respektiv vum Zoumaachen anerersäits vun der 
Prozedur de rétablissement personnel.
Schliesslech nach ee wichtege Punkt. Mam neie 
Gesetz ginn och d’Rechter an d’Flichte vun de 
Kautiounen an den ënner méi Nimm opgehol-
lene Kreditter gekläert. Dat awer elo am Detail 
ze exposéieren, féiert eis hei ze wäit.
Dëst Gesetz trëtt ee Joer no der Publikatioun 
am Mémorial a Kraaft, eng Zäit, déi noutwen-
deg ass, fir déi nei Prozeduren an d’Weeër ze 
leeden a fir och de Répertoire entstoen ze loos-
sen.
Ech wëll hei mäi Rapport ofschléissen, awer net 
ouni nach eemol ze ënnersträichen, dass dëst 
kee ganz einfache Gesetzesprojet war, well an 
all Situatioune vun Iwwerverschëldung och 
Kontrakter mat Bankscholden am Spill sinn. 
Esou Kontrakter sinn awer juristesch bannend 
Engagementer a kënnen och net liichtfankeg 
ausser Kraaft gesat ginn. Duerfir ass dëst Re-
gelwierk och komplizéiert an detailléiert. Aus 
den 31 Artikelen aus dem Joer 2000 sinn der 
haut 54 ginn. Si brénge méi Kloerheet a méi 
Rechtssécherheet.
Dëst Gesetz bréngt deene Mënschen Hëllef, déi 
keng Perspektiv am Liewe méi hunn, deenen, 
déi, och wa se 100 Joer géifen al ginn an 100 
Joer géife schaffen, nimools méi kéinten en 
neien Ufank maachen, well hir Scholdelaascht 
esou erdréckend héich ass, dass se keng nei 
Chance am Liewe kéinte kréien. De Wäert vun 
dësem Gesetz moosst sech also net an der Zuel 
vun de Leit, déi duerch eng zivil Faillite erëm 
eng Perspektiv kréien; de Wäert moosst sech an 
der Léisung fir dës puer Eenzelschicksaler, déi 
no enger laanger a schwéierer Prozedur erëm 
kënnen en neie Liewensprojet woen. Dat ass a 
menge Wierder op alle Fall de Sënn an den 
Zweck an d’Ausriichtung vun dësem Projet.
An domadder wëll ech och mäi Rapport hei of-
schléissen an ech soen Iech Merci fir d’No-
lauschteren.

w  Plusieurs voix.- Très bien!
Discussion générale

w  M. Jean-Paul Schaaf (CSV).- An da wëll 
ech awer mer erlaben, nach e puer Sätz han-
nendrun ze maachen, dat am Numm vu mir 
selwer a vun der Fraktioun, ouni natierlech 
nach eng Kéier op den Inhalt vum Text anze-
goen, just e puer Bemierkungen zum Projet vun 
haut.
Dee Projet ass keng Revolutioun am Beräich 
vun der Iwwerverschëldung a vun der Aarmut 
zu Lëtzebuerg, mä et ass awer en Instrument, 
wat eng noutwendeg Evolutioun matmécht. Et 
ass also... oder eng Evolutioun vun engem Ins-
trument, dat dat Gesetz hei duerstellt, am Inte-
ressi vun deene Mënschen, déi ouni esou e Ge-
setz wierklech perspektivlos wieren.
Bei der Iwwerverschëldung denke mer - dat ass 
meng éischt Remarque, déi ech wëll maachen - 
natierlech ëmmer, wéi bei villen esou sozialen 
Themen, direkt an zu Recht och un d’Preven-
tioun. Am Gesetz feele prezis Instrumenter zum 
preventive Volet am Beräich vun der Iwwerver-
schëldung. Dat ass och a verschiddenen Avisë 
bemängelt ginn. Allerdéngs ass d’Preventioun 
jo keen normative Virgang, deen een an engem 
Gesetz ka regelen oder octroyéieren oder och 
sanctionnéieren.
Preventioun besteet mengem Gefill no aus 
zwou Etappen. Dat ass eng Kéier déi primär 
Preventioun, also eng, déi geziilt Informatioun 
u Leit ass, déi net direkt a Gefor sinn, an huet 
och zum Zil, dass se sech net e Scholdemuster 
ugewinnen. Dat ass eng Preventioun, déi ver-
schidden Zilgruppe kann zougeschwat ginn. 
Dat kënne Schüler sinn, dat kënne Jugendle-
cher sinn, dat kënnen och Chômeure sinn, dat 
kënne jonk Eltere sinn, dat kënnen eeler Leit 
sinn, dat kënne vulnérabel Gruppen an eiser 
Gesellschaft sinn. Déi ze definéieren, ze kucken, 
wat fir e Verhalensmuster een do viséiert a mat 
wat fir enge Moyenen een do agéiert, geet sé-
cher iwwert de Kader vun dësem Projet de loi 
eraus, mä et ass a bleift awer relevant.
Ech wëll duerfir soen, dass ech mengen, dass 
dee Volet ganz wichteg ass, an och hei ënner-
sträichen, dass déi zwee konventionéiert Servi-
cer d’information et de conseils en matière de 
surendettement an deem dote Beräich an der 
Vergaangenheet vill gutt Aktioune gemaach 
hunn, an ech hei de Wonsch wëll ausdrécken, 
dass si och an der Zukunft déi Moyenë behalen 
a kréien, déi se brauchen, fir dat doten ze maa-
chen.
Da gëtt et deen anere Volet, dat ass déi sekun-
där Preventioun, déi am Fong geholl dann, an 
engem fréie Stadium vun enger Iwwerverschël-
dung, antrëfft, fir et emol op Lëtzebuergesch 
auszedrécken, ier d’Kaz ze wäit am Dreck 

stécht. Dat ass eng Saach, déi op Berodung ba-
séiert an déi iwwert de Wee vu Multiplicateu-
ren, net nëmme vun deene Leit, déi an deenen 
zwee Servicer schaffen, mä awer och iwwer 
Multiplicateuren, iwwer aner Leit, dat kënne 
Sozialaarbechter sinn, dat kann awer och 
Erzéiungspersonal sinn, dat kënnen a mussen 
och d’Léierpersonal sinn, kann déi esou statt-
fannen.
Dat kann awer och, a missten eigentlech och 
Bänker, Geschäftsleit sinn, déi sech hei mat 
aklinken an och emol heiansdo d’rout Luucht 
umaachen, fir engem ze weisen, a wat fir eng 
Richtung de Wee geet, wann een do näischt u 
sengem Behuelen ännert.
Fir ze soen, dass déi sozial Servicer am Suren-
dettement awer eng extrem wichteg a wäert-
voll Aarbecht hei maachen, kann een dat mat 
den Zuelen einfach ënnersträichen. Ech hunn 
et virdru gesot: 390 nei Dossiere sinn opge-
maach ginn am Joer 2011 bei deenen zwee 
Servicer an 23 Dossiere sinn an engem Stadium 
gewiescht, wou se an d’Prozedur hu misse 
goen, fir aus der Iwwerverschëldung eraus-
zekommen.
Do dertëschent ass eng grouss Zuel vun Dos-
sieren, an dat weist einfach, dass an engem 
vernetzte System vun der Sozialaarbecht déi 
Servicer et fäerdegbruecht hunn, fir iwwer aner 
Weeër a mat Berodung, mat Gespréich, mat 
Médiatioun op engem aneren Niveau deene 
Leit eng Perspektiv ze bréngen. Och dat ass 
sekundär Preventioun, och dat ass Verhënnere 
vun engem Ofrutsche vun deene Leit.
Am schrëftleche Rapport fënnt een dann och 
nach eng Referenz op de Code de la consom-
mation, deen am Abrëll 2011 hei gestëmmt 
ginn ass an deen eigentlech eng Informatiouns-
flicht beinhalt fir de Kreditgeber. Eng Obliga-
tioun fir d’Solvabilitéit vun de Clienten ze 
préiwen, Rechter, fir fréizäiteg vun engem Kre-
dit erëm zréckzetrieden an och fréizäiteg 
kënnen zréckzebezuelen. All déi Saache sinn 
och am Beräich vun enger preventiver Aarbecht 
wichteg.
Preventiv kann een och d’Obligation de bonne 
conduite bezeechnen, déi am Fong geholl di-
rekt am Ufank vun der Prozedur a Kraaft trëtt 
an eigentlech verhënnert, dass eng weider 
Verschlëmmerung vun der Situatioun kann an-
treffen.
Mir bleift just beim Punkt vun der Preventioun 
ze soen, dass ech de Wonsch hunn, dass een e 
Wee fënnt, fir och am Beräich vun der Édu-
catioun, vläicht vun der Schoul, mä awer och 
vun de soziale Servicer, mä haaptsächlech vun 
der Schoul, den Ëmgang mat Geld a Kredit ze 
thematiséieren. Dat schéngt mir wichteg ze 
sinn.
Dann eng lescht Remarque, déi ech awer hei 
wëll maachen, dat ass eng zu de Saisiën a Ces-
siounen. Och wann dat elo wäit iwwert de Pro-
jet erausgeet, profitéieren ech vun der Geleeën-
heet, fir hei eng Lanz ze briechen, dass mer 
deen do Projet de loi weider kënnen dreiwen. 
Ech wëll dat un engem Beispill weisen, wat dat 
heescht.
Mir hu Seuile fir d’Saisiën an d’Cessiounen am 
Land, déi sinn zënter zéng Joer net ugepasst 
ginn. A wann een elo kuckt, wien am Joer 2002 
e Salaire hat, soe mer vun 2.000 Euro, deen 
huet haut eleng duerch den Indexmechanis-
mus e Salaire vun 2.437 Euro. Vu dass d’Seuilen 
awer zéng Jore konstant bliwwe sinn, profitéiert 
deejéinegen, deem seng Salairë saiséiert oder 
cesséiert sinn, profitéiert net vun där Erhéijung, 
an déi 437 Euro, déi en eigentlech bäikritt huet, 
déi ginn integral un d’Créancieren. Dat féiert 
dozou, dass mer haut am Land an enger Situa-
tioun sinn, dass all déi Leit, déi eng Saisie a 
Cessioun hunn, ënnert de Seuil de pauvreté fa-
len.
Aus Statistike geet ervir, dass am Geriichtsjoer 
2010/11 net manner wéi 10.858 Saisie-arrête 
gesprach gi sinn. Et ass also e Problem, deen 
och eng gewëssen Envergure huet. Nach kann 
een, fir ee Chiffer unzehänken, soen, dass 65% 
vun den Dossieren, déi bei de Serivcer erakom-
men, och Kreditter am Ausland, notamment an 
der Belsch hunn. Och dat, mengen ech, wier, 
misst Géigestand si vun enger gudder Informa-
tioun hei am Land, well och dat mat Risike ver-
bonnen ass.
Schliesslech wëll ech hei ofschléissen, awer net 
ouni mäi grousse Respekt fir déi sachlech an in-
tensiv Diskussiounen un all Bedeelegt auszedré-
cken an dësem Dossier an och wierklech nach 
eng Kéier hei de Leit aus der Kommissioun ee 
grousse Merci soen. Den Här Meyers, deen hat 
eis déi lescht Zweifel ausgeraumt, wéi et drëms 
goung, fir dem Statsrot senger Recommanda-
tioun nozekommen. An ech mengen, um Enn 
hat en absolut recht. Mir hunn haut hei e gud-
den Text. D’Prozedur aus der Iwwerverschël-
dung gëtt méi kloer, méi komplett, si gëtt 
iwwersiichtlech a si ass verbessert.

Duerch d’Faillite civile kréien, wéi ech zum 
Schluss vu mengem Rapport gesot hunn, eng 
begrenzten Zuel vu Mënsche wierklech gehol-
lef, erëm am Liewe kënnen ze bestoen an am 
Idealfall eng nei Zukunft fir sech an hir Famill 
ze woen.
Ech schléisse meng Interventioun mam Accord 
vun der CSV-Fraktioun of.
Merci.

w  Plusieurs voix.- Très bien!

w  M. le Président.- Merci dem Här Jean-Paul 
Schaaf. Als nächste Riedner ass den Här Eugène 
Berger agedroen. Här Berger, Dir hutt d’Wuert.

w  M. Eugène Berger (DP).- Merci, Här Pre-
sident. Ech wéilt och direkt dem Rapporteur 
Merci soe fir säin ausféierleche Bericht, souwuel 
mëndlech wéi schrëftlech.
Här President, wat ass Surendettement?
Do gëtt et kee fixe Montant, dat ass eng relativ 
Notioun. Iwwerverschëldung ass an der Regel, 
wann d’Leit méi wéi 60% vun hirem Revenu 
dorobber verwenden, fir Scholden zréckze-
bezuelen.
Wéi kann een an esou eng Situatioun vum Sur-
endettement rëtschen?
Iwwerverschëldung huet hei zu Lëtzebuerg, 
wahrscheinlech net nëmmen hei zu Lëtze-
buerg, verschidden Ursaachen. Zum enge gëtt 
et Mënschen, déi net esou gutt mat de Sue 
kënnen ëmgoen, vläicht well se et ni geléiert 
hunn, vläicht well se och schwéier widderstoe 
kënnen an enger Gesellschaft, wou Konsum 
groussgeschriwwen ass a Publicitéiten dauernd 
zum Kafen invitéieren a verleeden, wou een 
ëmmer gären dee leschten Handy, dee leschte 
Computer, dee leschten Auto an esou weider 
hätt a wou een eben do net ka résistéieren. Ech 
mengen, et gëtt Mënschen, déi si ganz em-
pfänglech derfir, déi eben dann net do sech 
kënnen an der Gitt halen an net gesinn, wou et 
Schluss ass mam Akafen.
An deem Kontext direkt och eng kritesch Re-
marque. Et kann ee feststellen, datt déi Praxis 
vun den, ech géif emol soen, Abzockinstituter 
aus der Grenzregioun do bei deene Leit 
zousätzlech ka vill Misär a Schued uriichten. Dir 
kennt se sécherlech alleguerten, déi dubiéis 
Büroen, besonnesch an der Belsch, wou Leit, 
déi hei zu Lëtzebuerg kee Prêt méi bei de Banke 
kréien, well se scho vill Schold hunn, do dann 
nach mat komplett iwwerhéichten Zënse Prête 
kréien, 15% an nach méi. Déi dat dann och 
nach Prêts à tempérament nennen! An doduer-
jer rëtschen déi Leit dann, wa se esou Prête 
maachen, nach méi déif an d’Schold eran. A si 
hunn do da wierklech keng Chance, fir aus där 
Spiral erauszekommen.
Mir hunn och an der Kommissioun eis Gedan-
ken iwwert dee Phenomeen gemaach. Mir hu 
gekuckt, wéi ee kéint där Praxis entgéintwier-
ken. Mir hunn do keng direkt Solutioun fonnt. 
Ech mengen, wat een awer misst maachen, dat 
ass, datt een do vläicht eng Kéier Sensibilisa-
tiounscampagnë géif maachen. An och duerfir 
d’Invitatioun un de Ministère: Et ass wën-
schenswäert, datt do vläicht eng Kéier eng 
Campagne lancéiert géif ginn.
Eng aner Ursaach vum Surendettement ass dat, 
wat ee Schicksalsschléi nennt, Licenciementer, 
wann een d’Aarbecht verléiert. A mir hu jo och 
hei zu Lëtzebuerg elo e Kontext, wou wahr-
scheinlech an nächster Zäit déi eng oder aner 
Lëtzebuerger Bierger och an déi Situatioun ge-
roden, wa mer héieren an de leschten Deeg, 
wou bei Imprimerien, wou bei Banke massiv 
Leit entlooss ginn, wou da sécherlech och do 
vill méi Leit nach wäerte riskéieren, an déi Si-
tuatioun ze kommen. Ech mengen, et kënnen 
och Verloschter vu Familljemembere sinn, 
Scheedungen, jee, dat sinn alles och Saachen, 
Schicksalsschléi, wou déi finanziell Situatioun 
vu Famillje sech ka ganz schnell, op ee Coup 
dramatesch änneren.
Iwwerverschëldung hänkt awer och ganz staark 
vum Revenu of. Zu Lëtzebuerg zielen d’Leit mat 
niddrege Revenue scho bei enger Verschëldung 
vun nëmmen 30% zu den Iwwerverschëllten. 
Also do geet dee Seuil direkt erof. Firwat ass et 
da bei deene Leit mat wéinegem Revenu do 
scho bei 30%? Ma dat ass, well se ganz vill aner 
Fixkäschten hunn. Déi Fixkäschten hei zu Lëtze-
buerg, fir ze liewen, si relativ héich.
A besonnesch och dann, wann een drun denkt, 
de Logement, wou do e groussen Deel dann, 
ob et elo d’Miet ass oder wann een e Prêt huet, 
fir en Haus oder en Appartement zréckzebezue-
len, datt deen e ganz groussen Deel da vum 
Rescht vun der Kafkraaft och opfrësst.
Ech mengen, mir hunn dat jo, déi héich Präis-
ser am Wunnengssecteur. Dat ass, géif ech och 
soen, an deene leschte Joren och ëmmer méi 
eng Ursaach ginn, fir datt d’Leit hei zu Lëtze-
buerg vläicht net direkt am Surendettement 
sinn, mä awer ëmmer ganz no un deem Risiko 
sinn, datt se ganz héich an d’Verschëldung rut-
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schen. Wunne gëtt eben ëmmer méi deier hei 
zu Lëtzebuerg. An och déi sougenannten 
„breet Schëlleren“, wou mer jo och nach déi 
lescht Deeg an haut de Moien dovunner héie-
ren hunn, och déi kréien do, mat deene Wun-
nengspräisser, Schwieregkeeten.
Ech mengen, bon, Dir kennt dat alleguerten, et 
brauch een nëmmen d’Annoncen ze kucken. E 
klengt Haus ass haut scho bal net méi ënner 
enger hallwer Millioun Euro ze kréien. Wann da 
jonk Mënschen do e Prêt maache mussen, alt 
bis 30 Joer oder méi de Prêt maachen, si 
mussen heiansdo iwwer e puer Dausend Euro 
de Mount zréckbezuelen, dann ass een do och 
ganz schnell an der Quëtsch. Wann nach den 
Auto derbäikënnt, vläicht Fraisë fir d’Kanner, 
eventuell och emol eng Kéier awer eng Rees 
sech leeschten, dann ass et haut wierklech 
esou, datt et um Enn vum Mount nach just null 
von null opgeet. Wann do dann eppes dertë
schent kënnt, dann ass ee ganz schnell an der 
Iwwerverschëldung.
Ech mengen, dat besonnesch och an deem ak-
tuellen ekonomesche Kontext, an Zäiten, wou 
jo och vill Leit duerch politesch Mesuren, zum 
Beispill Steiererhéijungen, Austeritéitspolitik, 
ëmmer méi ënner finanziellen Drock kommen, 
hir Kafkraaft verléieren. A mir hu jo och déi Dis-
kussioun elo am Budget 2013, wou mer dat jo 
awer och - op alle Fall mir als Demokratesch 
Partei - soen, datt dat och e weideren Drock op 
déi breet Schëlleren ass, datt déi u Kafkraaft 
wäerte verléieren an datt do vill Leit eben och 
vill méi no un déi Situatioun vum Surendette-
ment kommen.
Ech mengen, bei dem Surendettement, dee jo 
duerch politesch Austeritéitspolitik entsteet, do 
kéint ee jo nach, ob dat an der Wunnengspoli-
tik oder bei de Steieren ass, den Hiewel usetze 
mat ebe politeschem Géigesteieren. Dat ass 
och net ëmmer esou einfach. Mir wëssen dat. 
Mir wäerten nach muer an de Budgetsdebatten 
doriwwer vill diskutéieren. Ech wäert duerfir elo 
net ze vill op dee Volet do agoen.
Mä bei deenen anere Verschëldungen, zum 
Beispill eben duerch déi perséinlech schlecht 
Gestioun vun engem senger Hauskeess oder 
duerch Schicksalsschléi, ass dee politeschen As-
pekt eigentlech net relevant.
Wat eis do muss interesséieren, dat ass: Wéi 
kënne mer deene Leit aus där schlechter Situa-
tioun eraushëllefen? Wéi kënne mer de Problem 
vun deene Leit esou schnell wéi méiglech léi-
sen?
Mir mussen och gesinn, datt esou Problemer 
vun Iwwerverschëldung ganz oft ganz Famillje 
betreffen an déi Famillje wierklech och un de 
Rand vum Existenzminimum bréngen. Dat 
heescht dann och sozial Ausgrenzung, dat 
heescht Friembestëmmung duerch Créan
cieren. An am Endeffekt geet et do och wierk-
lech un d’Dignitéit vun deene Leit. Duerfir ass 
et eigentlech eis verdammte Flicht, fir ze ku-
cken, fir deene Leit ze hëllefen, sief et preventiv 
oder eben da wéi hei mat dësem Gesetz.
Ech mengen, dat Gesetz, wat mer elo stëm-
men, ass duerfir e Schrëtt an déi richteg Rich-
tung. Ech ginn elo net méi op den Detail vun 
deenen eenzelne Mesuren an. De Rapporteur 
huet dat jo virdru gemaach. Et ass e Stufemo-
dell - ech vereinfachen elo ganz staark -, dee 
vun der Médiatioun iwwert de Redressement 
judiciaire bis zur Procédure de rétablissement 
personnel geet, wat een och kéint als Faillite ci-
vile bezeechnen.
Ähnlech Gesetzgebunge gëtt et och an eisen 
Nopeschlänner. Och wann dee Phenomeen bei 
eis vläicht nach net esou verbreet ass, brauche 
mer awer kloer Prozedure fir déi Fäll vu Réta-
blissement personnel, deen also hei mam Ge-
setz agefouert gëtt. Dat ass also en neien As-
pekt.
D’Gesetz huet an eisen Aen och eng Rei Garde-
fouen agebaut, datt et net zu enger abusiver 
Notzung vun dëser Prozedur haaptsächlech 
vum Redressement personnel sollt, dierft kom-
men.
Mä sécher muss een och Erfahrunge mat deem 
neie Gesetz sammelen. Et ass noutwendeg, datt 
ee regelméisseg Bilane mécht an ebe gege-
benenfalls, oder wann et sech eben dann esou 
ergëtt, datt een och Korrekture muss dann um 
Gesetz virhuelen.
Mir haten och an der Kommissioun diskutéiert, 
ob een net dat och an d’Gesetz soll aschreiwen, 
datt een dat eigentlech da wierklech obligato-
resch mécht. Do waren Diskussiounen. An 
anere Gesetzer hu mer dat iwwregens och scho 
gemaach. Dat ass net zréckbehale ginn. Ech 
weess awer, datt d’Madame Lorsché vun deene 
Gréngen do en Amendement bréngt, dat ech 
oder meng Fraktioun awer dann och wäert 
ënnerstëtzen, wann dat kënnt.
(Interruption)
Et muss een awer och wëssen, d’Gesetz wäert 
sécher net all Problemer aus der Welt schafen. 

Et ass trotzdeem e bësselchen eng „End-of-
pipe-Léisung“.
Wann ee feststellt, datt jo d’Iwwerverschëldung 
e Phenomeen ass, deen ebe ganz oft Familljen 
am héije Mooss trëfft, da gesäit een och, datt 
Aarmut - géif ech soen - an dann natierlech 
Surendettement och zu Lëtzebuerg ganz oft 
verierflech sinn. Dat muss engem Suerge maa-
chen. A wann ee wëllt preventiv schaffen, mäi 
Virriedner huet gemengt, datt et ganz schwéier 
wier, fir preventiv ze schaffen, mä ech mengen 
awer, datt een do muss usetzen, besonnesch 
och bei där Verierflechkeet vun der Aarmut, an 
datt ee muss versichen, awer d’Leit, beson-
nesch d’Kanner, aus deem Däiwelskrees do 
erauszekréien.
Am Kloertext: Wat heescht dat? De soziale Lift 
misst hei zu Lëtzebuerg fonctionnéieren, och 
bei de Kanner. D’Kanner missten d’Méiglech-
keet an d’Chance kréien, aus der Aarmut eraus-
zekommen. Duerfir brauche mer e Schoulsys-
tem, deen all Kanner déiselwecht Chancë gëtt 
an net diskriminéiert an ausgrenzt, wat haut 
awer nach oft de Fall ass. Et muss een einfach 
feststellen, eise Schoulsystem reproduzéiert 
weiderhi ganz vill Inégalitéiten.
A wann ee vum soziale Lift schwätzt, muss een 
och d’Fro stellen, ob eis Sozialpolitik en Tram-
polin ass, fir aus där Aarmutssituatioun hei zu 
Lëtzebuerg erauszekommen. Kann ee sech mat 
eisem Sozialsystem eropschaffen?
Wat brénge Mesuren, d’Mesures d’emploi? Wat 
bréngt, wéi effizient ass d’ADEM? Ech kéint elo 
déi Lëscht hei nach laang fortféieren. Och do 
musse mer feststellen, datt déi Saachen net 
fonctionnéieren oder nëmme ganz wéineg 
fonctionnéieren, datt also am Endeffekt de so-
ziale Lift hei zu Lëtzebuerg net richteg oder 
guer net méi fonctionnéiert.
Eis Sozialpolitik, wann een déi esou kuckt, da 
kéint ee se éischter ëmschreiwen, et ass eng 
Hängematt, mä keen Trampolin, wou d’Leit 
sech kënnen no uewen eropschaffen.
Duerfir geet et net eleng duer, fir dëst Gesetz 
ze stëmmen, mä och déi leschtgenannte Pro-
blemer mussen endlech seriö ugepaakt ginn. 
De soziale Lift muss erëm hei zu Lëtzebuerg 
fonctionnéieren, wa mer de Phenomeen vun 
der Iwwerverschëldung wëlle seriö upaken an 
an de Grëff kréien.
Voilà, Här President, dat gesot géif ech den Ac-
cord vu menger Fraktioun zu dësem Projet 
abréngen.
Merci.

w  Plusieurs voix.- Très bien!

w  M. le Président.- Merci dem Här Berger. 
Als nächste Riedner ass den Här Engel 
agedroen. Här Engel, Dir hutt d’Wuert.

w  M. Georges Engel (LSAP).- Här President, 
Dir Dammen an Dir Hären, Merci dem 
Rapporteur fir säin ausféierleche schrëftlechen a 
mëndleche Rapport iwwer e Gesetz, wat eng 
länger Prozedur hanner sech huet a wat kom-
plizéiert war auszeschaffen.
Jo, eis Gesellschaft huet sech staark geännert an 
de leschte Joren. Jo, Wäerter hu geännert. Déi 
eng si manner wichteg ginn a sinn a verschid-
dene Fäll duerch aner Wäerter ersat ginn. 
D’Konsumverhalen, de gesellschaftlechen 
Drock, matzehale mat deenen aneren, och 
wann een no bausse muss oder vläicht net ka 
weisen, dass ee mathale kann, och deen Drock, 
deen ass ëmmer méi grouss ginn.
D’Publicitéit ass méi aggressiv ginn, méi direkt, 
méi grenziwwerschreidend. Dat alles spillt eng 
Roll bei der Iwwerverschëldung, ass awer - an 
dat hu mer vun alle Servicer confirméiert kritt, 
déi sech mam Thema Surendettement befaas-
sen - an der grousser Majoritéit vun de Fäll net 
d’Ursaach, firwat dass d’Leit an eng Situatioun 
vun Iwwerverschëldung falen.
Neen, et sinn d’Accidents de la vie, wéi se ge-
nannt ginn - Trennung vum Partner, Krankheet, 
Aarbechtsplazverloscht -, déi meeschtens um 
Ursprong si vun enger Situation de surendette-
ment. Et sinn dat onerwaart Ëmstänn, géint déi 
ee sech net verséchere kann, déi jiddwereen 
treffe kënnen, déi also net gesellschaftlech oder 
iwwer Kontrakt ofgeséchert kënne ginn.
Duerfir ass d’Iwwerverschëldung grad wéi och 
d’Verschëldung e bedauerlecht, awer en nor-
maalt Phenomeen, dat bei engem Deel vun der 
Populatioun zu jiddwer Zäit an onofhängeg 
vun der Wirtschaftslag antriede kann. Eng uge-
spaanten ekonomesch Lag kann natierlech 
dann nach zousätzlech deem Eenzelne seng Si-
tuatioun verschäerfen.
An Däitschland wier all zéngten Erwuessenen 
haut iwwerverschëllt. Elo kann een d’Defini-
tioun huele vum Eugène Berger, dass, wann ee 
60% vu sengem Revenu u Scholde muss 
bezuelen, dat eng Iwwerverschëldung wär. Et 
gëtt eng aner Definitioun, déi einfach seet, dass 
ee Schwieregkeeten huet zréckzebezuelen, an 

dann, wann ee Schwieregkeeten huet zréckze-
bezuelen, seng Prêten zréckzebezuelen, dann 
ass een iwwerverschëllt.
Glécklecherweis ass d’Situatioun zu Lëtzebuerg, 
laut den Zuele vun de spezialiséierte Servicer, 
net esou dramatesch. Et gëtt hei awer och eng 
grouss Donkelziffer. An dee ganzen Impakt vun 
der Verschëldung vun enger Persoun oder vun 
engem Stot léisst sech oft net u just engem 
Bankeprêt ausmaachen, mä beinhalt ganz oft 
eng ganz Rei vun Akeef op Raten, wou natier-
lech och d’Kreditinstituter dann awer eréischt 
an der zweeter Rei hannendrustinn. An duerfir 
ass et och wichteg a richteg, sech mat deem 
Thema ze befaassen.
Vill Leit hu Schold, an déi meescht ginn och 
méi oder manner gutt mat dësem Instrument 
eens. An de meeschte Fäll ass dat jo och be-
grenzt op verschidde Liewensofschnëtter. Mä 
fir anerer ass dat Gesetz, iwwert dat mer haut 
schwätzen, eng absolut Nécessitéit.
Dëst Gesetz gëtt eis awer och d’Geleeënheet, 
fir gläich un zwou Persounen ze erënneren, 
zwee Politiker, déi sech op dësem Gebitt ganz 
staark engagéiert hunn an déi leider vill ze fréi 
gestuerwe sinn: de Mill Majerus, den urspréng-
leche Rapporteur vun dësem Gesetz a mat Sé-
cherheet eng dreiwend Kraaft an dësem Projet, 
an de Marc Zanussi, deen eng ganz laang Vir-
aarbecht geleescht huet an dësem Beräich.
1993 gouf et schonn eng Proposition de loi 
vum Marc Zanussi. A bei den Diskussiounen 
zum Vote vum Gesetz vun 2000, wat duerch 
dëst Gesetz vun haut ersat gëtt, huet de Marc 
Zanussi Amendementer proposéiert, fir ënner 
anerem zwou grondleeënd Verbesserunge vir-
zeschloen, déi elo an dëst Gesetz sollen afléis-
sen.
Dat Éischt ass déi grouss Neierung, nämlech 
d’Restschuldbefreiung ënner ganz strengen 
Oploen, wa keng Hoffnung do ass, dass den 
Débiteur seng Scholden iwwerhaapt ka 
bezuelen an esou riskéiert, de Rescht vu sen-
gem Liewe vun der Sozialhëllef mussen ze 
liewen a sech esou an engem Däiwelskrees also 
no ënne befënnt.
An dat Zweet ass dann d’Kreatioun vun engem 
Répertoire, wou Informatiounen an Avisë sollen 
enregistréiert ginn, fir esou ze verhënneren, 
dass Leit, déi scho Problemer mat hiren Enga-
gementer hunn, sech weider verschëlde 
kënnen. De Marc Zanussi hat also scho viraus-
gesinn, dass mer hei elo d’Gesetz vun 2000 
missten nobesseren.
Et war schonn dee richtege Choix, dem Conseil 
d’État sengen Iwwerleeungen nozegoen an een 
neit Gesetz ze schreiwen, net nëmmen aus for-
male Grënn, mä och wéinst der Komplexitéit 
vun der Matière, déi hei elo an engem een-
zegen Text gruppéiert ass, wat esou och zur 
besserer Liesbarkeet fir déi Concernéiert ka 
ginn.
Niewent der Prozedur vum Rétablissement per-
sonnel an dem Répertoire spécial gi mat dësem 
neie Gesetz och d’Prozedure fir d’Opmaache 
vun der Demande de surendettement, d’Roll 
vum Service de médiation a vum Service d’in-
formation et de conseils en matière de suren-
dettement an awer och d’Fro vun der Receva-
bilité vun der Demande traitéiert.
Wichteg ass awer och, dass mer de Principe de 
solidarité an dësem Gesetz net vergiessen, dee 
Prinzip, dass, wann et engem a sengem Liewen 
duerch wéi eng Ëmstänn och ëmmer net esou 
gutt gaangen ass, de awer och dann d’Chance 
hues, erëm eng Kéier nei unzefänken, eng 
zweet Chance kriss an dengem Liewen, fir op 
deng eege Féiss ze kommen an deemno och 
erëm e mënschewierdegt, humaant Liewe 
kënnen ze féieren.
De Rapporteur ass virdrun a sengen Ausféierun-
gen op den Detail vum Gesetz agaangen. Dat 
brauch ech also net méi ze maachen.
Erlaabt mer, Här President, awer a Saache Ré-
pertoire dann nach e puer kritesch Iwwerleeun-
gen ze féieren. Fir d’Éischt zur Grondkonzep-
tioun vum Répertoire, an deem jo Informa-
tiounen an Avisë gesammelt ginn, wann eng 
Persoun an der Prozedur dann dran ass. Dat 
heescht, bei enger Persoun, wou d’Situatioun 
am Fong schonn esou verfuer ass, dass alles 
probéiert ginn ass an all Démarchë gemaach 
goufen, fir eben an déi Prozedur vum Rétablis-
sement personnel ze kommen.
Et hätt ee sech kënne virstellen, ee Fichier ze 
maachen, deen d’Banken an d’Kreditinstituter 
alimentéieren a konsultéiere géifen, wou dann 
ersiichtlech géif ginn, wéi vill Engagementer 
eng Persoun schonn huet, fir dann esou ze ju-
géieren, ob et iwwerhaapt nach vertrietbar ass, 
nach esou ee Prêt ze accordéieren. An d’Ban-
ken hu verlaude gelooss, si géife souwisou deen 
Échange vun Informatioune maachen, mä eben 
op eng informell Aart a Weis.
Sou steet am Procès-verbal vun der Kommis-
sioun vum 27. Abrëll 2010: «Les banques rési-

dentes échangent d’ailleurs entre elles les infor-
mations relatives aux clients résidents.»
Ob dat esou richteg an der Rei ass, kann ee 
sech op d’mannst froen. Do geschitt da schein-
bar een net geregelten Échange vun Informa-
tiounen a perséinlechen Donnéeën.
Hiewen d’Banken do net selwer an ouni kloer 
Kritären d’Bankgeheimnis esou à la tête du 
client op? Dat heescht, et kann ee weder sé-
cher sinn, dass dat gemaach gëtt do, wou et 
sënnvoll wier, nach dass et net gemaach gëtt 
do, wou et eigentlech net sënnvoll ass oder net 
gerechtfertegt ass. Ech denken, dass een dat 
schonn emol kann hannerfroen.
Deen anere Problem ass dee vum Accès op dee 
Répertoire, esou wéi en elo geduecht ass. Och 
wann den eigentlechen Inhalt nëmme Concer-
néierter zougänglech ass, kann trotzdeem all 
Personne physique, déi sech ausweist, froen, ob 
eng bestëmmte Persoun an deem Répertoire 
ageschriwwen ass. Domat ass da kloer, dass déi 
Persoun, iwwert déi d’Renseignementer da ge-
holl ginn, an enger Procédure de surendette-
ment dran ass. Dat war vläicht gutt geduecht, 
riskéiert dann awer vläicht eng Rei vun Effets 
pervers ze hunn.
Wie verhënnert dann, dass en zukünftegen Em-
ployeur oder e Propriétaire, deen eng Wunn-
eng wëllt verlounen, sech fir d’Éischt emol op 
deem Répertoire do renseignéiert?
Dat ass och vläicht verständlech, stellt awer fir 
verschidde Persounen, déi an där Prozedur 
sinn, e grousse Problem duer, well se riskéieren, 
ni méi kënnen eng Wunneng ze kréien oder 
vläicht och ni méi eng Aarbecht ze kréien.
Dat heescht, indirekt kéint dee Répertoire, esou 
wéi den Zougang geregelt ass, um Enn verhën-
neren, dass eng iwwerverschëllte Persoun nees 
ka Fouss faassen, op d’mannst esou laang, wéi 
se répertoriéiert ass. An dat ass se no laange 
Prozedure bis zwielef Joer an dann nach eng 
Kéier siwe Joer duerno.
Vläicht léisst sech do nach op d’mannst deen 
een oder deen anere Garde-fou abaue beim Rè-
glement grand-ducal, deen de Fonctionnement 
vun deem Répertoire do soll festleeën. Et kéint 
ee sech zum Beispill virstellen, dass op d’mannst 
géif festgehale ginn, wie sech iwwer wien do 
renseignéiert, an déi Informatioune missten 
dann och dem Débiteur zougänglech sinn.
E weidere Punkt, deen d’Berodungsservicer 
opwerfen, ass déi Dispositioun, dass och no 
enger Remise des dettes den Dossier nach siwe 
Joer laang net zou ass an dass bei Retour du 
failli à meilleure fortune den Dossier eben nees 
opgemaach gëtt. Och dat ass an der Grondiddi 
jo ganz richteg. Allerdéngs wär et och hei 
vläicht ubruecht, deen „à meilleure fortune” e 
bësse méi prezis ze formuléieren.
Niewent dem Bilan vun deenen eenzelne Servi-
cer, déi sech mam Surendettement befaassen, 
an niewent der interner Analys vum Ministère 
sollt een dëst Gesetz an déi dora virgesinne 
Mesuren am A behalen an no enger gewësse-
ner Zäit d’Zesummespill tëschent de verschid-
denen Acteuren iwwerpréiwen an dann och 
gegebenenfalls déi Moossnamen huelen, déi 
dann zu enger Verbesserung vun deem Zesum-
mespill kéinte féieren.
Wichteg ass awer och, an dat ass virdrun och 
scho gesot ginn, dass weider preventiv ge-
schafft gëtt. Ier d’Scholdefal zouklappt, mussen 
d’Unzeechen erkannt ginn an dann och géi-
gegesteiert ginn. Duerfir ass et ëmsou méi 
wichteg, dass déi europäesch Direktiv iwwert 
d’Contrats de crédit à la consommation an 
d’Lëtzebuerger Recht iwwerholl ginn ass duerch 
d’Gesetz vum 8. Abrëll vun 2011 iwwert de 
Code de la consommation.
Hei gëtt den Zougang zu Kreditter besser 
iwwerpréift, an och d’Publicitéit, déi an dësem 
Domän gemaach gëtt, gëtt geregelt. Ausser-
deem ass och de Créancier verflicht, sech ze 
versécheren, dass den Débiteur an der Lag ass, 
dee vun him opgehollene Prêt och zréckbezue-
len ze kënnen.
Dëst si wichteg Moyenë vun enger sënnvoller 
an effikasser preventiver Aarbecht. An zu dëser 
Aarbecht gehéiert awer mat Sécherheet och 
eng Sensibiliséierungsaarbecht souwuel bei de 
Bierger, awer och bei eiser Jugend an natierlech 
och bei de Servicer, déi vill mat deene Leit ze 
dinn hunn, déi a Gefor kënne kommen, iwwer-
verschëllt ze ginn. Ech denken hei virun allem 
un déi, déi an der éischter Linn stinn, an dat si 
ganz oft eis Office-socialen, déi an hirer Aar-
becht sollen ënnerstëtzt ginn, Signaler ze er-
kennen an dann och fréizäiteg anzegräifen.
Ganz wichteg schéngt mir och, an ech hunn et 
virdru scho gesot, dass mer en allgemengt 
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Bewosstsinn kréien, dass d’Leit, déi an de Sur-
endettement falen, net einfach de Stempel 
kréie vun Irresponsabelen, déi dem grenzenlose 
Konsum frönen an dann hir Dépensen net méi 
am Grëff hätten. All Servicer, déi an dësem Be-
räich schaffen, betounen ëmmer nees, dass 
dëse Cliché an deenen allermeeschte Fäll net 
zoutrëfft. Et si wéi gesot déi kleng an déi méi 
grouss Accidenter vum Liewen, déi maachen, 
dass een an d’Labränte kënnt a senge finanziel-
len Obligatiounen net méi kann nokommen.
Trennung, Chômage a Krankheet si meeschtens 
um Ursprong vu Situatioune vu Surendette-
ment. An an deem Sënn sinn dann d’Bedenken 
an d’Ängscht vun de Bankevertrieder an de 
Commerçantë bei der Restschuldbefreiung net 
berechtegt. D’Méiglechkeet vun där Rescht
scholdbefreiung wäert kaum derzou féieren, 
dass Leit sech déresponsabiliséieren an dat als 
Option carrément wielen. Do weisen eis d’Bei
spiller aus dem Ausland, wou et dëse System 
scho gëtt, dass dat net de Fall ass.
Zum enge sinn nämlech eng ganz Partie 
Garde-fouen, vill Obligatiounen, Démarchen a 
streng Oploe virgesinn, bis een an déi nei drëtt 
Phas kann erakommen, an, an dat ass nach e 
wesentleche Schratt, deen derbäikënnt: Den 
Débiteur, dee muss sech perséinlech a sengem 
Entourage seng Faillite och agestoen. E muss 
sech dëser Situatioun bewosst ginn, sech wëllen 
hëllefe loossen. An e gëtt domadder och een 
Deel vu sengen eegenen Décisiounen op.
Et kann een am Fong dovun ausgoen, dass 
souwuel den Débiteur wéi och de Créancier 
vun der Restschuldbefreiung vum Iwwerver-
schëllte ka profitéieren. Mat der Hoffnung op 
en Enn vum Scholdentunnel an op en neien 
Ufank kann den Débiteur iwwerhaapt moti-
véiert ginn, fir sech all Méi ze ginn, fir seng Si-
tuatioun ze verbesseren. An an deem Fall kréien 
d’Créancieren eventuell méi, wéi wann 
d’Iwwerverschëldungssituatioun géif éiweg un-
daueren.
En fin de compte a schwierege wirtschaftlechen 
Zäiten, mat breeden a schmuele Schëlleren, 
Kris a spueren, e Gesetz, wat e gutt Gesetz ass, 
wat vu ville Servicer erwaart gëtt, wat enger 
Partie Leit erëm Liewensmutt gëtt an eng 
Chance op en neien Ufank. Eng zweet Chance, 
fir erëm e liewenswäert an humaant Liewe 
kënnen ze féieren, wou se dann op hiren 
eegene Féiss erëm kënne stoen.
Ech ginn heimat den Accord vun der sozialiste-
scher Fraktioun an ech soen Iech Merci fir 
d’Nolauschteren.

w  Plusieurs voix.- Très bien!

w  M. le Président.- An ech soen dem Här 
Engel Merci. Als nächst Riednerin ass d’Ma-
dame Lorsché agedroen. Madame Lorsché, Dir 
hutt d’Wuert.

w  Mme Josée Lorsché (déi gréng).- Här Pre-
sident, Dir Dammen an Dir Hären, wann ee 
Saache keeft, déi een net brauch, mat Geld, 
wat een net huet, dann ass ee selwer schold. 
An et geet och keen eppes un, wéi vill Kredit-
kaarten e Mënsch an der Täsch huet a wat en 
domat mécht. Dat sinn déi klassesch Behaap-
tungen, déi een ëmmer nees ze héiere kritt, wa 
vun Iwwerverschëldung geschwat gëtt. Oft 
gëtt dëse Phenomeen op e private Problem re-
duzéiert, aus deem de Stat sech erauszehalen 
huet. D’Realitéit um Terrain ass awer eng aner.
Mir sinn eis jo eens, datt d’Iwwerverschëldung 
net just op psychologesch Dispositioune wéi 
feelend Verantwortungsbewosstsäin, en onkri-
tesche Geescht oder ze vill Risikobereetschaft 
zréckzeféieren ass. Och d’sozial Exklusioun, déi 
vill Mënschen dozou verleet, gesellschaftlech 
Defiziter duerch de Kaf vu Statussymboler aus-
zegläichen, ass net den eenzege Grond.
Wann ëmmer méi Leit hir Scholden net méi am 
Grëff behalen, dann ass dat ganz kloer e gesell
schaftspolitesche Phenomeen, op deen de Ge-
setzgeber en Afloss huet an op deen de Ge-
setzgeber reagéiere muss. E muss analyséieren, 
ob déi bestehend Reglementatioun den ak-
tuelle Problemer gerecht gëtt oder net an ob 
déi néideg Viraussetzunge bestinn, fir esou Pro-
blemer an Zukunft ze verhënneren.
Datt dat net de Fall ass, huet sech am Laf vun 
der leschter Zäit gewisen. Duerfir begréisse mir 
als gréng Fraktioun, datt dat aalt Gesetz duerch 
e verbessert Gesetz ersat wäert ginn.
Léif Kolleeginnen a Kolleegen, wann een eng 
Situatioun verbessere wëll, muss een natierlech 
hir Ursaache kennen. Eng vun den Haaptursaa-
che vum Surendettement sinn déi sougenannt 
Accidents de la vie, déi den Här Engel elo just 
beschriwwen huet, wéi zum Beispill Stierffäll, 
Krankheeten, de Verloscht vun der Aarbechts-

plaz an de Broch vu Partnerschaften, dee vill 
Leit vun haut op muer zum Elengerzéier 
mécht.
Eng aner Ursaach kënnt derbäi, an déi gëtt 
ganz akut. Et ass den héije Präis, deen zu Lëtze-
buerg fir e Grondrecht bezuelt muss ginn, an 
zwar d’Recht op d’Wunnen. Eleng d’Tatsaach, 
datt den Undeel vu Sozialwunnengen an eisem 
Land nëmmen 2% vum gesamte Wunnbestand 
ausmécht, seet genuch. An och nëmme 7% 
vun de Mietwunnenge si Sozialwunnengen. All 
déi aner Wunnenge si fir vill Leit net bezuelbar 
an eng vun den Haaptursaache vun der héijer 
Verschëldung.
Schold un där desolater Situatioun sinn net déi 
eenzel Privatpersounen, mä eenzeg an eleng 
d’Regierungen aus de leschte Joren, déi an der 
Wunnengsbaupolitik versot hunn. Surendette-
ment huet also net nëmme perséinlech Han-
nergrënn, mä virun allem politescher an ekono-
mescher a gräift a verschidde Liewensberäicher 
eran.
Dernieft implizéiert en eng ganz Rei Acteuren, 
déi sech frontal géigeniwwerstinn.
Op där enger Säit stinn d’Banken an d’Kredit-
tëschenhändler, déi sech un der Verschëldung 
vun hire Clientë beräicheren. Op där anerer 
Säit stinn d’Konsumenten, déi un hirer Ver-
schëldung veraarmen. Dat Ganzt ass also méi 
komplex, wéi et dobaussen oft duergestallt 
gëtt. Dat erkläert och, firwat dësen Text esou 
laangootmeg war a vill Kommissiounssëtzun-
gen erfuerdert huet. Duerfir dem Här Schaaf e 
grousse Merci fir seng Ausdauer an dësem Dos-
sier a fir säin ausféierleche Rapport.
Haut geet et virun allem drëms, déi zwou be-
stehend Prozeduren, de Règlement convention-
nel an de Redressement judiciaire, zugonschte 
vun engem bessere Schutz fir d’Débiteuren an 
d’Codébiteuren ze verbesseren a gläichzäiteg 
déi Créancieren ze definéieren, déi prioritär 
zréckbezuelt musse ginn. Dës zwou Prozedure 
ginn duerch de perséinleche Rétablissement er-
gänzt. Domat gi mir op deeselwechte Wee wéi 
vill aner Länner. Beispillsweis huet an Dänemark 
schonn esou e Gesetz 1984 bestanen.
Mat der Aféierung vun der Faillite civile oder, 
méi positiv ausgedréckt, dem perséinleche Ré-
tablissement kritt eng iwwerverschëllte Persoun 
d’Chance, nees bei null unzefänken, wann déi 
zwou éischt Prozeduren erfolleglos bliwwe sinn. 
Mat der Faillite civile gëtt se responsabiliséiert a 
bleift net hiert Liewe laang ofhängeg vu sozia-
len Déngschtleeschtungen.
Aus deenen Iwwerleeungen eraus wäert déi 
gréng Fraktioun dëse Projet och stëmmen. Al-
lerdéngs hält eis Begeeschterung sech a Gren-
zen, well mir eng Rei Kaderbedéngunge ver-
mëssen. Dorobber kommen ech zréck. Fir 
d’Éischt awer e puer méi generell Remarquen.
Léif Kolleeginnen a Kolleegen, och wann dëse 
Projet sech ausschliesslech op déi privat Iwwer-
verschëldung bezitt, läit et awer am Sënn vun 
der Saach, d’Verschëldung an en ekonomesche 
Gesamtkontext ze setzen. An deem Kontext 
stellt d’Iwwerverschëldung vun de Privatleit 
nach just d’Spëtzt vum Äisbierg duer. Dee rich-
tegen Ëmgang mam Geld ass jo net nëmmen 
am Privatberäich aus dem Rudder geroden, mä 
nach op ganz anere Pläng.
D’Banke si massiv ofhängeg gi vu staatleche Fi-
nanzsprëtzen a Garantien, während op EU-Ni-
veau d’Rettungsschiermer a Milliardenhéicht 
musse mobiliséiert ginn, fir national Ekonomien 
ze retten. D’Zommen, déi de Stat fir dës kollek-
tiv Rettungsaktiounen zur Verfügung stellt, 
stinn a kengem Verhältnis zu deem, wat fir iw-
werverschëllte Privatpersounen investéiert gëtt.
Beispillsweis hunn d’Banken am Zäitraum vu 
September 2008 bis Juli 2009 staatlech Garan-
tië vu genee 4,8 Milliounen an Empfang geholl, 
also genee 8,8% vum PIB. Dergéint gesäit déi 
hallef Millioun, déi de Stat an de Fonds d’assai-
nissement fléisse léisst, an d’Geld, wat an d’Res-
sources humaines vun deenen zwou Ulafstellen 
an den Offices sociaux fléisst, zimlech schappeg 
aus. Och ass d’Vitesse, mat där d’Rettungsak-
tiounen iwwert d’Bühn ginn, net déiselwecht 
fir déi eng wéi fir déi aner.
Während de Stat souzesoen iwwer Nuecht 
zwou wichteg Lëtzebuerger Banken an dréchen 
Dicher konnt bréngen, mussen iwwerverschëllt 
Eenzelpersounen äusserst komplizéiert, laang-
wiereg a belaaschtend Prozeduren duerchlafen.
Natierlech kann ee soen, datt de Stat schnell an 
effikass muss handelen, fir déi national Ekono-
mie um Liewen ze halen, well doduerch nach 
gréisser sozial Problemer an Entloossunge ver-
hënnert ginn. D’Flicht vum Stat däerf sech awer 
net drop beschränken, eis Banken an d’Ekono-
mie vu ganze Länner ze retten. E muss och déi 
Mënsche schnell an effikass ënnerstëtzen, déi 
dem sougenannten „Pomp-Kapitalismus“ zum 
Opfer falen.
D’Aféierung vun der Faillite civile ass wuel eng 
gutt Saach, sollt awer net als grousse soziale 

Fortschrëtt duergestallt ginn, mä villméi als eng 
onëmgänglech Flicht vum Stat. Zu dëse Flichte 
gehéiert och d’Schafung vun den néidege Ka-
derbedéngungen, fir datt an Zukunft manner 
Leit an d’Iwwerverschëldung erageroden; an 
anere Wierder d’Preventioun.
«La loi gère les conséquences du surendette-
ment, pas ses origines», huet d’Journalistin 
Anne Heniqui virun engem Joer am „Lëtzebuer-
ger Land“ geschriwwen. Dës Ausso trëfft nach 
ëmmer zou a bréngt d’Saach op de Punkt. 
D’Preventioun kënnt an dësem Gesetz ze kuerz.
Mat Recht kritiséiert d’Chambre des Salariés an 
hirem Avis, datt dat Wuert am Gesetzestext 
kaum virkënnt. D’Preventioun ass eng vu villen 
anere Missiounen, déi de Service d’information 
et de conseils en matière de surendettement 
soll erfëllen, ouni datt déi Missioun konkret de-
finéiert ass, weder a puncto Inhalt nach a 
puncto budgetär Mëttele fir d’Frais de fonc-
tionnement. «Dans la limite des crédits dispo-
nibles», steet do. Dat seet alles an näischt. Och 
wann d’Preventioun net normativ ass, brauch 
een awer Mëttelen, fir se duerchzeféieren.
Mir stellen net a Fro, datt déi zwou Ulafstellen - 
d’Ligue médico-sociale an Inter-Actions - grad 
wéi d’Offices sociaux um Terrain alles maachen, 
wat se kënnen, fir de Betraffenen zur Säit ze 
stoen. Mir stellen och net a Fro, datt se ver-
schidden Initiativen am Beräich vun der Pre-
ventioun ergräifen. Allerdéngs hunn déi Instan-
zen net dat néidegt Personal an net genuch Fi-
nanzmëttel, fir d’Preventioun kategoresch a flä-
chendeckend weiderzedreiwen. Hei feelt et 
ganz einfach u staatlecher Ënnerstëtzung.
Et bleiwen nach d’Schoulen, déi och eng wich-
teg Roll an der Preventioun musse spillen. Wou-
mat ech dat widderhuelen, wat den Här Schaaf 
och scho gesot huet. Mir sinn der Meenung, 
datt déi Thematik onbedéngt am Enseigne-
ment muss behandelt ginn. Dat net eréischt 
am Secondaire, wou eenzel Studenten a Stu-
dentinne scho Kreditkaarten am Kapp hunn a 
vu Luxusautoen an Haiser dreemen, mä scho 
bei deene Klengsten.
Net all Kanner léiere vun doheem aus, mat 
Geld ëmzegoen, et ze behalen oder et souguer 
ze vervillfältegen. Déi Fäegkeet gëtt just an 
deene Famillje vermëttelt, déi scho säit Genera-
tioune genuch Geld hunn a genuch Geld 
kréien. E Kand, deem seng Famill kee Geld 
huet, kann och net léieren, wéi et domat 
ëmgoe soll.
Léif Kolleeginnen a Kolleegen, déi finanziell 
Bildung, wéi eis däitsch Nopere se nennen, 
kann net fréi genuch ufänken a se däerf och am 
Erwuessenenalter net ze kuerz kommen.
An deem Kontext wéilt ech op eng Etüd vun 
der däitscher Verbraucherzentral hiweisen. Do-
raus geet ervir, datt sporadesch Aktioune wéi 
Informatiounscampagnen, Konferenzen oder 
eenzel Coursë sougutt wéi guer näischt notzen, 
wa se net dauerhaft a flächendeckend stattfan-
nen. Gradesou wéineg Erfolleg hu sporadesch 
Veranstaltunge mat Experten an de Schoulen, 
wann déi finanziell Bildung net formell als 
Schoulfach agefouert gëtt an alle Kanner ze
guttkënnt.
Déiselwecht Etüd beschäftegt sech och mat der 
Preventioun am Finanzsecteur a weist drop hin, 
datt ëmmer méi Kreditinstituter sech zu sozial 
verantwortleche Kreditgeschäfter bekennen. 
Hire Werbecampagnen no verzichten eng ganz 
Rei Banken a Kreditvermëttler op iwwerdeiert 
Kreditëmscholdungen, halen d’Zënsen aus 
deontologeschen a sozialen Ursaachen op 
engem niddregen Taux, préiwen am Virfeld 
d’Kreditcapacitéit vun hire Clienten a schreiwen 
d’Berodung grouss.
Wann een deene Lëppebekenntnisser awer op 
de Läim geet, stellt ee fest, datt se nëmmen an 
deene seltenste Fäll duerchgefouert ginn. Virun 
allem dénge se de Kreditmäert dozou, sech sa-
mariterhaft duerzestellen an op déi Manéier 
grad déi fragilst Bevölkerungsgrupp ze erree-
chen.
Sanktioune wieren ee Mëttel, fir deem opzehël-
lefen. Wann déi awer esou niddreg sinn, datt 
déi global Benefisser se méi wéi ausgläichen, gi 
se gären a Kaf geholl, ausser d’Geldstrofe wie-
ren extrem héich. Virun allem déi belsch Ban-
ken aus der Ëmgéigend kenne sech an deem 
Geschäft gutt aus a riichte bei der Lëtzebuerger 
Bevölkerung vill Schued un.
Mir sinn eis bewosst, datt Lëtzebuerg dës Bau-
ernfängerei net eleng aus der Welt schafe kann. 
Lëtzebuerg kann awer säin Deel dozou bäi-
droen, fir datt an Europa eng harmonesch Poli-
tik bedriwwe gëtt am Beräich vun transparen-
ten, kloren a matenee vergläichbare Kreditoffe-
ren.
Dernieft wier eng zentral Scholdendatebank, 
déi am Virfeld vu gréissere Kreditopnahmen an 
eisem Land kéint a misst consultéiert ginn, net 
vu Muttwëll. Fir d’Gemitter ze berouegen, dat 
ass och elo geschitt, gëtt dacks op de Code de 

la consommation higewisen, deen op enger 
EU-Direktiv baséiert an eng eenheetlech Rege-
lung am Sënn vum Konsumenteschutz soll erla-
ben. An der Praxis huet dee Code leider nach 
net vill bewierkt. En huet nach keng Bank a kee 
sougenannten Intermédiaire de crédit vun on-
verantwortlech Kreditgeschäfter zréckgehalen a 
wäert dat och weiderhin net maachen. Et sief, 
et géife méi rigide Kontrollen a massiv Sank-
tiounen agefouert ginn.
Och d’Werbung misst konsequente Regelen 
ënnerstoen, fir d’Konsumente virun der Mani-
pulatioun ze schützen. Wann ee beispillsweis 
um Internet vun enger Lëtzebuerger Bank Sätz 
liest wéi „passez du rêve à la réalité“, da wës-
sen déi wéinegst, wouhin deen Dram mat der 
neier Kreditkaart ka féieren. Net an d’Realitéit 
vum erfëllten Dram, mä an d’Realitéit vun der 
desolater Iwwerverschëldung.
Ofschléissend nach e Wuert zum Rapport d’ap-
plication, deen am Gesetz vun 2000 virge-
schriwwe war. Wéi d’Gesetz vun 2000 op dëser 
Plaz diskutéiert ginn ass, huet all Riedner an all 
Riednerin begréisst, datt no fënnef Joer e Rap-
port virun der Chamber misst presentéiert ginn. 
D’Vertrieder vun DP an LSAP hu sech deemools 
souguer derfir ausgeschwat, datt dee Rapport 
schonn no zwee bis dräi Joer sollt opgestallt 
ginn, fir eventuell Schwaachstellen am Gesetz 
esou fréi wéi méiglech ze detektéieren an d’Ge-
setz gegebenenfalls unzepassen. Dee Rapport 
ass am Joer 2006 virgeluecht ginn an et huet 
sech erausgestallt, datt d’Gesetz vun 2000 ef-
fektiv verbessert misst ginn.
De Projet de loi vun haut dréit deene Lacunë 
Rechnung, wat absolut begréissenswäert ass.
Net nozevollzéien ass dann awer, datt d’Koali-
tiounsparteien an Zukunft op esou e Rapport 
verzichte wëllen. Den Här Berger huet et 
erwähnt, an der Kommissioun hu mer driwwer 
diskutéiert. Als Vertriederin vun der Fraktioun 
hunn ech mech deemools dergéint ausge-
schwat, deen Artikel net ze iwwerhuelen aus 
dem ale Gesetz. An ech maachen dat och elo 
mat engem Amendement, deen ech hei wéilt 
déposéieren.
Amendement 1
Au titre 6, il est inséré un article 55:
Art. 55. Le Gouvernement présentera à la 
Chambre des Députés, dans un délai de cinq ans 
suivant la mise en vigueur de la présente loi, un 
rapport d’évaluation sur son application.
(s.) Josée Lorsché, Claude Adam, Eugène Berger, 
Félix Braz, Camille Gira.

w  M. le Président.- Merci.

w  Plusieurs voix.- Très bien!

w  Mme Josée Lorsché (déi gréng).- D’Er-
fahrung huet gewisen, wéi wichteg esou eng 
Evaluatioun ass. Ausserdeem ass et d’Recht vun 
der Chamber, iwwert d’Konsequenze vun 
engem Gesetz an d’Bild gesat ze ginn, virun 
allem, wann et ëm wichteg sozial an eko-
nomesch Froe geet.
Einfach komme loossen, wat kënnt, ouni sech 
Rechenschaft ofzeleeën, wat et bewierkt, ass fir 
déi gréng net akzeptabel. Mir wëlle gewuer 
ginn, ob déi haut agesaten Instrumenter 
duerno effikass funktionéieren oder net. A mir 
wëllen och wëssen, wéi eng sozial an eko-
nomesch Auswierkunge se hunn. An deem 
Sënn wiere mir frou, wann eisen Amendement 
géif ugeholl ginn, och wann dat hei an der 
Chamber net Usus ass.
Ech soen Iech Merci.

w  Plusieurs voix.- Très bien!

w  M. le Président.- Merci der Madame Lor-
sché. Als leschten agedroene Riedner hunn ech 
den Här Colombera op der Lëscht. Här 
Colombera, Dir hutt d’Wuert.

w  M. Jean Colombera (ADR).- Merci, Här 
President. Fir d’Éischt e ganz grousse Merci un 
den Här Rapporteur Jean-Paul Schaaf fir säi 
mëndlechen a schrëftleche Bericht. Ech wéilt 
och hei op dëser Plaz dem Kolleeg Mill Majerus 
senger gedenken, deen och den Initiator vun 
deem Projet war, als gudde Kolleeg a vill ze fréi 
verstuerwen.
Mir begréissen, wat de Rapporteur gesot huet, 
dass en och e Gesetz iwwert d’Saisie gutt-
heescht. Well mir verstinn net, wéi eng Per-
soun, déi normal schafft, dass déi Persoun, wa 
se d’Saisie op der Pai gemaach kritt, och nach 
manner Sue verdéngt, wéi wa se den RMG 
hätt. Duerfir begréisse mer dat, dass dat Gesetz 
ganz schnell op de Leescht geholl gëtt.
De Budgetsrapporteur, den Här Lucien Lux, 
huet a sengem zweete Kapitel vun der sozialer 
Gerechtegkeet derfir plädéiert, datt de Wirt-
schaftswuesstum net dierft duerch déi negativ 
Effekter neutraliséiert ginn. Dat heescht, duerch 
d’Verschlechterung vun der Gesondheet, 
d’Verschlechterung vun der sozialer Kohäsioun, 
d’Verschlechterung vum Familljeliewen an och 
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d’Verschlechterung vun de Ressourcen. Do 
huet e sécherlech ganz recht.
A grad dëse Wirtschaftswuesstum - an, Här Pre-
sident, ech kann dat Wuert „Wirtschaftswuess-
tum” net méi héieren, op jidde Fall net méi dee 
Wirtschaftswuesstum vum Luc Frieden -, grad 
dëse Wirtschaftswuesstum ass op eng implizit 
Aart a Weis Generator vun Aarmut. Hei gëtt jo 
net méi op d’Leit gekuckt. Hei gëtt nëmmen 
op d’Lobbyen, op d’Konzerner, op d’Multina-
tionale gekuckt. Déi kënne sech eng gëllen 
Nues opbauen. A parallell dozou entsteet dann 
op där anerer Säit vun der Gesellschaft Misär, 
Nout an Aarmut. A wat de kënschtleche Wuess-
tum ëmmer méi opgepusht gëtt, wat déi Aar-
mut ëmmer méi zouhëlt.
Madame Minister, den Här Kartheiser hat viru 
Kuerzem eng Interpellatioun iwwert d’SDFen, 
d’„sans domicile fixe“, ugefrot. Dir hat ver-
sprach, fir heihinnerzekommen an iwwert 
d’Evolutioun vum Dossier ze schwätzen. Mir 
wäre frou, wann Der eis géift do e puer Sätz 
soen.
De Stat ass also gezwongen, fir de Spagat ze 
maachen, éischtens tëschent der ekonomescher 
Relance, an zweetens, fir dann de Rateschwanz, 
deen hannendrukënnt, déi Aarmut, déi bei de 
Leit entsteet, fir déi ze vermeiden. An duerfir, 
an deem Sënn, geet dat Gesetz hei an déi Rich-
tung, nämlech, et ass e Besoin do. An d’Ligue 
médico-sociale, déi schwätzt vu 402 Fäll am 
Joer 2011. D’Ligue Inter-Actions schwätzt vun 
384 neie Fäll am Joer 2011.
Et ass e Besoin do. Et gëtt also een Instrument 
geschafen, fir deem Besoin do gerecht ze ginn. 
An ëmmer wann en Instrument do ass, ass 
d’Gefor grouss, dass d’Leit dovunner profitéiere 
wäerten. Do kann ee sech vläicht da soen: 
Okay, et ass een neit Gesetz do. Kommt, loosst 
mer einfach liewe wéi mer wëllen. Quitte dass 
d’Prozedur da ganz laang wäert sinn, mir 
liewen einfach drop hin a wann eppes pas-
séiert, da gi mer scho vum Stat opgefaangen.
Mä op där anerer Säit muss een awer och soen, 
dass mat der Kris, déi do entstanen ass, ëmmer 
méi Leit an déi Situatioun komme wäerten, 
zum Beispill mam Chômage, Scheedungen 
oder vläicht ee Stierffall. An déi Leit wäerten da 
vun dësem Instrument profitéieren.
Mir sinn hei also an enger sougenannter schi-
zophrener Situatioun. An d’Fro stellt sech, ob 
ee qualitative Wuesstum net besser ubruecht 
wier wéi de frenetesche Wuesstum, dee ver-
schidde Politiker sech virstellen, mat engem 
Harakiri, deen um Horizont lues a lues Form 
hëlt.
Well wann ee bedenkt, dass déi nämlecht Leit 
souguer hir Dokteschrechnungen net méi 
kënne bezuelen, eng Dokteschrechnung, déi 
normalerweis vun der Sécurité sociale géif rem-
bourséiert ginn, an do dann en Tiers payant 
vun der Gesondheetskeess muss intervenéieren, 
fir d’Facturen ze bezuelen; wann ee bedenkt, 
dass d’Leit hir Handysrechnungen net méi 
kënne bezuelen an een, zwee Rappeller musse 
geschéckt kréien, fir iwwerhaapt aktiv ze ginn, 
ma da muss ee sech hei Froe stellen. Hei si mer 
dann op der falscher Plaz.
Wou féiert dann dee frenetesche Wuesstum, 
deen hei ëmmer proposéiert gëtt, hin? Mä dat 
féiert dozou, dass een hei ee ganz falscht Kon-
sumverhalen huet. E ganz falscht Konsumver-
halen! D’Leit kafen egal wat. Wann elo samsch-
des, sonndes a souguer an der Nuecht d’Ge
schäfter op wieren, da géifen déi akafe goen.
(Interruption)
Dat ass scho ganz normal. D’Offer ass do. An 
dee Moment kafen d’Leit och dat, wat se net 
brauchen. Et brauch een nëmmen an d’Haiser 
vun de Leit ze goen, do huet een heiansdo 
d’Impressioun, Här Clement, do kënnt een an e 
Musée eran.
(Interruption)
Do kënnt een an e Musée eran, Här Clement. 
Do gesäit ee Statuen, Statuetten, Telleren, 
kleng Telleren, grouss Telleren, Biller, Petzien, 
Camionen, egal wat. An dat Eenzegt, wat do 
gutt ass, dat ass, dass vläicht d’Hausfra oder 
den Hausmann do d’Fatz mussen huelen an de 
Stëbs erofhuelen. Et wär besser, dee ganze Bat-
taklang, dee ganze Krom, dee géift Der dann 
op engem Floumaart verkafen. Da géift Der 
wéinstens d’Suen nach erëmkréien, déi Der 
ausginn hutt.
Falsch Konsumgewunnecht, dat fänkt schonn 
an der Schoul un. Fréier sinn d’Kanner nach 
mat enger Uniform an d’Schoul gaangen. Uni-
form, dat heescht, jiddwereen hat datselwecht 
Kleed un. Wat hautdesdaags de Fall ass: Du 
däerfs emol net mat enger normaler Box vum 
C&A an d’Schoul goen, well da gëss de ge-
mobbt. Et muss schonn eng Box vu Lacoste 
sinn. An ech mengen, do geet et da schonn un, 
dass déi Kanner duerno,…
(Interruptions diverses)

…wa se dat schonn iergendwéi am Blutt hunn, 
awer mussen, wa se an d’Geschäft ginn, Boxe 
vu Lacoste kafen an net aner Boxen. Ech 
mengen, dat ass ganz traureg.
Wéi paradoxal dat ganzt Konsumverhalen ass, 
spillt sech och an der Panoplie vun de Kredit-
kaarten of. Ech mengen, fréier sinn d’Leit da 
komm a si haten ee klenge Portefeuille mat 
klenge Schäiner dran. Wa se da keng Sue méi 
haten, hu se näischt méi kaaft. Hautdesdaags 
ass e Portefeuille natierlech vill méi déck. Et ass 
kee Schäin méi do, mä et sinn awer 25 Kaarten 
dran.
An och déi Kaarten, dat ass eng ganz grouss 
Gefor fir d’Iwwerverschëldung. Éischtens ass 
dat och eng verstoppte Reklamm, wat eng 
verstoppte Publizitéit ass. D’Geschäfter propo-
séieren ëmmer nei Punkten, nei Kaarten, nei 
Servicer. Wann s de 1.000 Punkten hues, da 
kriss de zéng Euro Remise an esou virun. Do 
ginn d’Leit quasi forcéiert, bei 800 Punkten, fir 
nach fir 200 Euro Saachen anzekafen, déi se 
guer net brauchen, fir einfach nach hire Sold 
erfëllt ze kréien an dann zéng Euro Rabatt ze 
kréien.
Op där anerer Säit sinn d’Kreditkaarten och eng 
ganz grouss Gefor. An ech mengen, wann déi 
éischt Kaart net fonctionnéiert, da geet ee jo op 
déi zweet iwwer. Wann déi zweet net fonction-
néiert, da geet een op déi drëtt iwwer. An ier-
gendwéi kënnt een hannen eng Kéier un, an 
dann ass de Fall awer do, wéi wann ee keng 
Sue méi hätt. Dat heescht, et ass ee verschëllt, 
mä et bleift nëmme méi d’Pai iwwreg, an et 
kann een och net méi kafen, just mat deem Ën-
nerscheed, dass dee Moment d’Leit iwwerver-
schëllt sinn.
Och hei, mengen ech, do misst de Stat agräife 
kënnen a soen: „Okay, mir setzen eng ënnescht 
Limite un.“ Mä do geet de Stat och net drun, 
well normalerweis sinn et d’Banken, déi déci-
déieren. Si wëlle gären Interessen hunn. An 
dorëms geet et jo. Dat ass jo déi paradoxal Si-
tuatioun. Et misst een agräife kënnen a soen: 
Okay, mir maachen eng Limite vun 200 Euro 
an net méi.“ Mä do geet een an d’Autonomie 
vun de Banken eran an dat kann ee jo och net 
maachen.
Op där anerer Säit, wann ee Miwwelfestival ass 
oder en Autofestival, do gi locker Kreditter ga-
rantéiert. Do gëtt emol net gefrot: Sinn d’Suen 
do? Si se net do? Haaptsaach den Auto gëtt 
verkaaft. Haaptsaach d’Miwwele gi verkaaft. An 
dat ass jo dat Allerwichtegst. D’Ekonomie muss 
jo och relancéiert ginn, quitte dass d’Leit herno 
dat mussen zréckbezuelen oder och net méi 
zréckbezuelen; dat ass jo egal. Mä ech mengen, 
och do misst een intervenéieren an eng Kéier 
kucke goen: Hunn déi Leit nach Possibilitéiten, 
fir dat zréckzebezuelen, oder net?
An dann, wann een d’Suen dann net méi kritt, 
da geet een da bei d’Kolleegen hei an der 
Belsch, bei d’Finanzhaien. Déi proposéieren 
dann ee Service: Dir kritt d’Suen direkt op de 
Kont. En héijen Taux, an Dir kritt den Dier
wiechter matgeliwwert, wann Der no engem 
Mount net direkt bezuelt. An dat ass dann d’Si-
tuatioun.
Och hei, mengen ech, déi Finanzhaie vun der 
Belsch, déi maachen och Reklamm hei an den 
Zeitungen. Dat misst jo verbuede sinn. Ech 
mengen, mir hunn hei am Land Gesetzer zum 
Beispill géint d’Fëmmen. Et däerf ee keng Pu-
blizitéit fir d’Fëmme maachen. Mä firwat 
iwwerloosse mir verschiddenen Zeitungen 
d’Méiglechkeet, fir Publizitéit fir esou Kreditter 
hei ze proposéieren? Dat ka jo net sinn! Mä och 
hei sinn d’Interessen natierlech ekonomescher 
Natur. Wat geschitt, wann d’Zeitungen esou vill 
Sue manner an hire Recetten hunn?
Dat ass déi ganz schizophren Situatioun, déi 
mer hunn. Summa summarum, mir sinn hei, 
wéi gesot, ganz schlecht drun. Amplaz ee qua-
litative Wuesstum, setze mir op irresponsabelen 
ekonomesche Wuesstum, fir enger Handvoll vu 
Multinationalen de Monopol ze ginn, eng ganz 
Gesellschaft ze destabiliséieren.
Wuesstum heescht Aarmut! Dat ass am héchste 
Grad irresponsabel. An ech hoffen, dass d’Poli-
tiker heibanne mat geballter Kraaft géint esou 
mënschefeindlech, mënscheveruechtend 
Methode kämpfen. An d’Konzerner, Lobbyen, 
déi nëmmen hir Interesse verteidegen, mussen 
hei ausgebremst ginn, egal vu wou se hierkom-
men, vum Qatar, vu China oder vu Russland. 
Dat ass total egal. Hir Prioritéit besteet sécher-
lech net doran, dass se d’Welt verbessere 
wëllen, mä se besteet einfach doran, dass hire 
Portefeuille ëmmer méi grouss gëtt.
Mir wäerten dat heite Gesetz matstëmmen, 
mat engem Bémol: Mir fäerten, dass dat heiten 
ee Rateschwanz no hanne wäert ginn. Mir si 
frou, dass verschidde Leit hei kënne gehollef 
kréien, mä, wéi gesot, mir si géint dee Wuess-
tum, dee freneteschen, diabolesche Wuesstum, 
deen hei proposéiert gëtt. Mir wëlle gär ee 
qualitative Wuesstum, deen de Leit méi bréngt.
Ech soen Iech Merci.

w  Plusieurs voix.- Très bien!

w  M. le Président.- Merci dem Här 
Colombera. Elo kritt d’Madame Familljeminis-
tesch Marie-Josée Jacobs d’Wuert.

w  Mme Marie-Josée Jacobs, Ministre de la 
Famille et de l’Intégration.- Här President, Dir 
Dammen an Dir Hären, ech géif, esou wéi 
meng Virriednerinnen a Virriedner, och fir 
d’Éischt wëllen dem Här Jean-Paul Schaaf als 
President a Rapporteur vun der Kommissioun 
an alle Membere selbstverständlech e ganz 
grousse Merci soen. An ech muss soen, et ass 
gutt, datt hie méi Gedold huet wéi ech, well 
soss hätt dat doten net esou laang kéinten 
daueren, wéi mer elo do amgaang woren.
Mä d’Haaptsaach ass jo d’Resultat. A wéi seet 
een: „Ende gut, alles gut.“ Elo si mer nach net 
um Enn ukomm, well mer wëssen, datt et nach 
e Joer dauert, bis et da kann ëmgesat ginn, well 
mer eben déi Zäit brauchen, och fir de Réper-
toire an aner Moossnamen ëmzesetzen. Mä 
ëmmerhin hu mer elo déi Hürden do geholl. A 
mir si frou doriwwer.
De Projet de loi 6021 setzt wichteg Akzenter 
bei der Bekämpfung vun der Iwwerverschël-
dung. An d’Zil besteet doranner, Leit, déi mat 
enger grousser Scholdelaascht konfrontéiert 
sinn, een Auswee aus hirer schwiereger Situa-
tioun opzeweisen. Eng Rei Adaptatioune ginn 
zum bestehende Gesetz gemaach. An zum 
anere gëtt d’Prozedur vun der sougenannter 
Faillite civile fir Privatpersounen agefouert.
Erlaabt mer kuerz op d’Iwwerverschëldungs-
problematik vun de Privatpersounen hei zu Lët-
zebuerg anzegoen, ier ech mech zu zwee 
Aspekter vum Projet de loi wëll äusseren.
Eng Enquête vum CEPS vu September 2010 
seet, sechs vun zéng Stéit wiere verschëllt a 
ronn dräi vun deene Stéit wieren iwwerver-
schëllt. An nom CEPS ass bei engem Stot, dee 
verschëllt ass, den Undeel vun der Iwwerver-
schëldung 1,5-mol méi héich, wéi wann de 
Stot net verschëllt ass. D’Kreditter, fir sech een 
Haus unzeschafen, sinn, wéi Konsumkreditter, 
fir sech en Auto, en iPad oder e Fernseh unze-
schafen, e Bestanddeel vun de Konsumgewun-
nechte vun de Leit. An de Konsum ass erëm op 
där anerer Säit e feste Bestanddeel vun der 
wirtschaftlecher Aktivitéit.
Et ass schwéier, sech e geneet Bild iwwert d’Iw-
werverschëldung vu Privatpersounen hei zu 
Lëtzebuerg ze maachen. D’Zuel vun de Leit, déi 
ewell Problemer mat Banken, mat grousse 
Fournisseuren, mat de Gemengen, mat de Frid-
densgeriichter a mat Dierwiechter haten, ass 
net bekannt. Doriwwer eraus versichen och 
d’Leit, déi sech verschëllt hunn, an enger éisch-
ter Phas selwer emol mat hire Créancieren eens 
ze ginn, ier se op d’Servicer vun dem Surendet-
tement zréckgräifen.
Déi eenzeg Donnéeën, déi de Ministère zur 
Verfügung huet, sinn deemno déi vun de Servi-
cer vu Surendettement, sougutt déi vun der 
Ligue médico-sociale wéi och vun Inter-Actions. 
An do gesi mer, iwwert den Zäitraum 2006 bis 
2010 an iwwer zwee Servicer gekuckt, ergëtt 
sech da folgend Bild: 1.126 Dossiere sinn era-
gaangen. Dat geet awer ewell vun enger einfa-
cher Demande de consultation bis zu engem 
Dossier, deen eng Interventioun vum Service 
brauch.
Dat sinn 1,19 Dossiere pro Schaffdag. 4.762 
Clientë si betreit ginn. An do geet et och vun 
der Demande d’information bis zum Rendez-
vous fir de Client. 114 Dossieren am Sënn vum 
Surendettementsgesetz sinn an deem Zäitraum 
eragaangen, an iwwert den Zäitraum vu fënnef 
Joer sinn d’Surendettementsdossiere vun 305 
Dossieren 2006 op 441 Dossieren am Joer 2010 
an d’Luucht gaangen.
Bei der Zuel vun der Population précaire, dat 
heescht Leit, déi ouni Aarbecht sinn, déi RMG-
Bezéier sinn, Leit, déi Sozialhëllef bezéien, déi 
Servicer an Usproch geholl hunn, konnt ee säit 
2008 eng Progressioun vun 152 Leit 2008 op 
218 Leit 2010 feststellen.
De Profil vun den Iwwerverschëllten, dat sinn 
an der Haaptsaach Leit, déi bestuet sinn, 34%. 
Déi Leit, déi eleng sinn, 28%. Ronn 60% vun 
de Leit sinn tëschent 26 a 45 Joer al a 55% vun 
deene Leit hu Kanner zu hire Laaschten. Wat 
hire Statut socio-professionnel ugeet, esou si 
46,5% vun de Clientë Salariéen a ronn 38% 
sinn aus der sougenannter Situation précaire, 
wat da Leit sinn, déi am Chômage sinn, déi am 
RMG sinn an déi keng Aarbecht hunn.
D’Servicer stelle fest um Terrain, datt d’Leit mat 
wéineg Suen am Portmonni am meeschte mat 
der Iwwerverschëldung konfrontéiert sinn, well 
si nëmme wéineg Reserven hunn, fir sech 
iwwer Waasser ze halen, wann hir Revenussi-
tuatioun sech verschlechtert oder wann eng 
Dépense sech astellt, mat där net gerechent 
gouf. An ech denken do zum Beispill nëmmen 
un esou einfach Saache wéi wann eng Wäsch-
maschinn futtifiert. D’Haushalter mat modestë 

Revenuen, déi d’Servicer kontaktéieren, hunn 
dacks ewell virauser och Sozialhëllef an Usproch 
geholl.
D’Klärung vun der Scholdefro bei der Iwwer-
verschëldung mécht wéineg Sënn. Dofir hu 
mer och bei der Redefinéierung vun der Situa-
tion de surendettement, am Géigesaz zu de 
Fransousen, op de Kritär vun der bonne Foi ver-
zicht.
An der Praxis ass d’Iwwerverschëldung dacks 
eng Verstréckung vu villen Ursaachen - an et 
sinn ewell eng ganz Partie vu Kolleegen hei-
drobber agaangen -, wéi Krankheet, Chômage, 
Divorce an heiansdo och, datt d’Leit iwwer län-
ger Zäit op Pomp oder iwwer hir Verhältnisser 
gelieft hunn, oder well se vläicht verpasst ha-
ten, sech séier genuch ëmzestellen, wann op 
eemol eng aner Situatioun an hirem Liewe 
komm ass.
Eng aner Observatioun ass déi, datt d’Iwwer-
verschëldung an déi méi oder manner grouss 
finanziell Problemer, déi se mat sech bréngt, all 
Couchë vun eiser Gesellschaft betrëfft. Et sinn 
net nëmmen déi Leit mat deem klengen Akom-
mes oder déi keng Aarbecht hunn, mä et kann 
all, jiddweree vun eis betreffen.
Mat der Kris hu mer awer och festgestallt, datt 
ëmmer méi Leit, déi Propriétaire vun engem 
Haus sinn, kommen a soen, datt se hir Schold 
net méi kënnen zréckbezuelen.
Fir all deene Leit, déi an der Iwwerverschëldung 
sinn, ze hëllefen, huet de Législateur missen 
den 8. Dezember 2000 am Gesetz iwwert d’Iw-
werverschëldung eng Rei wichteg Jalonë set-
zen. Dat war d’Aféierung vun enger ausserge-
riichtlecher Schlichtungsprozedur an enger 
Prozedur virum Friddensgeriicht dann, wa se 
net zu engem Accord kënnt; d’Schafung vun 
enger Schlichtungskommissioun, déi tëschent 
dem Créancier an dem Débiteur vermëttelt; an 
d’Schafung vun zwee Berodungsservicer, déi 
d’Leit bei hiren Démarchen duerch d’Iwwer-
verschëldungsprozedure begleeden, déi d’Leit 
insgesamt op d’Problematik vun der Verschël-
dung a vun der Iwwerverschëldung opmierk-
sam maachen an niewent erzéierescher a sozia-
ler Aarbecht sech och un Initiative bedeelegen, 
déi d’Preventioun viséieren, vun där och d’Ma-
dame Lorsché an anerer geschwat hunn.
D’Schafung vun engem Fonds d’assainisse-
ment, deen dem Stat et erméiglecht, deene 
Leit, déi iwwerverschëllt sinn, am Kader vun de 
Prozeduren e Konsolidatiounsprêt ze accordéie-
ren, fir kleng Scholden, déi kee Bankkredit 
duerstellen, kënnen ze tilgen, dës Prozedure 
ginn awer net duer, fir Leit opzefänken, déi no 
dëse Moossnamen nach ëmmer ënnert de 
Folge vun der Iwwerverschëldung ze leiden 
hunn.
Duerch dat neit Gesetz ginn déi bestehend Ins-
trumenter ergänzt an duerch d’Procédure de 
rétablissement personnel, déi dobausse besser 
ënnert dem Numm „faillite civile“ bekannt ass, 
erweidert. Soumat gëtt eng Prozedur vun der 
kollektiver Scholderegelung mat Faillite civile 
agefouert, déi aus dräi Phase besteet. D’Phas 1 
betrëfft déi aussergeriichtlech Schlichtungspro-
zedur; d’Phas 2 betrëfft déi geriichtlech Pro-
zedur beim Friddensriichter, wann näischt aus 
engem aussergeriichtleche Plang gëtt; an déi 
drëtt Phas schliesslech ass d’Procédure de réta-
blissement, déi sech nom franséische Modell 
ausriicht.
Éischtens, d’Aféierung vun der Faillite civile. 
D’Faillite civile ass agefouert gi mam Objektiv, 
fir Leit ze hëllefen, déi an enger Iwwerver
schëldungssituatioun dra sinn, nodeem all déi 
aner Moossnamen, déi am Kader vun deenen 
zwou éischte Prozedure geholl gi sinn, geschei-
tert sinn. Ouni esou eng Faillite civile wier den 
Débiteur, no Oflaf vun deenen éischte Prozedu-
ren, erëm der Mass vun de Créancieren ausge-
liwwert.
D’Zivilrecht gesäit keng eenheetlech Insolvenz-
prozedur fir Privatleit vir, an dëst steet am volle 
Géigesaz zu der Procédure de faillite en matière 
commerciale fir Geschäftsleit.
Et soll verhënnert ginn, datt den Débiteur erëm 
d’Affer vu senge Créanciere gëtt an an d’Exclu-
sion sociale eraschliddert. Et soll ee Schluss-
stréch kënne gezu ginn, deen deem Iwwerver-
schëllten et erëm erlaabt, een neien Départ ze 
fannen an erëm um wirtschaftleche Liewe 
kënnen deelzehuelen.
D’Finalitéit vun der Faillite civile besteet doran-
ner, datt déi Elementer vum Actif vum Débiteur 
- an de Jean-Paul Schaaf huet dat alles hei ge-
nee erkläert -, déi hien net brauch, fir würdeg 
kënnen ze liewen, kënne verkaaft ginn. Eng 
aner Konsequenz besteet doran, datt de Créan-
cier, mat Ausnahm vu wann e Bierg war, Affer 
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vu Gewaltverbriechen oder Créancier vu Pen-
sions alimentaires, op deene Scholde sëtze 
bleift, déi net duerch d’Liquidatioun konnte ge-
tilgt ginn.
De Subsidiaritéitsprinzip, deem d’Faillite civile 
ënnerläit, bedéngt, datt den Iwwerverschëllte 
fir d’Éischt iwwer aussergeriichtlech Schlich-
tungsprozedur an iwwert déi geriichtlech Pro-
zedur virum Friddensriichter muss fueren, ier 
hie vun der Faillite civile ka profitéieren. Do-
madder ass assuréiert, datt den Débiteur, dee 
während der ganzer Prozedur encadréiert ass, 
all Effort gemaach huet, fir aus senger Iwwer-
verschëldung erauszekommen, wouvun 
d’Faillite civile eng lescht Etapp ass. An de Sub-
sidiaritéitsprinzip ass domat sougutt am Intérêt 
vum Débiteur wéi och vun dem Créancier.
Den zweeten Deel ass de Répertoire, an och 
deen huet de Jean-Paul Schaaf am Detail 
erkläert, soudatt ech mer dat och nach eng 
Kéier wëll erspueren.
Allerdéngs si mer hei an enger Situatioun, wou 
déi zwee lescht Riedner vläicht deen een e bës-
selchen de Contraire vun deem anere gesot 
huet. Wann ech richteg verstanen hunn, mécht 
den Här Engel sech Suergen doriwwer, datt e 
seet: Ginn net do Leit an dee Répertoire ku-
cken, déi eigentlech näischt doranner ze sichen 
hunn? An d’Madame Lorsché huet am Fong 
gefrot, fir ze soen: Muss et net eng Scholden-
datebank ginn? Well och dat ass dann erëm ep-
pes, wou jo dann ee sech muss virstellen: Wie 
kann doranner kucke goen an zu wat féiert dat? 
Ech sinn och éischter zréckhalend.
An ech sinn och frou, datt mer de Wee fonnt 
hunn iwwert de Répertoire, well soss hätte mer 
et missen an d’Zeitung setzen, well iergendwou 
muss ee jo awer och deenen déi Linne ginn, 
soen, oder deenen, déi wëlle Suen erëmkréien, 
déi musse jo gesot kréien, do ass iergendee 
Problem, deen do besteet. Dofir wor dat hei, 
mengen ech, nach deen eenzege Wee, dee mer 
fonnt hunn, fir dat op eng eenegermoosse gutt 
Aart a Weis hinzekréien. Wéi dat an der Praxis 
ausgesäit, dat muss sech erginn.
Dat, wat ech mengen, wat mer net kéinte maa-
chen, dat wier, fir de Répertoire iwwer Règle-
ment grand-ducal aneschters auszeriichten, wéi 
et elo am Gesetz virgesinn ass, well dann hu 
mer keng Base légale do derfir. Mä ech 
mengen, och dat muss ee kucken, wéi dat sech 
auswierkt, a wann et dann néideg ass, datt een 
dann erëm eng Kéier och frësch en neit Gesetz 
oder nei Amendementen derzou mécht. Mä de 
Moment gesinn ech net, wéi een dat aneschters 
kéint maache wéi dat, wat mer bis elo doran-
ner virgesinn hunn.
Fir mech ass ee ganz wichtege Punkt dee vun 
dem Encadrement vum Débiteur während der 
Prozedur. Den Débiteur ass während dem ge-
samten Oflaf vun der Prozedur..., an deenen 
dräi Phase gëtt dee vun dem Service de suren-
dettement encadréiert. D’Gestion financière an 
den Accompagnement social hëllefen dem 
Client, sech un déi Engagementer, déi hien am 
Kader vun de Pläng agaangen ass, ze halen.
Den Accompagnement social an den Encadre-
ment duerch de Service de surendettement er-
méiglechen och engem Débiteur, deen niewent 
dem Ëmgang mat senge finanzielle Ressourcen 
och nach e psychologeschen Appui oder aner 
sozial Hëllef brauch, esou eng Hëllef ze kréien 
oder vum Service bei deem zoustännege Ser-
vice oder Organismus mat deem a Verbindung 
gesat gëtt.
De Verlaf vun där ganzer Prozedur ass iwwer-
deems geprägt duerch déi sougenannt Vorver
handlungsperioden, engem Konzept, deen aus 
der däitscher Législatioun iwwerholl gouf. Den 
Débiteur verflicht sech, mat de Servicer zesum-
menzeschaffen, fir aus senger Iwwerverschël-
dung erauszekommen.
Den Débiteur gëtt domat zum Acteur, dee sech 
no Méiglechkeeten no enger Aarbecht kann 
ëmsinn, dee seng kleng Dépensë progressiv 
erofsetzt, dee léiert, besser mat senge Ressour-
cen a mat sengem Budget ëmzegoen, dee seng 
Engagementer vis-à-vis vu senge Créancieren 
anhält, an doduerch gëtt d’Prozedur zu enger 
Garantie fir de Créancier. Och an deene Fäll, 
wou de Creancier net méi alles zréckkritt, ass 
hien awer sécher, datt den Débiteur sech un 
dat hält, wat am Plang ofgemaach gouf.
Doduerch, datt den Débiteur léiert, mat sengen 
eegene Ressourcen eens ze ginn, ass hien och 
besser virbereet fir e Liewen no der Iwwerver-
schëldung. An dësen Appui ass e wichtegt Ele-
ment vun der Preventioun an der Lutte géint 
d’Iwwerverschëldung, woumat erëm soll ver-
hënnert ginn, datt d’Leit an eng nächst Iwwer-
verschëldung falen.

D’Preventioun ass eigentlech vun alle Riedner 
hei ugeschwat ginn. D’Preventioun géint d’Iw-
werverschëldung fënnt op verschiddenen Ni-
veaue statt. Déi primär Preventioun géint Iw-
werverschëldung fënnt statt, ier d’Leit e Kon-
trakt ënnerschreiwen an ier et iwwerhaapt zu 
enger Verschëldung oder Iwwerverschëldung 
kënnt.
Et ass och méi dacks hei ewell op d’Aféierung 
vun dem Code de consommation higewise 
ginn, eng Ëmsetzung vun EU-Direktiven, déi 
Akzenter setzt, déi dem Prêteur eng ganz Rei 
vun Obligatiounen operleet, fir de Client besser 
iwwer seng Finanzprodukter ze informéieren a 
sech iwwert d’Solvabilitéit vum Client ze infor-
méieren. Ech wëll och hei ervirhiewen, datt 
d’Servicer vun der Ligue an der Inter-Actions, 
déi d’Preventioun an hire Missioune stoen 
hunn, regelméisseg aktiv ginn, wann et ëm de 
Volet Informatioun a Preventioun geet.
An ech erënneren dobäi un ee Beispill vun der 
Preventiounscampagne „consommer respon-
sable“, déi am September dëst Joer gelaf ass a 
wou et drëm gaang ass, Kanner am Alter të-
schent néng an zwielef Joer op eng spilleresch 
Aart a Weis ze sensibiliséieren, wat ee Budget 
ass a wat den Ënnerscheed ass tëschent deem, 
wat ee gären hätt, an deem, wat ee brauch. 
Duerch esou Aktioune ginn d’Kanner als déi 
zukünfteg Konsumenten op de richtegen 
Ëmgank mat Sue virbereet.
Dir Dammen an Dir Hären, et sinn och eng Par-
tie vun anere Changementer gemaach ginn an 
dem Gesetz, wat mer virauser haten. Ech wëll 
net méi op déi alleguerten agoen, dat huet de 
Rapporteur am Detail gemaach. Ech wëll just 
nach soen, datt d’Preventioun, jo, ze kuerz 
kënnt. D’Scholdendatebank, doriwwer hat ech 
eppes gesot.
Mir haten eng laang Diskussioun, méi wéi eng 
laang Diskussioun, Madame Lorsché, an der 
Chamber iwwert de Rapport no fënnef Joer. Et 
ass net zréckbehale ginn, datt mer no fënnef 
Joer... mir hu keng Majoritéit fonnt, fir no fën-
nef Joer e Bilan ze maachen. Ech denken, datt 
an deene jährleche Rapporte vum Familljemi-
nistère ëmmer op déi dote Saachen opmierk-
sam gemaach gëtt, an datt, wann ee wierklech 
gesäit, datt dat eent oder dat anert net gutt 
funktionéiert, een och keng fënnef Joer brauch 
ze waarden, bis een e Rapport virleien huet, fir 
da kënnen aktiv ze ginn.
Den Här Colombera hat gefrot mat de Sans do-
micile fixe. Mir sinn amgaang, mat deene ver-
schiddene Partner dorunner ze schaffen, an ech 
denken, datt mer uganks des Joers dee Rapport 
wäerte fäerdeg hunn, mat deene verschidde-
nen Aktivitéiten dran, also deene verschiddene 
Projeten dodran, an datt mer dann nach eng 
Kéier kënnen hei dorobber zréckkommen.
Ech si ganz frou, datt hei eng ganz Partie vun 
de Virriedner - a besonnesch och de Georges 
Engel, an ech hat mer dat och opgeschriwwen 
- drop opmierksam gemaach hunn, datt 2000, 
beim Gesetz vun 2000, de Marc Zanussi eng 
Proposition de loi deemools gemaach hat fir 
justement d’Faillite personnelle. Deemools hate 
mir och an eisem Gesetz dat, an eisem Projet 
initial, dat war virgesinn, mir haten awer keng 
Majoritéit dofir fonnt. Dofir gesitt Der, datt een 
heiansdo an der Politik laangen Otem muss 
hunn, bis een eppes, wou een ewell virauser 
iwwerzeegt war, kann duerchsetzen.
Merci villmools!

w  M. le Président.- Merci der Madame Fa-
milljeministesch.
Domadder wiere mer um Enn vun der Diskus-
sioun a mir kéimen elo un d’Ofstëmmen vum 
Projet de loi. Fir d’Éischt stëmme mer of iwwert 
den Amendement N°1 vun der Madame Josée 
Lorsché iwwert d’Aféieren am Titel 6 vun 
engem Artikel 55.
Vote sur l’amendement 1
D’Ofstëmme fänkt un. Fir d’Éischt déi per-
séinlech Stëmmen. De Vote par procuration. 
De Vote ass ofgeschloss.
Den Amendement 1 ass verworf mat 37 Neen- 
géint 21 Jo-Stëmmen. Den Titel 6 bleift also ën-
nert der Form bäibehalen, wéi d’Kommissioun 
e virgeschloen huet.
Ont voté oui: M. Raymond Weydert;
MM. André Bauler, Eugène Berger, Xavier Bettel, 
Mme Anne Brasseur (par M. Carlo Wagner), MM. 
Fernand Etgen, Alexandre Krieps, Claude Meisch, 
Mme Lydie Polfer et M. Carlo Wagner;
MM. Claude Adam, François Bausch, Félix Braz, 
Camille Gira, Henri Kox, Mmes Josée Lorsché et 
Viviane Loschetter;
MM. Jean Colombera, Gast Gibéryen, Jacques-
Yves Henckes et Fernand Kartheiser.
Ont voté non: Mmes Diane Adehm, Sylvie An-
drich-Duval, Nancy Arendt (par M. Lucien Cle-
ment), MM. Fernand Boden, Lucien Clement, 
Mme Christine Doerner, MM. Emile Eicher, Félix 

Eischen, Mme Marie-Josée Frank, MM. Léon Glo-
den, Norbert Haupert, Ali Kaes, Marc Lies, Mme 
Martine Mergen, MM. Paul-Henri Meyers, Laurent 
Mosar, Marcel Oberweis, Gilles Roth, Jean-Paul 
Schaaf, Mme Tessy Scholtes, MM. Marc Spautz, 
Robert Weber, Serge Wilmes et Michel Wolter;
MM. Marc Angel, Alex Bodry (par M. Roger Ne-
gri), Mme Claudia Dall’Agnol, MM. Fernand Die-
derich, Georges Engel, Ben Fayot, Claude Haagen, 
Jean-Pierre Klein, Lucien Lux, Mme Lydia Mutsch, 
MM. Roger Negri, Ben Scheuer et Roland Schrei-
ner.
Mir kommen dann elo zur Ofstëmmung iwwert 
de Projet de loi.
Vote sur l’ensemble du projet de loi 6021 et 
dispense du second vote constitutionnel
D’Ofstëmme fänkt un. Et fänkt nach net un. Elo 
fänkt et un. Fir d’Éischt déi perséinlech Stëm-
men. De Vote par procuration. De Vote ass of-
geschloss.
De Projet de loi 6021 ass ugeholl mat 59 Jo-
Stëmmen.
Ont voté oui: Mmes Diane Adehm, Sylvie Andrich-
Duval, Nancy Arendt (par Mme Christine Doer-
ner), MM. Fernand Boden, Lucien Clement, Mme 
Christine Doerner, MM. Emile Eicher, Félix Eischen, 
Mme Marie-Josée Frank, MM. Léon Gloden, Nor-
bert Haupert, Ali Kaes, Marc Lies, Mme Martine 
Mergen, MM. Paul-Henri Meyers, Laurent Mosar, 
Marcel Oberweis, Gilles Roth, Jean-Paul Schaaf, 
Mme Tessy Scholtes, MM. Marc Spautz, Robert 
Weber, Lucien Weiler (par Mme Marie-Josée 
Frank), Raymond Weydert, Serge Wilmes et Mi-
chel Wolter;
MM. Marc Angel, Alex Bodry (par M. Roger Ne-
gri), Mme Claudia Dall’Agnol, MM. Fernand Die-
derich, Georges Engel, Ben Fayot, Claude Haagen, 
Jean-Pierre Klein, Lucien Lux, Mme Lydia Mutsch, 
MM. Roger Negri, Ben Scheuer et Roland Schrei-
ner;
MM. André Bauler, Eugène Berger, Xavier Bettel, 
Mme Anne Brasseur (par M. Fernand Etgen), MM. 
Fernand Etgen, Alexandre Krieps, Claude Meisch, 
Mme Lydie Polfer et M. Carlo Wagner;
MM. Claude Adam, François Bausch, Félix Braz, 
Camille Gira, Henri Kox, Mmes Josée Lorsché et 
Viviane Loschetter;
MM. Jean Colombera, Gast Gibéryen, Jacques-
Yves Henckes et Fernand Kartheiser.
Gëtt d’Chamber d’Dispens vum zweete Vote 
constitutionnel?
(Assentiment)
Dann ass dat esou décidéiert.
Mir kommen dann elo zum Projet de loi 6466, 
e Partenariatsaccord tëschent der EU a ver-
schiddene Länner aus Afrika, der Karibik an 
dem Pazifik. Hei ass d’Riedezäit nom Modell 1 
festgeluecht. Et hu sech bis elo ageschriwwen: 
déi Hären Oberweis, Bettel, Braz a Kartheiser. 
D’Wuert huet elo de Rapporteur vum Projet de 
loi, den honorabelen Här Marc Angel. Här An-
gel, Dir hutt d’Wuert.

2 6466 - Projet de loi portant appro-
bation
-  de l’Accord modifiant, pour la 
deuxième fois, l’Accord de partena-
riat entre les membres du Groupe 
des États d’Afrique, des Caraïbes et 
du Pacifique, d’une part, et la Com-
munauté européenne et ses États 
membres, d’autre part, signé à Coto-
nou le 23 juin 2000 et modifié une 
première fois à Luxembourg le 25 
juin 2005
- de l’Acte final
ouverts à la signature à Ouagadou-
gou le 22 juin 2010 et à Bruxelles du 
1er juillet au 31 octobre 2010
Rapport de la Commission des Affaires 
étrangères et européennes, de la Défense, 
de la Coopération et de l’Immigration

w  M. Marc Angel (LSAP), rapporteur.- Här 
President, Madame Minister, léif Kolleeginnen a 
Kolleegen, et ass, wéi Der gesot hutt, et geet 
ëm eng zweet Modifikatioun vum Accord de 
Cotonou tëschent den AKP-Länner, dat sinn déi 
Länner aus Afrika, der Karibik an dem Pazifik, 
op där enger Säit, an der Europäescher Unioun 
an hire Memberlänner, op där anerer Säit. Dee 
gouf 2000, am Joer 2000 gouf dësen Accord zu 
Cotonou ënnerschriwwen. Déi éischt Revisioun 
ass ënner Lëtzebuerger Présidence hei zu Lëtze-
buerg am Joer 2005 ënnerschriwwe ginn. An 
elo si mer also bei där drëtter, zweeter Revi-
sioun.
D’Kooperatioun tëschent der Europäescher 
Unioun an den AKP-Staten, déi gouf, an dat 

wësst Dir all aus de Geschichtsbicher, an der 
Vergaangenheet iwwer verschidde Konven-
tioune strukturéiert, wéi d’Konventioune vu 
Yaoundé a vu Lomé. Am Joer 2000 koum et 
dann dunn, wéi déi véiert Lomé-Konventioun 
zu Enn komm ass, ass een neie Mécanisme 
fonnt ginn, an dat ass den Accord de Cotonou, 
also e richtege Partnerschaftsaccord, deen am 
Fong deen neie Kader gëtt fir d’Relatiounen të-
schent der EU an den AKP-Länner.
(Mme Lydie Polfer prend la présidence.)
D’Haaptobjektiv war natierlech d’Reduktioun, à 
terme, an och d’Éradicatioun vun der Aarmut 
duerch eng progressiv Integratioun vun den 
AKP-Länner an déi global Ekonomie, an dat na-
tierlech am Respekt vum Développement du-
rable.
Den Accord de Cotonou, den Haaptaccord ba-
séiert op fënnef interdependente Pilieren, dat 
ass eng wichteg... deen éischte Punkt ass eng 
ganz global politesch Dimensioun. Zweetens, 
d’Encouragéiere vu participativen Approchë 
vun de Partner. Drëttens, eng strategesch 
Orientéierung hin zur Aarmutsreduzéierung. 
Véiertens, d’Mise en place vun engem neie Ka-
der fir wirtschaftlech a kommerziell Zesummen-
aarbecht. Fënneftens, d’Verbesserung vun der 
Coopération financière. Den Accord de Coto-
nou ass fir eng Dauer vun 20 Joer ofgeschloss 
ginn a kann, wéi gesot, all fënnef Joer reviséiert 
ginn.
Am Joer 2009 ass dunn décidéiert ginn, dass 
den Accord vu Cotonou eng zweet Kéier soll 
adaptéiert ginn, dat heescht verbessert ginn. 
An iwwert déi zweet Modifikatioun stëmme mir 
haut, wéi gesot, of. A genau wéi bei där éisch-
ter Revisioun ginn d’Acquisë vum Accord de 
Cotonou guer net a Fro gestallt. Den Artikel 95 
seet just, dass ee soll aktualiséieren an d’Effikas-
sitéit amélioréieren.
D’Welt verännert sech, dat wësse mer, et 
komme Changementer, a säit där éischter Revi-
sioun hu mer jo materlieft déi Flambée vun de 
Präisser vun de Liewensmëttel an och vun der 
Energie. Et ass eng weltwäit Finanz- a Wirt-
schaftskris, an dann och d’Effete vum Kli-
mawandel, déi sech ëmmer verstäerken. An 
dann huet sech och erausgestallt, dass déi re-
gional Integratioun an den AKP-Länner ëmmer 
méi wichteg ass, an och, dass d’APEen, dat sinn 
déi berühmten Accords de partenariat écono-
mique, dass een an deene Verhandlungen net 
richteg weiderkomm ass.
Déi zwou Parteien, d’EU an och d’AKP-Länner, 
hu virun dëser zweeter Revisioun, esou wéi den 
Accord dat virgesäit, hir Uleiessen notifizéiert. 
Fir d’EU ware folgend Theme wichteg, fir ze 
modifiéieren: Dat waren natierlech déi regional 
a politesch Dimensioun, eng Clarificatioun vum 
institutionelle Kader, d’Promotioun vun den 
Objectifs du millénaire, d’Mandat an d’Aktivi-
téite vun der BEI, der Europäescher Investi-
tiounsbank, d’Approche participative nach aus-
zebauen, d’humanitär Hëllef an och d’Preven-
tioun vun de Katastrophen.
Déi Uleiessen, déi d’AKP-Länner notifizéiert 
hunn, déi decke sech gréisstendeels mat deene 
vun der EU of. Derniewent war et awer fir 
d’AKP-Länner wichteg, dass d’Dispositiounen 
iwwert d’Preventioun vu Konflikter an d’Konso-
lidatioun vum Fridden och considéréiert ginn. 
Zweetens, d’Kooperatioun an der Éducatioun 
an an der Kultur, an drëttens, dass de Kli-
mawandel an d’Liewensmëttelsécherheet an 
hirer transversaler Dimensioun an déi zweet 
Modifikatioun hei erakommen.
Et ass also iwwer all déi Sujete verhandelt ginn, 
déi déi zwou Parteien erabruecht hunn, an déi 
zwou Säite konnten also den 22. Juni 2010 den 
Accord zu Ouagadougou ënnerschreiwen. A 
bal all Uleies huet Nidderschlag fonnt.
Bei dëser zweeter Revisioun, do gëtt et siwen 
Haaptneierungen:
Éischtens: Am Kontext vun de Millennium de-
velopment goals sinn d’Sécurité alimentaire, de 
Kampf géint HIV an Aids, d’Durabilitéit vun de 
Fëschbestänn déi Haaptdéfië fir d’AKP-Länner.
Zweetens: Beim Klimawandel erkennen d’EU an 
d’AKP-Länner un, dass dat wierklech e wich-
tegen Aspekt ass an dass och d’AKP-Länner sol-
len do an der Lutte géint de Klimawandel an 
och an der Preventioun méi ënnerstëtzt ginn.
Drëttens: Déi enorm Wichtegkeet vun der re-
gionaler Integratioun an den AKP-Länner. Duer-
fir gëtt och bei dëser zweeter Revisioun d’Afri-
kanesch Unioun e Partner an dësem Accord de 
Cotonou. An dat ass, mengen ech, e wichtege 
Punkt, well et verbessert och d’Cohérence des 
politiques, och innerhalb vun Europa, well mir 
hunn niewent dem Accord de Cotonou och 
nach eng Stratégie conjointe UE-Afrique, an 
ech mengen, duerfir ass dat eng gutt Saach.
Véiertens: Véierte Punkt, Sécherheet a Fragili-
téit. Mir wëssen alleguer, dass Entwécklung 
nëmmen an engem sécheren Ëmfeld méiglech 
ass, an deen neien Accord ënnersträicht eben 


