MERCREDI, 17 DECEMBRE 2003 23E SEAN CE

Ordre du jour

1. Dépbt d’'une proposition de loi

2. 4937 - Projet de loi portant approbation de la Convention
internationale pour la répression des attentats terroristes
a l'explosif, adoptée par I'Assemblée Générale des Na-
tions Unies, le 15 décembre 1997

(Rapport de la Commission des Affaires étrangéres et
européennes et de la Défense - Discussion générale -
Lecture du texte du projet de loi)

3. 5143A - Projet de loi portant modification de la loi du 12
février 1999 concernant la mise en oeuvre du plan d'ac-
tion national en faveur de I'emploi 1998

(Rapport de la Commission spéciale ,Plan d’action natio-
nal en faveur de I'emploi" - Discussion générale - Lecture
du texte du projet de loi - Vote et dispense du second

vote constitutionnel)

4. 4937 - Projet de loi portant approbation de la Convention
internationale pour la répression des attentats terroristes
a lI'explosif, adoptée par I'Assemblée Générale des Na-
tions Unies, le 15 décembre 1997 (suite)

(Vote et dispense du second vote constitutionnel)
Au banc du Gouvernement se trouve: M. Francois Biltgen, Mi-

nistre.

(Début de la séance publique a 9.02 heures)

M. le Président.- D'Sitzung
ass op.

Den Har Wiseler freet d’'Wuert fir
den Dépdt vun enger Proposition
de loi. Den Har Wiseler huet
d'Wuert.

1. Dépdt d’une proposi-
tion de loi

M. Claude Wiseler (CSV).-
Merci, Har President. Ech hu just fir
ganz kuerz hei eng

- Proposition de loi 5261 instituant
un service bancaire de base

bei lech ze déposéieren.

M. le Président.- D’Chamber
hélt Akt vun dem Dép6t vun enger
Proposition de loi duerch de Kol-
leeg Claude Wiseler a si gétt wei-
dergeleet un déi zoustanneg Kom-
missioun an un de Conseil d’Etat.

Mir fanken de Moien u mat der Dis-
kussioun vum Projet de loi 4937,
eng Konventioun iwwert d'Be-
kadmpfung vum Terrorismus. Et si
schonn agedroen déi Hare Fayot,
Rippinger a Bausch. D'Wuert huet
elo de Rapporteur vum Projet de
loi, den honorablen Har Nico Loes.

2. 4937 - Projet de loi
portant approbation de
la Convention interna-
tionale pour la répres-
sion des attentats ter-
roristes a I’'explosif,
adoptée par I'Assem-
blée Générale des Na-
tions Unies, le 15 dé-
cembre 1997

Rapport de la Commission des
Affaires étrangéres et euro-
péennes et de la Défense

M. Nico Loes (CSV), rappor-
teur.- Merci, Har President, Dir
Dammen an Dir Haren, ech wollt
mai méndleche Rapport mam Avis
vum Statsrot ufanken, deen d’Ap-
probatioun vun déser Konventioun,
iwwert déi mir elo am Kader vun
désem Projet diskutéieren, als Aus-
drock vun enger neier Etapp bei
der Ausaarbechtung vun engem
internationalen Droit géint den Ter-
rorismus ugesadit. Deem kann ech
némmen zoustémme, well mir haut
um Ufank vum 21. Jorhonnert
feststellen, datt den Terrorismus
déi gréisste Menace an der Welt
ass an zwar, datt mer onbedéngt
eppes mussen énnerhuelen, fir
dergéint ze wierken.

Den 11. September 2001 huet eis
dat op eng grausam Aart a Weis

kloergemaach. M& och scho vir-
drun huet den Terrorismus grouss
Deeler vun der weltpolitescher Ak-
tualitéit ageholl an dominéiert. Nai-
robi an Daressalam ware Virleefer,
Bali an Istanbul d’Fortsetzung vun
engem Zermurbungskrich, dee
sech un déi ziviliséiert Welt adres-
séiert.

Mat grousser Ohnmacht gi mer
allwoéchentlech Zeie vu bluddegen
Attentater an der Welt, déi vun en-
ger klenger Minoritéit begaange
gétt an déi férmlech Kaz a Maus
mat de politesche Verantwortleche
spillt. Dorobber musse mer Antwer-
te fannen. Et ass gewosst, datt de
Kampf géint den internationalen
Terrorismus en Effort ass, deen e
laangen Otem brauch. Némme wa
mir all zesummestinn, kann et zu
engem dauerhaften Erfolleg géint
den internationalen Terrorismus
kommen. Fir désem Terrorismus
baizekomme bedarf et enger Rei
vun internationale juristeschen Of-
kommen, déi an de groussen inter-
nationale Gremien ausgeschafft
ginn.

Um Sommet vu Sharm-el-Sheikh
am Méaerz 1996 ass sech déi inter-
national Politik doriwwer eens ginn,
fir déi international Zesummenaar-
becht am Beraich vun der Terroris-
musbekampfung ze verstaerken a
Moossnamen an d’'Wee ze leeden,
déi souwuel um preventiven, wéi
och um repressive Plang hir Wier-
kung weisen, jo weise mussen.

D’Konventioun vun dar mer haut
schwatze vun de Vereenten Na-
tioune fir d’Repressioun vun Terro-
rismusattacke mat Sprengstoff, ass
de 15. Dezember 1997 vun der
UNO-Vollversammlung  ugeholl
ginn an den 12. Januar 1998 zur
Ennerschréft virgeluecht ginn. Dés
Konventioun, déi de 6. Februar
1998 vu Létzebuerg énnerschriw-
we ginn ass, huet zwee Voleten.

Zum engen huet si e preventive
Charakter, dee sech duerch eng
verbessert international Koopera-
tioun beim Austausch vun Informa-
tiounen an duerch eng verbessert
Zesummenaarbecht am Beraich
vun den Erkenntnisser vun de
Sprengstoffattentater auszeechent.

Zum aneren huet si e repressive
Charakter, dee sech an drai Ele-
menter opspléckt. Eischtens stellt
si terroristesch Akten a Strof an in-
vitéiert d’Stategemeinschaft dés no
hirer Gravitéit an deenen eenzelne
Lanner ze bestrofen.

Zweetens mussen all Staten den
UNO-Generalsekretar iwwert déi
getraffe Rechtsmoossnamen infor-
méieren.

An dréttens bestémmt d’Konven-
tioun d’Obligatioune fir déi eenzel

Staten, déi mussen am Kader vun
der juristescher Zesummenaar-
becht an um Niveau vun der Aus-
liwwerung erféllt ginn. Dése lesch-
te Punkt beinhalt als éischt Element
déi legislativ Approbatioun vun dé-
ser Konventioun. Als zweete Punkt
soll am Code pénal en Artikel 135-
1 «visant a réprimer les atteintes a
I'intégrité des personnes », esou
wéi den Artikel 135-2 « ayant pour
objet de sanctionner les atteintes
aux biens» integréiert ginn. An als
drétte Punkt soll den Artikel 7.4
vum Code d’instruction criminelle
geannert ginn, dee sech op déi in-
ternational Kompetenz vun de Lét-
zebuerger Juridiktiounen, esou wéi
op d’'Uwendung vum Létzebuerger
Strofgesetz bezitt.

De Statsrot huet awer a sengem
Avis d’Noutwendegkeet vun enger
Upassung vum Code pénal net ge-
sinn, well d’Infraktiounen zum en-
gen deelweis d'Strooss net halen a
well zum aneren d’Emsetzung vun
de Sanktioune riskéiert delikat ze
ginn. Deemno huet déi héich Kier-
perschaft virgeschloe fir den Arti-
kel 2 iwwert de Code pénal aus
dem Projet erauszehuelen, grad
wéi och den Artikel 3 iwwert de
Code d'’instruction criminelle. Den
Inhalt vun désen zwee Artikelen
ass méttlerweil am Gesetz iwwert
d’Repressioun vum Terrorismus a
sengem Finanzement integréiert
ginn.

Deemno besteet dee virleiende
Gesetzesprojet just nach aus en-
gem Artikel, deen och weider keng
Observatioun vum Statsrot ervirge-
ruff huet.

Ech wollt nach just bemierken, datt
dése Projet den 28. Méaerz 2002
vun der Madame Ausseministesch
Lydie Polfer an der Chamber depo-
néiert ginn ass. Den Avis vum
Statsrot ass den 21. Dezember
2002 agaangen. An der Kommis-
siounssitzung vum 26. September
2002 war mai Fraktiounskolleeg
Willy Bourg als Rapporteur desig-
néiert ginn. No sengem Doud huet
d’Kommissioun mech als Rappor-
teur bestémmt an domat hunn ech
lech dann och elo dee Rapport ge-
maach, mat deem ech beoptraagt
gi sinn.

An der Sétzung vum 8. Dezember
dést Joer ass de Projet an den Avis
vum Statsrot analyséiert ginn an de
schréftleche Rapport ass och uge-
holl ginn. Har President, Dir Dam-
men an Dir Haren, deemno géif
ech d’Chamber bieden dése Projet
ze sttmmen a mat dem Accord vu
menger Fraktioun soen ech lech
merci fir Ar Opmierksamkeet.

M. le Président.- Als éischte
Riedner ass den Har Ben Fayot
agedroen. Den Har Fayot huet
d'Wuert.

Discussion générale

M. Ben Fayot (LSAP).- Har
President, selbstverstandlech ass
d’Approbatioun vun déser Konven-
tioun éischter eng Flichtibung, déar
mer ons énnerwerfen, wéi dass et
elo en Zeechen ass vum Opbroch
am Kampf géint den Terrorismus.
Ech erénneren drun, dass dés
Konventioun aus dem Joer 1997
staamt an an der Téschenzait si jo
munch Saachen an der internatio-
naler Geschicht geschitt.

Den 11. September 2001 huet na-
tierlech d’Sensibilitéit vun de Lan-
ner alleguerten weider erhéicht fir
de Kampf géint den Terrorismus.
Weéi den Har Loes a sengem excel-
lenté méndlechen a schréftleche
Bericht gesot huet, ass dés Kon-
ventioun geduecht fir engersaits
preventiv an och repressiv anze-
graifen. Natierlech handelt et sech
ém eng Konventioun vun der UNO
an d’'UNO ass nun emol eng inter-
national Organisatioun, déi op ren-
ger intergouvernementaler Koope-
ratioun berout, esou dass et fir den

Abléck och ganz schwéier ass
erauszefanne wat dann déi Kon-
ventioun bis elo bruecht huet.

Wann ee kuckt, dass dat esou
laang dauert bis esou Texter émge-
sat ginn, da muss ee sech natier-
lech berechtegt Froe stellen iwwert
d’Effikassitéit. Ech wollt awer an
désem Zesummenhank drun erén-
neren, dass um Plang vun der Eu-
ropéescher Unioun och eng ganz
Partie Mesuren am drétte Pilier am
Kampf géint den internationalen
Terrorismus geholl gi sinn.

An déi wesentlech Auswierkung
vun den Attentater vum 11. Sep-
tember 2001 ass natierlech dee
Mandat d’arrét européen, dee jo
am Dezember 2001 politesch uge-
holl ginn ass an dee mer och fir
d’Emsetzung virun der Chamber
leien hunn. Dee Mandat d’arrét eu-
ropéen hétt missen iwwregens vun
der Chamber bis den 31. Dezem-
ber 2003 émgesat ginn. Ech
weess, dass dee Mandat d’'arrét an
der Commission juridique lait.

Ech mengen och, dass et net onin-
teressant wier wann dés Chamber
sech emol eng Kéier géif intensiv
mat dem Problem vun dem Kampf
géint den Terrorismus befaassen.
Well et gétt do zwee Aspekter. Et
gétt natierlech den Aspekt Preven-
tioun, Repressioun. Mir hunn och
Instrumenter wéi de Systéme infor-
matique Schengen, fir Terroristen
international ze sichen. Ma op dar
anerer Sait gétt et natierlech och
Froe vu Protektioun vun de Mén-
scherechter. Déi mussen an engem
Glaichgewiicht gehale ginn.

M. le Président.- Als nachste
Riedner ass den Har Jean-Paul
Rippinger agedroen. Den Har Rip-
pinger huet d’'Wuert.

M. Jean-Paul Rippinger
(DP).- Dir Dammen an Dir Héaren,
zu désem Projet ass aus eiser
Siicht net méi ze soe wéi dat, wat
den Har Loes gesot huet, deem mir
villmools merci soe fir sai gudde
Rapport. Ech bréngen den Accord
vun eiser Fraktioun.

M. le Président.- Den nachs-
te Riedner ass den Har Robert
Mehlen.

M. Robert Mehlen (ADR).-
Har President, ech mengen den in-
ternationalen  Terrorismus ass
eppes, wat eis muss beschafte-
gen, och wa Létzebuerg bis elo
d’Chance hat viru gréisseren
Uschléi verschount ze bleiwen. Mir
gesinn, datt trotz allen Ustrengun-
gen, déi bis elo um internationale
Plang gemaach si ginn, d’Unzuel
an och d’Heftegkeet vun deenen
Attacken net zréckgaangen sinn.
Dofir droe mir selbstverstandlech
dés Konventioun mat.

Ech wéll awer bei déser Geleeén-
heet betounen, datt et ganz sécher
net duergeet, de Kolleeg Ben
Fayot huet drop higewisen, an datt
et schwéier ass den Erfolleg vun
esou Konventioune wéi dar heiter
ze moossen.

Ma et ass absolut noutwendeg,
datt d’'Weltgemeinschaft sech eng
Stratégie de prévention och gétt.
Ech mengen elo net an deem
Sénn, datt ee probéiert weltwait
Fahndungsnetzer preventiv opze-
bauen, méa datt een effektiv dem
Terrorismus laangfristeg probéiert
seng Grondlag ze entzéien, do-
duerch datt een duerch eng
weltwait koordinéiert wierksam
Entwécklungspolitik probéiert an
deene Géigenden, wou den Terro-
rismus wiisst op enger Basis vun
Hoffnungslosegkeet a Perspektiv-
losegkeet, do dem Terrorismus
seng Grondlagen ze entzéien.

Ech mengen émmer, wann een déi
zwee Méttele glaichzaiteg an aus-
gewogen asetzt, waert d’'Bekamp-
fung vum Terrorismus laangfristeg
zum Erfolleg féieren. Dat gesot,
weéll ech awer selbstverstandlech
hei soen, dass eis Fraktioun dése
Projet waert stémmen.

Présidence: M. Jean Spautz, Président

M. le Président.- D'Wuert
huet elo den Har Frangois Bausch.

M. Frangois Bausch (DEI
GRENG).- Har President, déi
Gréng waerten net fir dése Projet
stémmen. Mir wéerten eis entha-
len, an zwar aus zwee Grénn - ech
géif souguer aus drai Grénn soen.
Deen éischten, dat ass deen, well
dee Projet hei an dat Gesetz, wat
mir scho virun e puer Méint hei
gestémmt hunn, sech areien an
eng repressiv Logik, an eng fatal
Logik eiser Meenung no, déi drop
erausleeft, datt op internationalem
Plang gemengt gétt, et kénnt een
deem schlémme Problem vum Ter-
rorismus nokommen andeem een
do higeet a wierklech op d’Repres-
sioun setzt, op d’Aschrankung vun
de Biergerrechter setzt, op
d’Aschréankung vun de Ménsche-
rechter setzt.

Mir sinn an enger Dynamik do
dran, déi eiser Meenung no dee
falsche Wee ass. Sécherlech
brauch een och repressiv Instru-
menter fir am direkte Sénn den Ter-
rorismus ze bekampfen, ma de Mo-
ment si mir amgaangen eis um in-
ternationale Plang ausschliesslech
op de Wee ze beginn, an dat ass
de Grond firwat mir déi Gesetzer
do net kénne matdroen. Och net
dat heiten. Mir wéerten eis enthale
bei deem heite Projet.

Ech sinn der fester lwwerzeegung,
datt een den Terrorismus bekampft
virun allem op deem Gebitt, deen
den Héar Mehlen elo um Schluss
ugeschnidden huet, namlech an-
deem een déi wierklech Ursaachen
dovunner beka&mpft, éischtens.
Zweetens sinn ech der lwwerzee-
gung, och wéi den Har Fayot dat
hei virdrun zum Ausdrock bruecht
huet, datt et noutwendeg war, ier
mir weiderfueren op deem dote
Gebitt esou ze légiféréieren an an
dar Vitesse ze légiféréiere wéi mir
dat maachen, datt mir eis mol eng
Kéier genauestens doriwwer én-
nerhalen, wat fir eng Konsequen-
zen dat huet fir d’Biergerrechter an
den Demokratien an der Welt, an
Europa oder soss doriwwer eraus.
Esou laang wéi dat awer net ge-
schitt ass, si mir der lwwerzee-
gung, datt een am Moment mol soll
éischter méi virsiichteg tréppelen
an datt mir eng ganz Rei Instru-
menter souwisou hunn, och repres-
siver Natur, déi eigentlech duergi
fir deem Phenomeen nozekom-
men.

Ech bezweiwelen doriwwer eraus
och, datt déi Instrumenter, déi mir
eis amgaange si weider ze ginn,
eppes Wesentleches am Kampf
géint den Terrorismus als solches
anneren. Ech gleewen éischter
drun, datt se dozou féiere wéerten
- an do hu mir och scho genuch
Beleger duerfir, haaptsachlech aus
de Vereenegte Staten -, datt se zu
Excésé féieren an den Demokratié
selwer an datt déi Gesetzer oft
ugewant gi géint Leit, déi eigent-
lech mam Terrorismus iwwerhaapt
naischt ze dinn hunn.

Aus all deene Grénn, Har Presi-
dent, - de Rescht vun Erklarungen
an deem dote Kontext hu mir scho
gi wéi mir iwwert dat ominéist Ge-
setz vum Groussterrorismus déi
Zait diskutéiert hunn - waerte mir
eis enthale bei désem Gesetz.

M. le Président.- D'Diskus-
sioun ass elo ofgeschloss a mir
kommen zur Lecture vum Article
unique a stémmen herno driwwer
of.

Lecture du texte du projet de loi
(par M. Jean Spautz)

Den Article unique ass gelies an
ugeholl.

Da komme mer elo zur Diskussioun
vum Projet de loi 5143A iwwert de
Plan d’action national en faveur de
I'emploi. D'Riedezait ass nhom Mo-
dell 2 festgeluecht. Et si schonn
ageschriwwen: déi Hare Lux,
Graas, Jaerling an d’'Madame Reu-
ter. D'Wuert huet elo de Rapporteur
vum Projet de loi, den honorablen
Har Marcel Glesener.



