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PROJET DE LOI

concernant la mise en oeuvre du plan national en faveur de I'emploi 1998

* ok ok

AVIS DE LA CHAMBRE DES FONCTIONNAIRES
ET EMPLOYES PUBLICS

{(12.11.1998)

Par dépéche du 14 aofit 1998, Monsieur le Ministre du Travail et de I'Emploi a demandé avis de la
Chambre des Fonctionnaires et Employés publics sur le projet de loi spécifié & intitulé ainsi que sur
trois projets de réglements grand-ducaux d'exécution relatifs au titre VI (et non pas ..chapitre VI,
comme il est erronément dil dans la lettre de saisine) dudit projet.

Comme il est expliqué aux alinéas ler et 2 de Uexposé des motifs accompagnant ledit projet de loi,
celui-ci doit transposer dans fa 1égislation nationale les mesures prévues au plan d’action national
(PAN) en faveur de I'emploi 1998. Ledit PAN fait suite aux ,.Conclusions du Conseil Européen extra-
ordinaire™ qui s'est tenu fin 1997 4 Luxembourg et qui était consacré a 'emploi. Les mesures prévues
ont été discutées et arrétées au printemps 1998 par le comité de coordination tripartite, ¢"est-a-dire d'un
commun accord entre le Gouvernement, les délégués des tédérations patronales et les représentants des
organisations syndicales.

La fonction publique, par I'intermédiatre du représentant de la Confédération Générale de la
Fonction Publique CGFP an Comité de Coordination Tripartite-Emploi, a donné son adhésion aux
décisions prises dans cette enceinte, et la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics n'entend pas
les invalider par aprés, méme si la transposition du PAN du 28 avril 1998 dans le projet sous avis ne
reflete pas toujours Iesprit des discussions qui ont mené au compromis recherché par les partenaires
SOCiaux.

La CGFP avait donné son accord de principe aux mesures projetées pour la fonction publique,
sous réserve que les détails de ces mesures soient discutés ensuite entre la CGFP et les ministéres
concernés. Or, & ce jour, la CGFP attend toujours d’étre saisic & ce sujet, bien que plusieurs modifica-
tions du statut général des fonctionnaires de 1'Etat s’imposent et soient méme prévues au projet de loi
SOUS aVis,

Ceci Ctant, la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics limitera donc son avis 4 'analyse des
seules dispositions ayant trait & la fonction publique ou présentant un caractére sociétal ou social.

Article 100 {Congé parental)

Larticle 100 du projet de loi sous avis doit compléter les lois modifides des 16 avril 1979 et
24 décembre 1985 fixant le statut général des fonctionnaires respectivement de I'Etat et communaux
pour y incorporer les ajouts découlant de I'introduction du congé parental, prévu i Particle XVIL

La Chambre des Fonctionnaires et Employés publics constate que les dispositions afférentes
semblent avoir été rédigées par des néophytes voire des ,spécialistes™ vu ,consultants externes — ce
qui semble étre A la mode, & en juger d’aprés le nombre sans cesse croissant des ,.audirs" réalisés sur des
administrations et services publics. En tout cas, 'article 100 — qui couvre i peine une page — et son
commentaire foisonnent de maladresses, de contradictions et d’erreurs, ce qui démontre & combicen utile
edit été le dialogue avec la représentation du personnel, dédaigné par le Gouvernement,

La Chambre commente ci-aprés, une & une et en détail, les déficiences auxquelles il convient de
remédier.



ad 1 b

Pour commencer, la syntaxe de cette phrase est incorrecte. Il faut dire: (A {"article 28.1 'éruuméra-
tiem des vengés est complétée par (au lieu de Lafouté™) un poinr ..,

Ensuite, guant au tond, la Chambre rend attentif au fait que le .point™ 4 ajouter doit prendre la
lettre ... la lettre L&, proposée par les auteurs, ayant déja été utilisée il y a plus de six ans. En effel. la
loi du 27 juillet 1992 relative & la participation du Grand-Duché de Luxembourg & des opérations pour le
maintien de Ja paix {OMP) dans le cadre d organisations internationales a complété I'énumération des
congés tigurant a I'urticle 28, paragraphe ler, par 'ujout de fa lettre ..k} e congé spécial pour la partici-
pation @ des opérations pour le maintien de la paix”.

La mise en vigueur du projet sous avis dans su version actuelle aurait ainsi pour conséguence de subs-
tituer au congé dont question ci-avant le nouveau congé parental. ce qui n’était certainement pas dans
I"intention des auteurs.

A noter dans ce contexte que le Service Central de Législation a édité ct tient continuellement & jour
le ..Code Administratif*, dont le volume 3 regroupe les principaux textes légaux et réglementaires sur la
fonction publique. La Chambre se pose évidemment la question de savoir & quoi peut bien servir une
telle publication si le Gouvernement. au moment de I'élaboration d’un projet de loi ou de réeglement
grand-ducal. ne s’en sert pas.

L observateur averti aurait pu penser que le ficheux oubli — aux conséquences néfustes pour d’au-
cuns - d'un alinéa lors du récent vole d’une nouvelle loi i la Chambre des Députés aurait servi de legon.
Il semble ne rien en &tre.

ad 1. ¢)

Le paragraphe 1. ¢) de I'article 100 a pour objet de modifier I'article Ter. paragraphe 3. du statut
général des fonctionnaires de 1'Etat.

La modification proposée n*appelle pas de remarque quant au fond.

Toutefois, 'on est en droit de se demander pour quelle raison elle figure sub la lettre ¢) seulement.
alors que les lettres a) et b) s¢ rapportent aux articles respectivement 2 et 28 du statut géncral.

Etant donné qu’il parait peu indigué de compliquer davantage les choses, la Chambre recommande
de s'en tenir aux usages qui ont fait leurs preuves et d"adapter la loi fixant le statut général dans 1ordre
numéral généralement reconnu, ¢ est-i-dire que la lettre a) modifierait article ler. la lettre b) I"article 2
et ainsi de suite,

ad 1. f)

La Chambre reléve encore un lapsus dans le texte destiné A compléter Uarticle 31 du statut général: cn
effet, les auteurs désignent par .congé a mi-temps™ le .congé pour travail @ mi-temps™, erreur qu’il y a
donc lieu de redresser.

ad 2.

Le paragraphe 2. est destiné i compléter la loi modifiée du 24 décembre 1985 fixant le statut général
des fonctionnaires communaux.

Il est subdivisé en quatre sous-paragraphes désignés par les lettres a). b). d) et €). La encore, la Cham-
bre des Fonctionnaires et Employés publics recommande chaudement de s'en tenir  1"alphabet utilisé
par le commun des mortels dans I"écrusante majorité des pays de 1'Union Européenne et d’utiliser donc
les quatre lettres a), b). c} et d).

ad 2. e)

Méme remarque que sub 1. f) ci-dessus (,.congé pour travail @ mi-temps™) en ce qui concerne le para-
graphe 2. &), qui prendra la lettre d) conformément & la proposition afférente de la Chambre.

ad Commentaire

Le commentaire de I"article 100 affirme que .fe présent texte ne retient pas la possibilité de ne pas
permettre le cumud du congé parental avec les congés sans traitement ou pour travail a mi-tempy dont le
fonctionnaire est en droit de bénéficier'. Une double négation équivalant & une affirmation. les auteurs
veulent donc dire que ..fe présent texte permet le cumud™,



Or. rien n’est moins vrai puisque Uarticle 100 dispose clairement, sub paragraphes |, e), 1. f), 2. dy et
{ou pour travail & mi-temps)®.

Quoi qu’1l en soit, Ja disposition ci-avant citée interdit done le cumul du congé parental avee e congé
sans traitement/pour travail & mi-temps et fait ainsi perdre au foncrionnaire

son droil respectivement au congé sans traitement de deux ans prévu a 1'article 30, parugraphe ler du
statut général et au congé pour travail & mi-temps de six ans prévu A son article 31, paragraphe ler,
ansi gue

~ son droit aux deux . baby-vears®, ¢’est-a-dire 4 la reconnaissance des deux premicres années de ['un
ou de I'autre de ces congés comme période d’activité de service intégrale pour les avancements en
¢chelon, les avancements en traitement, les promotions, le droit d'admission 4 'examen de promo-
tion, le droit & la pension et le calcul de la pension.

Evidemment, I'intéressé pourra toujours attacher, sans interruption, au congé parental un des congés
sans traitement/pour travail & mi-temps prévus au paragraphe 2 des articles 30 et 31, congés qui ne
peuvenl en principe pas étre refusés par I'employeur, sous peine d'annulation par la juridiction adminis-
trative. Mais le fait de dépendre dans ce cus du bon vouloir du supérieur hiérarchique crée de nouvelles
incertitudes ct semble peu favorable aux initiatives visant une meilleure conciliation de la vie profes-
sionnelle avee la vie familale.

Li Chambre des Fonctionnaires et Employés publics exige donc formellement le maintien des droits
existants et elle demande en conséquence I'introduction de la possibilité de déduire lu période du congé
parental de la durée du congé sans traitement/pour travail & mi-temps prévu au paragraphe ler des arti-
cles 30 er 31 du statut général des fonctionnaires de I'Etat.

Les remargues qui précédent s’appliguent évidemment, mutatis mutandis, aux dispositions Hgurant
dans la loi fixant le statut général des fonctionnaires communaux.

A noter au passage que Pavant-dernier alinéa du commentaire de Uarticle 100 se référe & /orti-
cle 88" du projet alors qu'il vise en fait son article 91.

Article XVHI {Congé pour raisons familiales)

L'article XV introduit le .Congé pour raisons foamiliales®.

I.a Chambre aimerait grouper ses remarques 3 ce sujet en deux chapitres, I'un concernant le congé
projeté en tant que tel, autre comportant des observalions de nature plutét technique.

a} Quant au fond

L’accord salarial conclu le 28 septembre 1990 entre le Gouvernement et la Confédération Générale
de la Fonction Publigue CGFP — entre-temps de notoriété peu glorieuse pour ne pas avoir €1¢ respecté
par le Gouvernement sur un point essentiel — prévoit, entre autres, ce qui suit:

JUne cirverdaive ministérielle accordera une dispense de service de 4 heures par mois an maxi-
nunt au fonctionnaire de IEtat pour raisons fomiliales et de santé diiment motivées par certificat
médical .

Cette (autre) parole du Gouvernement n’a pas été respectée par la suite, de sorte que I'accord salarial
subséquent, signé le 20 mars 1992 par les mémes parties, comporte 'engagement du Gouvernement L.
réaliser dans les plus brefs délais 1a mesure citée ci-avant.

Or, aujourd’hui, ¢ est-a-dire plus de huit ans aprés la premiére promesse gouvernementale, la fone-
tion publique attend toujours la mise en vigucur de cette mesure & caractere éminemment social.

D’un autre ¢été, le grand public se voit tout 4 coup gratifié d’un .congé pour raisons famifioles™ qui
n’a plus rien & voir avec le probléme soulevé a I'époque. étant donné qu’il ne sera accordé qu'en cas de
maladie de I"enfant {ou de la personne qui s’en occupe) ,pendant au moins 5 jours™.

Le projet ne vise done pas directement le probléme qu’il s’agissait en fait de résoudre, ¢’est-i-dire
I'indisposition d’un enfant ¢t la nécessité d'une courte dispense de service pour pouvoir ["accompagner
chez un médecin.

Nonobstant ces remarques, la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics n’entend pas s’ oppo-
Ser aux mesures prévues au projet en matiére de ,.congé fumiliaf”, celles-ci n’étant bien sir pas non plus
dépourvues de bon sens.



Toutefois, la Chambre estime gue le projet sous avis fournit ["oceasion idéde pour transposer enfin
dans la réalité Ta mesure formellement annoncée il y o plus de huit ans,

En effet. Narticle 11O introduit dans les lois fixunt respectivement le statut général des fonctionnaires
de I'Etut et celui des fonctionnaires communaux e nouveau .congd pour raisons funtifiales™. ol cn
chargeant le pouvoir exéeutif de détinir Jfes limites et canditions™ dudit congé par reglement grand-
ducal.

Etant donné gu’awdit article | HY il n'est pas question des autres aspects dont parlent les articles 103,
105 et 106 (dge de enfant. durée maximale du congé. néeessité de lu présence constante d une
personne aupres de enfant pendant au moins 5 jours, ete.), li Chambre cn conclut en toute logigue que
rien ne s"ouppase done maintenant a ce que les reglements grund-ducanx visés it Narticle |10 prévoient Tu
dispense de service dont question aux accords sulurtaux précités de P99 et 1992,

La Chambre des Fonctionnaires et Employés publics insiste done pour que les reéglements grund-du-
caux relatifs aux congés (qui existent déj) soient complétés en ce sens et sans autre délai, ceer atin de ne
pas retarder I'entrée en viguenr des nouvelles mesures dans le seeteur public par rapport au secteur prive.

Quant au texie proposé sub article LLIO (1), et (2). Tu Chambre signale gquil faut redresser le non-sens
consistant i désigner le congé pour raisons familiales deux fois pur I lettre .wr et une fois par la
lettre 7 1y adone lieu de se référer, au paragraphe (2) de Tarticle VL L article 28,1, pointm ),

) L aspect tectigue

Aprés Mindemnisation des périodes d arréts de traviul pour cause de maladie. pour cause d accident
de travail {avancée pour compte de I'AAD et pour cause de maternité (avinede pour compte de "Etat),
le Kaislteur entend done maintenant confier aux caisses de maladie une nouvelle gestion concernant,
cette fois-ci. les arréts de travail pour raisons familiales,

A 'encontre des périodes darréts de travail gérées traditionnellement par les caisses. il ne s agit dans
le présent cas pas d'une ouverture & des droits découlant de Mindisposition personnelle de 1 assurdies,
mis ce droit est dérive de état de santé d une tierce personne.

Ceci impligue notamment gue les certificats visés par les dispositions seus revue soient dliborés en
considérution de diverses contraintes. ¢t non des moindres, qui devront permettre d'identifier les liens
familivux entre les personnes intéressées et de déroger & certaines mesures de protection concernunt la
transmission de données contidentielles {pur exemple assurd(e) vivant ¢n concubinage avee le parent
d un enfant ouvrant droit aux allocations familinles). LTintroduction de certificats uniformisés permet-
tunt de collecter toutes les donndes requises s avérera d uutant plus difficile que le nombre toujours
croissant de non-résidents ne se verra probublement pas renettre de documents identigues pir les méde-
cins consultés dans leur pays de résidence.

Si la question de [a prise en charge des prestations en espéees semble sutfisamment claritiée par les
dispositions de Tarticle 108 sub (2), 1] n7en est pas de méme pouar les honoruires médicaux qui seront
mis en compte pour établissement des certificats susvisés,

Par ailleurs, aucune disposition du texte proposé n'exclut que deux personnes assurées conformeé-
ment & article ler alinéas 1, 204 et 5 CAS hénéficient simullanément ¢t pour le méme dvénement du
congé pour raisons famililes.

De plus, et & Uencontre d'initiatives similaires dans le passé (proposition de loi No 3532 du
26.6.1991: proposition de loi No 3557 du 9. 1111991 et projet de lot No 4142 du 7.3.1996), aucune limi-
tation du congé a un nomtbre déterminé de jours par année n'est prévuae. En eftet. selon fe texte proposd.
il semble gue le congé visé ne soit non seulement renouvelable i chagque occasion y donnant droit, mais
quil puisse de méme Etre prolongé sans limite, élant donnd que Te contedle médical de Ta sécurité sociale
disposera d'un pouvoir discrétionnaire pour accorder une Leuttorisation de dérogation & lu limite de
durée de 5 jours du congé powr raisems familiates™ (art. 108/4), sans qu’un critere plos précis que lu
Sgravied exceptionnelle™ (urt. 106/1) ne soit invoque.

En ce qui concerne Ta gestion des congés en question, les auteurs ne semblent pus trop savoir s'ils
doivent les assimiler & Lune période d incapacité de travail pour canse de maladie o o accident™
fart. 10771 ou aux . prestations de maternité™ (art, 1O8/2).

H faut cependunt savorr que la gestion des prestations de maternité visées par les dispositions des arti-
cles 25 et 4} CAS déroge a certaines dispositions régissant celle des indemnités péeuniaires versées
pour cause de maladie ou d aceident:



— les prestations de maternité sont directement payées par La caisse, sans intervention de employeur
{ce qui implique gue Te versemient de Pindemnité péeuniaire de congé pour raisons familiales sera
inutilement diftéeé faute d'étre avancd aux mémes échéances et suivant la méme procédure que pour
la rémunération):

— elles sont également versées par L caisse de maladie des employés privés aux assuré(e)s béndliciant
normalement de la conservadon [égale ou conventionnelle de Ta rémundération en cas dincapacite de
truvail:

— elles ne sont pas soumises aux ménes lormes et délais de déclaration prévus par les statuls.

1l serait en outre utile de compléter Farticle 108 sub (23 par une disposition interdisant le cumul du
congd pour raisons familales avee une indemnité pécuniaire de maladie ou de maternité,

Finalement, "article XXXV prévoit un renforcement substantiel du personnel de certaines adminis-
trations sans pour autant v inclure les caisses de maladie, gui seront toutelons chargées de tiches supple-
mentaires qui ne seront certainement pas négligeables des points de vue complexité et volume {voir
Gealement art. 95 sub 7.

Fitre V (Enseignement et formation professionnelle )

Lot finaliné de 'EST

La derniére phrase de Uarticte ler de la loi du 4 septembre 1990 portant réforme de enseignement
secondaire technigque et de la formation professionnelle continue dispose que ledit enscignement
SPEEPAre cissi citx étides supéricnres™,

L article 127 du projet sous avis propose de modifier comnie suit cette disposition;

SHUESTY permer anssi o ‘acedder a Penseignement supérienr.”

[y aprés son comnentaire. cette disposition refléterait micux ki mission de PEST. qui consisterait en
premier licu a préparer les éleves i la vie professionnelle, leur acels i des éludes supéricures nétant
visd que subsidiairentent.

Tout en approuvant cette approche nouvelle et plus réaliste, la Chambre rend attentil au Luit que Tes
atiteurs du projet ont oublié que Uarticle 21 de la loi précitée de 1990 confirme en quelque sorte article
ler en eépétant que Jle régime teelmique du evele supéricar prépare @ da vie active ainsi que’any éindes
SUPErienres”,

En conséquence. Lo Chambre estime gue. sous peme dimserire une contradiction dans L loi du
4 septembre 1990, son article 21 doit également dtre modifié dans le méme sens que son article ler.

Le profil d orienction ™

Pour ce qui est de la modification projetée de article 25 de ta ot relative & PEST, Ly Chambre
exprime ses doutes quant i Nadaptaton du profit d ‘orieniation™ y prévu. En effet, & ses connaissances,
la pratique courante d apres le reglement de prometion en vigueur se base sur un calcul de moyennes ¢t
non sur un véritable profil révélant les forees et les faiblesses des candidats selon des dimensions
diverses. Ainsi. par exemple. il n'est tait dans ce profil” aucune distinetion entre aptitudes intellec-
teelles et/ou manuelles des candidas, La Chambre recommande en conséquence de revoir les eriteres de
promotion du secondaire technigue en ce sens.

WOuivoureing 7

[ article 30 de la toi précitée sur UEST. el qu'il est propoesé au projet sous avis, prévoil. entre autres,
que o aatres instititions, publigues on privées” powrront @re chargées de mettre en ocuvre des
mesures destinées & permettre i des ¢leves wevelin de Pécole de réintégrer une formation,

Ln ubsence de toute explication complémentaire & ce sujet. ol notaniment sur ces Laudres fnstitn-
tions”, la Chambre des Fonctionnaires et Einployés publics se voit dans I'impossibilité de prendre posi-
ton qguant i cetle mesure.

Tirre VI (Dispasitions finaicieres et administratives)

e article 130

Lrarticle 130 doit madifier Particle 3 de Ta loi modifice du 22 juin 1963 fixant le régime des traite-
ments des fonctionnaires de UEtat, qui y auradt 8€& dnséré par fa loi du 17 juin 1994 fixant les mesures
en viee dussurer e maintien de Pemploi. la stabilité des priv et la compétitivite des entreprises™,



I s’ agit 14 encore d'une erreur des auteurs, la disposition 4 modifier n”étant pas article 3 de la loi du
22 juin 1963, mais son article 11 paragraphe ler alinéa 3.

ad article XXXV
Larticle XXXV estintitulé  Engagement de personnel supplémenteaire”.

La Chambre des Fonctionnaires et Employés publics n'entend pas redévelopper & cet endroit une
nouvelle fois son attitude — d’ailleurs bien connue parce qu'itérativement répétée — face au gonflement
des effectifs des administrations et services de 1'Etat, qui est et reste du ressort du pouvoir politigue. qui
doit donc en assumer Pentiere responsabilité.

Ceci dit, la Chambre se doit toutefois de présenter deux observations dans ce contexte.

En premier hicu, clle est d’avis que les etfectifs prévus aux articles 150 a 159 du projet doivent éure
considérés comme une sorte de ,réserve de recrutement™, c’est-d-dire qu'il ne devra y étre pris recours
gue dans le scul cas ol le fonctionnement du service serait hypothéqué sans nouveaux engagements.
Méme dans ce cas, les recrutements ne sauraient ére effectués quau fur et it mesure des besoins réels et
objectivement prouvds,

En deuxigme lieu, il est évident que tous les recrutements ne pourront se faire que selon les condi-
tons et d apres les critéres traditionneliement uppligués (examens-concours ou recrutements internes
via changement d’administration) atin d’éviter que des faveurs particuliéres ne viennent envenimer le
climat de travail dans les administrations et services concernés.

Etant donné que les rares articles portant modification de I'une ou de 1"autre loi concernant les ressor-
tissants de la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics pullulent d"erreurs et autres inélégances.
il est fort & craindre qu’il en soit également ainsi en ce qui concerne les autres dispositions, étrangéres 4
la fonction publique. La Chambre recommande donc de soumettre, aux fins de vérification, toutes les
références et les modifications proposées aux spécialistes de la réforme administrative, ceci afin dévi-
ter la publication au Mémorial d'un texte inupplicable dans la pratique en raison de ces lacunes,

Ce n’est que sous la réserve expresse de toutes les remargues et propuositions qui précédent que Ja
Chambre des Fonctionnaires el Employés publics se voit en mesure de se déclarer d accord avec le
projet de loi sous avis.

Les projets de réglements grand-ducaux n'apellent pas de remargue.
Ainsi délibéré en séance pléniere le 12 novembre 1998.

Le Secrétaire, Le Président,
G. MULLER * 1. DALEIDEN



