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P M. le Président.- Ech maachen

d’Sitzung op.

Mir kommen elo zum Projet de loi 5830
iwwert d’Aide sociale. D'Riedeziit ass nom
Basismodell festgeluecht. Bis elo hu sech
just ageschriwwen: déi Hare Berger an
Hoffmann. D’Wuert huet elo d’Rapportrice
vum Projet de loi, déi honorabel Madame
Sylvie Andrich-Duval. Madame Andrich-
Duval, Dir hutt d’"Wuert.

1. 5830 - Projet de loi organisant
I'aide sociale

Rapport de la Commission de la Famille,
de la Jeunesse et de I’Egalité des
chances

» Mme Sylvie Andrich-Duval (CSV),
rapportrice.- Merci, Har President. Har
President, Dir Dammen an Dir Haren, de
virleiende Gesetzesprojet féiert bekannt-
lech e Recht op Sozialhéllef hei am Land
an an ersetzt eng vereelste Gesetzgebung
aus dem 19. Jorhonnert. Jiddwereen, dee
sech zu Létzebuerg ophalt, huet d’Recht
op Sozialhéllef, déi him et soll erméig-
lechen, e ménschewierdegt Liewen ze
féieren.

Ofgesi vun deene ville Gesetzesinitiativen
aus de leschte Jorzéngten, déi insgesamt

m www.chd.lu

an der Sozialpolitik geholl goufen, ass et
elo och absolut dréngend, fir d’Sozialhéllef
op lokalem, also kommunalem Niveau nei
ze organiséieren. Dat heescht, dass de
Fonctionnement vun den Office-socialen
nei geregelt gétt. Et si jo d’Gemengen, déi
no beim Bierger sinn an domat beschtens
placéiert sinn, fir de Ménschen an Nout an
hirem direkten Emfeld déi néideg
Héllef zoukommen ze loossen iwwer eng
Vernetzung vun den Héllefsservicer op
lokalem Niveau.

De Moment ass et émsou méi dréngend,
well a Krisenzaite geet et de Leit manner
gutt, an eng ganz Rei Leit vun hinne
waerten op Sozialhéllef ugewise sinn. Et
kénnt also ouni Zweifel méi Aarbecht op
d’'Office-socialen duer. Dat bestédtegt sech
iwwregens och elo schonn um Terrain, wéi
zum Beispill an der Stad Létzebuerg an zu
Esch, wou d’Zuel vun de Leit, déi Héllef
brauchen, massiv an d’Luucht geet.

D’Chamber huet sech jo scho mam Projet
de loi 5830, deen den 22. Januar 2008
vun der Familljeministesch, der Madame
Marie-Josée Jacobs, déposéiert gouf, an
hirer Sitzung vum 7. Mee 2009 befaasst
an en éischte Vote geholl, trotz enger ver-
bliwwener Opposition formelle vum
Statsrot.

Désen éischte Vote huet stattfonnt op Basis
vum Rapport, deen zesumme vun dar
deemoleger Kommissioun vun der Famill,
der Jugend an der Chancéglaichheet a vun
der deemoleger Kommissioun vum In-
térieur an der Landesplanung de 5. Mee
dést Joer ugeholl gouf. Duerfir waert ech

och a mengen Ausféierungen net méi op
d’Detailer vun dar Gesetzesvirlag agoen,
ma ech waert mech limitéieren op déi
néideg Explikatiounen zu deem, wat an
der Téschenzait domat geschitt ass.

Just als Rappel: Déi Opposition formelle
bezitt sech op de virgesinnene forcéierte
Regruppement vun de Gemenge geméiss
enger Awunnerzuel vu 6.000, fir en Office
social ze bilden. Et ass jo virgesinn, dass all
Gemeng vun op d’mannst 6.000 Awunner
en Office social schaaft oder, wa se dat
décidéiert, zesumme mat anere Gemen-
gen engem gemeinsamen Office social
baitrétt. Gemenge vu manner wéi 6.000
Awunner musse sech hirersaits mat enger
oder méi Gemenge regruppéieren, fir
op eng Mindestbevolkerung vu 6.000
Awunner ze kommen an esou e gemein-
samen Office social duerzestellen, deen
énnert der Opsiicht vun dar Gemeng, déi
den Haaptsétz kritt, gesat gétt.

De Statsrot hat hei de Prinzip vun der
kommunaler Autonomie invoquéiert, deen
net géif respektéiert ginn. Déi Masse
critique vu 6.000 Awunner huet awer an
den Ae vun deenen zwou Kommissiounen
e rasonnabele Komproméss duergestallt,
fir eng optimal Gestioun vun deenen neie
Strukturen ze garantéieren an d’kommunal
Autonomie esou wiit wéi méiglech ze res-
pektéieren. Sou gétt e verglaichbare Quali-
téitsservice am ganze Land ugebueden,
deen no genuch beim Bierger ass.

Déi zwou parlamentaresch Kommissiou-
nen haten déi Objektioun vun der Net-
konformitéit zu der Constitutioun net
opgegraff an décidéiert, de System, dee
vun der Regierung proposéiert gouf,
baizebehalen. Doropshin huet de Statsrot
d’'Dispens vum zweete Vote constitutionnel
den 2. Juni 2009 refuséiert.

No de Wahle vum 7. Juni goufen d’Fa-
milljen-, d’Jugend- an d’Chancéglaich-
heetskommissioun gradesou wéi d’Inté-
rieurs-, Groussregiouns- a Policekom-
missioun nei konstituéiert an der Cham-
berssitzung vum 28. Juli. D’Conférence
des Présidents vum 30. Juli huet d'Fa-
milljekommissioun nees nei mam Geset-
zesprojet befaasst, an d’Intérieurskommis-
sioun gouf och nees mat badigezunn.

Et kénnt awer elo haut net zu engem
zweete Vote vum Gesetzesprojet, well déi
parlamentaresch  Kommissiounen nach
zwee Amendementer zum deemools ge-
stémmtene Gesetzestext ugeholl hunn an
hirer Sitzung vum 6. Oktober. Dés Amen-
dementer sinn éischter technescher Natur
a si folgend: Beim Artikel 37, deen ém
d’Astellung vum Personal um Famillje-
ministére geet, fir déi Sozialreform ze be-
gleeden, gouf d'Referenz op d’Budgetsjoer
2009 gestrach. Beim Artikel 38 gétt den
Datum vum Akraafttriede vum Gesetz ém
ee Joer verréckelt, also vum 1. Januar 2010
op den 1. Januar 2011. Dat géllt just net
fir de viregten Artikel 37, dee scho soll de
véierten Dag no der Publikatioun am Mé-
morial a Kraaft trieden, fir dass d’Personal
vum Famillieministere déi Reform ka
beschtens virbereeden. D’Gemenge sollen
also hir Zait gelooss kréien, fir d'Emsetze
vum Gesetz anstanneg virzebereeden, a
kréien dobai déi néideg Ennerstétzung
vum Ministere.

De Statsrot hat iwwregens an enger
Remarque a sengem éischten Avis vum 3.
Februar gemengt, dass déi méi fréi Mise
en vigueur fir den 1. Januar 2010 just an
der Rei wier, wann déi legislativ Prozedur
zur Zait ofgeschloss wier. Sou huet de
Statsrot dann och a sengem zweeten Avis
complémentaire kee Problem mat désen
techneschen Amendementer gehat. E
weist awer dorop hin, datt deen heitege
Vote doduerjer nees als éischte Vote iwwert
deen amendéierte Gesetzestext ze be-
truechte wier. Déi zwou Kommissiounen
hu jiddefalls bestategt, dass si sech dem
Rapport vum 5. Mee 2009 géife ralliéieren,
mat Ausnahm vun deenen zwee
amendéierten Artikelen. De virleiende
Rapport complémentaire gouf an enger
gemeinsamer Sitzung den 10. November
ugeholl.

Der Chamber recommandéieren ech, de
Gesetzestext énner senger neier Form ze
stémmen.

Har President, Dir Dammen an Dir Haren,
heimat waerte mer désem wichtege Gesetz
gréng Luucht erdeelen, fir dass déi Leit,
déi an Nout geroden, op eng mén-
schewierdeg Aart a Weis kénnen énner-
stétzt ginn an och iwwerall am Land glaich
behandelt kénne ginn. En plus hunn d’Ge-
mengen dann déi néideg Zait, fir sech op
dés wichteg Sozialreform virzebereeden.
Heimat ginn ech och nach den Accord vun
der CSV-Fraktioun zum virleiende Geset-
zesprojet.

Merci.
P Plusieurs voix.- Trés bien!

® M. le Président.- Ech soen der
Madame Rapportrice, der Madame
Andrich-Duval, Merci fir hire Rapport. Als
éischte Riedner ass den Har Berger age-
droen. Har Berger, Dir hutt d’"Wuert.

Discussion générale

®» M. Eugéne Berger (DP).- Merci, Har
President. Dir Dammen an Dir Haren, ech
waert elo net weider op de Projet agoen.
Ech mengen, och nach d’Rapportrice huet
jo hei déi puer Haaptelementer eng Kéier
skizzéiert. Mir kénnen och eisen Accord
ginn zu désem wichtege Projet respektiv
zu deem Amendement.

Ech wollt am Fong geholl némmen
d'Wuert ergraifen, fir eng Remarque ze
maache respektiv zwou Froen ze stellen un
d’Ministesch, déi jo och hei ass. Zum
Eischte wéll ech soen, datt mer begréissen,
datt virgesinn ass, datt de Familljen- an
den Intérieursministére Informatiounsver-
sammlunge virgesinn hunn, fir d’Personal
vun den Office-socialen ze briefen, well do
sinn awer nach eng Rei Froe bei de Ge-
mengen, déi opstinn. Et ass also gutt,
wann déi hinnen hei kénnen zur Siit
stoen.

Ech hunn och zwou Froen dann nach
iwwer eppes, wat eben net esou kloer aus
dem Text erausgeet, an och, ech mengen,
d’'Madame Flesch, déi sech ganz vill an
deem Dossier implizéiert hat, hat déi Froe
jo schonn an der Vergaangenheet op-
geworf, ouni definitiv Antwerten ze kréien.

Duerfir wéilt ech déi Froen hei nach eng
Kéier kuerz erlduteren. Dat ass zum engen
déi Fro: Wéi ass den zukiinftege Statut
vum Personal vun den Office-socialen?
Ginn dat alleguerte Privatbeamten oder
net?

Dann ass et och esou, datt d’Funktioun
vum Receveur, vum Gemengereceveur net
am Gesetz drasteet. Duerfir ass et och
dann net ganz kloer, wien d’Keese vun den
Office-socialé géréiert. Ass dat de Service
vun der Recette communale? Oder wéi ass
dat och am Fall, zum Beispill, wann et Syn-
dikater sinn?

Ech wier frou, wann d’Ministesch eis do
awer kéint Opschloss ginn.

Merci.

P M. le Président.- Ech soen dem Har
Berger Merci. Als nachste Riedner ass den
Héar Colombera agedroen.

P M. Jean Colombera (ADR).- Merci,
Har President. Dir Dammen an Dir Haren,
fir d’éischt e Merci un d'Rapportrice,
d’Madame Andrich, fir hire méndlechen a
schréftleche Rapport. Awer och e spezielle
Merci, fir datt si deenen neien Deputéier-
ten an der Chamber dése Projet nach eng
Kéier presentéiert huet.

Dést Gesetz geet an déi richteg Richtung.
Deen eenzege Regret, an dat ass hei scho
gesot ginn, ass, datt eréischt 2011 dést
Gesetz zum Droe kénnt. Mir sinn elo
schonn an enger sozialer Kris, a vill Leit
klappen un der Dier vum Office social. Et
ginn der émmer méi. Et war virdeelhaft
gewiescht, wann d'Gesetz direkt a Kraaft
getruede wier.

Bei désem Gesetz ass et wichteg, datt
d’Leit am Virfeld informéiert ginn. Haapt-
sachlech an de klenge Gemenge mat
wéineg Awunner, wou et nach haut als
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Scham emfonnt gétt, fir am Office social
unzeklappen an ém Almosen ze biedelen.
Duerfir ass eng regional Struktur méi ano-
nym, an hei kann een éischter uklappen,
ouni weider ze faerten, datt deen een oder
deen anere mam Fanger weist oder dépla-
céiert Remarqué mécht. Duerfir fanne mir
déi Masse critique vu 6.000 Awunner pro
Office social eng rasonnabel Approche.

En contrepartie zur Aide sociale huet den
Office d'Recht, fir eng aktiv Participatioun
vun den Demandeuren ze verlaangen, fir
datt si méi autonom ginn. Et kéint ee sech
virstellen, datt dés Leit sech méi aktiv um
Liewe vun de Verdiner géifen interesséieren
an hei duerch hiert Bénévolat dem Verdins-
liewe méi Dynamik garantéiere géifen. Eng
Hand wascht déi aner.

Ech denken do un eng Participatioun bei
de Pompjeeén, bei de Museksverainer, bei
de Sportsverdiner an esou weider, a firwat
net eng aktiv Mathéllef an de Béscher oder
an de Gemengen? Et muss een alles énner-
huelen, fir datt dés Leit net chronesch an
hirer ~ Situatioun vu Sozialempfanger
bleiwen.

Da stellt sech d’Fro, ob déi Persoun, déi
Sozialhéllef empfangt, déi zur Verfligung
gestallt Méttelen eng Kéier rembourséiere
muss, wa si an eng besser Situatioun
geréit. Sécherlech waert dat absurd sinn,
wa se eng nei Aarbecht géif fannen, fir déi
Suen ze rembourséieren. Ma wéi ass et am
Fall, wa si eng Kéier beim Lotto géif
gewannen? Misst si dann der Aide sociale
hir Suen zréckbezuelen?

Am Text gi mer am Artikel 31 gewuer, datt
den Office social déi Sue kann zréck-
reklaméieren, wann eng besser Situatioun
optrétt. Désen Artikel ass fir eis relativ vag
a vldicht als Schwaachstell unzegesinn.
Duerfir wéilte mer do vladicht déi eng oder
déi aner Prezisioun hunn.

Dat gesot, Har President, bréngen ech den
Accord vun eiser Fraktioun.

Merci.
B M. Gast Gibéryen (ADR).- Trés bien!

P M. le Président.- Ech soen dem Har
Colombera Merci. Als leschte Riedner ass
den Har André Hoffmann agedroen. Har
Hoffmann, Dir hutt d’"Wuert.

P M. André Hoffmann (déi Lénk).- Har
President, mir haten am Maerz 2008 -
,mir” heescht déi Lénk - en ausféierlechen
Avis ausgeschafft zu dar éischter Fassung
vun deem Gesetz iwwert d’Offices sociaux,
iwwert d’Aide sociale, also haaptsdchlech
iwwert d’Offices sociaux.

Mir haten deemools eng Rei vu Kritiken
zum Text vum Gesetz ausgedréckt, déi
awer zu engem groussen Deel entre-temps
hifalleg sinn, well d’Gesetz effektiv ge-
annert ginn ass op e puer wesentleche
Punkten. Zum Beispill dee Kontrakt, dee
virgesi war, ass eraus. D'Zuel vun den
Awunner fir en Office social ass erofgesat
gi vun 10.000 op 6.000. Mir haten
deemools awer och gemengt, 3.000 war
eigentlech och schonn nach vill fir eng
Assistante sociale, fir esou en Territoire
ofzedecken. Eraus ass och déi privatrecht-
lech Buchhaltung, déi virgesi war. Dat
heescht, dat bleiwen elo wierklech Etablis-
sements publics, wéi et der waren.

Wat fir mech nach émmer net ganz kloer
ass, dat ass d’Fro vum Droit. Ech sinn awer
absolut derfir, dass hei den Droit drasteet,
well dat ass wierklech e grousse Fort-
schrétt. Par contre, dat, wat fir mech net
kloer ass: Wéi gesait et aus mat engem
Recours par rapport zu engem Refus vun
dem Droit? A wat fir Méiglechkeeten huet
dann den Office social selwer, wann en
eventuell géif veruerteelt ginn, well en
engem Droit, aus wéi enge Grénn och
émmer, net nokomm war?

Dat heescht, do riskéiert den Office social
hanken ze bleiwen op engem Punkt, wou
en net responsabel ass, zum Beispill wann
ee klot, e kréich net e Logement. Den
Office social mécht awer keng Loge-
menter, sondern d’Gemeng oder de Stat.
An déi sinn awer am Fong geholl dann aus
dem Droit eraus. Duerfir ass menger
Meenung no do nach eng Onkloerheet.

E wesentlechen Deel vun eisem Avis dee-
mools bleift awer nach voll aktuell. Ech
mengen haut nach émmer, dass mer d’Ge-
leeénheet verpasst hunn, fir eng aner
Logik, eng aner Philosophie an d’Sozial-

politik um kommunalen, um lokale Plang
eranzekréien, am Sénn vun enger Politique
de développement social local, régional.
Wat dann nach géif natierlech bedeiten,
dass ee sech nei Instrumenter och misst
ginn a Richtung vun enger kontinuéierle-
cher Sozialberichterstattung mat engem
Service, deen um lokalen oder um regio-
nale Plang sozial Analysen, sozial Planung
ka maachen an esou weider an esou fort.
Wat fir mech och bedeit, dass een an
deem Sénn och d’Gemengegesetz misst
anneren, an dass een den Développement
social als eng Aufgab...

P M. le Président.- Har Hoffmann, Dir
misst esou lues zum Schluss kommen.

P M. André Hoffmann (déi Lénk).- Et
ass dee leschte Saz, Har President.

...dass an d’Gemengegesetz also d’Aufgab
vun de Gemengen am Berdich vum Déve-
loppement social géif ageschriwwe ginn,
wat natierlech dann awer och bedeit, dass
d’Gemengen d’Méiglechkeet hatten, och
finanziell a personell Méiglechkeeten, fir
deenen Aufgaben nozekommen.

Merci.

P M. le Président.- Ech soen dem Har
Hoffmann Merci.

(Interruption)

Elo kritt nach d’Wuert d’Familljeministesch
Marie-Josée Jacobs.

P Mme Marie-Josée Jacobs, Ministre
de la Famille et de I'Intégration.- Har Pre-
sident, Dir Dammen an Dir Héren, ech géif
wélle fir d’éischt der Rapportrice, der
Madame Andrich-Duval, Merci soe fir hiren
zweete Rapport - wa se Chance huet, ka se
och nach en drétte maachen -, ma awer
och dar fréierer Kommissioun an hirer
Presidentin an dar jétzeger Kommissioun
an hirem President, datt mer esou séier hei
virukomm sinn an datt mer haut kénnen
deen heite Projet fir d'éischte Kéier
stémmen, an ech hoffen, datt mer et da
vldicht definitiv dés Kéier packen. Ech wéll
och net méi op dat Gesetz agoen, wat mer
en long et en large hei diskutéiert an
debattéiert hunn a vun deem d’Madame
Andrich elo nach eng Kéier déi eenzel
Punkte virgestallt huet.

Ech géif wélle probéieren, op déi Froen ze
antwerten. Den Har Berger hat gefrot no
dem Statut vum Personal. Do wésse mer,
datt, jee nodeem wéi d'Gemengen dat
wélle maachen, se fir d’Affaren entweder
selwer Personal kénnen astellen. Se kénnen
dat astellen énnert dem Statut vu Fonc-
tionnaires communaux, se kénnen awer
och dee Service erausgi bei eng Asso-
ciatioun, wéi zum Beispill d’Croix-Rouge,
dat da selbstverstandlech Personal ass, wat
énnert dem Statut vum Salarié funk-
tionéiert.

Respektiv daerf awer keen eppes ver-
léieren. Dat ass an engem vun deene
leschten Artikelen, wou drasteet, datt keen
déerf ee vu sengen Avantagé verléieren
duerch dat neit Gesetz.

Beim Receveur, do ass et jo esou, datt, wa
méi Gemenge sech zesummendinn, se
selwer entweder kénne bestémmen, wien
dann dee Receveur ass, deen zum Deel fir
si schafft als Office social, an dann awer
och op dar anerer Sait, dat muss jo da ge-
deelt ginn, mat dar Aarbecht, déi deen
eventuell nach a senger Gemeng hatt.

Wann ech d’Fro vum Har Colombera
richteg verstinn, da geet et do éischter ém
de Remboursement. An do ass et jo esou,
datt mer och am Fong elo ewell émmer
Méiglechkeeten hunn, fir erémfroen ze
goen, wann entweder net gemellt gouf,
wann d’Situatioun vun der Persoun sech
verbessert huet, oder wa se eng lerfschaft
gemaach huet, oder soss iergendeppes an
hirem Liewen agetratt ass, wat changéiert
huet. Et ass émmer eng Kann-Bestém-
mung, et ass ni eng Muss-Bestémmung.
Dat heescht, et gétt dann all eenzelne Fall
gekuckt, an et gi relativ vill - wéi soen ech
dat? - Recoursé gemaach géint Déci-
siounen, wou dann eventuell Suen zréck-
gefrot ginn, wou d’Leit da mat méi oder
manner gudden Argumenter kommen, fir
dann awer net mussen erém zréckzebe-
zuelen. M@ wéi gesot, et ass awer eng
Bestémmung, an et geet och no deene
Kritaren, wou mer eigentlech och elo
Erfahrungen am Fong hunn. Et ass also an
deem Sénn naischt Neies, wat mer
aféieren.

Dem Hér Hoffmann géif ech wélle soen,
datt mer jo eigentlech virgesinn herno,
datt et net némmen op lokalem Plang ass,
wou dat hei ka geschéien, ma op regiona-
lem Plang. Ech fannen do déi Iddi gutt, déi
jo justement développéiert gouf, och vun
all deenen Office-socialen, déi bis elo am
Norde bestanen hunn, fir sech do an
engem eenzegen ze regruppéieren, wou
quasi e ganze Kanton mateneen do schafft,
a wou natierlech dann och eng ganz Partie
Kompetenzen do beienee kénne kommen,
déi dann och verschiddenaarteger Forma-
tioune kénne sinn, fir dann och domadder
besser kénnen op déi eenzel Besoiné vun
de Leit anzegoen, wéi dat bis haut de Fall
war.

Mir hunn och an deem Gesetz drastoen,
besonnesch och op d’‘Demande émmer
erém vun de Leit aus deene stdleche Ge-
mengen, fir ze soen: ,,6.000, dat riskéieren
der nach ze vill ze sinn”, fir eben also och
ze kucken, wa besonnesch Situatiounen an
eenzelne Gemengen, an eenzelnen Offices
sociaux sech géife presentéieren, datt och
da kénnt zousatzlecht Personal agestallt
ginn, esou wéi dat, wéi gesot, am Projet
selwer virgesi ginn ass.

Ech hoffe virun allem, datt mer et do-
madder fdaerdeg kréien, datt déi vill Ser-
vicer, déi mer zu Létzebuerg hunn, och
domadder besser zesummeschaffen, datt
um Feld, um Terrain fir déi eenzel Leit, déi
Héllef brauchen, dat sech besser aus-
wierkt.

Ech wollt lech just vldicht e puer Ziffere
soen an och eng Rei vu Servicer soen oder
Aktivitéiten, déi mer an der leschter Zait
gemaach hunn, déi jo justement géint
d’Aarmut solle sinn.

Dir wésst, datt vum Cheque-service eng
vun deenen Ursaachen, firwat mer dat
géife maachen, déi ass, fir eben och géint
d’Kanneraarmut virzegoen. An do ass et
interessant ze gesinn, datt mir gerechent
hunn, datt 2.500 Kanner a Famillje sinn,
déi den RMG kréie respektiv nach 1.500
Kanner kéinte sinn a Situatioune vun Aar-
mut, wat also 4.000 Kanner am Ganze géif
ausmaachen, mer awer elo gesinn, datt
der 1.500 némme profitéieren iwwert de
Cheque-service, fir eben och deene Kanner
awer besser kénnen ze héllefen.

Ech wollt vun déser Plaz och jiddwereen
nach eng Kéier, deen iergendwou eppes
domat ze dinn huet, ob dat an de Schou-
len ass, ob dat an de Maisons relais selwer
ass, ob dat d’Assistantes sociales sinn,
opruffen, wierklech och deene Leit, déi dat
vlaicht haut net wéssen, ze soen, datt och
fir déi 3.000 Kanner, déi elo nach do sinn
an déi net dovu profitéieren, dat eng
Méiglechkeet ass, fir datt se méttes ze iesse
kréien, datt een do ass, dee se surveilléiert
bei hiren Hausaufgaben an esou virun. Do
gesitt Der och, datt mir gemengt hunn, all
Ménsch géif eppes wéssen iwwert dee
Cheéque-service. Datt dat also manifes-
tement nach net émmer de Fall ass,
denken ech, geet aus deenen doten
Zifferen ervir.

Mir hunn och an deene leschte Joren eis
vill beméit, fir dorémmer Gemengen ze
fannen, déi mat op de Wee géife goen, fir
Logementer, besonnesch och fir Leit, déi
schlecht dru si respektiv fir Obdachloser, ze
maachen, a besonnesch ass émmer erém
gesot ginn, mer wéilten net méi, datt ahn-
lech Strukture wéi de Foyer Ulysse géifen
opgemaach ginn. Duerfir ass et vldicht och
interessant ze héieren, datt mer de Mo-
ment am Ganze 558 esou Logementer
hunn, an datt de Foyer Ulysse 64 Plazen
huet, wat also och weist, datt dat der nach
500 awer iwwert d’Land verdeelt sinn.

Mir sinn elo de Moment amgaang mat der
Gemeng Hesper, mat de Gemengen
Etteloréck an Tandel, wou zousatzlech
Plaze geschaf ginn, respektiv och mat der
Gemeng Helmseng, an dann och d’Ge-
mengen Diddeleng a Péiteng, déi sech be-
reet erkldgert hunn, a wou meng Mataar-
bechterinnen do op d’Plaz waren, fir eben
ze kucken, wat een do kénnt maachen.
Esou datt Der gesitt - steter Tropfen hohlt
den Stein -, datt een, wann ee laang
genuch insistéiert, awer och da Leit fénnt,
déi bereet sinn, mat op de Wee ze goen,
fir eben och dat ze dezentraliséieren, wat
natierlech de groussen Avantage huet, datt
net alles némmen op enger Plaz ass, ma
datt dat och e bésselchen iwwert d’ganzt
Land verdeelt ass.

Dir hutt vlaicht gesinn, datt d’lescht Woch
zu Esch d’Epicerie sociale vun der Caritas
opgoung. D'ndchst Woch waert och eng
Epicerie sociale zu Déifferdeng opgoen,
déi géréiert gétt vun der Croix-Rouge. Dat
sinn also och Punkten, déi mer am Regie-
rungsprogramm drastoen haten. Et waer-
ten an absehbarer Zait och an der Stad
Létzebuerg an zu Dikrech nach esou Ser-
vicer nokommen, fir och domadder deene
Leit besser kénnen ze héllefen, déi bis haut
vldicht émmer just iwwer Sue gehollef kritt
hunn, ma wou mer mierken, datt dat och
net émmer dat ass, wat gebraucht gétt,
ma datt een och nach aner Méttelen duer-
fir brauch.

E Wuert iwwert d’Agence immobiliere
sociale, déi och am Regierungsprogramm
steet an déi zesumme mat dem Minister
vum Logement opgaangen ass, a wou mer
bis haut 160 interesséiert Propriétairen
haten, déi sech gemellt hunn, bis elo 40
Logementer visitéiert goufen an der 21 bis
elo géréiert gi vun der Agence immobiliere
sociale, bei 140 Demanden, déi bei hinnen
eragaange sinn. Do gesitt Der also, wann
een esou Servicer schaaft - et ass jo elo
nach net laang, wou déi funktionéieren -,
datt awer eng relativ grouss Demande do
ass, an dat dann och sécher deene Situa-
tiounen entsprécht, a mer domadder och
héllefen enger Partie vun Aarmut hei zu
Létzebuerg ze begéinen.

Merci.

® M. le Président.- Ech soen der Ma-
dame Familljeministesch Merci, a mir
kommen elo zur Ofstémmung iwwert de
Projet de loi 5830.

Vote sur I'ensemble du projet de loi et
dispense du second vote constitutionnel

D’Ofstémme fankt un. Fir d’éischt déi
perséinlech Stémmen. De Vote par procu-
ration.

» M. Eugene Berger (DP).- Har Pre-
sident, den Har Etgen huet mech mat
procuréiert, ech sinn awer hei prasent an
hu fir en aneren...

P M. le Président.- Mir wderten dat
redresséieren, Har Berger. Mir waerten dat
alles richteg procuréieren heiuewen. De
Vote ass ofgeschloss.

De Projet de loi 5830 ass ugeholl mat 51
Jo-Stémmen, géint 6 Enthalungen.

Résultat définitif apres redressement: le projet
de loi 5830 est adopté par 50 voix pour et 7
abstentions.

Ont voté oui: Mmes Sylvie Andrich-Duval,
Nancy Arendt, MM. Fernand Boden, Lucien
Clement, Mme Christine Doerner (par M.
Marcel Oberweis), MM. Emile Eicher, Félix
Eischen, Mme Marie-Josée Frank, MM. Léon
Gloden, Norbert Haupert, Ali Kaes, Marc
Lies, Mill Majerus (par M. Lucien Clement),
Mme Martine Mergen (par M. Lucien Thiel),
MM. Paul-Henri Meyers, Laurent Mosar,
Marcel Oberweis, Gilles Roth, Jean-Paul
Schaaf, Jean-Louis Schiltz, Marc Spautz,
Lucien Thiel, Robert Weber (par M. Marc
Spautz), Lucien Weiler, Raymond Weydert et
Michel Wolter;

MM. Marc Angel, Alex Bodry, Mme Claudia
Dall’Agnol, M. Fernand Diederich, Mme
Lydie Err, MM. Ben Fayot, Claude Haagen,
Jean-Pierre Klein, Lucien Lux, Mme Lydia
Mutsch (par Mme Claudia Dall’Agnol), MM.
Roger Negri, Ben Scheuer et Mme Vera
Spautz;

MM. André Bauler, Eugéne Berger, Xavier
Bettel (par M. Carlo Wagner), Fernand Etgen,
Claude Meisch (par M. Eugéne Berger) et
Carlo Wagner;

MM. Jean Colombera, Gast Gibéryen,
Jacques-Yves Henckes et Fernand Kartheiser;

M. André Hoffmann.

Se sont abstenus: MM. Claude Adam,
Francois Bausch, Félix Braz, Camille Gira,
Jean Huss (par M. Camille Gira), Henri Kox
et Mme Viviane Loschetter (par M. Félix
Braz).

WEllt ee seng Enthalung begrénnen?
(Négation)
Dat schéngt net de Fall ze sinn.
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Gétt d’Chamber d'Dispens vum zweete
Vote constitutionnel?

(Assentiment)
Dann ass dat esou décidéiert.

Mir kommen elo zur Orientéierungsdebatt
iwwert d’Klimakonferenz vu Kopenhagen.
D’Riedezait ass nom Modell 2 festgeluecht,
an et hu sech bis elo schonn ageschriw-
wen: déi Haren Oberweis, Berger, Negri,
Gira, Colombera an Hoffmann, an den
honorabelen Har Fernand Boden presen-
téiert eis elo de Rapport vun der Com-
mission du développement durable. Har
Boden, Dir hutt d"Wuert.

2. 6082 - Débat d'orientation
au sujet de la 15° Conférence
des parties a la Convention-cadre
des Nations Unies sur le chan-
gement climatique (UNFCCC) a
Copenhague

Rapport de la Commission du Dévelop-
pement durable

®» M. Fernand Boden (CSV), rapporteur.-
Har President, Dir Dammen an Dir Haren,
bei der internationaler Konferenz wvu
Kopenhagen iwwert de Klimawandel vum
7. bis den 18. Dezember vun désem Joer
geet et ém net manner wéi d'Zukunft vun
eiser Aerd. Déi Décisiounen, déi do getraff
ginn, oder och net getraff ginn, déi hu
ganz sécher grouss Auswierkungen, och fir
Létzebuerg. An duerfir war d’Kommissioun
vun der nohalteger Entwécklung der Mee-
nung, datt d’Chamber sech misst mat
déser Problematik befaassen.

Mir soen also der Conférence des Prési-
dents Merci, datt eise Virschlag ugeholl
gouf a mir haut kénnen hei an der Cham-
ber eng Orientéierungsdebatt iwwert
d’Konferenz vu Kopenhagen an iwwert de
Klimawandel féieren. D’Kommissioun huet
sech ganz vill Méi ginn, fir déi Debatt
beschtens virzebereeden, an et wier wén-
schenswdert gewiescht, datt dés Debatt
vlaicht e bésse méi Zait kritt hatt, well mer
hu gesot kritt, et wier Modell 1 an net
Modell 2, fir der Wichtegkeet vun déser
Problematik besser kénne gerecht ze ginn.
Ech huelen awer garen déi Offer hei un, fir
dann nom Modell 2 ze fueren, dann hunn
ech e puer Minutte méi Zait fir hei ze
schwatzen, well et ass villes ze soen.

Ech wéll mech awer a mengem méndleche
Rapport trotz allem esou kuerz wéi méig-
lech halen, mech op dat Wesentlecht be-
schranken, wat net ganz einfach ass, an da
fir all Detailer op mai schréftleche Rapport
hiweisen, dee mat Ausnahm vun enger
Enthalung eestémmeg ugeholl ginn ass.

Op der Konferenz vu Kopenhagen soll en
internationalen Accord négociéiert ginn,
deen de Protokoll vu Kyoto ersetze soll. De
Protokoll vu Kyoto, deen ass 2001 hei an
der Chamber ratifizéiert ginn an en huet
déi éischte Kéier verbindlech Engagemen-
ter geschaf a puncto Reduktioun vun den
Zaregasen oder GESen, wéi se och ge-
nannt ginn, a besonnesch vum CO,-Aus-
stouss. Dés Engagementer hunn an enger
globaler Reduktioun vu fénnef Prozent vun
de GES-Emissioune bestanen, an dat a 37
Industrielanner an an der EU, wahrend der
Period 2008 bis 2012 am Verglach zu
1990. Dés Engagementer hunn awer vu
Land zu Land variéiert, an ech wéll drun
erénneren, datt Létzebuerg sech derzou
verflicht huet, seng Emissiounen ém 28%
ze reduzéieren.

De Kyoto-Protokoll gesdit drai Haapt-
mechanisme vir, fir deenen eenzelne
Parteien ze héllefen hir Objektiver ze erree-
chen, an zwar de System vum Austausch
vun Emissiounsrechter, de Mechanisme
vum  sougenannten  Développement
propre, den MDPe wéi se genannt ginn,
an dann d’'Mise en ceuvre conjointe vu
Projeten, MOCen. A senger aktueller Ver-
sioun, ech mengen doriwwer besteet
Eestémmegkeet, erlaabt de Kyoto-Pro-
tokoll et net, fir eise Klimasystem ze stabili-
séieren.

Nei Engagementer, déi méi ambitiéis sinn,
déi méi émfaassend sinn, sinn oném-
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ganglech, wann een de Klimawandel
bremsen oder stoppe wéllt. Well datt de
Klimawandel stattfénnt, ass kaum nach ze
bestreiden, mat allem Misar, mat allem
Leed, deen dat schonn elo Joer fir Joer a
ville Géigende vun der Welt mat sech
bréngt. An d’Auswierkunge vum Klima-
wandel waerten émmer méi dramatesch
ginn, wa keng geziilt, wa keng wait-
graifend Moossnamen ergraff ginn.

D’Wéssenschaftler aus der ganzer Welt, déi
sech am Maerz vun désem Joer zu Kopen-
hagen getraff hunn, fir hir rezentst Kennt-
nisser iwwert de Klimawandel ausze-
tauschen, déi hu sech ganz alarméiert
gewisen iwwert den Zoustand vun eisem
Planéit. Et dderf net méi laang gezéckt
ginn, fir ze handelen. D’Chancen, fir
d'Tendenz vum Klimawandel émzedréi-
nen, gi ganz schnell méi kleng. Et besteet
grouss Eestémmegkeet énnert de Wéssen-
schaftler, a Gott sei Dank och émmer méi
énnert de politesch Responsabelen - dat
war zum Beispill de Fall beim Sommet vun
Aquila am Juli vun désem Joer, wou och
déi grouss emergent Ekonomié vertratt
waren -, also Eestémmegkeet doriwwer,
datt déi weltwait Klimaerwiermung op kee
Fall zwee Grad Celsius iwwerschreiden
daerf.

Déi weéssenschaftlech Etlide vun de Klima-
experte weisen, datt dés zwee Grad Celsius
Limite bedeit, datt déi weltwait Emis-
siounsreduktioun bis 2050 op d’mannst
50% bedroe muss am Verglach zu 1990,
an datt d’Uwuesse vun den Emissioune
misst bis 2020 zu Enn sinn. De ,,Peak” vun
Emissiounen, dee misst also spéitstens
schonn 2020 erreecht ginn. Dat ass awer
némmen de Fall, wann déi industrialiséiert
Lanner hir Emissioune bis 2020 ém 25 bis
40% reduzéieren a bis 2050 souguer op
d’'mannst ém 80%.

Och de Conseil de I'Europe huet an enger
rezenter Resolutioun drop insistéiert, datt
et zu Kopenhagen zu engem Accord soll
kommen, deen désen Erkenntnisser Rech-
nung dréit an deen eng weltwdit staark
Reduktioun vun de GES-Emissioune vir-
gesait. Duerfir musse sech all Lanner un
deem Accord bedeelegen an hire Méig-
lechkeeten no Efforté maachen.

Déi industriell Linner musse mam gudde
Beispill virgoen a weisen, datt eng staark
Reduktioun vu GES-Emissioune méiglech
an och souguer ekonomesch tragbar ass.
Et ass en effikassen internationale Kader
néideg, deen et erméiglecht, adequat
Spillregelen, Instrumenter an Incitatiounen
ze schafen, fir den Handel mat Emis-
siounsrechter méiglechst effikass ze ge-
stalten a fir d’Investitiounen an eng kuele-
stoffaarm Technologie an Ekonomie ze
favoriséieren, dat souwuel an entwéckelte
wéi och an den Entwécklungslanner.

De Kyoto-Protokoll, dee leeft Enn 2012
aus. D’Zéit drangt also fir zu engem neie
globalen an ambitiéisen internationalen
Accord ze kommen. Datt ee schnell zu
esou engem Accord kénnt, imposéiert sech
och aus Grénn vun elementarer sozialer
Gerechtegkeet, well ouni Accord waerten
déi dermste Lanner d’Haaptaffer vun de
klimatesche Verannerunge ginn. Si sinn
namlech besonnesch vulnérabel.

Har President, Dir Dammen an Dir Haren,
wéi Dir all wésst, huet d’Nohaltegkeets-
kommissioun am Virfeld vun déser Orien-
téierungsdebatt zum Sommet vu Kopen-
hagen, an zwar den 21. Oktober, en
offentlechen Hearing an der Chamber
organiséiert, wou verschidden Organi-
satiounen invitéiert goufen. Dést waren:
de Panel 180°; de Mouvement écologique;
Votum Klima; de Syvicol; d’Klimabuindnis
Létzebuerg an déi verschidde Chambres
professionnelles.

D’Zil vum Hearing war et, datt dés Acteu-
ren aus der Zivilgesellschaft kéinte Stellung
huelen zu deene villfdltegen Aspekter vun
désem komplexen, awer ganz wichtegen
Thema.

Fir datt dat Ganzt méiglechst geuerdnet a
strukturéiert oflafe sollt, gouf e Question-
naire ausgeschafft a virum Hearing un déi
verschidden Associatioune verschéckt. Sou
konnten d’Diskussioune besser kanaliséiert
an den Themeberdich méi kloer ofgestach
ginn.

Eng zentral Fro war et erauszefannen, wat
a wéi Létzebuerg kann zu den interna-
tionalen Ustrengunge baidroen, mam Zil,

den Ustieg vun der globaler Temperatur
waitméiglechst ze limitéieren, op jidde Fall
énner zwee Grad Celsius.

D’Emweltorganisatioune  Votum  Klima,
Mouvement écologique an de Panel 180°
hunn d’Drénglechkeet vun der Klima-
problematik énnerstrach an d’Konse-
quenzen opgezielt, déi e Manktum u
Courage an déser Saach géife mat sech
bréngen.

De Syvicol an d’Klimabiindnis Létzebuerg
hunn op de méigleche Baitrag vun de
Gemenge beim Kampf géint d’Aerder-
wiermung higewisen, an och d’Beruffs-
chambere koumen zu Wauert. Jiddwereen
huet d’Importenz vun der Konferenz vu
Kopenhagen unerkannt an et ass unisono
énnerstrach ginn, datt en Accord zu
Kopenhagen néideg war. Et misst dobdi e
Glaichgewiicht fonnt ginn  téschent
Emweltaspekter, Klimaaspekter engersaits,
a wirtschaftlechen a sozialen Aspekter
anerersaits.

Natierlech hunn d’Emweltorganisatiounen
éier drop higewisen, datt mer wait ewech
si vun den Obijektiver, déi mer eis am
Kyoto-Protokoll gesat hunn, an datt méi
politesche Courage néideg war, wahrend
aner Associatiounen éischter op den even-
tuellen Impakt vun ze vill Emwelt- an CO,-
Reduktiounsmoossnamen op d'Wirtschaft
an d’Beschaftegung higewisen hunn.

Har President, Dir Dammen an Dir Haren,
Iéif Kolleeginnen a Kolleegen, erlaabt mer,
datt ech op e puer Punkten aginn, déi am
Laf vum Hearing vun deene verschiddenen
Acteure gesot goufen. Fir den Detail vun
de Baitrag an der Diskussioun verweisen
ech op mai schréftleche Rapport.

Et gouf allgemeng d’Meenung ausge-
dréckt, datt virun allem d’Secteure vun der
Mobilitéit, dem Bau, der Landwirtschaft an
de Finanze verstderkt mussen an de Kampf
géint de Klimawandel agebonne ginn. Zu-
deem muss nach méi wéi bis elo op er-
neierbar Energié gesat ginn.

D’Emweltorganisatioune stinn de souge-
nannten MDP-Projeten - also Mécanismes
de développement propre - relativ kritesch
géintiwwer. Bei désem System kénnen in-
dustrialiséiert Lanner a méi aarme Lanner
Projete finanzéieren, déi derzou baidroen,
den CO,-Ausstouss an dése Lanner ze
reduzéieren oder ze évitéieren, an als
Belounung kréien dann déi industrialiséiert
Lanner Kreditter guttgeschriwwen, déi se
kénne benotze fir hir eegen Emissiouns-
objektiver ze erreechen.

De Mouvement écologique an och anerer,
déi sinn der Meenung, datt een, amplaz
an deelweis zweifelhaft a kontraproduktiv
Projeten ze investéieren, besser sollt déi
Zomme benotzen, fir de System vun eisem
Wirtschaftswuesstem an eng méi émwelt-
fréndlech Richtung ze orientéieren.

D’Beruffschambere virun allem haten zu
den MDP-Projeten awer vill méi eng nuan-
céiert Meenung. A puncto Flexibilitéits-
mécanismé vum Kyoto-Protokoll hu si fest-
gestallt, datt dés u sech net proble-
matesch, jo souguer fir den Technologie-
transfert an d’Entwécklungsléanner wichteg
a fir Létzebuerg onémganglech sinn, ma
datt se ganz einfach an der Praxis net
zefridde stellend fonctionnéieren.

Et musse méi kloer Spillregelen a besser
Kontrollmechanismen agefouert ginn. Dat
soll awer net verhénneren, datt Létzebuerg
prioritar op nationalem Plang Moossname
muss huelen, fir sengen Engagementer ge-
recht ze ginn.

Am Hearing hu sech opgrond vun eiser
Froestellung och nach aner ganz inte-
ressant Aspekter erausgeschielt, vun dee-
nen ech der e puer wéll hei opzielen. Déi
meescht waren der Meenung, datt, falls
d’USA oder aner wichteg Schwellelanner
wéi China, Indien, Brasilien a Mexiko, aus
wat fir engem Grond och émmer, zu
Kopenhagen net un engem Accord sollten
deelhuelen, d’EU a besonnesch Létzebuerg
déi moralesch Flicht hatten, hir Efforten
am Berdich vum Klimawandel awer weider-
zedreiwen an e Reduktiounszil vun 30%
unzestriewen, op d’mannst awer d’'Mooss-
name vum EU-Klima-Energie-Paquet ze
verwierklechen.

Déi international Berechnungsmethod vun
den Emissioune vu GESen nom Prinzip vun
der Territorialitéit huet net némmen
Nodeeler fir Létzebuerg, ass festgestallt

ginn, besonnesch wat d’Produktioun vun
Electricitéit ubelaangt. Si ass fir Ver-
schiddener awer némmen akzeptabel, wa
genuch Flexibilitéit fir aussergewéinlech
Emissioune besteet, fir déi ze neutrali-
séieren.

D’Entwécklungshéllef dierf op kee Fall mat
den Héllefen am Kader vum Klimawandel
verméscht ginn. Doriwwer bestoung eng
quasi Eestémmegkeet.

Fir datt mer eis Kyoto-Ziler erreeche
kénnen, brauch Létzebuerg eng cou-
ragéiert Politik, ass zum Ausdrock komm.
Et muss eng global Strategie entwéckelt
ginn, awer och sektoriell Strategien. Sou
muss zum Beispill de Bausecteur iwwer-
duecht ginn. Et ass gesot ginn, mir géifen
nach vill ze vill Haiser bauen, déi Energie-
friesser waren, amplaz Niddregenergie-
oder Passiv-Haiser. Den ekologesche Ge-
danken an  Energiespuermoossname
missten och fir d’Renovatioun vun alen
Haiser méi am Vierdergrond stoen. A
puncto Transportwiese misst weiderhin u
propperen Technologié fir d’Automobil-
industrie geschafft ginn an den o&ffent-
lechen Transport muss ausgebaut a méi
attraktiv gemaach ginn.

Et ass och iwwert d’Landwirtschaft Rieds
gaangen an et ass gesot ginn, och wann
d’Landwirtschaft eng wichteg Quell vu
GES-Ausstéiss ass, sou baut se awer der
och eng ganz Partie of. Sdit 1990 gétt et
eng Baisse vun 8% vun den Emissiounen
an der Landwirtschaft. Et muss ee sech
awer weiderhi bewosst sinn, datt d’Land-
wirtschaft e Secteur ass, dee ganz sensibel
op de Klimawandel reagéiert. Et wier also
néideg, eng regelrecht Recherche- an Ent-
wécklungspolitik ze bedreiwen an désem
Beraich, fir déi landwirtschaftlech Akti-
vitéite méi nohalteg a méi effizient ze
maachen an hir Bedeelegung un der
Produktioun vun alternativen Energien ze
staerken.

Et wier natierlech och en Appel un d’Kon-
sumenten ze riichten, datt si hir Verant-
wortung sollten a puncto Klimaschutz
iwwerhuelen a se sollte méi staark op
regional Produkter zréckgraifen an esou
den lesswuerentourismus mat laangen
Transportweeér héllefen ze vermeiden.

Et gouf vun alle Séite Kritik um bestehende
Primen- a Subventiounssystem, well dése
ganz deier war an d’ekonomesch Acteuren
an enger gewésser Hisiicht géifen de-
responsabiliséiert ginn. Et missten op jidde
Fall sozial Kritare bei der Verdeelung vun
de Subsiden a Primé matspillen. D’Regie-
rung misst d'Festleeé vun neie Standarde
privilegéieren, nom Motto: Forderen jo,
ma vill méi fuerderen. De Klimaschutz hatt
namlech sai Prais.

Et ass kee Wonner, datt d'Thema Tank-
tourismus och ganz kontrovers op deem
Hearing diskutéiert ginn ass. D’ekologesch
Associatioune verlaangen, datt mir fir den
Tanktourismus, dee ronn 40% vun de ge-
samten CO,-Emissioune vu Létzebuerg
duerstellt, kuerzfristeg Léisunge misste
fannen.

Anerer sinn der Meenung, datt mer be-
sonnesch an der heiteger Situatioun kuerz-
fristeg net op déi ronn eng Milliard Euro
Recetté verzichte kéinten, déi duerch de
Verkaf vu Bensin an Diesel an d’Statskeess
fléissen, an et misst een och berlick-
sichtegen, datt ronn 2.000 Leit duerch den
Tanktourismus eng Aarbechtsplaz hunn. Et
misst ee bei déser Problematik also méi vir-
siichteg a méi progressiv virgoen.

Zum Thema Tanktourismus erlaabt de
Rapporteur sech och eng Suggestioun ze
maachen: Ech mengen, d’Regierung sollt
méiglechst schnell eng Etid maache
loossen iwwert den Impakt op eisen CO,-
Ausstouss an och op eis Statsfinanze vun
deene groussen Entwécklungen, un dee-
nen am Moment ganz intensiv an der
Automobilindustrie geschafft gétt, hin zu
Autoe mat manner Verbrauch, mat manner
CO,-Ausstouss an zu elektresch gedriw-
wenen Autoen.

D’Fro vun der Noutwendegkeet vun
engem neie Wuesstemsmodell ass och
opgeworf ginn am Hearing. Misst d'Pro-
blematik vum Klimawandel net derzou
féieren, fir d’Qualitéit an d’Quantitéit vun
eisem aktuelle Wuesstemsmodell a Fro ze
stellen?

D’'Meenung ass ausgedréckt ginn, datt
Létzebuerg wadert Problemer kréien, be-



