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ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT

Nous JEAN, par la grice de Dieu, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Sur le rapport de Notre Ministre du Travail et de "Emploi et aprés délibération du Gouvernement en
Conseil;

Arrétons:

Article unique.— Notre Ministre du Travail et de I'Emploi est autorisé 4 déposer en Notre nom a la
Chambre des Députés le projet de loi concernant la mise en ceuvre du plan d’action national en faveur
de I’emploi 1998.

Cabasson, le 3 aoit 1998

Pour le Grand-Duc:
Le Ministre du Travail et de I'Emploi, Son Lieutenant-Représentant;

Jean-Claude JUNCKER HENRI
Grand-Duc héritier



TEXTE DU PROJET DE LOI
TITRE ler

POLITIQUE ACTIVE DE L'EMPLOI

Article 1.-

La loi modifiée du 27 juillet 1978 portant diverses mesures en faveur de l'emploi de jeunes et la loi
prorogée du 19 décembre 1983 concernant le budget des recettes et des dépenses de I'Etat pour lexer-
cice 1984 sont respectivement compléiées et modifiées comme suit:

Chapitre ler: Le contrat de stage-initiation

Art, ler.— Le contrat de stage-initiation entre 'employeur ef le jeune demandeur d'emploi a pour
objectif d'assurer a ce dernier, pendant les heures de travail, une initiation pratique facilitant la transition
entre l'enseignement regu et l'insertion dans la vie active.

Le ministre ayant 'emploi dans ses attributions établit le contrat-type écrit & valoir entre 'employeur
ct le stagiaire.

Art. 2.— L'Administration de 'Emploi peut proposer des contrats de stage-initiation dans le secteur
privé et pour les posies, métiers ou professions techniques dans le secteur public aux demandeurs
d'emploi qui n'ont pas dépassé I'age de 30 ans accomplis et qui se trouvent inscrits comme demandeurs
d'emploi auprés des bureaux de placement de I'Administration de I'Emploi.

Art. 3.— Le contrat de stage peut &tre conclu pour une période de vingt-six semaines au moins et de
cinquante-deux semaines au plus.

Art. 4.— (1) L'employeur qui occupe un stagiaire en vertu d'un contrat de stage est obligé de lui verser
une indemnité de stage égale 4 85% (quatre-vingt-cing pour cent) du salaire social minimum qui lui
reviendrait en cas d'occupation comme travailleur non qualifié.

Toutefois, I'indemnité de stage versée & celui qui n'a pas atteint 'ige de 19 ans accomplis ne pourra
excéder le niveau de l'indemnité de chémage qui lui est due en vertu de T'article 30, paragraphe 4,
alinéa | de la loi modifiée du 30 juin 1976 portant 1. création d'un fonds pour l'emploi: 2. réglementa-
tion de l'octroi des indemnités de chdmage complet.

(2) Le fonds pour l'emploi rembourse mensueltement a I'employeur une quote-part correspondant a
50% (cinquante pour cent) de l'indemnité de stage versée en application des alinéas qui précédent. A
titre transitoire, le remboursement de cette quote-part est fixé i 65% (soixante-cing pour cent) en cas
d'occupation de jeunes filles.

Un réglement grand-ducal pris sur avis du Conseil d’Etat et de 1'assentiment de la commission de
travail de la Chambre des Députés peut modifier les taux visés 4 'alinéa qui précéde.

Art. 5.- L'indemnité de stage est soumise aux charges sociales et fiscales prévues en matiére de
salaires,
Toutefois, la part patronale des charges sociales est prise en charge par le fonds pour I'emploi.

Art. 6.— Sans préjudice des dispositions des articles 3, 4 et 8 de la présente loi, sont applicables au
conltrat de stage-initiation les dispositions du chapitre 3 de la loi du 24 mai 1989 sur le contrat de travail,
i I'exception de celles des articles 11 et 12, alinéas 2 et 5.

Lorsqu'a I'expiration du contrat de stage-initiation I'employeur engage le stagiaire dans le cadre d'un
contrat de travail & durée déterminée, sont applicables i ce contrat les dispositions de la loi du 24 mai
1989 sur le contrat de travail. sans que la période du stage-initiation ne puisse étre prise en considération
pour I'application de ses articles & et 9.

Art. 7.— Dans des conditions et limites i définir par réglement grand-ducal le stagiaire est autorisé 4
s'absenter avec maintien de son indemnité de stage pour répondre 2 des offres d’'emploi.



Lorsqu'un autre emploi approprié est procuré au stagiaire, les parties doivent mettre fin au contrat de
stage ) moins que I'employeur et le stagiaire ne conviennent de convertir le contrat de stage venu & expi-
ration en relation de travail 3 durée déterminée ou indéterminée ou en contrat d'apprentissuge.

Art. 8.— (1) Le stagiaire peut mettre fin au stage moyennant la notification d'un préavis de 8 jours,
lorsqu'il s'est engagé dans les liens d'un contrat de travail.

(2) L'employeur peut résilier le contrat de stage, moyennant lu notification par lettre recommandde i
la poste d'un préavis de huit jours au cours du premier mois de stage.

Art, 9.~ Le jeunc qui refuse sans motif valable le placement en stage qui lui est proposé par I'Admi-
nistration de TEmploi est exclu du bénéfice de l'indemnité de chdmage complet.

Art. 10.- En cas de recrutement de personnel, I'employeur est obligé d'embaucher par priorité 'an-
cien stagiaire, dont le contrat de stage est venu & expiration, dans les trois mois qui précédent celui du
recrutement. ct qui est redevenu chomeur. A cet effet, I'employeur doit informer en temps utile son
ancien stagiaire 81l répond aux qualifications ct au profil exigés.

Art. 11— (1) Tout employeur qui désire conclure un ou plusieurs contrats de stage en informera
I'Administration de I'Emploi aprés avoir informé et entendu les délégations du personnel et, s'il y a lieu,
le comité mixte d'entreprise.

I soumettra en méme temps un programme de stage contenant la description sommaire des tiches et
fonctions auxquelles le stagiaire sera initié, le plan général de la formation pratigue et, le cas échéant,
théorigue envisagée ainsi que le lieu ob le stage s'accomplira.

{2) Le délégué¢ a lemploi des jeunes procédera, en collaboration avec les services de l'orientation
professionnelle, les organisations professionnelles et syndicales et les chambres professionnelles, i la
prospection de postes de stage.

§'ily a liew, il étublira. ensemble avec les employeurs, des programmes-types de stage. Ces program-
mes peuvent aussi &tre élaborés pour une tranche ou un secteur déterminé.

Art. 12.— (1) En cas d'aggravation de la crise de 'emploi des jeuncs, les employeurs occupant au
moins 100 travailleurs salariés sont obligés d'occuper, dans les conditions inscrites dans les dispositions
qui précadent, des stagiaires dans une proportion de | % (un pour cent) de l'effectif du personnel salarié
qu'ils occupent, sans tenir compte d'autres stagiaires de entreprise.

Apreés avoir entendu le comité de coordination tripartite visé & Farticie 3 de la loi du 24 décembre
1977 autorisant le Gouvernement i prendre les mesures destinées i stimuler la croissance éeonomique
et 4 maintenir le plein emploi, le Gouvernement peut déclencher l'application des dispositions du
présent article par lu voie d'un réglement grand-ducal pris sur avis du Conseil d'Etat et de 'assentiment
de tu commission de travail de lu Chambre des Députés. Le méme réglement déterminera en outre les
secteurs et branches économiques tombunt sous 'application des dispositions gui précédent.

(2) Est puni d'une amende de dix mitle et un & quatre cent mille francs I'employeur qui ne respecte pas
l'obligation inscrite dans les dispositions du paragraphe (1) qui précede.

[.a méme disposition s'applique aux mandataires et préposés des personnes morales, lesquelles sont
responsables de I'observation de T'obligation susmentionnée.

Les dispositions du Livre ler du code pénal ainsi que la loi modifice du 1% juin 1879 portant attribu-
tion aux cours et tribunaux de 'appréciation des circonstances atténuantes sont applicables.

(3) Le numéro 11 de Tarticle ler sous B de la loi du 26 {évrier 1973 portant extension de la compé-
tence des tribunaux de police en matiére répressive st complété comme suit:
.31° La loi du ... concernant la mise en ocuvre du plan d'action national en faveur de Femploi.”

Chapitre 2: Stage de préparation en entreprise

Art. 13.— Un stage de préparation en entreprise, comprenant des périodes alternées de formation
pratique et de formation théorique, peut étre proposé par 'Administration de 'Emploi aux jeunes



demandeurs d'emploi inscrits auprés les bureaux de placement de I'Administration de 1'Emploi et
n‘ayant pas dépassé I'age de 30 ans accomplis.

Art. 14.— Le demandeur d'emploi admis au bénéfice ou sollicitant le bénéfice de I'indemnité de
chomuge complet ne peut refuser. sans motif valuble, le placement en stage de préparation lui proposé
par I'Adiministration de 'Emploi.

Lorsqu'il refuse, sans motit valable, le placement en stage de préparation qui lui est proposé, il est
cxclu du hénéfice de l'indemnité de chdmage complet.

Art. 15.- (1) Le demandeur d'emploi placé en stage de préparation touche de la part de l'employeur
une indemnité de base fixée & 80% (quatre-vingts pour cent) du salaire social minimum pour travailleurs
non qualifiés. L'entreprise peut en outre & titre facultatit, lui verser une prime de mérite.

(2) La moitié de l'indemnité de base est & charge du tonds pour l'emploi. Iautre meitié de 'indemnité
de base et la prime de mérite facultative sont a charge de V'entreprise.

A titre transitoire, le fonds pour I'emploi prend en charge 65% (soixante-cing pour cent) de I'indem-
nité de base en cas d'occupation de jeunes filles dans le cadre du stage de préparation en entreprise.

Un reglement grand-ducal pris sur avis du Conseil d'Etat et de I'assentiment de la commisston de
travail de la Chambre des Députés peut modifier les taux visés  I'alinéa qui précéde.

(3) L'indemnit¢ de stage est soumise aux charges sociales et fiscales prévues en matiere de salaires.

Art. 16.— Le placement en stage de préparation est réservé aux entreprises couvertes par une conven-
tion-cadre conclue avec FAdministration de FEmploi, soit directement, soit par le biais d'une organisa-
tiun ou chumbre professionnelle d’employeurs.

La convention-cadre fixe notamment les conditions d'accueil des demandeurs d'emploi placés en
stuge de préparation.

Art. 17.- Le placement en stage de préparation prend fin en cas de placement dans un emploi appro-
pri¢ soit auprés de la méme entreprise soit auprés d’'une autre entreprise ot au plus tard aprés |'expiration
d'une période d'occupation de douze mois,

Art. 18.— En cas de recrutement de personnel. I'entreprise est obligée d'embaucher par priorité I'an-
cien stagiaire, dont le contrat de stage est venu i expiration, dans les trois mois gui précident celui du
recrutement, et qui est redevenu chdmeur. A cet effet, Yentreprise doit informer en temps utile son
ancien stagiaire s'il répond aux qualifications et au profil exigés.

Art. 19.— Les périodes d'occupation en stage de préparation sont mises en compte comme périodes
de stage ouvrant droit a Pindemnité de chémage complet.

Chapitre 3: Constitution d'une division d'auxiliaires temporaires

Art. 20.— (1) Il est constitué une division d'avxiliaires susceptibles d'étre affectés temporairement a
des téches d'utilité publique ou sociale ainsi qu'a des taches d'intérét commun et d'intérét culturel propo-
sé€es et exécutées par 'Etat, les communes, les syndicats de communes, les établissements publics, lexs
étublissements d'utilité publique ou tout autre orgunisme, institution. association ou groupement de
personnes poursuivant un but non lucratif,

»

(2) Le délégué 4 lemploi des jeunes recrutera les effectifs parmi les jeunes demandeurs
d'emploi inserits depuis un mois au moins, qui n'ont pas dépassé ldge de 30 ans accomplis et gui se trou-
vent inserits comme demandeurs d'emploi auprés des bureaux de placememt de I'Administration de
I'Emplo.

Art. 21.— (1) Le promoteur d'un programme de mise au travail temporaire susceptible de procurer du
travait pour une durée minimale d'un mois. le soumet i l'ugrégation du délégué i l'emploi des jeunes en
T'accompagnant de toutes indications utiles sur la nature et la durée des taches & accomplir ainsi que sur
le plan de fermation. 1 est tenu d’'informer et d'entendre préalablement les délégations du personnel et
sl ¥ a lieu, le comité mixte d'entreprise.



(2) Un tuteur sera désigné par le promoteur pour assister le jeune au cours de la mise au travail
temporaire.

{3y Au cours de la mise au travail temporaire le jeune suivra. si nécessaire, et sclon le parcours
d'insertion individuel établi pour lui, en fonction de son niveau de formation et de son occupation, des
cours de formation décidés el/ou organisés par I'Administration de 'Emploi et le Service de lu Forma-
tion Professionnelle du Ministére de 'Education Nationale, avee la coopération d'organismes et d'insti-
tutions publics et privés qui ont une activité dans le domaine de la formation, notamment conlinue,

(4} La durée maximale normale d'une occupation par le biais de la DAT est de six mois. Elle est
renouvelable, ¢n cas de besoin, pour six mois au maximumn.

Toutefois, pour les associations sans but lucratif ayunt signé avec I'Etat luxembourgeois une conven-
tion ou bénéficiant d'un agrément du ministre ayant I'emploi dans ses attributions, aux fins d'une remise
au travail ou d'unc insertion ou réinsertion professionnelle des jeunes au marché du travail, le ministre
ayant I'empioi dans ses attributions peut prolonger lu durée maximale de douze mois d'une période de
S1X MMOIs.

(5) En cas d'agrément du projet de programme de mise au travail temporaire, le délégué 4 l'emploi
des jeunes proposcra i un ou plusteurs jeunes qui font partie de la division la conclusion d'un contrat de
mise au travail temporaire. Sans préjudice des dispositions des articles 21, 22 et 24 du présent chapitre,
sont applicables au contrat de mise au travail temporaire visé a 'alinéa qui précede les dispositions de la
loi du 24 mai 1989 sur le contrat de travail, & l'exception de celles des articles 11 et 12, alinéa 2.

Lorsqu'a l'expiration du contrat de mise au travail temporaire I'employeur engage le jeune dans le
cadre d'un contrat de travail 4 durée déterminée. sont applicables & ce contrat les dispositions de la loi du
24 mai 1989 sur le contrat de travail, sans que la période du contrat de mise au travail temporaire puisse
&tre prisc en considération pour 'application de ses articles 8 et 9.

1! en sera de méme pour le contrat de mise au travail lemporaire qui aura Gié prorogé pour unc
nouvelle période déterminée dépassant un mois.

(6) Celui qui refuse sans motif valable la conclusion d'un contrat de mise au travail temporaire qui lui
est proposé par le délégué a l'emploi des jeunes est exclu du bénéfice de l'indemnité de chiimage
complet.

1l en est de méme du jeune qui refuse de suivre les mesures de formation visées au parugraphe (3) de
article 21 de la présente loi.

(7) A l'expiration de la mise au travail lemporaire le promoteur doit délivrer au jeune un certificat de
travail sur la nature et la durée de l'occupation.

Art. 22— (1) Le promotcur d'un programme de mise au travail temporaire est tenu de verser au jeune
qui n'a pas dépassé I'age de 25 ans accomplis occupé dans le cadre d'un contrat de mise au travail tempo-
raire une indemnité égale i 85% {quatre-vingt-cing pour cent) du salaire social minimum qui lui
reviendrait en cas d'occupation comme travailleur non qualifié.

Le jeunc ayant dépassé 'dge de 25 ans accomplis a droit & une indemnité égale & 85% (quatre-vingt-
cing pour cent) du salaire social minimum qui lui reviendrait en cas d'occupation comme travailleur
qualifié.

(2) Le fonds pour I'emploi prend en charge l'indemnité versée en application des dispositions du
paragraphe (1) qui précéde au jeune occupé dans le cadre d'un contrat de mise au travail temporaire
conelu par I'Ltat ou par un élablissement public de I'Etat.

(3) Le fonds pour 'emploi rembourse aux communes, aux syndicats de communes. aux établisse-
ments publics, aux établissements d'utilité publique et aux autres organismes, institutions, associations
ou groupements de personnes poursuivant un but non lucratif 85% {quatre-vingt-cing pour cent) de I'in-
demnité versée en application du paragraphe (1) qui précede.

Un réglement grand-ducal pris sur avis du Conseil d'Etat et de I'assentiment de la commisston de
travail de la Chambre des Députés peut modifier les taux visés au présent article.



Art. 23.— L'indemnité visée i T'article qui précide est soumise aux charges sociales et fiscales
prévues en matiére de salaire.

Toutefuis, la part patronale des charges sociales est prise en charge par le fonds pour Femploi.

Art. 24.— Lorsgu'il a trouvé un autre emploi, le jeune peul mettre fin au conteal de mise au travail
temporaire moyennant la notification d'un préavis de huit jours & moins que le promoteur et le jeune ne
conviennent de convertir le contrat de mise au travail, venu i expiration, en relation de travuil & durée
déterminée ou indéterminée ou en contrat d'apprentissage.

Chapitre 4: Disposition commune

Art. 25.— Au cas ol l'indemnité versée au stagiaire en application des articles 4, 15 et 22 de la
présente loi est inférieure 4 I'indemnité de chémage le cas échéunt touchée par le stagiaire, le fonds pour
lemplot lui verse la différence entre les deux montants,

Chapitre 5: Prime d'orientation

Art. 26.— Le ministre ayant I'emploi dans ses attributions peut. i charge du fonds pour l'emploi, anri-
buer des primes d'orientation aux demandeurs d'emploi sans emploi ou sous préavis de licenciement,
inscrits & ' Administration de I'Emploi qui n'ont pas dépassé I'dge de trente ans accomplis et qui prennent
un emploi salarié ou s'engagent sous le couvert d'un contrat d'apprentissage dans une branche écono-
mique ou duns un métier déclarés éligibles par le ministre du travail aprés consultation de la commission
nationale de l'emploi.

Les conditions et les modalités d'attribution de cette prime sont déterminées pur réglement grand-
ducal, & prendre sur avis du Conseil d'Etat et de l'assentiment de la commission de travail de la Chambre
des Députés.

L'Administration de 'Emploi est chargée de I'application des dispositions du présent article.

Chapitre 6: Aides a la promotion de l'apprentissage

Art. 27— Le ministre ayant l'emploi dans ses attributions peut. i charge du fonds pour F'emploi, attri-
buer des aides financiéres de promotion de 'apprentissage dont les conditions et modalités sont détermi-
nées par réglement grand-ducal. & prendre sur avis du Conseil d'Etat et de l'assentiment de la
commission de travail de la Chambre des Députés.

Le ministre ayant I'emploi dans ses attributions désigne chaque année les métiers et les branches
économiques éligibles pour l'attribution de l'aide aprés consultation de la commission nationale de
l'emploi.

L'Administration de 'Emploi est chargée de l'application des dispositions du présent article.

Chapitre 7: Dispositions abrogatoires

Art. 28.— La loi modifiée du 27 juillet 1978 portant diverses mesures en faveur de 'emploi de jeunes
et I'article 36 de la 1oi du |9 décembre 1983 concernant le budget des receties et des dépenses de I'Etat
pour I'excreice 1984 tel que prorogé pur la loi du 22 décembre 1997 concernant le budget des recettes et
dépenses de PEtat pour l'exercice [998, sont abrogés.

Chapitre 8: Surveillance de I'application de la loi

Art. 29.— La surveillance de l'application des dispositions des articles | 4 27 de la présente loi et des
reglements d'exécution y prévus est exercée par I'Administration de 'Emploi et par I'Inspection du
Travait et des Mines.

Article 11.-
Il est institué un stage de réinsertion professionnelle au profit des demandeurs d'emploi indemnisés
ou non indemnisés.



Art, 30.— Un stage de réinsertion professionnelle, comprenant des périodes alternées de formation
pratigue et de formation théorique peut &tre proposé par I'Administration de 'Emploi aux demandeurs
d'emploi dgés de plus de vingt-cing ans accomplis et inscrits auprés des bureaux de placement de
' Administration de 'Emploi depuis trois mois au moins.

Art. 31— Le demandeur d'emploi admis au bénéfice ou sollicitant le béncfice de l'indemnité de
chomage complet ne peut refuser, sans motif valable, le placement ¢n stage de réinsertion lui proposé
par I'Administration de FEmploi. Lorsqu'il refuse, sans motif valable, le placement en stage de réinser-
tion qui lui est proposé, il est exclu du bénéfice de l'indemnité de chémage complet.

Art. 32.- (1) En cas de placement en stage de réinsertion, le chdmeur indemnis¢ garde le bénéfice de
son indemnité de chdmage complet.

(2) Le demandeur d'emploi ne bénéficiant pas de l'indemnité de chdmage complet touche une indem-
nité de stage versée par I'Administration de 'Emploi & charge du fonds pour l'emploi et égale au salaire
social minimum qui lui reviendrait en cas d'occupation comme travailleur non qualifié.

(3} L'indemnité visée au paragraphe (2) qui précéde est soumise aux charges sociales et fiscales
prévues en matiere de salaires.

Art. 33.— Une quote-part correspondant 3 50% (cinquante pour cent) du salaire social minimum pour
travailleurs non qualitiés est versée par l'entreprise au fonds pour lemploi. En cas d'occupation de
demandeurs d'emploi de sexe féminin, la participation de I'entreprise est ramenée, a titre transitoire, a
35% (trente-cing pour cent) de I'indemmité touchée par les femmes admises au stage.

Un réglement grand-ducal pris sur avis du Conseil d'Etat et de l'assentiment de la commission de
travail de la Chambre des Députés peut maodifier les taux visés & Valinéa qui précede.

Art. 34— En outre, 'entreprise peut verser au demandeur d'emploi une prime de mérite facultative.
P p p P

Cette prime ne peut étre prise €n compte Comme ,autre revenu’™ pour le calcul de l'indemnité de
chémage complet.

Art. 35— Le placement en stage de réinsertion prend fin en cas de placement dans un emploi appro-
prié soit auprés de la méme entreprise soit auprés d'une autre entreprise et au plus trd aprés I'expiration
d'une période d'occupation de douze mois.

Art. 36— (1) En cas de recrutement de personnel, I'entreprise est obligée d'embaucher par priorité
l'ancien stagiaire dont le stage est venu a expiration dans les trois mois qui précedent celui du recrute-
ment, et qui est redevenu chomeur. A cet effet, lentreprise doit informer en temps utile son ancien
stagiaire §'il répond aux qualifications et au profil exigés.

(2) Les périodes d'occupation en stage de réinsertion professionnelle sont prises en compie comme
période de stage ouvrant droit i l'indemnité de chomage complet.

Art. 37.— La surveillance de Iapplication des dispositions des articles 30 4 36 de la présente loi et des
réglements d'exéeution y prévus est exercée par I'Administration de 'Emploi et pur P'Inspection du
Travail et des Mines.

Article I11.-

La loi modifiée du 21 février 1976 concernunt l'organisation et le fonctionnement de ' Administration
de 'Emploi et portant création d'une Commission nationale de I'Emploi est respectivement modifiée et
complétée comme suit:

Art. 38~ L'article 9 prend la teneur suivante:

CArt. 9.— (1) Dans Vintérét du mainticn du plein emploi, de 'analyse du marché de T'emploi et en
vue des décisions concernant l'emploi des travailleurs étrangers, tout poste de travail doit obligatoire-
ment &tre déclaré a I'Administration de 'Emplot.



En cas de publication dans [a presse écrite ou parlée, l'offre d'emploi doit étre déclarée 3 ' Adminis-
tration de 'Emploi au moins trois jours ouvrables 3 I'avance. Cette disposition ne s'applique pas aux
emplots du secteur public soumis a des conditions d'admission Iégales ou réglementaires.

L'employeur qui n'exécute pas les obligations lui imposées par le présent article. est passible, en
cas d'une premiére infraction, d'une amende d'ordre de dix mille i cent mille francs,

Les décisions d'infliger 'amende d'ordre sont prises par le directeur de UAdministration de 'Em-
ploi. Elles sont susceptibles d'un recours devant les juridictions administratives,

En cas de récidive, l'article 41 est applicable.

(2} Les déclarations de places vacantes doivent contenir notamment les données suivantes:

a) T'indication exacte de lidentité de ['employeur. le genre d'emploi vacant ainsi que lu formation,
l'aptitude professionnelle et la qualification requises pour chaque emploi offert;

by les conditions de travail et de rémunération offertes.

(3) Les déclarations de pluces vacantes sont considérées comme des oftres d'emploi.”

Art. 39.— L'article 13 prend la teneur suivante:

~Art, 13~ L'Administration de I'Emploi doit étre informée par les employeurs ou leurs représen-
tants des annonces de places vacantes par la voie de la presse. de la radio. de la télévision ou de tout
autre moyen de publication. Cette disposition s'appligue également uux annonces de places vacantes
é¢manant d'employeurs établis a l'étranger.

A la demande de 'employeur ou de son représentant. |'Administration de PEmploi s'abstiendra de
révéler I'dentité de 'employeur 2 des tiers.”

Art. 40.- L'article 14 prend la teneur suivante:

JArt 14~ (1) Le placement au sens de la présente loi reléve de la compétence de I'Admintstration
de I'Emploi. sans préjudice de la libre prestation de services transfrontaliére au sein de I'Espace
Economique Européen. qui reste soumise 3 I'obligation d'information visée aux articles 9 et |3,

(2) Les opérations de placement effectuées par I'Administration de I'Emploi sont gratuites.”

Art. 41.— L'article 15 prend la teneur suivante:

~Art. 15.- (1) Les demandeurs d'emploi sont tenus de se présenter aux bureaux de placement
publics aux jours et heures qui leur sont indiqués par ces bureaux. Ceux qui. sans excuse vulable, ne
répondent pas aux convocations, aux actions d'orientation. de formation et de placement de 1'Admi-
nistration de 'Emploi verront la gestion de leur dossier suspendue pour une durée de deux mois.

(2} Les agents de placement peuvent, sur approbation du directeur de F'Administration de I'Emploi
ou de son délégué. proposer au demandeur d'emploi de se soumettre 3 un examen médical ou 4 un
examen psychologique,

(3) Les frais occasionnés par ces examens sont A charge du fonds pour 'emploi.*

Art. 42.- Larticle 16 prend la teneur suivante:

~Art. 16.— (1) Le recrutement de travailleurs non ressortissants de I'Espace Economique Européen
dans les Etats non membres de I'Espace Economique Européen est de la compétence exclusive de
UAdministration de 'Emploi.

(2) Dans ce cas I'Administration de 'Emploi peut, sur demande préalable. autoriser un ou plusieurs
employeurs ou une organisation professionnelle d'employeurs, i recruter des travailleurs,

(3) Cette demande spécifiera:
a} les postes de travail offerts, leur nombre et les qualifications requises:
b) la période pendant laguelle le recrutement sera eficctué;
¢) le ou les lieux de recrutement;
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e} les personnes chargées du recrutement.

(4) L'autorisation prévue au paragraphe (2) du présent article peut étre révoquée si les conditions
de recrutement prescrites par I'Administration de 'Emploi ne sont pas observées.

(5} Les conditions & remplir par les travailleurs visés au paragraphe (1) du présent article pour
'admission et Fembauchage dans le Grand-Duché de Luxembourg sont déterminées par les disposi-
tions légales et réglementaires régissant la matiere.”

Art. 43— 1l est ajouté un nouvel article 18bis de la teneur suivante:

JAri. 18bis.— (1) Un(e) délégué(e) a l'emploi des jeunes, désigné(e) par le Gouvernement en
Conseil, assumera, sous Iantorité du directeur de I'Administration de I'Emploi la gestion des mesures
en faveur de l'emploi des jeunes.

(2) Un(e) délégué(e) i 'emploi féminin, désigné(e) pur le Gouvernement en Conseil, assumera
sous 'autorité du directeur de 'Administration de FEmploi Ta promotion du travail féminin notam-
ment en ce gui concerne l'accés a l'emploi.”

Art. 44.— Le paragraphe (2) de l'article 28 prend la teneur suivante:

LArt. 28.— (2) L'orientation, la formation, le placement, la rééducation et l'intégration profes-
sionnelles des personnes reconnues comme travailleurs handicapés sont assurés par le service des
travailleurs handicapés de I'Administration de I'Emploi.”

Article IV.—

c

—_

Liarticle B de la loi du 12 novembre 1991 sur les travailleurs handicapés est respectivement modifié
complété comme suit:
Art. 45— L'article ler prend la teneur suivante:

JArt. ler— Ont la qualité de travailleurs handicapés au sens de la présente loi et sous réserve des
dispositions des alinéas 2, 3 et 4 qui suivent, les accidentés du travail, les invalides de guerre ainsi
que les personnes ayant un handicap physique, mental, sensoriel, psychigue ou psycho-social.

Est i considérer comme accidenté du travail tout travailleur, qui par suite d'un accident de travail
survenu auprés d'une entreprise 1également établic sur le territoire luxembourgeois a subi une dimi-
nution de sa capacité de travail de 30% (trente pour cent) au moins.

Est i considérer comme invalide de guerre, tout Luxembourgeois et tout ressortissant d'un Etat
membre de I'Union Européenne, qui par suitc d'événements de guerre ou de mesures de P'occupant, a
subi une diminution de travail de 30% (lrente pour cent) au moins.

Est i considérer comme personne ayamt un handicap physique. mental, sensoriel, psychique ou
psycho-sacial, tout Luxembourgeois, tout ressortissant d'un Etat membre de 'Union Européenne ct
tout non-ressortissant d'un Etat membre de 'Union Européenne travaillant auprés d'une entreprise
légulement établie sur le territoire luxembourgeois, dont la capacité de travail se trouve réduite par
suite d'une cause de maladie, de causes naturelles ou accidentelles de 30% (trente pour cent) au
moins.*

Art. 46.— Les paragraphes (2) et (3) de Varticle 3 prennent la teneur suivante:

CArt, 3.~ (2) Lorsque la qualité de travailleur handicapé a été reconnue, l1a commission susvisée
peut proposer au directeur de I'Administration de 'Emploi, selon I'ige du candidat, son degré d'inva-
lidité ou la nature de son invalidité, et sur le vu de ses capacités antérieures ct résiduelles de travail,
des mesures d'orientation, de formation et de placement ou de rééducation professionnelles, des
mesures dlinitiation ou des stages d'adaptation ou de réadaptation au travail.

(3) Le directeur de I' Administration de 'Emploi fixe les mesures & prendre en vue de l'intégration
ou de la réintégration professionnelles.

La forme et le contenu de ces mesures, qui peuvent comporter notamment lattribution d'une parti-
cipation au salaire, d'une participation aux frais de formation, d'une prime d'encouragement ou de
rééducation, la prise en charge des frais relatifs a l'aménagement des postes de travail et des ucces au
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travail. la participation aux frais de transport ou la mise a disposition d'équipements professionnels
adaptés. sont déterminés par reglement grand-ducal.  prendre sur avis du Conseil d'Etat et de U'ussen-
timent de la commission de travail de la Chambre des Députés.

La participation au salaire visée  l'alinéa qui précede peut étre limitée dans le temps et est fixée.
suivant la gravité du handicap. sans qu'elle puisse étre inférieure & 40% (quarante pour cent). ni supé-
ricure & 60% (soixante pour cent) du salaire versé au travailleur handicapé, ¥ compris la part putro-
nale des cotisations de sécurité sociale.

Cette participation de I'Etat peut ¢re alloude aux employeurs du secteur privé et du secteur
communal

Le tuux de la participation aux salaires peut étre réduit périodiquement par le directeur de 'Admi-
nistration de 'Emploi. sur avis de la Commission d'orientation et de reclassement professionnelle.
compte tenu notamment de I'évolation du handicap et/ou de T'adaptation du travailleur hundicapé au
milieu du travail.™

Art. 47— Le paragraphe (1), de l'article 4 prend la teneur suivante:

WArt. .- (1) Sile travailleur handicapé refuse d'occuper un poste qui correspand a ses aptitudes de
travail et qui lui a €€ assigné ou s'i] refuse de se soumettre aux mesures d'orientation. de formation ou
de rééducation décidées par le directeur de I'Administration de 'Emploi. il perd ses droits 4 un des
postes réserves uux travailleurs handicapés par larticle 5 qui suit.”

Art. 48.— Le paragruphe (1), alinéa ler et le point [) de I'article 9 prennent lu teneur suivante:
~Art. 9. (1) Au cas ol Je directeur de FAdministration de I'Emploi. sur avis de la Commission

d'orientation et de reclassement professionnel, décide des mesures d'orientation. de formation ou de

rééducation professionnelles. ou des mesures d'initiution ou de stage. les frais sont i supporter:

1} par Etat pour les personnes ayant un handicap physique. mental, sensoriel. psychique ou psycho-
socizl, ainsi que pour les invalides de guerre duns les limites prévues par la toi du 25 tévrier 1950
concernant Findemnisation des dommages de puerre.”

Art. 49.~ Le paragraphe (1) de l'article 11 prend la teneur suivante:

<Art. 11.- (1) Les décisions de refus ou de retrait visées aux articles 3 et 4 qui précédent peuvent
tuire l'objet d'une demunde en réexamen auprés de Ja Commission spéciale instituée par l'article 35
de ki loi modifice du 30 juin 1976 portant L. création d'un fonds pour l'emploi: 2. réglementation de
T'octroi des indemnités de chomuge complet. Cette commission de réexamen est complétée i cet efict
par des représentants d'associations privées ayant pour but la sauvegarde des intéréts des accidentés
du travail. des mutilés de guerre et des prisonniers et déportés politiques. ainsi que des personnes
ayant un handicap physique. mental, sensoricl, psychigue ou psycho-social. {ui POUTTONT A83IS1EeT dux
délibérutions avec voix consultative. Tl sera nommé un suppléant i chaque représentant des associu-
tions privées précitées. La composition et le fonctionnement de cette Commission seront déterminés
pur rézlement grand-ducal ™

Article V.-
L'article C de ki loi du 12 novembre 1991 sur les travailleurs handicapés est modifié comme suit:
Art. 50.— L'urticle C prend la teneur suivante:
Article C:

Larticle 4 de [a loi modifiée du 22 avril 1966 portant réglementation uniforme du congd annuel
des salariés du secteur prive, est modifié comme suit:

Un congé supplémentaire de six jours ouvrables est accordé aux invalides de guerre, aux ucciden-
tés de travail et aux personnes ayant un hundicap physique. mental. sensoriel. psychigue ou psycho-
social auxquelles a été reconnue 1a qualité de travailleur handicapé conformément a l'article 3 de
Particle B de lu loi du 12 novembre 1991 sur les travailleurs handicapés. L'indemnité Journaliére du
congé supplémentaire est a charge des crédits budgétaires de U'Etat.

Les employeurs des communes et les syndicats des communes peuvent demander le rembourse-
ment du congé supplémentaire de six jours ouvrables accordé aux travailleurs hundicapés engagés,
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Larticle 6 alinéa ler de la loi modifiée du 12 mars 1973 portant rétforme du salaire social minimum
est modifié comme suit:

L'employeur occupant un salarié qui en raison d'infériorité physique ou intellectuelle, se trouve
hors d'état de fournir en son emploi un rendement normal, peut &tre autorisé par décision du
directeur de I'Inspection du Travail et des Mines, sur avis de la Commission d'orientation et de
reclassement professionnel prévue i l'article 3 de l'article B de la présente loi, & appliquer & ce
travaitleur pour le paicment du salaire social minimum un taux d'abattement détermingé.”

Article VI.—

La loi modifiée du 30 juin 1976 portant: 1. création d'un fonds pour 'emploi; 2. réglementation de
l'octroi des indemnités de chémage complet, est complétée comme suit:

Art. 51.— L'article 34 paragraphe | est complété par un deuxigme alinéa libellé comme suit:

Toutefois, pour la computation de 1a période de stage de cing ans visée a l'alinéa qui préceéde, les
périodes d'affiliation 2 titre de salarié auprés d'un régime d'assurance pension sont cumulables a la
condition que l'indépendant ait exercé une activité indépendante depuis av moins six mois avant le
dépdt de la demande d'indemnisation.

TITRE 1l
ORGANISATION DU TRAVAIL

Article VIL-
La loi modifiée du 12 juin 1963 concernant les conventions collectives de travail est respectivement
complétée et modifide comme suit:
Art. 52.— L'article 4 prend la tencur suivante:
LArt. 4.— (1) La convention collective de travail déterminera obligatoirement:

1. les qualités des parties:

2. son champ d'application professionnel et territorial;
3. la date de son entrée en vigueur, sa durée et les délais de dénonciation;
4. les conditions de travail dont les parties conviendront.

(2) Les conditions de travail & déterminer par les parties comprennent au moins:

L. les conditions d'embauchage et de congédiement des salariés, y compris des mesures approprides
d'accueil et de préparation aux tiches 4 exéeuter;

2. la durée de travail et son aménagement, le travail supplémentaire et les repos journalier et

hebdomadaire;

3. les jours féniés;

4. le régime des congés applicables, dont, entre autres, le congé annuel;

5. le systeme des rémunérations ainsi que les éléments de salaire et de traitement par catégorics
professionnetles.

(3) Toute convention collective de travail devra obligatoirement prévoir:

I, des dispositions ayant pour objct d'adapter le montant des rémunérations aux variations du cofit de
la vie conformément aux modalités apphicables aux traitements et aux pensions des fonctionnaires
publics;

2. des majorations pour travail de nuit qui ne pourront étre inférieures 4 15% de la rémunération;
dans les entreprises 4 travail continu. le travail de nuit correspond & celui effectué par les reléves
de nuit:

3. des majorations de rémunération pour travaux pénibles, dangereux et insalubres;

4. l'application du principe de I'égalité de rémunération entre hommes ¢t femmes.
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{41 La convention collective contiendra obligatoirement des dispositions consignant le résultat des
négociations collectives qui devront obligatoirement porter sur les sujets suivants:

1. l'organisation du travail, y compris des formules souples de travail, afin de rendre les entreprises
productives et compélitives et d’atteindre I'équilibre nécessaire entre souplesse et sécurité; les
négociations collectives sur 'organisation du travail porteront notamment sur des périodes de
référence pour le caleul de la durée du travail, sur fa céduction du temps de travail. sur la réduction
des heures supplémentaires, sur le développement du travail i temps partiel et sur les interruptions
de curriere;

(&%)

. la politique de formation de I'entreprise, du secteur ou de la branche auxquels lIa convention col-
lective est applicable, et nolamment l'accroissement des possibilités de formation, d'expérience
professionnelle. de stages, d'apprentissage ou d'autres mesures propres i faciliter la capacité
d'insertion professionnelle, notamment en faveur des chomeurs, ainsi que le développement des
possibilités de formation tout au long de la vie; le nombre des possibilités supplémentaires ainsi
créées sera consigné dans la convention collective;

3. d'une mani¢re générale, les efforts faits par les parties a la convention collective en vue du main-
tien ou de l'accroissement de 'emploi et de la lutte contre le chdmage: les lignes directrices sur
Femploi adoptées annuetlement par le Cooseil Européen et faisant 'objet du plan d'action national
en faveur de l'emploi serviront de lignes de conduite au cours de ces négociations;

4. la mise en oeuvre du principe de I'égalité de traitement entre hommes et femmes dans les €tablisse-
ments cl/ou cntreprises auxquels la convention collective est applicable; dans ce contexte, les
négociations porteront notamment sur I'établissement d’un plan d'égalité et sur les moyens de
rendre " entreprise et la formation continue y offerte accessibles aux personnes désirant réintégrer
le marché de I'emploi aprés une interruption de carriére.

Lorsquil 8'agit d'une convention collective couvrant un secteur. une branche ou plusieurs entre-
prises. celle-ci peut prévoir les conditions auxquelles les modalités d’application concrétes. au
niveau de I'entreprise, des quatre domaines énumérés a I'alinéa qui précéde. peuvent &tre fixées par
un accord entre partenaires sociaux au niveau approprié.”

Arcticle VIIL.- Incitations & la réduction du temps de travail en vue de l'embauche de chémeurs

Art. 53.— Au cas o la convention collective prévoit une réduction du temps de travail en vue de
rendre possible 'embauche de chémeurs. 1e fonds pour 'emploi prend en charge, pendant cing ans au
maximum, les cotisations sociales — part patronale et part salariale ~ en cas d'embauche, pour une durée
minimale de douze mois, de chémeurs inscrits 3 'Administration de 'Emploi. Le remhoursement par le
fonds pour l'emploi cesse au cas olt le chdmeur embauché quitte 'entreprise.

Article IX.-

La loi modifiée du @ décembre 1970 portant réduction et réglementation de la durée du travail des
ouvriers occupés dans les secteurs public et privé de I'économie est respectivement modifiée et complé-
tée comme suik:

Art. 54— L'article 4 prend la teneur suivante:

JArt. 4.— (1) Sans préjudice des articles 6 3 £0, 12 & 14 et 24 de la présente loi. la durée du travail
des ouvriers ne peut pas excéder huit heures par jour et quarante heures par semaine: la convention
collective applicable peut fixer les limites inténieures & ces seuils.

(2 Les ouvriers peuvent toutefois &tre occupés au-deld des limites fixées au paragraphe (1) qui
précéde. A condition que la durée hebdomadaire moyenne du travail, calculée sur une période de
référence de quatre semaines consécutives, ne dépasse pas soit quarante heures, soit la durée de tra-
vail hebdomadaire maximale normale fixée par voie conventionnelle.

{3) Toute entreprise établira en temps utile, et au plus tard cing jours francs avant le début de la
période de référence visée au puragraphe (2) du présent article, un plan d'organisation du travail cou-
vrant l'ensemble de la période de référence et portant sur l'uctivité prévisible de I'entreprise au cours
de la période de référence.

Le plan fixera également les principes régissant l'organisation du travail en cas d'tmprévus ou de
cas de force majeure.
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Au cas o la convention collective applicable prévoit une période de référence distincte de la
période de référence légale fixée au paragraphe (2) du présent article, elle détermine les principes
applicables A 'établissement des plans d'organisation du travail & établir dans les entreprises rentrant
duns son champ d'application.

Le plan sera préalablement soumis, s'il y a lieu, & l'avis de la déléguation du personnel compétente,

Copie du plan d'organisation du travail doit étre affichée par le chef d'entreprise aux entrées princi-
pales des lieux de travail et adressée sans délai & la délégation du personnel ainsi qu'au directeur de
I'Inspection du Travail et des Mines.

(+) La convention collective de travail applicable peut allonger ou réduire la durée de la période de

référence visée au paragraphe (2) du présent article, sans que celle-ci ne puisse toutefois dépasser
douze mois au maximum.
La convention collective visée au paragraphe qui précéde peut prévoir que les partenaires sochiux,
aux niveaux appropriés définis par la convention collective et conformément aux conditions y fixées,
peuvent conclure des accords subordonnés a la convention collective portant sur 'aménagement de la
durée du travail, et notamment sur la période de référence.

{5) A défaut de convention collective de travail, et au cas ol la convention collective ou l'accord
visés au puragraphe (4) qui précede, conclus aprés l'entrée en vigueur de la présente loi, ne contien-
nent pas de dispositions relatives & une période de référence, le ministre ayant le travail dans ces
attributions peut, & la demande d'une entreprise et sans préjudice du principe fixé au paragraphe (2)
du présent article. autoriser une période de référence déterminée.

L'autorisation ministérielle visée a l'alinéa qui précéde est soumise aux modalités suivantes:

1. Le ministre soumettra la demande de I'entreprise & I'uvis des organisations syndicales et patronales
représentatives au niveau national.

[

. Sur base de cet avis, le ministre peut subordonner l'autorisation demandée & la conclusion préala-
ble d'un accord sectoriel entre les partenaires sociaux concernés; cet accord sectoriel peut fixer
une période de référence inféricure ou supérieure a la durée de quatre semaines fixée au paragra-
phe (2) du présent article.

(s

. L'accord sectoriel éventuellement conclu sera soumis, avant son entrée en vigueur, i 'approbation
du ministre.
4. A défaut d'un accord sectoriel, le ministre peut, avant d'accorder l'autorisation demandée, consul-
ter encore une fois les partenaires sociaux préqualifiés.
5. Avant d'accorder l'autorisation pour une période de référence déterminée, le ministre demandera
Favis de la délégation du personnel de I'entreprise concernée.

(6} Au cas oit une convention collective de travail conclue avant I'entrée en vigueur de la présente
loi et non déclarée d'obligation générale prévoit une période de référence inférieure & quatre semai-
nes, le ministre ayant le travail dans ses attributions peut, par dérogation au principe fixé au para-
graphe (2) du présent article, pour une durée qu'il déterminera, rendre applicable la période de
référence précitée 3 I'ensemble du secteur ou de la profession.

La procédure prévue par le paragraphe (5) alinda 2 du présent article est applicable.

Apres la venue A terme ou la dénonciation de la convention collective en question, les régles fixées
aux paragraphes (1) & {5) du présent article deviennent applicables.”

Art. 55.— 1l est ajouté un article 4bis de la teneur suivante:
WJArt, 4bis.— (1) .a durée du travail maximale ne pourra dépasser dix heures par jour, ni quarante-
huit heures par semaine.

(2) Un réglement grand-ducal pourra déterminer un nombre limité de secteurs, branches, activités
ou professions dans lesquelles la convention collective de travail applicable, ou, & défaut, le ministre
ayant le travail dans ses attributions, peuvent autoriser une durée de travail journaliere maximale de
douze heures, & condition toutefois que la durée de travail hebdomadaire effective ne dépasse pas
quarante heures.

Le réglement grand-ducal visé a l'alinéa qui précéde déterminera les conditions et modalités aux-
quelles la convention collective ou le ministre peuvent autoriser une durée de travail de douze heures
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par jour. 1l pourra notamment prévoir que cette autorisation sera limitée dans le temps ou a certaines
périodes de l'année.”

Art. 56.— L'article Sbis prend la teneur suivante:

LArt. Shis.— (1) Tout travaitleur bénéficie. dans le cas on la durée de travail journaliére est supé-
rieure i six heures. d'un temps de repos non rémunéré de trente minutes au minimum,

(2) Les modalités d'application du temps de repos peuvent étre précisées par la convention collec-
tive de travail applicable.

(3} L'horaire de travail journalier ne peut &tre entrecoupé que d'une seule période de temps de
repos nen rémunérée visée au paragraphe (1) du présent article.

Pour tes catégories de personnel définies aux articles 2 et 5, alinéa 2, de la présente loi, un régle-
ment grand-ducal peut déroger & la régle énoncée a l'alinéa 1 du présent paragraphe.™

Art. 57.— Larticle 6 prend la teneur suivante:

LJArt, 6.- La convention collective de travail et la décision ministérielle visées aux paragraphes 4
i 6 de larticle 4 de 1a présente loi ne peuvent pas empécher la possibilité d'augmenter la durée journa-
liere de travail des ouvriers dans les cas et selon les modalités fixés aux articles 7 4 10 qui suivent.™

Art. 58.— L'article 7 prend la teneur suivante:

JArt. 7.— Lorsque les heures de travail hebdomadaires sont réparties sur 3 jours ou moins. la durée
du rravail normale peut d'office étre portée jusqu'a neuf heures pur jour. suns gue le total de la durée
du travail ne puisse dépasser la durée de travail normale hebdomadaire cn vigueur dans I'établisse-
ment ou l'entreprise concernés.™

Art. 59.— L'article 8 prend la tencur suivante:

.Art. 8~ Par dérogation aux dispositions du paragraphe(1) de l'urticle 4bis. dans les entreprises
ol le travail, 4 rajson de sa nature, ne souffre ni interruption, ni retard. ou est organisé par équipes
successives, les ouvriers peuvent étre occupés au-dela de huit heures par jour et de quarante heures
par semaine, 4 condition que la durée hebdomadaire moyenne du travail, calculée sur une période de
référence maximale de guatre semaines consécutives, ne dépasse pas guarante heures.

Toutefois la durée de travail maximale journaliére oe peut pas dépasser dix heures,

Le parugraphe (3) de Lurticle 4 de la présente loi est applicable. La direction de I'Inspection du
Travail et des Mines en sera informée suffisamment 4 I'avance.”

Art. 60.— L'article 9 prend la teneur suivante:

~Art. 9.— Le ministre ayant le travail dans ses attributions pourra autoriser la prestation d'heures
excédant la durée normale du travail pour les travaux préparatoires ou complémentaices, qui. pour
des raisons technigques. doivent étre nécessairement exécutés en dehots des limites assignées au
travail général de l'entreprise, d'une partie de l'entreprise ou d'une équipe.

Ces heures seront compensées & raison d'un jour complet de repos lorsque les dépassements tota-
lisent la durée journati¢re de travail fixée au paragraphe (1) de larticle 4 de la présente loi.™

Art. 61.— L'article 10 prend la teneur suivante:

WArt. 10.- Les heures de travail perdues par suite de cause accidentelle ou de torce majeure, tels
que accidents survenus aux installations, sinistres, intempéries, interruption de force motrice, de
lumigre, de chauffage ou d'eaun, pourront étre récupérées dans les deux mois qui suivent la reprise du
travail.

Hormis les cas prévus aux paragraphes (2}, (4) et (5) de l'article 4 de la présente foi. les temps de
travail ainsi récupérés ne pourront augmenter la durée du travail au-deld de dix heures par jour ni au-
deld de quarante-huit heures par semaine.

Dans tes cas prévus aux paragraphes (2). (4) et (5) de l'article 4 de 1u présente loi, les heures de réeu-
pération ne pourront excdéder de plus d'une heure la limite journaligre prévue & 'alinéa qui précede.
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La délégation du personnel et la direction de I'Inspection du Travail et des Mines devront aussitdt
étre informées avanl le commencement de la récupération des heures perdues, de la nature, de la
cause et de la date de 'arrét collectif, du nombre des heures perdues et des modifications temporaires
prévues 2 I'horaire.”

Art. 62.— L'article 8 actuel est abrogé,

Art. 63— Dans le deuxiéme alinéa de I'article 11, la référence aux articles 6, 7, 8, 9 ¢t 10 est rempla-
ciée par la référence aux articles 4, paragraphes (4) 4 (6), 6, 7, 8, 9 et 1.

Art. 64.— L'article 16 prend la teneur suivante:

LArt. 16.- (1) L'ouvrier a droit, pour chaque heure supplémentaire, & un salaire normal majoré de
25%.

(2) Toutefois les heures supplémentaires peuvent étre compensées duns la mesure du possible,
en remplacement du salaire majoré conformément au paragraphe (1) qui précéde, par du temps de
repos rémunéré, i raison d'une heure ¢t demie de temps Hbre rémunéré par heure supplémentaire
travaillée.

(3) Au cas ofl une convention collective est applicable, celle-ci fixera le principe et les modalités
d'application des dispositions du paragraphe (2) du présent article.

Lorsque [a convention collective s'applique A un secteur, une branche ou plusieurs entreprises, clle
peut prévoir les conditions auxquelles des accords subordonnés aux niveaux appropriés peuvent fixer
les modalités dapplication du principe établi par le paragraphe (2) du présent article.

(4) Les paragraphes (2) et (3) du présent article ne sont pas applicables aux employeurs occupant
régulierement cing salariés au maximum.”

Article X.—

La loi modifiée du 7 juin 1937 ayant pour objet la réforme de la loi du 31 octobre 1919 portant regle-
ment [égal du louage de service des employés privés est respectivement modifiée et complétée comme
suit:

Art. 65.— L'article 6 prend la leneur suivante:

CJArt 6.~ (1) On entend par durée du travail le temps pendant lequel 'employé est & la disposition
de son ou de ses employeurs, s'il en a plusieurs; sont exclues les périodes de repos pendant lesquelles

I'employé n'est pas 4 la disposition de son ou de ses employcurs.

(2) Sans préjudice des dérogations prévues au présent article, la durée de travail normale des
employés privés ne pourra excéder huit heures par jour et quarante heures par semaine: la convention
collective applicable peut tixer des limites inférieures a ces seuils.

(3) Les employés privés peuvent toutefols étre occupds au-deld des limites fixées au para-
graphe (13 qui précéde, a condition que la durée hebdomadaire moyenne du travail, calculée sur une
période de rétérence de quatre semaines conséeutives, ne dépasse pas soit quarante heures, soit la
durée de travail hebdomadaire maximale normale fixée par voie conventionnelle.

(4) Toute entreprise établira en temps utile. et au plus tard cing jours francs avant le début de la
période de référence visée au paragraphe (2) du présent article, un plan d'organisation du travail cou-
vrant I'ensemble de la période de référence et portant sur l'activité prévisible de U'entreprisc au cours
de la période de référence.

Le plan fixera également les principes régissant 'organisation du travail en cas d'imprévus ou de
cas de force majeure.

Au cas ol la convention collective applicable prévoit une période de référence distincte de la
périvde de référence légale fixée au paragraphe (2) du présent article, elle détermine les principes
applicables & 1'établissement des plans d’organisation du travail a tablir dans les entreprises rentrant
dans son champ d'application.

I.e plan sera préalablement soumis, s'tl y alieu, i I'avis de la délégation du personnel compétente.
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Copie du plan d'organisation du travail doit 8tre affichée par le chet d'entreprise aux entrées princi-
pales des lieux de travail et adressée sans délai & la délégation du personnel ainsi quau directeur de
I'Inspection du Travail et des Mines.

{5) La convention collective de travail applicable peut allonger ou réduire la durée de la période de
référence visée au paragraphe (2) du présent article. suns que celle-ci ne puisse toutefois dépasser
douze mois du maximum.

La convention collective visée i l'ulinéa qui préctde peut prévoir que les partenaires sociaux, aux
niveaux appropriés définis par la convention collective et conformément aux conditions y fixces.
peuvent conclure des accords subordonnés & la convention collective portant sur l'aménagement de la
durée du travail, et notamment sur la période de référence,

{6) A défaut de convention collective de travail, et au cas ol la convention collective ou Faccord
visés au paragraphe (4) qui précede. conclus aprés l'entrée en vigueur de la présente loi, ne contien-
nent pas de dispositions relatives & une période de référence, le ministre ayant le travail dans ses attri-
butions peut. & la demande d'une entreprise et sans préjudice du principe fixé au paragraphe (3) du
présent article, autoriser une période de référence déterminée.

L'auwtorisation ministérielle visée & Ialindu qui précéde est soumise aux modalités suivantes:

i. Le ministre soumettra la demande de Pentreprise i lavis des organisations syndicales et putronales
représentatives au niveau national.

4]

. Sur base de cet avis, le ministre peut subordonner 'autorisation demandée 4 la conclusion préala-
ble d'un accord sectoriel entre les partenaires sociaux concernés; cet accord sectoriel peut fixer
une périnde de référence inféricure ou supérieure i la durée de quatre semaines fixée au puragra-
phe (3) du présent article,

3. L'accord sectoriel éventuellement conclu sera soumis, avant son entrée en vigueur. & I'approbation

du ministre,

4. A défaut d'un accord sectoriel, le ministre peut, avant d'accorder l'autorisation demandée. consul-

ter encore une fois les partenaires sociaux préqualifids.

5. Avant d'accorder l'autorisation pour une période de rétérence déterminée. le ministre demundera

l'avis de la délégation du personnel de Pentreprise concernée.

{7) Au cas ol une convention collective de travail conciue avant entrée en vigueur de la présente
loi et non déclarée d'obligation générale prévoit une période de référence inféricure a quatre
semaines. le ministre ayant le travail dans ses attributions peut, par dérogation au principe fixé au
paragraphe (3) du présent article. pour une durée qu'il déterminera, rendre applicable la période de
référence précitée i l'ensemble du secteur ou de la profession.

La procédure prévue par le paragraphe (6) alinéa 2 du présent article est applicable.

Apres la venue i terme ou la dénonciation de la convention collective en question, Jes reégles fixées
aux paragraphes (2} 4 (6) du présent article deviennent applicables.

{8) 1. La durée du travail ne pourra en principe dépasser dix heures par jour. ni quarante-huit
heures par semaine.

2. Un réglement grand-ducal pourra déterminer un nombre limité de secteurs, branches. activités
ou professions dans lesquelles la convention collective de travail applicable. ou, & défaut. le ministre
ayant le travail dans ses attributions. peuvent autoriser une durée de travail journaligre maximale de
douze heures, a condition toutefois que la durée de travail hebdomadaire ne dépasse pus quarante
heures.

Le réglement grand-ducal visé i I'alinéa qui précede déterminera les conditions et modalités aux-
quelles la convention collective ou le Ministre peuvent autoriser une durde de travail de douze heures
par jour. Il pourra notamment prévoir que cette autorisation est limitée dans le temps ou i certaines
périodes de l'année.

{9 1. Tout employé privé bénéficie. dans le cas ol la durée de travail journaliére est supérieure &
six heures, d'un temps de repos non rémunéré de trente minutes au minimum.

2. Les modalités d'application du temps de repos peuvent étre précisées par la convention collec-
tive de travail applicable.
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{10y 1. L'horaire de travail journalier ne peut étre entrecoupé que d'une seule période de temps de
repos non rémunérée visée au peint . du paragraphe (9) du présent article.

2. Pour les catégories d'employés occupés i des travaux essenticllement intermittents, des conven-
tions collectives de travail. et & défaut, des réglements d'administration publique pourront délerminer
le temps pendant lequel l'employé est i la disposition de son ou de ses employeurs.

Pour ces mémes catégorics de personnel. un réglement grand-ducal peut déroger a la disposition
prévue au point 1. du présent paragraphe (10).

{11) La convention collective de travail et la décision ministérielle visées aux paragraphes (54 (7)
du présent article ne peuvent pas empécher la possibilité d'augmenter la durée journaliére de travail
des employés privés dans les cas et selon les modalités suivants:

1. Lorsque les heures de travail hebdomadaires sont répartics sur cing jours ou moins, la durée du
travail normale peut d'office étre portée jusqu'a neuf heures par jour, sans que le total de la durce
de travail ne puisse dépasser la durée du travail normale hebdomadaire & plein temps en vigueur
dans l'entreprise ou l'établissement concernés,

2. Dans l'entreprise ol le travail, 3 raison de sa nature, ne souffre ni interruption. ni retard, ou est
organisé par équipes successives, les employés privés pourront étre occupés au-dela de huit heures
par jour et de quarante heures par semaine, & condition que la durée hebdomadaire moyenne du
travail. calculée sur une période de référence maximale de quatre semaines consécutives, ne
dépasse pas quarante heures. Le paragraphe {(4) du présent article est applicable. La direction de
I'lnspection du Travail et des Mines en sera informée suffisamment & l'avance.

3. Les heures de travail perdues par suite de cause accidentelle ou de force majeure, tels que des acei-
dents survenus aux installations, sinistres, intempéries, interruption de force motrice, de lumiére,
de chauffage ou d'eau, pourront étre récupérées dans les deux mois qui suivent la reprise du
travail.,

Hormis les cas prévus aux paragraphes (33, (5) et (6) du présent article, les temps de travail ainsi
récupérés ne pourront avoeir pour effet d'augmenter la durée de travail au-deld de dix heures par jour
ni au-deld de quarante-huit heures par semaine.

Dans les cas prévus aux paragraphes (3), (5) et (6) du présent article, les heures de récupération ne
pourront excéder de plus d'une heure lu limite journaligre prévue i l'alinéa qui précede.

La délégation du personnel et la direction de 'Inspection du Travail ¢t des Mines devront aussitét
étre informées avant le commencement de la récupération des heures perdues, de la nature, de la
cause et de la date de 1'arrét collectif, du nombre des heures perdues et des modifications tempuoraires
prévues a I'horaire.”

Art. 66.— Le point 4 actuel de Particle 6 est abrogé, a l'exception de I'alinéa 2.
Art. 67.— Les points 6. a 19. actuels de I'article 6 sont renommés paragraphes (12) 4 (25).

Art. 68.— Le point 12, actuel de l'article, devenu paragraphe (18) de larticle 6. par l'effet de l'arti-
cle 67 qui précéde, prend la teneur suivante:
(18} 1. L'employé privé a droit pour chaque heure supplémentaire i son salaire normal tel qu'il est
convenu au contrat, majoré de 50%.

2. Toutefois les heures supplémentaires peuvent étre compensées dans la mesure du possible, en
remplacement du salaire majoré conformément au point 1. du présent paragraphe, par du temps de
repos rémunéré, i raison d'une heure et demie de temps libre rémunéré par heure supplémentaire
travaillée.

Au cas ob une convention collective est applicable, celle-ci fixera le principe et les modalités
d'application des dispositions du point 2. alinéa ler qui précéde.

Lorsque la convention collective s'applique  un secteur, une branche ou plusicurs entreprises, elle
peat prévoir les conditions auxquelles des accords subordonneés aux niveaux appropriés peuvent fixer
les modalités d'application du principe établi par le point 2. alinéas ler et 2 du présent paragraphe.

Le point 2, du présent paragraphe n'cst pas applicable aux employeurs occupant réguliérement
cing salariés au maximum.
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3. L'employé a droit, pour chaque heure travaillée lors d'un jour férié Iégal, a son salaire horaire
normal, tel quil est convenu au contrat, majoté de cent pour cent ainsi qu'une indemmité prévue par
l'articte 6 de la Toi du 10 avril 1976 portant réforme de la réglementation des jours fériés 1égaux.

Si les heures travaillées lors d'un jour 1€rié 1égal sont compensées par un repos correspondant
payé, seuls sont dus les suppléments de cent pour cent ainsi que l'indemnité prévue par l'article 6 de la
loi du 10 avril 1976 portant réforme de la réglementation des jours {ériés [égaux.

Le salaire horaire normal prévu aux alinéas qui précédent est calculé selon les dispositions du
paragraphe 19 du présent article.”

Art. 69.— Duns le point 18, actuel de I'article 6. devenu le paragraphe (24) par I'effet de T'article 14 de
la présente loi, la référence au .paragraphe |1, du présent article™ est remplacée par la référence au
paragraphe ([7) du présent article™,

Article XI.-

La loi modifiée du 26 février 1993 ¢oncernant le travail volontaire 3 temps partiel est complétée
comme suit:

Art. 70.— L'article ler prend la teneur suivante:

(1) Est considéré comme salanié 4 termps purtiel le sulurié qui convient avee un employeur. dans le
cadre d'une activité réguliére, un horaire de travail dont la durée hebdomadaire est inférieure i la
durée normale de travail applicable dans 'établissement en vertu de la loi ou de la convention collec-
tive de travail sur cette méme période.

(2) Les salariés peuvent woutefois étre occupés au-deld des limites journaliéres e1 hebdomadaires
fixdes dans leur contrat de travail, & condition que la durée hebdomadaire movenne de travail, calcu-
Iée sur une période de référence de quatre semaines consécutives. ne dépasse pas la durée de travail
hebdomaduice normale fixée au contrat de travail,

Sont applicables les paragraphes (4) & (6) de l'article 4 de la loi modifiée du 9 décembre 1970
portant réduction et réglementation de la durée de travail des ouvriers occupés dans les secteurs
public ¢t privé de I'économie. winsi que les paragraphes (53 4 (7) de l'article 6 de la loi modifiée du
7 juin 1937 ayant pour objet la réforme de la loi du 31 octobre 1919 portant réglement 1égal du louvage
de service des employvés privés, dans la teneur leur contérée par les articles 54 et 65 de la loi du ...
concernunt lu mise en veuvre du plan d'action national en faveur de 'emploi,

(3) Sauf disposition contraire du contrat de travail, la durée de travail journaliére et hebdomadaire
effective du salarié & temps partiet résultant de l'application des dispositions du paragraphe (23 du
présent article ne peut excéder de plus de 50% la dorée de travail journalicre et hebdomadaire nor-
male fixée uu contrat de travail.

(4} Le plan d'organisation du travail établira avec précision les régles applicables aux salariés 4
temps partiel. notamment au regard des dispositions du paragraphe (3) du présent article.

Sont applicubles T'article 4. paragraphe (3) de 1a loi modifiée du 9 décembre 1970 portant réduction
et réglementation de la durée de travail des ouvriers occupés dans les secteurs public et privé de
I'économie et Varticle 6. parugraphe (4) de la lot maodifice du 7 juin 1937 ayant pour objet la réforme
de la loi du 31 octebre 1919 portant reglement légal du lonage de service des employés prives. dans la
teneur leur conférée par les articles 54 et 65 de la loi du ... concernant la mise en oeuvre du plan
d'action national en faveur de l'emploi 1998."

Art. 70bis.— L'article 5 est complété par un point 4° de lu teneur suivante:
A7 les limites et les modulités sappliquant 2 la mise en oeuvre des dispositions du paragraphe (3) de
l'article ler de la présente loi."

Art. 71.— L'alinéa ler de l'anticle 6 prend la teneur suivante:

JArt. 6.— Est i considérer comme temps de travail supplémentaire du sens de Tarticle 5, sous 3° de
Ia présente Toi, le lemps de travail effectué par le salarié & temps partiel au-deld des limites résultant
de lapplication des paragraphes (2) et (3) de l'article ler de la présente loi.™
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Art. 72— L'intitulé de larticle 12 paragraphe 4. prend la teneur suivante:

WLarticle 16, paragraphe 1. alinéa ler de ka loi modifiée du 30 juin 1976 portant |. création d'un
fonds pour I'emploi; 2. réglementation de l'octroi des indemnités de chémage complet, prend la
teneur sujvante:™

Art. 73.— Lapplication des dispositions des articles 70, paragraphes (2) ¢t (3), 70bis et 71 de la
présente loi prendra fin le 31 décembre 2003,

Avant cette date d'expiration il sera procédé i une évaluation des effets des dispositions en question
sur le marché de Femploi luxembourgeois en ¢e qui concerne notamment le taux d'activité, l'offre d'em-
plois & temps particl, le taux d'activité & temps partiel, e taux d'activité féminin ainsi que le taux de
chOmage.

L'application des dispositions peut étre prorogée, sur base de I'évaluation visée i I'alinéa qui précede,
soit & durée indéterminde, soit pour une période déterminée.

Article XII.-
La loi modifide du 24 mai 1989 sur le contrat de travail est modifide et complétée comme suit:

Art. 74— Le poinmt 7. du paragraphe (2) de l'article 5 prend la teneur suivante:
LLemploi d'un demandeur d'emploi inscrit & 1'Administration de 'Emploi, notamment dans le
cadre d'une mesure d'insertion ou de réinsertion dans la vie active™

Article XIIL.— Passage du travail @ temps plein au travail a temps partiel

Art. 75~ (1) Au cas ol un salarié agé de plus de 49 ans accomplis décide, d'un commun accord avec
I'employeur, de passer d'un travail & temps plein  un travail 2 temps partiel, le fonds pour Vemploi pren-
dra en charge la part patronale des cotisations sociales dues pour le salarié en question, & condition que
I'employeur embauche. moyennant contrat & durée indéterminée ou & durée déterminée d'une durée de
dix-huit mois au moins, et au moins pour la fraction du poste libérée par le salarié passé av travail &
temps partiel, un demandeur d’emploi sans emploi inscrit depuis trois mois au moins a I'Administration
de I'Emploi.

(2} Au cas oil cette embauche se fait moyennant contrat 8 durée indélerminée, le fonds pour I'emploi
prendra également en charge la part salariale des cotisations sociales dues pour le salarié passé du travail
i temps plein vers le travail 2 temps partiel.

Il en est de méme au cas oi 'engagement du demandeur d'emploi se fait & temps plein ou si elle
concerne un demandeur d'emploi de sexe féminin.

(3) Le fonds pour l'emploi prendra en charge, pendant sept ans au plus, la part patronale des
cotisations sociales dues pour le demandeur d'emploi embauché conformément aux modalités fixées au
paragraphe (1) du présent article.

Au cas ol le demandeur d'emploi embauché est de sexe féminin, et au cas ol 'embauche se fait
moyennant contrat i durée indéterminée ou & temps plein, e fonds pour 'emploi prendra égulement a
charge la part salariale des cotisations sociales dues pour le demandeur d'emploi embauché.

(4} L'employeur devra rapporter la preuve de la relation causale entre le passage d'un de ses salariés
vers un travail 3 temps partiel et 'embauche du demandeur d'emploi.

(5} Le présent article s'applique uux embauches de chémeurs effectuées avant le ler janvier 2004.

Avant cette dute, il sera procédé i une évaluation des effets de ses dispositions sur le marché de I'em-
ploi luxembourgeois en ce qui concerne notamment le taux d'activité, l'offre d'emplois & temps partiel,
le taux d'activité & temps partiel, le taux d'activité féminin et le taux de chomage.

L'application du présent article pourra étre prorogée, sur base de I'évaluation visée i l'alinéa qui
précéde, soit & durée indéterminée, soit pour une période déterminée.

Article XIV.—-

La loi modifiée du 10 avril 1976 portant réforme de la réglementation des jours fériés légaux est

respectivement modifiée et complétée comme suit:
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Art, 76.— Larticle 3 prend la teneur suivante:

ATt 3.- (1) SiT'un des jours fériés énumérés i Particle 2 tombe sur un dimanche, il sera remplacé
par un jour {éri¢ de rechange 4 prendre individuellement par chaque salarié¢ endéans un délas de wrois
mois & partir de la date du jour térié ayant dd étre remplacé.

(2) Le jour térié de rechange doit obligatoirement étre pris en nature et ne peut pas &tre remplacé
par une compensation financiére.

(3} Au cours de la méme année de calendrier. il ne pourra étre procédé qu'au remplacement de trais
jours férids au maximum.”

Article XV.—

La o moditide du 22 avril 1966 portant réglementation uniforme du congé annuel payé des salariés
du secteur privé est modifide et complétée comme suit:

Art. 77— Lurticle 16 alinéa ler, 2e tiret est remplacé par les tirets suivants:
— 2 jours pour le pére en cas de naissance d'un entant 1égitime ou naturel reconnu:

2 jours pour chague parent en cas de mariage d'un enfant:

— 2 jours en cas de déménagement.

Article XVI1.-
La loi modifide du 24 décembre 1990 sur la préretraite est modifide comme suit:
Art. 78— L'alinéa | de l'anticle 16-2 prend la teneur suivante:

JArt. 16-2.— Le salarié igé de 57 ans accomplis au moins, qui est occupé a plein temps dans une
entreprise éligible conformément aux dispositions de Uarticle 16-1 de Tu présente loi, et qui accepte la
transtormation de son emploi a plein temps en emploi d temps partiel a droit 4 'admission a la prére-
traite et au versement d'une indemnité de préretraite dans les conditions et selon les modalités visées
i larticle 17 au plus tot trois ans avant le premier jour du mois qui suit celui au cours duquel il vient i
remplir les conditions d'ouverture du dreit seit 2 une pension de vieillesse. soit & une pension de
vicillesse anticipée.™

Art. 79.- L'alinéa 3 de 'anticle 6 prend la teneur suivante:

Pour les besoins de T'application des dispositions du présent article, peuvent étre prises en consi-
dération les embauches effectudes dans les six mois qui précédent 'admission a la préretraite, avec
objectif d'initier le salarié embauché sur le poste libéré par le salarié admis & la préretraite,

Peuvent également Gtre prises en considération les embauches effectuées duns les quatre mois
suiviint Fadmission & la préretraite.”

Art. 80~ L'alin¢a 1 du paragraphe (4) de l'article 16-3 prend lu teneur suivante:

{4} Pour les besoins de lapplication des dispositions du présent article, peuvent étre prises en
considération les embauches effectudes dans les six mois suivant l'admission 4 Ia préretraite, a condi-
tion que la relation causule entre 'embauche compensatrice et le départ progressif i lu retraite soit
¢tablie par l'employeur.”

Art. B1.- L'alinéa 1 du paragraphe (5) de l'article 16-3 prend la teneur suivante:

5 Pour les besoins de Papplication des dispositions du présent article. peuvent étre prises en
considération les embauches ctfectuées dans les six mois gui précédent l'admission a la préretraite
ave¢ Fobjectif dinitier le salarié embauché sur le poste ou la fraction de poste libérée par le salarié
admis en préretraite, i condition gue la relation causule entre 'embauche compensatrice et le départ
progeessit soit élablie par 'employeur.™

Art. 82— L'alinéa 1 du paragraphe (6) de T'article 16-3 prend la teneur suivante:

(6 Le droit au remboursement par le fonds pour 'emplei est conditionné par le maintien duns
l'entreprise. upres la fin de la période de préretraite, pendant une période d’au moins deux ans, tant du
poste a plein temps concerné par la préretraite progressive que du salarié ou apprenti ayvant fait 'objet
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de l'embauche compensatrice, sinon d'un autre demandeur d'emploi, répondant aux conditions fixées
aux paragraphes (1) 4 (3) qui précedent.”

Art. 83.— Le paragraphe (2) de l'article 16-4 prend la teneur suivante:
(2) L'embauche compensatrice prévue a I'article 16-2 peut se faire moyennant:

= contrat de travail & temps plein,

« contrat de travail & temps partiel conformément a la loi du 26 {évrier 1993 concernant le travail
volontaire o temps partiel,

* contrat d'apprentissage.”

TITRE II1

POLITIQUE D'EGALITE DES CHANCES

Article XV11.- Introduction d'un congé parental

Art. 84.— Objet

Il est institué un congé spéeial dit,congé parental* en faveur de toute personne ayant la qualité de
parent au sens des articles 84 4 102 de la présente loi, selen les conditions et modalités y prévues,

Art. 85.— Définition
Est considéré comme parent au sens des articles 84 4 102 de la présente loi la personne

1) a I'égard de laquelle I'enfant. gé de moeins de cing ans, pour lequel le congé parental est demandé,
remplit les conditions prévues i l'article 2, alinéas 2 et 3 de la loi modifiée du 19 juin 1985 concernant
les allocations familiales et portant création de la calsse nationale des prestations familiales;

2} qui s'adonne principalement & 'éducation de I'enfant visé i l'alinéa ler du présent article, et n‘exerce
aucune activité professionnelle pendant la durée du congé parental ou exerce pendant la durée du
congé parental & mi-temps une ou plusieurs activités professionnelles 4 temps partiel sans que la
durée hebdomadaire totale effectivement prestée ne dépasse la moitié de la durée normale de travail
lui applicable sur une année en vertu de la loi ou de Ta convention collective de travail;

3) qui est soumise A la Iégislation luxembourgeoise en ce qui concerne les conditions d'emploi prévues
par larticle 86 ci-aprés et qui soit est domiciliée et réside d'une fagon continue au Luxembourg. soit
reléve du champ d'application des réglements communautaires.

Les conditions visées par le présent article doivent &tre remplies pendant toute la durée du congé.

Art. 86— Champ d'application

Les articles 84 4 102 de la présente loi s'appliquent & tout parent visé & l'article 85 & condition qu'il
soit
1. veeupé légalement et d'une fagon continue sur un lieu de travail situé sur le territoire du Grand-Duché

de Luxembourg au moment de 1a naissance ou de 'adoption de I'enfunt, soit & son propre compte, soit

auprés d'une entreprise [également éiablie sur le territoire du Grand-Duché de Luxembourg maoyen-

nant contrat de travail ou d’apprentissage dont la durée hebdomadaire de travail est au moins égale a

la moitié de 1a durée normale de travail applicable dans I'établissernent en vertu de la loi ou de la

convention collective de travail, soit en qualité de fonctionnaire, d'employé ou d'ouvrier de I'Etat.
d'une commune. d'un établissement public et de la sociétlé nationale des chemins de fer:

2. affilié obligatoirement & I'assurance pension du régime unique au titre des périodes visées & I'urti-
cle 171, alinéa (1), tirets 1), 2}, 3}, 5) et 6) du code des assurances sociales pour une durée d'au meins
12 mois continus précédant le début du congé;

Toutefois peuvent étre admis au bénéfice des dispositions des articles 84 & 102 de la présente loi tes
salariés occupés sur un lieu de travail situé hors du territoire du Grand-Duché de Luxembourg au
moment de la naissance ou de T'adoption de I'enfant 2 condition d'étre normalement occupés aupres
d'une entreprise [également établie sur le territoire du Grand-Duché de Luxembourg et dont Pactivité
normale se déroule sur le territoire luxembourgeois.
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Art. 87.— Droit au congé parental

1. Chague parent, remplissant les conditions prévues aux articles 85 et 86, a droit, sur sa demande, a
un congé parental de & mois par enfant.

2. En accord avec I'employeur. e parent hénéficiaire peut prendre un congé parental & temps particl
de 12 mois.

3. Pur dérogation a l'alinéa ler, le congé parentat est prolongé, en cas daccouchement multiple, de
deux mos a plein temps par enfant et de quatre mois & mi-temps et par enfant.

4. Le droit au congé parental prend fin lorsque 'une des conditions prévues aux articles 85 et 86 vient
4 détuillir.

Art. 88.— Modalités du congé parental

1. Le congé parental doit étre pris en entier ¢t en une seule fois. Conformément a larticle 87 alinéa 4,
le congé parenta] entumé prend fin en cas de décés de 'enfant.

Dans ce cas, le bénéficiaire réintégre son emplol au plus tard un maois apreés le déces. Il a droit i la
moitié d'une indemnité tetle que définie 4 larticle 93 pour toute quinzaine entamée par le congé
parental.

2. Le congé parental ne peut pas étre accordé deux fois au méme parent pour le ou les mémes enfants.

3. Les deux parents ne peuvent pas prendre en méme temps le congé parental a plein temps. Cepen-
dant en cas de congé parental & mi-temps, les deux parents peuvent répartir le congé de fagon i assurer
une présence permanente auprés de I'enfant.

4. L'un des parents dott prendre son congé parental, sous peine de la perte du droit au congé. consécu-
tivement au ¢congé de maternité ou au congé d'accueil.

5. L'autre parent peut prendre son congé parental jusqu'd I'ige de 5 ans accomplis de l'enfant.

6. Si les deux parents, remplissant les conditions, demandent tous les deux le congé parental. priorité
sera accordée i la mere.

7. Par exception i T'alinéa 4 ci-avant. le purent gui vit seul avee son ou ses enfants dont il a la garde,
peut prendre son congé parental jusqu'a 'age de 5 ans accomplis de Penfant.

B. Le congé parental qui n'est pas pris par I'un des parents n'est pas transtérable 4 lautre parent.
9. Un reglement grand-ducal peut préciser les modalités d'exécution pratique du présent article.

Art. 89.- Notification de la demande du congé parental

1. Le parent salarié qui entend exercer son droit au congé parental conformément & l'article 88,
alinéa 4 doit notitier sa demande & son employeur. La notification doit se faire par lettre recommandée a
la poste uvec avis de réception avant le début du congé de maternité.

2. Le parent salarié qui entend exercer son droit au congé parental conformément a l'article 88,
alinéa 5 doit notifier su demande a son employeur en indiguant le début souhaité du congé parental. La
notification doit se faire par lettre recommandée i la poste avec avis de réception avec un préavis de
quatre mois.

3. Le parent exer¢ant une activité indépendante qui entend prendre son congé parental doit notifier le
début du congé a la Caisse Nationale des Prestations Familiales dans les formes et délais prévus aux
alinéas ler et 2.

Un réglement grand-ducal peut prévoir les modalités d'exéeution pratique du présent article.

Art. 90.— Obligations de l'employeur
1. L'employeur est tenu d'accorder le congé parentat demandé conformément i larticle 89 alinéa ler.
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2. L'employeur peut exceptionnellement refuser le congé sollicité conformément a l'article 89
alinéa 2 et demander le report & une date ultérieure pour les raisons et dans les conditions suivantes:

— Jorsqu'une proportion significative d'un département. d'une entreprise ou d'une administration
demande le congé parental simultanément et que de ce fait 'organisation du travail serait gravement
perturbée:

— Jorsque le remplacement de la personne en congé ne peut étre organisé pendant la période de notifica-
tion visée A Particle 86 alinéa 2 ci-avant en raison de la spéeificité du travail effectué par le deman-
deur ou d'une pénurie de main-d'ocuvre dans la branche visée:
lorsque le salarié est un cadre supéricur qui participe & la direction cflective de l'entreprise:

— lorsque le travail est de nature saisonniére et que la demande porte sur une période se situant dans une
période de nature saisonniére;

~ lorsque V'entreprise occupe régulidgrement moins de 15 travailleurs liés par contrat de travail, ouvriers
et employés indistinctement.

Aucun report n'est justifié en cas de survenance d'un événement grave, dont les conséquences sont en
relation uvee 'enfant et pour lequel l'assistance et I'intervention ponctuelles extraordinaires de la part du
salarié s'averent indispensables, notamment:

— en cas de soins ou dassistance lors d'une maladie ou d'un accident de I'enfunt nécessitant la présence
d'un parent justifiée par certificat médical;

— en raison de problémes scolaires ou de troubles de comportement d'un enfant justifiés par un certifi-
cat délivré par l'autorité scolaire compétente.

Le report n'est plus possible aprés que 'employcur a donné son accord et en cus d'absence de réponse
endéans quatre scimaines.

En cas de report du congé, 'employeur doit proposer au salurié endéans un mois unc nouvelle date
pour le congé qui ne peut se situer plus de 2 mois aprés la date du début du congé sollicilé sauf demande
expresse de celui-ci. Dans ce cas, la demande du salarié ne peut plus étre refusée.

Lorsque le travail est de nature saisonnigre, il peut étre reporté jusqu'apres la période de nature
saisonniére.

Pour une entreprise occupant moins de 15 salariés, le délai de report de deux mois est porté a six
mois.

La délégation du personnel, s'il en existe, est informée par l'employeur de tout refus d'un congc
parental. Le salarié concerné, la délégation du personnel, un syndicat représentatif au plan national
représenté au sein de la délégation du personnel ou li¢ par convention collective de travail & 'entreprise
ou le délégué a I'égulité peuvent saisir d’abord V'Inspection du Travail et des Mines s'ils estiment que le
motif du report n'est pas justifié. Le directeur de I'Inspection du Travail et des Mines ou son délégué
peut prévenir ou aplanir les divergences. Si aucun accord n'est trouvé dans la huitaine sur la validité du
motif du refus, I'une des parties peut immédiatement saisir le tribunal du travail statuant en matiére de
référé. Le présent alinéa ne s'applique pas aux fonctionnaires et employés de I'Etat.

Art. 91.— Maintien des droits
1. Pendant la durée du congé parental, le contrat de travail est suspendu.

2. A partir du dernier jour de délai pour le préavis de notification de la demande du congé parental tel
que défini & larticle 89 alinéas ler ¢t 2 el pendant toute la durée du congé, 'employeur n'est pas autorisé
2 notifier au salarié la résiliation de son contrat de travail ou, le cas échéant, la convocation & 'entretien
préalable tel que prévu par lurticle 19 de Ta loi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail.

la résiliation du contrat de travail effectuée en violation du présent article est nulle et sans effet.

3. Dans les quinze jours qui suivent le licenciement, le salarié¢ peut demander, par simple requéte, au
président de la juridiction de travail, qui statue d'urgence et comme en matiére sommaire, les parties
entendues ou diment convoquées, de constater la nullité du licenciement et d'ordonner le maintien de
son contrat de travail.

L'ordonnance du président de la juridiction de travail est exéeuloire par provision: elle est susceptible
d"appel qui est porté, par simple requéte. dans les quarante jours & partir de la notification par la voie du
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grefte, devant le magisteat présidant la chambre de la Cour d'appel i laguelle sont attribués les recours
en matigre de droit du travail. Il est statué d'urgence. les panties entendues ou diiment convoquées.

4. Toutefois les dispositions qui précédent ne font pas obstacle i I'échéance du contrat de travail a
durée déterminée ou  Ja résiliation du contrat a durée indéterminée pour motis graves procédant du fait
ou de la faute du salarié.

Restent également applicables les dispositions de article 30 de la loi modifiée du 23 mai 1989 sur le
contrat de travail.

5. Dans le cas d'un salarié lié par un contrat de travail i durde indéterminée comportant une clause
d'essui, le droit au congé parental ne peut prendre effet qu'apres I'expiration de la périnde d'essai,

6. Pendant la durée du congé parental, I'employeur est tenu de conserver son emploi ou, en cas
d'impossibilit¢. un emploi similaire correspondant i ses qualifications et assorti d'une rémunération au
moins équivalente,

La durce du congé parental est prise en compte dans la détermination des droits §iés 4 'ancienneté, Le
salarié conserve en outre le bénctice de tous les avantages qu'il avait acquis avant le début du congé.

7. La période du congé parental est prise en compte comme période de stage au titre de l'article 25 du
code des assurances sociales et de I'article 86 alinéa 2 ci-avant.

8. La période de congé parental est mise en compte pour le caleul de la période de stage ouvrant droit
a l'indemnité de chémage complet. L'indemnité pécuniaire forfaitaire servie au cours du congé parental
n'est pas prise en compte pour le caicul du montant de Vindemnité de chémage complet,

Art. 92.- Dispositions de non-cumul

1. Le congé parental ne donne pas droit au congé annuel légal de récréation. Le congé annuel non
encure pris au début du congé parental est reporté dans les délais 1égaux.

2. En cas de grossesse ou d'accueil d'un enfant pendant le congé parental donnant droit au congé de
maternité respectivement d'accueil celui-ci se substitue au congé parental qui prend fin.

Art. 93.— Indemnisation
Le congé parental ouvre droit & une indemnité pécuniaire forfaitaire dénommée ci-aprés ,lindem-
nit€"™ selon les conditions et modalités prévues aux articles 94 & 97 et 102,

Art. 94.- Montants

1. L'indemnité est fixée a 11.000.-francs par mois pour le congé i plein temps et & 5.5(K).- francs par
mois pour le congé A mi-temps. Elle est versée en tranches mensuelles pendant toute la durée du congé
parental prévu par la présente loi.

Le montant ci-dessus correspond 4 l'indice cent du coidt de la vie raccordé i la base de lindice de
1948 il varie avec cet indice dans la mesure et suivant les modalités applicables aux traitements des
fonctionnaires de |'Etat.

2. L'indemnité est exempte d'impdts et de cotisations d'assurance sociale i lexception de la cotisation
d'assurance maladic pour soins de santé qui sera déduite d'office par la caisse nationale des prestations
familiales du montant mensuel de l'indemnité prévu i l'alinéa ler du présent article,

Art. 95.— Modalités
I. Le paiement de I'indemnité prévue par l'article 93 incombe 2 la caisse nationale des prestations
familiales dénommée ci-apres .la caisse™. Pour pouvoir prétendre au paiement de l'indemnité. le parent
qut a obtenu le congé parental doit présenter une demande Eerite i la caisse.

2, La demande présentée par le parent salarié doit 8tre diment certifide par l'employeur et remise 4 la
caisse au plus tard dans la quinzaine de la notitication de la demande i 'employeur pour ce qui est du
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congé demandé conformément 3 l'article 88, alinéa 4, et dans la guinzaine de la notification de la déci-
sion de lemployeur pour ce qui est du congé demandé conformément 4 larticle 88, alinéa 5.

Le parcnt qui exerce une activité indépendante certifie le congé parental moyennant déclaration sur
I'honneur jointe i sa demande et notifiée a la caisse conformément a Varticle 8Y, alinéa 3.

3. La naissance ddment certifiée par I'officier de I'état civil doit &tre déclarée & la caisse dans e méme
délai i compter de la déclaration prévue i l'article 55 du code civil, ensemble avec les attestations néees-
saires it lu détermination du droit et de la période de payement. En cas d'allaitement. fa prolongation du
congé de maternité doit éire communiquée i la caisse duns la quinzaine qui précede l'expiration du
congé postnatal ordinaire.

4. Avant le début du congé parental, la caisse confirme aux parents et a l'employeur de chacun des
parents salariés le choix du parent, la décision d'octroi de l'indemnité et la période pour laguelic Vindem-
nité est accordée. Lorsqu'elle constate que l'une des conditions prévues aux articles 85 cl 86 n'est pus
remplie ou vient A défaillir, elle en informe aussitdt, par décision motivée et recommandée a la poste,
l'employeur et le parent concerné. En cas de contestation de la purt du parent concerné, il est procédé
conformément & l'article 90, alinéa final.

5 ['indemnité demandée conformément aux alinéas 2 et 3 du présent article est versée au cours de
chagque mois pour lequel elle est due.

6. Les parents sont tenus de fournir tous les renseignements el données jupés nécessuires pour
pouvoir constater l'accomplissement des conditions prévues pour l'octroi de l'indemnité.

Ils sont tenus en outre de notifier dans le délai d'un mois tout fait pouvant donner liew & réduction ou
extinction de feurs droits.

7. Les administrations et établissements publics, notamment les organismes de sécurité sociale, ainsi
que les employeurs concernés sont tenus de fournir & la caisse tous les renseignements que celle-ci leur
demande pour le contrdle des conditions et le caleul de Iindemnité.

8. Ley pigces i fournir par les administrations de I'Etat et des communes A la caisse pour l'upplication
de la présente loi sont exemptes de tous droits ou taxes.

9. Un réglement grand-ducal pourra prévoir les conditions et modalités dapplication du présent arti-
cle aux fonctionnaires. employés ou ouvriers de I'Etat, des communes, des établissements publics et de
la société nationale des chemins de fer.

Art. 96.— Dispositions de non-cumul

1. L'indemnité accordée conformément i larticle 88, alinéa 4 n'est pas due en cas de paiement, pour
le méme enfant, de Fallocation d'éducation ou d'une prestation non luxembourgeoise de méme nature.
En outre. I'allocation d'éducation ne peut plus &tre payée pour le méme enfant lorsque indemnit¢ a éé
versée i 'un des parents conformément i l'article 88, alinéa 4.

2 L'indemnité accordée conformément a Narticle 88, alinéa 5 ne peut étre versée simultunément avec
I'allocation d'éducation ou une prestation non luxembourgeoise de méme nature demandée par Fautre
parent pour le méme enfant. i l'exception de I'allocation prolongée i partir de l'dge de deux uns de
enfant conformément a Tarticle 5, alinéus 4 et 5 de la loi modifiée du ler aoit 198 portunt création
d'une allocation d'éducation.

En cas de concours des deux prestations dans le chef du méme parent, allocation d'éducation prolon-
pée est suspendue pendant la durée du congé parental.

Art. Y7~ Voles ef moyens

1. Les ressources nécessaires au paiement de l'indemnité prévue par l'article 93 sont constitudes par
une participation & charge du fonds pour l'emploi ¢t une dotation a charge du budget de I'Etat.

La participation du fonds pour I'emploi correspond au produit de la majoration de la contribution
sociale prélevée sur les carburants telle qu'elle résulte de J'application de Varticle 132 de la présente loi.
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La dotation a charge du budget de I'Etat cotrespond aux dépenses de la caisse au titre de l'indemnité
prévue par l'article 93 de la présente loi. compte tenu de la participation du fonds pour 'emploi.

2. La caisse touche des avances mensuclles au titre de la participation du fonds pour I'emploi et au
titre de la dotation & charge du budget de PEtat. Si. i la fin de lannée. les avances excédent les montants
dus en vertu du présent article. I'excédent est restitué a I'Etat, respectivement au fonds pour lemploi.

Art. 98.— Sanctions

Les infractions aux dispositions des articles 85 alinéa 2 et 90 alindu ler seront punies d'une peine
d'emprisonnement de huit jours i trois mois et d'une amende de cing cent un i cinquante mille francs ou
d'une de ces peines seulement.

Les dispositions du livre ler du code pénal et les articles 130-1 & 132-1 du code d'instruction
criminelle sur les circonstances atténuantes, sont applicables aux délits prévus par la présente loi et aux
reglements d'exécution.

Art. 99.— Dispositions générales

Les articles 24, 25, 27, 30 & 32 de 1a loi madifiée du 19 juin 1985 concernant les allocations fumiliales
¢t portant création de la caisse nationale des prestations familtales sont applicables sauf adaptations
terminologiques s'1l y a lieu,

Art. 100.— Fonctionnaires

[. La loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I'Etat est complétée
comme suit:
w A Tarticle 2, paragraphe 2, alinéa 5. la premiére phrase est modifiée comme suit:

WL stage pewt tre suspendu soit d'office. soit & la demande de Uintéressé, powr la durée de toute
absence prolongée en cas d'incapacité de travail du stagiaive ainsi que dans | hypothése o le
stagiaire bénéficie des congés visés aux articles 29bis ou 30, paragraphe ler, ci-aprés.”

b A larticle 28.1 I'énumération des congés est ajouté un point ,.k) le congé parental”.

¢} Au paragraphe 3 de Particle ler, sont insérées entre les mentions .29 et 30" les mentions .29bis — 3
condition gue le stagiaire so0it en service depuis au moins une année”.

d) Entre les anticles 29 et 30 est intercalé un nouvel article 29bis intitlé ., Congé parental™ qui est
libellé comme suit:

e fonctonnaire en activieé de service depuis ai moiny une année a droit, sur sa demande. & un
congé parental et & une indemnité de congé parental tels que définis par la lof du ... concernant la
mise en oexvre du plan d'action national en faveur de lemploi 1948,

¢) entre les alinéas ler et 2 du paragraphe ler de Farticle 30 est inséré le texte suivant:
- Toutefols le fonctionnaive qui bénéficie du congé parental visé & Particle 29bis n'u pas droit au
CONRE sans fraitement prévu au present paragraphe.”
) entre les alindas ler et 2 du paragraphe ler de l'article 31 il est inséré le texte suivant:

wToutefois fe fonctionnaire yui bénéficie die congé parental visé i Uarticle 29bis w'a pas droit au

congé a mi-tempys prévie an présent paragraphe,

2. La loi modifige du 24 décembre 1985 fixant le statut général des fonctivnnaires communaux est
complétée comme suit;
a} A larticle 29.1. I'énumération des congés est ajouté un point ,.k) le congé parental =,
b) Entre les articles 30 et 31 est intercalé un nouvel article 30bis intitulé . Congé parental” qui est
libellé comme suit;

WLe fonctionnaire en activité de service depuis au moins une année a droit. sur su demande. ¢ un
congé parenial et a une indemnité de congé parental tels que définis par la loi du ... concernant o
mise en oeuvre du plun d'action national en fuveur de femplor 1998,

d) entre les alinéas ler ¢t 2 du paragraphe ler de larticle 31 est inséré le texte suivant:

~Towefois le fonctionnaire qui bénéficle du congé purental visé a Uarticle 30bis n'a pus droit au

CONRE Sans traltentent prévi du présent paragraphe,
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e) entre les alinéus ler et 2 du paragraphe ter de I'article 32 il est inséré le texie suivant:

W Toutefois le fonctionnaire qui bénéficie du congé parental visé a larticle 30bis n'a pas droit au
congeé dmi-temps prévi an présent paragraphe.”

Art. 101.— Modifications du code des assurances sociales
(1) L'article 171 alinéa (1) est complété par le tiret suivant:

A0) les périodes correspondant au congé parental dont l'assuré a bénéficié au titre de la loi du ...
concernant la mise en oewvre du plan d'action national en fovewr de Uemploi 1998

(2) L'article 240 dernier tiret prend la teneur suivante:

W UEtar, pour autant qu'il s'agit de périodes visées a Uarticle 171, 7) et 1)) jusqu'a concurrence deys
cotisations calculées sur la movenne mensuelle des revems cotisables portés en compte au titre de
Particle 171 auw conrs des douze mais d'assurance précédant immédiatement celui de Vaceouchement
ou de Fadoption, respectivement celui du début du congé parental, déduction faite des cotisationy
portées en compte au profit des intéressés a un autre titre: cette movenne ext adaptée o Uindice du
coiit de la vie conformément a UVarticle 224 et elle ne peut étre inférieure au minimun cotisable
mensuel. ™

Art. 102.— Disposition transifoire

Les droils prévus aux arlicles 84 i 102 s'ouvrent pour les parents dont les enfants sont nés aprés le
31 décembre 1998,

Pour les parents qui ont droit au congé parcental, mais dont le début du congé de maternité se situe
avant I'entrée en viguecur de la présente loi, le point de départ des délais prévus & 'article 89, alinéa leret
a larticle 95, alinéa 2 est le ler janvier [999.

Article XVI1I1.- Introduction d'un congé pour raisons familiales
Art. 103.— (1} 11 est institué un congé pour raisons familiales octroyé selon les conditions prévues par
les articles 103 4 111 de la présente loi.

(2) Le congé pour raisons familiales a pour objet de permettre aux personnes ayant a charge un ou des
enfants de moins de 15 ans accomplis, dupporter 4 enfant prévisé I'aide ¢t assistance dont il a besoin
en cas de maladie grave, d'accident ou d'autre raison impérieuse concernant la santé
— soit de T'enfant
— soit du conjoint ou de la personne avec laguelle elle vit en communauté domestique au cas ol cette

dernigre est le parent de 'enfant ou des enfants précités,

(3} Sont considérés comme enlunts  charge, les enfants pour lesquels les allocations familiales sont
accordées par la Caisse nationale des prestations familiales dans le chef du bénéticiaire,

Art. 1{d.— Peut bénéficier du présent congé pour raisons fumiliales toute personne assurée obligatoi-
rement & assurance maladie matermité conformément a l'article leralinéas 1, 2, 4 et 5 du code des assu-
rances sociales.

Art. 105.— (1) Le bénéficiaire tel que défini aux articles 103 et 104 de lu présente loi a droit & un
congé pour raisons tamiliales d'une durée maximale de 5 jours.

(a) soit sur présentation d'un certificat médical circonstancié attestant la gravité de 1'état de santé de
l'enfant ainsi que la nécessité de la présence constante auprés de I'enfant d'une tierce personne pen-
danl au moins 5 jours.

{b) soit sur présentation d'un certificat médical circonstancié attestant la gravité de Pétat de santé du
conjoint (ou de lu personne avec laquelle 1l vit en communauté domestique) ainsi que Fimpossibilité
de cette derniere de s'occuper pendant aut moins 5 jours de l'enfant visé a l'article 103,

(2) Un reglement grand-ducal peut préciser les modalités d'application pratiques.
Art. 106.— (1) Dans des situations oo I'¢tat de santé de P'enfant présente une gravilé exceptionnelle

decumentée par un certificat médical le contréle médical de la sécurité sociale peut déroger aux limites
prévues i larticle précédent sur requéte lui adressée par le bénéticiaire.
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() Le reglement grand-ducal prévu a Larticle 105 du présent texte peut préciser les modalités
d'application.

Art. 107.— (1) La période du congé pour raisons familiales est assimilée i une période d'incapacité de
travail pour cause de maladie ou d'accident. Pendant cette durde les dispositions légales en matiere de
séeurité sociale et de protection au travail restent applicables aux bénéficiaires.

(2) Le bénéficiaire est obligé, le jour méme de son empéchement. d'en avertir personnellement ou par
personne interposée. l'employeur ou le représentant de celui-ci.

L'avertissement visé a l'alinéa qui précede peut étre effectué vralement ou par écrit,

{3) Le troisieme jour de son absence au plus turd, le sakarié¢ est obligé de soumettre i 'employeur un
certificat médical attestant la maladie de Uenfant ou du conjoint ou de la personne avec la laquelle il vit
en communauté domestique, telle que définie & l'article 103, paragraphe (2), et sa durée prévisible.
L'employeur continue le certificat médical 4 T'orgunisme compétent suivant Tarticle 51 du Code des
assurances sociales d'aprés des modalités i préciser par le réglement grand-docal prévu i Yarticle 105 du
présent texte.

{4) L'employeur averti conformément au paragraphe (2) du présent article ou en possession du certi-
ficat médical visé au paragraphe (3) du présent article n'est pas autorisé a notifier au salarié la résiliation
de son contrat de travail. ou le cas échéant, la convocation & I'entretien préalable visé a l'article 19 de la
loi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail,

Les dispositions de l'alinéa qui précéde cessent d'étre applicables i I'égard de l'employeur si la
présentation du certificat médical visé au paragruphe (3 du présent article n'est pas effectuée avant
I'expiration du troisiéme jour d'absence du salarié.

Les dispositions qui précident ne font pas obstacle a 'échéance du contrat de travail & durée détermi-
née ou i la résiliation du contrat i durée indéterminée pour motifs graves procédant du fait ou de la faute
du salarié. Restent également applicables les dispositions de l'article 30 de la lol du 24 mai 198Y sur le
contrut de travail.

La résiliation du contrat effectuée en violation des dispositions du présent paragraphe est abusive.

(5) Les dispositions du paragraphe (4) du présent article ne sont pas applicables i Iavertisserment
sinon lu présentation du certificat médical visé au paragraphe (3) du présent article sont effectués apres
réception de la lettre de résiliation du contrat ou, le cas échéant., apris réception de la lettre de convoca-
tion & l'entretien préalable.

{6) Les bénéficiaires qui sont assurés i l'assurance maladie maternité aw titre de l'article ler para-
graphes 4 et 5 du code des assurances sociales doivent continuer le certificat médical défini a l'arti-
cle 105 du présent texte 4 lorganisme compétent d'upres des modalités & préciser par le reglement
grand-ducal prévu a l'article 105 du présent texte.

Art. 108.- Le code des assurances sociales est modifié comme suit:
{1} A T'article 25 est inséré un nouvel alinéa 2 ayant la teneur suivante:

.Pendant la durée du congé pour raisons familiales tel que défini aux articles 103 3 106 de la loi
du ... concernant la mise en oeuvre du plan d'action national en faveur de Femploi. le bénéficiaire a
droit 3 une indemnnité pécuniaire de congé pour raisons familiales calculée et liquidée suivant les
mémes modalités et conditions que Vindemnité pécuniaire de maladie-maternit€.”

(2) L'article 40, alinéa ler, est modihé comme suit:
SPrestations de maternité et indenmité pécuniaire de congé pour raisons familiales:

L'Etat prend intégralement en charge l'indemnité pécuniaire de maternité, le forfait de maternité
prévu a larticle 26 et l'indemnité pécuniaire de congé pour raisons familiales.”™

(3» A l'article 51, l'alinéa 1 est modifié comme suit;
.Les caisses de maladie sont compétentes pour la liquidation des prestations de soins de santé
avancées par les assurés et du forfait de maternité ainsi que pour la liquidation de l'indemmité
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pécuniaire de maladie, de maternité et de congé pour raisens familiales ainsi que de lindemnité
funéraire.”

(4) A T'articie 341 est ajouré un nouveau point 13 ayant la teneur suivante:

.I3) le contrdle des maladies cn relation avec les certificats médicaux donnant droit i l'indemnité
pécuniaire du congé pour raisons familiales ainsi que l'autorisation de dérogation & la limite de
durée de 3 jours du congé pour raisons familiales dans les cas prévus & l'article 106 de Ta loi
du ... concernant la mise en ocuvre du plan d'action national en faveur de I'emploi.™

Art. 109.— Toute contestation relative au congé pour raisons fumiliales relevant d'un contrat de
travail ou d'apprentissage et se mouvant entre un employeur d'une part et un salarié d'autre part, est de lu
compétence des tribunaux de travail.

Toute contestation relative 4 l'indemmité de congé pour raisons familiales est de la compétence des
juridictions sociales.

Un réglement grand-ducal peut préciser les conditions d'exercice des voies de recours relatives aux
contestations en guestion.

Art. 110.— (1) L'article 28.1. de la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonction-
naires de I'Etat est complété par un point m) qui prend la teneur suivante:

m} le congé pour raisons familiales.”

(2) Les limites et conditions du congé pour raisons familiales visé a l'article 28.1, point (1} de la lo
maodifise du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de 'Etat sont définies par le régle-
ment grand-ducal prévu au méme article,

(3) L'article 29.1. de la loi modifiée du 24 décembre 1985 fixant le statut général des fonctionnaires
communaux est complété par un point 1} qui prend la teneur suivante:

W} le congé pour raisons familiales™

{4) Les limites et conditions du congé pour raisons familiales visé 3 l'article 29.1., point 1) de la loi
modifide du 24 décembre 1985 fixant le statut pénéral des fonctionnaires communaux sont définis par le
reglement grand-ducal prévu au méme article,

Art. 111.- (1) Les infractions aux dispositions relatives a article 105, paragraphe (1) et & T'arti-
cle 107, paragraphe (3) sont punies d'une amende de 10.001 & 150.000 francs.

(2) Les dispositions du livre Ter du Code Pénal et les articles 130-1 4 132-1 du Code d'instruction
criminelle sur les circonstances atténuantes, sont applicables aux infractions prévues aux articles 103 &
111 de la présente loi.

(3) Les dispositions de l'article 315 du code des assurances sociales sont également applicables aux
articles 103 a 111 de la présente loi.

Article XIX.— Mesures en faveur de la réintégration dans la vie active

Art. 112.— Le tonds pour I'emploi prend en charge les frais de voyage et les frais de garde d'enfants
encourus par les femmes célibataires ou divorcées ayant i charge des enfunts dont elles assument la
garde et disposant d'un revenu de ménage inférieur & 1,5 fois le suluire social minimum, ainsi que par les
personnes en situation monoparentale a revenu inférieur au salaire social minimum, du fait de leur parti-
cipation & une mesure de formation leur assignée par ' Administration de 'Emploi ou le Service national
d'action soctale, ou dans un Centre de formation professionnetle continue,

Un régiement grand-ducal, & prendre sur avis du Conseil d'Etat et de 'assentiment de la commission
de travail de 1a Chambre des Députés, pourra fixer les conditions et modalités d'application de la mesure
visée i l'alinéa qui précede.

Art. 113.— (1) Les entreprises doivent donner acces i des mesures de formation continue i leurs sala-
riés absents en raison d'une interruption de carriére du fait notamment d'une maternité, d'une mesure de
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formation vu d'un congé sabbatique, afin de leur permettre de suivre 1'évolution de la technique et des
procédés de production.

(2) Les conventions collectives doivent obligatoirement fixer les modalités de la mesure prévue au
paragraphe (1) qui précede. Les conventions collectives peuvent fixer les conditions auxquelles des
accords subordonnés uux niveaux appropriés peuvent {ixer lesdites modalités,

En Vabsence de convention collective. une convention entre Je ministre ayant emploi dans ses
attributions et une ou plusicurs entreprises déterminées, un groupe d'entreprises, un secteur, une branche
ou une profession déterminés peut déterminer les modalités d'application de lu mesure fixée au para-
graphe (1} du présent article.

Article XX.— Actions positives dans le secteur privé
Art. 114.~ Définition
(1) On entend par actions positives des mesures concrétes prévoyant des avantages spécifiques desti-
nés A faciliter Pexercice d'une activité professionnelle par le sexe sous-représenté ou 4 prévenic ou
compenser des désavantages dans la carriere professionnelle.
Les mesures visées au sens des articles 114 3 113 sont:
+ la mise en oeuvre d'une nouvelle organisation du travail
= les mesures coner@tes en matiere de recrutement se situant avant oufet aprés 'embauche
* les actions de formation spéciales
¢ les mesures relatives A des changements de méners
= les actions de promotion
* les actions favorisant Pacees du sexe sous-représenté aux postes de responsabilité et de décision

+ les mesures lendant & une meilleure conciliation de la vie familiale et professionnelle

{2) Les actions positives doivent s'inscrire dans le cadre d'un projet d'entreprise tel que prévu a
larticle 116 de lu présente loi.

{3) Par entreprise, on entend tout organisme légalement établi et exercant la plus grande partie de son
activité sur e termitoire du Grand-Duché de Luxembourg.

Art. 115.— Champ d'application
Les articles 114 & 118 visent les actions pusitives dans le secteur privé de 'économic quelle que soit
laciivité professionnelle concernée mais ne s'applique pas au secteur public.

Art. 116.— Madalités

(1) Les projets d'uctions positives peuvent concerner soit une ou plusieurs entreprises. soit un secteur
ou une branche économique.

(2) Au cas ou les actions positives sont prévues par une convention collective, celle-ci fixe le cadre
général. conformément aux dispositions des articles 114 & 118 de la présente loi. Un plan ou projet d'en-
treprise peut, dans ce cas, préciser les conditions et modalités pratiques applicables dans un cas
déterming.

(3) Avant leur mise en ocuvre, les projets d'actions positives visés sont soumis pour avis au comité
mixte ou, & défaut au délégud i 'égalité de l'entreprise concernée.

A défaut de délégation du personnel, les projets d'actions sont soumis 4 l'avis du Comité interministé-
riel dont la composition sera fixée par réglement grand-ducal.

Art. 117.— Critéres d'éligibilité

(1) Les projets d'actions positives visés i I'article 116 de la présente loi doivent préalublement & leur
mise en oeuvre, obtenir sur demande écrite. Napprobation du/de la munistre ayant dans ses attributions
les actions positives qui v statue aprés avoir entendu en son avis le Comité interministériel dont question
a l'article 116(3).
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(2) En vue de I'obtention de agrément ministériel, les critéres et les données suivantes sont & remplir,
respectivement a fournir au/i la ministre:
¢ la preuve du caractére innovateur des mesures et actions proposées
* Tanalyse succincte de la sitvation actuelle du sexe sous-représenté dans I'entreprise
+ la description des objectifs tous mesurables et réalisables, visés par le projet
« la durée du projet
= la portée du projet
« [Jeffet multiplicateur du proget
= l'originalité du projet
+ les conditions de financement
» les modalités de réglement de conflits éventuels
Les modalités de fa mise en oeuvre de ces critéres font l'objet d'un réglement grand-ducal,

(3) Les entreprises dont les projets ont €t€ approuvés signent une convention de réalisation du projet
avec le ministére ayant dans ses attributions les actions positives.

Art. 118.— Financement

(1) La contribution de I'Etat se {ail sous torme de subvention.

Cette subvention varie en fonction du coit total des actions positives de I'entreprise et réalisé au
cours de l'exercice d'exploitation.

Les modalités d'application et de restitution de la participation financiére de I'Etat sont définies par
réglement grand-ducal, A prendre sur avis du Conseil d'Etat et de Passentiment de la commission de
travail de la Chambre des Députés.

TITRE IV
DEVELOPPEMENT DE L'ESPRIT D’ENTREPRENEURIAT

Article XXI1.—

La loi modifiée du 28 décembre 1988

I. réglementant N'accds aux professions d'artisan, de commergant, d'industriel ainsi qu'a certaines pro-
fessions libérales:

. modifiant l'article 4 de la loi du 2 juillet 1935 portant réglementation des conditions d'obtention du
titre et du brevet de maitrise dans I'exercice des métiers, est respectivement maodifiée et complétée
comme suit:

Art. 119.— L'article 6 a} prend la teneur suivante:

Art 6 a).— L'autorisation d'ouverture de succursales est accordée aux entreprises artisanales et
commerciales [également établies et qui en font la demande.

Un reglement grand-ducal i prendre, sur avis du Conseil d'Etat et sur avis conforme de la commis-
sion de travail de la Chumbre des Députés pourra déterminer dans différents métiers la qualification
professionnelle requise par la personne chargée de la gestion dans une succursale en T'absence du
titulaire de l'autorisation d'établissement.”

-3

Art. 120.— L'article 14 est modifié comme suit:

JArt. 14~ Pour cffectuer dans certains métiers 4 déterminer par réglement grand-ducal des
travaux de réparation et d'entretien ne comportant pas engagement de main-d'oeuvre de plus de trois
personnes. le Ministre compétent peut, sur avis de la commission prévue 4 l'article 2, attribuer une
qualification suffisante:

a) aux travailleurs reconnus handicapés en application de la loi du 12 novembre 1991,

b) aux détenteurs d'un certificat d'aptitude technique et professionnelle dans la branche ou d'un
dipldme reconnu équivalent, ayant une pratigue d'au moins 6 ans dans cette branche et ayuant suivi
des cours de gestion d'entreprise.”



Art. 121.- Le quatrieme alinéa de Uarticle 15 aura la teneur suivante:

.Des exceptions peuvent étre consenties en ¢e qui concerne les métiers secondaires ou pour des
raisons impérieuses, la Chambre des Métiers entendue en son avis.”

Art. 122.—- Larticle 22 (1) est modifié comme suit:

LArt, 22— Les officiers de police judiciaire, les agents de la gendarmerie et de la police sont
chargés de rechercher et de constater les infractions réprimées par la présente loi et ses réglements
d'exécution. Le Directeur de ' Administration des douanes et accises pourra en outre charger ses
agents 4 partic du grude de brigadier principat de rechercher et de constater ces infractions.

Dans |'accomplissement de leurs fonctions relatives i la présente loi. les fonctionnaires de 1" Admi-
nistrution des douanes et aceises a partir du grade de brigadier principal ont la qualité d’officiers de
police judiciaire. [ls constatent les infractions par des procés-verbaux faisant foi jusqu’a preuve du
contraire. Leur compétence s™étend a tout le territoire du Grand-Ducheé.

Les infractions et tentatives d’infractions aux dispositions des articles 1, 4,5, 6.7.8,9. 11, 12, 13,
15,16, 17, 18, 19, 20 alindu 2. 21 e1 25 de la présente loi et a ses réglements d’exéeution sont punies
d’une peine d’emprisonnement de huit jours & trois ans et d'une amende de dix mille a cing millions
de francs ou d’une de ces peines seulement.™

Article XXII.-
La toi do 3 aodt 1977 ayant pour objet:

I d'interdire le travail clandestin

I1. de moditier Particle 26 a) de la loi du 2 juin 1962 déterminant les conditions d'accés et d'exercice de
certaines professions ainsi que celles de ka constitution et de la gestion d'entreprises. moditiée ot
complétée par Ta loi du 26 aofit 1975,

est respectivement modifiée et complétée comme suit:
Art. 123.— La premigre phrase de l'article 6 prend la teneur suivante:

JArt, 6.— Les infractions & la présente Joi sont recherchées et constatées par les officiers et agenis
de la police ou de la gendarmerie, par les agents des douanes et accises. ainsi que par les agents com-
pétents de Ulnspection du Travail et des Mines. d'une part. et par les fonctionnaires et employés du
département délivrant les autorisations d'établissement diiment mandatés & cet etfet par le ministre du
ressort, d'autre part,™

Article XXIII.-

Laloi du 19 juin 1995 réglant la termeture des magasins de dérail dans le commerce et l'artisanat est
respectivernent modifiée et complétée comme suit:

Art 124.— (1) L'article 2 h) prend la teneur suivante:

(2 b} —les stations de service pour véhicules automoteurs situées le long des autoroutes pour ce
~ qui est du remorguage de véhicules. de la vente de carburant. de lubrifiant, de piéces
de rechange. accessoires ou produits d'entreticn de premiére néeessité pour le bon fonction-
nement et le dépannage de véhicules automoteurs ainsi que de la vente de produits alimen-

tuires et non alimentaires:

— les autres stations de service pour véhicules automoteurs pour ce gui est du remorquage
de véhicules, de la vente de carburant, de lubrifiant, de piéces de rechange, accessoires
ou produits d'entretien de premicre nécessité pour le bon fonctionnement et le dépannage de
véhicules automoteurs ainsi que de la vente de produits alimentaires et non alimentaires de
premier besoin i condition que la surtace de vente nette de ces derniers se situe dans le rayon
délimité de la caisse de la station et ne dépasse pas 20 m*, et ceci sans préjudice des disposi-
tions de la ol du 21 févreier 1976 ayant pour objet d'instaucer un jour de fermeture hebdoma-
daire dans les stations de vente de carburant et de lubrifiant pour véhicules automoteurs.™

{2) L'article 2 est complété par un point 1) qui prend la teneur suivante:
W1y les cinémas et les magasins se trouvant dans un cinéma ou un complexe de cinéma et se limitant
exclusivement & la vente d'articles ayvant un lien direct avec l'art et lu culture du cinéma™
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Article XXIV.~

L'arrété grand-ducal modifié du 28 aodt 1924, concernant les prescriptions relatives a la santé et
la sécurité du personnel occupé duns les entreprises industrielles et commerciales est modifié comme
suit:

Art. 125.- La derniére phrase de I'alinéa 3 de l'article 13 est abrogée.

Article XXV,

Luarticle 16, alinéa 3. point d) de la loi modifiée du 19 juin 1985 concernant les allocations familiales
et portant création de la caisse nationale des prestations fumiliales est modifié comme suit:

Art. 126.— _(d) i I'Etat pour toute personne affiliée obligatoirement au titre d'une activité non salariée
aux termes de l'article 171 alinéa 2 du code des assurances sociales, & moins qu'elle n'exerce une activité
ressortissant de la chambre dagriculture ou gu'elle n'exerce une profession salaride  titre principal ou
qu'elle ne bénéficie d'une pension vieillesse, d'invalidité ou d'orphelin ou qu'elle n'ait atteint Iige de
soixante-cing ans.”

TITRE V
ENSEIGNEMENT ET FORMATION PROFESSIONNELLE

Article XXVIL.— Modification de la loi du 4 septembre 1990 portant réforme de l'enseignement
secondaire technigue et de la formation professionnelle continue

Art. 127.— Les articles ler, 12,13, 14, 16, 19, 20, 25, 26, 2% et 30 sont remplacés par les dispositions
suivantes:

.Article ler.— L'enseignement sccondaire technique, commun aux gargons et aux filles, prépare,
en collaboration avec le monde économique el social 3 la vie professionnelle en assurunt aux éleves
une formation générale. sociale. technique et professionnelle. Il permet aussi d'aceéder o T'enseigne-
mienl supéricur.”™

JArt 12— Les éléves, dont les résultats obtenus avant I'entrée en apprentissage ou au cours de
'apprentissage font appuraitre que les objectifs du régime professionnel ne pourront étre atteints dans
les délais impartis par [a loi ou ses mesures d'exéeution, peuvent s'inscrire:

— soit & la voic de formation préparatoire au certificat d'initiation 1echnique et professionnelle
(CITP) qui vise une insertion socio-professionnelle des détenteurs de ce certificat,

— s0it i la voie de formation préparatoire au certificat de capacité manuelle (CCM) qui prépare a la
partie pratique de l'examen de fin d'apprentissage dans les professions et métiers concernés,
Les deux voies de formation peuvent &tre organisées sous forme d'unités capitalisables.

Les détenteurs d'un CITP ou d'un CCM peuvent ultérieurement se préparer au certiftcat d'aptitude
technigue et professionnetle (CATP) soit dans le cadre de la formation professionnelle continue soit
dans le cadre de la formation initiale,

Tout éleve ou apprenti désireux de se faire inscrire dans une de ces voies de formation doit présen-
ter une demande & une commission spéciale qui décide de son admissibilité.

La compuosition et le fonctionnement de la commission spéciale mentionnée a 'alinéa précédent,
les conditions d'admission, les medalités de fonctionnement et le contenu ainsi que la liste des pro-
fessions et métiers dans lesquels un apprentissage préparatoire au CITP ou au CCM est organisé sont
déterminés par réglemem grand-ducal.”

CArt 13- Les éudes du régime professionnel sont sanctionnées par un examen de fin d'apprentis-
sage qui se situe 3 la fin de la dernire année de lapprentissage et confére soit un certificat de capacité
manuetle (CCM) soit un certificat d’aptitude technique et protessionnelle (CATP).

L'examen de fin d'apprentissage est un examen national, 11 comprend une partie théorigue et une
partie pratique. qui peuvent tre organisées sous forme intégrée. Les résultats de la formation théo-
rigue et pratique de I'année de fin d'apprentissage peuvent étre pris en comple.
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Les éléves détenteurs du certificat de réussite du cyele moyen du cégime technique ou du régime
de la formation de technicien, tels que déerits aux articles 14 et 16, sont admissibles & une classe de
douziéme de la division et section correspondantes du régime professionnel.

Un réglement grand-ducal fixe les modalités suivant lesquelles les détenteurs du certificat d'aptitude
technique et protessionnelle peuvent étre admis a une classe de douzieme d'une division et section cor-
respondantes du cycle supérieur du régime technique et du régime de la formation de technicien.™

ATt 14— Le régime de la formation de technicien du cycle moyen est un régime i temps plein
prépurant aux études de technicien au cycle supérieur. Aux éléves ayant réussi la classe de onzieme
est délivré un certificat de réussite du cyele moyen.”

ATt 16.- Le régime technigue & plein temps du cycle moyen prépure essentiellernent aux études
du régime technigue au cyele supéricur. Aux ¢leves ayant réussi la clusse de onzieme est déliveé un
certificat de réussite du cycle moyen.”

JArt, 19.— Le régime de la formation de technicien du cycle supéricur prépare les éléves a la vie
active,”

WArt 20.- Le cycle supéricur du régime de Ta formation de technicien est sanctionné par un
examen organisé sur le plan national.

Aux candidats ayant réussi cet examen il est délived un diplome de technicien spécitiant la divi-
sion, ainsi que les branches dans lesquelles les candidats ont é1¢ examinés, et certifiant gqu'ils sont
admissibles i des études techniques supérieures dans une spécialité correspondant & leurs études.”

LArt. 25.— Le passage du cycle intérieur au cycle moyen se fait sur la base d'un profil d'origntation.
Ilindigue les régimes. divisions et sections auxquels I'éléve est admis compte tenu de ses capacités et
des exigences des éudes ultérieures.

Les modalités de 'éablissement et de lapplication du profil d'orientation ainsi gue les modalités
de recours sont déterminées par réglement grand-ducal.

Une information unnuelle sur les possibilités de recruternent des entreprises luxembourgeoises est
fournie par I'Administration de I'emploi et jointe au profil d'orientation.”

LJArt 26.— Lapprentissage, les dtudes en régime de la formation de technicien et les éudes en
régime technigue sont également ouverts & des personnes dgées de plus de dix-huit ans,

Les personnes adultes gqui suivent un apprentissage sous contrat d'apprentissage bénéficient de
I'indemnité d'apprentissage prévue dans le cadre de 'apprentissage des jeunes. ainsi que d'un complé-
ment d'indemnité sans que le total puisse dépasser le niveau du salaire social minimum qui lear
reviendrait en cas d'occupution comme travailleur non qualifié.

L'indemnité d'apprentissage est i payer par le patron formateur. alors que le complément d'indem-
nité est supporté pour les chomeurs par le Fonds pour 'emploi et pour les non-chdémeurs par des
crédits budgétaires A prévoir dans le budget du Service de la Formation Professionnelle du Ministere
de I'Educution Nationale et de [ Formation Professionnelle.

Les modalités dadmission et les conditions de séjour dans les différentes classes ainsi gue les
conditions d'attribution du complément d'indemnité visé aux ulinéas 2 et 3 du présent article sont
déterminées pur réglement grand-ducal. & prendre sur avis du Conseil d'Etat et de Fassentiment de Ja
commission de travail de Ta Chambre des Députés.™

SJArt 28— Les mesures suivantes nécessaires i I'exécution de b présente loi sont déterminées par
reglement grand-ducal:
1. Torganisation du cyele inférieur et des ditférents régimes de I'enseignement secondaire technique;
2. Tadmission des éleves dans les différentes classes de P'enseignement secondaire technigue:
3. l'organisation des examens et la certification.”™

Art, 30— Des modeles spécitiques de fonctionoement et de plans d'études pour certaines classes
peuvent étre déterminés par réglement grand-ducal notamment afin de:

— répondre i d'éventucls besoins particuliers des entunts de migrants;
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— offrir a des éleves dgés de plus de dix-huit ans, tels que déerits a article 26, un cnseignement
adapté a leur maturité;

— offrir & des éléves qui se trouvent exclus de I'école Ta possibilité de réintégrer une formation. Au
besoin, d'autres institutions, publiques ou privées, peuvent étre chargées, par le ministere de
I'éducation nationale et de la formation professionnelle, sur base d'une convention, d'une partic ou
de l'intégralité de la mesure de réinsertion.”

Article XXVII.— Modification de la loi du 31 juillet 1995 relative a l'emploi et a la formation
professionnelle

Art. 128.— L'article V1L de La loi du 31 juillet 1995 relative a l'emploi et & la formation professionnelle
est remplacé par a disposition suivante:
JArL VIL= (1) 11 est ¢réé un pool de personnes chargées d'assister les directeurs des établisse-
ments d'enscignement ainsi que le directeur du CPOS dans les domaines suivants:
- le maintien de la discipline par la surveillance des salles de classes, des salles spéciales, des cours
de récréation, des structures d'accuetl, ete.,
— la tenue des études surveillées,
— la surveillance des clusses momentanément sans titulaire,
— le remplacement de titulaires absents avec I'obligation d'occuper les ¢léves utilement,
— la participation a l'organisation d'activités périscolaires,
— la participation & 'organisation de T'orientation scolaire.
Ces mémes personnes pourront étre chargées de travaux administratifs par le directeur. Elles ne
sont pas chargées de lecons d'ensetgnement.

(2} Elles sont recrutées parmi les demandeurs d'emploi de niveau postsecondaire inscrits & 'admi-
nistration de Femplod et engagées pour une période non renouvelable de deux ans. Elles héncticient
d'une initiation pédagogique de base organisée par le directeur.

(3) Elles ont une tiche hebdomadaire de 40 heures et bénéficient du régime des congés prévus pour
les employés de I'Etat. Le directeur de 1'élablissement en tant que chef hiérarchique fixe leur horaire
de travail.

(4) Elles auront droit & une rémunération mensuelle d charge du fonds pour l'emploi.

(5) Les modalités de recrutement et de rémunération des demandeurs d'emploi ainsi que Fexé-
cution des taches seront déterminées par réglement grand-ducal, i prendre sur avis du Conseil d'Etat
et de l'assentiment de la commission de travail de la Chambre des Députés. ™

Article XXVIIL.— Reconduction de certaines dispositions concernant les chargés de cours engagés
dans les Centres de formation professionnelle confinue

Art. 129.— Les dispositions de article 18, alinéa | de la loi du ler décembre 1992 portant I. création
d'un érablissement public pour le développement de la formation professionnelle continue, et 2. fixation
des cadres du personnel des centres de formation professionnelle continue, ainsi que du réglement
grand-ducal du 2 septembre 1993 fixant les conditions d'engagement & durée indéterminée et & tiiche
compléte des chargés de cours engagés i durée déterminée aux Centres de formation professionnelle
continue sont reconduites pour les chargés de cours occupés  titre temporaire et & thiche compléte
depuis trois ans au moins i l'entrée cn vigueur de la présente loi.
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TITRE VI

DISPOSITIONS FINANCIERES ET ADMINISTRATIVES

Article XXIX.—

La loi du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de VEtat est modifige
comme suit:

Art. 130.— L'urticle 2 inséré par la Joi du 17 juin 1994 fixant les mesures en voe d'assurer le maintien
de T'emploi, Ta stabilité des prix et la compétitivité des entreprises, est modifié comme suit:

.Le montant de la contribution sociale visée & l'article 7bis de la loi modifide du 30 juin 1976

portant:

I. eréation d'un fonds de chdmage;

2. réglementation de l'octroi des indemnités de chdmage complet,

et qui s'uppligue aux biens spéeifiés audit anticle. vient en déduction des prix de ces hiens relevés par

le STATEC pour I'étublissement de Uindice des prix i la consommation publié sur I base 100 au

ler junvier 1948,

Article XXX.-
Le reglement grund-ducal du 27 décembre 1996 concernant 1'établissement de l'indice des prix i la
consommation est complété comme suit:
Art. 131.— A larticle 5 paragraphe ler. il est inséré:
W51 en raison de modifications méthodologiques apportées i Iindice publide sur la buse 100
au ler janvier 1948, le rapport entre la valewr de celui-ci et celle de Uindice établi sur la base 100
en 1996 se trouve modifié, le coefficient de raccord sera wjusté en conséguence par reglement
ministériel.”

Article XXXI.—-
La loi modifiée du 30 juin 1976 portant 1. création d'un fonds de chdmage; 2. réglementation de

l'octroi des indemnités de chomage complet, est respectivement modifiée et complétée comme suit:
Art. 132.— Larticle 7his, inséré par la Toi du 17 juin 1994 {ixant les mesures en voe dlassurer le

maintien de Temploi, la stabilité des prix et la compétitivité des entreprises prend la teneur suivante:

LJArt. 7bis.— ( 1) Pour les unnédes d'alimentation du fonds de I'emploi, les huiles minérales 1Egéres et

les gasoils ci-uprés destinés i lalimentation des moteurs de véhicules circulunt sur la voie publigue
et utilisés comme carburant, gui sont mis a Lla consommation dans les pays. sont soumis a un droit
d'accises autonome additionnel dénommé contribution sociule ne pouvant dépusser les taux suivants
pur 1.OOO litres & la température de 157 C:

essence an plomb 4.000 trancs
essence sans plomb 4000 fruncs
gasoil 1.000 francs
(2) Les taux & appliguer duns le cadre des limites définies i l'alinéa | ainsi que les dispositions
d'application du présent article sont arrétdés par voie de réglement grand-ducal.

(3) Sont applivables au droit d'accises autonome additionnel les dispositions 1égales et réglemen-
taires relatives au droit d'accises sur les huiles minérales.”

Art. 133.- Le point 8 du paragraphe (1) de lanicle 2 de la loi modifiée du 30 juin 1976 portant
1. eréution d'un fonds pour I'emplot; 2. réglementation de T'octrot des indemnités de chomage complet
est modifié comme suit:

8. du remboursement 3 'employeur de la quote-part du fonds pour 'emploi dans 'indemnité de
stage visée A 'article 4 de lu loi du ... concernant la mise en ocuvre du plan national en faveur
de l'emplai et de la prise en charge de lu part patronale des charges sociales aftérentes i cette
indemnité.”
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Art. 134.— Le point 9 du paragraphe (1) de l'article 2 de la loi modifiée du 30 juin 1976 portant
1. création d'un fonds pour l'emploi; 2. réglementation de l'octroi des indemnités de chomage complet
est modifié comme suit:

9. de la prise en charge de I'indemnité versée au jeune occupé dans le cadre d'un contrat de mise au
travail temporatre visée & I'article 22 de la loi du ... concernant 1a mise e¢n oguvre du plan d'action
national en faveur de l'emploi, du remboursement au promoteur d'un progrumme de mise au
travail temporuire de la quote-part visée a 'article 22 paragraphe (3) qui précéde.™

Art. 135.- Le point 10 du paragraphe (1) de l'article 2 de la loi modifiée du 30 juin 1976 portant
1. création d'un fonds pour 'emploi: 2. réglementation de l'octroi des indemnités de chomage complet
est modifié comme suit:
100 de la prise en charge de la part patronale des charges sociales visées au paragraphe (1) de T'arti-
cle 22 de la loi précitée.”

Art. 136.— Le point 16 du paragraphe (1) de 'article 2 de la loi modifiée du 30 juin 1976 portant
1. création d'un tonds pour 'emplol: 2. réglementation de l'octroi des indemnités de chdmage complet
est modifié comme suit:

.[6. de l'octroi de {'aide a la création d'emplois socio-économique visée i l'article 25. du réglement
grand-ducal du 17 juin 1994 fixant les modalités et conditions d'attribution 1. des aides a la
mohilité géographique; 2. d'une aide au réemploi; 3, d'une aide & la création dentreprises;
4. d'une aide i la création d'emplois d'utilité socio-éconemique.™

Art. 137.— Est ajouté au paragraphe (1) de larticle 2 de la loi modifiée du 30 juin 1976 portant
L. création d'un fonds pour I'emplot: 2. réglementation de l'octroi des indemnités de chdmage complet
un point 26. libellé comme suit:
.26. de la prisc en charge de la quote-part de Pindemnité de base versée au jeune dans le cadre du
stage de prépuration en entreprise conformément 4 I'article 15 de la loi du ... concernant la mise
en oeuvre du plan d'action national en faveur de l'emploi.”

Art. 138~ Est gjouté au paragruphe (1) de l'article 2 de la loi modifiée du 30 juin 1976 portunt
L. eréation d'un fonds pour l'emploi; 2. réglementation de l'octroi des indemnités de chémage complet
un point 27, libellé comme suit:
.27, de la prise en charge de la quote-part revenant au demandeur d'emploi non indeninisé au cours
du stage de réinsertion professionnelle.”

Art, 139.— Est ajouté au paragraphe (1) de l'anticle 2 de la loi modifige du 30 juin 1976 portant
I. crédation d'un fonds pour 'emploi; 2. réglementation de I'octroi des indemnités de chdémage complet,
un point 28. libellé comme suit:
28, de la prise en charge des cotisations sociales en cas de passage d'un sulanié d'un travail & temps
plein vers un travail a temps partiel conformément a 'article 75 de la loi du ... concernant la
mise en ocuvre du plan d'action national en faveur de 'emploi.”

Art. 140.— Est gjouté au paragraphe (1) de l'article 2 de la loi modifiée du 30 juin 1976 portant
1. création d'un fonds pour 'emploi; 2. réglementation de 'octroi des indemnités de chomage complet,
un point 29. libellé comme suit:

29, de Ta prise en charge des cotisations sociales en cas d'embauche des chémeurs inscrits & 'Admi-
nistration de 'Emploi par suile d'une réduction du temps de travail prévue par la convention
collective, conformément i l'article 53 de la loi du ... concernant la mise en ocuvre du plan
d'action national en faveur de l'emploi.”

Art. 141.— Est ajouté au paragraphe (1) de l'article 2 de la loi modifiée du 30 juin 1976 portant

1. eréation d'un fonds pour 'emploi; 2. réglementation de l'octroi des indemnités de chémage complet,
un point 3. libellé comme swit:

.30, de la prise en charge des frais occasionnés par les examens médicaux ou psychologiques des

demandeurs d'emploi décidés en application de l'article 15, paragraphes (2) et (3) de la loi



38

modifide du 21 tévrier 1976 concernant l'organisation et le tonctionnement de 'Administration
de I'Emploi et portant création d'une Commission nationale de 'emploi.”

Art. 142.- Est ujouté au paragraphe (13 de larticle 2 de la loi moditiée du 30 juin 1976 portani
1. création d'un fonds pour Pemplod; 2. réglementation de I'octroi des indemnités de chdmage complet
un point 31. libellé comme suit:

W31, de la prise en charge des frais de voyuge et des frais de garde d'enfants encourus par les
personnes visées wu paragraphe (1yde Varticle 112 de la koi du ... concernant la mise en oeuvre
du plun d'action national en faveur de T'emploi.”

Art. 143.- Est ajouté au paragraphe (1) de Varticle 2 de la loi modifiée du 30 juin 1976 portant
1. création d'un fonds pour emploi; 2. eéglementation de I'octrol des indemnités de chdmage complet
un point 32. libellé comme suit:

.32, de la prise en charge de la différence entre l'indemnité de chémage et lindemnité de stage
conformément & l'article 25 de la loi du ... concernant la mise en oeovre du plan d'action

national en faveur de l'emploi.™

Art. 144.— Est ajouté au paragraphe (1) de Tarticle 2 de la loi modifiée du 30 juin 1976 portant
1. création d’'un fonds pour 'emploi: 2. réglementation de I'octroi des indemnités de chdmage complet
un point 33, libellé comme suit:

2330 de la prise en charge du complément d'indemnité versé aux personnes adultes qui suivent un
apprentissage conformément a l'article 26 de la o1 du 4 septembre 1990 portant réforme de
I'enseignement sccondaire technigue et de la formation professionnelle continue tel que modi-
(i¢ par larticle 127 de la loi du ... concernant la mise ¢n ocuvre du plan d'action national en
faveur de l'emploi.”

Art. 145.— Est ajowé au paragraphe (1) de l'article 2 de la loi moditiée du 30 juin 1976 portant
1. ¢création d'un fonds pour l'emploi; 2. réglementation de U'octroi des indemnités de chdmage complet
un point 34. libellé comme suit:

V340 de la prise en charge des dépenses lides A T'exploitation des possibilités offertes par la création
demplois i I'échelon local. dans 'économie sociale et dans les nouvelles activités lides aux
besoins non encore satisfaits par le marché notamment dans les domaines de la rénovation
urbaine, de I'environnement. de l'exploitation 1ouristique, de 'encadrement des jeunes et de
Faide tamiliale de proximité.”

Article XXXII—-

La loi modifige du 4 décembre 1967 concernant 1'impdt sur le revenu est modifide et compléiée, &

partir de l'année d'imposition 1999, par les dispositions suivantes:

Art. 146.— A l'alinda ler de l'article 109 de la loi moditiée du 4 décembre 1967 concernant 'impdit sur

le revenu, le numére la est complété in fine par la phrase suivante:
.La limitation de lu déduction des iméréts débiteurs ne s'applique cependant pus aux intéréts qui

sont en relation économique avee un prét contracté par lallotd & dex fins de finuncement d'une soulte 4

verser A des cohéritiers dans le cadre de la transmission — par voie de partage successoral — d'une

entreprise visée i l'article 14 dans les conditions de T'article 37.

Article XXXIIL.-
Les modifications suivantes sont apportées a la loi du ler décembre 1936 concernant I'impt
commercial communal et s'appliquent aux exercices d'exploitation cléturés aprés le 31 décembre [998:

Art, 147.— Au paragraphe 8 Ies dispositions des numéros § et 6 sont supprimées.

Art. 148.~ Au paragraphe 11, alinéa 3. I'ubattement de neuf cent mille franes™ est remplacé par un
abattement de .un million deux cent mille francs™.

Article XXXIV.—~

La loi du 22 décembre 1997 concernant le budget des recettes et des dépenses de 'Etat pour l'exercice
[99% est modifiée ot complétée comme suit:
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Art. 149.— L'article suivant est ajouté i la section 13,1 — Service d'action socio-familiale - Enfants et
Adultes.

. 13.1.33.0.17 Participation de I'Etat aux frais de mise en place ¢t de fonctionnement de projets-
pilotes de garde pour enfants: 10 millions™

Article XXXV.— Engagement de personnel supplémentaire
Art. 150.— Le Ministere de la Famille est autorisé i procéder i des engagements de personnel &
occuper i titre permanent et 3 tiche complete, dont le nombre ne peul pas dépasser deux unités.

Art. 151.— (1) Le Ministére du Travail et de 'Emploi est autorisé & enguger, pour les besoins de

I'Administration de 'Emploi, les agents suivants:

- six éducateurs praduds,

— trais psychologues,

— deux assistants sociaux,

— trois rédacteurs.

— trois expéditionnaires,

— des employés de I'Etat pour les besoins du service de placement dont le nombre total ne peut dépasser
sept unités.

{2y Les trois éducateurs gradués occupés i titre temporaire et 2 tiche compléte par le Service de la
formation professionnelle et attuchés A I'Administration de 'Emploi sur la base de larticle VIde laloi du
31 juillet 1995 relative 4 l'emploi et & la formation professionnelle pendant deux ans au moins i l'entrée
en vigueur de la présente loi peuvent &tre nommés aux fonetions d'éducateur gradué avec dispense de
I'examen d'admission, de la période de stage et de I'examen de fin de stage,

En cas de nomination, leur traitement est {ixé sur la base d'une nomination fictive se situant deux ans
aprés la date de leur engagement 2 titre temporaire et & tiche compléte par le Service de la formation
professionnelle.

L'éducateur gradué occupé  titre temporaire et i tiche compléte par le Service de la formation
professionnelle et attaché & I'Administration de 'Emploi sur ka base de Uarticle V1 de la loi du 31 juillet
1995 relative & 'emploi et la formation professionnelle et qui compte moins de deux ans de service 4
I'entrée en vigueur de la présente loi peut &tre admis au stage aux fonctions respectives avec dispense de
I'examen d'admission au stage. La durée du stage pourra &tre réduite en fonction du temps passé en
qualité d'agent temporaire ¢t & tiche compléte au Service de la formation professionnelle.

Art. 152~ Le Ministere du Travail et de I'Emploi est autorisé a procéder, pour les besoins de
I'Inspection du Travail et des Mines dans fe cadre de sa mission de contréle de 'application du droit du
travail et de lutte contre le travail illégal, i des engagements de personnel & occuper  titre permanent ¢t
i dche complete dont le nombre ne peut pas dépasser six unités.

Art. 153.— Le Ministére de I'Education Nationale et de 1a Formation Professionnelle est autorisé i
eréer trois emplois de renforcement de la carridre de I'éducateurftrice gradud(e), deux emplois dans la
carriere de 1'assistant social et un emploi dans la carriere du psychologue pour les beseins des Centres de
formation professionnelle continue.

Art. 154~ Le Ministere de I'Education Nationale et de la Formation Professionnelle est autorisé i
élurgir le cadre personnel du centre de psychologie et d'orientation scolaires (CPOS) par les emplois
supplémentaires suivants:

— vingt-deux assistant(c)s sociaux (ales) ou assistant(e)s d’hygiene sociale pour les lycées et lycées
technigues,
— neuf éducateurs (trices) pour les lycées technigques organisant des ¢lasses du régime préparatoire de

I'enseignement secondaire rechnique.

Art. 155.— Les huit éducatcurs graduds occupés @ titre temporaire et 4 thche compléte par le Service
de la formation professionnelle sur la base de 'article VI de L loi du 31 juillet 1995 relative 4 I'emploi et
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it la formation professionnelle pendant deux ans au moins a 'entrée en vigueur de la présente loi peuvent
étre nommes aux fonctivns d'éducateur grudud avee dispense de 'examen d'admission, de 1a période de
stage et de I'examen de fin de stage aux Centres de formation professionnelle continue.

En cas de nomination, leur traitement est fixé sur la base d'une nomination fictive se situant deux ans
apres la date de leur engagement a titre temporaire et & tiche complte par le Service de Ta tormation
professionnelle.

Art. 156.— Pour les besoins de la Caisse Nationale des Prestations Familiales. le Ministere de la
Famille est autorisé & procéder i des engagements de personnel 4 ocecuper & titre permanent et i tiche
compléte, dont le nombre ne peut pas dépasser six unités,

Art. 157.- Le Ministére de la Jeunesse est autorisé 4 procéder, 4 l'engagement de trois éducateurs
gradués et d'un agent éducatit pour les besoins du Service National de la Jeunesse.

Art. 158.— Le Ministere de la Promotion Féminine est autorisé i procéder 4 des engagements de
personnel & occuper 4 titre permanent et & tiche complete. dont le nombre ne peut pas dépasser deux
unités.

Art. 159.— L'article 12 point 3 de la loi du 22 décembre 1997 concernant le budget des recettes et

dépenses de 'Etat pour I'exercice 1998 est complété par le point g) qui prend la tencur suivante:

&) ades engagements de personnel occupé a titre permanent et 2 tiche complete ou i tiche partielle
dans les différents services de UElat et disposant de la qualité de travailleur handicapé telle
que définie par la loi du 12 novembre 1991 sur les travailleurs handicapés, dans la limite de
2.000 hommes-heures/semaine.”

Art. 160.— Les engagements définitifs au service de I'Elat résultant des articles 150 4 159 de la
présente loi se feront par dépassement de Peffectif total du personnel et en dehors du nombre d'engage-
ments de renforcement déterminé dans la loi du 22 décembre 1997 concernant le budget des recettes et
des dépenses de I'Etat pour l'exercice 1998,

Article XXX VL. Disposition administrative
Art, 161.- L'article 329 du Code des assurances sociales est complété par un alinéa 2 hibellé comme
suit:
LUn réglement grand-ducal peut préciser les indications 4 fournir sur Femployeur, sur lassuré et
sur la relation de travail.

EXPOSE DES MOTIFS

1. OBJET

Le présent projet de loi contient la guasi-totalité des interventions 1égislatives devenues nécessaires
en vue de la mise en oeuvre des mesures contenues dans le plan d'action national en faveur de lemploi
pour 1998, arrété par le comité de coordination tripartite en date du 18 avril 1998,

Un tel plan d'action a dii étre élaboré par tous les Etats membres de 'Union Européenne suite aux
Conclusions du Conseil Européen extraordinaire consacré & 'emploi, qui 4 eu lieu & Luxembourg les
20 et 21 novembre 1997. Le Conseil Européen y a décidé d'anticiper l'application du Traité d'Amster-
diim, ¢t plus particuli¢rement du nouveau chapitre .emploi™ intégré au Traité,

L'emploi figure désormais au rang des préoccupations communes de 1'Union Européenne.

Les questions d'emplois et de lutte contre le chémage en Europe bénéficient d'une ¢oordination au
miveau de I'Union Européenne et font I'objet d'une procédure de convergence et de surveillance multila-
térale comparables A celles existant en matiére de politigue économique et budgétuire. Méme si cette
procédure n'a pas encore le caractére coercitif attaché i celle en vigueur en matiére monélaire. et notam-
ment de surveillance des critéres de stabilité. elle se rapproche sensiblement de la convergence écono-
mique inscrite au Traité depuis Muastricht.
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Deux piliers essentiels de cette nouvelle procédure sont, d'une part, F'adoption annuelle de lignes
directrices en matiére de politique de I'emploi, et, d'autre part, I'établissement annuel des plans ductions
nationaux. qui se baseront sur ces lignes directrices et qui seront annuellement évalués par le Conscil
Furopéen de décembre.

Dans ce contexte. il est important de faire remarquer que les plans de tous les Etats membres devront
expressément prendre position sur chacune des lignes directrices adoptées.

Par ailleurs le Conseil Européen peut le cas échéant formuler des recommandations individuelles a
l'encontre de chacun des Etats membres.

Le présent projet de loi s'inscrit done dans le cadre de 'exéeution du plan d'action luxembourgeois en
faveur de I'emploi dont il constitue la principale mesure. Des actions au niveau réglementaire, adminis-
tratif et budgétaire compléteront 'éventail du dispositif & mettre en veuvre en vue de l'application du
plan d'action.

Le Gouvernement a décidé de regrouper 'ensemble des Iextes dans un projet unique, afin de ne pas
rompre I'équilibre du texte et de permettre un travail plus rationnel, donc plus rapide des institutions
législatives.

2. BASE TRIPARTITE

Le plan d'action luxembourgeois est le seul parmi les quinze plans d'action nationaux i avoir été
adopté d'un commun accord par les trois partenaires sociaux. Cet accord tripartite est documenté dans
Favis du comité de coordination Lripartite du 18 avril 1998, Le Luxcembourg sapproche done au plus
prés des recommandations du Conseil Européen qui exige une responsabilisation accrue des partenaires
SOCIaux.

Cet accord tripartite du 18 avril 1998 constitue un compromis équilibré entre des positions parfois
diamétralement opposées des partenaires sociaux.

A noter que le comité de coordination tripartite avait ¢1€ €largi & des représentants des fédérations
patronales et & des experts des organisations syndicales afin d'impliguer les acteurs directement concer-
nés sur le terrain,

Le projet de loi se tient strictement aux solutions négociées, souvent en détail, par le comité de coor-
dination tripartite, cela d'autant plus que le libellé lui-méme du texte a été reconnu conforme 2 Tavis
tripartite du 18 avril 1998 par le comité permanent de I'emploi réuni les 15 et 16 juillet FOUR.

%

3. RESPONSABILISATION DES PARTENAIRES SOCIAUX
LEGISLATION SUR LES NEGOCIATIONS COLLECTIVES

Les Conclusions du Conseil Européen extraordinaire sur I'emploi, et plus particuliérement les lignes
directrices concernant la politique de I'emploi, exigent i différentes reprises une implication, voire une
responsabilisation plus directe et plus concréte des partenaires sociaux.

Ces dispositions se fondent d'ailleurs sur une revendication commune des organisations des parte-
naires sociaux au niveau de I'Union Européenne.

Les parties aux négociations tripartites sont convenues d'engager la responsabilité des partenaires
sociaux en inscrivant dans la loi sur les conventions collectives, en tant que sujets obligatoires des négo-
ciations collectives. lc texte des lignes directrices arrétées lors du Conseil exiraordinaire de Luxem-
hourg. L'emploi deviendra dés lors un sujet dominant des relations collectives du travail.

e

4. LE TITRE DE LA LOI

Etant donné que le projet de loi doit modifier une muliitude de textes ct contient d'autres innovations
importantes, le Gouvernement estime nécessuire de se déparur, a cette occasion, de la pratigue consis-
funt & mentionner. duns le titre, 'ensemble des textes concernés par la loi, mais d'y mentionner l'objet
final du texte.
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Le titre choisi doit par ailleurs apporter un surplus de clarté et de visibilité quant 3 la finalité du
projet.

5. LE SULIVI DU PLAN D’ACTION

Le suivi de la mise en oeuvre du plan d'action. et notamment des mesures inserites dans Ly présente
loi, sera confié au comité permanent de I'emiploi institué par la loi du 31 juillet 1993 relutive & 'emploi et
4 la formation professionnelle.

6. CONTENU
6.1. Les lignes directrices pour la politique de I'emploi

6.1.1. Four bien situer le role et Timportanee des lignes directrices sur lemploi arrétées par le Conseil
curopéen extraordinaire sur F'emploi fes 200 ¢t 21 novembre 1997 3 Luxembourg, il faut déerire le
contexte général dans lequel elles s'inscrivent,

Ces lignes directrices ne se lisent en effet pas de munigre isolée. mais tant par rapport aux grandes
oricatations de politigue économique de 'Union curopéenne que dans le cadre général des Conclusions
du Sommet de Luxembourg dont ¢lles constituent une partie,

Pour lu premiére fois 'emploi se trouve inscrit dans ke cadre d'une stratégie européenne globale ct ne
se trouve plus réduit aux politigues actives du marché du travail déeidées au niveau des Etats membres.

Lu stratégie coordonnée curopéenne en matiére de politique de I'emploi se base sur les considérations
suivuntes:

1. Les causes du chdmage européen ne sont ni un déficit en matiére de compétitivité internationale de

I'économie européenne. ni limpact prétendument négatif de I'Union économigue et monétaire.

T

- Les causes profondes du chdomage de masse en Europe sont. d'une pant. incapacité de I'Europe de
réugir & des crises macro-éeonomiques, et, d'autre pant. incapacité de I'Europe de réformer ses mar-
chés de T'emplol et ses systemies de protection sociale,

Les réponses politiques de I'Europe sont de deux ordres:

[. La réuction & lincapacité de I'Union curopéenne de bien négocier les crises macro-économiques
est I'Union économique et monétaire et la coordination des politiques économiques.

2. La réponse a I'incapacit€ européenne d'adupter les marchés de 'emploi est la mise en place dune
certaine union européenne de l'emploi marquée par one plus grande coordination des stratégies en
fuveur de Temploi et de lutte contre le chimage.

L'ensemble des politiques constitue un vértable programme de convergence en faveur de l'emploi et

contre le chdmage.

6.1.2. Les lignes directrices pour les politiques de l'emploi sont done un élément — certes central - de
la politigue globale prédécrite.

La prise en compte systématique des questions lides 4 I'emploi se refléte entre autres dans lu
Communication de Ja Commission sar lu prise en compte de la politique de I'emploi dans Pensemble des
politigues communautaires,

Lu stratégie globale se déduit par ailleurs du fait que les lignes directrices se trouvent imbriguées
dans un ensemble de Conclusions comprenant le souci d'une perspective de croissunce économique
soutenue et stable, Tassainissement des finunces publigues. la modération salariale. la mise en place
compléte du Marché Intéricur. la recherche et le développement. le réscau de transports transeuropéen
et la société de linformation,

6.1.3. Deux autres éléments fondamemntaux des Conclusions du Conseil européen de Luxembourg
SN
a) la plan d'action de la Banque Européenne d'lnvestissement qui a pour objectif de traduire les orienta-
tions de la Résolution du Conseil européen d' Amsterdam du 16 juin 1997 sur lu croissance et Pemploi
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en possibilités concrétes d'investissement. susceptibles de contribuer & la création d'emplois ¢n
Europe.

b) linitiative curopéenne pour l'emploi consistant dans un renforcement des moyens budgétaires en
faveur de l'emploi visant pour l'essenticl de nouveaux instruments de soutien financier aux PME
innovatrices et créatrices d'emplol.

Ces nouveaux instruments deivent renforcer lu facilité technologigue curopéenne, financée par la
BEI et gérée par le Fonds Luropéen ' Tnvestissement, par Fouverture d'un , guichet capital risque.
soutenir b création d'entreprises conjointes transnationales et instaurer auprés du FEI un fonds
spécial de garantic pour faciliter la prise de risque par les institutions finangant les PME.

6.1.4. La stratégie globale en matiére d'emploi découle aussi de la structure elle-méme des lignes
directrices qui ne se limitent pas 4 la politique active de I'emploi mais se basent sur les guatre piliers
suivants.

1. Amélioration de la capacité d'insertion professionnelie
{emplovabilité)

Dans ce chapitre, qui correspond, dans les grandes lignes, 4 la traditionnelle politique active de Fem-
ploi. il y a lieu de noter le changement le plus radical dans 'approche curopéenne.

En effet trois objectifs quantifiés doivent étre atteints endéans un certain délai.

Cest le coeur méme du programme de Luxembourg. Les objectifs guantifiés sont i comparer aux
critéres de convergence en matiére monétaire, Des objectifs précis qui réclament une réorientation de la
politique de I'emploi, la rendent plus active tout en responsabilisant les acteurs impliqués. y compris les
chomeurs. L'accent est par ailleurs & mettre sur lupproche préventive.

Les objectifs quantifiés par les lignes directrices & atteindre endéans un délai maximal de cing ans
sont les suivants:

a) veiller &t ce que tout jeune ait une nouvelle possibilité de départ avant gu'il n'ateigne six mois de
chémage (formation, reconversion, expérience professionnelle, stages, ete.):

b} veiller i ce que les chémeurs adultes aient la possibilité d'un nouveau départ avant quils n'atteignent
douze mois de chémage, par un des moyens ¢ités sous aj auxquels il y a licu dajouter Maccompagne-
ment individuel et l'orientation professionnelle:

¢) veiller 3 remplacer de plus en plus les mesures passives par des mesures actives, dont la formation
professionnelle des chomeurs ainsi que leur responsabilisation, en offrant 4 au moins 20% des
chdmeurs une formation ou toute autre mesure analogue,

Le méme chapitre insiste sur la nécessité d'une implication directe des partenaires sociaux qui sont
invités & conclure des accords en vue d'accroitre les possibilités de formation, de stages. te.

Dans le méme pilier [l faut aussi relever Faspeet de la facilitation du puassage de école au travail
(réduction du nombre des jeunes quittant prématurément le systéme scolaire, doter les jeunes d'une plus
grande capacité d'adaptation aux mutations technologigues et économiques et de qualifications corres-
pondant aux besoins du marché du travail).

1. Développement de Vesprit d'entreprise (entreprenenrsitp)

Ce chapitre tient compte du fuit que les emplois sont créés par les entreprises. par des personnes gui
ont de linitiative et prennent des risgues, et non pas par des directives politiques.

En moyenne un indépendant européen crée quatre emplois,

11 faut done mettre ¢n place un environnement adéquat permettant aux entreprises de se créer et de se
développer.

Ce chapitre regroupe les lignes directrices visant la facilitation du démarrage et de la gestion des
entreprises. la réduction des frais généraux et des charges administratives et I'élimination des obstacles
fiscaux & l'activité indépendante,

Pur ailleurs. ce chapitre contient la ligne directrice incitant les Etats membres 4 exploiter les opportu-
nités nouvelles de créations d'emploi (économie locale, sociale, nouveaux besoins, ete.).
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. Encouragement de la capacité d'adaptation des entreprrises
et de leurs travaillenrs (adapiabitiry)

Ce chapitre des lignes directrices s'articule autour de deux piliers.
w) la modernisation de Torganisation du travail (aménagement du temps de travail. compromis entre
souplesse et séeurité):

by la formation professionnelle continue.
IV. Renfarcement dex politigues d'égalité des chances

Les lignes directrices regroupées dans ce chapitre visenl & s'attaquer 1 la discrimination entre
hommes et femmes sur le marché de Yemploi. l'augmentation du taux d'activied féminin. la sous-
représentation des femmes dans certains métiers ou secteurs, La conciliation de la vie protessionnelle et
tamiliate (garde d'enfunts ete.). ainsi que Ia réintégration des personnes rentrantes dans la vie active.,

Par ailleurs une ligne directrice demande aux Etats membres d'accorder une attention particuliére aux
problemes que peuvent rencontrer les personnes handicapées pour s'insérer sur le marché de emploi,

6.2. Le plan d'action national en faveur de I'emploi

La plan daction en faveur de P'emploi. dit suite aux décisions du Conscil curopéen des 20 et
21 novembre 1997 a été arrété, par consensus, lors de Ta réunion du comilé de coordination tripartite du
L& avril 1998,

Il reflete dong, et il faut le souligner, un accord des partenaires sociaux.

Comme demundé par les Conclusions du Conseil curopéen de Luxembourg, le plan d'action national
prend position {t propos de l'ensemble des lignes directrices.

Le PAN luxembourgeois consacre une approche wrés large en matiere de politique de l'emploi.

6.3. Contenu du projet de loi

Le projet de loi transpose le plus fidelement et complétement possible le plan d’action national.

Le regroupement d'un ensemble tres disparate de dispositions s'imposait, de 'avis du Gouvernement.
pour garder la cohérence et I'équilibre du compromis sous-jucent au PAN et assurer par ailleurs une
évacuation plus rapide et concomitante de toutes les dispositions,

Néanmoins. certaines décisions tripartites. (res rares. seront mises en pratique par des lois particulie-
res qui seront déposées soit en méme temps que le présent projet, soit plus tard. ou bien ne nécessitent
pas dintervention législative, mais seulement des procédures administratives, Par ailleurs certains
reglements grand-ducaux pourraient s'avérer nécessaires.

Décisions du PAN non reprises dans le présent projet
1. Les dispositions pratiques concerount Haccés au capital a risgue sur base de l'accord entre BEI et

SNCI seront prises sur base de discussions avec la SNCIL Une intervention iégislative par le biais du
présent projet n'est pas nécessaire.

(%)

. La modification de la loi sur les érablissements dangereux, insalubres ou inconnmodes (loi com-
modo) visant 2 prévoir la mise en place, dans certains cus. d'autorisations-type, modification décidée
pur le comité de coordination tripartite, sera introduite par amendement dans le projet de réforme de
la loi en question gui est de toute maniére en instance législative (¢f. PAN, pilier 1, sous 1.2.1.
pages 27 et 28).

3. Lasimplification administrative et la réduction des charges administraiives ne nécessiwe pas d'autres

interventions légistatives que celles en cours,

C'est un probleme d'ordre horizontal qui sera & aborder sur base de programmes d'action.

Il nécesxitera la mise en place de procédés techniques et administratifs allégés (cf. PAN, pilier I
sous 1. et 2.).

4. En ce qui concerne les questions liées aux cotisations d'assurance maladie, et notamment le retrait.

une fols le déficit absorbé. de la décision de I'Union des Cuisses de Maladie ayant augmenté le taux
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de cotisation dans le régime ouvrier, il y a lieu de relever que cette décision reléve de la compétence
de 'Union des Caisses de Maladie (cf. PAN, pilier I, sous 6.2.).

5. Quant i la périodicité de déclaration et de puiement de la TVA, des discussions avec 'administration
compétente sont en cours pour déterminer s'il y a nécessité d'intervention Iégislative ou, plus proba-
blement, réglementaire (cf. PAN, pilier [l sous 2.3.4.).

6. Ln ce qui concerne linalement les mesures de controle de lapplication du droit social, la butte contre
le travail au noir ou illégal et la lutte contre le dumping social, le présent projet prévoit le renforee-
ment substantiel du personnel de 'nspection du travail et des mines. Ce personnel supplémentaire
st surtout desting A renforeer le contréle de l'application du droit du travail et la fonction de conseil
des entreprises et des salariés dévolue i I'lnspection du travail et des mines, ce qui impligue lu néees-
¢ de renforeer surtout le personnel jurisie de nspection du travail et des mines, voire d'y intégprer
un ¢eonomiste.

Pour les autres questions qui se posent sous cetle rubrique, il y a lieu de renvoyer au projet de loi
concernant le controle de l'application du droit social et portant transposition de Ia directive euro-
péenne concernant le détachement des travailleurs, projet qui sera déposé sous peu.

*

CONTENU DU PROJET

Le plan d'action luxembourgeois porte le titre ,une mobilisation dans la continuité™.

Le Luxembourg entend poursuivre une politique basée sur la stabilité macro-économique, la gestion
saine des finances publiques. le développement et Ta diversification de son économie, tout en dynami-
sant le marché de I'emploi afin d'augmenter le taux d'activité des résidents,

Les mesures contenues dans le plan d'action national ont été arrétées en accord avec les partenaires
sociaux. Une grande attention est accordée 3 lamélioration de la compétitivité des entrepriscs, notium-
ment par la poursuite d'une politique consensuelle de modération salariale que les partenaires socianx
ménent depuis les conclusions du comité de coordination tripartite du 8 mars 1994, Si la flexibitit¢ et
Faménagement du temps de travail permettent aux entreprises de sadapter aux contraintes économiques
toul en ayant un impact positif sur le maintien ou la eréation de I'emploi, les partenaires sociaux sont
préts & en discuter les modalités dans le cadre de conventions collectives selon les lignes arrétées en
commun dans le plan d'action. Les réductions du temps de travail éventucllement convenues entre
partenaires sociaux doivent profiter au marché de 'emploi.

Tous les ucteurs sont préts A relever le défi du chomage et & se mobiliser afin de donner une activité a
tous.

Pour compléler la politique . passive™ qui consiste & procurer un revenu de remplacement aux person-
nes temporairement privées demploi ou 4 favoriser les retraits d'activité avant dge normal de la
retraite, une politique de plus en plus ,active™ doit étre mise en place. Dans ce cadre l'accent sera de
plus en plus mis sur une politique préventive et proactive, afin d'éviter, surtout & des groupes cibles a
risque, de s'enliser soit dans le chomage, soit dans I'engrenage du chdmage de longue durée ¢t de 'exclu-
sion sociale.

L'action sur les stocks existants de chomeurs. notamment de longue durée, ne sera pas pour autant
négligée.

Le plan d'action vise & garantir les cmplois existants, & proposer des emplois & ceux qui en recher-
chent et & offrir & ceux qui sont exclus du marché du travail une formation, une activité, un nouveau
départ.

11 ne s'agit pas simplement d'inciter les chidmeurs a rechercher un emploi, mais aussi, voire surtout. de
teur permettre d'améliorer leur qualification, de les mettre en situation de pouvoir  répondre ala
demande du marché: de promouvoir leur employabilité et de les accompagner par des mesures
approprides.

Cette offre s'adresse tant aux jeunes gu'aux adultes et aux chdmeurs figés, Elle doit par ailleurs, dans
le contexte luxembourgeois, viser tout particulitrement les femmes, dont le tux d'activilé est parmi les
plus bas en Europe. Voila pourguoi ce plan d'action combine utilement des mesures de création d'eni-
ploi ¢t de promotion de 'égalité des chances.
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REMARQUES GENERALES

1. Un des fils rouges du projet. comme du PAN et des Conclusions du Conseil curopéen de Luxem-
bourg, est la responsabilisation accrue des partenaires sociaux qui doivent désormais obligatvirement
aborder. lors des négociutions collectives, le contenu des lignes directrices pour T'emploi. L'emploi
sera désormais au centre des négociations collectives.

12

. Le principe du mainstreaming en matiére d'égalité de traitement entre hommes et femmes est appli-
gué de manicre généralisée dans fe projet.
Un axe ¢lé de la démurche choisie est de mettre en application de manigre concomitante et complé-
mentire le principe de Tintégration de Ta perspective du genre dans ses politiques, ainsi que la
stritegie des actions positives ausst bien dans le secteur privé que dans le secteur public.
On pewt renvover dans ce contexte d la participation plus ¢levée du fonds pour lemploi quand les
mesures actives en faveur des chimeurs visent une femme. 'obligation de négocier un plun d'égalité
dans les conventions collectives. les subventions pour la mise en veuvee d'actions positives. Faceds &
la formation intra-entreprises des femmes désirant réintégrer le marché de 'emploi.

TITRE ler
POLITIQUE ACTIVE DE L'EMPLOI

Remarques introductives

Ce titre regroupe Jes dispositions se rapportant aux mesures d'insertion, de réinsertion et de formation
des chdmeurs, done ce que 'on appelle communément la politique active de 'emploi.

Ln fait ce titre a trait 4 I'activation du marché de T'emploi. notion traduite dans les lignes directrices
puour les pelitiques de 'emploi par la notion d'wnéhoration de Ta cupacité d'insertion professionnelle ou
d'emplayahilité. Cette finalité est visée par le pilier I des lignes directrices et du plun d’action luxem-
bourgeois en faveur de 'emploi,

Le uitre Ter regroupe les indtiatives [égislutives devenues nécessaires en vertu des mesures tendant
d combattre le chdmage des jeunes et & prévenir le chomage de longue durée. & passer des mesures
passives 0 des mesures actives, les buts visés étant i atteindre par une approche de partenariat et une
responsabilisation acerue des partenaires sociaux.

La quatrigme compuosante de ce pilier L la facilitation du passuge de I'deole au travail, est traitée dans
le Titre V du projet de loi ayant trait & I'enseignement et & lu formation professionnelle,

L.es objectifs quantifiés

11 échet de rappeler gue le premier pilier des lignes directrices et. done du PAN. refléte le changement
le plus radical dans la politique curopéenne de Temploi.

Tous les Etats membres se sont en effet mis d'accord sur trois objectifs quantifiés avec précision. i
atteindre dans un certain délui.

1. Ruppelons que les lignes directrices demandent aux Etats membres, dans un délai de cing ans,
doffrir une aouvelle chasice de départ aux Jeunes chomeurs avenir qu'ils n'atteignent siv mois de
chomage. et aux chémeurs aduftes avant qu'ils n'atteignent donze meds de chdmage. ainsi que d'otfrir
une formeation a o moing 200 des chdmenrs.

2. Le PAN luxembourgeois s'est assigné un délai plus count de 18 mois endéans lesquelys les objecrifs
grantifiés seromt & arteindre.

Pur ailleurs les objectifs sont plus ambitieux. afin d'accentuer le caraciére préventit des mesures.
Ainsi une nouvelle chance de départ doit étre ofterte aux jernres chomeurs avant gu'ils n'utteignent
trois mois de chomuge et aux chomeurs adulies avant gu'ils nutteignent siv mois de chomage.

Par atlleurs. le pourcentage de chomeurs devant bénéficier d'une mestire de formation est fixé i 25%
(cf. PAN. pilier 1. sous 3.1.).

Ces objectifs signifient que. sur base des chiffres connus au 31 décembre 1998, £1.800 possibilités
de nouveau départ supplédmentaires devront étre ouvertes jusqu'ao 30 juin 2000 (date d'entrée en
vigueur de la loi +18 mois).
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3. 1l est évident que ces objectifs quantifiés ne peuvent étre [ixés par une mesure I¢gislutive. Cest pour-
quoi les chiffres en cux-mémes n'apparaissent pas dans le texte.

Le texte de loi regroupe done les modifications et améliorations dans les mesures actives ainsi que fes
nouvelles mesures qui doivent permetire d'atteindre les objectifs fixés.

Les réformes administratives

[, Mis 2 part les renforcements du personnel devenus néeessaires pour atteindre les finalilés précitées
(ef. article XXXIV du projet), le texte du projet ne refléte évidemment pas les restructurations en
cours ot devant étre entamées au niveau administratif.

Ainsi la réforme de I'Administration de I'emploi. en cours depuis les audits réalisés dans cette admi-
nistration. sera-t-¢lle continuée et aceélérée. Des innovations importantes doivent y avoir liew en vue
de mettre en pratique les décisions du PAN concernant 'établissement de profils et de bilans de
compétences des chdmeurs ainsi que Forientation et I'accompagnement individuel plus efficace des
chomeurs, notamment adultes.

Ces mesures entrainent une modification fondamentale dans approche de I'Administration de
l'emploi.

D'autres services seront aussi impligués, dont e service de Porientation scolaire, La collaboration
entre les deux institutions doit étre rationalisée et améliorée.

12

. Pour atteindre une plus grande dynamique du marché de Femploi, le comité de coordination tripartite
a réclamé une approche plus flexible de I'Administration de I'emploi dans Vinterprétation des textes
actuels concernant les revenus accessaires ainsi que les travaux de courte durée. Une approche plus
large doit rendre possible I'insertion progressive par des travaux a durée déterminée ou par intérim,
sans que les chomeurs n'aient i craindre des suites négatives au niveau de leur indemnisation,
Cette décision ne demande pas une moditication des textes. 11 parait néanmoins important de la rap-
peler & cet endroit.

L'article I modifie les dispositions concernant l'emploi des jeunes et les regroupe dans un texte
coordonné.

Les modifications visent surtout une harmonisation des conditions (notaumment d'indemnisation) des
stages dans le secteur public et le secteur privé, afin d'inciter les jeunes i s'orienter plus qu'actuellement
vers les stages-initiation et de prépurution,

Par ailleurs. un ajustement dans la durée du maintien des jeuncs chémeurs dans la division d'auxili-
aires temporaires doit éviter d'en faire un simple instrument de parcage et donc améliorer son efficacité,

Le montant de l'indemnité de la DAT sera ramend i 85 % du salaire social minimum {donc plus ou
moins au niveau des stages dans le secteur privé) et la durée sera limitée & 12 mois. comme pour Ies
stages dans le secteur prive,

11 parait d'ailleurs important de noter que la DAT n'a jumais €1€ congde comme wi instrunient visunt
Finsertion des jeunes dans le secteur public, 11 s'agissait simplement d'ouvrir des places de stages dans
le secteur public comme dans le secteur prive, afin de parfaire la formation pratique des chdmeurs ¢t de
leur faciliter l'insertion sur le marché général de I'emploi.

La participation du fonds pour I'emploi dans les stages-initiation et de préparation en entreprise sera
relevée de 25% & 50% de indemnité i verser par le patron de stage. Cette participation est refevée a
65% quand il sagit de stagiaires de sexe éminin.

En ce qui concerne la DAT, la participation du fonds pour lemploi en laveur des communes et grou-
pements sans but lucratif est relevée de 50% i 85% de l'indemnité.

Finalement, Ic texte concernant le stage de préparation en entreprise, jusqu'a présent eréé et prorogé
par les lois budgélaires, sera intégré dans le texte méme de loi concernant I'emploi des jeunes.

L'article I introduit une nouvelle mesure d'insertion en faveur des chimeurs adulles, le stage de
réinsertion professionnelle.

Ce stage fonctionne comme le stuge de préparation pour les jeunes.
L' Administration de Yemploi fera done office d'employcur détachant le chémeur chez de patron de
stage.
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Le chomeur soit garde son indemnité de chomage. soit touche une indemnité égale au salaire social
minimum pour travailleurs non gualifiés,

L'entreprise prend en charge 50% de 'indemnité. S'il s'agit d'un stagiaire féminin. cette participation
de T'entreprise est réduite i 35%.

A noter, comme pour les mesures . jeunes” et notamment le stage de préparation, les périodes d'ocen-
pation en stage de réinsertion professionnelle sent prises en compte comme période de stage ouvrant
droit & l'indemnité de chomage complet.

L'article 111 modifie la foi du 21 février 1976 cancernant 'organisation et le fonctionnement de
Administration de !'emploi.

Cette modification est devenue nécessaire, suite & un uvis motivé de la Commission européenne
incriminant le monopole de placement. afin d'aménager les dispositions atférentes de manigre a ce que
institution européenne puisse les accepter.

Le texte u é1é discutd uvee la Commission européenne,

Le monopole est maintenu et réameénagé de mani¢re 4 ne pas constituer d'entrave 2 la libre prestation
de servives,

Les articles IV et V modifient lu foi du 12 novembre 1991 sur les travailleurs handicapés.

La madification Ta plus importante ¢st la prise en compte des handicaps psychigues et psycho-
SOCTILUX.

Le projet tient donc compte des demandes des organisations actives dans ce domaine et d'une propo-
sition de loi en ce sens.

L article VI introduit une madification fondamentale dans la légistation concernant la computa-
tion de la périvde de stage en vue de U'octroi de Uindemnité de chémage complet.

Actuellement un indépendant n'a droit & 'demnité de chdmage gue s jostitie de cing ans d'affilia-
tion i lu sécurité sociale, en qualité d'indépendant.

Comme cette disposition créé des injustices parfois flagrantes, désormais les périodes datfiliation.
méme comme salariés. sont cumulables pour atteindre les cing ans de stage requis.

Pour éviter des traudes, Nndépendant doit avoir exercé en cette qualité depuis six nois avant le dépét
de lu demande d'indemnisation.

Cette mesure est & voir dans le contexte de Pabolition des obstacles a 'activité indépendante (PAN,
pilier Il sous 3.2.).

TITRE II
ORGANISATION DU TRAVAIL

Ce titre rassemble I'ensemble des dispositions qui ont trait & 'organisation du travail et l'aménage-
ment du temps de travail.

1l ranspose done les décisions du PAN dans le cadre du pilier 11 visant le capacité d'adapration des
entreprises (adaplability).

A noter que fa capacité d'adptation des travailleurs par fa formation conginne est traitée dans le
cadre du titre V du présent projet ayant trait & l'enseignement et i la formation professionnelle.

Le titre I & dong trait 3 la modernisation de 'organisation du travail afin de rendre les entreprises
productives et compétitives et d'atteindre 1'équilibre nécessaire entre souplesse et séeurité,

Cette notion regroupe les aspects comme les périvdes de rétérence, lu réduction du temps de travail.
la réduction des heures supplémentaires. le développement du travail it temps partiel et les interruptions
de carricre notamment en vue de la formation tout au long de la vie.

Toutes ces questions visent prioritairement 'emploi et la lutte contre le chémage. Tl appartiendra aux
parienaires sociaux de juger dans quelle mesure les mécanismes précités pourrent aussi viser. dans
chaque entreprise, l'humanisation des conditions de travail.
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Les Lignes directrices arrétées lors du Sommet de Luxembourg metient toute la responsabilité de Ia
mise en ocuvre de ces mesures 2 charge des partenaires sociaux.

Le PAN luxembourgeois accroft fa responsahilisation des partenaires sociaux tout en fixant un
cadre I¢gislanf,

Comme la priorité revient aux partenaires sociaux, la législation sur les conventions collectives
oblige désormais les partenaires sociaux 2 obligatoirement négocier. non seulement l'organisation du
travail, mais aussi les autres sujets découlant des plans d'action nationaux en faveur de l'emploi dans le
but de faire de 'emploi le point contrat des négociations collectives (article VIT). A noter qu'il y a obli-
gation de négociation et non obligation de résultal.

Par ailleurs la primauté réservée aux partenaires sociaux se reflete aussi dans les modifications qui
apporte le présent projet i la législution sur la durée du travail.

Le comité de coordination tripartite. dans son avis du 18 avril 1998, a décidé de ne pas procéder doune
réduction du temps de fravail par la voie Iégislative,

Par contre il a ét¢ convenu de prévoir une incitation financiére au cas oll une convention collective
prévoit une réduction du temps de travail permettant I'embauche de chémeurs inscrits & I'Administration
de l'emploi.

Le fonds pour 'emploi prendra en charge, dans ce cas, les cotisations sociales dues du fait de I'em-
bauche des chdmeurs ct cc pendant cing ans au plus (article VIH).

Rappelons gue les négociations collectives sur la durée du travail peuvent porter sur tous les €léments
tels que lu réduction ou F'auvgmentation du temps de travail, les périodes de référence, la réduction des
heures supplémentaires etce,

Les articles IX et X modilicnt lu égislation luxembourgeoise sur lu durde du travail pour tenir
comple des finalités visées pur les lignes directrices et le PAN.

Les nouveautés déterminantes sont l'introduction d'une périvde de référence légade de quatre semai-
nes pour l'ensemble des entreprises, le role fondamental revenant aux conventions collectives en
matiére de durée de la période de référence et de son aménagement et le role subsidiaire du ministre a
défaut de convention collective respectivement au cas ol la convention colleclive ne prévoit pas de
période de référence.

i s'agit done d'introduire dans la 1égislation sur la durée du travail une certaine souplesse, indispensa-
ble au fonctionnement optimal des entreprises dans le contexte économigue uctuel et done susceptible
d'avoir des incidences bénéfiques sur lemploi, tout en sauvegardant la sécurité des sulariés inhérente au
droit du travail luxembourgeois.

Une autre medification importante, en faveur des salariés, est I'introduction obligateire d'un temps de
pause minimal de trente minutes, Cette disposition devient nécessaire en application de la directive
curopéenne sur l'aménagement du temps de travail,

Finalement. toujours dans 'optique de plus de souplesse, favorable pour Iemployeur et le salarié, le
systéme d'indemnisation des heures supplémentaires se trouvera compléié,

La majoration du salaire, actuellement applicable, peut désormais éire remplacée par l'octroi de
temps libre rémunéré i raison d'une heure ¢t demie par heure supplémentaire travaillée. Cette disposi-
tion peut avair un effet positif sur Forganisation du temps du salarié, done aussi sur le maintien ou ac-
croissement de I'emploi. 8i 'octroi du temps libre est en effet bien géré, le systeme pourrait débloguer
des emplois, le cas échéant & temps partiel ou 2 durée déterminée. Des chdmeurs pourraient en bénéfi-
cier dans le cadre d'une des nombreuses mesures d'insertion.

Lors de l'examen des statistigues de U'emploi par le comité de coordination tripartite. il a été constaté
que fe travail & temps partiel se trouve tres peu développé au Luxembourg,

Deux mesures visent done une augmentation des offres de postes & temps partiel. 11 s"agit, d'une part,
de certains ussouplissements - certes bien limités — apportés & la loi du 26 février 1993 sur le travail
volontaire & temps partiel (article XI).

La souplesse introduite ne met d'avcune manigre en cause la sécurité dont bénéficie le travailleur a
temps partiel.
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Conformément a la décision retenue par le comité de coordination tripartite, k. souplesse consiste
duns Tintroduction. comme pour le travail & temps plein. d'une période de rétérence Iégale de quatre
semaines que les conventions collectives peuvent moditier vers e haunt ou vers le bas,

Le nouveau systeme tient done compte des critiques des employeurs qui expliguent T'offre réduite de
postes d temps partiel par la trop grande rigidité de la Iégistation actuelle.

Pour imprimer un peu de souplesse dans le systéme, mais afin de sauvegarder la séeurité des salariés
atemps partiel, Fapplication de |a période de référence ne peut que faire augmenter le temps de travail
eftectif de 50% au plus de la durée de travail contractuelle.

Etant donné que les mesures en guestion constituent une certaine entorse 4 la philosophie sous-
jacente & la loi de 1993, il est proposé de les limiter A cing ans, pour en juger impact positit sur le
marché de I'emploi.

Dautre part, Particle XHT intraduit une incitation financiére aie passage du travail a temps plein an
travail ¢ remps partiel.

Au cas ol un salarié de plus de SO ans passe d'un travail & emps plein & un travail it temps partiel. et
ol au maoins lu fraction libérée de son poste est occupde par un chomeur inscrit i I'Administration. le
fands pour 'emploi prend en charge. de manigre graduée selon la nature plus ou moins définitive de
I'embauche, les cotisations seciales tant pour le chdmeur embauché que pour le salarié acceptant de
passer aw travail & lemps partiel.

Pour faire contrepoids aux éléments — trés prudents — de souplesse introduits, la 1égislation prévoit
désormuis Tobligation d'élaborer et de communiquer aux salariés un plan d‘organisation du travail
concernant la période de référence.

Finalement troas mesures sont destinées a4 apporter une dynamique supplémentaire au marché de
Iemploi par un meilleur fonctionnement des instruments existants:

— la législation sur la préretraite. notamment la préretraite progressive se trouve wméliorée par 1'élimi-
nation de lu trop grande rigidité et bureaucratie (article XVI);

— le systeme des jours térigs de rechange est optimisé par le remplacement des jours 1ériés tombant
sur un dimanche non pas par le lundi suivant, mais par une journée de congé supplémentaire
(article XIV).

- T'embuauche de chdmeurs moyennant contrat & durée déterminde revétira désormais plus de sécurité
pour les employeurs pur une retouche apportée & Ta loi du 24 mai 1989 sur le contrat de travail
(article X11).

TITRE 111

POLITIQUE D'EGALITE DES CHANCES

Ce titre transpose les mesures déeidées dans e cadre du quatrieme pilier des lignes directrices, donc
du PAN.

(I a été rendu attentif. dans l'imroduction au contenu du présent projet. & I'élément de mainstreaming
inhérent au texte, cest-a-dire d Ia prise en considération de la perspective du genre dans 'ensemble des
politiques.

Le titre 11 regroupe néanmaoins certaines dispositions spéeitiques qui sont devenues nécessaires suite
aux décisions prises dans le cadre du pilier 1V du PAN.

Ces déeisions doivent avoir pour effet de combatire Iu discrimination entre hommes et femmes, de
rendre possible Tu conciliation de la vie professionnelle et famtliale et de faciliter la réintégration duns la
vie active.

Le taux ductivit¢ féminin, faible au Luxembourg, doit s'en trouver augmenté tant pour des raisons de
justice sociude que pour des raisons strictement économiques.

Les mesures en question ont d'ailleurs. en dehors de leur impact sur le marché du travail, un aspect
sociétal res développd.

Il s'agit de Tintrodoction d'un congé parental (articfe XV, d'un congé pour raisons familiales
(article XVIH). de mesures spéeifiques en faveur de la réintégration dans lu vie active (article XIX) et
de Tencadremient [égislatif des uctions positives dans le secteur privé (arficle XX).
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1. L'introduction d'un congé parental {article XVII)

1.1. I'accord-cadre européen

L'accord cadre sur le congé parental a eu, au niveau européen, unc longue histoire.

En fait, c'est le 24 novembre 1983 que la commission présenta pour la premiére fois la proposition de
directives du conseil relative aux congés parentaux ¢t aux congés pour raisons familiales.

Cette proposition ful, & I'épogue. basée sur l'article 100 du traité qui demande I'unanimité au scin du
Conseil pour son adoption. En novembre 1984 la commission a présenté une proposition modifiée de la
directive. Le travail sur cette proposition de directive a duré pendant 12 années jusqu'au 22 septembre
1994, ot I'adoption de la directive dont s'agit a échoué lors du Conseil des Ministres par l'opposition du
Royaume-Uni. D&s lors, la commission a entamé, sur base du protocole social annexé aux traités, un
dialogue social européen sur ce dossier. En juillet 1995, les négociations unt commencé entre les parte-
naires sociaux et ont abouti le 6 novembre & unc proposition d'accord-cadre qui a été signé en décembre
1995 par les responsables de 'UNICE, du CEEP et de la CES en présence du commissaire curopéen
compétent en matigre de politique sociale.

L accord une fois approuvé fut soumis sous forme de directive & 'approbation du Conseil des Minis-
tres ufin de lui donner une valeur juridique au scin de 14 Etats membres de 'Union européenne. Les
ministres des alfaires sociales réunis au Conseil & Bruxelles ont. en date du 29 mars 1996, approuvé la
proposition de directive relative au congé parental.

A la suite de I'accord intervenu au Conseil Européen d' Amsterdam selon leque! le Royaume-Uni et
VIrlande du Nord. dans V'attente de l'entrée en vigueur du futur traité. mettront en ocuvre les directives
déj adoptées au titre du protocole social, la directive 96/34/CL a é&é adoptée formellement par le
Conseil des Affaires sociales le 15 décembre 1997, Celle-ci étend  ce congé parental également au
Royaume-Uni.

En conséquence ce congé est de droit dans toute la communauté.

La directive dont sagit prévoit l'introduction d'un droit individuel & un congé parental pour les
travailleurs, hommes et femmes, en raison de la naissance ou de adoption d'un enfant, pour pouvoir s'oc-
cuper de cel enfant pendant au moins trois mois jusqu'l un dge déterminé pouvant aller jusqu'a huit ans. Le
droit au congé parental n'est pas transférable entre partenaires et le travailleur a le droit de retrouver. apres
le congé parental, son puste de travail o, en cas d'impossibilité, un travail équivalent ou similaire.

1.2. Transposition de la directive sur le congé parental au Luxembourg

La déclaration gouvernementale du 22 juillet 1994 précisail que:

JPar des campagnes de sensibilisation et un programme de création d'emplois, le Gouvernement
dceentiera ses efforts pour encowrager le retour sur le marché du travail des femmes qui ont
interrompu lewr carricre professionnelle pour élever leurs enfunts. L'offre de formation de réinser-
tion professionnelle sera renforcée, les cours de recyclage seront diversifiés.

Un congé parental sera introduit afin de garantiv une priorité ait réemploi & celui des parents gui a
temporairement cessé son activité professionnelle pour s'occuper de Uédncation dex enfants.

De méme un congé pour raisons fumilicles, permettant & un des deux paremts de s'occuper d'un
enfant malade, sera introduit et financé par le budget de UEtat.”

Lors des discussions de la tripartite sur le plan d'action national en faveur de I'emploi. Fintroduction
d'un congé parental a été décidée et les modalités suivantes ont €€ retenucs:

— e pere ¢t la mére auront un droit individuel & un congé parental pour s'occuper d'un enfant pendant
6 mois.

— le congé parental ne seru pas fractionnable afin de favoriser le remplacement temporaire sur le poste
de travail et créer ainsi des possibilités d'occuper des chimeurs.

— un des parents aura le choix d'opter entre T'allocation d'¢ducation et le congé parental. Le congé
parcntal sera indemnisé & raison de plus ou moins 60.000.— francs par mois (méme colt guc les
22 mois d'allocation d'éducation).

— un des parents devra prendre le congé parental conséeutivement & lu naissance de 'enfant i lu fin du
congé de maternité. Le deuxiéme parent pourra prendre son congé parental avant que I'enfant ait
atteint I'dge de 5 ans.
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— le congé parental pourra &tre pris sous forme de travail & mi-temps et sera, dés lors, étendu & 12 mois
avec une allocation répartie sur 12 unités (12 x £ 30.000.— francs).

Les professions indépendantes ressortissunt tant des Chambres des Métiers. de Commerce que de la
Chambre d'Agriculture ainst que les indépendunts exergant une profession libérale pourront également
bénéficier d'on congé parental de 6 mois,

Le présent projet de loi poursuit done, en résumé, trois finalités différentes:
1. Marché du travail

Le congé parental non fractionnable de 6 mois auquel on peut ajouter, dans un grand nombre de cus,
4 ou 5 mois de congé de maternité. done au total 10 ou |1 mois, permettra de dégager pour une durée
déterminée un certain nombre de postes de travail et winsi 4 occuper des chémeurs.

Soulignons, par ailleurs, une des caractéristiques essentielles de ce congé parental qu'est la garantie
de réemploi. Jusqu'a présent existail uniguement. dans le cadre de Ta loi modifiée du 3 juillet 1975
concernant la protection de la maternité de la femme au travail. Ta possibilité, pour les femmes, de
s"abstenir de reprendre leur emploi & I'issu du congé de maternité et hénéficier, dés lors, d'une priorité au
réembauchage pendant unc année. Muais. il s'agissait, en I'occurrence. d'une simple priorité au réemploi
alors que le présent congé parental introduit. tant pour l'homme que pour la femme en bénéficiant. une
vérituble garantie de réemploi. assurant par 14 que les purents puissent véritablement exercer leur droit
au congé parental.

2. Harmonisation de la vie familiale et de la vie professionnefle

Le congé parental permettra i de nombreuses familles de dégager le temps nécessaire pour s'occuper
de I'éducation des enfants pendant un certain nombre de moments critiques de cette éducation. Ainsi. un
des partenaires aura li possibilité de prendre son congé parentul aprés L naissance de Penfant, respecti-
vement apres le congé de maternité, et de se consacrer 1 'éducation pendant les premiers mois de la vie
de I'enfant. Par la suite, le second partenaire pourra prendre son congé parental jusqu'a ce que Tenfant ait
atteint I'dge de 3 ans, c'est-a-dire en principe jusqu'a son entrée dans le systéme scolaire.

3. Egalité des chances entre hommes et feinmes

Il sagit, en l'occurrence, d'un congé dont peuvent bénéficier tant lu meére que ke pére. Etant donné
qu'il sagit d'un droit individuel. le congé n'est pas transtérable. Cette égalité des droits, qui tait égale-
ment partic de la politique d'égalité des chances. est un pas important dans une conception de la vie
familiale équilibrée dont les responsabilités éducutives devruient étre partagées entre hommes et
femmes.

L.3. Introduction d'un congé pour raisons familiales (article XVII)

La directive 46/34/CE dont question ci-dessus comporte un volet concernant un congé pour raisons
familiales. Pour compléter la transposition de cette directive il a done fallu intégrer dans le présent
projet des dispositions relatives a un tel congé.

2. Mesures en faveur de la réintégration dans la vie active
(article XI1X)

Il s'agit de faciliter Ie retour sur le marché de 'emploi des personnes qui ont quitté leur emploi depuis
un certain temps.
Sont avant tout concernées par ces mesures les femmes dites rentrantes.
Le projet prévoit les mesures suivantes:
1. Ie fonds pour 'emploi prend en charge les frais de voyage et de garde d'enfants, sous certaines condi-
tions. de femmes participant i des formations (FPAN, pilier 1V, sous 3.2.4.);
2. Les entreprises doivent donner acees & des mesures de formation continue it leurs saluriés absents en
raison d'une interruption de curriere (PAN, pilier IV, sous 3.2.1. et 3.2.2).
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3. Actions positives (article XX)

La Commission des Communautés Européennes s'est rendue compte au début des années 80 que les
dispositions 1égistatives élablissant I'égalité de traitement — directives sur I'égalité des rémunérations
(75/117/CEE), sur l'égalité de traitement dans l'emploi (76/207/CEE) et I'égalité de traitement en
matiere de séeurité sociale (79/7/CEE) n'étaient pas cn soi suffisantes pour éliminer les inégalités de
fait dont les Temmes souffrent cn tant que sexe sous-représenté dans lu vie professionnelle et que les
obstacles 2 lapplication du principe de Végalité des chances se situent au niveau de la conception tradi-
tionnelle de la répartition des rdles entre les hommes ct les femmes.

C'est de cette constatution que nait 'idée des actions positives,

L'action positive va au-dela de la garantie des droits, ¢lle tend & corriger les inégalités de fait dans
le but de promouveir et les femmes et les hommes dans fous les métiers et & lous les niveaux de
responsubilité.

L'action positive est linstrument d'une politique gui prend naissance dans les dispositifs institution-
nels et législatifs pour réaliser les conditions d'égalité et surmonter les obstacles non juridiques.

La Commission émet en date du 13 décembre 1984 une recommandation relative & la promotion des
actions positives en faveur des femmes.

Un puide, publié par I'Unité Egalit¢ des Chances en 1988, a défini les lignes directrices en matiere
d'actions positives.

i.e Conseil recommande en premier lieu aux Etats membres ..d'adopter unc politique d'actions
positives destinée A éliminer les inégalités de fait dont les femmes sont I'objet dans la vie profession-
nelle ainsi qu'a promouveir la mixité dans 'emploi et comportant des mesures générales ct spécitiques
approprices dans le cadre des politiques et pratiques nationales et dans lc plein respect des compétences
des partenaires sociaux™.

La Commission est consciente gue le progrés vers I'égalité de fait est1i¢ i 'évolution des mentalités
et suit donc un processus long et difficile.

Deux Ftats ont cependant stawé l'exemple: Ta Belgique et I'ltalie, qui pratiquent une politique active
d'actions positives,

Le Luxembourg nayant jusquia ce jour pas encore 1égiféré dans le domaine des actions positives, il
importe de souligner toutefois que le Ministére du Travail et de I'Emploi a mis sur pied en 1993 en colla-
boration avee les Ministéres de 'Economie et des Classes Moyennes, de I'Education Nationale et de la
Formation professionnelle et les Chambres Professionnelles le Prix Féminin de 1'Entreprise destiné i
récompenser parmi les entreprises ayant posé leur candidature celle(s) qui a (ont) présenté les meilleu-
res mestres innovatrices en matigre de promotion du personnel féminin et/ou en vue d'une meilleure
conciliation entre la vie privée et la vie professionnelle, mesure de promotion du travail féminin qui par
la suite & partir de I'année 1995 a été continuée par le Ministere de la Promotion Féminine. Ce dernier est
allé plus loin en instituant & ¢/1¢é du Prix Féminin, la possibilité draccorder dans les limites du crédit
budgétaire de 'année en cours des subventions pour des projets d'entreprise dont le but est de promou-
voir lemploi féminin et de prendre des mesures d'organisation du travail permettant d'améliorer la
compétitivité de l'entreprise tout en conciliant vie professionnelle et vie privée.

Les entreprises ayant introduit ou qui sont prétes & introduire des actions positives ont compris que le
développement des compétences de I'ensemble de feur personnel et le maintien d'un haut niveau de
motivation leur garantissent une productivité élevée ct les meilleures chunces d'adaptation aux change-
ments de l'environnement éeonomique et technologique.

Or, outre le sentiment d'équité auquel les chefs d'entreprise peuvent étre sensibles, linvestissement
en faveur de 'emploi du sexe sous-représenté dépend largement de la législation nationale relative a
Pégalité des chances, des moyens de contrfle et des incitations d'ordre financier mis en pluce par le
1égislateur,

I'¢laboration d'une législation visant une réglementation générale des actions positives en faveur de
I'emploi [éminin a trouvé Naccord de tous les acleurs. partenaires sociaux et Gouvernement,

L'objectif majeur du présent texte réside par conséquent dans la détermination d'un cadre général a la
disposition des entreprises qui restent libres d'en faire usage ou non. ct gardent en méme temps a l'inté-
rieur de ce cadre une large liberté de négociation.
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TITRE IV

DEVELOPPEMENT DE L'ESPRIT D’ENTREPRENEURIAT

Les dispositions de ce titre contiennent les dispositions [égislatives devenues nécessaires pour mettre
en oeuvre les décisions du PAN ayant trait au deuxiéme pilier des lignes directrices.

L'axe du plan d'action nationul en faveur de I'emploi concernant le développement de I'esprit d'entre-
prise prévoit des améliorations au niveau du démarrage et de la gestion des entreprises. du développe-
ment de l'activité indépendante et de la simplification des procédures administratives,

Le présent projet de loi vise la réalisation de plusieurs de ces mesures. Il s'agit notamment des
mesures en relation avec l'acces & lu profession, I'exploitation de succursales. les heures de fermeture
des magasins de détail, le combart du travail non déclaré, des installations sanitaires et des cotisations
pour les allocations familiales de certains indépendants.

Afin de faciliter le démarrage d'une entreprise, I'acces i la profession d'artisan est facilité, En effet, le
projet de loi prévoit de réduire lu pratique professionnelle pour les détenteurs d'un CATP pour pouvoir
effectuer 4 titre indépendant des travaux de réparation et d'entreticn. Par ailleurs, le projet de loi rend
possible l'exercice d'un métier secondaire a titre indépendant par une personne qui est salariée aupres
d’une autre entreprise.

Pour permetire aux entreprises commerciales et artisanales de rentabiliser leur savoir-faire et de faci-
liter ainsi leur gestion. la limitation du nombre de succursales sera supprimée. Afin de garanlir cepen-
dant la gualité du service offert dans les succursales. un réglement grand-ducal pourra exiger unc
qualification professionnelle de la part de la personne en charge de la gestion de chaque succursale.

Afin d'adapter les heures de fermeture des magasins de détail de I'artisanat et du commerce aux habi-
tudes et besoins du consommateur et a l'offre de ses concurrents établis dans les régions limitrophes, ta
[égislation en question sera légérement modifiée en ce qui concerne les heutes de fermeture des cinémas
et des stations-service situées sur les autoroutes.

Pour combattre le travail non déclaré et ¢viter une situation de concurrence déloyale pur la préscoce
d'acteurs ne respectant pas la législation en matiére de droit d'établissement. les agents de la dovane
seront associés aux contrdles de ces dispositions.

Afin de promouvoir l'embauche de femsmes dans les Petites et Moyennes Entreprises par une réduc-
tion des frais généraux, l'obligation pour les entreprises de prévoir des instatlations sanitaires séparées
pour les salariés de chaque sexe sera abolie.

Pour développer l'activité indépendante par 'amélioration du régime de sécurité sociale, le paiement
d'une cotisation pour les allocations familiales par les indépendants ressortissants des Chambres de
Commerce et des Métiers et les indépendants exergant une profession libérale., seul groupe profession-
nel encore soumts A cette cotisation, sera pris en charge par 'Etat.

TITRE V
EDUCATION ET FORMATION PROFESSIONNELLE
Les dispositions de ce titre sont prises en application des décisions du PAN se rapportant tant au
pilier I {facilitation du passage école-travail) qu'au pitier III (promotion de la capacité d’adaptation).
L. Le plan d'action national en faveur de 'emploi préconise un certain nombre de mesures suscepti-

bles d'améliorer le passage de I'école au travail des éléves de l'enseignement secondaire technigue.

Ces mesures s'inscrivent dans le double objectif visant & réduire le nombre de jeunes qui guittens
prématurément le systéme scolaire et a miewx préparer les jeunes ¢ un monde du travail en mutation.

Pour l'enseignement secondaire technigue. qui assure la formation d'él2ves qui désormais doivent se
mesurer dans le cadre d'un marché du travail devenu régional avec des personnes qui ont ¢ formées
dans d'autres systémes scolaires, le défi, aujourd'hui, est triple:

* assurer [e nivean élevé des formations;
» orienter les jeunes de manigre i valoriser leurs capacités et a éviter les échees inutiles:

* améliorer le passage & la vie active en étendant le dialogue et I'interaction avec les entreprises.
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La loi du 4 septembre 1990 portant réforme de l'enseignement secondaire technique et de la forma-
tion professionnelle continue a créé les fondements permeltant de construire un systéme de formation
différencié el ouvert, notamment en instaurant i partir de la fin de la scolarité obligatoire une offre de
trois voies de formation & spécificité différente: le régime professionnel, le régime de la formation de
technicien et le régime technique, les deux derniers permettant également d'accéder i des études
supérieures.

La mise en ocuvre progressive de la loi a permis de revoir fondamentalement les formations les plus
importantes en effectifs et plus particulierement les formations & haute technicité.

Cette révision s'est faite dans une collaboration exemplaire avec les entreprises. Aujourd'hui, les
programmes de formation suivent 'évolution technologique et la transmission des qualifications-clé, les
compélences requises pour pouveir s'adapter i un monde du travail en mutation, se met en place dans le
curriculum et I'évaluation. Par ailleurs, des comparaisons qui ont été effectuces récemment lors
d'échanges scolaires dans la région Saarlorlux ne laissent subsister aucun doute gquant 4 la bonne qualité
des formations qui ont été réformées au cours des dernieres annces; ceci ne les dispense pas pour autant
d'une révision périodique en fonction des informations reques des entreprises.

Pourtant. le prix & payer en échecs scolaires demeure trop élevé. Faute dinformations précises et
univoques sur les finalités de certaines formations, faute de renseignements sur les possibilités d'emploi
et de carriere et en I'absence de structures permettant une orientation réaliste de nombreux jeunes conti-
nuent & s'engager dans des formations od ils sont rapidement dépassés par les exigences,

Les modifications proposées duns le contexte actuel ont d'abord pour objectif de clarifier la finalité
de l'enseignement secondaire technique dans son ensemble et de la formation de technicien en particu-
lier. Flles n'apportent ni un bouleversement de l'enseignement secondaire technique ni un retour en
arriere par rapport aux dispositions de la loi actuelle. 11 s'agit de rééerire en précisant et en délimitant les
significations d'un certain nombre de dispositions.

L'effet escompté de cet exercice formel est de mettre un terme aux conflits d'interprétation sur la fina-
lité des formations dans le monde enseignant, aux incertitudes et aux faux espoirs nourris par les éleves
et leurs parents. Ces équivoques sont la source de nombreuses illusions et d'orientations manguant de
réalisme qui aboutissent & 'échec et & I'abandon, ce fléau de I'enscignement secondaire technigue.

Conjointement, il s'agit d'inscrire dans la l€gislation les moyens permetiant d'améliorer 'orientation
et le transfert des éléves, notamment au moment du passage du cycle inférieur au cycle moyen et du
¢ycle moyen au cycle supérieur, étant bien entendu que les passerclles seront & double voie de circula-
tion. Elles ne serviront pas seulement 2 récupérer les ¢leves qui ne progressent plus dans la voie ol ils se
sont engagés. mais également i oftrir & des éléves, qui s'en sont avérés capables, d'accéder i des voies de
formation supéricures et 4 valoriser ainsi Je succes et la motivation de ceux dont l'effort dépasse les
exigences habituelles.

Finalement l'opportunité d'une révision de la loi actuelle doit étre saisie pour tisser plus étroitement
les muilles du réseau de formations afin d'offrir, duns le cadre de I'école, 4 ceux qui sont menaces d'ex-
clusion davantage de possibilités de formation et de qualification.

2. Quant a la formation professionnelle, il y a licu de mettre Vaccent sur Pouverture de Uapprentis-
sage a des personnes adultes, c'est-a-dire i des personnes dgées de plus de 18 ans. Les personnes
concernées gui au cours de leur jeuncsse n'ont pas obtenu de formation professionnelle qualifiante,
auront la possibilité de se soumettre encore i un apprentissage cn vue d'obtenir une qualification profes-
sionnelle au niveau d'un CITP, d'un CCM, voire d'un CATP. Elles feront I'apprentissage sous contrat d'ap-
prentissage 4 conclure entre le patron {formateur et I'intéressé, selon les modalités de I'arrété grand-ducal
du § octobre 1945 portant révision de la loi du 5 janvier 1929 sur l'apprentissage. Les indemnités d'appren-
lissage A payer par le patron formateur seront les mémes que celles auxquelles ont droit les jeunes appren-
tis, cependant ces apprentis adultes hénéficieront en plus d'un complément d'indemnité a supporter par des
moyens [inanciers publics. L'indemnité et le complément au total ne pourront pas dépasser le niveau du
salaire social minimum qui reviendrait aux intéressés en cas d'occupation comme travailleur non qualifié.
Ces nouvelles dispositions ont pour objectif de motiver les chomeurs de passer encore une formation
professionnelle structurée dans le but d'augmenter leurs chances sur le marché de travail.

Les auteurs de ces concepts esperent par ce biais pouvoir occuper des postes d'apprentissage offerts
dans fes secteurs de Vartisanat et de 1a vente, non occupés par de jeunes candiduts. Les nouvelles dispo-
sitions offriront également des solutions flexibles a des personnes adultes qui voudront obtenir une
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reconversion professionnelle, du fait que cette démarche permet aux intéressés de suivre un apprentis-
sage et d'obtenir en méme temps la possibilité de gagner feur vie.

Le présent projet de loi contient également les dispositions nécessuires pour offrir i ces upprentis
adultes un enscignement adapté a leur maturité.

Pur ailleurs, ces personnes, qui souvent nécessitent un encadrement socio-pédagogique en vue de les
aider & atteindre leur but, pourront bénéficier également des nouvelles structures créées dans le présent
projet de loi.

TITRE VI
DISPOSITIONS FINANCIERES ET ADMINISTRATIVES

Dans ce titre il y a lieu de relever essentiellement deux aspects:

I. Le financement de la mise en oeuvre du PAN
Le cotit découlant de la mise en oeuvre du PAN peut &tre chiffré, sous toutes réserves, i 2.45 mil-
liards de francs.
D'un autre edté, il faut mentionner la disparition des dépenses pour l'allocation d'éducation dans le
budget du Ministére de la Famille (750 millions de francs).
Le finuncement des actions spécifiques prévues duns le PAN se fait partiellement par un reléevement
de un franc de la contribution sociale sur 'essence, affectée au fonds pour l'emploi, Les rentrées sup-
plémentaires prévisibles peuvent étre chiffrées & 750 millions de francs.
Comme un certain nombre de mesures seront 2 financer par le fonds pour I'emploi, un nombre de
nouvelles lignes doivent &tre ajoutées aux missions du fonds pour l'emploi (article XXXI1) par le biais
d'une modification du paragraphe (1) de Tarticle 2 de la loi modifiée du 30 juin 1976 portant 1. créa-
tion d'un fonds pour l'emploi: 2. réglementation de 'octroi des indemnités de chomage complet,

M

Le renforcement du personnel (article XXXV)

La mise en ocuvre du PAN nécessite le renforcement substantiel du personnel de certaines adminis-
trations dont 'Administration de 'emploi, Flnspection du travail et des mines. le Centre de psvcholo-
gie et d'orientation scolaires, le Service de la formation professionnelle et la Caisse nationale des
prestations familiales.

COMMENTAIRE DES ARTICLES
TITRE ler
POLITIQUE ACTIVE DE L'EMPLOI

Larticle I compléte et modifie la loi du 27 juillet 1978 poriant diverses mesures en faveur de Uemplof
de jeunes et ta loi provogée du 19 décembre 1983 concernant le hudget des recettes et des dépenses de
U'Eteat pour Pexercice 1984,

Le ler chapitre englobe les articles Ter & 12 et réglemente te contrar de stage-initiation.

Article ler

Larticle Ter définit le contrat de stuge-initiation qui vise & renconteer les difficultés dex jeunes pour
s'insérer dans la vie professionnelle,

Le méme article abandonne au ministre du Travail et de I'Emploi I'éablissement d'un contrat-type.

Article 2
Larticle 2 confere i I'Administration de 'Emploi toute latitude pour proposer & un employeur déter-
miné la conclusion d'un contrat de stage-initiation et. partant, le bénéfive i la fois du régime d'aide et du
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régime juridique propre i ce contrat. Le modéle du contrat retenu empéche le recours généralisé et
systématique des employeurs & I'embauche temporaire de jeunes. L'Administration de 'Emploi n'accor-
dera 1e bénéfice de la formule du contrat de stage-initiation et les aides qui en dépendent qu'aux seuls
employeurs offrant des garanties suffisantes pour une application correcte du régime.

En outre il détermine les hénéticiaires potentiels de la mesure.

Lapplication de la formule du contrut de stage-initiation se trouve restreinte aux demandeurs d'em-
ploi inscrits a I'Administration de TEmploi qui n'ont pas dépussé ige de 30 ans accomplis. Le contrat de
stage-initiation s'applique dans le secteur privé en général et dans le secteur public pour les postes
technigues.

Article 3
Compte tenu de la nature essentiellement temporaire du stage, larticle 3 fixe sa durée 3 26 scmaines
au moins ot 52 semaines au plus,

Article 4

L'article 4 fixe le niveau de lindemnité de stage & laquelle peut prétendre le stagiaire.

Le paragraphe (1) fixe T'indemnité de stage 4 85% du salaire social minimum qui reviendrait au
jeune, compte tenu des abattements en fonction de I'age. en cas d'occupation comme travailleur non
qualifié.

Dans le souci dlinciter les jeunes demandeurs d'emploi a prétérer la voie de l'apprentissage & la
formule du stage-initiation, le Gouvernement propuse de plafonner le niveau de lindemnit¢ de stage
pour les jeunes dgés de 16, 17 et 18 ans 2 celui de I'indemnité d'apprentissage correspondante. [Timporte
en effet de décourager dans le chef du jeune toute velléité d'emprunter la voie du stage en raison de
considérations exclusivement péeuniaires sans relation aucune avee des considérations de promotion
professionnelle uliéricure.

Le paragraphe (2) dispose que Tindemnité de stage est versée par l'employeur, auquel le fonds pour
emploi rembourse wus les mois une quote-part correspondant & 50% de indemnité de stage versée,

Comme il a é1¢ constaté que peu de jeunes femmes recouraient & la formule du stage-initiation, le
Gouvernemenl propose,  Litre transitire, afin de promouvoir Végalité des chances entre hommes et
femmes. de Taire béncticier I'employeur en cas d'occupation de jeunes femmes d'un remboursement de
65% de Iindemnité de stage versée,

Afin d'avoir la possibilité, en cas de besoin, d'adapter plus rapidement les taux en vigueur. le présent
article habilite le Gouvernement & y procéder par la voie d'un reglement grand-ducal pris sur avis du
Conseil d'Etat et de lassentiment de la commission de travail de la Chambre des Députés.

Article 5

Lalinéa ler de Particle § soumet l'indemnité de stage aux charges sociales et fiscales upplicables aux
rémunérations salariales,

Le sccond alinéa exonere 'employeur, A titre d'aide & 'embauche de stagiaires, de la part patronale
des charpes sociales qui sera prise en charge par le fonds pour 'emploi.

Article 6

L'alinéa ler confére i la relation de stage la nature ct les effets d'un contrat & durée déterminée d l'ex-
ception des dispositions relatives i Ja durée (article 3), au montant de l'indemnité de stage (article 4) et
au délai de préavis (article 8).

Par ailleurs les dispositions relatives aux régles du tiers temps et de V'essai prévues pur les articles 11
et 12. ulinéa 2 de la loi du 24 mai 1989 sur le contrat de travail, ne sont pas applicables au contrat de
stage-initiation.

En revanche les dispositions relatives i la durée maximale de 24 mois du contrat de travail a durce
déterminée ainsi que celles relutives i son renouvellement prévues respectivement par les articles 8 et 9
de la loi précitée du 24 mai 1989 ne sont pas & prendre en considération pour le contrat de stage-
initiation.

1l va sans dire que ce régime exceptionnel par rapport uu droit commun devra garder un caractere
essentiellement temporaire. D'abord, dans l'intérét de l'insertion du jeune dans la vie active, le contrat
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devra comporter une durée minimale de 6 mois. Ensuite, et afin de limiter dans [e temps Ja période de
précarité d'emploi du jeune, il importe de limiter le régime de faveur accordé i l'employeur au seul
contrat dont la durée n'excéde pas une annde.

Article 7

[article 7 conftre au stagiaire un crédit d'heures rémunérées lui permettant de répondre & des oftfres
demploi. Les modalités d'octroi de ce congé spécial seront déterminées par voie de reglement grand-
ducal,

Le second alinda oblige les parties i se délier mutuellement de leurs engagements contractuels lors-
que les services de placement se trouvent en mesure de procurer au stugiaire un emploi définitif’

Le texte précise toutefois que 'obligation de mettre fin 2 la relation de stuge ne joueril pas au cas oll
Temployeur et le stugiaire tombent d'accord pour convertir lu relation de stage. dés quelle sen venoe i
expiration. en relution de travail & durde indéterminée ou en relation dapprentissage.

Article &

Le paragraphe (1) de larticle 8 autorise le stagiaire 4 dénoncer unilatéralement La relation de stage.,
moyennunt observation d'un délui de préavis de 8 jours. lorsqu'il s'est engage dans les liens d'un contrat
de travail.

Les dispositions du paragraphe (2) conférent a lemployeur la possibilité de prévoir une période d'es-
sai ne pouvant dépasser lu durée d'un mois dans le cadre du contrat de stage et ceci moyennant la notifi-
cation d'un préavis de huit jours.

Article 9

Larticle 9 prive de lindemnisation du chomage complet Ie jeune qui refuse. sans motil’ valable le
plucement en stage qui lui est proposé par I'Administration de I'Emploi.

Le texte est & mettre en rebation avee les dispositions de T'article 13 sous a) de la loi du 30 juin 1976
lequel subordonne I'indemnisation du chémeur complet A [a condition expresse qu'il soit . prét & accepter
tout emploi approprié™,

Article 10

Larticle 10 confére une priorité d'embauchage au stagiaire dont le contrat de stage est venu 2 expira-
tion dans les trois mois qui précedent celui du recrutement de personnel par Temployeur.

Le texte prévise que I'employeur doit avertir en temps utile son ancien stagiaire de cette vacance de
poste. Cependant cette priorité ne pourra étre invoguée par le stagiaire qui la condition gu'il possede
effectivement les qualifications exigées pur employeur au moment de Tembauche.

Article 11

Le premier paragraphe de T'anticle 11 fixe la procédure préulable au placement en stage i observer
par l'employeur.

D'une part. le recours & la formule du stage devra étre précédé par la consultation des représentamts du
personnel @ Téchelon des délégations du personnel e, Je cas échéant. 2 celui des comités mixtes
d'entreprise.

D'autre part, le succees de la formule dépendra dans une mesure prépondérante du conteno et de la
valeur des programmes de stage établis et proposés par l'employeur.

Le second paragraphe de larticle || charge le délégué 2 I'emploi des jeunes, institué par la loi modi-
tide du 21 février 1976 concernant T'orgunisation et le fonctionnement de I'Administration de 'Emploi et
portant création d'une Comunission nationale de 'Emploi. i procéder en colluboration avee les chambres
protessionnelles & lu prospection de postes de stuge et de proposer aux employeurs des programmes-
type de stage,

Article 12

Le premier puragraphe de Varticle 12 ouvre au Gouvernement la faculté de conférer i lu formule du
stage-inittation le caractére d'un régime contraignant dés lors qu'il estimera que l'aggravation de la crise
de I'emploi des jeunes prendra des dimensions inquidtantes. Clest ainsi que le Gouvernement pourra, par
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la vole réglementaire, obliger les employeurs occupant au moins 100 travailleurs salariés & engager des
stuginires dans une proportion de 1% de leur effectif salarié.

Il demeure toutefors que le régime contraignant ne sera pas généralisé, le Gouvernement étant appelé
A définir les secteurs et branches économigues tombant sous 'application du régime obligatoire.

Le déclenchement de la procédure d'adoption d'un tel réglement ne pourra se faire gu'aprés consulta-
tion du comité de coordination tripartile.

Le second paragraphe érige en délit pénal le fait pour un employeur de ne pus observer 'obligation
découlant du texte.

Le chapitre 2 regroupant les articles 13 & 19 réglemente le stage de préparation en entreprise.

Article 13

Le stage de préparation en entreprise vise 4 tamiliariser les jeunes demandeurs d'emploi, inscrits
aupres de "'Administration de 'Emploi et fgés de moins de 30 ans accomplis avee la vie réelle de Pentre-
prise et & permettre leur orientation professionnelle par une possibilité de choix élargie.

Contraicement 4 la formule du stage-initiation et de la division d'auxiliaires temporaires, le stage de
préparation en entreprise ne crée pas de liens contractuels entre l'employeur et le stagiaire.
Article 14

L'article 14 dispose que le jeune demandeur d'emploi admis ou sollicitant le bénéfice de I'indemnité
de chdomage complet peut étre déchu du droit 3 I'indemnité de chomage complet lorsqu'il refuse, sans
motif valable, le placement en stage de préparation.
Article 15

Le paragraphe (1) de l'article 15 truite de lindemnisation du stagiaire. 11 a droit & une indemnité de
base égale & 80% du salaire social minimum pour travailleurs non qualifiés ainsi qu'a une prime de
mérite facultative.

Le paragraphe (2) préveit que I'indemnité de base du stagiaire est prise en charge & moiti¢ par le
fonds pour l'emploi, alors que lautre moitié, ainsi que la prime de mérite facultative tombent & charge de
l'entreprise.

Pour améliorer les chances de placement des jeunes femmes duns le stage de préparation, il est prévu,
a titre transitoire, de porter a 65% la prise en charge par le fonds pour 'emploi de I'indemnité de base.

Pour permettre, en cas de besoin, une adaptation plus rapide des différents taux, I'article confere au
Gouvernement la faculté d'y procéder par voie de réglement grand-ducal.

Le paragraphe (3) stipule que l'indemnité de stage est soumise aux charges sociales et fiscales appli-
cables aux rémunérations salariales.
Article 16

ll'occupaiion de jeunes dans le cadre de la formule du stage de préparation est réservée aux
employeurs couverts par une convention-cadre conclue avec 'Administration de 'Emploi.

La convention-cadre fixe les conditions d'accueil du jeune stagiaire au regard notamment les obliga-
tions de l'entreprise et du stagiaire, ainsi gue de I'Administration de 'Emploi, de méme que les condi-
tions de travail et de rémunération.

Arricle 17

L'article 17 précise que le placement en stage de préparation en tant que mesure d'insertion des jeunes
dans la vie professionnelle ne peut dépasser une période d'occupation d'une année.
Article 18

L'article 18 confére au jeunc sortant d'un stage de préparation, s'1l répond aux qualifications exigées.

une priorité d'embauche en cas de recrutement de personnel par l'entreprise qui I'a occupé. Le texte
précise que l'employeur doit avertir en temps utile son ancien stagiaire de cette vacance de poste.
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Article 19

Pour assurer I'égalité de traitement i tous les jeunes, hénéficiant d'une mesure en faveur de 'emploi
des jeuncs, en matigre de droits d'ouverture i lindemnité de chdomage complet. larticle 19 prévoit lu
prise en compte des périedes d'occupation dans le cadre du siage de préparation.

Le chapitre 3 comprend les articles 2004 24 er met en place une division d'anxiliaires temporaires.

Article 20

Le paragraphe Ter de Varticle 20 prévoit la constitution d'une division d'auxiliuires susceptibles
d'étre affectés temporairement 4 des tiches d'utilité publique ou sociale ainsi qu'd des tiches d'intérét
culturel proposées et exécutées par UEtat. les communes, Tes syndicats de communes, les établissements
publics, les dtublissements d'utilité pablique ou tout autre organisme. institution ou groupement de
personnes poursuivant un but non lucradf.

Le second paragraphe confere au délégué i l'emploi des jeunes la tiche de recruter parmi Jes deman-
deurs d'emplod inserits depuis un mois au moins et qui n'ent pas dépassé Iige de 30 ans accomplis, ceux
qui sont appelés i composer la division dauxiliaires temporaires.

Article 21

Le paragraphe 1) de Larticle 21 ixe lu procédure d'établissement et d'agrégation d'un programme de
mise au travail temporaire, 11 pose la régle de agrégation préalable du programme de mise au travail
temporaire par le délégué i Temploi des jeunes,

Afin d’assurer un encadrement udéquat aux jeunes au cours de leur mise au travail temporaire. le
paragraphe (24 de Farticle 21 oblige le promoteur & désigner un tuteur pour assister le jeune.

Le paragraphe (3) prévoit que parallélement 3 leur formation pratigue les jeunes occupés dans le
cadre de la division d'auxiliaires lemporaires suivront, en cas de besoin, des cours théoriques décidés
et/ou organisés par FADEM et le Service de la Formation Professionnelle du Ministere de 'Education
Nationale.

§'il s'avére ndeessaire, ces cours seront organisés avee le concours d'organismes et d'institutions
publics et privés qui ont une activité dans ke domaine de la formation continue.

Lu durée de la mise au travail temporaire. prévue au paregraphe (4} est tixée a une durée de six mois
au moins, renouvelable pour une nouvelle période de six mois.

De 'avis d'associations sans but lucratif ayant pour raison sociale 1a remise au travail ou l'insertion ou
réinsertion professionnelle de jeunes i employabilité réduite uu marché du travail. il peut s'avérer néces-
saire de prolonger la durée prévue de la mise au travail lemporaire. A cet eftet, le Gouvernement est
habilité, par lu voic d'un reglement grand-ducal. & prolonger la durée maximale de 12 mois d'une
période de 6 mois.

Cette possibilité ne concerne toutefois que fes associations sans but lucratif uyunt signé une conven-
tion avee U'Etat luxembourgeois,

Le praragraphe (5) retient qu'aprés Nagrégation d'un projet de programme de mise au travail tempo-
raire, le délégué i I'emplot des jeunes proposera & un ou plusieurs des jeunes qui font partie de la divi-
sion d'auxiliaires temporaires la conclusion d'un contrat de mise au travail temporuire.

Ce dernier est assimilé quant au régime juridique qui lui est applicable aux régles légales régissant le
contrat de travail & durée déterminée i 'exception des dispositions relatives au délai de préavis. a lu
motivation du licenciement avece préavis et i I'indenmité de départ prévues respectivement par les arti-
cles 21,22 et 24 de la loi précitée du 24 mai 1989 sur le contrat du travail.

Par ailleurs les dispositions relatives aux régles du tiers temps et de P'essai prévues par les articles § |
et 12, alinda 2 de la loi du 24 mai 1989 sur le contrat de travail, ne sont pas applicables 4 Ta division
d'auxiliaires temporaires.

En revanche les dispositions relatives 1 la durée maximale de 24 mois du contrat de travail & durée
déterminée ainsi que celles relatives 4 son renouvellement prévues respectivement par les articles 8 19
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de la loi précitée du 24 mai 1989, nc sont pas a prendre en considération pour la division d'auxiliaires
temporaires.

Le paragraphe (6) de Tarticle 21 propose de priver du bénéficie de l'indemnisation du chomage
complet le jeune qui refuse sans motil valuble, affectation a un emploi dans Ie cadre d'un programme
de mise au travail temporaire destiné aux jeunes privés d'emplois.

Au moment de la cessation de la relation de travail, le paragraphe (7} prévoil que le promoteur déli-
vre au jeune un certificat précisant la nature et la durée de l'occupation,

Article 22

Le paragraphe (1) de Tarticle 22 régle [a question de 'indemnisation du jeune occupé dans te cadre
d'un contrat de mise au travail lemporaire agréé par le délégué i 'emploi des jeunes,

1l oblige le promoteur du programme i verser au jeune dgée de moins de 25 ans accomplis une
indemnité qui est égale i 85% du salaire social minimum pour travailleurs non qualifiés, compte tenu
des abattements en fonction de 'dge.

Pour le jeunc ayant dépassé Uiige de 25 ans accomplis, lindemnité 'éleve 4 85% du sulaire social
minimum pour travailleurs qualifiés,

Le paragraphe (2) de larticle 22 prévoit la prise en charge par ke fonds pour I'emploi de Iindemnité
versée du jeune.

Le revvisiéme paragraphe prévoit le remboursement au promoteur autre que I'Etat ou un établissement
public de I'Etat de 85% de I'indemnité.

Pour permetlre, en cas de besoin, une adaptation plus rapide des taux visés a Tarticle 22, le Gouverne-
ment st habilité & y procéder par voie réglementaire,

Article 23

Larticle 23 soumet I'indemmnité versée par le promoteur aux charges sociales et fiscales communes.
Toutefois il met & la charge du fonds pour T'emploi la part patronale des charges sociales afiérentes a
l'indemnité.

Article 24
Cet article reprend les régles applicables au contrat de stage-initiation lorsgu’un autre emploi appro-
pri¢ est procuré au jeune ou lorsqu'il a trouvé de sa propre initiative un autre emploi.

Le chapitre 4 contient une disposition commune au stage-initiation. au stage de préparation en
entreprise et au conirat de mise au travail femporaire.

Article 25

Cet article stipule que, au cas o l'indemnité de stage touchée par un chémeur indemnisé dans le
cadre d'un stage-initiation, d'un stage de préparation en entreprise ou d'une mise au travail temporaire
est inférieure & l'indemnité de chdmage 2 laguelle il a droit, le fonds pour 'emploi prend en charge lTu
différence entre les deux montants.

Le chapitre 5 (article 26) prévoit Vativibution sous certaines conditions, d'une prime d'orientation
aux jeunes demandeurs d'emploi alors que le chapitre 6 (article 27) traite des aides & la promotion de
l'apprentissage.

Article 26

Le présent article reprend les dispositions de T'article 19 de [a loi du 27 juillet 1975 portunt diverses
mesures en faveur de l'emploi des jeunes. Les termes Je ministre du travail” sont remplacés par e
ministre ayant l'emploi dans ses attributions®.
Article 27

L'article 27 reprend les dispositions, de Particle 19bis de Ta loi modifiée du 27 juillet 1978 portant
diverses mesures en faveur de I'emploi des jeunes. Les termes Lle ministre du travail* sont remplucés
par ,le ministre ayant l'emploi dans ses attributions™.
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Le chapitre 7 (ariicle 28) contient les dispositions abrogatoires devenues nécessaires.

Article 28

L'anticle 28 détermine les dispositions & abroger en cas d'adoption de la nouvelle loi.

Le chapitre 8 (article 29) identifie lex instances compétentes pour la surveillance de application de
la lol.

Article 29

L'article 29 confie lexécution des dispositions des articles 14 27 de la présente loi et des réglements
d'exécutivn y prévus i I'Administration de FEmploi et a I'Inspection du Travail et des Mines, dans les
limites de leurs compétences respectives.

L'article IT institue qux articles 30 ¢ 37 un stage de réinsertion professionnelle au profit des deman-
deurs d'emploi indemnisés ou non indeimnisés.

Article 30

Pour entraver la progression du chiémage de longue durée et aider les personnes entendant réintégrer
le marché de 'emploi aprés une certaine période d'inactivité professionnelle. Uarticle 30 propose Uinsti-
tution d'un stage de réinsertion professionnelle. Par ce biais le demandeur d'emploi inscrit & I'Adminis-
tration de 'Emploi depuis trois mois uu moins se voit offrir uoe nouvelle chance de réinsertion dans la
vie active.

Article 31

L'article 31 dispose que le demandeur d'emploi admis ou sollicitant le bénéfice de I'indemnité de
chomage complet peut étre déchu du droit & 'indemnité de chomage complet lorsqu'il refuse. sans motif
valable. le placement en stage de réinsertion professionnelle.

11 est rappelé que l'article 33 de 1a loi modifiée du 30 juin 1976 portant 1. création d'un fonds pour
lemploi. 2. réglementation de l'octroi des indemnités de chdmage complet, retient en ses paru-
graphes (2) ¢t (3) le principe général que le bénéficiaire de Findemnité de chdmage complet peut étre
contraint, sous peine de retrait du bénéfice de I'indemnité, a suivre des cours de formation profession-
nelle ou d'enseignement général.

Article 32

Pour ce qui est de I'indemnisation au cours du stage de réinsertion, le paragraphe (1) prévoit pour le
chdmeur indemnisé le mainnen de I'indemnité de chémage complet et le puragraphe (2) pour le deman-
deur d'emploi non indemnisé une indemnité de stage équivalant au salaire social minimum pour
travailleurs non qualifiés,

Le paragraphe { 3) de Lurticle 32 soumet I'indemnité de stage uux churges sociales et fiscales applicu-
bles aux rémunérations salariales,

Article 33

En cas de placement de demandeurs d'emploi indemnisés ou non indemnisés dans un stage de réin-
sertion professionnelle, l'article 2 paragraphe (1) prévoit le versement par l'entreprise au fonds pour
l'emploi d'une quote-part correspondant & 50% du salaire social minimum pour travailleurs non
qualifiés.

Pour améliorer les chances de placement des femmes dans ces stages, il est prévu, 3 titre transitoire,
de réduire la participation de lentreprise 4 35% du salaire social minimum pour travailleurs non
qualifies.

Pour permettre, en cas de besoin. unc adaptation plus rapide des différents wux, 'article confere au
Gouvernement la faculté d'y procéder par voie de réglement grand-ducal.

Article 34

Larticle 34 prévoit l'octrot au demandeur d'emploi d'une prime de mérite facultative par les soins de
I'entreprise qui n'est pas pris en compte comme autre revenu pour le caleul de l'indemnité de chdmage
complet.
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L'article 35 précise que le placement en stage de réinsertion professionnelle en tant que mesure d'in-
sertion dans la vie professionnelle ne peut dépasser une péricde d'occupation d'une année.

Article 36

Le puragraphe (1) de l'article 36 confére au stagiaire, s'il répond aux qualifications cxigées, sortant
d'un stage de réinsertion professionnelle une priorité d'embauche en cas de recrulement de personnel par
I'entreprise qui 'a occupé. De méme que pour les mesures en faveur des jeunes, 'employeur doit infor-
mer son ancien stagiaire en temps utile de cette vacance de poste.

En maticre de droits d'ouverture 4 indemnité de chdmage complet, le paragraphe (2 ) prévoit L prise
en compte des périodes d'occupation dans le cadre du stage de réinsertion professionnelle,

Article 37

[article 37 confie Fexécution des dispositions des articles 30 4 36 de la présente loi et des réglements
d'exéeulion y prévus a I'Administration de 'Emplai et & 'Inspection du Travail et des Mines dans les
limites de leurs compétences respectives.

Laarticle I a pour objet de modifier les articles 9, 13, 14, 15, 16 e1 28 paragraphe 2 de la loi modi-
fiée du 21 février 1976 concernant l'organisation et e foncrionnement de UAdministration de 'Emploi
et portant création d'une Commission nationale de 'Emploi est respectivement maodifiée et compléiée
commme suit et d'v ajouter un article 18bis.

Article 38

Les dispositions de l'article Y demeurent inchangées, exception faite pour deux adaptations mineures,

Au paragraphe (1) les termes de .devant le Conseil d'Etat, Comité du Contentieux qui statue en
dernigre instance et comme juge du fond* sont remplacés par les termes , devant les juridictions admi-
nistratives®.

Au paragraphe {2) les données relatives aux déclarations de places vacantes ont été reformulées pour
des raisons de clarté.

Articles 39 et 40

Suite aux observalions émises par la Commission de 'Union Européenne au sujet de la non-compati-
bilité des articles 13, 14 et 16 de Ta loi modifiée du 21 février 1976 concernant l'organisation et le fonc-
tionnement de ' Administration de I'Emplot et portant création d'une Commission nationale de I'Emploi
en ce qui concerne le placement des travailleurs avec la libre prestation des services prévue i larticle 59
du Traité CE. le Gouvernement entend mettre i profit la présente révision de la loi organique de FAdmi-
nistration de 'Emploi pour adapter suivant le voeu de la Commission de 1'Unjon Européenne les arti-
cles 13, 14 et 16,

La reformulation des articles 13 et 14 vise & remplacer le systéme d'autorisation actuel par un
systéme d'information, indispensable i une gestion transparente du marché de I'emploi sans pour autant
entraver I'accés au marché des services dans un Etat membre aux entreprises d'autres Etats membres
dans une situation transfrontuliére.

Article 41

Le paragraphe (1) de Farticle 15 vise & frapper d'une sanction administrative les demandeurs d'em-
ploi, jeunes et adultes, qui ne répondent pas aux convocations de présentation ou de participation aux
actions d'erientation, de formation et de placement de ' Administration de 'Empluoi.

Ainsi le directeur de I'Administration de I'Emploi pourra décider de suspendre la gestion des dossicrs
des demandeurs d'emploi concernés pendant une durée de deux mois.

Pour responsabiliser davantage les demandeurs d'emploi qui feraient preuve d'un mangue d'intérét i
I'égard des efforts développés par les services de 'Administration de I'Emploi en vue de leur réinsertion
professionnelle, une sanction administrative est de mise & Fégard des récalcitrants,

Les paragraphes (1) et (2) restent en I'état et deviennent respectivement les paragraphes (2) et (3).
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Article 42

L'article 16 vise & limiter, & la demande de la Commission de 'Union Européenne. le systéme de I'au-
torisation de recrutement de travailleurs & I'étranger au seul recrutement de travailleurs dans des pays
non membres de 1'Espace Economique Européen.

Article 43

La fonction de déléguéle) a l'emploi des jeunes. instituée par la loi du 27 juillet 1978 portant diverses
mesures en faveur de 'emploi de jeunes. a €té retirée du texte du projet relatif au stage-initiation et a la
division dauxtliaires temporaires et a été inscrite, pour des raisons de cohérence, dans la loi orgunigue
de P'Administrution de 'Emploi sous un article 18bis paragraphe (1)

En vue daugmenter le taux d'activité des femmes sur le marché de 'emplm, le paragraphe (2) de
article [8bis prévoit ka eréution par le Gouvernement de Ta fonction d'un(e) déléguéie) a lemplod fémi-
nin au sein de 'Administeation de 'Emploi.

Article 44

Le nouvean libellé du paragraphe {2) de I'article 28 de la loi modifice du 21 février 1976 concernant
['organisation ¢t le fonctionnement de 'Administration de FEmploi et portant création d'une Commis-
sion nutionule de VEmploi, propose une nouvelle mesure dont peavent hénéficier les personnes qui sont
reconnues comme travailleurs handicapés pur la Commission d'orientation et de reclassement
professionnel.

En eftet, suite aux conclusions du comité de coordination tripartite du 18 avril 1998, un accompagne-
ment individoalisé des jeunes et des chdomeurs adultes handicapés sera offert par l'intermédiaire des
services spécialisés de 'Administrition de 'Emploi, afin de promouvoir de maniere significative les
chances de (réyosertion professivnnelle des handicupés suns emploi,

Il convient d'#laborer un systéme d'évaluation des capacités résiduelles de travail permettant de déee-
ler l'attitude personnelle du handicapé envers ses perspectives socio-professioonelles et de déterminer
les voies de réinsertion professionnelles approprides. Une welle approche permetira de rechercher 'adé-
guation maximale entre le potentiel de la personne handicapée et le profil exigé par 'emploveur.

Larticle I'V mondifie er compléte les articles Ter, 3 paragraphes (2) et (31, 4 paragraphe (11 9 para-
graphe (1 atinéa ler et point 1) et T paragraphe (1) de la loi div 12 novembre {99 sur les travailleurs
handicapés.

Article 45

L'alinéa 1 de l'article ler de lu loi modifiée de 1991 définit les catégories de personnes susceptibles
de demander la reconnaissance de la qualité de travailleur handicupé, 3 savoir les accidentés du travail.
les invalides de guerre ainsi que les personnes présentant un handicap physique, mental. sensoriel,
psychiyue ou psycho-social.

Lu notion de handicap psychique ou psycho-social a été qjoutée par rapport au texte initial. afin que
la nouvelle loi couvre I'ensemble des personnes handicapées qui vu leur handicap. sont en quéte d'em-
ploi ou risquent de perdre leur emploi.

Dans le cadre de Ia lutte contre l'exclusion sociale, it importe en effet de faire bénéficier de lu loi du
12 novembre 1991 toutes les personnes handicapées défavorisées notamment par leur état psychique et
feur situation sociale désavantagée.

L'alinéa 2 du méme article énonce la condition d'éligibilité dans le chef des accidentés du travauil:
Fentreprise qui occupe accidenté du travail doit étre étublie Iégalement sur le territoire du Grand-Duché
du Luxembourg et étre en possession des autorisations requises. Le taux de 30% relatif 4 la diminution
de la capacité de travail est ajouté en toutes lettres duns I'ensemble du texte.

Dans les alindas 3 et 4 de Particle ler les termes de JCommunautés Européennes™ sont remplacés par
.Union Européenne™,

['alinéa 4 de ce méme article ler détermine de fagon précise le champ d'application de cette nouvelle
loi pour les personnes ayant un handicap physique, mental, sensoriel, psychique ou psycho-social 4 leur
nationalité. En effet, la législation actuelle ne s'applique pas i toutes les catégories de personnes présen-
tant un handicap ddment reconnu; elle est applicable aux ressortissants nationaux, aux ressortissunts des
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Etats Membres de I'Union Européenne et aux ressortissants de pays tiers dans la mesure ot ils sont nés
sur le territoire luxembourgeois ou y ont subi un handicap. Le nouvel article s'applique également ausx
ressortissants de pays tiers, qui ont subi un handicap par suite d'une maladie, de causes naturelles ou
accidentelles et qui sont occupés par une entreprise établie 1également sur le territoire du Grand-Duché
du Luxembourg et en possession des aulorisations requises.

Article 46

Les mesures 4 prendre par le directeur de I'Administration de FEmploi. sur avis de la Commission
dericntation et de recluassement professionnel, prévues au paragraphe (2) de 'article 3 de la loi modifiée
du 12 noventbre 1991 sont complétées par une mesure d'orientation professionnelle énumdérée par l'arti-
cle 28 de 1a loi modifide du 21 février 1976 concernant l'organisation et le fonctionnement de I'Adntinis-
tration de I'Emploi et portant création d'une Commission nationale de 'Emploi.

Le choix des mesures d'orientation, de formation et de placement ou de rééducation professionnelles,
des mesures d'initiation ou des stages d'adaptation ou de réadaptation au travail se fera en fonction de
Iige. du degré et de la nature de Finvalidité, et sur le vu de des capacités antéricures ct résiduclles de
travail du candidat.

Le puragraphe (3) du méme article énumére les mesures gque le directeur de I'Administration de I'Em-
ploi est en droit de prendre & I'égard des travailleurs handicapés, Les mesures d'aide mentionnées dans
ce paragraphe, telles la nouvelle aide relative i la prise en charge financicre des frais de déplacements au
licu du travail, sont déterminées par réglement grand-ducal.

En ce qui concerne l'octrod d'une participation aux frais de salaire, le projet propose d'allouer égale-
ment les aides publiques aux employecurs du secteur communal occupant des travailleurs hundicapés, In
effet, le sccteur communal peut jouer un role-pilote dans la relance du reclassement professionnel des
travailleurs handicapés, ceci dans une période ol les demandeurs d'emploi handicapés devratent de
toute facon &tre pris en charge par Jes institutions sociales comme le Fonds national de solidarité ou Ie
service des travailleurs handicapés de I'Administration de 'Emploi.

Article 47

Larticle 4 est complété par des dispositions traitant de la situation o un travailleur handicapé refuse
de se soumettre & une mesure d'oricntation décidée par le directeur de I'Administration de 'Emplon, I
appartiendra alors au directeur de cette méme administration de lui enlever le droit & un des postes réser-
vés aux travailleurs handicapés.

Article 48

En ce qui concerne la prise en charge finuncicre des mesures d'oriemation, de formation ou de
rééducation professionnelles, des mesures d'initiation ou de stage dans les limites prévues par la loi du
25 février 1950 concernant I'indemnisiation des dommages de guerre, la nouvelle formulation de I'ali-
néa 2 du paragraphe (1) de larticle 9 de la loi du 12 novembre 1991 sur les travailleurs handicapés inclut
la notion du handicap psychique ou psycho-social.

Article 49

La nouvelle version de la deuxiéme phrase du paragraphe (1) de larticle 11 de la loi du 12 novembre
1991 sur les travailleurs handicapés a pour objet de compléter ta composition des représentants d'asso-
ciations privées ayant pour but la sauvegarde des intéréts des personnes handicapées par un mandataire
représentant des associations de handicapés en matigre de handicap psychique ou psycho-sociul.

Larticle V modifie 'article C de la foi du 12 novembre 1991 sur les travailleurs handicapés.

Article 50

La modification proposée i l'article C vise 2 instituer en son alinéa 2 la possibilité d'alloucr un congé
supplémentaire de 6 jours ouvrables aux personnes dont le handicap a €té reconnu conformément aux
dispositions modifiées de Varticle 3 de Varticle B de la loid du 12 novembre 1991 sur les travailleurs
handicapés par la Commission d'orientation et de reclassement professionnel. L'indemnité journaliére
du congé supplémentaire n'est pas i charge des emptoyeurs du secteur privé et communal, mais des
crédits budgélaires de I'Etat.
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Larticle VI complete article 34 paragraphe | de la loi modifide du 30 juin 1976 portant: |, création
d'un fonds pour Femploi; 2. réglementation de Foctroi des indemnités de chomage complet.

Article 51

Le présent article vise a prendre en considération la ou les périodes d'affiliation sous le statut de sala-
ri¢ pour la computation de la période de stage qu'un indépendant doit accomplir pour avoir droit aux
indemnités de chémage.

Cette maodification tend notamment & faciliter le passage a lactivité indépendante.

#*

TITRE I
ORGANISATION DU TRAVAIL
Remarques générales

Ce titre rassemble toutes les dispositions gravitant autour des sujets concernant la durée du travail,
l'organisation, 'aménagement et la réduction du temps de travail ainsi que le travail & temps partiel.

Ces dispositions se basent essenticllement sur les lignes directrices rassemblées sous le troisieme
pilier des Conclusions du Conseil Européen extraordinaire de Luxembourg et du plan d'action national
en tuveur de I'emploi.

Ce pilier vise I'encouragement de la capacité d'adaptation des entreprises et de leurs travailleurs et
tourne autour de deux sujets principaux que sont la modernisation de N'organisation du travail et le
soutien a la cupacité d'adaptation des entreprises par un rehaussement des niveaux de gqualiftcation au
sein des entreprises.

Comme exigé par les lignes directrices sur l'emploi. le comité de coordination tripartite s'est mis d'ac-
cord sur une responsabilisation plus concréte et plus directe des partenaires sociaux. La philosophie du
présent titre est largpement influencée par le réle aceru revenant aux partenaires sociaux. a 'intérieur d'un
encadrement 1égislanl et réglementaire que le Gouvernement ne rechigne évidemment pas 3 mettre en
oeuvre.

Larticle V1I tixe par conséquent les points sur lesquels les négociations collectives doivent désor-
mais obligatoirement porter. Ces points sont évidemiment liés 4 I'emploi, la formation et la lutte contre le
chomage. L'emploi doit désormais devenic Je point central des relations collectives du travail au
Luxembourg.

Larticle VII compléte respectivement modifie la loi modifiée du 12 pan 1965 concernant les conven-
tions collectives de traveil.

Article 52

L'article 52 modifie l'article 4 de la loi du 12 juin 1965 concernant les conventions ¢ollectives du
travail conformément aux principes développés ci-avanl.

L'implication concréte des partenaires sociaux, lors des négociations collectives, en fuveur de I'em-
ploi, telie que demandée par les lignes directrices et convenue par le comité de coordination tripartite,
semble pouveir étre atteinte plus gisément dans le cudre d'une trame [xée par lu 1égislation.

Les paragraphes (1), (2) et (3) reprennent, tout en le structurant de maniere légerement différente. le
texte actuel de l'article 4 de Ia loi du 12 juin 1965 sur les conventions collectives de travail.

Le paragraphe (4) introduit les nouvelles dispositions devenues nécessaires suite i I'avis tripartite du
18 avrl 1998, 11 faut souligner que le nouveau paragraphe (4) introduit une obligation de négociation, et
non pas une obligation de résultat quant au quatre points lids & l'emploi qui teront désormais I'objet
d'une discussion obligatoire tors des négociations collectives,

L'obligation porte donc, d'une part, sur la discussion des quatre sujets, d'autre part, sur ta mention des

résultats des discussions dans le texte de la convention collective. Au cas oil e résultat serait par impos-
sible négatif, il sera consigné dans le texte de la convention.
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Les quatre sujets a discuter, obligatoirement, sont:

1. l'organisation du travail et I'aménagement du temps de travail:

T2

. la politique de formation de I'entreprise ou du sectenr, concernant tant les satariés que les chimeurs;

. le développement ou le maintien de I'emploi dans Uentreprise ou le secteur;

=

. la mise en oeuvre de I'égalité de traitement entre hommes et femmes dans l'entreprise ou le secteur.
11 est inutile de passer en revue tous les éléments mentionnés dans les quatre points donnant licu a
négociation obligatoire.
Relevons les éléments suivants:
Duns le point [, le terme organisation du travail” englobe tous les éléments correspondant aux
notions d'organisation et d'aménagement du temps de travail,

L'énumération qui suit est exemplative et non exhaustive. Ainsi une augmentation du temps de
travail peut faire I'objet des négociations collectives au méme titre qu'une réduction du temps de travail.

La notion de .interruptions de cagriéres” englobe des éléments tels que les comptes ¢pargne-temps, le
congé sabbatique, le congé de formation, elc.

Le texle met ainsi en pratique les décisions suivantes retenues par le comité de coordination tripartite
¢t figurant dans le plan d'action national en faveur de l'emploi:

— Pilier 1: Amélioration de la capacité d'insertion professionnelle
Ligne directrice:  approche du partenariat; texte du PAN sous I, 4. page 22,
— Pilier III: Amélioration de la capacité d'adaptation des entreprises et de leurs
travailleurs
Ligne directrice:  modernisation de T'organisation du travail; texte du PAN sous M1 1.3.1.1.:
page 41;
— Pilier 1V: Egalité des chances

Ligne directrice:  facilitation de la réintégration dans la vie active; texte du PAN sous IV, 1.2.7. et
3.2.2 pages 46 et 48.

Liatinéa 2 du paragraphe (4) prévoit que les parties & unc convention collective peuvent décider d'un
commun accord si les détails de la mise en ocuvre des mesures concernées en application des quatre
points nouveaux de négociations collectives obligatoires peuvent étre réglés par des accords a des
niveaux de négociation inférieurs, notamment celui de 'entreprise.

La convention collective fixera aussi les conditions auxquelles doivent répondre ces accords subor-
donnés. Cette disposition est surtout indispensable pour les conventions collectives sappliquant i une
branche, un secteur ou plusieurs entreprises.

Vu le nombre d'entreprises parfois concernées ¢t leur nature fonciérement différente, les détails
concernant Fapplication des principes retenus pour les quatre points de négociations obligatoires
doivent pouvoir étre déférés i des niveaux inférieurs, On peut en avoir pour preuve. entre autres, e
nombre de places de stagiaires ouvertes dans chaque entreprise ou encore les formations mises en place
par chaque entreprise.

Larticle VI met en place des incitations & la réduction du temps de travail en vue de l'embauche de
chimenrs.

Article 53

Larticle 53 fixe le soutien financier qu'apportera le fonds pour I'emploi aux entreprises dans le cas oll
une réduction conventionnelle du temps de travail est destinée i et permettra 'embauche de chomeurs.

Le fonds pour l'emploi prendra en churge les cotisations sociales — part patronale et part salariale — au
cas ol un employeur embauche un chdémeur & la faveur d'une réduction du temps de travail prévue par la
convention collective applicable. La relation causale doit ¢videmment &tre établic. Lu prise en charge
est limitée & cing ans, ¢tant entendu qu'au cas olt le chdmeur quitte 'entreprise lintervention du fonds
pour l'emploi cesse.

Pour que le fonds pour 'emploi intervienne, il faut que le chdmeur soit engagé pour douze mois au
moins.
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Il échet de souligner qu'au cas oh une mesure plus favorable peut s'appliquer en cas d'embauche d'un
chomeur. celle-ci sera applicable {exemple: prise en charge des cotisations sociales pour sept ans en cus
d'embauche d'un chémeur de plus de 50 ans).

Larticle IX modific respectivement compleéte le loi modifiée du 9 décembre 1970 poriant réduction
et réglementation de la durée du travail des ouvriers occupés dans lex secteurs public et privé de
économie.

Article 54

Larticle 54 retormule larticle 4 de la loi du 9 décembre 1970 partant réduction et réglementation de
la durée du travail des ouvriers.

Le paragraphe (1) reprend le texte actuel de l'article 4, en modifiant les références contormément 4
présente loi.

Ce paragraphe fixe Ia durée maximale normale du travail:
— huit heures pur jour
— quarante heures par semaine.

Ce faisant le texte se conforme au point 1.3.2.2. sous pilier 111, de l'accord tripartite concernant le
plan d'action national en faveur de l'emploi (page 41}.

11 est évident que la convention collective applicable peut fixer des Hmites inférieures.

Le paragraphe (25 met en ocuvre Fuccord tripartite, point 1.3.5.2., pilier T (page 42),

Le comité de coordination tripartite y demande an 1égislateur d'instituer une période de référence
minimale de quatre semaines pour toutes les entreprises, y compris pour le travail & temps partiel.

Il en résulte que be temps de travail sera désormais caleulé, moyennant un systéme de compensation,
sur une période de référence de quatre semaines.

En simplifiant, les heures travaillées en traop pendant une partie de la période serom compensées par
du temps libre pendant d'autres parties de la période de référence.

Il faudra. 4 la fin de cette période. que Lt moyenne hebdomadaire travuiliée ne dépasse pus quarante
heures. c'est-a-dire la durée de travail maximale hebdomadaire fixée par le paragraphe (1) de l'article 4.

Les heures de travail excédunt, & lu fin de la période. aprés compensation, 160 heures, pendant les
quatre semaines, donc 40 heures en movenne par semaine, seront i traiter commne heures supplémen-
tuires (demande d'autorisation, payement de suppléments),

Il ext clair que les limites maximales tant journalitres qu'hebdomadaires. telles que fixées par Farti-
cle 55 ci-aprés de la présente loi. gui introduit un nouvel article dbis dans la loi du9 décembre 1970 sont
applicables.

La durde de travatl maximale, aussi en régime de compensation, est donc de 10 heures par jour et de
quarante-huit heures par semaine.

Lua moyenne hebdomadaire précitée de quarante heures, i ne pas dépasser duruat la période de réfé-
rence. sapphigque au cas ol il n'y a pus de convention collective ou au cas ot lu convention collective
applicable reprend les durées maximales normales fixées au paragraphe (1) du présent article. c'est-i-
dire huit heures par jour el quarante heures par semaing.

Au cas o0 la durde de travail conventionnelle est inférieure &4 ces limites. ¢lle est évidemment
applicable.

Dans ce cas la moyenne i ne pas dépasser durant la période de référence n'est pas de quarunte heures.
mais correspond & Ia durée de travail hebdomadaire maximale normale telle que conventionnellement
fixée (par exemple 38 heures).

Le puragraphe (3) oblige 'entreprise. qui bénéficie désormais de Ta souplesse de la période de réfé-
rence. 4 présenter aux sulariés, au plus tard cing jours francs uvant la période de référence, un plan d'or-
ganisation du travail couvrant les quatre semaines de la période de référence.

Ce plan portera sur 'activité prévisible. et. et ¢'est normal, devra aussi établir les principes qui 'appli-
gueront & Forganisution du travail en cas d'imprévus ou de force majeure.
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Celte protection est la contrepartie nécessaire de la plus grande souplesse demandée aux salariés. Elle
leur permettra d'organiser leur vie suffisamment & l'avance. Ce n'est qu'a cetie condition que la plus
grande souplesse pourra ainsi pleinement profiter aux salarics.

Par ailleurs un impact positif sur le marché du travail sera plus facilement atteint si une organisation
du travail prévisible malgré la souplesse est instituée.

Les deux premiers alindas réglent la situation au cas ot la période de référence légale est applicable,
C'est-i-dire quand il n'y a pas de convention collective ou gquand la convention collective ne prévoit pas
de période de référence distincte.

L'alinéa 3 a trait & Ihypothése dans laguelle la convention collective prévoit une période de référence
distinete, c'est-i-dire supérieure ou inférieure 4 guatre semaines,

Dans ce cas il apparticnt aux partenaires sociaux de fixer les régles générales régissant I'élablisse-
ment des plans d'organisation du travail dans les entreprises. 11 est évident que les détails doivent
toujours étre réglées au nivean de l'entreprise dans laquelle le plan de travail doit s'appliquer.

L'atinéa 4 oblige I'employeur & soumettre le plan d'organisation du travail a la délégation du person-
ncl, préalablement & son application,

L'absence d'avis ou un avis négatif de la délégation ne peut cependant pas empécher la mise en
veuvre du plan.

La solution contraire constituetait un empiétement direct sur les prérogatives du chef d'entreprise et
empécherait le fonctivnnement de Yentreprise pour lequel le chef d'entreprise est seul responsable.

Il wempéehe qu'un bon fonctionnement de l'entreprise présuppose unc discussion avec le personnel,
ou ses représentants. sur le plan dorganisation du travail. a fortiori en raison de l'intreduction d'une
période de référence minimale fixée par la loi,

Le plan doit tre affiché donc au plus tard ¢ing jours francs avant son entrée en vigueur, duns I'entre-
prise et communiqué en méme temps a I'Tnspection du travail et des mines.

Le paragraphe (4) dispose dans son alinéa ler, toujours dans 'optique de la primauté des partenaires
sociaux en matidre d'organisation du travail et d'aménagement du temps de travail, que la convention
collective applicable peut prévoir une période de référence inféricure ou supérieure a lu période 1égale
de quatre semaines. La durée maximale d'une telle période de référence ne peut cependant en aucun cas
dépasser douze mois (annualisation).

Ce paragraphe met en ocuvre le point 1.3.5.3. du pilier Il de I'accord tripartite (page 42).

Le denviéme alinéa de ce paragraphe permet aux conventions collectives de prévoir la possibilité
d'accords concernant l'organisation du travail et I'aménagement du temps de travail, & des niveaux
inférieurs de négociations (jusquau niveau de l'entreprise). [ reprend ainsi le principe fixé au para-
graphe (4), alinéa 2 de l'article 52 de la présente loi.

Le texte se base sur le point 1.3.5.4. du pilier IIf (page 42} de l'accord tripartite. Cette disposition est
strictement indispensable dans le cas de conventions collectives sappliquant & des secteurs, des
branches ou d plusieurs entreprises.

En effct l'organisation du travail en pénéral et la durée respectivement 'application concréte d'une
période de référence différent fondamentalement d'entreprise en entreprise.

Les partenaires sociaux peuvent done décider de laisser i des accords subordonnés, notamment au
niveau de I'entreprise, le soin de régler les détails.

La convention collective déterminera les conditions de forme et de fond dans lesquelles un accord
subordonné est valable.

En application du point 1.3.5.5. du pilier Il (page 42) le paragraphe (5) fixe les conditions ¢t modali-
tés selon lesquelles le ministre ayant le travail dans ses attributions peut autoriser une période de réfé-
rence déterminde, inféricure ou supérieure & quatre semaines, mais n'excédant pas douze mois.

Le ministre peut agir, & la demande d'une entreprise, quand il n'y a pas de convention collective ou
guand la convention collective ne contient pas de dispositions relatives a une période de référence.



70

Pour éviter tout abus et permettre au ministre de décider en pleine connaissance de cause. le
deuxiéme alinéa du paragraphe (5) institue une procédure particuliére.

S'il est saisi d'une demande d'une entreprise ¢n vue de Uintroduction d'une période de référence déter-
minée, le ministre la soumettra d'abord i l'avis des organisations syndicales et patronales représentatives
du niveau national.

Ces organisations, présentes aux négociations tripartites, notamment lors de I'établissement des plans
nationaux en faveur de l'emploi, peuvent ainsi suivre I'évolution de la siwation dans les domaines
touchés par le plan national,

Dans une deuxiéme phase le ministre peut décider de demander aux partenaires sociaux compétents
de conclure un accord sectoriel. Il peut en effet paraitre logique d'étudier si le systéme dont la mise en
place est demandée par une entreprise du secteur ne peut pas s'avérer intéressant pour ensemble du
secteur. Par ailleurs il sagit d'éviter des distorsions de concurrence entre les entreprises du secteur,

L'accord sectoriel éventuellement conclu doit recevoir laval du ministre.

Au cas ob les partenaires sociaux compétents ne veulent pas conclure ou n'arrivent pas i conclure un
accord sectoriel, le ministre peut encore une fois consulter les partenaires sociaux impliqués uvant d'ac-
corder l'autorisation demandée.

Finalement, avant d'autoriser la période de référence demandée, le ministre demandera V'avis de la
délégation du personnel de l'entreprise demanderesse.

Cette procédure gurantit que toutes les purties concernées sont impliguées.

Il'y a lieu de préciser gue le paragraphe (3) vise soit I'absence de convention collective, soit les
conventions collectives conclues apréy l'entrée en vigueur de la présente lot.

Le paragraphe (6), quant & lui, régle I'hypothése d'une convention collective, non déclarée d'obligu-
tion générale. qui aurait ét€ conclue avant V'entrée en vigueur de la loi et prévoirait une période de réfé-
rence inféricure i la période de référence Iégale.

Une telle situation pourrait créer des inégalités injustifides entre salariés d'un méme secteur ou d'une
méme branche tout comme cela provoquerait de la concurrence déloyale entre les entreprises
concernées.

En effet, la compétitivité des entreprises bénéficiunt de la période de référence Iégale de quatre
semaines pourrait se trouver, de ce seul fait indépendant de la volonté et de I'action des entreprises.
favorisée par rapport a celles des entreprises couvertes par la période de référence plus courte prévue par
la convention collective.

Le ministre aura donc le pouvoir d'étendre lu période de référence i toutes les entreprises du secteur,
de la branche ou de la profession.

Pour ce faire il devra se conformer & la procédure du paragraphe (5). prédécrite.

Lorsque la convention callective sera devenue inapplicable du fait de sa venue 4 terme ou de sa
dénonciation, les régles normales. fixées aux paragraphes (1) & (5), retrouveront application.

Application dans le temps des régles prédécrites

I. La nouvelle période de référence [€gale de quatre semaines s'appligue d'office et immédiatement 2
toutes les entreprises.

2. Au cas ol une convention collective existant avant l'entrée en vigueur de T 1oi prévoit une période
de référence inféricure & quatre semaines. elle reste d'application.
Le ministre peut étendre cette période de rétérence a l'ensemble du secteur on de la branche,

3. Les conventions collectives conclues aprés l'entrée en vigueur de la loi peuvent prévoir une
période de référence négociée par les parties qui peut s'étendre de O jour 3 12 mois au maximum.

Article 55
L'article 55 ajoute un article 4bis nouveau au texte de la loi de 1970,

1l échet de rappeler que larticle 4 fixe Ta durée de travail (maximale} normale des ouvriers i huit
heures par jour, quarante heures par semaine.
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Le nouvel article 4bis met en oeuvre 'accord tripartite du 18 avril 1998 dans ses points, au pilier I,
1.3.2.2.. 1.3.3. et 1.34. (page 41 du PAN).

Le paragraphe (1} énonce clairement et désormais regroupées bien lisiblement dans une méme
disposition. les régles concernant la durée de travail maximale absolue, heures supplémentaires ou
complémentaires comprises,

Aucun ouvrier, ne peut ére, en principe, occupé, au total, pendant plus de dix heures par jour et de
quarante-huit heures par semaine.

A noter que la durée de travail hebdomadaire maximale peut dépasser quarante-huit heures, en appli-
cation de Farticle 8 de la loi sur ta durée de travail (cf. article 56 de la présente loi), dans les entreprises
travaillant en cycle continu,

La durée maximale hebdomadaire est fixée dans ce cas par la Convention Internationale du Travail
No 1.

En application de l'accord tripartite du 18 avril 1998, fe paragraphe (2), nouveau, dispose qu'un
reglement prand-ducal peut délerminer certains secteurs, branches, activités ou professions pour
lesquelles soit la convention collective, soit le ministre ayant le travail dans ses attributions peuvent
autoriser I'uugmentation de la durée de travail journaliére maximale  douze heures.

Dans tous les cas cependant la limite maximale de 40 heures par semainc reste d'application. Dans
I'hypothése de ce paragraphe (2) cette limite ne peut en aucun cas étre dépassée, ni par heures supplé-
mentaires, o par un régime de compensation.

En etfet il parait inopportun et contraire aux exigences de santé et de sécurité d'exiger de salariés
d'une part une durée de travail journaliere exorbitante de douze heures par jour (par exemple travail
pendant trois jours & douze heures et un jour a quatre heures). et, d'autre part un allongement paralléle de
lu durée de travail hebdomadaire.

Cette nouvelle régle a trois objectifs:

1. Ta productivité et la compétitivité des entreprises, notamment celles dont l'activité se concentre sur
des périndes déterminées; c'est pourquoi d'aitleurs T'alinéa 2 prévoit que le réglement grand-ducal
précité peut disposer que les autorisations conventionnelles ou réglementaires peuvent étre limitées
dans le temps ou & certaines périodes de l'année;

[g%]

. lorganisation du temps des individus; un aménagement du temps de travail sur, par exemple, trois
tois douze (3 x 12) heures, peut offrir aux salariés des perspectives entiérement nouvelles en matiére
d'organisation de leur temps;

"ad

. en méme temps cette possibilité peut avoir des retombées positives sur le marché de Femploi: si cer-
tains salariés travaillent par exemple trois fois douze (3 x 12) heures, des disponibilités de postes sup-
plémentaires pourraient en résulter.

Article 56

Cet article ajoute deux nouveaux paragraphes (1) et (2) au texte actuel.

Ce faisant il transpose Uarticle 4 de la directive 93/104/CE du Conseil concernant cerlaing aspects
de l'aménagement du tempys de travail.

C'est d'ailleurs la seule disposition de la directive en question qui nécessite une transposition formelle
en droit national qui est conforme, dans ses autres dispositions, au texte de la directive.

Liarticle 4 de I directive crée un droit, pour tout travailleur qui travaille plus de six heures par jour, a
un temps de pause dont les modalités seront fixées par des conventions collectives, des accords entre
partenaires sociaux ou, 4 défaut, par la législation nationale.

1 parait indispensable au Gouvernement de fixer un temps de pause minimal de 30 minutes, tout en
laissant aux partenaires sociaux le soin de fixer d'uutres durées et les modalités par la convention collec-
tive, un accord subordonné ou, le cas échéant, le réglement interne.

Les alinéas 1 ¢t 2 du paragraphe (3) reprennent le texte actuel de article 5bis de la loi de 1970,

Article 57

Ce nouveau texte de larticle 6 de la loi de 1970 est devenu nécessaire pour assurer le joint entre,
d'une part, les décisions ministérielles ou conventionnelles concernant les périodes de référence et,
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dsutre part, les possibilités exceptionnelles d'augmenter, dans certains cas. la durée Juurnaliére du
travail. Ces possibilités sont reprises dans les articles 38 2 61 de la loi. soit les articles 7 1 10 de la loi de
1970,

Les décisions concernant les périodes de référence ne pourront pas empécher Iaugmentation de la
durée journaliere du travail dans les quatre cas visés par les articles 7 3 10 précités.

Ces cas sont:

1. la répartition du travail sur 3 jours ou maoins:
neuf heures de durée de travail journaliére (art. 7);

a

. le travail en continu:
dix heures de travail par jour et 56 heures de travail maximales par semaine (Convention internatio-
nale du travail No 1} 4 condition gue. pendant la période de référence de quatre sernaines, la durée
hebdomadaire de travail ne dépasse pas quarante heures en moyenne (art, 8):
3. les travaux préparatoires ou complémentaires, devant étre effectués. pour des raisons techniques. en
dehors des limites assignées au travail générul de 'entreprise:
compensation de ces heures par un jour de repos quand les dépassements totalisent la durde journa-
liere de travail applicable dans Ventreprise (art. 9);
4. Ies heures de travail perdues par suite de cause accidentelle ou de force majeure;
récupération de ces heures pendant deux mois & partir de la reprise du travail:
au cus ol il n'y a pas de période de référence, cette récupération ne peut augmenter la durée de travail
au-deli de dix heures pur jour et de quarante-huit heures par semaine;
au cas ol 1l y a une période de référence. la récupération pourra faire dépasser la limite journalidre
précitée dune heure au maximum. la durée maximale hebdomadaire restant fixée & quarante-huit
heures (art. 10).

Article 58
L'article 58 reprend le texte de l'article 6 de la lot du 9 décembre 1970 qui devient I'article 7 par suite
de la renumérotation devenue nécessaire,

Article 59
Lurticle 59 reprend le texte de I'anticle 7 de la loi du 9 décembre 1970 qui devient l'article 8 par suite
de la renumérotation devenue nécessaire.

Arricle 60

Larticle 60 reprend le texte de l'article 9 de la loi du 9 décembre 1970. La numérotation reste Tu
méme par suite de Ja disparition de l'article & actuel de la loi de 1970,

Article 61

Larticle 60 reprend le texte de l'article 9 de la loi du 9 décembre 1970, Les références nécessaires
dans les alinéas 2 et 3 ont été adaptées conformément i la présente loi (cf. commentaire des articles sous
article 573,

Article 62

L'article 62 abroge l'urticle 8 actuel de la loi de 1970. Cet article définissait les hypothéses dans
lesquelles Te ministre du travail pouvait accorder une période de référence i certaines entreprises.

Cet article est devenu superflu suite au nouveau systéme institué par larticle 54 de lu loi qui modifie
l'article 4 de la loi de 1970,

Ce sysieme prévoit, faut-il le rappeler. une période de référence Iégule de guatre semaines et
la possibilité de fixation de périodes de référence par la convention collective ou par le ministre du
travail.

Article 63

Sans commentaire.
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Larticle 64 modifie Iarticle 16 de 1a 1oi du 9 décembre 1970, qui a trait & I'indemnisation due aux
ouvriers pour heures supplémentaires.

Actuellement la loi prévoit une majoration de 25% du salaire de l'ouvrier.
Le paragraphe (1) reprend ce principe.

Le paragraphe (2), conformément aux conclusions du comité de coordination tripartite du 18 avril
1998 (Pilier 111, sous 1.3.6., page 42), ouvre désormais ba possibilit¢ d'une compensation par temps de
repos rémunéré,

Pour inciter les salariés @ tirer profit de cette possibilité, une heure supplémentaire sera compensée
par une heure et demic de temps de repos rémunére.

Cette mesure peut augmenter la tlexibilité de Uentreprise, tout en offrant des possibilités nouvelles
d'organisation de leur temps aux salariés.

Si le systéme est bien géré. il peut méme en découler des retombées positives pour le marché de l'em-
ploi. Le regroupement d'heures de compensation peut créer des emplois, ne fussent-ils que temporaires,
qui peuvent entre autres bénéficier aux chomeurs dans le cadre de diverses mesures de réinsertion.

Le paragraphe (3} dispose que la convention collective ke cas échéant applicable déterminera si une
compensation par temps libre peut se faire et selon quelles modalités.

Le paragraphe (4) exempte de la possibilite de compensation des heures supplémentaires par temps
libre les trés petites entreprises qui n'occupent régulicrement pas phus de cing salariés (accord tripartite,
pilier 1T sous 1.3.6. page 42).

Larticle X maodifie les dispositions en matiére de durée de trevail des emplovés privés, en l'occur-
rence la loi modifiée du 7 juin 1937 ayant pour objet la véforme de lu foi du 31 octobre 1919 concernant
le contrat de travail des emplovés privés.

Habituellement ce texte est consulté dans le texte coordonné du 5 décembre 1989,

Comme le texte nouveau s'aligne presque totalement sur le nouveau lexte de la loi de 1970 concer-
nant b durée de travail des ouvriers, tel quiinstitaé par les articles 54 & 64 de la présente loi, il suffira,
pour ce commentaire des articles, de renvayer aux commentaires correspondants des articles 54 4 64,
Article 65

Cet article reformule Tarticle 6 de la loi modifiée du 7 juin 1937 en Valignant, dans sa forme et dans sa
tencur, sur les articles 4 et suivants, tels que modifiés par la présente loi, de la loi du 9 décembre 1970
concernant la durée de travail des ouvricers.

La construction logique a é1é Iégerement modifiée et alignée sur celle de l'article 54.

Ainsi le paragraphe (1) commence-1-il par définir la durée du travail. Le texte reprend i cette fin,
textuellement, en I plagant logiquement en téte de larticle, Valinéu ler du point 1.3. de l'article 6 de la
loi modifiée du 7 juin 1937,

Le puragraphe (2) pose les limites de la durée de travail maximale normale des employés privés
(8 heures par jour. 40 heures par semaine).

1l reprend textuellement le point 1.1, de Tarticle 6 précité.

of. commentaire sous article 54 (art. 4, paragraphe (1) de la loi de 1970 sur la durée de travail des
OuvTicrs).

Le paragraphe (3) introduit la période 1égale de référence de quatre semaines.
of. commentaire sous article 54 (art. 4, puragraphe (2) de la loi de 1970,

Le paragraphe (4) a trait i Pobligation d'établir un plan d'organisation du travail,
of. commentaire sous article 54 (art. 4, paragraphe (3) de la loi de 1970).
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Le paragraphe (5) a trait & Ta possibilité pour une convention collective de prévair une périnde de
référence plus courte ou plus longue que la période de rétérence légale.

ct. commentaire sous article 54 tart. 4 paragraphe (4) de I loi de 1970).

Les paragraphes (6) ¢ (7 ont trait au pouvoir du ministre du travail en matiere de périodes de
référence.
cf. commentaire sous article 5S4 (urt. 4. paragraphes (5) et (6) de la loi de 1970),

Les textes sont rigoureusement identiques dans les deux cas.

Le paragraphe (8) fixe lu durée de travail maximule absolue qui ne peut jamais étre dépussée. méme
en cas de période de référence (dix heures par jour, quarante-huit heures par semaine, douze heures pur
Jour dans certains secteurs définis pur réglement grand-ducal).

cf. commentaire sous article 55 (art. dbis de la loi de 1970).

Le paragraphe (9} introduit un temps de pause obligatoire de 30 minutes.
cf. commentuires sous article 56 (urt. Shis. paragraphes (1) et (2) de la loi de 1970).

Le paragraphe (10) reprend intégralement le texte actuel du point L2, et du point L3.. alinéa 2 de la
loi de 1937,

cf. commentaire sous article 56 (art. Sbis. paragraphe (3) de la loi de 1970),

Le paragraphe (11) est le pendant exact de 'article 57 ayant trait aux situations exceptionnelles dans
lesquelles la durée journaliere de travail peut éire augmentée, méme si une période de référence est
instituée pur le mmistre ou la convention collective.

¢t. commentaire sous article 57,

Les points 1., 2. et 3. du paragraphe (11) reprennent textuellement les points 1.3, 1.4, (alinéa 2) et 1.5,
de l'articte 6 de 1u loi du 7 juin 1937,

¢f. commentaire sous les articles 58. 59 ot 61,

Article 66
Cet article abroge Ie point 14 actuel de larticle 6 de la loi du 7 juin 1937, sauf Palinga 2.

Ce texte. qui fixait les conditions dans lesquelles le ministre du travail pouvait accorder une période
de rétérence. cst devenu supertlu du fait de Tintroduction d'une période de référence 1égule et de tout le
systeme s'y greffunt conformément aux paragraphes (3) 3 (8) de I'anticle 6 de la loi du 7juin 1937 dans la
teneur leur conférée par l'article 65 de [a présente loi.

cf. commentaire sous article 62,

Article 67

Sans commentaires.

Article 68

Larticle 68 reformule le point .12, actuel de la loi du 7 juin 1937, texte qui devient le nouveuu pura-
graphe (18) de Tarticle 6 pur l'effet de la présente loi.

Les points 1. et 2. du paragraphe (18) nouveau de larticle 6 de Ia loi de 1937 ont trait aux heures
supplémentaires cffectudes par les employés privés.

Le point 1. maintient le principe actuel d'une majoration suluriale de 50%,

Le point 2., nouveau, introduit une compensation par du temps libre rémunéré. Le texic est identique
& celui des paragraphes (2) 4 (4) de larticle 16 de la loi du 9 décembre 1970 concernant la durée du
travail des ouvriers dans la teneur leur conférée par Varticle 64 de la présente loi.

¢f. commentaire sous article 64.

Le point 3, reprend textuellement les alinéas 2. 3. et 4. du point 1.12. actuel de la loi du 17 juin 1937 et
ne necessite done pas de commentaire particulier.
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Sans commentaires.

Larticle XI modifie la loi modifide du 26 février 1993 concernant le travail volontdaire o temps
partiel.

Article 70
L.'article 70 modific I'article Ter de Ta loi du 26 février 1993,

Le paragraphe (1), qui contient la définition du travail & temps partiel, reprend textuellement le
contenu de Varticle ler actuel de la loi de 1993,

I ne nécessite done pas d'autres commentaires que ceux se rapportant i cetle loi.

Le paragraphe (2] introduit, pour le caleul de la durée du travail, une période de référence Iegale de
quatre semaines, la méme que pour le travail a temps plein.

l.es commentaires redatifs & Iarticle 54 (article 4, paragraphe (2} de la loi du 9 décembre 1970 concer-
nant la durée de travail des ouvriers) et i l'article 65, (article 6, paragraphe (33 de la loi du 7 juin 1937
concernant la durée de travail des employés privés), sont transposables au travail i temps partiel,

Ce texte met en ceuvre les décisions du plan d'action national en faveur de 'enploi conformément
aux points 1.3.5.2 et 1.3.10. du pilier 1L

alinda 2 du paragraphe (2) nouveau de Tarticle Ter de L loi du 26 février 1993 rend applicables au
travail & temps partiel les dispositions des paragraphes {4) 4 (6) nouveaux de larticle 4 de la loi du
9 décembre 1970 concernant fa durée de travail des ouvriers (article 54 de lu présente loi) et des paragra-
phes (5) et (7) nouveaux de l'article 6 de fa loi du 7 juin 1937 sur la durée de travail des employ€s privés
(article 65 de la présente loi).

Ces textes concernent les modalités sclon lesquelles les conventions collectives ou le ministre ayam
le travail dans ses attributions peuvent fixer et régler des périodes de référence.

et commentaires afférents sous articles 54 ¢t 65,

L'introduction d'une période de référence est censée apporter un élément de flexibilité qui semble
actuellement manguer A la Iégislation sur le travail & temps partiel. Par ailleurs, elle assure égalité de
traitement entre travail & plein temps et travail & temps particl.

Le travail 4 temps partiel est actuellement trés peu développé au Luxembourg, cn dépit d'une
demande pour ce type de travail existant manifesiement,

La mesure prise pourrait constiluer une incitation pour les employeurs d'offrir plus d'emplois i temps
partiel.

Le paragraphe (3) introduit un élément de protection pour le salari¢. Cet élément doit contrebalancer
la flexibilité lui demandée du fait de la mise en place d'une période de référence.

Pour éviter qu'un travail  temps partiel ne puisse étre trunsformé sans autres formalités en truvail &
temps plein, le paragraphe (3) limite la durée de travail, journaliére et hebdomadaire maximale.

Du fait de la période de rétérence, la durée de travail effective du salarié i temps particl ne peut excé-
der la durée de travail journaliére et hebdomadaire prévue au contrat de plus de 50% de celle-ci.

Ainsi, par l'effet de la période de référence. un salarié & temps partiel dont le contrat prévoit une durée
de travail hebdomadaire de 16 heures ne peut-il pas étre contraint & travailler plus de 24 heures par
semaine. :

Ce mécanisme essaye de trouver un équilibre entre les besoins de plus de flexibilité pour 'entreprise
en matiére de travail & temps partiel et une protection adéquate du salarié.

Etant donné que le salarié A lemps partiel a des raisons bien précises d'avoir choisi ce type de travail
et l'organisation précise de son travail telle que retenue au contrat (cf, article 5 de la loi du 26 février
1993), il n'est pas possible de modifier systématiquement, et & 'improviste, cette organisation.

Comme le contrat de travail i temps partiel doit fixer avec précision tous les éléments concernant
l'organisation du travail, ce contrat peut aussi contenir l'accord du salarié pour déroger a la régle ci-avant
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expliguée. Le salarié peut donc. dés le début, se déclurer d'accord i ce que du fait de la période de réfé-
rence, il travaille plus longtemps {par jour ou par semaine) gue la regle des 50%™ le lui permettrait en
vertu de la loi.

Le paragraphe (4) rend applicables les dispositions concernant le plan d'organisation du travail.

Ariicle 70his

L'article 70bis complete Farticle 5 de la ot du 26 février 1993,

Cet urticle régle minuticusement le vontenu du contrut de travail & temps partiel.

Conformément aux remarques faites 3 propos du paragraphe (3) nouveau de Tarticle ler
(ct. commentaire sous article 70). le contrut doit expressément mentionner s le salané est d'accord, du
fait de T'application de lu période de référence, de travailler plus que la durée de travail contractuelle
augmentée de 50%., et selon gquelles modalités.

Article 71

Luarticle 71 reformule le premier alinéa de Larticle 6 de la loi du 26 février 1993 qui définit la notion
de travail supplémentaire en régime de travail i temps partiel.

Par application du nouvel article | (¢f. commentaire sous article 70). et notamment de la période de
référence, les heures supplémentaires commencent quand la moyenne hebdomadaire. sur la période de
rétérence applicable, dépasse la durée de travail hebdomadaire normale fixée au contrat, le cas échéant
dépassée de 50%, en application du paragraphe (3} nouveau de T'article Ter, respectivement la norme
fixée au contrat de travail conformément i ce méme paragraphe.

L'exemple suivant illustre les propos qui précédent:

Un salarié & temps partiel a convenu d'une durée de travail hehdomadaire de 16 heures et s'cst mis
daccord avec l'employeor & travailler, par application de la période de rétérence, B(% de plus que sa
durée contructuelle hebdomudaire, soit 16 heures + 12,8 heures (80%) = 28,8 heures par semuine.

Les heures supplémentaires commencent quand [a durée de travail. sur quatre semaines. deépasse
115.2 heures (moyenne hebdomadaire: 28.8 heures),

Article 72

Au cours de la procédure d'adoption du projet de loi concernant le travail volontaire a temps particel,
le terme alinéa fer™ qui devait figurer a larticle 12 paragraphe 4 apres les termes Jarticle 16 paragra-
phe 1.7 w éé omis pur inadvertance. Pour des ruisons de sécuritd juridigue i1 est indigué de mettre 2
profit les modifications proposées a la loi précitée du 26 février 1993 dans le contexte du présent projet
de Tor pour redresser cette omission involontaire.

Ariticle 73

L'article 73 limite l'application du systéme de la période de référence i 5 ans.

En effet le comité de coordination tripartite a voulu donner les moyens au comité permanent de 'em-
ploi. chargé de suivre la mise en oeuvre du plan d’action national, de vérifier si la mesure a un impact
bénéfique sur le marché de I'emplod, et notamment sur le taux de travail & temps partiel ainsi que sur le
taux d'activité en général (accord tripartite. pitier 111 sous 1.3.10, in fine).

Le systeme peut ére prorogé soit indéfiniment, soil pour une période déierminée.

La prorogation néeessitera I'intervention du législateur,

Larticle XIT modifie la loi du 24 mai 1989 sur le contrar de travail,

Article 74
[article 74 modifie le point 7. du paragraphe (2) de larticle 5 de la loi de 1989.
C'est l'article gui définit les cas ob 1l peut y avoir recours au contrat de travail a durée déterminée.
Le comité de coordination tripartite et le comité permanent de Femploi ont toujours proné le recours
au contrat a durée déterminde comme moyen d'insérer ou de réinsérer les chdmeurs.
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Or, certaines décisions judiciaires ont interprété restrictivement le point 7. du paragraphe (2} de l'arti-
cle 5 en ce quit n'autoriserait le recours au contrat & durée déterminée que dans le cudre de mesures de
politique active de I'emploi prévues par la loi ou les reglements.

Or. l'intention des partenaires sociaux était d'étendre le recours au contrat i durde déterminée i I'in-
sertion des chémeurs, méme en dehors des mesures prévues par la loi ou les reglements,

L'article 74 reflete cette intention commune.

Larticle XTI institue une nouvelle mesure, Uincitation ai passage du travail a temps plein aic travail
¢ rempy partiel,

Article 75

Cette mesure. consistant dans une incitation financigre, i savoir lu prise en charge des cotisations
sociales par le fonds pour 'emploi, doit ouvrir des possibilités de travail & temps particl puis & temps
plein, revenant prioritairement aux chdmeurs, par la décision des salariés iigés de 50 ans au moins de se
retirer progressivement de la vie professionnelle.

Cette mesure constitue un complément & la préretraite progressive.

Le principe de l'intervention incitative du fonds pour l'emploi est le suivant:

Ic fonds pour lemploi prend en charge les cotisations sociales, de maniére gradude, au cas olt, d'une
part, un salarié igé de plus de 50 ans décide de passer du travail & temps plein au travail & temps partiel,
et, d'autre part, l'employeur embauche un chdmeur.

La prise en charge porte sur les cotisations sociales dues tant du chef du salarié qui accepte une
réduction de son temps de travail (paragraphes (1) et (23 que du chel du chomeur embauché en
compensation {paragraphe (4)).

Les paragraphes (1} et (2) réglent la prise en charge des cotisations sociales dues du chef du salarié
passant au travail @ temps partiel.
1. Au cas ob le chdmeur est embauché d temps particl (notamment pour la fraction libérée du poste du
salarié de 50 ans) le fonds pour I'emploi prend en charge la part patronale des cotisations dues pour le
salarié passant au travail i temps particl.

[

_ 1l en est de méme quand le chomeur est embauché A durée déterminée (pour 18 mois au moins).

3. La prise en charge est étendue 2 la part salariale des cotisations dues du chef du salarié €tant pass¢ au
travail A temps partiel quand T'embauche du chdémeur se fuit & durée indéterminée.

4. 1l en est de méme quand le chédmeur est embauché & temps plein.

5. Il en est encore de méme quand le chdmeur embauché cst une femme.

Le paragraphe {3) a trait & la prise en charge des cotisations sociales dues du chef du chdmenr
embanche.

A noter que cette prise en charge se cumule avec la prise en charge des cotisations dues pour le sakarié
passant au travail & temps partiel.

Elle est limitée 4 sept ans au maximum.

Cette régle est reprise de celle applicable & 1a prise en charge des cotisations sociales en cas d'embau-
che de chémeurs dpés (loi du 23 juillet 1993 portant diverses mesures en faveur de 'emploi). La durée
maximale est censée assurer I'intervention du fonds pour T'emploi jusqu'a I'ige du départ théorigue du
salarié passant du travail 2 temps partiel en préretraite ou en pension de vieillesse anticipée.

[. Quand le chdmeur est embauché i durée déterminée (18 mois au moins) le fonds pour I'emploi prend
en charge la part patronale des cotisations dues de son chef.

2. 1l en est de méme lorsque le chdmeur est embauché & temps partiel, notamment pour la fraction lib¢-
rée du poste.

3. La prise en charge est étenduc a la part salariale des cotisations dues pour le chomeur, guand son
embauche se fait & durée indéterminée.

4. It en est encore de méme quand il est embauché & temps plein.

S. Finalement. il cn est encore de méme quand le chdmeur embauché est une femme.
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Remarques générales

1. Le systeme de graduation des interventions du fonds pour 'emploi se justifie par rapport au degré
plus ou moins élevé de précarité” attachée 4 l'embauche de chdomeurs.

Il semble évident que l'attrait financier d’'une embauche d'un chomeur i temps plein et & durée indé-
terminée doit étre plus important que celui découlant d'une embauche i durée déterminée et a temps
partiel.

Le systeme nlignore cependant pas qu'une embauche, méme 2 durée déterminée et & temps partiel,
peut jouer un rdle important en vue de linsertion d'un chomeur.

2. La condition d'une inscription minimale de trois mois refléte les considérations suivantes:

le souci du Conseil européen sur I'emploi, et done du plan d'action national en faveur de 'emploi,
d'imervenir en temps utile afin d'éviter au chdmeur d'entrer dans 'engrenage du chomeur difficile 4
placer. puis de longue durée:
sans pour autant perdre de vue l'obligation pour le chdmeur de devenir [ui-méme actif dans la recher-
che d'un emploi;

- la durée d'inscription de trois mois semble constituer un compromis viable et valable entre les deux
considérations;

— finalement Ja nécessité d'une durée d'inscription minimale permet i I'Administration de I'emploi de
Juger s'1] s'agit de chdmeurs qui sont effectivement & sa charge et d'éviter certaines fraudes.

3. Lintervention plus favorable du fonds pour I'emploi en cas d'embauche d'un chémeor de sexe
féminin s'inscrit dans la ligne du mainstreaming inbérent au présent projet de loi, Les discriminations
positives se justifient par le tait de la sous-représentation des femmes duns ['emploi et leur surreprésen-
tation duns le chimage. lu faible présence de femmes dans certaines professions et la faiblesse du tanx
dractivité féminin an Luxembouryg,

Paragraphe (4): Sans commentaires particuliers.

Paragruphe (5); L'application de Ia nouvelle mesure est limitée dans le temps. Elle cessera le
31 décembre 2003, étant donné gue pour les embauches de chémeurs effectudes avant le ler janvier
2004, I'intervention du fonds pour I'emploi continuera jusqu'd son terme déterminé dans les paragra-
phes (1) 4 (3).

Sur base d'une évaluation de 'impact de 1u mesure, le légistateur peut la proroger soit i durée indéter-
minée, soit pour une nouvelle période limitée dans le temps.

Larticle XIV modifie la loi modifiée du 10 avril 1976 concernant la réglementation des jours fériéy
légany

Article 76

Larticle 76 moditie l'article 3 de Ja loi du 10 avril 1976 qui traite des jours $ériés de rechange.

Dans le systéme actuel, si un des jours fériés légaux tombe sur un dimanche, il est remplacé, moyen-
nani arrcté ministériel, par un jour férié de rechange qui est habituellement fixé au lundi suivant,

Ce systeme pénalise les entreprises luxembourgeoises, notamment dans le commerce. en ce que leurs
concurrents étrangers travaillent notamment les lundis en question. C'est done une question de compéti-
tvité pouvant avoir un impact positif en termes d'emploi,

Le nouvel article 3 remplace ce systéme par 'gjout d'un jour de congé additionnel & prendre endéans
les 3 mois du jour féri¢ ayunt di ére remplacé (paragraphe (1)).

Le paragraphe (2] dispose que ¢e jour de congé doit obligutoirement étre pris en nature, Il ne peut
étre compensé financierement. 1l parait indiqué d'accorder aux salariés leur journde libre. ce qui leur
permetira certuines activités qu'ils auraient autrement pu entreprendre le Jundi suivant Ie jour térié Mégal
tombant sur un dimanche.
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Le paragraphe (3) limiie le remplacement de jours {ériés tombant sur un dimanche & 3 par année de
calendrier.

Cette disposition est la suite nécessaire du texte actuel qui limite le remplacement & 2 jours fériés par
année de calendrier plus la célébration de l'anniversaire du Grand-Duc.

1l faudra tenir ouverte cette possibilité.

Larticle XV modific et compléte Particle 16 alindu Ter de la loi modifiée du 22 avril 1966 portant
rélementation uniforme du congé annuel pavé des salariés du secteur privé.

Article 77

La présente proposition étend le bénéfice du congé paternel actuellement réservé aux hommes marics
A tous les pares d'un nouveau né. 11 s'agit en fait de rendre responsable les hommes par rapport 4 lu
paternité: Cette proposition s'inscrit également dans une approche égalitaire permettant a tous les péres.
I¢gitimes et naturels de bénéficier de cet avantage. De méme le présent texte met en vigueur les disposi-
tions pertinentes de la Convention internationale de I'enfant qui dispose qu'il est dans I'intérét de I'enfant
d'avoir ses deux parents et done également de s'occuper de lui. Du point de vue psychologique, le pere
doit adhérer le plus 16t & son rdle de pere 3 défaut, les études le montrent, les conséquences sont désas-
treuses pouvant aller i la violence i I'égard de Uenfant ou au simple rejet de I'enfant.

Larticle XVI apporte certaines modifications & la législation sur la prévetraite (loi modifiée du
24 dévembre 1990).

Les modifications proposces, surtoul & propos de la préretraite progressive, tiennent comple des
critiques de 1a part des employeurs qui expliquent le peu de réussite de la préretraite progressive par un
exces de formalisme et des conditions d'ouverture trop strictes.

1l est un fait que linstrument de la préretraite progressive n'a guére eu de retombées positives.
Comme les critigues sont unanimes a dénoncer les mémes ¢léments, il semble légitime et opportun au
Gouvernement d'assouplir le texte, sans pourtant ouvrir des opportunités & des fraudes faciles. L'instru-
ment en soi est en effet des plus intéressants. I faut done tout faire pour le rendre viable et efficace.

Article 78

L'article 78 n'apporte aucune modification de fond.

Dans I'article 16-2 de la loj modifiée de 1990, le texte qui avait été inséré dans la loi par lu loi Ltripar-
tite* du 31 juillet 1995 concernant F'emploi et la formation professionnelle, une simple erreur technique
avait subsisté suite 2 la rénumérotation du texte par le Conseil d'Etat & cette ogcasion,

Dans la deuxieme ligne du texte il y a lieu de remplacer la référence i larticle 10, erronée, par [a réfé-
rence i l'article 16-1.

Article 79

Larticle 79 modifie l'alinda 3 de Tarticle 6 de la loi de 1990,

Cet article a trait a l'intervention du fonds pour I'emploi en cas de préretraite-solidarité.

Cette intervention est conditionnée par 'embauche compensatrice d'un chdémeur.

Actucllement ne sont prises en considération, 2 part les embauches concomitantes au départ en prére-
traite, les embauches effectudes dans les trois mois précédunt le départ a la préretraite avec Vobjectif
d'initier le chémeur au travail 4 effectuer.

Pour donner plus de souplesse au systéme — étant entendu que pour beaucoup de professions la tech-
nicité devient telle qu'une phase d'initiation de trois mois est trop courte — il est proposé d'étendre cette
période A six mois avant le départ a la préretraite et de rajouter une période de quatre mois pendant
laguelle I'employeur peut embaucher un chémeur aprés le départ en préretraite. Cela donnera aussi &
I'Administration de l'emploi plus de souplesse pour trouver un chdmeur approprié pour le postc i
poUrvoir.

Articles 80 et 81
Les articles 80 et 81 modifient les paragraphes (4) et (5) de V'article 16-3 se rapportant i la préretraite
progessive.
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e but de la modification est identique & celui décerit ci-dessus pour larticle 79.

Il s'agit d'étendre & six mois la durée des périodes précédant et suivant le départ a la préretraite
pendunt lesquelles 'embauche d'un chomeur peut étre prise en considération pour donner droit & U'inter-
vention du fonds pour 'emploi. Actuellement ces périodes sont limitées 2 trois mois.

Pour la motivation de cette moditication. il ¥ a lieu de se référer au commentuire de T'article 79 ci-
dessous.

Article 82

L'article 82 introduit une modification importante duns le puragraphe (6} de Varticle 16-3 de la loi de
1990, done en matiére de préretraite progressive.

Actuellement, le tonds pour l'emploi n'intervient gqu'a la condition que le chomeur embauché en
campensation, en remplacement d'un travailleur parti en préretraite progressive. soit maintenu dans l'en-
treprise pendant ¢ing ans apres la période de préretraite,

Cette condition parait actuellement excessive au vu du développement de l'économic et les contruin-
tes souvent trés changeantes et imposant des décisions souvent  trés court terme. Elle pourrait desservir
les intéréts des chdomeurs dont Fembauche risque de devenir plus difficile.

Il est par conséquent proposé de réduire & deux uns la période pendant faquelle le chémeur doit étre
maintenu dans entreprise.

Lintérét de Ta mesure reste entier alors que Uinsertion d'un chémeur s'en trouvera grandement
facilitée.

Article 83

Liurticle 83 compléte le parugraphe (23 de Varticle 16.4 en téparant un simple oubli.

Il ¢st évident que 'embanche compensatrice doit pouvoir, a fortiori, étre prise en considération en cas
d'une embauche & temps plein d'un chdmeur.

Or. actuellement le wexte ne memtionne que 'embuauche compensatrice 3 temps partiel et moyennant
contrat d'apprentissage.

La présente modification répure cet oubli.

TITRE 11
POLITIQUE D'EGALITE DES CHANCES

Le titre I comprend quatre volets:
— I'institution d'un congé parental
— Tinstitution d'un congé pour raisons familiales
— la mise en place de mesures en faveur de la réintégration dans la vie active

— lintroduction d'actions positives dans le secteur privé
Larticle XVII tarticles 84 a 102) a pour objet d'introduire un congé parental,

Article 84

Le présent article définit 'objet des articles 84 4 102 de la présente loi. & savoir l'institution d'un
congé spécial dit congé parental. Pour mettre en oeuvre la directive visée et notamment de mieux conci-
lier la vie familiale et la vie professionnelle, et pour permettre aux parents de s'occuper de I'éducation de
leurs enfants en bas dge, un droit au congé parental est introduit en faveur de toute personne ayant la
qualité de parent au sens des articles 84 2 102 de [a présente loi et telle que spécifiquement définie aux
articles 85 et 86.

Article 85
Les articles 85 et 86 définissent les ayants droit au congé parental. Plusieurs conditions sont cumula-
tivement a remplir. Le présent article définit les conditions familiales 4 remplir.



8l

[. Pour des raisons de gestion technigue ot de contrile et afin de garantir une certaine cohérence en
matiére de prestations familiales, sont pris en considération les enfunts tels que définis par I'article 2,
alinéas 2 et 3, de la loi modifiée du 19 juin 1985 concernant les allocations familiales et portant eréation
de la caisse nationale des prestations familiales. Ainsi le travail administratif sera considérableinent
réduit lors de la mise en oeuvre de la présente lot étant donné qu'un grand nombre de familles sont d'ores
et déja saisi dans la banque de données de la CNPF (les cniunts recevant les allocations familiales
luxembourgeoiscs au taux plein ou une allocation différenticlle pour ce qui est des enfants résidant dans
l'espace communautaire ou assimilé et dont un des parents travaille au Luxembourg}.

L'alinéa 2 de l'article 2 de la loi précitée détermine les enfants tombant sous le champ d'application, &
savoir les enfants légitimes ou I¢gitimés issus des mémes parents. L'alinéa 3 étend le bénéfice également
aux enfants naturels et adoptifs et garantit ainsi 'égalité des enfunts en la matiére.

2. Comimne le congé parental est accordé également dans I'intérét des enfants. une seconde condition
doit &tre remplie, & savoir la condition relative & I'éducation de I'enfant. En cffet, la clause de l'accord-
cadre sur le congé parcntal prévoit en son article 10 L En vertu du présent accord, sous réserve de la
clause 2.2, un droit individuel & un congé parental est accorde aux travaitleurs, horunes et fennes, on
raison de la naissance ou de Fadoption d'un enfunt powr pouvoir s'occuper de cet enfant pendant au
moins 3 mois jusqu'd un dge déterming pouvant aller jusyn'd lnddt ans & définir par fes Etats membres
et/ou les partenairves sociaux.™

Le point 2 de I'article 85 de la présente loi reprend done cette clause de accord-cadre en précisant
gue le congé parental est accordé aux parents qui s'oceupent de lenfunt. Comme les parents ont le choix
entre l'allocation d'éducation et le congé parental il convient, pour autant que faire se peul. de maintenir
une certaine cohérence entre les dispositions, Aussi le présent alinéa reprend partiellement la formule
qui a déjh é1é utilisée pour la définition des conditions d'octroi de Tallocation d'éducation. & suvoir gue
e parent doit s'adonner principalement & éducation dey enfants ef n'exercer aucune activité profes-
stonnelle pendant la durée du congé parental™,

Le présent alinéa fait également le lien avec les conditions d'emploi telles que prévues i larticle
suivant.

Etant donné que le plan national pour 'emploi prévoit de soutenir la formule du travail & temps
particl, les présentes dispositions prévoient la possibilité d'un congé parental & temps particl,

L'article 85 prévoit par conséguent que peuvent également hénéficier du congé parental & temps
partiel les parents qui travaillent i temps partiel sans que pour autant ka durée hebdomadaire totale de
travail ne puisse dépasser la moitié de la durée normale de travail applicable soit en vertu de la loi. soit
en vertu d'une convention collective de travail. 1l s'agit en Voccurrence d'une formule simulaire & celle
utilisée pour loctroi de la moiti¢ de 'altocation d'éducation telle que prévue a Varticle 2.3 de Fa lor modi-
fide du ler aodt 1988 portant création d'une allocation d'éducation.

3. La présente condition précise le champ d'application territoriale de lu présente 1égislation.
11 2 été retenu que Payant droit doit soit résider d'une fagon continue au Luxembourg soit relever du
champ d'application des réglements communautaires.

Article 80

L présent article précise les conditions d'emploi qui s'ajoutent & la définition du parent telle que
précisée A larticle 85, Nonobstant application territoriale par rapport & la fonction parentale, la loi
précise également. en ce qui concerne I'emploi ou l'occupation professionnelle de Tayant droit, qu'il
doit, d'une part, se trouver soumis 2 la légistation du travail luxembourgeoise et, d'autre part, ctre affilié
i la séeurité sociale luxembourgeoise. En effet. le droit en vertu duguel le congé parental est accordé est
le droit luxembourgeois. D'autre part, le droit du travail par sa spéeificité de la protection de T'ordre
public social et de la protection des satariés est une loi de police qui s'appligue 4 tous les salariés au
Luxembourg en vertu de l'article 3, alinéa ler, du code civil. Par ailleurs, pour des raisons de contrdle et
2 défaut d'une coordination au niveau communautaire des différents congés de travail, il convient d'ap-
pliguer le principe de la territorialité de la présente 1oi en essayant de rattacher les travailleurs par un
double lien, 'emploi et l'affiliation  la sécurité sociale luxembourgeoise,

Le présent article reprend par ailleurs la clause 1, point 2. de Faccord-cadre sur le congé parental qui
précise, pour sa parl, que ,, le présent accord s'appligie @ tous les travaillewrs, hommes et fenunes, avanl
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iR comral ou une relation de travail définie par la législation, les conventions collectives ou pratiques
en viguenr dans chague Etat membre”. (clause 1 pL 2)

Ainsi. le parent souhaitant bénéficier du congé parental doit. suivant le présent article:

s0it avoir un contrat de travail auprés d'une entreprise légalement établie sur le territoire du Grand-
Duché. Son licu de travail doit, en outre. éure situc sur le territoire du Grand-Duché au moment de la
naissance ou de l'adoption de I'enfant,

Pour ce qui est de cette condition territortale du licu de travail, le dernier alinéa du présent article pré-
voit une exception pour les salariés soumis 4 la 1égislation luxembourgeoise mais détachds i l'étran-
ger au moment de la naissance ou de I'adoption. & condition gu'ils soient normalement occupés
aupres d'une entreprise [Egalement éablie sur le territoire du Grand-Duché et dont I'activité normaule
se déroule sur le territoire luxembourgeons;

soit disposer d'un contrat d'apprentissage répondant aux mémes conditions que sub ler tiret;

soit exercer une profession indépendante ou libérale de tagoen légale sur un lieu de travail situé sur le
territoire du Grand-Duché au moment de la nuissance ou de l'adoption de 'enfant:

soit ére tonctionnaire. employé ou cuvrier de I'Etat. d'une commune, d'un éablissement public et de
la société nationale des chemins de fers.

Le point 2 de Tarticle 86 introduit une période de stage de douze mois devant précéder le début du

congé parental. La durée du stage a été choisie d'une part pour des raisons technigues quant & la mise co
ocuvre de Ta législation et d'autre part au regard des dispositions communément appelés . buby-years”
prévues a Tarticle 171 point 7 du code des assurances sociales en ce qui concerne la mise en compte
comme période effective dactivité protessionnelle pour l'assurance pension. La durée de douze mois est
prouvée pur le nombre de mois d'affiliation obligatoires & 'assurance pension.

Sont comptées comme affiliation obligatoire les périodes d'activité protessionnelles vu périodes y

assimilées pour lesquelles des cotisations ont Gt¢ versées, i Suvoir. pour ce cas:

les périodes correspondantes 3 une activité professionnelle exercée pour le compte d'autrui,

les périodes correspondantes i une activitd professionnelle exercée pour le propre compte, par les
ressortissants de la Chambre des Métiers. de la Chambre de Commerce ou de la Chambre d'Agricul-
ture ou ayant un caractére principalement intellectuel et non commmercial; y sont ussimilées les
périodes pendant lesquelles Tassocié d'une société ou association ayant pour objet une telle activité.
soit purticipe d'une fagon effective et continue & la gestion courante, soit détient seul ou ensemble
avec son conjoint plus de la moitié des parts sociules;

les périodes pour lesquelles est versé un revenu de remplacement sur lequel une retenue de cotisa-
tons au titre de l'assurance pension est prévue;

les périades correspondant au titre d'un apprentissage pratique a des périodes de formation protes-
sionnelle indemnisées, pour autant gqu'elles se situent apres 'age de 15 ans accomplis;

les périodes accomplies par le conjoint et, pour les activités ressortissant de la Chambre d'Agricul-
ture, par les parents et alliés en ligne directe ou collatérale jusqu'au 3e degré inclusivement d'un
assuré, pourvu gue le conjoint, parent ou allié soit 4gé de 18 ans au moins et préte au prédit assuré des
services nécessaires duns une mesure telle que ces services peuvent étre considérés comme activité
principale {article 171 du Code des assurances sociales, alinéa ler. tirets 1. 2. 3. S et 6).

Article 87

Conformément uu plan d'action national en faveur de 'emploi, le présent article prévoit les différents

types de congé parental possibles. Le plan d'action national en faveur de Pemploi a. pour sa part. précisé:

WLet directive sur e congé parental sera transposée dans le cadre de ce plan d'action. Le pére et la
mere auront un droit individuel a un congé parental pour pouvoir s'occtuper d'un enfunt pendant
6O nais. f...)

Le congé parentad pourra étre pris sous forme de travail & mi-temps: dans ce cas, il sera étendu
dotze mols et allocatiom sera répartie surv douze unités. ™
Le présent article prévoit, par conséquent, qgue:
chague parent a droit, sur sa demande, & un congé puarental de six mois par enfant. Ce congé est de
droit et I'employveur ne peut pas le refuser;
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— le parent bénéficiaire peut prendre un congé parental i temps partiel de douze mois. En ¢e cas, l'em-
prayeur doit donner son accord au préalable. Ce congé parental & temps partiel est done prévu comme
une possibilité qui doit correspondre cependant au besoin d'une entreprise déterminée;

le point 3 de 'article 87 prévoit que le congé parental peut. en cas d'accouchement multiple, étre pro-
longé de deux mois & plein temps par enfunt et de quatre mois & mi-temps par enfant. Cette prolonga-
tion vaut bien évidemment pour les deux parents et est introduite afin de compenser le travail
supplémentaire engendré par les naissances multiples.

Article 88

Luarticle 88 précise les modalités du congé parental conformément i ce qui avait été décidé par le
Gouvernement et les partenaires sociaux lors de 'établissement du plan d'action national pour 'emploi,
Ce plan d'action national pour 'emploi précise en la matiere:

. Ce congé parental ne sera pus fractionnable. ce gqui fuvorisera le remplacement lemporaire sur
fe poste de travail et eréera des possibitités d'occuper des chomeurs pendant six mois ow, le cas
Srhdant, dix ¢ onze mois. Son application ne sera pas rétroactive. Un lien sera établi avee Falloca-
tion d'éducation.

Un parent aura le choix d'opter soit pour Pallocation d'éducation, versée sur 22 mois & raison de
16.640. F par maois, sans garantie de réemploi, soit pour le congé parental d'une durée de six ol
avec garantie de réemploi et indemnisé & hauteur de plus ou moins 60.000.— francs luxembourgeots
par wieis, si bien gue le cotit pour un parent sera le méme dany les dewx cas de figures. Ce parent
devra prendre le congd parental consécutivement & la naissance de Uenfunt, & la fin du congé de
maternite.

Le dewxiéme parent pourra profiter de son congé parental en touchant la méme allocation, sans
toutefois avoir le choix d'opres pour Uallocation d'éducation, avant que lenfant w'ait tteint ldge de
Cing s, IMdis towjours e wie période non fractionnable.

Le congé parental pourra étre pris sous forme de travail & mi-temps: dans ce cas, il sera étendu &
12 mois et lallocation sera répartiv sur douze unités. ™
L'article 88 reprend donc les principes suivanls

— le congé parental n'est pas {ractionnable. Dans une optique de politique de marché de I'emploi, le pré-
sent texte prévoit que le congé parental doit &tre pris en entier ot en une seule fois, Ceci permet & 'en-
treprise de micux gérer les congés et par ce biais, il sera également possible de libérer un poste de
travail pour une durde prédéfinie, relativement longue de 6 respectivement de 10 4 11 mois i le
congé parental est pris consécutivernent & un congé de maternité.

Par ailleurs, le texte prévoit que le congé parental doit étre pris cn entier ¢'est-i-dire qu'il n'est pas
possible de renoncer & une partie du congé parental.

En effet, Femployeur qui doit s'occuper du remplacement de a personne qui pourrait disposer d'un
congé parental. doit aveoir la possibilité de pouvoir engager un remplagant pendant une durée précise
ce qui lui permettra de pourvoir plus facilement & ce remplacement;

— le congé ne peut étre pris simultanément par les deux parienatres.

Ltant donné qu'il s'agit, en l'occurrence, également d'une mesure devant permetire aux parents de
s'occuper pendant une période déterminée et 4 des moments éducatifs importants de 'évolution de
l'enfant, le congé parental ne peut pas étre pris conjointement par les deux partenaires. Dans 'intérét
de Tentant, la prisc du congé parental doit s'étendre sur deux périodes de six mois ditférentes T'une de
l'autre, permettant ainsi aux parents de se consacrer, chacun pour sa part. a des moments différents &
I'éducation de I'enfant.

Cependant, en cas de congé parental & mi-temps, les deux parents peuvent répartir le congé de fagon 3
assurer une présence permanente auprés de l'enfant. Dans ce cas, une prise conjointe d'un congé
parental & mi-temps est rendue possible par le présent article. Celte fagon de procéder permetira aux
parents d'organiser au mieux leur vie familiale et d'harmoniser celle-ci avec leur vie professionnclle:
prise du congé parental conséeutivement au congé de maternité,

Le fait que le premier congé parental doit étre pris consécutivement au congé de maternité permettra
a l'employeur, le cas échéant, de recruter pendant la durée du congé parental un remplagant pour la
durée de 10 respectivement de 11 mois. Par ailleurs, il est évident que les premiers mois de I'enfant
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sont tres importants dans I'éducation de ce dernier. L'obligation d'utiliser un des congés parentaux
pendant les premiers mois de 'enfant, s'explique également par I'importance éducative de la présence
d'un des parents aupres de I'enfant pendant ces premiers mois. Comme le note pertinemment le Con-
seil d'Etat dans son avis du 15 mai 1984 relatit & la proposition de lot tenant i instaurer un régime de
congé parental (doc. parl. No 2717). LEn fait, lu possibilité, notamment pour la meére, de renoncer i
son emploi consécutivement au congé de maternité, est entrée duns nos moeurs ...

Le présent projet prévoit non pas une rupture définitive de travail mais une suspension permettant
tant au pére gu'd la mére de prendre un congé parental conséeutif au congé de maternité et de réinté-
grer ensuite son activité protessionnelle:

- possibilité de prendre le second congé parental jusqu'a dge de cing ans de I'enfant.

Le terme de cing ans retenu par le présent texte, conformément & ce qui avait & décidé lors de T'éla-
boration du plun d'action national pour Femploi. s'explique par le tait que cette date couvre tout le
temps précédant l'entrée de lenfant dans le systéme préscolaire. Ceci permetira aux purents, s'1ls le
souhaitent, de prendre le congé parental au moment de la transition de I'enfant d'une éducation éven-
tuellement exclusivement & domicile vers le systéme préscolaire:

— priorité de choix accordée a la mere.
Le texte Iégal ne saurait imposer lequel des partenaires est obligé de prendre son congé parental suite
au congé de maternité. S§i un désaccord entre parents surgit en la matigre. deux options étuent possi-
bles: soit le recours au juge ¢e qui risgue d'engouer les tribunaux et n'est pas dans 'intérét ni des
parents. ni de Ventunt: soit de donner priorité 4 un des parents. 11 a paru logigue d'accorder ce droit i
lu mere. celle-ci ayant en général des relutions plus tortes avec 'enfant en bas dge.
Au cus o ce premier congéd purental & prendre immédiatement aprés le congé de maternité ou le
congé d'accueil, n'est pas pris. le congé parental est perdu pour un des partenaires. Etant donné qu'il
s'ugit d'un droit individuel. le droit au congé parental restera acquis au second purtenaire,
Dans ce cus également, i1 sera. selon toute vraisemblance, purfois difficile de déterminer lequel des
deux partenaires aura ce droit. Pour les mémes raisans. la préférence a été accordée a la mere;

— choix de la date du congé parental ouverte pour les fumilles monoparentales.
Etant donné qu'il s'agit, en l'occurrence. d'un droit individuel, les monoparentaux n'auront droit égu-
lement qu'a un seul congé parental. Afin cependant de leur permettre d'organiser lear vie familiale
parfois plus difficile que celle des couples. le présent texte propose de ne pas ebliger le parent dont il
s'ugit de prendre obligatoirement ce congé parental directement aprés Ie congé de maternité, mais de
luisser ce droit ouvert jusqu'd I'dge de cing ans:

— le congé parental n'est pas transtérable.
La clause 2.2 de l'accord-cadre sur le congé parentu] prévoit que: .. Pour promouvoir Uégalité des
chances et de traitement entre lex hommes et les femmes. fes parties signaiaires du présent aceord
considerent gue fe droit an congé parental prévi a la clause 2.1 devrain, en principe, étre aceordeé de
maniere non transférable.
Le présent article retient ce caractére non transtérable du congé parental qui est explicitement inscrit
duns ce texte. En effet, 'aspect d'épalité des chanees entre les hommes et les femmes ainsi que le pur-
tage ..obligatoire™ de la responsabilité éducative aupres d'un entant est une notion importante gue les
partenaires de la tripartite ont voulu inscrire de fagon explicite dans le texte dont s'agit.

Article 8Y

Le présent article précise les modalités de la notitication de Ta demande du congé parental.

Etant donné gue le congé parental tel qu'il est prévu par le plan d'action national pour l'emploi est
également une mesure pour l'emploi. les bénéfictaires du congé parental devront demander le congé
purentad le plus 16t possible ufin de permettre aux entreprises de disposer des délais suffisants pour enga-
ger un chomeur pour remplacer les personnes gui prennent le congé parentul. Dés lors, il a puru logique
gue le congé parental qu'on souhaite prendre immédiatement aprés le congé de maternité soit demand¢
avant le début du congé de maternité.

Cela permettrait en effet i 'entreprise de connaitre la durée exacte pour laguelle elle doit recruter un
remplagant et aura pour avantage supplémentaire de permettre 2 la CNPF de préparer & temps le dossier
et de verser 'indempité prévue suivant les délais qui simposent.
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Sc pose cependant, dans ce cus de figure, le probléme des cas ol 'enfant ne survit pus  la naissance.
Dians ce cas, annulation du congé parental devra ére un droit et les contrats de remplacement devront
prévoir explicitement une clause précisant que la fin du contrat de remplacement est définie par le retour
de la personne disposant d'un congé parental, celui-¢i pouvant survenir avant le délai normal suite & une
interruption motivée dudit congé parental,

Pour ce qui est de la demande du congé puarental pour le 2e partenaire, il a été retenu, pour les mémes
motifs que ceux énoncés précédemment, yue le parent salarié gqui entend exercer son droit au congé
parental doit notifier sa demande & son employeur en indiguant le début souhaité du congé parental avee
un préavis de 4 mois.

Pour ce qui est des parents exergant une activité indépendante, des délais de notification similaires &
ceux pour les parents salariés ont é1¢ prévus pour la notification de la demande du congé parental i la
caisse nationale des prestations familiales.

Ces déluis ne doivent pas étre regardés comme étant trop contraignants pour les ayants droit élant
donné qu'ils sont établis également dans leur intérét.

En effet, ces délais permettront i Fadministration concernée de préparer les dossiers suffisamment 4
Favance pour permettre les vérifications nécessaires et pouvoir puyer le moment venu l'indemmnité pour
conge parental.

Article 90

L'article 90 précise les obligations de 'employeur en ce qui concerne le congé parental.

L'employeur est tenu d'accorder le congé parental demandé consécutivement au congé de maternité
ou au congé d'accueil.

Pour ce qui est du congé parental pris jusqu'd Uige de cing ans accomplis de I'enfant, 'employeur a la
possibilité de reporter le congé sollicité A une date uliérieure mais sculement pour des raisons prédéfi-
nies et dans des conditions strictes. ['article 90 précise les raisons et les conditions dont s'agit. L'arti-
cle 90 prévoit également qu'en cas de report du congé, 'employeur doit proposcr au sulurié endéans un
mois une nouveble date pour le congé qui ne peut se situer plus de deux mois (respectivement six mois
pour les entreprises occupant moins de 15 salariés) aprés la date du début du congé sollicité, sauf
demande expresse de la personne qui a sollicité ce congé parental. Dans ce cas, la demande du salarié ne
peut plus étre refusée.

Le présent article précise également les procédures & suivre lors d'un tel refus, & savoir I'information
par l'employeur de la délégation du personnel. Ln cas de désaccord sur Ie motif du report, le salarié, la
délégation du personnel ou un syndicat représentatif au plan national représenté au sein de la délégation
du personnel ou lié par convention collective de travail a l'entreprise peuvent saisir I'Inspection du
Travail et des Mines dont le Directeur ou son délégué, selon Ja mission leur accordée 1également,
peuvent prévenir ou aplanir des divergences (Art. 2 (1) de la loi moditiée du 4 avril 1974 portant réorga-
nisation de I'Inspection du Travail et des Mines). Si le désaccord demeure, la saisine du Tribunal de
travail statuant en matiére de référé est prévue.

Cette procédure n'est pas applicable aux fonctionnaires et employés de Etat. En effet, le statut
général des fonctionnaires ne connait pas la fonction du ,.délégué du personnel” et, d'autre part, I'inspec-
tion du travail n'est pas compétente en cas de litige entre I'Etat-employeur et ses agents, 11 est done
préférable de faire jouer en cette maticre les régles traditionnelles du statut général ¢t en particulier le
droit de recours des fonctionnaires contre les actes de leurs supéricurs qui les [&sent dans leurs droits
stitutaires.

Article 91
Cel article précise les droits du salarié en matiére de droit du travail et lui garantit ses droits.
L'alinéa premier pose le principe général que le congé parental, qui est un congé extraordinaire sui
generis, maintient les relations de travail en Jes suspendant seulement pendant la durée du congé. A la
fin du congé parental. le salarié voit de nouveau revivre pleinement les relations de travail antéricures.
Afin de garantir ce droit au salarié celui-ci est protégé contre le licenciement de Ta part de I'employeur
a purtir Jdu dernier jour du délai pour la notification obligatoire du congé parental A celui-ci.
En conséquence. l'employeur ne pourra plus notifier au salarié avant la fin du congé parental la rési-
liation de son contrat de travail & partir du quatrigme mois précdédent le congé parental, c'est-a-dire pour
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le congé parental pris consécutivement au congé de maternité, i partir du congé de maternité jusqu'a la
fin du congé parental.

A Tinstar des dispositions de la loi modifiée du 3 juillet 1975 concernant 1) ta maternité de la femme
au travail 2} la modification de 'urt. 13 du CAS modifié pur 1o loi du 2 mai 1974 notamment l'article 10
alinéu 2 (moditide par la loi du 24 mai 1989}, la résiliation du contrat de truvail effectuée en violation du
présent article est nulle et sans eftet. Pour La mere. ceite année est partiellement protégée par le congé de
maternité lorsqu'elle choisit Je congé parental consécutivement au congé de maternité. Cependant il a
paru plus simple de prévoir une disposition générale de protection en la matiére.

Pour le surplus, il est renvoyé aux dispositions de la loi précitée de 1975,

Dans les quinze jours qui suivent le licenciement, le salarié pewt demander. par simple requéte, au
président de la juridiction de teavail, qui statue d'urgence et comme en matiere sommaire. les parties
entendues ou diment convixquées, de constater la nullité du licenciement et d'ordonner le maintien de
son contrat de travail.

Le litige doit étre jugé selon une procédure rapide — le référé — et sans autee forme comme en matigre
sommaire. Cette procédure n'appelle pas d'autres commentaires. On se réfere pour le surplus aux lois du
6 décembre 1989 sur fes juridictions de travail resp. sur le référé auprés du trtbunal du travail.

Si cependunt avant La notitication du contrut de travail un terme est prévu ou une fuaute grave a eu lieu,
le contrut de travail pourra étre résilié immdédiatement. Par ailleurs, le contrat de travail pourra également
étre résilicé lorsque les conditions de Tarticle 30 de Ta loi du 24 mai [989 suc le contrat de travail se
trouvent remplies. & savoir en cas de cessation des affaires par suite de déces. d'incapacité physique ou
de déclaration en état de taillite de 'employeur.

Enfin. le présent article précise que le salarié 1ié par un contrat de travail 2 durée indéterminée
comportant une clause d'essai, ne pourra pas bénéficier du congé parental.En etfet, la prise du congé
parental durant cette période empécherait I'employeur d'utiliser effectivement les mois prévus par la
clause d'essai pour vérifier l'adéquation du salarié pour le poste déterminé.

Afin d'éviter tout malentendu en ce qui concerne les eftets de la suspension du contrat de travail
pendant le congé parental et au moment de Féchdance du congé parental, il a paru nécessaire de préciser
que, pendant la durée du congé parental. 'employeur est tenu de conserver son emploi. Ce n'est gque
d'une fagon exceptionnelle et objectivement justifiée, p.ex. pour les cas de force majeure. que l'em-
ployeur peut offrir un emploi similaire correspondant & ses qualifications et assorti d'une rémunération
au moins équivalente au salarié absent. L'essentiel consiste & ce que les conditions de travail aprés le
congé parental ne soient pus diminuées. Il est cependant loisible i l'employeur daccorder un meilleur
poste de travail aprés le congé parental.

Comme le congé parental ne doit pas avoir de conséquences négatives sur les droits du travailleur, les
droits du salarié doivent étre garantis de sorte que le congé parental ne doit pas avoir de conséquence sur
la détermination des droits liés a 'ancienneté. Par ailleurs. le salarié conserve le bénéfice de tous les
avantages qu'il avait acquis avant le début du congé.

Le congé parental est également pris en compte pour le stage prévu & larticle 25 CAS notamment
pour avoir droit & une indemnité pécuniaire de maternité et pour le stage prévu a Varticle 83 alinéa 2 ¢i-
avant, 4 suvoir laffiliation & assurance pension obligatoire.

Au cus ot un bénéficiaire du congé parental, aprés avoir €té réintégré & son poste de travail 4 I'ssu du
congé parental. est privé d'emploi la période du congé parental est mise en compte, en cas de besocin,
pour le calcul de la période de stage prévue a larticle 16 de la loi moditiée du 30 juin 1976 portant
1. création d'un fonds pour 'emploiz 2. réglementation de Foctroi des indemnités de chémage complet.

Pour la détermination du montant de I'indemnité de chdmage complet. if est tenu compte du salaire
brut touché par I'ancien bénéficiaire du congé parental aprés, et le cas échéunt avant. le début de la
périvde du congé parental.

Article 92

L'article 92 énumeére les différentes dispositions de non-cumul avec dautres types de congé.

I. Le présent alinéa précise que le congé parental ne fait pas purtie des absences assimilées au travail
etfectit et, par conséquent. ne donne pas droit au congé annuel légal de réeréation. Ainsi. le salarié qui
prend son congé parental n'u droit, pendant cette année légale. qu'i Ta moitié de son congé légal normal.
Cette mesure se justifie par la longue durée du congé parental. qui porte sur 6 mois. Par ailleurs. le
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présent alinéa précise que le congé annuel non encore pris au début du congé parental est reporté dans
les délais 1égaux.

2, Le présent alinéa précise que, si un congé de maternité respectivement un congé d'accucil survient
pendant le congé parental, le premier se substitue au second. Cela signifie que, dans ce cas, l'indemnité
pour le congé parental est également remplacée par l'indemnilé pécuniaire de maternité calculée, pour
sa part, par référence au salaire brut que te salarié aurait gagné en cas de continuation du travail pendant
le congé de maternité, respectivement, pour le fonctionnaire, par la continuation du traitement qu'il a
touché avant le congé parental.

Dans ce cas, le congé parental prend fin et ne peut plus étre continué aprés le congé de maternité ol
s'ouvre le droit 4 une nouvelle période de congé parental.

Article 93

Sans commentaires.

Article 94

L'article 94 fixe le montant de I'indemnité pour le congé parental. Celle-ci s'éleve & 11.000.— F/mois
pour le congé parental et & 5.500.— F/mois pour le congé parental & temps partiel. Ces chiffres corres-
pondent au nombre indice 100 de l'indice du cout de la vie, ce qui signifie au n.i. de 548,67 le montant de
60.354 - F/mois pour le congé parental et de 30.177.— F/mois pour le congé parental i temps partiel.

Le montant global sur 6 mois, respectivement sur 12 mois s'éléve i quelque 362.120.— F. Ce montant
est identique 2 celui de Fallocation d'éducation qui, pour sa part s'éléve a 3.000.— F au n.i. 100, ce qui
signifie 16.460.— F/mois au n.i. actuel, ce qui signifie sur 22 mois d'attribution la somme globale de
362.120.- F.

Rappelons que le plan d'action national pour 'emploi prévoyait que:

WUn lien sera établi avee lallocation d'éducation.

Un parent aura fe choix d'opter soit pour Uallocation d'éducation, versée sur 22 mois & raison de
LUF 16.640.— F/mois el suns garantie de réemploi, soit pour le congé parental d'une durée de six
mois, avee garantie de réemploi et indemnisé a hauteur de plus ou moins LUF 60.000.— F/mois, si
bien gue le cofit powr wn parent serd fe méme dans les dewy cas de figure.™
Le deuxigme alinéa du présent article précise que l'indemnité pour le congé parental est exempte

d'impots. Cetle exemption fiscale correspond i 'exemption fiscale de toutes les prestations familiales et
est nécessaire pour sauvegarder le paral}élisme avee ['allocation d'éducation prévue par le plan d'action
national pour l'emploi.

Par ailleurs, le présent alinéa prévoit également que I'indemnité pour le congé parcntal est exemple
de cotisations d'assurances sociules i l'exception de la cotisation d'assurance maladie,

En effet, il a été considéré que la période de congé parental devait donner lieu a la continuation de
l'affiliation aux assurances sociales. Pour ce faire, il a ét€ retenu que les cotisations pour ['assurance ma-
ladic seraient 4 déduire de I'indemnité pour le congé parenlal et que cette déduction se ferait automati-
quement par l'organisme chargé du versement de Uindemnité dont s'agit, a savoir la Caisse nationale des
prestations familiales. Pour ce qui st des cotisations pour l'assurance pension, il a éé retenu de traiter le
congé parental par analogie au soi-disant  baby-years”, ¢'est-a-dire en reprenant les cotisations 4 charge
du budget de I'Etat (cf. article 97).

Article 95

1.'article 95 précise les modalités de paiement de l'indemnité pour le congé parental, La Caisse natio-
nale des prestations famitiales (CNPF) sera chargée de l'administration des dossiers dont s'agit.

Le parent qui souhaite obtenir un congé parental doit en informer. dans les délais prévus a l'article 89,
son employeur. Par la suite, il adresse une demande écrite & la CNPF. Cette demande écrite doit étre
diiment certitiée par I'employeur et remise 4 la Caisse au plus tard dans la quinzaine de la notification de
la décision de 'employeur.

Pour le congé parental prévu a l'article 88 alinéa 4 du présent texte, et pris consécutivement au congé
de maternité ou d'uccueil, la naissance diiment certifiée par l'officier de ['étut civil doit étre déclarée a la
Caisse dans la huitaine & partir de la déclaration & ['état civil.
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En cas d'ullaiteroent, la prolongation du congé de maternité doit étre communiguée & la Caisse duns la
guinzuine qui précede l'expiration du congé postnatal ordinaire.

Pour ce qui est des parents exergant une activité indépendante, ceux-ci doivent présenter une
demande & la Caisse nationale des prestations familiales dans les mémes délais que les parents saliriés.
1ls doivent y joindre une déclaration sur 'honneur certifiant qu'ils remplissent les conditions prévues i
larticle 85 alinéa 2 du présent texte. i savoir qu'ils s'adonnent principalement a I'éducation de l'enfant et
n'exercent aucune activité professionnelle pendant la durée du congé parental ou n'exercent pendant la
durée du congé parental & mi-temps qu'une activité professionnelle dont la durée hebdomadaire totale
effectivement prestée ne dépasse pas lu moitié de la durée normale de travuil. Cette procédure est la
méme que celle retenue pour l'allocation d'éducation.

Avant le début du congé parental, la Caisse confirme aux parents et, le cas échéant. 4 employeur de
chacun des parents salariés le choix du pareat, la décision d'octrob de I'indemnité et lu période pour
laquelle Vindemnité est accordée.

L'indemnité est versée au cours de chaque mois pour lequel elle est due. En cas de présentation
tardive el non conforme aux alinéas 2 et 3 du présent article. l'allocation est versée aprés Uinstruction du
dossier par la Caisse,

Article 96

L'article 96 précise les dispositions de non-cumul avec l'allocation d'éducation.

Le plan daction nationa] pour I'emploi prévoit en effet que: | Ur parent aura le choix d'oprer soit
pour Fallocation d'éducation (...} soit pour le congé parental d'une durée de 6 mois (.. ). Ce purent
devra prendre le congé parental conséentivement a fa naissance de Uenfunt, o la fin du congé de marer-
Hité, Le deuxiéme parent pourra profiter de son congé pareatal en touchamt la méme allocation, sans
toutefols avair fe choix d'aprer powr Pallocation d'éducation, avant gue Uenfant n'ait anteint 'dge de
Cing ans, mais tojours en une période non fractionnable. ™

Le présent article prévoit donc en son point 1 que I'indemnité pour le congé parental pris conformément
al'article 88, alinda 4. c'est-a-dire immédiatement aprés le congé de maternité ou d'acceuil. n'est pas due en
cas de versement de T'allocation d'éducation ou d'une prestation non luxembourgeoise de méme nature. 11
précise, par ailleurs, que l'allocation d'éducation n'est plus due pour le méme enfant lorsquune indemnité
de congé purental pris conformément & Farticle 88. ulinéa 4. u déji é1€ versée a l'un des parents.

Par ailleurs, le point 2 de l'article 96 prévoit. pour sa part, que 'allocation d'éducation pour 'un des
parents ¢t I'indemnité pour le congé parental pour I'autre parent ne peuvent étre versées simultunément.
Parallelement A l'impassibilité de prendre 2 congés parentaux simultanément. cette option a éé retenue
afin que I'enfant puisse bénéficier de la présence d'un des parents i domicile pendunt la période la plus
longue possible.

Toutefols, pour les parents ayant en charge un troisiéme enfant ou un enfant handicapé et pour
lesquels T'allocation déducation est prolongée jusqu'a quatre ans. cette clause de non-cumul temporaire
n'est pas prévue. En effet, dans les cas d'une allocation d'éducation de quatre années, la période de possi-
bilité de prise du congé parental se situerait uniquermnent pendant Ja quatriéme année de Uenfant. Ftant
donné cette réduction sensible de la période ol un tel congé parental pourrait étre pris ainsi que vu le fait
de lu grande charge de travail & partir du troisieme enfant ou dd 4 un enfant handicapé. il a été retenu.
dans ces cas, de permettre aux parents de bénéficier du congé parental pendant ta période de versement
de T'allocation d'éducation.

Article 97

Sans commentaires.

Article 98

Les infractions aux dispositions des article 85 alinéa 2 — 3 savoir s'occuper principalement de Féduca-
tion de T'enfant et ne plus exercer d'activité professionnelle pendant la durée du congé parental ou
n'exercer quune activité i mi-lemps ou plusieurs activités & temps partiel ne dépassant ensemble
pas le mi-temps pendant la durée du congé parental i temps partiel - ainsi gue de Larticle 90 alinéa ler —
¢.-i-d. lorsque l'employeur refuse le congé parental consécutif au congé de maternité — sont sanction-
nées par des peines correctionnelles.

Les dispusitions quant aux circonstances atténuantes peuvent étre applhiquées.
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Article 99

Pour des raisons pratiques il est renvoyé i certuines dispositions de la loi modifiée du 19 juin 1985
concernant les allocations familiales et portant création de la Caisse nationale des prestations familiales
saut adaptations terminologigues s'it y a lieu. 1l s'agit de I'art. 24 qui prévoit des sanctions pénales en cas
de munocuvres frauduleuses pour 'octroi de l'indemnité, de l'article 25 en matiére de prescription, de
Tart. 27 en ce qui concerne la madification ou la suppression de Uindemnité, des art, 30 4 32 en ce qui
concerne les contestations et recours en matiére d'octroi de 'indemnité pour congé parental.

Article 10

La loi sur le congé parental s'applique aux fonctionnaires, employés et ouvriers de I'Etat, des commu-
nes, des Clablissements publics et des chemins de fer (art.83 al.1). La situation spécifique des fonction-
naires en matigre de congé postnatal - droit i un congé sans traitement de deux ans ou d'un congé pour
travail & mi-temps de six ans, faculté de demander un de ces deux congés jusqu'a ce que 'enflunt soit gé
de yuinze ans — exige cependant une solution particuliére pour cette catégorie de personnel en matiere
de congé parental.

Toutelois, le présent texte ne retient pas la possibilité de ne pas permettre le cumul du congé parental
avee les congds sans traitement ou pour travail i mi-temps dont le fonctionnaire est en droit de bénéfi-
cier et qui comptent comme période d’activités de service. Cetle cluuse de non-cumul des congés existe
par ailteurs déja a I'hewre actuelle en matiere d allocation d”éducation,

1l importe de préciser que le bénéficiaire d’un congé parental pourra toujours demander un congé
sans traitement ou pour travail i mi-temps sur base des articles 30, §2 ou 31, §2 du statut (congés pour
LElever un ou plusicurs enfants & charge de moins de quinze ans™).

Il faurt enfin remarquer que le congé parental est assimilé 3 une période de travail effectif et qu'il est
des lors mis en compte pour les avancements en échelon et en traitement, pour les promotions, pour le
droit d'admission & I'examen de promotion ainsi que pour la détermination du droit & la pension et le
valcul de la pension, Toutefis cette mise en compte n'est pas tormellement inserite dans le statut alors
gu'elle ressort clairement de larticle 88 (,Muaintien des droits™) du projet.

Par ailleurs, ftant donné la durée du congé parental, le présent article suspend les stages prévus a l'ar-
ticle 2 du statut général des fonctionnaires pendant la durée du congé purental,

Article 104

Larticle 171 du code des assurances sociales est modifié de maniere i ce que les personnes bénéfi-
ciunt du congé parental bénéficient pendant cette période de 'assurance pension dont les cotisations sont
prises a charge par 'Etat. Ainsi, le point | du présent article inscrit les périodes correspondant au congé
parental dont l'assuré a bénéficié au titre de la présente loi. dans I'énumération des périodes effectives
d'assurance obligatoire. Le deuxieéme article modifie l'article 240 du code des assurances sociales qui
précise gque les cotisations des mois de congé parental sont a charge de 'Elal.

Elles sont calculées comme pour les | buby-years® sur la moyenne mensuelle des revenus cotisables
au cours des 12 mais d'assurance précédant immédiatement celui de l'accouchement ou de l'adoption,
respectivement celui du début du congé parental pour ce qui est du congé parental qui n'est pas pris
consécutivement au congé de maternité ou d'accueil.

Article 102

Le droit au congé parental s'ouvrira pour les parents dont les enfants sont nés aprés le 31 décembre
1998, 1l ne sera pas rétroactif.

Etant donné cependant que les articles 81 & 98 devront s'appliquer aux naissances i partir du
ler janvier 1999, il faudra, par dérogation aux délais prévus aux articles 86 et 92 du présent texte,
prévoir une procédure transitoire pour les cas oil le congé de maternité (phase prénatale) a déja débuté
avant cette date. Pour ces cas, il a été prévu que les délais prévus commenceront leurs etfets i partir de
I'entrée en vigueur de la loi. ¢.-3-d. & partir du fer janvier 1999,

Larticle XVHI a pour objet d'introduire un congéd pour raisons familiales.

Article 103

Larticle 103 définit le congé pour raisons familiales lequel a pour objectif de permetire aux person-

nes exerqant une activité professionnelle ¢t qui ont i charge au moins un enfant de 13 ans, de s'occuper
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de cet enfant en cas d'urgence, de maladie grave. d'accident ou d'une autre raison impérieuse concernant
su santé.

Par ailleurs, peuvent également bénéficier du congé pour raisons familiales les personnes dont le
conjoint ou la personne avec laguelle elle vit en communauté domestique, au cas ol cetle derniére est le
parent de I'enfant ou des enfants précités, est gruvement malade et dans limpossibilité de s'occuper elle-
méme des enfants,

Pour pouvoir bénéficier de ce congé pour raisvns familiales. la maladie de U'enfant, respectivement
des personnes prévisées, doit avolr un caractdre grave et une certaine durde qui sera précisée a
l'article 105.

Il semble en eftet important que les parents puissent s'occuper eux-mémes de leur enfant dans les cas
ol une présence constante auprés de son chevet est nécessaire, respectivement lorsque la gravité de la
maladie le requiert. La présence des parents peut dans nombre de cas éviter des hospitalisations, respec-
tivement leur présence constunte a I'hapital peut éviter des peurs dues & un environnement étranger ce
qui ne peut €tre gue favorable i la guérison de 'enfant.

Article 104
Larticle 104 définit le champ d'application personnel et donc les bénéficiaires potentiels du congé

pour raisons fumiliales.

Si le bénéficiaire doit. bien évidemment. avoir 4 sa charge un enfant de moins de 15 ans, il doit
également exercer une activité professionnelle entrainant l'obligation de sassurer & 'assurance maladie
maternité conformément 4 lacticle ler alinéa 1, 2, 4 ¢t 5 du code des assurances sociales.

Cela signifie. en l'occurrence. que les personnes suivintes peuvent bénéficier du congé pour raisons
familiales:

— les personnes qui exercent au Grand-Duché de Luxembourg contre rémunérution une activité profes-
sionnelle pour le compte d'autrui:

— les apprentis bénéticiant au Grand-Duché de Luxembourg d'une formation professionnelle
indemnisée;

- les personnes qui exercent au Grand-Duché de Luxembourg pour leur propre compte une activité
professionnelle ressortissant de la chambre des métiers. de la chambre de commerce ou de la cham-
bre d'agriculture ou une activité professionnelle avant un caractére principalement intellectuel et non
commercial; sont assimilés & ces personnes les associés qui, soit participent d'une fagon effective et
continue a la gestion courante, soit détiennent seuls ou ensemble avec leur conjoint plus de la moitié
des parts sociales d'une société ou association ayant pour objet une telle activitg:

— le conjoint et, pour les activités ressortissant de la chambre d'agriculture. les parents et alliés en ligne
directe ou collatérale jusqu'au troisiéme degré inclusivement d'un assuré au titre du numéro 4),
pourvu que le conjoint, le parent ou allié soit 4gé de dix-huit ans au moins et préte a cet assuré des
services nécessaires dans une mesure telle que ces services peuvent étre considérés comme activité
principale.

Article 105

Le présent article définit des conditions selon lesquelles les bénéfictaires potentiels définis & l'arti-
cle 104 ont droit au congé pour raisons familiales ainsi que les modalités selon lesguelles ils peuvent
demander 'obtention de ce droit.

Erant donné qu'il s'agit, en Foccurrence, d'un congd desting & permettre au pére ou i la meére de s'oc-
cuper de son entant de moins de §5 ans lorsque celui-ci ou le conjoint respectivement la personne avec
laquelle il vit en communauté domestique est soit atteint d'une maladie grave soit a di étre hospitalisé
p.ex. i cause d'un accident, la présentation d'un certificat médical attestant la gravité de la maladie est
requise.

Etant donné, que dans ces cas il s"agit des problemes dépassant une certaine durée. le certificat médi-
cal indiquera la durée prévue de la maladie qui devra dépasser 5 jours pour ouvrir le droit au congé pour
raisons familiales.

Dés lors s'ouvrira le droit au congé pour raisons familiales qui aurg une durée maximale de 5 jours, ce
qui devra permettre aux parents d'étre pres de 'enfant pendant les moments importants de la maladie et
de rechercher d'éventuelles solutions de garde si la maladie durait plus longtemps.
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Articie 106

Cet article prévoit la possibilité d'extension du congé pour raisons familiales si dans ke chef de
enfant un cas d'urgence grave se manifeste, tel un accident grave ou une hospitalisition subite et
conséquente,

Le contrdle médical de la sécurité sociale sera appelé i statuer d'urgence, i la requéte du bénéficiaire.
11 pourra étendre le régime du congé pour raisons familiales dans le temps suivant les exigences spécia-
les et la gravité de la situation 2 la lumigre soit du certificat médical répondant aux spécificités du cas en
question soit de contrdles effectués conformément aux nouvelles missions qui lui sont uccordées par
larticle 108 de la présente loi.

A cet effet, i convient done que le certificat médical soit précis et contienne une appréciation objec-
tive d'opportunité sur Ia présence des parents auprés de I'enfant,

Article 107

Le présent article précise que le bénéficiaire du congé pour raisons familiules est soumis a une
protection contre le licenciement pratiquement identique i celle définie en mati¢re d'incapacité de
travail du salarié notamment 2 l'article 35 de Ia loi du 24 mai 1989 sur le contrat de travail.

Le bénéficiaire doit également se soumettre aux mémes procédures que dans le cas od il s'agit d'une
incapacité de travail du salarié méme,

Par ailleurs. le paragraphe (6) du présent article précise les modalités selon lesquelles les bénéficiai-
res non salariés doivent agir afin de pouvoir bénéficier du congé pour raisons familiales.

Article 108

Le bénéfice du congé pour raisons familiales étant acquis en cas de maladie, d'uccident ou d'autre
raison impéricuse concernant la santé d'un enfant de moins de 15 uns accomplis, il a été jupé opportun
d'appliquer les modalités et les conditions de caleul et de liguidation des indemnités pécuniaires de
maladie maternité telles que définies 4 partir de Particle 10 du code des assurances sociales.

Le code des assurances sociales a done é1é complété en ses articles 25, 40, 51 et 341 par l'inscription
complémentaire de l'indemnité pécuniaire de congé pour raisons familiales,

— A l'article 25 il est précisé que le bénéficiaire du congé pour raisens familiales 4 droit & une indem-
nité pécuniaire de congé pour raisons familiales caleulée et liguidée suivant les mémes modalités et
conditions que Findemnité pécuniaire de maladie maternité,

— Larticle 40 du code des assurances sociales précisera quioutre I'indemnité péeuniaire de maternité
et le forfait de maternité, dorénavant l'indemnité pécuniaire de congé pour raisons familiales sera i
charge de I'Eiat, et, dés lors, remboursée aux caisses de maladie selon les mémes conditions que 1'in-
demnité pécuniaire de maternité.

— Larticle 51 pour sa part précise que ce sont les caisses de maladie qui sont compétentes en matidre
de liquidation de l'indemnité pécuniaire de congé pour raisons familiales, Liarticle dont il s'agit précise
en outre la compétence des différentes caisses de maladie pour ce qui est des catégories de bénéficiaires
du congé pour raisons familiales.

— L'article 341 régle les compétences du contrdle médical. Il est ajouté & ce texte un nouveau point 13
qui précise que le contrdle médical aura également pour mission de vérifier des maladies en relation
avec les certificats médicaux donnant droit A I'indemnité pécuniaire du congé pour raisons familiales.
Ces contrdles pourront se fuire selon les mémes conditions et modalités que les controles effectués en
matiére d'indemnité péeuniaire de maladie. En outre, il est préeisé i cet article que le contrdle médicul
aura dorénavant épalement comme mission de donner les autorisations de dérogation & la durée maxi-
male de 5 jours du congé pour raisons familiales, et ceci pour les cas ol I'état de sunté de Penfant
présente une gravité exceptionnelle.

Article 109

lLes contestations d naitre du chef d'une demande de congé pour raisons familiales sont de deux
ordres:

- S8i la contestatton est refative a un congé pour raisons familiales dans le cadre d'un contrat de travail
ou d'apprentissage et si elle se meut entre un employeur d'une part et un salarié d'autre part, alors les
juridictions du travail seront compétentes en la mutiére.
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— Toute contestation relative 3 'indemnité de congé pour raisons familiales et notamment & Ia liquida-
tion des droits en vertu de l'article 108 qui précéde, seront de la compétence des juridictions sociales
i l'instar de l'indemnité pécuniaire de maladic maternité.

Article 10

Le présent article introduit la possibilité de l'introduction d'un congé pour raisons familiales égale-
ment dans la fonction publigue. Aiosi, tant lu loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des
fonctionnaires de TEtat que la loi du 24 décembre 1995 fixant le statut général des fonctionnaires
communaux sont complétées par 'inscription du congé pour raisons fumiliales.

Dans les deux cas, il est prévu de régler les modalités, les limites et les conditions du congé pour
raisons familiales pur la voie du reéglement grand-ducal tel gqu'il est déja prévu dans les articles 28,
respectivement 29 des textes de ol prémentionnés.

Article 111

Suns commentaire.
Larticle XIX et en place des mesures en favewr de o véintépration dans fa vie aciive.

Article 112

Une prise en charge par I'Etat a travers le fonds pour l'emploi permettra aux personnes visées lu parti-
cipation gux formations proposées dans le but d'adapter leor faculté de travail aux exigences du marché
de l'emploi et de favoriser ainsi leur intégration. voire réintégration sur le marché du travail et d'assurer
par cela lewr indépendance économique.

Un reglement grand-ducal pourra préciser les conditions el modalités d'upplication de cette mesure
innowvatrice,

Article 113

Par l'obligation imposée aux entreprises d'intégrer le personne] temporairement absent de I'entreprise
aux mesures de formation continue organisées, le législateur tend d'un ¢dté & factliter la réintégration du
personnel concerné ve qui permettra de I'autre ¢dté i l'entreprise de profiter rapidement et pleinement de
I'entiéreté du potentiel de travail susceptible d'étre fourni par ces personnes.

Larticle XX introduit des actions positives dans le secteur prive.

Article 114

Le paragraphe (1) détinit les actions positives.

La définition retenue se veut délibérément générale. La recommandation du Conseil (84)635/CEE du
[3.12.1984 relative a la promotion des actions positives en faveur des femmes identifie Faction positive
sur la base dex objectifs — multiples — qui lui sont assignés . objectifs que le [Egistateur luxembourgeois
se propose d'atteindre par un catalogue de mesures figurant au paragraphe (2).

Cette énumération de mesures n'est nullement exhaustive, mais seulement indicative. Toue autre
mesure envisagée par une entreprise qui rentre dans les objectits assignés d l'action positive peut trouver
laccord de Fautorité compétente.

Le paragraphe (3) définit l'entreprise: en vue de Uapplication de la présente loi. U'on entend par le
terme entreprise, d'une maniere générale. des entreprises commerciales, industrielles ou artisanules, des
exploitationy agricoles, forestiéres, horticoles ct viticoles et des associations 1également étublies aw
Grand-Duché, de méme yue des professions libérales qui y sont exercées,

La définition susvisée comprend 1ant les entreprises et exploitations individuelles gque celles d'orga-
nismes a caractére collectif, qui aux termes de leurs statuts ont au Grand-Duché leur éablissement
stuble, leur siege social, une filiale vu encore une succursule.

Article 115

Par secteur public. tl y a licu d'entendre F'administration centrale (les dépurtements ministériels et les
services généraux qui en dépendent) ¢t les éablissements publics de I'Etat ainst que les communes.
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Article 116

Cet article précise les modalités ct critéres indispensables pour I'obtention de I'agrément ministériel
pour la réalisation des actions positives proposées par l'entreprise.

En vertu du paragraphe (1), les projets dactions positives peuvent concerner une ou plusicurs entre-
prises, un secteur économique ou une branche économique.

Le puragraphe (2} précise que, si les actions positives sont réglées par convention collective, celle-ci
se limite & tracer Je cadre général, conformément aux dispositions de la présente lot tundis qu'un projet
d'entreprise se greffant sur la convention collective fixe les détails.

Lo paragraphe (3) assure limplication des représentants du personnel dans 1'élablissement d'un
projet d'action positive. par la consultation du comité mixte ou du/de la délégué-¢ a I'égalité,

Cette régle s'applique évidemment aussi aux projets venant se greffer sur unc convention coilective
.cadre”, alors qu'ils concernent le personnel d'une entreprise déterminge.

Exception est faite dans I'hypothése d'une petite entreprise n'ayant pas de représentation du
personnel. Dans ce cas, 'avis du Comité interministériel dont Ta composition est fixée par réglement
grand-ducal est requis.

Article 117

Sont énumérés les éléments sur lesquels au moins doivent porter les projets d'actions positives.
L'énumération n'est pas limitative, Ces éléments, garants de la qualité des projets d'entreprise en matiére
d'uctions pusitives, doivent étre préeisés par réglement grand-ducal.
Article 118

Lu gquote-part prise en charge par I'Etat dépend de l'investissement total pour la réalisation des actions
positives par l'entreprise. Le régime d'aide  fixer par réglement grand-ducal est un régime par tranches
auxquelles correspond un taux de subvention croissant.

*
TITRE IV
DEVELOPPEMENT DE L'ESPRIT ’ENTREPRENEURIAT

Larticle XXI modifie respectivement complete les articles 6aj, 14b) et 22(1) de la loi modifiée du
28 décembre 1988 1. réglementant laceds anx professions d'artisan, de commergant, d'industriel ainsi
que'G certaines professions libérales; 2. modifiant larticle 4 de la loi du 2 juillet 1935 portant réglemen-
tation des conditions d'obtention du titre et du brevet de imaitrise duns Pexercice des méliers,

Article 119

Le Comité de coordination tripartite, qui a adopté un plan d'action national pour l'emploi le 18 avril
1998, avail suggér¢ de supprimer la limitation de succursales Lafin de permettre sux entreprises
commerciales et artisanales de rentubiliser leur savoir-faire et de faciliter ainsi leur gestion™,

La présente modification s'inspire de cette démarche en I'encadrant toutefois de certaines garanties.

Il s'agit en effet 2 la fois de ne pas limiter les opportunités qui se présentent au chet d'entreprise dans
un contexte de concurrence acerue dans un marché ouvert et en méme temps d'assurer le respect d'un
niveau de qualité satisfaisant pour le consommateur, en particulier dans P'artisanat, ou celui-ci 'est pas
toujours armé pour juger lui-méme de maniére satisfaisante de la qualité du produit.

Au besoin. un rRglement grand-ducal pourra exiger une qualification professionnelle de la part de la
personne en charge de la gestion de chaque succursale, 8'il s'aveére que cela est nécessuire pour salisfaire
cet objectl,

Article 126

Afin dencourager la création d'entreprises nouvelles, le plan d'action national pour Femploi a retenu
le principe d'une réduction de la durée de la pratigue professionnelle que doit accomplir le détenteur
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d'un certificat d'aptitude technique et professionnelle (CATP) pour effectuer i titre d'indépendant des
travaux de réparation et d'entretien.

La faculté¢ de pouvoir engager du personnel est motivée par la volonté de fuciliter la création de
nouveaux emplois et de permettre aux futurs indépendants de réaliser des travaux nécessitunt l'interven-
tion de plusieurs personnes pour des raisons de sécurité et/ou d'efficacité. Afin d'éviter tous risques de
distorsion de concurrence avec les entreprises artisanales ne rentrant pas sous le champ d'application de
l'article en question. le nombre de travailleurs est limité a trois personnes.

La présente modification diminue donc cette durée qui passe de 20 ans & 6 ans. Elle favorise la créa-
tion d'entreprises et offre aux titulaires de CATP — et tout particulierement & ceux d'entre eux qui sont
Jeunes — des perspectives professionnelles nouvelles.

Pour assurer une gestion appropriée des entreprises ainsi créées, il est en outre prévu d'imposer aux
postulants de suivre des cours de gestion dentreprise.

Article 121

Afin de permettre 'exercice d'un métier secondaire a titre d'indépendant par une personne gui
est salariée auprés d'une entreprise. la modification envisagée rend possible l'exercice conjoint
d'une activit€ indépendante et d'une activité salariée. Ce faisant. elle favorise I'esprit d'entreprise et le
développement d'une activité indépendante, conformément au plan d'action national en faveur de
l'emploi.

Cette mesure ne peut en outre que favoriser l'emploi des femmes puisque ces derniéres pourront exer-
cer un nombre considérable de métiers secondaires.

Article 122

Une amélioration de la lutte contre les infractions en matiére de droit d'établissement passe avant tout
par une constatation efficace et systématique de ces infractions. Malgré tous leurs efforts, les agents de
la police et de la gendarmerie ne peuvent constater en définitive qu'une partie des infractions. Avec la
suppression des trontieres intérieures le contrdle du respect des dispositions légales par les entreprises
étrangéres venant travailler au Grand-Duché doit étre assuré.

Afin d'éviter une distorsion de concurrence au détriment des entreprises respectant la législation en
matiére de droit d'établissement. de droit de travail. de législation fiscale et de |égislation relative & la
sécurité sociale. les contrdles. notamment sur les chantiers sont renforcés,

D'oi la volonté d'appuyer et de renforcer le respect des dispositions des lois du 28 décembre 1988 en
associant les agents de dovane A cette mission.

Larticle XXII modifie et compléte Uarticle 6 de la lol du 3 aoit 1977 avant pour objet 1 d'interdire le
travail clandestin I, de modifier Uarticle 26 a) de ta lof du 2 juin 1962 déterminant les conditions d'ac-
ces ef dexercice de certaines professions ainsi que celles de la constitution et de la gestion d'entrepri-
ses, maodifiée et complétée par la lof du 26 aoiit 1975,

Article 123
L'article 123 renforce le respect des dispositions de la loi du 3 acdt 1977 en ce sens qu'il associce les
agents des douanes et accises a la recherche des infractions y relatives,

Larticle XXIII madifie respectivement compléte la loi du 19 juin 1995 réglant la fermeture des
magasing de dérail dans le commmerce et Partisanat.

Article 124

Lu limitation des surfaces de vente de produits alimentaires dans les stations de service telle que
prévue au paragraphe (1) du présent article, se justifie duns un esprit d'équilibre entre ces magasins et
les magasins de produits alimentaires traditionnels.

Cependant les stations-service situées sur les autoroutes ont unc obligation de rester ouvertes
24 heures sur 24,

Partant, il n'est pas opportun de limiter les heures de fermeture des points de vente attenants aux
stations situées le long des autoroutes.



95

1l est évident qu'en l'absence de points de vente atlenants aux stations-service, cette dernicre catégo-
rie de consommuateurs se contenterait de faire le plein et n'effectuerait pas une sortie de 'autoroute pour
réaliser des achats dans une localité voisine.

En outre, il n'apparait pas souhaitable de limiter outre mesure la surfuce des points de vente situcs le
long de l'autoroute étant donné Vatflux considérable de consommateurs de passage et venant en grande
partie de I'étranger.

Les modifications apportées par le paragraphe {2) visent i inclure dans la liste des exceptions déro-
geant & I'application de la loi les cinémas ainsi que certains magasins dont Tactivité leur est fortement
lice,

En effet, un certain nombre d'éléments expliguent que la fréquentation des cinémas est devenue assi-
due tout au long de la soirée, y compris en semaine. En particulier le comportement du consommateur
de loisirs qui ne se limite plus aux sorties les week-ends ou en début de soirée.

Dans ces conditions, il n'est pas souhaitable de limiter — par application du droit commun en matiére
de fermeture de la loi de 1995 - le fonctionnement des cinémas, ni celle de boutiques ou magasins
exclusivement spécialisés dans le commerce d'articles i vocation cinéphile qui, par ailleurs, ne trouve-
raient pas de débouchés suftisants pour les amateurs.

Larticle XXIV modifie U'arrété grand-ducal modifié du 28 aoiit 1924 concernant les prescriptions
relatives & la santé et la sécurité du personnel occupé dans les entreprises industrielles et
commerciales.

Article 125

L'article 125 abolit I'obligation pour les entreprises de prévoir des installations sanitaires séparces
pour les salariés de chaque sexe. telle que prévue par l'article 13 de larréié grand-ducal du 28 aofit 1924
concernant les prescriptions relatives i la sunté et la sécurité du personnel occupé dans les entreprises
industriclles el commerciales.

Cette modification vise it promouvoir l'embauche des femmes dans les Petites et Moyennes Entre-
prises. En méme temps elle contribue & réduire les frais généraux de gestion des cnlreprises.

Larticle XXV maodifie l'article 16, alinéu 3, point d) de la loi modifiée du 19 juin 1985 concernant les
allocations familiales et portant créution de la caisse nationale des prestations fumiliales.

Article 126

Le présent article prévoit la prise en charge par I'Etat de la cotisation pour les allocations familiales
payées jusqu'h présent par les indépendants ressortissant des Chambres de Commerce et des Métiers et
des indépendants exergant une profession libérale. Cette prise en charge de la cotisation par I'Etatl
devrait faciliter le passage a l'activité indépendante.

2

TITRE V
ENSEIGNEMENT ET FORMATION PROFESSIONNELLE

Larticle XXVI modifie les articles 1, 12, 13. 14, 16, 19, 20, 25, 20, 28 et 30 de la loi du 4 septembre
1990 portant réforme de lenseignement secondaire technigue et de la formation professionnetle
continue.

Article 127

L.a modification de l'article 1 a pour objet de fairc passer le message politique gue l'enseignement
secondaire technique a pour premigre mission de fournir & notre économie les artisans qualifiés et les
agents techniques ct commerciaux dont elle a besoin et que subsidiairement il prépare aux études
supérieurcs.

La notien ,prépare” n'est plus retenuc car elle implique la notion d'obligation de transmettre atous
les éiéves suffisamment de connaissances pour qu'ils puissent suivre des études supérieures; elle est
remplacée par la notion ,,permet™.
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Les dispositions du présent article 12 concernent les éléves qui connaissent des difticultés scolaires et
risquent de ne pas atteindre les objectifs de 'apprentissage menant au CATP.
Deux voies sont offertes 4 ces éléves
I la voie de formation préparatoire au CITP, dont 1a finalité est chungée en une insertion socio-profes-
stonnelle. En effet, les analyses menées au cours des derniéres années ont montré que, en majeurs
partic, les détenteurs du CITP ne sont pas en mesure d'ebtenir le CATP.

ta

- la voie de formation préparatoire au CCM, qui a été créée par la loi du 21 mai 1999 sur l'enseigne-
ment secondaire technique et ki formation professionnelle et qui n'a pas €t reprise dans lu loi du
4 septembre 1990 sur Tenseignement secondaire technique et la formation professionnelle continue.
Les auteurs des textes de 1990 avaient estimé que le CITP devrail progressivement remplacer le
CCM. Or. il s'avere que la voie de formation préparatoire au CCM. i finalité essenticllement prati-
que. garde un role prépondérant dans notre systeme d'appremtissage, notamment pour Partisanat.

1T est relevé que ces deux voies de formation peuvent se faire sous forme modulaire et que I'acees
ultérieur & la prépuration au CATP. reste possible pur le biais de la formation professionnelle continue
de méme que par le biais de la formation initiale.

L'objectif de Tarticle 13 est de maintenir le plus d'ouvertures possibles pour permettre 3 des éleves
qgui en cours de route se découvrent de nouvelles capacités de poursuivre des études longues. Permettre
a un détenteur du CATP d'aceéder au cycle supérieur du régime technique ou du régime de la formation
de technicien c'est lui ouvrir I'acees & des qualilications supérieures, notamment dans e cadre des cours
du svir. Cette ouverture qui n'est pas inscrite dans la loi actuelle doit néunmaeins rester empreinte de
réulisme et n'admettre que des candidats qui sont capables d'aborder ces éudes, d'oii 'obligation de
réglementer 'admission.

La délivrance d'un certificat de réussite du cycle moyen du régime techniyue ou du régime de la
formation de technicien prévue dans les articles 14 et 16 permet de consolider la notion de cycles & l'en-
seignement secondaire technique. A l'intérieur de ces cycles des mesures de flexibilisation pourront étre
progressivement introduites permettant des progressions des éléves plus individuelles sous réserve de
faire i chaque fois le bilan des compétences i la fin du cycle. Par ailleurs la délivrunce de ce nouveuu
certificat permet de documenter un niveau de qualification atteint entre la fin d'obligation scoluire ¢1 ke
diplome de fin d'études.

La finalité du technicien étant la préparation a la vie active, le texte de Varticle 19 met cet objectif en
eXergue.

En ce qui concerne Tarticle 20, il est actuellement cenifi€ a 'é1éve qui a réussi 'examen de technicien
gu'il ..posséde les connaissances requises pour aborder des études techniques supérieures™.

Cette disposition contient la double finalité de la formation du technicien et crée. toujours dans lu
méme logique. T'ebligation pour I'école de configurer les programmes Jd'élude en sorie gue tous les
éléves regoivent les connaissances nécessaires pour entamer des études supérieures.

Lu solution ne consiste pas a fermer l'accds aux études supérieures ou d'introduire un dipldme de
technicicn 4 deux niveaux. 11 s'agit de définir la finalité de la formation du technicien de muniere
univogque et de créer pour I'école lu seule obligation de préparer I'é1eve & Texercice de sa profession de
technicien.

Que ce diplome donne accés a des études supérieures constitue une ouverture qui a été introduite i lu
loi actuelle dans la logique de la Convention européenne relative 4 I'éguivalence des diplémes donnant
acces aux études universitaires signde i Paris le 11 décembre 1953 et qu'il convient de maintenir pour ne
pas deésavantager les éleves de I'école tuxembourgeoise,

Toutefois en ruison méme de la nature de la formation du technicien qui est spécialisée et focalisée
sur les exigences des entreprises et dont la vocation n'est pas de transmetire des connaissances
générales, l'acces uux €tudes techniques supérieures doit étre limité a des études correspondant 3 la
spécialité dans laquelle l'éleve a ¢ formé.

Pour ce qui est de l'article 25. les dispositions actuellement en vigueur obligeant le conseil de classe i
se fonder essenticllement sur les notes, pondérées suivant la formation choisie, ont conduit dés les
premigres expériences & une arithmétisation rigide de 'orientation au moment ol 'éléve doit choisir sa
voic de formation, De la sorte, I'idée d'un profil d'orientation nuancé. prenant en considération Fensem-
ble des capacités que 'éléve a pu développer au cours du cycle inférieur. idée qui était bonne en soi. s'est
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résumée i une opération de caleul qui déresponsabilise les enseignants et qui admet des éléves o des
sections ol ils sont manifestement dépassés.

Aujourd'hui nous commengons & disposer d'une procédure de bilan, de concertation et d'orientation
développée dans le cadre du passage de l'enseignement primaire & I'enseignement postprimaire. Un oulil
d'évaluation plus nuancé a 6t¢ introduit; la procédure fondée sur le dialogue avec les parents fonctionne
de maniere excellieme.

Il sera dés lors possible de mettre en place un profil d'oricntation fondé sur les ¢léments suivants:
# [a prise en comple des notes et notes-profil obtenues au cours des 3 années du cycle inféricur:
un hilan de compétences nuancé fondé, le cas échéant, sur des épreuves stundardisées:
les conclusions de la mise en relation des capucités de '€léve avec son projet:

# Jes conclusions d'une concertation obligatoire avec les parents de I'éleve.

Le profil d'orientation établi par le conseil de classe serail contraignant dans la méme mesure que
I'avis dlorientation du passage primaire-postprimaire est contraignant. La procédure de recours pourrait
&tre analogue a celle introduite dans la réglementation sur la promotion au cycle inféricur.

L'article 26 ouvre la deuxieme voie de qualification aux adultes et crée la possibilité de leur délivrer
un cerlificat officiel.

I'enseignement secondaire technique compte actucllement, tous régimes confondus, plus de
150 classes de type différent et plus de 400 branches différentes. Vouloir déterminer, comme le prévoit
la loi actuelle, son fonctionnement jusque dans le moindre détail est irréaliste. Dans lurticle 28 il est
proposé de recourir i un réglement grand-ducal analogue au reglement grand-ducal du 18 février 1997
déterminant le fonctionnement des classes du cycle moyen et du cycle supéricur de la formation de
technicien.

Le but de la modification proposée dans l'article 30, est de mettre en place des dispositions légales
permettant au ministére de I'éducation nationale et de la formation professionnelle de donner son appui
i des initiatives prises dans le cadre de T'école de la 2e chance. 1l ressort des expériences qui ont &
faites dans plusieurs projets européens que la solution ne consiste pas a reproduire une nouvelle struc-
ture scolaire pour accucillir des éléves qui ont é1€ exclus pour une raison ou une autre, mais de leur
donner une chunce dans le cadre d'un organisme externe ou partiellement externe 4 I'école,

Larticle XXVII modifie Uarticle VI de la loi du 31 juillet 1995 relative & Femploi et & la formation
professionnelie.

Article 128

Une premicre modification prévoit que des personnes chargées d'assister les dirccteurs dans les
domaines énumérés au paragraphe ler de larticic VII ne pourront non seulement étre affectées i des
établissements d'enseignement postprimaire, ¢'est-i-dire a des lycées et des lycées technigques (comme
le prévoyait lancien texte), mais également  d'autres ¢tablissements d'enseignement comme par exem-
ple VISERP. I'IEES. I'ST et le CUNLUX. Méme si la tiche de surveillance est trés réduite dans ces
Stablissements, il y a néanmoins quantité de travaux administratifs dont ces personnes pourront étre
chargées,

Une deuxiéme modification prévoit que ces personnes pourront également étre affectées au CPOS et
participer 4 Porganisation de Porientation scolaire qui joue un role de plus en plus important dans notre
systéme scolaire, notamment aprés lintroduction de la nouvelie procédure du passage des éléves de l'en-
seignement primaire vers I'enseignement postprimaire.

Larticle XXVIH a pour objet de reconduire certaines dispositions concernant les chargés de cours
engages dans les Centres de formation professionnelle continue,

Article 129

Jusgu'en 1992, les cours de formation théorique et pratique étaicnt prestés par des chargés de cours
engagds it durée déterminée. répondant ainsi aux sollicitations multiples d'un monde de travail en muta-
tion profonde et durable.

La loi du ler décembre 1992 portant 1. création d'un établissement public pour le développement de
la formation professionnelle continue, et 2. fixation des cadres du personnel des Centres de formation
professionnelle continue, a offert duns le cadre des mesures transitoires, uniquement aux agents occupés
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an moins depuis trois ans sous contrat provisoire avant Fapplication de la nouvelle loi. la possibilité de
régulariser leur situation d'emploi via lu réussite d'un examen probatoire, leur accordant le bénéfice d'un
contrat & durée indéterminée.

Afin de consolider les structures pédagogiques d'un secteur de formation qui a besoin. plus que toul
autre. de gages de réussite sur I'avenir, cer article a pour objet de régulariser Ies situations profession-
nelles de six chargés de cours non satisfaites par les conditions de déluis imposées par la loi du
ler décembre 1992 et de ceux engagés aprés La loi en question qui sont oceupés 3 titre temporaire el a
tiche compléte depuis trois ans an mains,

TITRE VI
DISPOSITIONS FINANCIERES ET ADMINISTRATIVES

Larticle XXIX modifie fa foi du 22 juin 1963 fivant le régime dex traitemtents des fonctionnaives de
l'Etat,

Article 130

L'article en question a pour objet d'adapter la terminologic atilisée en matigre d'indice des prix a la
consommation a celle ayant cours depuis la iéforme de lindice du 27 décembre 1996: I précise en outre
que la neutralisation de l'effet prix de la contribution sociale s'applique & la série indicinire exprimée sur
la base du ler janvier 1948, En effet, cette neutralisation n'affecte pas Ia série exprimée sur la base 1996,
qui correspond & l'indice des prix 4 la consommation harmonisé communautaire (IPCH), la méthodolo-
gie de ce dernier, fixée par réglementation communautaire, ne permettant ancune vpération de neutrali-
sation de ce genre.

Larticle XXX compléte le réglement grand-ducal du 27 décembre 1996 concernant Uétublissement
de Uindice des prix d la consommation.

Article 31

L'article 131 porte neutralisation du relévement de la contribution sociale sur les carburants en ce gui
concerne lindice 100 an 1.1, 1948, alors que la hausse de prix se répercutera intégralement dans 'indice
base 100 en 1996. Le rapport entre les deux séries indiciaires, fixé par arrété ministériel du 19 tévrier
1997 4 5.72776. s'en trouvera modifié. L'insertion d'un nouvel alinéa 2 dans le paragraphe ler de Varti-
cle 5 du reglement grand-ducal du 27 décembre introduit la possibilité — inittalement non prévue muis
indispensable — d'ajuster le coefficient de raccord dans pareil cas.

Larticle XXXI modifie respectivement compléte la foi modifice du 30 juin 1976 portant I, création
d'un fones de chimage: 2. réglementation de Uoctroi des indemnités de chomage complet.

Article 132

Le présent article reflete la décision prise A I'oceusion du plan d'action national en faveur de Pemploi
de finuncer particllement le coiit des actions spécifiques prévues dans ce plan par un relévement de un
tranc de la contribution sociale sur Fessence avee et sans plomb affectée au funds pour I'emploi.

Le taux de la contribution sociale actuellement prélevée sur l'essence avec el sans plomh est de
1.75 LUF/ire. 11 est de 0,25 LUF/itre sur le diesel. 11 passe par conséquent & 2,75 LU/ litre sur Pes-
sence avec et suns plomb et demeure inchangé pour le diesel. Ces taux effectivement appliqués sont mis
en oeuvre au moyen d'un réglement grand-ducal.

Les limites plus élevées de 4 LUF/litre sur 'essence et de | LUF/itre inserites dans la présente loi
permeltront une adaptation ultérieure. si besoin érait, de la contribution sociule par réglement grand-
ducal sans pour autant devoir modifier la loi,

Article 133
Larticle 133 u pour objet d'inscrire dans la législation concernant le fonds pour 'emploi, la prise en
charge de La guote-part dans l'indemnité de stage versée au stagiaire occupé dans le cadre d'un stage-ini-
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tiation tel que prévu par les articles | 4 12 de la présente loi ainsi que de lu part patronale des charges
sociales afférents & cette indemnité.

Article 134

Cet article inserit dans la 1égislation concernant le fonds pour 'emploi, la prise en charge de I'indem-
nité versée au jeune occupé dans le cadre d'un contrat de mise au travail temporaire tel que prévu par les
articles 2004 24 de la présente loi, conclu par I'Etat respectivement le remboursement au promateur d'un
programme de mise au travail temporaire de la quote-part dans 'indemnité visée a Particle 22 (3).

Article 135

L'article 135 inscrit dans la 1égislation concernant le fonds pour 'emploi la prise en charge de la part
patronale des charges sogiales afférentes a l'indemnité versée au jeune occupé dans le cadre d'un contrat
de mise au travail temporuire tel gue prévu par les articles 20 2 24 de la présente loi

Article 136

Les dispositions de Tarticle 36 de la loi prorogée du 19 décembre 1983 concernant le budget des
recettes et dépenses de I'Etat pour 'exercice 1984, tel que prorogé par la suite, étant abrogées intégrale-
ment, y compris les dispositions de prise en charge par le fonds pour l'emploi, il y a liev de prévoir dans
le cadre des dispositions financieres un nouvel article réglant la prise en charge par le fonds pour I'em-
ploi de laide 4 Ia création d'emplois d'utilité socio-économique prévue par l'article 25 du réglement
grand-ducal du 17 juin 1994 fixant les modalités et conditions d'attribution 1. des aides a la mobilité
géographique; 2. d'une aide au réemploi: 3. d'une aide & la création d'entreprises; 4. d'unc aide  la créa-
tion d'emplois d'utilité socio-économique.

Article 137

Le présent article a pour objet d'inscrire dans la 1égislation concernant le fonds pour 'emploi la
reprise en charge de la quote-part de l'indemnisation versée au jeune occupé dans e cadre d'un stage de
préparation en entreprise tel que prévu par les articles 13 2 19 de la présente loi.

Article 138

Lurticle 138 prévoit linscription de la prise en charge de la quote-part de l'indemnité versée au
stagiaire occupé dans le cadre d'un stage de réinsertion professionnelle tel que prévue par les articles 30
i 37 de la présente loi dans la [égislation concernant le fonds pour I'emploi.

Article 139

Le présent article inscrit dans la Iégislation concernant le fonds pour I'emploi la prise en charge des
cotisations sociales pour un salarié qui passe d'un travail & plein temps vers un travail & temps partiel
conformément i l'article 75 de la présente loi.

Article 140

L'article 140 inscrit dans la législation concernant le fonds pour U'emploi lu prise en charge des parts
patronale er salariale des cotisalions sociales pour un chomeur inscrit & I'Administration de 'Emploi,
embauché suite & une réduction conventionnelle de la durée de travail conformément a l'article 53 de la
présente loi.

Article 141

Cet article prévoit Uinscription dans la 1égislation concernant le fonds pour 'emploi de la prise en
charge des frais occasionnés par les examens médicaux ou psychologiques des demandeurs d'emploi,
prévus a Particle 41 (2) de la présente loi,

Article 142

Larticle 142 inscrit dans la législation concernant le fonds pour 'emploi la prise en charge des frais
de vovage et de garde d'enfants pour certaines catégories de personnes qui suivent une mesure de forma-
tion assignée par I'Administration de 'Emploi ou le Service National d'Action Sociale ou dans un Centre
de formation professionnelle continue, conformément 3 article 112 de la présente loi.
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Artivle 143

Lurticle 143 inserit dans Ta Iégislution concernant le fonds pour 'emploi la prise en charge de la
différence entre l'indemnité de stage touchée par un chomeur indemnisé dans le cadre d'un stage-initia-
tion, d'un stage de préparation en entreprise ou d'une mise au travail temporaire et Findemnité de
chomage complet & laguelle il a droit, conformément & Tarticle 25 de la présente Toi.

Article 144

Cet article prévoit Uinscription dans la législation concernant le fonds pour Femploi de la prise en
charge du complément d'indemnité versé aux udultes gqui suivent un upprentissage conformément a l'ar-
ticle 26 de la loi du 4 septembre 1990 portant réforme de l'enseignement secondaire technique et de la
formation professionnelle continue tel que modifié par Purticle 127 de la présente loi.

Article 145

L'article 145 prévoit inseription dans la Iégislation concernant le fonds pour I'emploi des dépenses
liées i l'exploitation des opportunités de nouvelles créations d'emplois notamment dans le domaine de la
remise en état de vieilles batisses. de la protection de I'environnement, de Fexploitation touristigue. de
Tencadrement des jeunes et de l'aide familiale de proximité.

Larticle XXXIT modifie et compléte la loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant I'impdt sur le
reven.

Article 146

Le platonnement de la déduction des intéréts débiteurs privés en tant que dépenses spéciales par la loi
du 6 décembre 1990 avait comme objectit’ premier de freiner la consommation et de ne plus faire
supporter 4 la communauté publique des frais en relation avec le train de vie de guelyues-uns ou la cons-
titution de fortune aver des revenus exonérés du point de vue fiscal, Avec un recul de huit ans on doit
néunmuoins se rendre compte que dans certains cas cette limitation semble dépasser Fobjectit visé.

Ainsi tombent sous le champ d'application de la limitation non seulement les intéréts en relation avec
un prét contracté pour l'acquisition d'une voiture, d'un voilier. d'un voyage. d'un tereain a bitir. d'un don
aux enfants, de meubles meublunts, d'objets d'art. de titres 1solés ete.. mais également les intéréts de
préts en relution avec P'acquisition d'une participation dans une s.2 1.1, le paiement d'une soulte dans le
cadre d'un partage successorul, le remboursement de dettes pour éviter une faillite, etc.

Comme i1 vy a néunmoins un lien indirect du prét avec la reprise d'une entreprise, le présent projet de
loi, dans le but de tavoriser la reprise de lentreprise famtiliale, entend réintroduire 1a déduction mtégrale.
atitre de dépenses spéciales, des intéréts qui sont en relation avec un prét servant a paver une soulte aux
cohériticrs dans le cadre de la transmission par voie de succession d'une entreprise commerciale au sens
de T'anicle 14 de 1a loi modifiée concernant I'impdt sur le revenu (IL.LR.).

La référence i Varticle 37 L.LR., qui vise [es transmissions & titre gratuit, fait le lien avec les entrepri-
ses transmises pur voie de suceession dans le cadre d'un partage 3 effet déclaratif. Dans le cadre d'un
partage i effet translatif, le probleéme de Ta déduction limitée des intéréts i titre de dépenses spéeiales ne
se pose en effet pas.

Le terme ..par voie de partage successoral” comprend également le partage anticipé. Par contre, la
transmission par voie de donation n'est pas visée. Il convient également de noter que larticle 109, alinéa
ler L.LR, vise les seuls intéréts, i I'exclusion des avtres fruis de financement comme par exemple les
frais d'instruction de dossier. les frais d'inscription hypothécaire, ete.

Larticle XXXIIT miodifie la loi du ler décembre 1936 concernant Uimpdt commercial communel.

Le présent urticle apporte deux modifications 4 la loi concernant I'impdot commercial communal. Ces
modifications visent avant tout l'environnement fiscal des sociétés de cupitaux de type familial et des
entreprises individuelles.

Article 147

Les numéros 5 et 6 du paragraphe 8 concernent 'gjout des salaires des associés-gérunts — et de leur
conjoint — qui possédent ensemble avec leurs proches parents une participation de plus de 25 pour cent.

Il convient de noter que I'impdt commercial communal prend comme base imposuble le béné-
tice commercial déterminé d'apres les régles de la loi concernant 1'impdt sur le revenu (des personnes
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physiques et des collectivités). Au niveau de I'impdt commercial les salaires des associés-gérants somt
actuellement considérés comme non déductibles: pour cette raison ils sont réintégrés au bénélice. 1l
convient de noter qu'au niveau des entreprises individuelles et des associés de sociélés de personnes, les
prélevements de Lsalaires™ sont considérés aw niveau de 'impdt sur le revenu comme bénéfice commer-
cial er qu'ils sont done automatiquement soumis également 2 'impdt commercial,

A partir de lannée d'imposition 1999, les salaires des associés-gérants ainsi que les salaires du
conjoint de l'associé-gérant ne font plus partie de la base imposable pour le caleul du bénéfice d'exploi-
tation i soumettre i I'impdt commercial communal. En ce qui concerne les sociétés qui cléturent leur
exercice dexploitation & une autre date que le 31 décembre, les présentes dispositions s'appliquent aux
exercices d'exploitation cldturés a partir du ler janvier 1999,

Article 1H8

Au niveau des entreprises individuelles et des sociétés de personnes, l'abattement prévu au paragra-
phe 11 est relevé de fagon substantielle (= 33,33 % ). L'abattement de 900.000 [rancs dont béndlicient
actuellement ces entreprises en matiére de bénéfice d'exploitation est porté en effet & 1.200.000 francs.

Le présent article n'entend rien changer & I'abattement actuel de 700.000 francs dont bénélicient les
sociétés de capitaux.

Le coiit des mesures concernant 'impdt sur le revenu est difficile & apprécier. étant donné que le
nombre des entreprises individuelles (et des sociéiés de personnes) 4 reprendre dans un proche avenir
est inconnu. Actuellement seuls quelques contribuables satisfont aux conditions du projet de loi, de
sorte gque I'impact sur le budget de I'Etat reste faible.

Les dispositions concernant l'abolition du calcul de F'impdt commercial communal sur les salaires des
associds ayant une participation dans une socidté de capitaux, et le relevement de l'abatiement de 900.000
2 1.200.000 francs. sont de nature i engendrer une moins-value de recettes de » 850 millions de francs.

Larticle XXXIV modifie et compléte {a loi du 22 décembre 1997 concernant le budget des recettes et
des dépenses de VEnar pour exercice 1998

Article 149
Le plan national pour l'emploi prévoit sous le chapitre des opportunités de nouvelles créations d'em-

plois la mise i disposition de moyens financiers supplémentaires pour la mise en place et le fonctionne-

ment de:
projets-pilotes de structures locales pour I'emploi destindes 4 soutenir la création de nouveaux
emplois de proximité et d'exploiter pour ce faire, au maximun la proximité des instances communales
gui connaissent tant tes chdmeurs eux-mémes, les collaborateurs potentiels pour la mise en place d'un
marché de 'emploi local ainsi que les besoins de proximité qui s'expriment de L Tugon [a plus simple
ot la plus directe au niveau le plus proche (le plan d'action national pour 'emploi prévoit la mise 4 dis-
position de 50 millions pour 1998 et de 100 millions pour 1999),

— mesures de garde complémentaires au systéme d'éducation précoce dont certains projets-pilotes
seront mis en place dés la rentrée 98-99. Le plan d'action national pour I'emploi précise gqu'étant
donné le fait qu'il s'agit en matiére d'éducation précoce d'une offre avec des horaires scolaires, il est
nécessaire de veiller & ce que des mesures complémentaires de garde soient disponibles afin que celte
mesure puisse entigrement bénéficier aex couples oin les deux partenaires poursuivent une activité
professionnelle.

Larticle XXXV prévoit l'engagement de personnel supplémentaire au service de lErat.

Article 150

Le plan d'action national pour I'emploi prévoit sous le chapitre opportunités de nouvelles créations
d'emploi* gqu'un certain nombre d'expériences pilotes seront mises en place duns le cadre de structures
locales. 1 s'agit, en loccurrence, d'exploiter au maximum la proximité des instances communales qui
connaissent tant les chomeurs eux-mémes, les colluboraleurs potentiels pour la mise en place d'un tel
marché du travail local que, bien évidemment, les besoins de proximités qui s'expriment de la fugon la
plus simple et la plus directe au niveau le plus proche. Des ressources financitres ont ainsi ¢1¢ mises i
disposition. Aflin de permettre i l'administration gouvernementale de pourvoir  cette nouvelle mission,
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le plan d'action national pour I'emploi prévoit explicitement la mise & disposition de .2 personnes char-
gées au niveau administratif de la mise en place pour 1999™

Le présent article permet, par dérogation & l'article 12 de la loi budgétaire de 1998 portant sur des
nouveaux engagements de personnel, de prévoir ces 2 nouveaux engugements deés cette anndée.

Article 151

Le plan d'action national pour 'emploi a retenu la néeessité d'un développement supplémentaire des
etforts tendant vers I'identification précoce des besoins des chomeurs et le suivi individuel.

Comme la majeure partie des chomeurs de longue durée présentent une employabilité réduite, une
série de mesures individuelles doivent étre prises pour augmenter et consolider leur degré d'employabi-
lité: mesure d'orientation protessionnelle, acquisition de compétences sociales, mesures de formation
spécifiques sur le terrain.

Un bilan de compétences complet sera le point de départ d'un parcours individuel d'insertion des
chomeurs concernés.

L'administration de I'emploi. ne dispose actuellement pas du personnel compétent pour effectuer les
opérations envisagées. Le paragraphe (1) du présent article permet & 'ADEM, par dérogation & l'arti-
cle 12 de la loi budgétaire pour l'exercice 1998, de procéder d I'engagement supplémentaire de onze
agents actifs dans le domaine socio-psycho-éducatif et de six agents administratifs.

En ce qui concerne plus particuliérement les éducateurs gradués, la lo du 31 juillet 1995 relative &
l'emploi et & la formation professionnelle a prévu dans son article VI la création d'un pool de 12 éduca-
teurs/trices gradué(e)s, en vue notamment de 'encadrement psycho-socio-pédagogique des demandeurs
d'emploi au sein des Centres de formation professionnelle continue, i ['Action Locale pour Jeunes ainsi
qu'a I'Administration de 'Emploi.

La durée de ce pool, qui au début a été limitée a 2 ans. u é1¢ prorogée jusqu'au 31 décembre 1998 par
la loi du 2 aont 1997,

Les 4 éducateursitrices atfecté/es i 'Administration de 'Emploi. en 1996, ont mené une enquéte
aupres de 776 personnes, chémeurs de longue durée. inscrits au moins pendant 12 mois. En 1996 ¢t
1997, la prise en charge individuelle et I'uppui socio-pédagogique de quelque 1.OOO personnes inscrites
depuis au moins trois mois ont été assurds,

Le paragraphe {2) du présent article tend notwmment & régulariser la situation de ces personnes:

Les trois éducateurs qui font partie du pool pendant 2 ans ao moins a l'entrée en vigueur de la
présente loi bénéficient d'une nomination définitive.

L'éducateur syant une occupation au pool de moins de 2 ans est dispensé de 'examen d'admission au
stage et peut bénéficier d'une réduction de la durée de stage.

Cet article erée également la base [€gale pour permetire aux sept consullants uctuellement en service
auprés des burcaux de placement public d'obtenir lu qualité d'emplovés de 'Etat au cas ou ils le
souhaitent.

Article 152

Le renforcement des effectits de I'Inspection du travail et des mines est devenu nécessaire suite a lu
décision retenue dans le Plan d'Action Nationu] de combattre davantage le travail illégal et au noir non
déclaré ot de renforcer les contrdles, notamment sur les chantiers. en vue d'éviter une situation de
concurrence déloyale par la présence sur le territoire luxembourgeois d'entreprises ne respectant pas lu
législation en matiére de droit du travail et de séeurité sociale.

En méme temps, lengagement de six personnes supplémentaires permettra i UInspection du travail et
des mines de se consacrer plus & sa deuxiéme mission, § savoir intormer et conseiller employeurs et
travailteurs.

Ainsi l'imtervention de l'Inspection du travail et des mines sera particulierement importante en
matiere d'établissement et de suivi du plan d'organisation du travail. que toute entreprise devra désor-
mais établir.

Vu les problémes que I'Inspection du travail et des mines aura de plus en plus & aftronter et qui relé-
vent de plus en plus souvent du non-respect du droit du travail. le nombre de juristes de I'lnspection du
travail et des mines devra £tre sérieusement augmenté par ce biais.
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Article 153

Larticle 153 prévoit un renforcement de 6 unités du personnel pour les besoins des Centres de forma-
tion professionnelle continue.

Par une motion datant du 13 novembre 1997 et déposée i la Chambre des Députés dans le cadre du
débat sur l'emploi, la nécessité d'instituer Iégalement un encadrement cohérent et structuré des
chdmeurs a é1¢ mise en exergue. Cette méme motion salue les résultats positifs que Uencadrement des
chéimeurs a connus jusqu'a présent et invite le Gouvernement i augmenter le nombre des éduca-
teurs/trices gradué/es dans le cadre de linstitution par voie 1égale du pool, créé par la loi du 31 juillet
995,

Considérant que le nombre de chdmeurs, en nombye général, a augmenté de 10% de 1993 & 1996, que
le nombre de personnes encadrées par 1'Action Locale pour Jeunes a augmenté de 21% de 1995 4 1996
et de 27% de 1995 4 1997, le nombre de personnes orientées vers les mesures de formation proposées
par les Centres de formation professionnelle continue & augmenter paralleglement de 31% de 1995 4
1996 et surtout de 60% de 1995 4 1997,

L augmentation du personnel de six unilés s'avére done indispensable. D'autre part, depuis l'instaura-
tion de la loi du 31 juillet 1995 portant sur I'emploi et la formation professionnelle, et vu I'élargissement
des publics cibles i I'égard de 'évolution des qualifications requises au marché de 'emploi, lenjeu péda-
gogique et, surtout, social a sensiblement augmenté.

Afin d'optimiser l'assistance sociv-pédagogique, le soutien surtout au niveau social devra étre
renforeé. Les problemes spécifiques de surendettement, de [égislation en matiere de revenu minimum
garanti, d'autorisation de séjour, pour ne citer que ceux-la, devenant de plus en plus complexes, nécessi-
tent surtout au niveau des Centres de formation professionnetle continue également le recours i I'inter-
vention d'un assistant social par Centre de formation professionnelle continue. Ainsi, les éducateurs
gradués pourraient s'investir encore plus dans leur mission éducative.

Actuellement un psychologue a été engagé sur base de la loi du ler décembre 1992 et ceci pour les
deux Centres de formation professionnelle continue d'Esch-sur-Alzette et son annexe de Walferdange,
ainsi que d'Ettelbruck. En insistant que d'un ¢61¢ les mesures d'assistance en cas de difficultés psycholo-
giques, sociales et thérapeutiques ont augmenté, et que d'autre part la coordination des missions ¢ducati-
ves sur le lerrain s'est accentude, l'engagement d'un psychologue supplémentuire dans le cadre de
I'extension du pool constitue une plus-value indispensable.

Article 154

L'action sociale au profit des éléves se situe dans le cadre d'un renforcement général du dispositif de
prévention. Davantage focalisé sur 'action extérieure & I'école, plus particulierement sur les relations
avec la famille et le cas échéant la médiation, 'assistant social compléte la panoplie des services que le
Service de psychologie et d'Orientation scolaires (SPOS) implanté dans chaque lycée et lycée technique
doit offrir ajourd'hui.

Il est & noter que son action, portée plus particulizrement vers les jeunes les plus en difficulté, mena-
¢és de délaissement, de précarisation et de prédélinguance s'inscrira moins dans une logique d'assistance
aux familles, voire de prisc en charge, que dans une logique d'information, de coopération et de respon-
sabilisation des familles dans le projet scolaire de I'éléve. Le service social est ainsi appelé 4 apporter
une contribution importante a la prévention de I'échec scolaire et @ ses conséquences.

Dans les lycées techniques organisant le régime préparatoire, le Service de Psychologie et d'Oricnta-
tion scolaires du lycée technigue a été littéralement submergé pur le nombre de cas nécessitant une prise
en charge tenant compte de 'environnement social et familial de I'éleve.

Par ailleurs, du fait de son mode d'organisation et du fait de I'éparpillement de la plupart des centres
du régime préparatoire sur plusieurs sites, il devient de plus en plus nécessaire de prendre en charge les
éleves les plus délaissés et les plus menacés en dehors des heures de cours et d'assurer un suivi intensif
des mineurs en danger qui s'absentent de maniére réguliére.

Article 155

La loi du 31 juillet 1995 relative A I'emploi et & la formation professionnelle 4 prévu dans son arti-
¢le VI la création d'un pool de 12 éducateurs/trices gradué(e)s, en vue notamment de l'encadrement
psycho-socio-pédagogique des demandeurs d'emploi au scin des Centres de formation professionnelle
continue, i 'Action Locale pour Jeunes ainsi qu'd l'Administration de 'Emploi.
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Ea durée de ¢e pool, qui au début a é1é Limitde 3 2 ans. a ¢té prorogée jusgu'uu 31 décembre 1998 par
la loi du 2 uoiit 1997.

7 éducateurs/trices du pool ont é1é uftecté/es aux Centres de formation professionnelle continue, qui
en 1995/96 ont encadré 332 demandeurs d'emplod, ot 496 demundeurs d'emploi en 1996/97.

En 1996/97. |'¢ducatrice graduée affectée d 'Action Locale pour Jeunes s'est occupée de +/- 80
adolescents par année sortis de 'école.

Ces chiffres démontrent le bien-Tondé des missions des éducateursftrices en question.

L'ohjet de cet anticle est done de régulanser lu situation des personnes concernées.

Les huit persennes qui font partie du pool pendant 2 ans au moins 4 I'entrée en vigueur de la présente
loi bénéticient d'une nomination définitive.

La disposition est la méme que celle prévue & ['article 18.5. de Ta loi du ler décembre 1992 portant
L. création d'un d¢tablissement public pour le développemnent de la formation professionnelle continue
2. fixation des cadres du personnel des Centres de formation professionnelle continue.

La situation des quatre éducateurs/trices atfecté/és i 'Administration de VEmploi est régularisée a
larticle 151 de la présente Tot.

Article 156

Le présent article prévoit 'adaptation de V'effectif de la CNPF atin de lui permettre de répondre aux
nouvelles tiches qu'elle devra effectuer & partic du ler junvier 1999,

Une estimation du nombre de dossiers a truiter et J'opérations 2 etfectuer sur chaque dossier ditférent
a permis d'évaluer le nombre de postes nouveaux requis pour l'application correcte du présent texte i
7 unités.

Etant donné qu'en 1999, le nombre de dossiers L traiter en rythme de croisiére ne sera pus encore
atteint. les besoins ont é6E chitfrés i 8 nouveuux postes (6 postes de gestionnaires et 2 postes de contré-
leurs) pour 1999,

Afin de permettre i la CNPF de préparer efficacement la mmise en pluce de la gestion de cetie nouvelle
prestation et de lui permettre de pouveir démarrer les travaux dans les délais impartis, ¢.-a-d. 4 partir du
ler janvier 99, le présent texte perinet le recrutement, dés cetle annéde, de six agents supplémentaires
pour ce faire.

Article 157

Drans sa contribution écrite préparée en vue d'enrichir le débat national avant suivi le Conseil extruor-
dinaire sur l'emploi du Luxembourg de novembre [997. le Département de la Jeunesse a souligné l'exis-
tence de plusieurs domaines duns lesquels des besoins d'encadrement et de formation importants ont été
constatés.

Il s"agit notamment des organisations jeunesse. du réseau national des muisons de jeunes convention-
nées. des centres résidenticls pour jeunes. du concept 'Emploi-Formation-Jeunes' et du service volon-
taire pour jeunes.

Les trois éducateurs(trices) graduéles prévuie)s & l'article 3his joueront le role de coordinateurs
régionaux chargés
— de prendre en charge les actions de formation prévues dans le cadre du concept 'Emploi-Fermation-

Jeunex’;

— drussurer Tes liens néeessaires avee notamment I'Action Locule pour Jeunes et les Centres de Rencon-
tre. d'Information et d’Animation pour Jeunes sur le plan communal.

L'agent éducatif Jouera, au mveuau national. le role d'ugent de liaison avee TADEM (et notamment
avee Ie Délégué a YEmploi des Jeunes) et les Centres de formation professionnelle continue.

Article 158

Le personnel & occuper 4 titre permanent et 4 tiche compléte aura notanunent pour mission d'assurer
le déroulement d'actions positives dans les entreprises du secteur privé.

Outre la promotion d'actions positives par une campagne médiatique appuyée par les chambres
professionnelles, le travail comportera la sensibilisation et Uinformation des entreprises intéressées. Le
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personnel en question avisera les demandes écerites des entreprises a soumettre pour approbation i la
ministre qui statue apres avoir entendu en son avis le Comité Interministériel en vue de l'octroi de 'agre-
ment ministériel suivant les criteres et les données énumérés a l'article 115 (2). L'aide & Tn mise en
oeuvre de l'action positive et au déroulement ainsi que I'évaluation des actions positives constituera
aussi une partic du travail de suivi assuré par le personnel du Ministere de la Promotion Féminine. 11
appuiera lu trunsférabilité des exemples de bonne pratique a d'autres entreprises.

Par ailleurs, le personnel sera chargé de participer  la coordination des formations ¢t i la collabora-
tion avee les organismes de formation, & savoir les CFPC, les instituts de formation el les ONG. en vue
d'intensificr et de diversifier les mesures de formation pour femimies notamment pour femmes désirant
réintégrer le marché de I'emploi et tes femmes en congé sans solde,

Le personnel fourniri. de concert avec le Ministere de la Famille, un travail de promotion pour
projets pilotes auprés des communes, afin de les sensibiliser & mettre en place des structures Jocales
répondant aux besoins de proximité concernant notamment la garde d'enfants, de jeunes et de personnes
dépendantes.

Il contribuera aussi 4 la mise en application des dispositions du PAN en faveur de 'emploi féminin
par des travaux d'information. de sensibilisation et de formation auprés notamment des QNG ocuvrant
dans Uintérét des femmes et aupres des autorités communales.

Article 159

Le plan d'action national pour l'emploi prévoit que en vue davgmenter le taux d'emploi des
personnes hundicupées dans le secteur public 1'Etat s'engage & embaucher au cours de l'unnée 1998 une
cinquantaine de travailleurs handicapés sans emploi et maintiendra son effort pour I'emploi de ces
travailleurs dans le méme ordre de grandeur dans les anndes 2 venir,

Le présent article inscrit la possibilité de recrutement d'un équivalent de 50 postes i plein temps de
travailleurs handicapés dans le budget de PEtat pour I'exercice 1998, Etant donné le fait que l'emploi de
travailleurs handicapés doit 8tre effectué de fagon extrémement tlexible. c.-a-d. quiil est nécessaire de
veiller & ce que les postes de travail mis a disposition puissent correspondre aux possibilitds etfectives
des personnes handicapées concernées, ces 50 postes & temps plein sont exprimés en hommes
heures/semaine, ce qui perimet Lant lamise & disposition de postes 2 temps plein que la mise a disposition
de postes i temps partiel. selon les besoins des travailleurs handicapés concernés.

Article 160

En vue de permetire au Gouvernement de remplir les missions fixées par le plan daction national
pour 'emploi et afin de ne pas surcharger le nombre de recrutements annuels au service de I'Etat pour les
besoins en personnel en découlant, le présent article autorise le Gouvernement & opérer les engagements
définitifs nécessaires par dépassement du numerus clausus établi pour 1998,

Larticle XXXVI contient une disposition adntinistrative.

Article 161

Atin d'améliorer les possibilités d'analyses statistiques du marché du travail, il y a licu de créer la
base juridique permettant au Centre commun de la séeurité sociale de recueillir, en dehors des données
administratives actuelles. des données sur le licu de travail, Ia profession exercée, le niveau de forma-
tion du salarié et le secteur d'activité de l'entreprise.



