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Mir kommen elo zum zweete Vote constitutionnel iw-
wert d’Verfassungsofännerung 7755. Den Text steet 
am Document parlementaire 775512. Et ass eng Majo-
ritéit vun zwee Drëttel erfuerdert an de Vote par pro-
curation ass net erlaabt.
Second vote constitutionnel sur la proposition de ré­
vision de la Constitution 7755
D’Ofstëmme fänkt un. De Vott ass ofgeschloss.
D’Propositioun ass mat 52 Jo-Stëmme bei 3 Nee-
Stëmmen an 1 Abstentioun ugeholl.
Ont voté oui : Mmes Diane Adehm, Nancy Arendt épouse 
Kemp, MM. Emile Eicher, Félix Eischen, Paul Galles, Léon 
Gloden, Jean-Marie Halsdorf, Mme Martine Hansen,  
MM. Max Hengel, Aly Kaes, Marc Lies, Mme Elisabeth 
Margue, M. Georges Mischo, Mme Octavie Modert, 
MM. Laurent Mosar, Gilles Roth, Jean-Paul Schaaf, Marc 
Spautz, Claude Wiseler et Michel Wolter ;
MM. Guy Arendt, André Bauler, Gilles Baum, Mme Simone 
Beissel, MM. Frank Colabianchi, Fernand Etgen, Gusty 
Graas, Max Hahn, Mme Carole Hartmann, MM. Pim 
Knaff, Claude Lamberty et Mme Lydie Polfer ;
Mme Simone Asselborn-Bintz, M. Dan Biancalana,  
Mmes Tess Burton, Francine Closener, MM. Yves Cruchten, 
Mars Di Bartolomeo, Mme Cécile Hemmen, MM. Dan 
Kersch et Carlo Weber ;
Mme Semiray Ahmedova, M. François Benoy,  
Mmes Djuna Bernard, Stéphanie Empain, Chantal Gary, 
M. Marc Hansen, Mme Josée Lorsché, M. Charles Margue 
et Mme Jessie Thill ;
MM. Sven Clement et Marc Goergen.
Ont voté non : MM. Jeff Engelen, Fernand Kartheiser et 
Roy Reding.
S’est abstenue : Mme Myriam Cecchetti.
Et ass also esou decidéiert.

4. 8091 – Projet de loi portant modifi­
cation de la loi modifiée du 24 juin 2020 
portant introduction de mesures tempo­
raires relatives à la loi communale modi­
fiée du 13 décembre 1988 et à la loi 
modifiée du 27 mars 2018 portant organi­
sation de la sécurité civile dans le cadre 
de la lutte contre le Covid-19

Mir kommen dann elo zum Projet de loi 8091, enger 
Ofännerung vum Gesetz iwwert d’Aféiere vun enger 
Rei Mesuren am Kader vun der Covid-19-Pandemie. 
D’Riedezäit ass nom Basismodell festgeluecht. An 
d’Wuert huet elo de Rapporter vun dësem Projet de 
loi, den honorabelen Här Carlo Weber. Här Weber, Dir 
hutt d’Wuert. 
Rapport de la Commission des Affaires intérieures et 
de l’Égalité entre les femmes et les hommes
M. Carlo Weber (LSAP), rapporteur | Här President, 
léif Kolleeginnen a Kolleegen, de Projet de loi 8091 
gouf den 3. November vun dësem Joer vun der Inne-
ministesch Taina Bofferding deposéiert.
De Syvicol huet säin Accord zum Projet de 14. Novem-
ber ginn, an de Staatsrot huet eis den 29. November 
e positiven Avis virgeluecht. 
Hei ginn d’temporär Mesuren op en Neits verlängert, 
déi mer am Kader vun der Pandemie getraff hunn.
Ech erënneren drun, dass mer mam Gesetz vum 
24. Juni 2020 erlaabt hunn, dass d’Membere vum 
Gemengerot an de Gemengesekretär kënnen iw-
wer Visiokonferenz un de Gemengerotssëtzungen 

deelhuelen, an datt een, deen net kann deelhuelen, 
engem anere Membere kann eng Procuratioun ginn, 
fir a sengem Numm ofzestëmmen.
Wann d’Gemengerotssitzungen an en anert Gebai 
wéi d’Gemeng verluecht ginn, muss duerfir keng 
Approbatioun vum Inneministère gefrot ginn. Déi 
selwecht Ausnamebestëmmunge gëllen och fir d’De-
liberatiounen an de Gemengesyndikater, an den Éta-
blissements publics vun de Gemengen a schliisslech 
och fir de Verwaltungsrot bei der Sécurité civile. Am 
Dezember 2020 goufen dës Mesuren nach op d’Sët-
zunge vum Schäfferot ausgedeent. Dat Gesetz gouf 
dunn och ëmmer erëm verlängert. Dat ass och elo hei 
bei dësem Projet de loi de Fall.
Och wann et bis elo net zu enger neier Well – gléck
lecherweis – vu Coronainfektioune komm ass, déi 
riskéiere géif, eise Gesondheetssystem ze iwwer-
laaschten, sou kënnen d’Infektiounszuelen awer 
grad am Wanter erëm ganz séier klammen. Et ass 
wënschenswäert, dass Leit, déi sech ustiechen, sech 
virun isoléieren, fir de Virus net virunzeverbreeden. 
Dat wär jo och eng zousätzlech Belaaschtung fir eise 
Gesondheetssystem, wou d’Doktere mam Personal 
leider net zur Rou kommen an elo speziell bei de 
Kanner all Energie an Zäit brauchen, fir d’Kanner mat 
Bronchiolitis ze behandelen.
Bei dësem Projet de loi bleift d’Méiglechkeet, u Reu-
nioune via Visiokonferenz deelzehuelen. Och d’Méig-
lechkeet vun der Procuratioun suergt derfir, dass e 
Gemengerot och dann handlungsfäeg bleift, wann 
een oder souguer méi Membere krank ginn. Generell 
hu mir net méi ganz vill Covidrestriktiounen, eenzel 
Mesurë goufen iwwert d’Gesetz vum 26. Oktober bis 
den 31. Mäerz verlängert. Mat dësem Projet de loi 
proposéiere mer, och déi temporär Mesuren am Ge-
mengegesetz bei der Sécurité civile bis den 31. Mäerz 
ze verlängeren.
Et sief dozou gesot, datt d’Gemengen – an ech den-
ken hei och un eis Kommissiounssitzungen hei am 
Haus – gutt Erfarunge mat dëse Bestëmmunge ge-
maach hunn, soudatt en Deel dovu wäert am Kader 
vun der Reform vum Gemengegesetz perenniséi-
ert ginn. Dës Elementer fanne sech am Projet de loi 
7514 iwwert d’Tutelle administrative erëm, deen als 
nächste Punkt um Ordre du jour hei steet.
Mir stëmmen haut d’Verlängerung vu Mesuren, vun 
deenen Eenzelner kuerz drop wäerten aus dem zäit-
lech begrenzte Gesetz erausgeholl ginn, fir definitiv 
an d’Gemengegesetz ageschriwwen ze ginn. Vu dass 
dëst Gesetz deen Dag a Kraaft trëtt, wou et verëffent-
lecht gëtt, d’Gesetz iwwert d’Reform vun der Tutelle 
administrative awer eréischt den éischten Dag vun 
dem Mount no der Verëffentlechung vum Gesetz, 
bleiwen dës Gesetzer kohärent, och wa mer se haut 
um selwechten Dag stëmmen.
Ech soen Iech Merci fir Är Opmierksamkeet a vill-
mools merci och u jiddereen, deen un dësem Dossier 
matgeschafft huet, an ech ginn heizou den Accord 
vun der LSAP-Fraktioun
Merci.
Plusieurs voix | Très bien!
M. Fernand Etgen, Président | Merci villmools dem 
Här Rapporter Carlo Weber.
An als éischte Riedner ass den honorabelen Här Michel 
Wolter agedroen. Här Wolter, Dir hutt d’Wuert.
Discussion générale
M. Michel Wolter (CSV) | Här President, den Här 
Rapporter Weber, deen huet alles esou erkläert, wéi 
et ass, an dofir géif ech den Accord vu menger Frak-
tioun ginn.

Merci.
M. Fernand Etgen, Président | Merci villmools, Här 
Wolter. Den nächsten ageschriwwene Riedner ass 
den honorabelen Här Claude Lamberty.
M. Claude Lamberty (DP) | Ech géif soen, den Här 
Wolter huet dat esou gutt resuméiert, wat den Här 
Weber gezielt huet, dass ech och den Accord vun der 
DP-Fraktioun ka ginn.
(Hilarité)
M. Fernand Etgen, Président | Merci villmools, Här 
Lamberty. An da wier et un der honorabeler Ma-
damm Jessie Thill.
Mme Jessie Thill (déi gréng) | Merci, Här President. 
Ech mengen, et ass effektiv alles gesot vu menge Vir-
riedner.
Mir begréissen natierlech dës Verlängerungen, mee 
mir wollten och profitéieren, fir awer e puer Froen 
ze stellen: Bei der Diskussioun vum ursprünglechen 
Text gouf d’Gefor opgeworf vun engem Abus vun 
dëse Moossnamen, an dowéinst hu mer eis d’Fro ge-
stallt, ob et do Zuele gëtt, wéi vill Gemengen op dës 
Mesuren zréckgegraff hunn – besonnesch och op 
d’Visiokonferenzen – oder ob et och Gemenge gouf, 
déi guer net op dës Mesuren zréckgegraff hunn; an 
dann, ob et iergendwéi Reklamatiounen oder Indicë 
gouf vun Abuse vun dëse Mesurë vu Leit, déi net aus 
Covidgrënn op dës Visiokonferenzen zum Beispill 
zréckgegraff hunn.
Da bleift mir just nach de Merci un de Rapporter fir 
säi schrëftlechen a mëndleche Rapport an den Accord 
vun der grénger Fraktioun.
Ech soen Iech Merci.
M. Fernand Etgen, Président | Merci villmools, 
Madamm Thill. An dann dat selwecht vum Här Jeff 
Engelen.
M. Jeff Engelen (ADR) | Jo, merci, Här President, Dir 
kënnt Gedanke liesen! Ech wëll dem Här Carlo Weber 
en häerzleche Merci soe fir säi schrëftlechen a mënd-
leche Rapport. Et ass alles gesot, och vu menge Vir-
riedner. Et ass deem näischt méi bäizefügen. Ech ginn 
den Accord vun der ADR zu dësem Gesetz.
Merci.
M. Fernand Etgen, Président | Merci villmools, Här 
Engelen. An da geet d’Wuert un d’Madamm Myriam 
Cecchetti.
Mme Myriam Cecchetti (déi Lénk) | Vun eis aus 
och. Mir ginn den Accord. Villmools merci fir alles dat, 
wat scho gesot ginn ass. Méi ass net ze soen.
Merci.
M. Fernand Etgen, Président | Merci, Madamm 
Cecchetti. De leschten ageschriwwene Riedner ass 
den honorabelen Här Marc Goergen.
M. Marc Goergen (Piraten) | Merci, Här President. 
Merci dem Carlo Weber. Also, ech war selwer an 
deem Fall, dass ech per Videokonferenz an de Ge-
mengerot zougeschalt gi sinn, dofir weess ech dat 
Gesetz ze schätzen. Deemools huet sech just nach eng 
weider Fro gestallt: Wéi et mat de Kommissiounen 
ass.
Bei eis war et esou, dass de Schäfferot dunn esou 
frëndlech war ze soen, ech kéint och per Visio un de 
Kommissiounen deelhuele vun der Gemeng. Dat ass 
am Gesetz elo net gereegelt, mee a sech ass et awer 
flott, wann de Schäfferot de Conseilleren esou wäit 
entgéintkënnt, dass se och, wéi eeben an der Cham-
ber, per Video un enger Kommissioun deelhuele kën-
nen. Dofir gi mir och haut eis Zoustëmmung, fir dëst 
ze verlängeren.
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Merci.
M. Fernand Etgen, Président | Merci villmools, Här 
Goergen.
D’Regierung huet d’Wuert, d’Madamm Inneminis-
tesch Taina Bofferding.
Prise de position du Gouvernement
Mme Taina Bofferding, Ministre de l’Intérieur | Jo, 
merci, Här President. Fir d’éischt géif ech dann dem 
Rapporter Merci soe fir säi schrëftlechen a mëndleche 
Rapport an och fir déi Zoustëmmung hei vun all de 
Fraktiounen. Bon, et ass jo gesot ginn: Mir ginn hei 
an d’Verlängerung, fir dass eeben d’Gemenge kënne 
weiderhi vun deenen temporairë Mesurë profitéie-
ren.
D’Fro, déi gestallt gouf, ob eis bekannt wär, dass et 
elo zu Zwëschefäll komm wier respektiv zu Proble
mer: Also, mir féieren am Interieur elo keng Statistik 
iwwert d’Visioen. Do kann ech elo keng Zuele liwwe-
ren. Mir wëssen och net, wien elo wierklech dovunner 
profitéiert huet a wien net. Mee ganz vill Gemenge 
sinn awer op dee Wee gaangen an hunn dee Moment 
eeben hir Sitzungen iwwer Visio an iwwert de Live-
streaming gestreamt.
Eis ass net bekannt, dass do eeben, wéi gesot, e 
gréissere Problem gewiescht wär. Bis elo ass dat an 
deem Sënn gutt iwwert d’Bün gaangen. Esou freet 
dat eis natierlech!
An och d’Kommissiounssitzungen – dat war elo d’Fro 
vum Här Goergen –: Also, et ass net verbueden, d’Kom- 
missiounssitzungen och iwwer Visio ze maachen. Ech 
mengen, dat ass eng Approche, déi d’Gemenge selwer 
kënnen dee Moment wielen, wa se dat wëlle maachen. 
Ech mengen, alles, wat dozou bäidréit, dass d’Leit sech 
politesch engagéieren an dass se kënne vun deene 
verschiddenen Offere profitéieren, solle mer eeben 
esou de Kader setzen – an dat maache mer jo mat dë-
sem Gesetz.
Merci.
Une voix | Très bien!
M. Fernand Etgen, Président | Merci villmools der 
Madamm Bofferding.  D’Diskussioun ass elo ofge-
schloss.
Mir kommen elo zur Ofstëmmung iwwert de Projet 
de loi 8091. Den Text steet am Document parlemen-
taire 80913.
Vote sur l’ensemble du projet de loi 8091 et dispense 
du second vote constitutionnel
D’Ofstëmme fänkt un. Da maache mer elo de Vote par 
procuration. De Vott ass ofgeschloss.
De Projet de loi ass mat 60 Jo-Stëmmen eestëmmeg 
ugeholl.
Ont voté oui : Mmes Diane Adehm, Nancy Arendt épouse 
Kemp, MM. Emile Eicher, Félix Eischen, Paul Galles, Léon 
Gloden, Jean-Marie Halsdorf, Mme Martine Hansen,  
MM. Max Hengel, Aly Kaes, Marc Lies, Mme Elisabeth 
Margue, M. Georges Mischo, Mme Octavie Modert, 
MM. Laurent Mosar, Gilles Roth, Jean-Paul Schaaf, Marc 
Spautz, Serge Wilmes (par M. Laurent Mosar), Claude 
Wiseler et Michel Wolter ;
MM. Guy Arendt, André Bauler, Gilles Baum, Mme Simone 
Beissel, MM. Frank Colabianchi, Fernand Etgen, Gusty 
Graas, Max Hahn, Mme Carole Hartmann, MM. Pim 
Knaff, Claude Lamberty et Mme Lydie Polfer ;
Mme Simone Asselborn-Bintz, M. Dan Biancalana,  
Mmes Tess Burton, Francine Closener, MM. Yves Cruchten, 
Mars Di Bartolomeo, Mme Cécile Hemmen, M. Dan 
Kersch, Mme Lydia Mutsch (par M. Dan Biancalana) et  
M. Carlo Weber ;

Mme Semiray Ahmedova, M. François Benoy,  
Mmes Djuna Bernard, Stéphanie Empain, Chantal Gary, 
M. Marc Hansen, Mme Josée Lorsché, M. Charles Margue 
et Mme Jessie Thill ;
MM. Jeff Engelen, Fernand Kartheiser, Fred Keup (par  
M. Jeff Engelen) et Roy Reding ;
MM. Sven Clement et Marc Goergen ;
Mmes Myriam Cecchetti et Nathalie Oberweis (par Mme 
Myriam Cecchetti).
Freet d’Chamber d’Dispens vum zweete Vote constitu-
tionnel? 
(Assentiment)
Et ass also esou decidéiert.

5. 7514 – Projet de loi portant modifi­
cation :
1° de la loi communale modifiée du 13 dé­
cembre 1988 ;
2° de l’article 2045 du Code civil ;
3° de la loi du 11 juillet 1957 portant réglemen­
tation du camping ;
4° de la loi modifiée du 24 décembre 1985 fixant 
le statut général des fonctionnaires commu­
naux ;
5° de la loi modifiée du 7 novembre 1996 por­
tant organisation des juridictions de l’ordre ad­
ministratif ;
6° de la loi modifiée du 23 février 2001 concer­
nant les syndicats de communes ;
7° de la loi électorale modifiée du 18 février 
2003 ;
8° de la loi modifiée du 8 avril 2018 sur les mar­
chés publics ;
9° de la loi modifiée du 24 juin 2020 portant in­
troduction de mesures temporaires relatives à 
la loi communale modifiée du 13 décembre 
1988 et à la loi modifiée du 27 mars 2018 por­
tant organisation de la sécurité civile dans le 
cadre de la lutte contre le Covid-19

Den nächste Punkt um Ordre du jour vun haut ass de 
Projet de loi 7514, eng Rei Ofännerungen am Kader 
vun der aktueller administrativer Iwwerwaachung 
vun de Gemengen duerch de Staat. D’Riedezäit ass 
nom Basismodell festgeluecht. An d’Wuert huet elo 
d’Madamm Rapportrice vun dësem Projet de loi, déi 
honorabel Madamm Simone Asselborn-Bintz.
Rapport de la Commission des Affaires intérieures et 
de l’Égalité entre les femmes et les hommes
Mme Simone Asselborn-Bintz (LSAP), rapportrice | 
Merci, Här President. Dir Dammen an Dir Hären, léif 
Kolleeginnen a Kolleegen, de Projet de loi, dee mer 
hei virleien hunn, stellt eng éischt Etapp zu enger 
méi grouss ugeluechter Reform vum Gemengegesetz 
duer. Duerfir géif ech den Text, iwwert dee mer hei 
herno ofstëmmen, als éischt a säi Kontext setzen.
D’Gemengegesetz staamt aus dem Joer 1988. Säit 
ronn 20 Joer gëtt doriwwer nogeduecht, ob een d’Re-
latioun tëscht de Gemengen an dem Staat net misst 
nei definéieren. Eng ganz ëmfaassend Aarbecht do-
zou gouf an de Joren 2004 bis 2008 hei an der Cham-
ber an enger Spezialkommissioun zur territorialer 
Reorganisatioun vu Lëtzebuerg geleescht. De ganz 
detailléierte Rapport huet eng ganz Rei Pisten opge-
lëscht, huet awer och d’Schwieregkeete vun enger 
fundamentaler Reform opgezeechent. Et koum an 
deene Joren duerno awer net zu enger grousser Re-
form. En éischte Schratt awer an déi Richtung ass 

2015 mat dem Ofschafe vun den Distriktskommissäre 
gemaach ginn.
Dës Koalitioun huet dann elo en neien Ulaf geholl 
an an hirem Accord eng méi breed Moderniséie-
rung vum Gemengegesetz ageschriwwen. Fir dës 
Reform virzebereeden, huet d’Inneministesch Taina 
Bofferding 2019 e participative Prozess lancéiert, fir 
mat den Acteuren um Terrain déi weesentlech Punkte 
vun enger Reform ze identifizéieren an d’Vuë vun 
deene Leit matanzebannen, déi déi nei Bestëmmun-
gen herno och mussen ëmsetzen.
Well esou eng Reform och ganz vill Aspekter ëmfaasst 
a vill Zäit an Usproch hëlt, huet d’Regierung decidéi-
ert, an Etappe virzegoen. Den éischten Deel also be-
trëfft elo d’Tutelle administrative. Eigentlech hate mir 
jo gehofft, dass grad dësen Deel, bei deem jidderee 
sech eng Vereinfachung gewënscht huet, e bësse méi 
séier kéint ofgeschloss ginn.
D’Inneministesch huet de Projet de loi 7514 jo schonn 
de 15. Januar 2020 deposéiert. D’Avise vun der Cham-
bre des Fonctionnaires et Employés publics an och 
vum Syvicol koumen am Mäerz respektiv am Juli eran, 
allerdéngs huet et nom Depot annerhalleft Joer ge-
dauert, bis mer den Avis vum Staatsrot kruten. Den 
10. Januar 2022 sinn d’parlamentaresch Amende-
menter du vum Staatsrot zréckkomm (veuillez lire: 
dunn un de Staatsrot zréckgaangen) an duerno ass 
et dann awer och méi séier virugaang, mee mir hunn 
awer nach zwou Navettë mam Staatsrot gebraucht, fir 
Onkloerheeten ze berengegen.
Wourëm geet et also am Projet de loi? D’Haaptzil ass 
eng Vereinfachung vun der Tutelle administrative, 
dat heescht vun der Aart a Weis, wéi de Staat d’Ge-
menge kontrolléiert. Am allgemengen Interessi ass 
de Staat verflicht sécherzestellen, dass d’Gemengen 
de legale Kader, deen de Staat virgëtt, respektéieren. 
Dëse Prinzipp gëtt och net a Fro gestallt. Et geet awer 
drëm, der Verhältnisméissegkeet vun dësem Contrôle 
de légalité par rapport zur Bedeitung vun den eenzel-
nen Akte besser Rechnung ze droen.
Et kënnt hei also zu engem Paradigmewiessel, 
andeems am Prinzipp d’Akten, déi vum Gemengerot 
ugeholl ginn, executoire sinn, dat heescht, dass se 
direkt a Kraaft kënnen trieden, ouni dass op d’Appro-
batioun vum Inneministère muss gewaart ginn. Fir 
bestëmmten Akten awer, déi am Text och festgehale 
gi sinn, ass awer eng obligatoresch Transmissioun un 
de Ministère virgesinn. Dat bedeit net, dass et keng 
Kontroll vum Staat méi géif ginn, d’Suspensioun an 
d’Annulatioun vu Gemengendecisioune bleiwen och 
méiglech, allerdéngs just innerhalb vun engem res-
pektiv vun dräi Méint.
An da bleiwen awer nach eng ganz Rei Decisiounen, 
besonnesch am Beräich vun de Gemengefinanzen 
oder anere wichtegen Dossieren, wou weiderhin 
och nach eng Approbatioun néideg ass. D’Gemenge 
behalen och eng Rekursméiglechkeet géint eng 
Suspensioun, d’Annulatioun oder e Refus vun dëser 
Approbatioun.
Fir déi nei Prozeduren dann elo méi einfach ze maa- 
chen, gëtt vum Inneministère eng Plateforme d’échan- 
ge électronique ageriicht, fir eng sécher an och eng 
séier Transmissioun vun Dokumenter ze erméiglechen.
De Contrôle vum Staat iwwert d’Gemenge soll also 
méi effikass ginn an onnéideg schwéierfälleg Proze-
dure solle vereinfacht ginn. Et war de Wonsch vun der 
Regierung, op dës Manéier d’Autonomie communale 
ze stäerken an dem Staat net nëmmen d’Roll vum 
Kontroller, mee och a virun allem vum Beroder a Part-
ner vun de Gemengen ze ginn.
Nieft e puer méi klengen Ännerungen am Gemenge
gesetz gëtt dem allgemenge Wonsch vun de 


