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B M. le Président.- Ech maachen d'Sitzung
op.

Huet d'Regierung eng Kommunikatioun ze
maachen?

(Négation)
Dat schéngt net de Fall ze sinn.

Als éischte Punkt vun eisem Ordre du jour hu
mer de Métteg eng Orientéierungsdebatt
iwwert de Rapport d’activitté vum Ombuds-
mann. D'Riedezait ass hei nom Modell 1 fest-
geluecht. Et hu sech bis elo ageschriwwen: déi
Haren Eischen, Berger, Angel an Henckes. Als
Eischt héiere mer elo den Har Camille Gira als
Vertrieder vun der Petitiounskommissioun, déi
dés Orientéierungsdebatt ugefrot huet. Har
Gira, Dir hutt d’Wuert.

1. 6214 - Débat d’orientation sur le
rapport d'activité du Médiateur
(2009-2010)

Exposé

®» M. Camille Gira (déi gréng).- Merci, Har
President. Léif Kolleeginnen a Kolleegen, d'Zait
vergeet ganz séier. De Joresrapport, deen de
Médiateur de 27. Oktober 2010 an déser
Chamber déposéiert an och offentlech virge-
stallt huet, ass schonn deen zweetleschte vu
senger aachtjahreger Amtszait. Am Hierscht
waerte mer dee leschte kréien.

Ech wéll beileiwen net elo schonn e Bilan
iwwert déi aacht Joer Aféierung vun déser neier
Funktioun an eisem staatleche Geflige maa-
chen. Mé ech mengen, Dir sidd mat mer d’ac-
cord, dass ech awer elo scho feststellen, dass et
dem Har Fischbach gelongen ass, dés Institu-
tioun zu enger onémgénglecher Institutioun an
eisem Land ze maachen. An ech mengen, et ka

kee sech méi virstelle vun dar Institutioun, déi
awer am Virfeld relativ vill contestéiert war vu
Iénks a vu riets, dass déi net méi do war.

Gradesou normal, mengen ech, ass et ginn,
dass mir eis als Chamber, well jo och dés Insti-
tutioun eng Institutioun vun der Chamber ass,
eemol d’Joer mat dem Rapport vum Médiateur,
ma generell och mat senger Aarbecht befaas-
sen. An dat maache mer haut.

Ouni elo schonn an den Detail ze goen, kann
ee feststellen, dass ee ka soen, dass émmer
erém, wann de Médiateur sédi Rapport virstellt,
ee feststellt, dass en eigentlech ganz énner-
schiddlech Themen opweérft. Déi eng, dat sinn
der, vun deene kaum een an der Gesellschaft
schwatzt, well et Problemer sinn, mat deene
Minoritéite vu Leit beschaftegt sinn, Leit, déi
um Rand vun eiser Gesellschaft sinn, a wou we-
der an der Press nach an der Offentlechkeet
ganz vill diskutéiert gétt a wou et awer wichteg
ass, dass grad den Ombudsmann mam Fanger
op déi Problemer hiweist.

Dat anert sinn dann awer Themen, wou ee
mierkt - an dat ass noutgedrongen esou, well
d’Leit jo direkt och bei de Médiateur ginn -,
dass de Médiateur ganz no um Bols vun der
Populatioun ass a matkritt, wat d’Leit dobausse
beweegt, iwwer wat d’Leit diskutéieren énner
sech, an der Famill, um Comptoir - firwat net?
-, an dass de Médiateur dann awer och pro-
béiert, a senge Rapporten drop hinzeweisen,
dass et och vlaicht Zait gétt, dass mir hei an der
Chamber, oder d’Classe politique allgemeng,
eis och mat esou Themen, déi ganz vill vun de
Matbierger a Matbiergerinne bewegen, be-
schaftegen.

Herno, wa mer an den Detail vum Rapport
ginn, kénnt Der selwer décidéieren, a wéi eng
Kategorie dass Der dann deen een oder deen
anere Problem, deen ech waert soulevéieren,
wéllt astufen.

Ech wéilt och ganz am Ufank vu mengem Rap-
port hei villmools Merci soen, un éischter Stell
dem Marc Fischbach fir déi gutt Aarbecht, déi
en erém am leschte Joer gemaach huet. Ma
awer och Merci soe fir déi gutt an onkompli-
zéiert Zesummenaarbecht mat der Petitiouns-
kommissioun un éischter Stell, ma awer och
mat der Chamber insgesamt. Dat huet sech
arodéiert, dat Verhaltnis, an ech mengen, dass
jiddwereen dovu profitéiert.

Ech wollt awer och vun der Geleeénheet profi-
téieren, fir de Kolleegen a Kolleeginnen aus der
Petitiounskommissioun Merci ze soen. Et ass jo
émmer e bésse speziell, wann ee vun der Op-
positioun President vun enger Kommissioun
ass. A wann en dann och nach ganz eleng aus
enger Partei kénnt, dann huet en a priori net
schrecklech vill Ralliéierter, fir eng Majoritéit ze
fannen. A wann dat dann awer émmer erém
gelongen ass, dann huet dat ganz vill mam
Versteesdemech vu menge Mataarbechter a
Kolleeginnen a Kolleegen aus der Petitiouns-
kommissioun ze dinn.

Duerfir wollt ech och hei emol eng Kéier Merci
soe fir déi flott Aart a Weis, wéi mer an déser
dach e béssen ongewéinlecher Situatioun ze-
summe kénnen d'Dossiere weiderbréngen.

Schlussendlech wollt ech ganz speziell dést Joer
der Madame Moris vum Greffe villmools Merci
soen, net némme fir d’Zustanekomme vun dé-
sem Rapport, mé well si eis och elo verléisst a
leider net méi fir d'Petitiounskommissioun dis-
ponibel ass. E ganz, ganz hderzleche Merci fir
déi gutt Zesummenaarbecht an effikass Aart a
Weis, wéi eis och vun déser Séit an der Kom-
missioun zougeschafft ginn ass.

Ech hunn et scho gesot, de Rapport ass vum
Har Fischbach hei de 27. Oktober an der
Chamber déposéiert an och virgestallt ginn.
Mir hunn eis wéi all Joer, mengen ech, relativ
gewéssenhaft mat deenen Aarbechten auser-
neegesat. Dat kénnt Der doru gesinn, dass mer
net manner wéi néng Sitzungen zesummen an
der Petitiounskommissioun haten. Mir haten
och zwou Entrevué mam Médiateur, eng méi
allgemeng iwwer séi Rapport, md duerno méi
spéit nach eng Kéier eng zu engem spezifesche
Problem, op deen ech nach waert zréckkom-
men.

Mir haten och net manner wéi véier Memberen
aus der Regierung zu Gaascht an eenzelne
Sitzungen: eng Keier den Innenminister, eng
Kéier de Santésminister, eng Kéier den Aar-
bechtsminister an och eng Kéier d’'Madame
Modert an hiren eenzelne Funktiounen, déi se
huet.

Ech hunn et schonn ugedeit, ech mengen, et
kann ee soen, dass d'Relatiounen téschent dem
Médiateur an der Chamber insgesamt ganz
gutt fonctionnéieren. Dir kénnt lech erénneren,
dass dat am Ufank e bésse méi schwiereg war,
bis jiddweree seng Roll fonnt hat, bis och den
Interface, wéi een dat an engem moderne Lan-
gage géif soen, den Interface téschent dér neier
Institutioun an dér scho méi aler géif fonction-
néieren.

Ma ech mengen, dés Zesummenaarbecht ass
gutt arodéiert a fonctionnéiert - wat ech beson-
nesch och appréciéieren - ganz onbirokratesch,
well et wér schlecht, wann eng Institutioun, déi
grad do ass, fir fir e bésse manner Birokratie
am Stat ze suergen, wann déi dann an der Ze-
summenaarbecht mat der Chamber ganz biiro-
kratesch géif virgoen.

E puer Statistike vldicht, well dat awer émmer
erém interessant ass, fir ze soen, dass bal dau-
send Reklamatioune beim Médiateur téschent
dem 1. Oktober 2009 an dem 30. September
2010 gelant sinn. Dovu si 700 - also zwee Drét-
tel - cloturéiert an een Dréttel ass nach énner-
wee. Et muss een och émmer erém betounen,
dass téschent engem Véirel an engem Dréttel
vun deene Reklamatiounen, déi bei de Média-
teur kommen, guer net begrénnt sinn. Da
kénnt nach derbai, dass no engem éischte Ge-
spréich ganz oft de Reklamant sech désistéiert,
sou dass dann och scho bal 40% eigentlech
sans objet ginn.

Wat dann awer flott ass, ass, dass den Taux vun
der Correction, deen de Médiateur erreecht,
extrem héich ass. 203 sinn der d'lescht Joer an
deem Sénn cléturéiert ginn. Dat weist awer
och, dass an Téschenzait net némmen d'Ze-
summenaarbecht téschent dem Médiateur an
der Chamber ganz gutt ass, ma och mat
deenen eenzelne Verwaltungen, wou een och
émmer erém spiert, dass d'Verwaltungen am
Sénn vum Bierger an der Biergerin wéllen zu
Léisunge kommen.

Et sinn eng Rei Ministéren a Verwaltungen, déi
selbstverstandlech méi un éischter Front stinn
an och méi predestinéiert sinn, Reklamatiounen
ze kréien. Dat ass den Immigratiounsministere:
Visaen, Pass. Dat ass logesch, dass do eng ganz
Rei Leit net zefridde si mat deenen Antwerten,
déi se vldicht do kréien. Och dat heescht net
émmer, dass déi Leit Recht hunn an hire Rekla-
matiounen.

Logement a Classes moyennes: Dat ass ganz
oft am Zesummenhang mat der Zoudeelung
vu soziale Wunnengen. Och eis Administration
judiciaire ass mat enger Rei Reklamatioune be-
faasst. An da wonnert et een och net, dass de
Médiateur och mat relativ ville Reklamatioune
befaasst gétt iwwert d’Steierverwaltung, d’En-
registrementsverwaltungen, well do natierlech,
wann et ém Geld a Steiere geet, d'Leit ganz oft
och onzefridde si mat deem, wat se zougedeelt
kréien, ma och net émmer Recht hu mat hire
Reklamatiounen.

An de Gemenge kann ee soen, dass, wann do
Reklamatioune sinn, et ganz oft ém d’Bebau-
ung geet, ém PAPen, PAGen, Baugenehmegun-
gen. An deem Kontext kommen ech herno och
do nach eng Kéier dorop zréck.

Da kéim ech bei d’Recommandatiounen. No
deenen 39 Recommandatiounen, déi an deene
Jore virdru vum Médiateur publizéiert gi sinn,
sinn der an deem leschte Joer véier der-
baikomm: eng iwwert d'Méiglechkeet, dass
Studenten oder Schiiler, déi net zefridde si
mam Resultat vun hirem Premiéres- oder soss
engem Examen, sollten eng Kopie kénne kréie
vun hirer Epreuve.

An der Recommandatioun 41 geet et ém d’Sai-
sine vun der Commission mixte am Fall vu Re-
classementer, wou awer énnerschiddlech Avisé
vun den Dokteren do sinn.

An der Nummer 42 geet et ém eng Structure
d'écoute, wa Problemer an de Spideeler oder
am Gesondheetssystem och generell optau-
chen, wou Leit sech éséiert fillen, ganz oft kier-
perlech am Fall vun Operatiounen an esou wei-
der, a wou et drém geet, dass de Médiateur
seet, et war sénnvoll, dass een do, ier et zu Ge-
riichtsprozesser och kénnt, vlaicht géif drun
denken, sief et eng zentral, ma souguer vldicht
un enger éischter Stell eng dezentral - an
deenen eenzelne Spideeler - Mediatiounsstruk-
tur opzebauen, wou d’Leit da kénnen eng
Ulafstell fannen, fir ze verhandelen téschent de
Spideeler, den Dokteren an de Patienten.

An eng Recommandatioun 43 - dat ass dann
déi lescht: dass einfach e Site geschaaft gétt, en
Internetsite, wou et méi einfach ass, d’Jurispru-
denz am Ganzen, aus der ganzer Sécurité so-
ciale kénne fir jiddwereen asiichtbar nozeverfol-
legen.

Jiddwereen, dee sech eng Kéier mat dér Ge-
setzgebung befaasst huet, jiddwereen, dee mat
Aarbechtsrecht ze dinn huet, dee weess, dass
dat sécherlech eng vun deene komplizéiertste
Matieren iwwerhaapt an eiser ganzer Gesell-
schaft ass. Emsou méi wichteg, mengen ech,
an émsou méi berechtegt ass dem Médiateur
sai Virschlag, dass do awer jiddwereen zu all
Moment kann op dem leschte Stand der Dinge
sinn an déi lescht Jurisprudenze kann agesinn,
wann et drém geet, Konflikter och vlaicht
laanscht d'Geriichter ze regelen.

Dann e grousst Kapitel am schréftleche Rap-
port, wat ech lech eigentlech awer hei wéilt er-
spueren, well dat einfach ze wiit géif féieren,
dat ass d'Stellungnahm zu deenen eenzelne
Kommissiounen aus der Chamber, an een,
deen déi lescht Rapporten e béssen intensiv
verfollegt huet, dee mierkt, dass och do
souwuel d'Quantitéit vun deem, wat d’Peti-
tiounskommissioun als Antwert op hire Rond-
bréif un déi eenzel Kommissioune kritt huet,
wéi awer och d’'Qualitéit vun deem, wat an
deenen eenzelne Kommissioune geschafft ginn
ass, wierklech och zougeholl huet.

Et mierkt een, dass och deen Exercice, deen all
Joer jo och gemaach gétt, wierklech vun de
Kommissiounen émmer méi eescht geholl gétt:
sech ganz am Detail mat eenzelne Recomman-
datiounen oder soss Problemer, déi de Média-
teur a sengem Rapport opwérft, ze beschifte-
gen. Eleng un der Stéckzuel vun de Séiten, déi
dat am Rapport anhélt, kénnt Der dat gesinn.
Dat geet souguer esou wait, dass eenzel Kom-
missioune sech nieft der Petitiounskommissioun
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och nach d’Méi maachen, fir en eenzelne Mi-
nister eventuell nach eng Kéier speziell an
d’Kommissioun ze ruffen, fir iwwer e spezielle
Problem, dee vum Médiateur opgeworf ginn
ass, ze diskutéieren.

Ech kann do am Numm vun der Petitiounskom-
missioun och némme villmools Merci soe fir déi
gutt Zesummenaarbecht mat deenen anere
Kommissiounen.

Da maache mir als Petitiounskommissioun nieft
dem alljahrlechen Débat d’orientation och
deen alldeeglechen - wann ech emol esou daerf
soen - Suivi vun deenen eppes iwwer 40 Re-
commandatiounen, déi de Médiateur bis elo
eraginn huet. Dat heescht, dass mir regel-
méisseg kucken, wou mer dru sinn, och Kon-
takt huele mam Sekretariat vum Médiateur, fir
ze kucken, wat de leschte Stand der Dinge ass,
eventuell Bréiwer un déi eenzel Ministeren a
Ministesche schécken, fir ze kucken, ob Bewe-
gung an d'Spill kénnt.

Mir haten d’lescht Joer an enger Motioun och
d'Regierung gebieden, ganz speziell, mat spe-
ziellem Nodrock hanner eng Rei Recommanda-
tiounen ze goen. Dat waren der eng 15. Och
do wéilt ech net an den Detail goen, dat géif
ze wait féieren. Do muss een awer leider fest-
stellen, dass vun deene 15, déi mer opgeworf
haten, och e Joer duerno bei néng nach émmer
ndischt eigentlech geschitt ass, oder net ge-
nuch.

Bei fénnef ass glécklecherweis eppes geschitt, a
bei enger Recommandatioun kann ee feststel-
len, dass nach driwwer diskutéiert gétt. Also
nach eng Kéier den Appel och hei am Numm
vun der Petitiounskommissioun, dass d'Regie-
rung awer mat dar néideger Diligence déi op-
stehend Recommandatiounen nach eng Kéier
op de Leescht hélt a kuckt, dass mer weider-
kommen.

An esou frou mer als Petitiounskommissioun
sinn iwwert d’Quantitéit, d’Qualitéit an och
d'Vitesse, mat dar déi sektoriell Kommissiounen
eis op eis Bréiwer antwerten, sou kloer an dait-
lech wéll ech awer vun déser Geleeénheet pro-
fitéieren, fir eng Kritik auszeliben, well mir
kénnen net émmer datselwecht vun eenzelne
Ministeren a Ministesche soen, déi mer uschrei-
wen, fir Informatiounen ze kréien iwwer eenzel
Recommandatiounen.

Eng Klammer, déi ech kann opmaachen: Dat
ass iwwregens och de Fall, wat d'Petitiounen
ubelaangt. Mir waarden heiansdo méintelaang
op e Bréif am Kontext vun enger Petitioun,
deen einfach net méi schwiereg ze bedntwerte
war wéi eng normal Question parlementaire.

An ech mengen, gradesou wéi mer en Délai
hunn, fir dass eenzel Deputéiert op eng Ques-
tion parlementaire solle geédntwert kréien, war
et vlaicht gutt, wann een eng Kéier an d'Cham-
bersreglement eppes géif schreiwen, dass och
d’Ministeren oder d’Ministeschen, déi vun der
Petitiounskommissioun am Kader vun enger
Petitioun eng Fro gestallt kritt hunn, dann awer
och sollte probéieren, an engem verstannegen
Zaitraum eng Antwert ze ginn. Soss gétt een
op eemol dat Gefill net lass hei als Petitiouns-
kommissioun, mir géifen hei géint eng Wand
aus Gummi lafen, an dat ass awer kee ganz
gutt Gefill. Do mengen ech, sidd Der mat mer
d’accord.

Da wéilt ech, fir ofzeschléissen, zum Schluss vu
menger Interventioun nach kuerz op déi drai
Haaptsujeten agoen, déi mer opgeworf haten,
well eis déi wichteg geschéngt hunn, well déi
awer och am Rapport - sief et deem schréftle-
chen oder deem méndlechen - vum Médiateur
eng gewésse Roll gespillt hunn.

Dee Problem, deen de Médiateur scho jore-
laang opweérft an deen och dést Joer erém ganz
wichteg war, dat ass de Reclassement interne
oder externe vu Leit, déi krank gi sinn, vu Sala-
riéen, déi krank gi sinn oder accidentéiert.

Mir konnte bei deenen Diskussiounen, déi mer
souwuel mat deenen zwee Ministeren - déi och
haut hei sinn: Santé an Travail - gefouert hunn,
wéi awer och an engem Gespréich duerno
mam Médiateur feststellen, dass mer eis op dar
enger Sdit an engem ganz komplizéierte Be-
rdich befannen, dee vun der Législatioun, ma
awer och vun der reeller Situatioun hier extrem
komplex ass. Mir waren eis awer och alleguer-
ten eens, dass mer op dar anerer Sait awer och
an engem ganz sensibelen Doman sinn.

Leit, déi krank si ginn duerch d’Aarbecht oder
soss, oder déi accidentéiert sinn, an dann dee
ganze Spielrutenlauf - wann ech dat emol esou
hei déerf soen, ouni elo engem e Virworf ze
maachen. Ma, grad wann een an esou enger
Situatioun ass, ass d’Blrokratie, ass vun Dier zu
Dier, vun Instanz zu Instanz geschéckt ze ginn,
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bréiflech oder souguer physesch, dat ass keng
Freed!

An duerfir, mengen ech, ass emol vum Prinzip
hier all Remarque, déi de Médiateur mécht, fir
dass mer grad Ménschen an esou enger Situa-
tioun net als en? Nummer ugesinn, ma dass
mer se als eenzelne ménschleche Fall ugesinn,
dass mer alles mussen druleeén, dass déi Leit
och ménschlech an dar Situatioun behandelt
ginn.

De Médiateur hat eng ganz Rei vu Saachen
opgeworf. Ech hunn an déar kuerzer Ziit, déi
ech hei zur Verfligung hunn, net d'Méiglech-
keet, drop anzegoen. Mir haten, mengen ech,
e ganz konstruktiivt Gespréich mat deenen
zwee Ministeren, déi och ugekénnegt hunn,
dass an engem Projet de loi enger ganzer Rei
vun Doléancé vum Médiateur waert Rechnung
gedroe ginn.

Et bleift awer zum Schluss de Problem, dass de
Médiateur seet, dass an engem ganz konkrete
Fall, an enger gewéssener Situatioun, wou Leit
e Refus vum Reclassement kréien, déi Leit keng
Méiglechkeet hunn, juristesch dergéint virze-
goen an e Recours ze maachen. An no deem
zweete Gespréich mat dem Médiateur huet
d’Kommissioun awer d’Recommandatioun aus-
geschwat, dass déi zwee Ministeren awer nach
eng Kéier sollten d’Recommandatioun 38 op
de Leescht huelen a kucken, ob se net awer
kénnen eng Léisung fannen, fir désem Avis vum
Médiateur Rechnung ze droen.

Deen zweete méi grousse Problem, dee mer
opgegraff hunn, war d’lddi vum Médiateur, fir
eng Autosanction am Fall vun engem Netres-
pekt vun engem Délai vun en%er Verwaltung
auszeschwatzen. Et muss ee sech bewosst sinn,
dass ronn ee Véirel vun alle Reklamatiounen,
déi de Médiateur kritt huet, domat ze dinn
hunn, dass d’Leit onzefridde si mat der Vitesse,
wéi Verwaltungen eenzel Décisiounen oder net
Décisiounen huelen.

Et weess een och, wann ee mat de Leit
schwatzt, dass d’Leit net verstinn, dass, wann
een als Steierzueler eng Woch ze spéit un ass
mat sengen Avancen, dass dann automatesch
den Extrait vum Computer geschéckt gétt mat
deene puer Euro Steieren, déi ee muss
bezuelen, a wann ee selwer awer schonn drai
Joer laang e puer dausend Euro ausstoen huet
vun der Steierverwaltung, dass dorobber awer
keng Zénse bezuelt ginn; dass dat einfach eng
onglécklech Situatioun ass.

De Médiateur hat d’lddi emol opgeworf, dass
mer sollten driwwer nodenken, dass no enger
geweésser Zdit - drai Méint, seet hien - ei-
gentlech eng Autosanction géif kommen, wou
d’Leit kéinte beim Friddensriichter akloen, dass,
wa se noweise kénnen, dass se e materielle
Schued duerch en Nethuele vun enger Déci-
sioun erlidden hunn, dass se deen och aus-
bezuelt kréien.

Mir sinn déar Iddi nogaangen, hunn och mat
der Madame Modert driwwer diskutéiert. Si
war net ganz begeeschtert, fir an déi Richtung
ze goen, well se der Meenung war, et war el-
gentlech de Moment mat deenen drai Méint,
wou ee kéint sai Recht akloen, kee groussen En-
nerscheed zu deem, wat elo machbar war.

Mir waren och mat der Madame Modert d’ac-
cord, dass et net esou ganz einfach ass, sech an
der Realitéit dat do virzestellen. Mir wéren awer
frou als Kommissioun, wann déi Iddi do elo net
am Tirang géif verschwannen. A mir haten ei-
gentlech eng Propos gemaach, déi och nach ee
Moment sollt an enger Motioun haut dé-
poséiert ginn, wou awer herno aus verschidde-
nen Ursaachen d'Majoritéitsparteien net méi
d’accord waren.

Ma d’Fro stellt sech, ob een dat do net zum
Beispill an engem Gesetz kéint verankeren an
dat emol duerchspillen. Mir denken un d’'Zréck-
bezuele vun der TVA, mir denken eventuell och
u Primen am Environnement. Wann ee weess,
dass fir e Passivhaus Leit 30.000 bis 40.000 Euro
Primé kénne kréien, a wann ee weess, wéi enk
dass d'Leit haut op der Bank mussen hir Prété
par rapport zu hire Revenuen agencéieren,
dann ass dat schonn eng relativ Katastroph,
wann eng jonk Famill annerhalleft Joer, zwee
Joer muss op 30.000 bis 40.000 Euro waarden.

An da war et vildicht eng Iddi, dass mer an
engem vun deene Gesetzer, an engem vun
deene Réglement-grand-ducalen, wou ganz
kloer héijer Betrdg ausbezuelt ginn, sollte pro-
béieren, ob dat do keng Pist war, fir dér noze-
goen. Ech géif proposéieren, dass mer - och,
wann hei elo nach kee Konsens konnt fonnt
ginn, fir an déi Richtung do konkret ze goen -
dat awer nach eng Kéier géifen opgraifen a
vldicht a Rou och mat dér enger oder dar ane-
rer Kommissioun an der Chamber géifen disku-
téieren.

Dann dee leschte Punkt, deen ech wollt opwer-
fen, deen eis awer och ganz vill beschaftegt
huet, deen de Médiateur ebe vill beschaftegt
huet, dat ass, dass en awer an deem leschte

Joer eng Rei Kéiere vu Leit ugeschwat ginn ass
weéinst dem Conflit d'intéréts op Gemengenni-
veau. Et handelt sech praktesch émmer ém
Baulandgeschichten - PAGs-Geschichten, PAPs-
Geschichten -, wou Bierger awer dat Gefill net
lass si ginn, dass Leit vun hirer Positioun als
Conseiller, Schaffen oder Buergermeeschter
profitéiert hunn, fir dann awer net némmen am
Intérét général, ma och am Intérét privé ze
handelen.

Mir haten och do eng konstruktiv Entrevue
mam Innenminister. An ouni och hei elo an den
Detail ze goen, well déi Zait hunn ech net méi,
vldicht e puer Aspekter awer opgeworf:

Mir hunn op dér enger Séit wuel eng relativ
kloer juristesch Situatioun. Et ass eng Kéier den
Artikel 20 vum Gemengegesetz, dee ganz kloer
an daitlech seet, dass een, wann ee selwer en
Intérét huet - oder souguer bis zum drétte
Crad, wat jo relativ wait geet -, et ganz kloer
ass, dass een un esou Délibératiounen op kee
Fall daerf mat bedeelegt sinn.

Et gétt op dar anerer Séit och den Artikel 245
vum Code pénal, deen och de Conflit d'intéréts
ganz kloer émschreift an och seet, wat d’Strofe
sinn, wann ee sech net drun halt. Et huet een
awer dat Gefill, an dat huet de Médiateur och
opgeworf, dass am Innenministére net syste-
matesch genuch Enquété gemaach ginn, wa
Bierger reklaméieren, an den Innenminister
éischter d'Tendenz hat ze soen: ,Ma, da
maacht eng Plainte virum Gesetz, an da kucke
mer, wat do erauskénnt.”

Mir waren eis awer eens - an ech hat dat Gefill,
dass den Innenministére dat och agesinn hat -,
dass een net all Kéier esou daerft waarden, ma
dass et wierklech am Intérét vun eis alleguerten
a virun allem awer och am Intérét vun de
Bierger a Biergerinne misst sinn, dass, wann
den Innenminister eng Reklamatioun vu Bierger
a Biergerinne kritt, wou och némmen dee ge-
réngste Verdacht besteet, dass Leit vun hirer Si-
tuation politique als Elu profitéiert hunn, fir
sech hiert Scheefchen op d'Dréchent ze hue-
len, dass do den Innenminister misst dréngend
de Commissaire de district beoptragen, fir eng
Enquéte ze maachen, an dass do absolut Trans-
parenz misst erauskommen. Ech mengen, dat
kann net anescht sinn!

An deemselwechte Kontext huet d’Petitiouns-
kommissioun dann och erausfonnt, dass an
deem do Fall keng Glaichstellung ass vu Leit,
déi bestuet sinn, an deenen, déi gepacst sinn.
Mir hunn och e Bréif un de Justizminister ge-
maach, fir Kldrung ze bréngen, well mer et och
net richteg fannen, dass am Fall, wou Leit be-
stuet sinn, de Paragraph 20 géllt bis den drétte
Grad, mé wa Leit gepacst sinn, da soll en net
géllen. Dat fanne mer och eng Ongerechteg-
keet a mir hoffen, dass mer bei enger Reform
vum Artikel 20 dat doten och an de Gréff
kréien.

Op jidde Fall ware mer eis an der Petitiouns-
kommissioun eens, dass grad an désen Ziiten,
wou éischtens an alle Gemengen an deenen
nachste Jore muss en neie PAG gemaach ginn,
wou mer wéssen, dass eng ganz Rei Familljen
aus Létzebuerg déi Sait d’Grenze wunne ginn
oder musse wunne goen, well se net d'Méig-
lechkeet hunn, hei am Land en Terrain ze
kréien, dee se sech kénne leeschten, dass een
do muss duebel an draifach oppassen, dass
Leit, déi d’Chance hunn, an engem Gemenge-
rot, an engem Schifferot ze sinn, net grad an
esou Situatiounen och nach profitéieren, fir hi-
ren Terrain iwwer Nuecht duerch de Fait du
prince ém dat Honnertfacht opzewaerten.

Et ass schonn, mengen ech, émmer eng heikel
Geschicht, deen een Terrain an de Perimeter
eranzehuelen, an deen aneren net. Dat ass jo
net de Mérite vun deene Leit, dat ass de Fait du
prince. Et ass dem Gemengerot fraigestallt,
deen do Terrain eranzehuelen, an deen do net.

An da menge mir als Petitiounskommissioun,
dass een hollesch muss oppassen, dass net de
Prince deen ass, deen am meeschte vum Fait
du prince géif profitéieren. Dat wér grad an
dése schwieregen Zditen, an engem Land, wou
Wunnengsnout ass, an engem Land, wou - dat
konnte mer haut erém an der Press liesen -
d’Préisser vun de Logementer erém massiv an
d’Luucht gaange sinn, duebel schlémm, wann
do och némmen dee geréngste Verdacht géif
opkommen, dass et do net mat rechten Dingen
géif zougoen. Ech mengen, dorun huet keen
Intérét. Do musse mer hollesch oppassen, dass
dat net geschitt!

Meng generell Konklusioune waren och an
deem do Kontext: Ech mengen, mir hate bis
elo d'Chance, dass mer kénne behaapten, am
Verglach vlaicht zu eisen Nopeschlanner, dass
mer vu gréissere politesche Skandaler, déi am
Kontext vun Interessekonflikter waren, ver-
schount bliwwe sinn. An ech fannen et émmer
besser, wann ee preventiv un eng Thematik
erugeet a wann ee kann zesummen disku-
téieren, wann et nach net scho brennt.

Duerfir mengen ech, dass et eis gutt géif zu
Gesiicht stoen, wann ee vléicht dat géif maa-
chen, wat viru Kuerzem a Frankraich geschitt
ass. Déi hunn et éischter misse maachen, well
se an deene leschte Jore mat gréissere Skanda-
ler konfrontéiert waren; ech erénneren un déi
ganz Affar Bettencourt, an esou weider an esou
fort. Mé@ déi hu sech awer zesummegesat a se
hunn eng Commission de réflexion an d'Liewe
geruff gehat, fir iwwert d’Preventioun vun de
Conflits d'intéréts ze diskutéieren.

De Rapport vum Har Sauvé steet énnert dem
Titel: «Pour une nouvelle déontologie de la vie
publique». Ech hat mer dat e béssen ugekuckt
an ech fannen, dass déi Konklusiounen, déi do
drastinn, esou formuléiert sinn an och esou
gutt zu eiser Situatioun passen, dass ech lech
ofschléissend einfach déi Konklusioune géif vir-
liesen an eis als Chamber waermstens recom-
mandéieren, eis eng Kéier integral mat dar
ganzer Problematik ze befaassen, ugefaange
bei de Regierungsmemberen iwwert d'Depu-
téiert, iwwert d’Schéffen a Conseilleren, ma
awer och héijer Statsbeamten, och Beamten op
Gemengenniveau.

Et war net schlecht, wa vlaicht als Resultat, ahn-
lech wéi et a Frankrdich geduecht ass, e Code
de déontologie erauskéim, wou mer nieft ganz
kloere juristeschen Texter, déi mer zu engem
groussen Deel hunn, awer och esou eppes géi-
fen zu Létzebuerg an d’'Wee leeden. An ech géif
lech ofschléissend dann dés Konklusiounen aus
deem franséische Rapport, deen een, mengen
ech, eent zu eent fir Létzebuerg kann iwwer-
droen, vldicht virliesen:

«La prévention des conflits d'intéréts dans la vie
publique (...) repose sur un équilibre entre des
exigences contradictoires: prise en compte des
apparences et respect du principe de confiance;
transparence et protection de la vie privée; res-
ponsabilité individuelle et responsabilité des
institutions.

Une telle démarche implique donc d‘avoir une
vision globale et cohérente de la prévention
des conflits d'intéréts, fondée sur une articula-
tion efficace entre des dispositifs préventifs en
amont, des mécanismes de gestion des situa-
tions de conflits lorsqu’ils interviennent, et des
sanctions dissuasives de leur méconnaissance
en aval.

Elle implique également de retenir une ap-
proche concréte et pragmatique, qui tienne
compte de la réalité des fonctions exercées, des
intéréts en cause, de leur intensité et de leurs
effets potentiels, plutét qu’une approche abs-
traite et désincarnée, dont la mécanique impla-
cable serait source de rigidité et d’incompré-
hensions.

En outre, la prévention des conflits d'intéréts
ne peut reposer sur la seule conscience de I'ac-
teur public, quel qu'il soit. Dans un contexte de
remise en cause croissante de la légitimité et de
I'autorité des institutions, la prévention des
conflits d'intéréts participe d’une revitalisation
du lien de confiance entre les citoyens et les
institutions qui sont a leur service. Elle doit
donc s’appuyer sur la responsabilité tant des
acteurs publics que des autorités, institutions et
administrations dont ils relévent.»

Merci villmools.

B M. le Président.- Merci dem Har
Rapporteur Gira. An als éischte Riedner ass elo
den honorabelen Har Félix Eischen agedroen.
Har Eischen, Dir hutt d’"Wuert.

Débat

P M. Félix Eischen (CSV).- Merci, Har Pre-
sident. Dir Dammen an Dir Haren, ech wollt als
alleréischt emol dem Camille Gira fir séin de-
tailléierte schréftlechen a méndleche Rapport
villmools Merci soen. Hie mécht dés Charge
mat groussem Aifer. An ech muss soen, datt
mir an der Petitiounskommissioun och iwwert
d’Parteigrenzen eraus ganz konstruktiv zesum-
meschaffen. Merci, wéi gesot, dofir. Dat erliich-
tert enorm d'Preparatioun och vun der Debatt
vun haut.

Dés Debatt iwwert dem Ombudsmann sai Rap-
port ass jo am Laf vun de leschte Joren zu enger
fester Gréisst vum parlamentaresche Joer ginn.
An dat, well de Médiateur sech parallell dozou
déif an der institutioneller Landschaft zu Létze-
buerg verankert huet.

Dat ass e Succés, op dee mir roueg kénnen
houfreg sinn, zumools wann ee bedenkt, datt
et am Ufank dach eng gréisser Skepsis vis-a-vis
vun engem Knoutermann ginn ass, deen d'Re-
latiounen téscht dem Bierger an den &ffentle-
che Verwaltungen am A sollt behalen. Dés Be-
denke konnt de Marc Fischbach awer séier aus
dem Wee schafen, well hie bis haut seng Fonc-
tioun mat engem grousse fachleche Wessen a
Kénnen a besonnesch vill Fangerspétzegefill
mécht. An dofir ass den Ombudsmann a sen
Equipe hautdésdags souwuel beim Bierger wei
och bei den Administratioune voll a ganz ak-
zeptéiert. An dat ass och gutt esou!
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Gutt, well dést eng reell Plus-value fir jiddwer
Betraffene bréngt, well dés Institutioun et och
erlaabt, an engem ugespaantene Verhaltnis - an
dat ass et, wann e Bierger ee Problem mat
enger Verwaltung huet - ee méi neutralen, ob-
jektive Bléck ze hunn, an esou Léisungsvirschléi
maache kann, déi net virbelaascht an am Inte-
ressi vu jiddwerengem sinn.

An dar Virschléi, dar mécht de létzebuerge-
schen Ombudsmann an engem Joer der nawell
eng jett. Esou hu sech téscht dem 1. Oktober
2009 an dem 30. September 2010 net manner
wéi 2.500 Leit beim Médiateur iwwer eng Ver-
waltung beklot. Et sinn am Ganzen 983 Dos-
sieren, vun deenen der 694 konnte gekldert
ginn an 289 nach opstinn.

Dat ass, Har President, ee méi wéi respektabele
Bilan, zumools wann ee bedenkt, datt den Om-
budsmann och net all d’Problemer, déi um
Désch leien, geléist kritt, well se nun eemol net
all a sai Kompetenzberdich falen. Zu sengem
Kompetenzberdich gehéiert awer, datt hien all
Joers ee Rapport iwwer seng Aarbecht verof-
fentlecht, deen hien dann hei an der Chamber
virstellt an zu deem mir eis als Volleksvertrieder
duerno sollen dusseren.

Wann ee sech dee Rapport vum Médiateur méi
genee ukuckt, dann ass een émmer nees iwwert
de Volume vun deem Dokument beandrockt a
besonnesch och iwwert d'Villfalt un Themen,
déi doranner behandelt ginn. Dat ass och dést
Joer net anescht. Et waert och wuel an den
nachste Joren net anescht sinn.

Allerdéngs stellt ee sech all Joer nees d’Fro, wéi
eng Sujeten dann elo méi genee énnert d'Lupp
solle geholl ginn, well et jo onméiglech ass, al-
les ze behandelen. An den Ombudsmann kann
dat och net alles esou maachen. An e schreift
dat och esou a sengem Rapport. E geet op e
puer Punkte méi spezifesch an. Den Ombuds-
mann sicht sech all Kéiers e puer Schwéier-
punkten eraus, mat deenen hie sech a senger
Introduktioun méi genee ausenanersetzt.

Dést Joer huet en een Thema gewielt, dat méi
aktuell ass an dat wierklech offentlech disku-
téiert gehéiert, an zwar d’Fonctionnéiere vun
eiser Demokratie. An Zditen, wou et an émmer
méi Lanner op déser Welt zu Revolutioune fir
méi demokratesch Verhaltnisser komm ass an
nach komme waert, gi mir hei an Europa - also
deem Kontinent, wou d’Demokratie gebuer ass
- vill ze vill selbstverstandlech dovunner aus,
datt bei eis alles riichtleeft, datt mir demokra-
tesch Musterschiiler sinn an dowéinst och be-
rechtegt sinn, anere Lanner Lektiounen ze
ginn.

Et ass richteg, datt eise politesche System, dee
sech Demokratie nennt, stabil ass, datt en de
Ménsch respektéiert an him Fraiheet, Rechter,
Schutz an och e relative Wuelstand bruecht
huet, an awer lafen och hei bei eis vill Saache
schif. Et gi besonnesch am Alldag elementars-
ten demokratesch Verhalensregelen net respek-
téiert, an eben och an der Politik am Stat.

Sécher, de Ménsch ass net perfekt. Hien huet
seng Feeler mécht Saachen, déi sech am End-
effekt als schlecht erausstellen. Dat ass nun
eemol esou, md dat heescht awer nach laang
net, datt een dat einfach esou kann akzeptéie-
ren. An dat, éif Kolleeginnen a Kolleegen, géllt
a ganz besonneschem Mooss fir d’Politik an al-
les, wat domadder zesummenhankt, also och
fir déi staatlech Verwaltungen.

Fir datt d’'Demokratie och hei zu Létzebuerg
weider gutt fonctionnéiert, muss dat Bild, wat
se vu sech gétt, dat fir all Blerger ze gesinn ass,
dat beschtméiglecht sinn. An dést ass fir sdin
Deel nees net némmen (veuillez lire: nees
némmen) da méiglech, wann déijéineg, déi an
der Politik aktiv sinn a fir de Stat schaffen, sech
trotz hirem ménschlechen Défaut heiansdo
enger Saach bewosst sinn, an dat ass hirer Vir-
bildfunktioun.

Well et sinn un éischter Plaz mir, d’'Politiker an
d’Beamten, déi d'Gesiicht vun der Demokratie
sinn. Dofir hankt et och ganz staark vun eisem
Verhalen of, wéi vill Vertrauen d'Biergerinnen
an d’'Bierger an d'Demokratie hunn a wéi gutt
si am Endeffekt fonctionnéiert. An dat Verhalt-
nis mam Bierger, dat klappt eemol besser an et
klappt eemol manner gutt, woubai et déi man-
ner gutt Aspekter sinn, déi de Leit dobaussen
natierlech am meeschten opfalen an un déi se
sech och am langste kénnen erénneren.

Dofir ass et net vu Muttwéll, datt et grad dem
Médiateur seng Haaptaufgab ass, fir ze kucken,
ob d'Verwaltunge gutt an uerdentlech mat de
Bierger émginn an derfir suergen, datt all méig-
lech Spannungen esou séier wéi méiglech aus
der Welt kénne geschafe ginn.

A sengem Rapport vun désem Joer schreift de
Marc Fischbach, datt désen Emgank ee misst
sinn, deen op enger gewéssenhafter Gestioun,
op géigesditegem Respekt, op Fréndlechkeet
an op kloer verstandlechen Informatioune ba-
séiert. Dat wiere kruzial Bedéngungen, déi er-
féllt misste ginn.

Och wann den Emgank mam Bierger vldicht
um legale Plang korrekt ofleeft, esou hatt de
qualitative ménschleche Plang een décisiven
Impakt. Den Ombudsmann hatt dofir géren,
datt eis Offentlech Verwaltunge sec als
iewescht Zil setzen, eng administrativ Kultur ze
entwéckelen, déi am Déngscht vum Bierger
steet an déi effikass ass.

Datt op béide Punkten a ville Verwaltungen
nach ferm dru geschafft muss ginn, dat stellt ee
séier an deenen eenzelne Kapitele vum Média-
teur sengem schréftleche Rapport fest. Do liest
een dann, datt émmer méi Leit sech beim Om-
budsmann bekloen, well hir Demande, hiren
Dossier net uerdentlech vum Stat behandelt
ginn ass.

Dee gréisste Problem schéngt ze sinn, datt eng
Hallewull vun Dossieren immens laang schleefe
gelooss ?lnn Fir dat kénne besser ze illustréie-
ren, wollt ech kuerz een, zwee Beispiller aus
dem Ombudsmann sengem Text erauspicken.

Esou gétt de Marc Fischbach a seng Equipe re-
gelméisseg vu Bierger kontaktéiert, déi fannen,
datt hir Demanden, fir bestémmte finanziell
Emweltprimen oder -héllefen ze kréien, entwe-
der laang net oder och guer net beantwert
ginn. An dése Fall muss een awer bedenken,
datt déi meeschte Leit Oﬁ dés finanziell Sprétz
ugewise sinn, well si éischtens vill Suen an ém-
weltfréndlech Projeten, wéi zum Beispill de Bau
vun engem Passiv- oder Niddregenergiehaus
investéiert hunn, an zweetens gra duerch dem
Stat seng Campagnen an d'Perspektiv vun
enger oOffentlecher Ennerstétzung dozou encou-
ragéiert goufen.

Datt et normal ass, datt et eng Zditchen dauert,
datt een eng Zaitche waarde muss, bis een eng
Antwert op seng Demande kritt, dat ass jo evi-
dent a stellt och u sech keen a Fro. Ma hei
schwatze mer awer vu Situatiounen, wou Leit
eréischt no e puer Méint - no e puer Méint! -
en Accusé de réception kruten an an der
Moyenne téscht 14 a 16 Méint gewaart hunn,
bis hiren Dossier eng éischte Kéier behandelt
ginn ass. Dat kann et zu Recht net sinn!

Den zoustannege Minister ass sech dar Proble-
matik och bewosst an en huet versprach, datt
dés Dossiere prioritar géife behandelt ginn. Fir
awer kénnen am Allgemenge méi séier op De-
manden ze d@ntwerten a rdsonabel Délaien an-
zehalen, braicht dee Service, dem Minister no,
einfach méi Leit, well Zéngdausenden Deman-
den an engem Joer musse géréiert ginn.

Fir méi prezis ze sinn - dat soll ee wéssen -, et si
ronn zéng Demanden erakomm fir d’ PRIMe
House, 16.000 fir d’Primé CAR-e a CAR-e plus a
ronn 20.000 fir d’PRIMe Cool. Dat sinn natier-
lech stattlech Zuelen. An do kann een duerch-
aus novollzéien, datt d'Gestioun vun désen
Dossiere seng Zait brauch an datt effektiv eng
Méiglechkeet, fir kénne méi séier ze schaffen,
méi Personal ass.

AIIerdengs stellt sech dann awer hei nees kon-
kret d'Fro, wou een all déi Leit soll siche goen.
Datt eng ganz Rétsch nei Statsbeamten zu dé-
sem Zweck sollen agestallt ginn, ass opgrond
vun der budgetérer Situatioun vum Stat €éisch-
ter onwahrscheinlech. Dofir ass dee betraffene
Minister der Meenung, datt entweder op ex-
tern Héllef oder begrenzte Kontrakter oder
awer op Contrats d’appui-emploi kéint zréck-
gegraff ginn.

Zu désem leschte Punkt kéint ee soen, datt et
eng gutt Geleeénheet wier, fir grad ]onk Leit
zum Beispill, déi keng Aarbecht hunn, mat esou
Kontrakter eng Zditche kénnen anzestellen ma
datt een an engems awer oppasse muss, 'datt
een deene Jonken dann net automatesch och
direkt falsch Hoffnunge mécht, fir hinnen dann
am Virfeld eng fest Plaz beim Stat ze versprie-
chen.

Wéi och émmer d'Regierung elo gedenkt, an
désem konkrete Service d'Situatioun an de
Gréff ze kréien, muss awer och nach fairerweis
gesot ginn, datt grad d’Demandé fir d’Emwelt-
primen ze kréie relativ komplex Dossiere sinn
an datt se dowéinst och dacks net komplett
erageschéckt ginn. An dat, obwuel déi
meeschte Leit sech vu Studiébiiroe berode loos-
sen, déi och deier kaschten, vill Geld kaschten,
an trotzdeem sinn d’Dossieren awer net émmer
ganz komplett!

Do schléit d’Nohaltegkeetskommissioun vir,
datt systematesch op den Architekten- an Inge-
nieursuerden zréckgegraff gétt, fir do eventuell
eng Aart Supervisioun oder nach eng besser
Koordinatioun ze erméiglechen, fir dése Pro-
blem e béssche besser an de Gréff ze kréien.
Eng Initiativ, déi een natierlech némmen énner-
stétze kann, well och keen enger Administra-
tioun virgeheie kann, datt een en net komplet-
ten Dossier net behandelt kritt.

Léif Kolleeginnen a Kolleegen, en anere Pro-
blem, deen et am Verhdltnis téscht Bierger a
Verwaltunge gétt, sinn d'Bréiwer, déi net be-
antwert ginn, respektlv Bréiwer, del par recom-
mandé erageschéckt ginn an déi net méi erém-

fonnt ginn; esou ze liesen am Rapport vum
Médiateur am Kapitel iwwert den Educatiouns-
ministere.

Ausserdeem hu_sech Leit beim Ombudsmann
beklot, datt d’Antwerte vum Ministére op hir
Brelwer némme schwéier ze verstoe wieren.
D’Educatiounsministesch huet an désen Dos-
siere versprach, datt déi intern Gestioun vum
Courrier waert verbessert ginn an datt si hir
Beamten nach eemol opfuerdere wdert, sech
esou verstandlech wéi méiglech auszedrécken.

Besonnesch dése leschte Punkt, deen onschein-
bar ausgesdit vldicht, ass fir d gutt Fonction-
néiere vun enger Demokratie awer immens
wichteg. Et kann némmen dann e Vertrauens-
verhdltnis téscht dem Stat a senge Bierger ent-
stoen, wann d’Kommunikatioun och klappt. An
dat setzt eng Sprooch viraus, déi fir den einfa-
che Bierger ze verstoen ass, och wann et sech
ém méi komplex administrativ a gesetzlech
Prozeduren handelt. Deen Usproch muss e Stat
hunn, soss scheitert e schonn am Usaz!

An désem Kontext wéll ech nach eemol op
d’lddi vlaicht zréckkommen, déi meng Frak-
tiounskolleegin Marie-Josée Frank d'lescht Joer
am Kader vun déser Debatt hat, an zwar huet
d’Madame Frank op Schweden verwisen, dat
zénter dem 1. Juli 2009 e Sproochegesetz huet,
dat déi staatlech Verwaltungen derzou verflicht,
am Emgank mat de Bierger déi schwedesch
Sprooch esou einfach wéi méiglech a verstand-
lech ze halen an ze notzen.

Wisou sollt ee sech vldicht net un deem Modell
inspiréieren an och probéieren, hei zu Létze-
buerg op dee Wee ze goen? Ech menge
schonn, datt esou vill vun de Problemer, déi
d’Leit mat de Verwaltungen hunn, op déi do-
ten Aart a Weis kéinten aus dem Wee geschafe
ginn.

Har President, no désen zwee Beispiller, déi
weisen, wou de Schong a ville staatleche Ver-
waltungen dréckt, wéilt ech awer och ee Fall
bréngen, wou ganz vill Efforté gemaach ginn,
fir déi administrativ Démarchen esou séier wéi
méiglech an esou effikass wéi méiglech, also
am Sénn vum Bierger, ze maachen.

Rieds geet vun de Classes moyennes a beson-
nesch vun den Autorisations d’établissement.
Am Joer 2010 si ronn 11.500 Demanden, fir e
Betrib opzemaachen, un de Méttelstandsminis-
tere geschéckt ginn, a bis op e puer Ausnah-
men dauert et an der Moyenne néng Deeg -
néng Deeg! -, bis déi Demandé behandelt ginn
an eng Antwert um Désch ldit, also entweder
eng Autorisatioun oder awer och keng. Néng
Deeg, dat ass, dat kann ee roueg soen, méi wei
bemierkenswéert an huet - fannen ech emol o
jiddwer Fall - verdéngt, an déser Debatt oc
énnerstrach ze ginn.

Léif Kolleeginnen a Kolleegen, Dir gesitt
deemno, wéi eng droend Roll d'Aarbecht vun
de staatleche Verwaltungen am Fonctionne-
ment vun enger Demokratie spillt. Geneesou,
wann net zum Deel nach méi wichteg wéi
d’Schaffen an d'Verhale vun de Beamten ass
awer och d’Behuele vun de gewielte Vertrieder
vum Vollek.

P M. Xavier Bettel (DP).- Trés bien!

P M. Félix Eischen (CSV).- Och dozou fénnt
een eppes am Ombudsmann sengem Rapport
vun désem Joer, ...

® M. Xavier Bettel (DP).- Och d'Regierung!

» M. Félix Eischen (CSV).- ...an zwar am Ka-
pitel iwwert d’Gemengen, Har Bettel. Sou hu
sech am Laf vum leschte Joer niewent deenen
traditionelle Kloen iwwer Bauautorisatiounen,
déi net richteg geklappt hunn, oder iwwer
falsch Informatiounen, déi dGemengeverwaI-
tunge ginn hunn, eng Rei Leit beim Ombuds-
mann beschwelert datt d’Gemengeréit bei Of-
stémmungen am Gemengerot an Interessekon-
flikter gerode sinn. Den Har Gira huet dat vir-
drun a sengem Rapport och ernimmt.

Dat ass ouni Zweifel keng harmlos Uschélle-
gung, ma e Problem, dee ganz serié muss ge-
holl ginn. An dat hu mir och an der Petitiouns-
kommissioun gemaach. Mir hu laang mam In-
nenminister iwwert dee Sujet debattéiert. Hien
huet eis virun allem erklaert, wat an esou Situa-
tioune genee am GCesetz drasteet, wéini datt
een iwwerhaapt vun engem Interessekonflikt
schwatze kann a wat an esou engem Fall dann
och kéint dergéint gemaach ginn.

Dar Interessekonflikter kénnen et der vill ginn,
virdrun hu mer schonn e puer Beispiller héie-
ren: wann een zum Beispill als Gemengerot
iwwer e PAG stémmt, wou ee selwer Terrainen
dra leien huet; oder wann een als Promoteur
schafft an iwwert de Kaf oder de Verkaf vun
Terraine soll oder misst mat ofstémmen; wann
ee bei enger Décisioun soll derbai sinn, wou
eng Persoun betraff ass, mat dar ee Famill ass
bis zum drétte Grad, wann ee matenee bestuet
ass respektiv an enger Partnerschaft lieft; oder
awer wann een als Privatménsch an engem
Verwaltungsrot vun enger Privatfirma sétzt, mat

dar d’Gemeng ze dinn huet; an esou weider an
esou fort.

Fir kloer ze definéieren, wéini een als gewielte
Vertrieder an engem Interessekonflikt dran ass,
ass allerdéngs guer net esou evident, an nach
vill manner, wéi een dat verhénnere soll.

Sécherlech, an de Gesetzer si Sanktiounen a
Garde-fous virgesinn. Sou gétt beim geréngs-
ten Zweifel den Distriktskommissar vum Minis-
ter ageschalt, fir der Situatioun op de Fong ze
goen. Da kann de Fall eventuell och souguer
viru Geriicht kommen, et kann zu enger Veruer-
teelung kommen, zu Geldstrofen, zum Ver-
loscht vum Mandat respektiv der Annulatioun
vun enger Décisioun vum Gemengerot sou-
guer.

Ma nach bleift et eng ganz Kriddeleg, fir genee
ze bestémmen, wéini datt et sech wierklech ém
en Interessekonflikt, a virun allem ém e bewoss-
ten, handelt a wéini net. Dofir ass et wichteg,
datt een hei un de gesonde Ménscheverstand
an un den deontologesche Sénn vun de Ge-
mengepolitiker appeléiert. Béides misst hinnen
namlech soen, datt si sech bei Affaren an Dos-
sieren, wou se och némme kéinten en Interes-
sekonflikt hunn, dach einfach besser zréckzeha-
len hatten an datt se net un der Ofstémmung
deelhuele sollten.

Et muss namlech all Politiker bewosst sinn, datt,
wann hie probéiert, perséinlech Virdeeler aus
senger Fonctioun ze zéien, hien net just senger
eegener Integritéit schuet, ma vill méi schlémm
nach, der Integritéit vun deem Mandat, dat hie
vum Wieler kritt huet, also der Demokratie am
grousse Ganzen!

D’Bild vun der Politik an domat vum ganzen
demokratesche System gétt nun eemol als Al-
leréischt vum Verhale vun all eenzelne Politiker
bestémmt. E Verhalen, dat der Dignitéit an der
Responsabilitéit vun engem elektiven Amt soll
zu all Moment kénne gerecht ginn.

Natierlech sinn och mir Politiker némme Mén-
schen a mir maache Feeler. Dat stellt jo och u
sech esou direkt keen a Fro. Mir mussen eis just
bewosst sinn, wat eist Feelverhale fir eng Kon-
sequenz fir d'Verhdltnis téscht Bierger a Politik
kann hunn.

Har President, zum Schluss vu menger Inter-
ventioun wollt ech dem Médiateur awer nach
eng Kéier explizit Merci soe fir déi Aarbecht, déi
hien an deene leschte Jore geleescht huet, a
besonnesch, datt hien dést Joer sech och ge-
traut huet, de Fonctionnement vun eiser De-
mokratie méi genee énnert d’'Lupp ze huelen.
Dobii kénnt hien zur Feststellung, datt eise Ver-
waltungen hir Millen dacks ze lues muelen an
doduerch d'Vertrauensverhdltnis, dat de Bierger
zum Stat huet an dat a la base vun eiser Demo-
kratie steet, awer gestéiert ass mat Momenter.

Vill méi nach schuet déi ,Lenteur administra-
tive”, wéi eis franséisch Noperen dat jo soen,
net némmen eenzelne Bierger, ma si huet och
negativ Auswierkungen op eis ganz Wirtschaft,
wann ee bedenkt, datt d’Entwécklung vun de
Betriber wesentlech vun administrativen Déci-
siounen ofhankt. An dofir mussen d'Verwaltun-
gen effikass schaffe kénnen!

Ma well den Ombudsmann a senger Fonctioun
als neutralen Observateur net némmen de Fan-
ger an d'Wonn leet, md och Léisungen ubitt,
huet en dat selbstverstédndlech och fir dése Pro-
blem gemaach.

Fir de Bierger virun ze laange Retardé bei admi-
nistrativen Démarchen ze schiitzen, schléit den
Ombudsmann net vir, datt een de Prinzip vum
,Silence vaut accord” soll aféieren - deen zwar
schéin ausgesdit, ma an engems relativ ineffi-
kass ass, well en némme fir déi Demandé ka
géllen, déi keng explizit schréftlech Autorisa-
tioun vun enger drétter Persoun brauchen,
spréch, wou extra Prozeduren nach musse res-
pektéiert ginn -, neen, de Médiateur schléit vir,
datt contraignant Délaie solle gesat ginn, déi
vun de staatleche Verwaltunge mussen agehale
ginn. Eemol dés Délaien iwwerschratt, misst de
Stat sech selwer bestrofen, andeems hien eng
Zort Boussgeld un déi concernéiert Persoun
iwwerweise géif.

An der Petitiounskommissioun hu mir doriwwer
laang an och kontrovers diskutéiert an ze-
summe mat der Ministesch fir d’administrativ
Vereinfachung driwwer debattéiert. An hei
schléisst sech d'CSV-Fraktioun der Meenung
vun der Ministesch un, déi drop higewisen
huet, datt eng Zort Boussgeld keng wierklech
Plus-value duerstellt, vu datt haut schonn am
Gesetz vum 1. September 1988 iwwert d'zivil
Verantwortung vum Stat finanziell Entschiede-
gunge fir Leit, déi duerch de Stat zu Schued
komm sinn, virgesi sinn.
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Vill méi wichteg schéngt et eis als CSV-Frak-
tioun, datt, wéi et och am Koalitiounspro-
gramm steet, een déi administrativ Vereinfa-
chung konsequent soll virundreiwen an an
deem Kontext Froe wéi déi intern Organisa-
tioun vun de Verwaltungen, d'Relatiounen
téscht hinnen, de Respekt vun den Déngscht-
weeér, de Fonctionnement vun der Hierarchie
émmer erém frésch op de Leescht soll huelen,
respektiv d'Méiglechkeet soll iwwerpréiwen, fir
a bestémmte Gesetzer rasonabel Délaie festze-
schreiwen, un déi sech dann och wann ech ge-
lift soll gehale ginn.

Ech freeé mech op weider Diskussiounen a soen
lech Merci fir d’Nolauschteren.

B Plusieurs voix.- Trés bien!

B M. le Président.- Merci dem Har Eischen.
Als néchste Riedner ass den Har Eugene Berger
agedroen. Har Berger, Dir hutt d'Wuert.

® M. Eugene Berger (DP).- Merci, Har Pre-
sident. Léif Kolleeginnen a Kolleegen, et ass
Traditioun, datt de President vun der Petitiouns-
kommissioun e Member vun der Oppositioun
ass. Duerfir ass et och e Member vun der Op-
positioun, deen de Rapport vum Bericht vum
Médiateur opstellt a presentéiert. Dést Joer war
dat op en Neits, géif ech soen, de Camille Gira
vun deene Gréngen, an hien huet net némmen
en exzellente Rapport gemaach, ma huet och
d’Aarbechten am Virfeld optimal organiséiert a
moderéiert.

Mir hu gutt Echangé gehat mat anere Kommis-
siounen, mir hu Leit aus Verwaltungen emp-
faangen, fir eis e Bild ze maachen zu deem en-
gen oder anere Problem. Déi Aarbechte ware
ganz opschlossréich, an ech wéilt duerfir och
dem Président-Rapporteur, dem Camille Gira,
Merci soe fir seng exzellent Aarbecht. Et gesait
een, datt also och Oppositiounspolitiker kénnen
hei an der Chamber gutt Aarbecht maachen.

Har President, méttlerweil ass den Ombuds-
mann eng regelrecht Institutioun ginn hei zu
Létzebuerg. An de Médiateur huet eng grouss
Notorietéit an eng gewéssen Autoritéit bei de
Bierger an de Verwaltungen am Land kritt.

Den Ombudsmann huet am Laf vun de Jore
gewisen, datt hien eng waertvoll a virun allem
och eng neutral Ulafstell ginn ass fir den een-
zelne Bierger, deen op déi eng oder aner Aart a
Weis Schwieregekeete mat de Verwaltungen
huet.

Op dar anerer Séit huelen d’Verwaltungen an
d’Ministeren, déi meescht wéinstens, och d'Re-
marquen an d’Recommandatiounen eescht a
versichen, Remedur ze schafen, wann de Mé-
diateur intervenéiert.

Mir hunn et schonn héieren, mir wéssen, dem
Marc Fischbach, dem Ombudsmann, deem sai
Mandat waert esou lues auslafen. Ech muss och
énnerstraichen, datt hie wierklech an all deene
Joren eng exzellent Aarbecht gemaach huet,
eng ganz Rei ganz flott Inpute ginn huet fir eis
Aarbecht. An ech wéilt him och schonn duerfir
hei vun déser Plaz aus e grousse Merci aus-
schwatzen.

Et schéngt mer och doriwwer eraus sénnvoll,
datt de Rapport vum Ombudsmann an enger
Petitiounskommissioun traitéiert gétt, well dés
Kommissioun ass jo och e bésselche méi direkt
am Kontakt mat den eenzelne Bierger, well jo
iwwert d'Petitiounen d’Leit och hoffen, datt se
an dar Kommissioun en oppent Ouer fannen,
wa se Problemer hunn am Land a ganz oft
eben och am Zesummenhang mat Verwaltun-
gen. Duerfir eben och ass et fir mech logesch,
datt d’Petitiounskommissioun - an dat ass jo
och elo méttlerweil Traditioun - dee Rapport
analyséiert respektiv e Rapport dozou mécht.

An deem Kontext vldicht eng kleng Klamer -
mir haten d’lescht Joer doriwwer geschwat: Et
ass jo esou, datt och Aarbechten am Lafe sinn,
fir datt mer hei zu Létzebuerg eng elektronesch
Petitioun sollen aféieren. Déi Aarbechte sinn
ugelaf, déi eenzel Fraktiounen hunn hir Com-
mentairen oder hir Avisen dozou ginn. Ech
weess elo net genau, wou den Dossier drun ass,
ma et wier awer gutt, datt mer als Chamber
och déi Aarbechten un deem Dossier net aus
dem Bléckwénkel verléieren an datt mer och an
déi Richtung weider sollte schaffen.

Wann een d'Rapporten iwwert d’Jore suivéiert,
kann ee feststellen, datt d’Aarbecht vum Mé-
diateur net ofhélt an datt d’Zuel vun den Dos-
siere sech konstant esou ém déi 900, 950 be-
leeft. E wichtegen Aspekt vum Ombudsmann
ass deen, fir da Recommandatiounen ausze-
schwatzen. Dést Joer sinn et véier neier. De
Rapporteur ass do och schonn en détail drop
agaangen. Ech waert do net weider drop
agoen. Ech mengen, dat si jo och dé Pro-
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blemféll énner anerem do mat der Santé, déi
schonn hei diskutéiert gi sinn.

Et gétt awer och eng Rei Recommandatiounen,
déi mer scho séit enger Rei Joren zur Kenntnis
huelen. Et geet awer net némmen duer, datt
mer déi dann hei debattéieren, ma et muss een
och kucken, wat aus deenen Empfehlungen,
deene Recommandatiounen dann herno an der
Praxis gétt. Well et daerf jo net einfach némmen
de l'art pour I'art sinn! De Médiateur schreift
sech wond, mir schreiwen eis wond, an da ge-
schitt naischt um Terrain. An de Bilan vun der
Emsetzung vun deene Recommandatiounen ass
awer net émmer esou positiv ze bewderten,
well der nach émmer eng Rei net émgesat gi
sinn oder kee Suivi kruten.

Do sinn der, déi schonn eng Rei Joren émmer
erém erwahnt ginn. Esou gétt et zum Beispill
déi Recommandatioun vun 2005, also vu viru
sechs Joer, déi seet, datt bei den Ausweisungs-
prozeduren d'Police keng Mesures dispropor-
tionnées vis-a-vis vu Jugendleche soll uwennen.
Bis haut hu mer do eigentlech kee richtege
Suivi respektiv ass déi Recommandatioun nach
net esou richteg eescht geholl ginn an der
Praxis.

Och sdit e puer Joer huet de Médiateur zum
Beispill recommandéiert, bei der CNPF d'Perso-
nal opzestocken, fir datt énner anerem d’Dos-
siere méi schnell kénnen traitéiert ginn. Och hu
mer am Budget 2009, substanziell kéint ee
soen, d'Zuel vu Posten, 25 Stéck, do age-
schriwwe gehat. Ma an der Praxis si bis elo
awer eréischt zwee Beamten agestallt ginn.

Bon, iwwer eng Dose vun esou Recommanda-
tiounen, wann ech dat richteg gezielt hunn - et
kénnen der och 14 sinn -, sinn esou iwwer Jo-
ren do schleefe gelooss ginn an net émgesat
ginn. An do muss een awer soen, datt an enger
geweéssener Aart a Weis, wann een an der
Schoul wier, ee misst soen, datt dat eng On-
genligend ass fir d'Regierung, déi hei net alle-
guerten hir Hausaufgabe gemaach huet.

Hér President, ech wéilt e puer Dossiere kuerz
uschneiden, mat deene sech d’Kommissioun
am Rapport méi speziell beschéftegt huet, res-
pektiv awer och, wou meng Fraktioun dat eent
oder anert Element wéllt €nnerstraichen. Ech
ginn also net op alleguerten d'Aspekter vum
Rapport an. Ech mengen, et ass och scho bal
Traditioun, datt all Fraktioun e bésse sech déi
eng oder aner Akzenter leet.

Och dést Joer handelen eng Rei Reklamatiou-
nen, wann net de Gros - ech mengen, an Erén-
nerung ze hunn, datt iwwer 40%, also bal
d’Halschent, an dee Beradich kéinte situéiert
ginn -, vun der Lenteur administrative. Dat
bleift weiderhin e Punkt, deen ee bei verschid-
dene Verwaltungen a Ministéré muss beman-
gelen.

Ech hat virdru scho vun der Caisse nationale
des prestations familiales geschwat. En anere
Ministére, deen émmer erém negativ opfélt, ass
dee vum Développement durable, a méi spe-
ziell den Departement vun der Emwelt. De Mé-
diateur hieft e puer Fall ervir am Kader vum
Ausbezuele vu Primen oder Subsiden am Kon-
text vum Energiespueren oder der Energieeffi-
zienz. Zum Beispill sinn dat déi Primé fir Nid-
dregenergiehaiser; dat sinn déi ,PRIMe Cool”
an esou weider fir Haushaltsapparater; dat sinn
awer och Primen am Berdich vun den CO,-Re-
duktioune bei den Autoen, déi verschidde Pri-
men: ,PRIMe CAR-e”, ,PRIMe CAR-e plus” an
esou weider.

Bon, hei muss een och wéssen: Hei sinn e puer
Reklamatiounen erakomm, ma sécherlech rekla-
méieren net all d'Bierger beim Ombudsmann,
well se sech scho bal hei dem Schicksal erginn
hunn. Ma et ass awer trotzdeem net haltbar,
datt op dér enger Sdit massiv Reklamm ge-
maach gétt vum Stat aus fir esou Primen, an op
dar anerer Sait awer d'Verwaltungen dann net
a méme sinn, fir de Leit déi Primen an engem
Délai raisonnable auszebezuelen.

Hei geet et net ém zwee, drdi Méint, ma hei
geet et zum Deel ém zwee, drdi Joer, wou
d’Leit op hir Sue waarden! Dat sinn och net e
Grappvoll Leit, déi dorobber musse waarden,
dat sinn der e puer Honnert, wéi aus enger
Question parlementaire ervirgeet, déi ech virun
e puer Wochen oder e puer Méint gestallt hat.
An ech hunn dat deemools..., oder ech hat et
och scho gesot, datt dat net gutt ass.

Dat ass praktesch inakzeptabel an et ass och
kontraproduktiv fir déi Efforten, déi een zum
Beispill wéllt maachen am Beraich vum Klima-
schutz a vum Erausklammen aus der Pétrolsfal.
Dat ass jo dee ganz groussen Défi fir eist Land.
Mir hunn haut de Moien nach an der Kommis-
sioun vum Développement durable doriwwer
geschwat.

Wann d'Leit prett sinn, fir Efforten ze maachen,
a wann déi net gehollef kréien, ma wa se
némme Steng an de Wee geluecht kréien an
hei dann an désem Fall jorelaang op hir Sue
musse waarden, dann ass dat eng falsch Politik

an dat vergrault d’Leit, an da verléiere mer eis
an eisen Efforten, zum Beispill am Klimaschutz.

Ech weéll hei némmen an deem Kontext nach
eng Kéier drun erénneren, datt d'DP eng ganz
aner Approche hei proposéiert. Mir soe ganz
kloer, d'DP seet, datt mir de Leit au départ bei
den noutwendegen Investissementer, zum Bei-
spill bei der Albausanéierung, sollen énnert
d’Aerm grdifen, datt mir hinnen also am Ufank
d’'Saache virfinanzéieren, datt se net mussen op
d’Sue waarden an datt se herno kénnen zréck-
bezuelen. Do kéint ee schnell a konkret hélle-
fen. Do kéint ee wierklech eng Bewegung en
marche setzen an do kéint een och d’Leit moti-
véieren, fir matzemaachen.

Ech hoffen, datt d’'Regierung och dann op dee
Wee geet. Si huet jo, de Premierminister him-
self huet jo déi Motioun, déi mer duerfir hei bei
den Debatten zum Etat de la nation haten, en
huet jo déi Motioun vun eiser Propositioun vun
der Klimabank a vum Energiespuer-Contracting
ugeholl. Ech hoffen, datt et da virugeet.

Har President, de Rapporteur huet en anere Mi-
nistere méi speziell negativ erausgestrach, an
zwar dee vun der Educatioun, wou e kritiséiert,
datt do oft Demanden a Bréiwer vun de Bierger
kee Suivi kréien. Do gi Bréiwer verluer, d’Leit
kréien ni eng Antwert, keen Accusé de récep-
tion! Am Educatiounsministére schéngt do e
gewéssene Chaos virzeherrschen, an den Om-
budsmann huet de Ministere opgefuerdert, méi
kloer ,flux de circulation”, wéi hien dat nennt,
an den interne Prozeduren anzesetzen.

Wann ech bei der Educatioun sinn, wéilt ech
och nach eng Kéier rappeléieren, datt d’'Demo-
kratesch Partei fir e Médiateur an de Schoule
pladéiert. Dee kéint bei Schwieregkeeten zwé-
sche Schiiler, Direktioun, Elteren/Proffen, Elte-
ren/Direktioun - do gétt et jo ganz vill Varian-
ten, wat fir eng Konflikter do kénnen zwésche
wat fir enge Gruppen oder Schoulpartner ent-
stoen -, eigentlech kéint dee Médiateur direkt
sur place verméttelen.

Doduerjer kéinten eng Rei méi schoulspezifesch
Problemer schnell an onbdrokratesch geléist
ginn, an esou en Ombudsmann fir d’Schoul
kéint och den nationalen Ombudsmann an der
Aarbecht entlaaschten.

Har President, ech kommen alt nach eng Kéier
op d'Thematik, oder ech fuere weider an der
Thematik vun der Lenteur administrative, wou
ech virdrun ugefaangen hat, well et awer, wann
een iwwert déi Jore kuckt, en Dauerbrenner ass
an de Rapporté vum Médiateur. An och virun
allem ass et e reelle Problem fir d'Bierger do-
baussen am Land.

An der Kommissioun an och am Rapport hu
mer eis dést Joer nach eng Kéier domadder be-
faasst, ouni datt onbedéngt nei Erkenntnisser
dobai erauskomm sinn. Et sinn eng Rei Piste
virgezeechent, net eréischt dést Joer; d'lescht
Joer hate mer eis jo nach vill méi intensiv do-
madder beschaftegt. Md et geet elo dréms,
datt déi responsabel Ministeren an der Fonc-
tion publique dann och konsequent un deen
Dossier eruginn, datt se déi Recommandatiou-
nen, déi Pisten och konsequent suivéieren.

Well nach wie vor muss fir eis d'Haaptuleies
sinn, datt mer e Stat hunn, deen effizient an ef-
fikass am Déngscht vum Bierger schafft. An dat
ass och net eleng némmen eng Fro vun der
Zuel vu Beamten, well vill Aarbecht an Dos-
sieren a verschiddene Ministeren effektiv vir-
leien, do brauch een zousatzlech Beamten, ma
et sinn awer och ganz oft - dat wéll ech énner-
straichen - Froe vum Management, déi sech an
de Verwaltunge stellen, vun Aarbechtsofleef,
déi net effizient sinn an déi musse verbessert
ginn.

Déi modern Verwaltungsaarbecht - wéi iwwer-
all am Liewen, dat sech an der Gesellschaft ver-
annert huet - erfuerdert zum Deel haut aner
Kompetenzen, aner Forme vun Aarbecht,
Teamwork, an esou weider. An ech mengen,
dat ass och dat, well déi Effizienz musse mer er-
reechen, deen ,workflow management” musse
mer erreechen. Ech mengen, dat ass a mengen
Ae vill méi wichteg, wéi datt mer elo all eenzel-
nem Statsbeamten eng Zensur wéllen ausstel-
len.

Hei sinn och insbesondere d'Direktiounsbeam-
ten oder d'Chef-de-servicé gefuerdert, fir datt
si och e béssen deen neie Wand an déi Effikassi-
téit an hir eenzel Departementer erakréien. Et
gétt nach eng Rei Ministéren, wou Departe-
menter sinn, wou emol keng Réunion de ser-
vice ass, déi vum Chef de service organiséiert
gétt. Fir mech ass dat net nozevollzéien. Do
gétt nadischt ofgeschwat mat de Beamten. Do
gétt keng Koordinatioun gemaach. Jiddweree
schafft a sengem Eck, mécht dat no der Lo-
gique hiérarchique wahrscheinlech. Da kann et
heiansdo, oder da geet et oft kee gutt Stéck
virun.

Et heescht awer och, datt d’Beamten an dar Hi-
siicht musse weidergebilt ginn. Et muss een dat
och bei der Formation initiale am INAP an och

beim Rekrutement deementspriechend upas-
sen.

Ech wéll och hei an deem Kontext soen, datt
d'DP och kloer fir Audite vun de Ministéren an
de Verwaltungen ass, well doduerjer kann ech
eng Bestandsopnahm maachen a Solutioune
fannen, fir méi eng effizient Struktur oder Aar-
bechtsofleef bei de Verwaltungen hierzestellen.

Ech hat zum Beispill als Statssekretar 2002 en
Audit vun der Forstverwaltung initiéiert. Deen
huet eng Zaitche gedauert, ma opgrond vun
deem Audit gouf awer herno déi Verwaltung
reorganiséiert hin haut zur Natur- a Béschver-
waltung, positiv reorganiséiert. A mir hu jo och
doduerjer d'lescht Joer oder virun zwee Joer en
neit Gesetz gestémmt. Dat ass ee Beispill, ma
ech mengen, dat misst een och an anere Ver-
waltunge maachen.

An der Kommissioun respektiv vum Médiateur
sinn och e puer nei Iddien an d’'Diskussioun
komm, fir dar Lenteur administrative entgéint-
zewierken. De Médiateur huet do zwou Propo-
sitiounen op den Désch geluecht. Zum enge
seet en, de Stat soll bei alle Prozedure ganz
contraignant Délaien operluecht kréien. Dat ass
eng Approche, déi mir als DP kénnen deelen.

Sécherlech gétt et och eng Rei Gesetzer, wou
dat och schonn an de Gesetzer ageschriwwen
3ss. Ech denken zum Beispill un dat vun den
Etablissements classés, och nach ,Kommodo-
Gesetz” am létzebuergesche Volleksmond ge-
nannt. De Problem ass, datt et awer och eng
Rei Gesetzer oder Prozedure gétt, wou keng
Délaien an de Gesetzer fixéiert sinn.

Zum anere kann een natierlech och feststellen,
obwuel an enger Rei Gesetzer Délaie bei dem -
ech soen emol - Echange zwéschen dem
Bierger an de Verwaltunge stinn, datt déi awer
net agehale ginn. Duerfir proposéiert de Mé-
diateur dann, eng Prime d'astreinte anzeféie-
ren, also eng Aart Strofgeld fir Verwaltungen a
Ministéren, wann déi déi fixéiert Délaien net
anhalen, Délaie fir Antwerten oder d’Ofwéckele
vum Dossier. An déi Prime d‘astreinte, propo-
séiert en dann, dierf net énner 200 Euro de
Mount leien.

Déi Propos, déi baséiert zum Deel och op der
Iwwerleeung, datt de Stat jo op déiselwecht
Manéier mat dem Bierger verfiert. Enner ane-
rem kéint een do als Beispill d’Steieren huelen.
Wann een also net seng Steieren oder seng
Avancé bezilt, da weess ee relativ schnell, wat
d’Pond Kiischte kascht. An den éischten oder
zweete Mount geet et dann un, wou een dann
Zénse respektiv Strofgeld muss bezuelen. A wat
also fir de Stat op dar enger Sait d'Recht ass,
soll also fir de Bierger op ddr anerer Sdit och
némme richteg sinn.

An der Kommissioun hu mer déi Propos vum
Médiateur diskutéiert, vun dar Prime d’as-
treinte. Mir hunn déi eigentlech positiv fonnt.
An dunn hat de Rapporteur eng Motioun pro-
poséiert, presentéiert, déi an der Kommissioun
weéinstens vu praktesch... jo, vun all den - ech
mengen, et war richteg - Deputéierten an der
Kommissioun, och vun der Majoritéit, guttge-
heescht ginn ass.

Ech muss haut feststellen, datt déi Motioun net
méi hei um Désch lait. Ech bedaueren dat, datt
do d'Majoritéit e Réckzéier gemaach huet, datt
se Angscht virun hirem eegene Courage huet
an datt dann d’Memberen aus der Kommis-
sioun do zréckgepaff gi si vun iergendengem
méi Wichtegen, fir datt also dann déi Motioun
hei net zum Vote kénnt.

Har President, zum Schluss ginn ech nach op
en anere Schwéierpunkt aus dem désjahrege
Rapport vum Médiateur an. Dat ass dee vun
der Problematik vun den Interessekonflikter ins-
besondere um Gemengeplang. Den Ombuds-
mann gétt émmer méi oft mat Kloe befaasst,
wou d'Bierger sech beschwéieren, datt Gemen-
gepolitiker oder -beamten an Décisiounen im-
plizéiert sinn, wou et ém hir eege Bauterrainen
oder ém déi vun hirer Famill geet.

Dat ass jo de Fall, wann zum Beispill e Grompe-
refeld, e Gromperestéck duerch Vote vum Ge-
mengerot am Kader vun engem PAG..., vun
engem Moment zum anere gétt aus deem
Gromperestéck eng Goldgrouf. Et brauch een
net vill Wierder, fir kloerzemaachen, datt esou
Praktiken net akzeptabel sinn, well d’Politiker
sech oder hirer Famill duerch hir eegen Déci-
sioune perséinlech a finanziell Virdeeler ver-
schafen. De Politiker gétt gewielt, fir am Intérét
général ze agéieren, an net, fir am perséin-
lechen Interessi ze handelen.

Sécherlech gétt et hei och Gesetzer, déi Barrie-
ren agebaut hunn, zum Beispill den Artikel 20
vum Gesetz vun ‘88 oder den Artikel 245 vum
Code pénal. Déi Artikele si kloer, ma nach, seet
de Médiateur, wieren him Fall zougedroe ginn,
wou ee kéint dovunner ausgoen, datt Politiker
Décisioune matgedroen hunn oder influen-
zéiert hunn, wou et ém d'Valorisatioun vun hi-
rem Terrain gaangen ass oder wou da finanziell
Avantagen erausgeschloe gi sinn.
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An, Har President, nach a méi enger ongeson-
der Grauzon beweegt ee sech, wa manifest Re-
latioune bestinn zweésche Politiker a Promoteu-
ren. Dat géllt insbesondere fir Gemengepoliti-
ker, déi de Médiateur hei viséiert, well do jo
d’Bautepolitik ganz vill um Ordre du jour vun
der Politik steet. Et mussen duerfir onbedéngt
kloer juristesch Regele ginn, fir all Abusen ze
énnerbannen.

An d'Politiker solle sech deontologesch Regele
gi respektiv héich Uspréch selwer operleeén, fir
wierklech au-dessus de tout doute ze sinn. Dat
ass namlech och am Endeffekt fir d'Vertraue
vun de Bierger an d'Politik a fir d'Vertraue vun
de Bierger och an déi eenzel Politiker.

Wat ech elo gesot hunn, dat géllt net némme
fir d’Kommunalpolitik, ma dat sollt a misst a
fortiori och fir d'Politik en général géllen, och
fir déi, déi en nationaalt Mandat hunn. Ech fan-
nen et bedenklech, wann zum Beispill Depu-
téierter oder Ministeren enk Relatioune respek-
tiv berufflech Relatiounen hu mat Promoteuren
oder Avantages en nature hu vu Promoteuren,
déi hirersdits op allen Ecken an Enner hei am
Land Bauterraine besétzen oder wélle valori-
séieren.

All Politiker muss dat de Moment mat sech
selwer ausmaachen a verantworten, ma ech
kann némmen d’Konklusioune vun der Peti-
tiounskommissioun voll énnerstétzen, déi sech
um Rapport Sauvé ,Pour une nouvelle déonto-
logie de la vie publique” inspiréiert. Déi soen,
kloer Regelen, Transparenz an héich déontolo-
gesch Uspréch mussen d’Aktioun vum Politiker
um kommunale Plang, um nationale Plang gui-
déieren, dat, fir d'Vertraue vun de Bierger an
d’Politik ze halen oder erém ze staerken.

A grad - dat huet och schonn de Rapporteur
gesot - a besonnesch an enger Zait vun ekono-
mesche Schwieregkeeten a vum Opkeime vu
populisteschen Tendenzen, wann et enger Rei
vu Bierger hei am Land émmer méi schlecht
geet an d'Politiker op dar anerer Sait duerch
Kllingel mat Geschaftsleit materiell Avantagen
erwierken, dann ass dat keng gutt Saach fir
d'Politik. Dat ass keng gutt Saach fir den An-
stand hei zu Létzebuerg.

An dar Optik solle mer eis och als Chamber se-
rio Gedanke maachen, fir och um nationale
Plang déi Thematik eng Kéier seri6 ze analyséie-
ren an och kloer Regele fir d'national Politik hei
an der Chamber opzestellen.

Dat gesot, soen ech lech Merci fir d'Nolausch-
teren.

B Une voix.- Trés bien!

B M. le Président.- Merci dem Hér Eugéne
Berger. An als nachste Riedner ass den Har
Marc Angel agedroen. Har Angel, Dir hutt
d'Wuert.

®» M. Marc Angel (LSAP).- Merci, Har Pre-
sident. Ech soen lech Merci, dass Der mer
d'Wuert gitt. Léif Kolleeginnen a Kolleegen, léif
Regierungsmemberen, d’Institutioun vum Mé-
diateur, déi jo ufanks deelweis kritesch ugesi
gouf, ass haut wierklech e feste Bestanddeel
vum institutionelle Gebilde vun eisem Stat. An
den Har Gira huet den Term ,onémganglech”
gebraucht; ech kann him némmen zoustém-
men.

An net némmen, mengen ech, si mir 60 Depu-
téiert frou, dass et dés Institutioun gétt, ma,
ech mengen, dat namlecht géllt fir all d’Awun-
ner vun eisem Land. Dofir wéll ech glaich am
Numm vun der LSAP-Fraktioun dem Har Marc
Fischbach an all senge Mataarbechterinnen a
Mataarbechter e grousse Merci ausdrécke fir hi-
ren Asaz am Déngscht vun all eise Bierger.

Mir als LSAP-Fraktioun gesinn de Rapport vum
Médiateur, och wann en natierlech, an dat ass
gutt esou, vill Kritik beinhalt, als e konstruktive
Béitrag, als eng wichteg Ennerstétzung fir eis
Deputéiert, fir eis Regierung mat hire Beamten,
fir dass mir alleguer zesumme gesinn, wou an
der Praxis Problemer a Méssverstandnesser
zwéschen de villen Administréen an Adminis-
tratioune sinn.

Och d’ZesummeSJoiII Médiateur a Chamber, an
hei besonnesch d’Petitiounskommissioun, fonc-
tionnéiert exzellent. Dofir wéll ech och am
Numm vun eiser Fraktioun dem Camille Gira,
dem President, an der Madame Moris Merci
soe fir déi vill Aarbecht, déi si gemaach hunn,
an och besonnesch fir déi Gedold, déi si mat
eis haten. Dem Har Gira och e Merci fir sdin ex-
zellente schréftlechen a méndleche Rapport.

Wat och wichteg ass ervirzestrdichen: Genau
wéi déi Jore virdru konnt d’Petitiounskommis-
sioun och dést Joer nees bei hirer Aarbecht am
Kontext vum Rapport vum Médiateur op déi
ganz Viraarbecht opbauen, déi déi aner Kom-
missiounen hei am Haus ganz serid gemaach
hunn. Et ass wichteg, dass déi eenzel Fachkom-
missioune sech hir Fachberaicher eraushuelen a
sech da mat de Ministeren d’Kritiken, d’Recom-
mandatiounen an d’Froen, déi den Ombuds-
mann opwérft, zu Haerz huelen an zesummen
no Antwerten a Léisunge sichen.

Déi Viraarbecht vun all eise Kommissiounen ass
also eng kollektiv Aarbecht, fir désen Débat ze
preparéieren. An ech mengen, mat désem Dé-
bat hei ass d'Aarbecht awer net ofgeschloss.
Ech gesinn dat als eng wichteg Zwéschen-
etapp, fir éischt Konklusiounen, wichteg
Konklusiounen ze zéien a fir dann awer émmer
duerno nees um Ball ze bleiwen. D'Suergen an
d’Recommandatioune vum Médiateur sollen eis
am Laf vum ganze Joer am Hannerkapp
bleiwen, wa mir hei am Haus an de Kommis-
sioune legislativ Aarbecht maachen.

Ganz konkret heescht dat, dass mir d’Proble-
mer bei bestehende Gesetzer behiewe mussen
a beim Ausschaffe vun neie Gesetzer d’'Suergen
an d'Froe vum Médiateur net dderfe vergiessen.
Dést géllt natierlech insbesondere fir déi drai
Haaptthemen, déi mer dést Joer hei an der Pe-
titiounskommissioun opgrond vum Rapport
vum Médiateur ervirgestrach hunn. Déi dréi
Theme si virdru schonn ugeschwat ginn an ech
waert och dorop agoen.

Dat Eischt ass jo déi Fro vum Netanhale vun
den Délaien an dann déi drunhédnkend Fro vun
der Astreinte. Den Har Fischbach war den 23.
November 2010 bei eis an der Kommissioun an
huet sech laang mat eis iwwert déi Fro vun den
Délaien am Traitement vun den Dossieren
duerch offentlech Institutiounen, sief et beim
Stat oder bei de Gemengen, énnerhalen. Dat
kann een och schréftlech noliesen an der Intro-
ductioun vum Har Fischbach sengem Rapport.

WEéi scho gesot, iwwer e Véirel vun de Reklama-
tiounen hu mat dar Lenteur excessive um Ni-
veau vun der Instruktioun vun den Dossieren ze
dinn. Wéi eng Féll do gemengt sinn, dat hu
meng Virriedner scho gesot. Dofir kann ech dat
elo hei ewechloossen.

Ech weéll awer drun erénneren, dass de Prinzi
an der Matiere administrative géllt, dass a de-
faut vun enger Décisioun bannent engem Délai
vun dradi Méint déi interesséiert Partei muss un-
huelen, dass et e Refus implicite ass. An da ka
se sech némmen nach un déi administrativ Juri-
dictioune wennen.

Dat heescht awer och, dass ausser de Fall, wou
de Juge administratif habilitéiert ass, sech
iwwert de Fong ze prononcéieren, d'Annula-
tioun vun enger Décision d'Affar némmen zréck
bei déi kompetent Administratioun bréngt,
ouni eng Garantie ze ginn, dass déi da méi
schnell eng Décisioun do huelen.

Déi Iddi, iwwert déi mer och diskutéiert hunn,
d’Présomption de rejet ze inverséieren duerch
den Accord tacite, wann eng Administratioun
keen Délai raisonnable anhalt, ass eng gutt
Iddi, mé den Har Fischbach huet eis och gesot,
dass en net an alle Fall ka gebraucht ginn. Dofir
hunn ech dat eng ganz interessant an och cou-
ragéiert Démarche vum Médiateur fonnt, fir déi
Iddi vun der Autosanction unzeschwatzen, déi
de Rapporteur eis jo schonn erkldert huet.

Dat ass natierlech eng Séit vun der Medail. An
ech mengen, et war och wichteg, dass d'Ma-
dame Modert den 2. Februar bei eis an d’Kom-
missioun komm ass. Si huet sech vill Zait geholl
a si huet eis och vill Informatioune ginn. Si huet
virun allem emol drun erénnert, dass mer d'Ge-
setz vum 1. September 1988 hunn iwwert
d'Responsabilité civile vum Stat a vun de Col-
lectivitéiten, wou en Dédommagement en cas
de fonctionnement défectueux des services vir-
gesinn ass.

Si huet eis och erénnert, d’'Madame Modert,
dass am Regierungsprogramm d’Autorisation
tacite virgesinn ass. An ech erlabe mer, e Ge-
setz erauszehuelen, wat mer rezent hei ge-
stétmmt hunn, d'Gesetz vum 4. Mee 2011
iwwert d’Loi relative aux services dans le mar-
ché intérieur.

Wann een do den Artikel 11 kuckt, do kann ech
e puer Punkten aus deem Artikel zitéieren:
«Toute demande d’autorisation fait I'objet d’un
accusé de réception (...) le délai visé», dass
d’'Délaien indiquéiert musse sinn. «Les de-
mandes sont traitées dans un délai raisonnable,
(...) fixé et rendu public (...)», an dann um
Punkt 7: «les prestataires peuvent considérer en
cas d'absence de réponse dans le délai imparti
leur demande comme acceptée.»

Also, de WEéllen ass schonn do bei der Re-
gierung, a ville Gesetzer, wou et geet, wou et
méiglech ass, déi Autorisation tacite anze-
bréngen.

D’Ministesch huet eis och gesot, dass een do,
wou déi Autorisation tacite net méiglech ass, fir
d’Eischt muss en Délai de réponse aschreiwen.
Si huet och suggéréiert, dass an deene ver-
schiddenen Administratiounen eng Léscht soll
gefouert gi vun den Demanden, wou d’Délaien
dépasséiert sinn. Si huet eis och nach gesot,
dass, wann Dossieren hin an hier ginn zweé-
schen deem, deen eng Demande stellt, an der
Administratioun, dass een do soll virgesinn,
némmen eemol hin an hier ze fueren, well dat
soss och émmer alles an d’Léngt gezu gétt.

Interessant war och, dass d’Ministesch eis gesot
huet, dass am INAP, wou jo d'Formatioun vun
de Statsbeamten ass, e ganzt Kapitel an och
ganz vill iwwer Simplification administrative én-
nerriicht gétt. An do huet d'Ministesch gesot,
dass een eréischt no der Introductioun vun all
dése Mesuren a wann dés Mesuren all graifen
da vldicht kann nodenken, esou eng Autosanc-
tion virzegesinn.

Ech erlabe mer, nach eng perséinlech Re-
marque ze maachen. Mir kucke jo sait dem Lis-
sabon-Vertrag als national Parlamenter och
ganz vill europdesch Dokumenter, Proposition-
de-directiven an esou weider, an un deenen
Dokumenter hankt émmer en ,impact assess-
ment” drun. Et ass meeschtens a Form vun
engem SEC-Dokument, an deen ,impact
assessment”, dee beantwert ganz vill Froen. Et
ass e Standardformular, deen ausgeschafft gétt.

A wéi ech meng Noten duerchgekuckt hunn,
wéi d'Ministesch bei eis an der Kommissioun
war, dunn hunn ech gesinn, dass se eis och ge-
schwat huet, dass och an der Regierung Fiches
d’évaluation d'impact gemaach ginn. Déi Fi-
ches d'évaluation d’impact si ganz interessant,
an ech hunn dunn emol versicht, mech e bés-
sen do ze renseignéieren, wéi esou eng Fiche
d’évaluation d'impact géif ausgesinn.

Do si ganz interessant Froen, déi opgeworf
ginn, zum Beispill: «Le projet prévoit-il une
autorisation tacite en cas de non-réponse de
I'administration?» Da gétt do ugekrdizt: «oui»
oder «non». «Le Projet contribue-t-il en général
a une simplification administrative?» «Oui» ou
«non» mussen dann do ausgeféllt ginn.

(Interruption)

Zum Beispill: «Des heures d’ouverture de gui-
chet, favorables et adaptées aux besoins des
destinataires (...)», an esou weider. Ech
mengen, dat ass eng interessant Saach. An ech
mengen, d’Europdesch Kommissioun, wa si
mat legislative Propositiounen erauskommen,
hanke si déi ,impact assessments” hannendrun,
genausou wéi se d‘Fiche financiére drunhan-
ken.

Mir kréie bei eise Gesetzer eng Fiche financiére
drun. Et ass eng Fro: War et net vldicht méig-
lech, war et net interessant, wa mer och kéin-
ten un de Projeten nom Exposé des motifs
vldicht eng kleng Note zu dér Evaluation d'im-
pact kréien? Ech mengen, wat mer méi Wéssen
deelen zwésche Regierung a Chamber, wat mer
besser Gesetzer maachen. Ech war frou, wann
d'Ministesch mer dozou eng Antwert kéint
ginn.

Har President, Dir Dammen an Dir Haren, e
wichtege Sujet, deen och vum Médiateur an
der Kommissioun an och vu menge Virriedner
ugeschwat ginn ass, ass och dee vun den Inte-
ressekonflikter, déi kénnen entstoen, wann ee
Gemengeconseiller ass oder Gemengesekretar
oder Receveur, wann ee bedeelegt ass u wich-
tegen Décisiounen, déi engem kéinte per-
séinlech Virdeeler bréngen.

Et ass och schonn hei gesot ginn, dass den Aus-
léiser vun déser Fro Plainté vu Privatleit waren,
déi der Meenung waren, dass eenzel Conseil-
leren am Kader vun enger Annerung vum PAG
net korrekt gehandelt hatten.

Ech wéll e bésse méi allgemeng op de Problem
vun den Interessekonflikter agoen. D'Zilsetzung
ass ganz einfach ze verstoen. Et geet dréms, vu
vireran Situatiounen ze vermeiden, wou e
Conseiller an de Verdacht géif kommen, seng
Privatinteressen iwwert den &ffentlechen Inte-
ressi ze stellen.

D’Gesetz gesdit vir, dass de betreffende
Conseiller an esou Féll net un der Diskussioun
an um Vote deelhélt. Doriwwer eraus gétt et
eng Rei vun Inkompatibilitéitsbestémmungen,
déi festleeén, dass Leit, déi grondsétzlech en
Interessekonflikt kéinten hunn, guer net kénnen
e Mandat als Conseiller unhuelen. De Prinzip
ass onémstridden, well et jo ganz wichteg ass,
dass d’Muechtpositiounen net méssbraucht
ginn an den einfache Bierger ka Vertrauen an
d’Politik hunn.

WEéi gesdit dat dann an der Praxis aus? Déi hee-
fegst Fall, wou e Verdacht kann entstoen, dass
e Conseiller sech selwer Virdeeler verschaaft,
betreffen de Rekrutement vu Personal, d'Vergi
vun Optrdg vun der Gemeng oder d’Reclas-
séiere vun Terrainen. Dat si klassesch Situatiou-
nen, wou e Benefiss ka gemaach ginn a wou e
Conseiller senge Familliememberen oder Frénn
kéint eng Faveur maachen.

Bis elo hu sech déi Interessekonflikter émmer
an eenzelne Fall gestallt, wou de betraffene
Conseiller sech ouni Problem konnt zréckzéien,
wann e Vote iwwer eng Saach ze huele war, déi
hie selwer oder seng Famill betraff huet.

Déi Konklusiounen, déi de Médiateur zitt, sinn
och absolut an der Logik vun deem, wat bis elo
émmer gegollt huet. Wien en Interessekonflikt
huet, kann net un enger Décisioun deelhuelen.
Et gouf vldicht eng gewéssen Onsécherheet, ob

dat och am Fall vun engem neie PAG géif
géllen. Mé d'Geriichter hunn dat jo eendeiteg
tranchéiert.

Firwat ass et trotzdeem hei eng Diskussioun
waert? Ma ech mengen, zum engen, well mer
d'Problemer an néchster Zait riskéiere méi oft
ze hunn. Mir wéssen, dass all d’Gemengen
amgaang sinn, nei PAGen ze maachen. Et lait
an der Natur vun der Saach, dass d’'Conseilleren
all um Territoire vun der Gemeng wunnen, also
all direkt vum PAG betraff sinn, och wann net
jiddwereen e Virdeel dovun huet.

Wann dann och nach all d’Familliemembere bis
zum drétte Grad derbdikommen, muss jidd-
weree genau préiwen, ob en un deem Vote
kann deelhuelen oder net, zemools, well d'Ge-
mengen iwwert de Pacte logement elo och
énner Drock stinn, nei Bauzonen auszeweisen
an innerhalb vun den Uertschaften d’Baudicht
ze erhéijen.

E Virdeel, iwwert deen hei nach net geschwat
ginn ass, ass deen, fir ndischt ze verdnneren an
enger Bauzon, net auszeweiten, obwuel et ur-
banistesch Sénn géif maachen, well et vidicht
fir ee Conseiller méi agréabel ass, dass hanner
sengem Gaart oder hanner sengem Haus net
gebaut daerf ginn.

De juristesche Problem, deen de Médiateur
uschwatzt, léisst sech zwar relativ liicht léisen,
andeem de Minister d’Gemengeconseilleren
nach eng Kéier drop opmierksam mécht, dass
se genau oppasse mussen, fir all Interessekon-
flikter ze vermeiden. An der Praxis ldit et awer
weiderhin un der Integritéit vun eise Conseil-
leren, fir d’Muechtpositiounen net auszenot-
zen.

D’Approche, fir all méiglech Interessekonflikter
vu vireran auszeschléissen, huet hir Limiten.
Grad an de Gemenge gi jo Leit gewielt, déi
gutt an hirer Gemeng integréiert sinn, déi an
de Verainer aktiv sinn, deenen hir Famill do
wunnt an déi do Frénn hunn an deene Ge-
mengen. Wann déi Gewielten net integer sinn,
hu se émmer d'Méiglechkeet, engem Kolleeg e
Virdeel ze verschafen.

Ganz daitlech weise sech déi Limiten, wa mer
driwwer schwatzen, dass eng bestuete Koppel
net kann am Gemengerot sinn, awer déi, déi
gepacst ass, jo. Och wa mer déi Inkohérenz aus
dem Gesetz huelen, kénne Leit, déi einfach
némmen zesumme wunnen, am Gemengerot
sinn. D’Gesetz kann einfach net all Forme vu
soziale Relatiounen erfaassen an doraus entsto-
end Interessekonflikter énnerbannen.

Wa mer ze stur an der Approche weiderfueren,
leeft et drop eraus, dass mer um Enn immens
vill Leit vun Décisiounsprozesser ausschléissen,
dass et ganz schwiereg gétt, fir d’'Gemenge-
wahle genuch Kandidatinnen a Kandidaten ze
fannen, déi all Deeler vun eiser Gesellschaft re-
presentéieren.

Dofir ass d'LSAP och net derfir, fir esou Inkom-
patibilitéite systematesch auszedehnen. Wann
een an dar Logik weiderfiert, misst ee ganz vill
Leit ausschléissen, well jiddwereen huet
iergendwou en Intérét.

Wéi mer am Februar d'Gemengen- an d'Wahl-
gesetz gednnert hunn, hu mer och missen age-
sinn, dass et an der Praxis kee Sénn mécht, all
d’Fonctionnairen, déi de prés ou de loin kéin-
ten Afloss huelen op d’Gemengepolitik, vun
engem Mandat auszeschléissen.

De Problem vun den Interessekonflikter ass
awer ganz reell. Ech sinn der Meenung, dass,
wa mer méi grouss Transparenz hunn, dat ge-
nausou preventiv ka wierken, wéi allméiglech
Inkompatibilitéitsbestémmungen.

An deene klengen Dierfer, wou jiddweree jidd-
weree kennt, do weess ee souwisou, wie mat
wiem Kolleeg ass a wéi d’'Besétz- an d'Famillje-
verhaltnisser sinn. Vldicht muss een dat formali-
séieren. Wa mer d'Gemengegesetz nach eng
Kéier emol ofanneren, misst ee vlaicht driwwer
nodenken, ob ee bestémmten Informatiounen
als Conseiller net misst ofleeén. Et lait da bei de
Wieler ze décidéieren, ob se dar betreffender
Persoun et zoutrauen, am beschte Sénn vum
offentlechen Interessi ze handelen.

Deen drétte Sujet, dat war d’Recommanda-
tioun N°38 vum Médiateur a Saache Reclasse-
ment. Dat war dee Sujet, mat deem mer eis am
meeschte beschaftegt hunn. D’Fro vum Reclas-
sement interne et externe am Fall vun enger
Incapacité de travail fir dee leschte Posten an
all d’Prozeduren, déi domadder zesummenhan-
ken, ass ganz komplex. Et ass e ganz komple-
xen Dossier.

Ech wéll drun erénneren, dass d'Gesetz iwwert
d’'Incapacité de travail am Joer 2002 gestémmt
gouf an néideg ginn ass, nodeems opgrond
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vun enger Jurisprudenz aus dem Joer 1996
d’Invaliditéit vill méi restriktiv a strikt bewaert
ginn ass. Deemno gouf zénter deem Zditpunkt
d’Invaliditéit net némme par rapport zu dar
leschter Aarbechtsplaz ageschat, md zum gan-
zen Aarbechtsmaart.

Dat heescht, och wann en Assuré aus gesond-
heetleche Grénn net méi kann op senger lesch-
ter Aarbechtsplaz schaffen, gétt et dacks um
Aarbechtsmaart eng ganz Rei vun aneren Aar-
bechten, déi dése Salarié maache kéint. Dee
Salarié kann also zénter dar besoter Jurispru-
denz net méi als Invalid ugesi ginn, ma just als
Salarié mat enger Incapacitéit fir sdi leschte
Posten, a sollt entweder intern bei sengem
fréiere Patron oder extern bei engem anere Pa-
tron reclasséiert ginn. Dat heescht, hie sollt eng
nei Aarbecht kréien, déi senge verbleiwende
Capacitéiten entsprécht.

Dat war dat erkldertent Zil vum Gesetz iwwert
de Reclassement. An der Praxis ass dat awer net
émmer esou einfach, an dat aus ville Grénn.
Jiddefalls gouf d’Législatioun iwwert de Reclas-
sement schonn eng Kéier am Joer 2005 iwwer-
schafft, an och elo si weider Verbesserungsvir-
schléi an der Maach. Dat hunn eis de Minister
vun der Sécurité sociale an och den Aarbechts-
minister matgedeelt. An déi geplangte Reform
vum Reclassement an der Réinsertion profes-
sionnelle soll de Kritike vum Médiateur esou
wait wéi méiglech Rechnung droen.

Ee vun de Problemer ass d'Dauer vun de Proze-
duren. An dat net némmen, well kee géren ze
laang waart, bis e weess, wou en drun ass, ma
och a virun allem, well an deem Kontext
namlech och den Délai leeft vun 52 Woche
Krankeschain an enger Referenzperiod vun 104
Wochen. Duerno leeft den Aarbechtskontrakt
of. Et ass sécher sénnvoll, fir bannent dar Period
eng Décisioun ze hunn.

D'Accélératioun vun de Prozeduren ass sécher
e wichtege Punkt, a mir freeén eis, dass d'Mi-
nisteren dat ugeschwat hunn. An deem Kon-
text krute mer och gesot, dass an Zukunft ge-
plangt ass, dass de Service de santé au travail
an d’Commission mixte gldichzditeg solle mat
der Demande de reclassement saiséiert ginn.
D’Fro bleift awer, wien d’Commission mixte ka
saiséieren an ob et net sénnvoll war..., ob de
Salarié dat net och kéint mat sengem Dokter
maachen.

De Médiateur ass, wéi gesot, zweemol zréck-
komm an d’Kommissioun. Mir haten en och
den 3. Mee nach eng Kéier do. An ech muss
soen, ech hunn do direkt, wéi de Procés-verbal
vun ddr Sitzung vum 3. Mee komm ass, wou et
ém de Recours gaangen ass..., wou de Média-
teur wierklech net zefridde war mat den Aussoe
vun de Ministeren - et huet just de Recours
ubelaangt, all déi aner Aussoen, déi ech elo zi-
téiert hunn, wat jo positiv Mesuré sinn, déi hu
mer all begréisst an der Kommissioun - mé wat
de Recours ubelaangt, do gesdit de Médiateur
nach Problemer.

Ech hunn dunn dem Minister de Procés-verbal
vun dédr Réunioun vum 3. Mee geschéckt an
ech war ganz frou, wéi e mer gesot huet, dass
en den Optrag ginn huet bei senge Leit, déi Fro
nach eng Kéier op de Métier ze huelen. Ech
mengen, mir waerten dat dann als Petitiouns-
kommissioun suivéieren.

Ech soen lech Merci fir d’Nolauschteren.
B Plusieurs voix.- Trés bien!

P M. le Président.- Merci dem Har Marc
Angel. An als nachste Riedner ass den Har
Jacques-Yves Henckes agedroen. Har Henckes,
Dir hutt d'Wuert.

P M. Jacques-Yves Henckes (ADR).- Merci,
Har President. Fir d’Eischt muss ee begréissen,
datt et hei am Land e Médiateur gétt. Well,
wann een d'Zuel gesdit vun deene Recoursen,
deenen Demanden, déi d'Bierger un hie riich-
ten, da gesait een, datt et wichteg ass, datt al-
leguerten d’Bierger, déi eng Schwieregkeet
hunn an der Applikatioun vun engem Gesetz,
an de Relatioune mat den Administratiounen,
datt se heiansdo eng kleng Héllef kréien. Den
~guichet.public.lu” geet net onbedéngt do an
deem Kontext duer.

Et ass also eng ganz positiv Aarbecht, déi hei
gemaach gétt am Intérét vun de Bierger. Mé et
gesdit een awer och, datt et eng ganz grouss
Komplexitéit vu Problemer gétt, verschiddener
si reng spezifesch a ganz individuell, wat een
nennt Exceptiounsféll, an e puer aner Saachen,
déi si méi allgemenger Natur.

Ech wéll op déi méi allgemeng Problemer
agoen an der e puer dovunner ervirstraichen.
Eppes ass e Leitfaden an de Recommandatiou-
nen a Rapporten, déi et vu Séite vum Média-
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teur gétt, dat ass d’Lenteur administrative,
d’Complexité administrative. Et gétt émmer
dovunner geschwat, datt et soll eng Réforme
administrative ginn, datt et soll méi séier a bes-
ser ginn. An dann heiansdo kritt een och déi
eng oder déi aner Mini-Antwert, ma fundamen-
tal huet sech ndischt gednnert!

An et gesdit een, datt, wann iergendwou ee
Fonctionnaire eng Kéier an d'Vakanz oder an
d’Pensioun geet oder krank gétt, da kénnt et
op eng Kéier vir, datt eng ganz Administratioun
net méi funktionéiert oder schlecht funktionéi-
ert an datt et Schwieregkeete gétt. An do ass
natierlech den individuelle Minister responsa-
bel, fir ze kucken, datt hie mat senge Leit déi
Administratioun nees an de Gréff kritt an nees
do un d'Funktionéiere kritt.

Mir selwer och als Législateur si responsabel
duerfir, fir verschidden Initiativen ze huelen um
legale Gebitt. Ma ech géif awer soen, datt mer
ee Prinzip zréckbehale sollten, dat ass dee vun
der Autorisation administrative tacite, déi mer
sollten zréckbehalen an den Administratiounen,
mat dar Ausnahm natierlech, datt deen Abléck,
wou d'Bierger Rechter hunn, fir Recoursen
anzeleeden, oder wou de Justiciable oder soss
een d'Méiglechkeet huet, fir e Recours anze-
leeden, datt een dat natierlech muss ausserhalb
vun deenen Délaie kénnen a musse regelen.
Ma de Prinzip sollt awer dee si vun der Autori-
sation tacite, well doduerjer gétt d’Administra-
tioun, doduerjer gétt de Ministére obligéiert, fir
och ze kucken, datt seng Servicer uerdentlech
funktionéieren.

Déi zweet Problematik, generell Problematik,
déi mer wichteg schéngt, dat ass déi vun der
Jurisprudenz vun der Sécurité sociale. Dat ass
elo eng Geheimwéssenschaft. Do gi geheim
Uerteeler geholl. Offentlech gétt gesot, si ginn
an Audience publique geholl, méa e gudden
Deel vun deenen Décisioune ginn niergendwou
publizéiert! Déi eenzeg, déi ee gesait, déi publi-
zéiert ginn op engem Internetsite vun enger
Administratioun, dat sinn déi, déi en faveur si
vun der Administratioun. Déi, déi en défaveur
sinn, déi komme gewéss dach do op déi Siten!

An ech mengen, do verlaange mir als ADR, datt
d'Regierung higeet an en Internetsite mécht,
wou all d'Jurisprudenzen en matiére vu Sécurité
sociale publizéiert ginn. Dat geet beim Tribunal
administratif. Dat misst also och bei der Sécu-
rité sociale goen!

Dann hu mer eng Problematik, déi schonn zén-
ter Joren dauert an déi ech net midd ginn zén-
ter enger gudder, zénter zwou Legislaturen elo
ze diskutéieren: Dat ass déi Diskrepanz vun de
Montanten, déi saiséiert kénne ginn um Niveau
vun de Saisies- arréts a bei engem Bénéficiaire
vum RMG.

Déi Persoun, déi en RMG kritt, déi Famill, déi
en RMG kritt, déi huet e Revenu, deen net ka
saiséiert ginn. Wann awer elo eng Persoun
schafft a si huet e Revenu, fir hir Famill ze ernie-
ren, dee Revenu ass méi niddreg, et kann also
méi saiséiert gi wéi beim RMG. Fir dat a klore
Chifferen auszedrécken: Esou kann zum Beispill
e Revenu brut op den 1. Januar 2011 mam
RMG plus Immunisatioun, 1.627,54 Euro,
kénnen net saiséiert ginn, bei enger Persoun,
géigeniwwer 1.260 Euro, déi kénne saiséiert
oder cesséiert ginn. Dat mécht eng Differenz
vu bal 400 Euro, an dat pro Mount!

Fir alleguerten déi Leit, déi an dar Situatioun
sinn, ass dat e ganz staarken Ennerscheed. Dat
ass e ganz wichtegen Ennerscheed. A wann déi
Persoun dann och nach e puer Revenus supplé-
mentaires huet wéinst Kanner, gétt déi Diskre-
panz vu 400 Euro nach méi grouss. Do muss
eppes geschéien!

D’Regierung hat op Basis vu mengen Interven-
tiounen, déi viregt Regierung hat e Projet de loi
ausgeschafft a si hat 2002 décidéiert, e Regle-
ment grand-ducal ze huelen, fir déi Tariffer ze
adaptéieren no uewen. Déi nei Regierung, den
neie Justizminister huet gesot, et kéim en neie
Projet de loi, well deen éischte vu sengem Vir-
géanger net gutt wier. Mir waarden nach émmer
drop!

Wat méi schlémm ass, dat ass, datt dee Régle-
ment grand-ducal vun 2002, deen d'Montanté
fixéiert, déi kénne saiséiert ginn, zénter 2002
net méi adaptéiert ginn ass. Doduerjer hu mer
déi Situatioun, déi mer elo kennen, dat heescht,
datt eng Persoun, déi Saisieén huet aus
iergendengem Grond, besser huet, all Aarbecht
opzehalen an den RMG ze froen, dann huet se
méi Suen iwwreg, wéi wa se weider schaffe
geet. An dat ass fundamental falsch, dat ass
schlecht!

Ech mengen, datt et hei scho richteg ass, datt
de Médiateur dat dote condamnéiert huet an
d'Regierung opgefuerdert huet, grad wéi och
déi zoustdnneg Kommissioun, datt hei misst
dréngend eppes geschéien. Mé et geschitt
ndischt. Leider!

Da muss een och déi gutt Aarbecht ervirstrai-
chen, déi gemaach ginn ass, wat d'Problematik

ugeet vun de Reclassementer vu Leit, déi krank
sinn, oder wou ugeholl gétt, datt se krank sinn,
bei klenge Betriber. De Rapporteur an och
meng Virriedner hunn déi Problematik scho
gutt illustréiert. Ech mengen och hei, datt den
zoustannege Minister gutt berode wier, fir esou
séier wéi méiglech kénnen e Projet de loi ze dé-
poséieren, dee mer hei kéinten an der Cham-
ber huelen.

A moins, datt et e Reglement grand-ducal ass.
Ech gleewen et net, ma et muss héchstwahr-
scheinlech iwwer e Gesetz goen. Well et ass
eng Problematik, déi vldicht nure wéineg Leit
concernéiert, ma déi awer an der Zuel méi oft
geet. Duerfir schéngt et wierklech eng positiv
Nouvelle, datt d’Regierung wéllt op dee Wee
goen.

Ma ech mengen awer och, datt een da muss
esou séier wéi méiglech, wa méiglech nach an
désem Joer, dee Projet de loi kénnen disku-
téieren, fir datt mer méi Enkpdss, méi Schwie-
regkeete bei eenzelne Saachen, bei eenzelne
Persoune kénne verhénneren.

En anere Punkt an der Debatt ass dee vun de
Conflits d'intéréts vu Membere vum Gemenge-
rot mat deem, wat an der Gemeng geschitt,
mat dem Urbanismus haaptsachlech. Ech muss
do éierlech soen, datt déi Problematik natier-
lech richteg an der Diskussioun ass. Ma ech
sinn awer och der Meenung, datt se net on-
bedéngt ganz einfach ze Iéisen ass.

Well, wann ee wéll all d’Hypotheesen duerch-
kucken, déi et gétt, da muss ee sech d’Fro
stellen, ob een an engem Gemengerot kann
iwwer e PAP ofstémmen oder ob e Buerger-
meeschter kann eng Autorisation de batir ginn:
Wann et een ass aus senger Famill, wann et een
ass, deen e gutt kennt, wann et an deem Betrib
ass, an deem e schafft oder deen em vill Aar-
becht gétt a sengem berufflechen Déngen.
Bref, do gétt et eng Komplexitéit, déi ganz
grouss ass.

Ech géif soen, datt hei effektiv déi Prinzipien,
déi allgemeng gélle vum Conflit d'intéréts, datt
déi och sollen hei géllen an datt mer roueg
kéinten déi Suggestioun, déi hei gemaach ginn
ass, fir Sanctions pénales virzegesi bei Korrup-
tioun, bei Avantage, bei Conflits d'intéréts, datt
een déi sollt am Prinzip festhalen.

Well et gesdit een a Frankraich zum Beispill,
wou et jo als Beispill geholl ginn ass, datt dat
net dozou gefouert huet, datt naischt méi ge-
schitt, ma datt vill méi Saachen opgedeckt ginn
an an d’'Diskussioun kommen. Et ass dat, wat
erlaabt, fir méi Kloerheet ze schafen. Ech hue-
len och un, datt déi allermeeschte Leit aus de
Gemengeréit deen Abléck, wou se d'Impres-
sioun hunn, datt en Interessekonflikt kéint be-
stoen, datt se deen Abléck drop verzichten, fir
um Vote deelzehuelen.

Nach misst och virgesi sinn, datt e Buerger-
meeschter, deen eng Autorisatioun muss ginn,
dat kann an esou Fall un en Drétten delegéie-
ren, e Member aus dem Schéfferot, fir och do
aus Konfliktsituatiounen erauszekommen.

Dat gesot an deene puer Minutten, déi mer zur
Verfiigung stinn, wéll ech nach eng Kéier déi
gutt Aarbecht ervirstraichen, déi de Rapporteur
a seng Equipe do gemaach hunn. Mir hoffe just
nuren, datt d'Regierung déi puer Haaptproble-
mer, déi ech elo diskutéiert hunn, an och déi,
déi d’Kommissioun diskutéiert huet, datt se déi
waert an den néchste Méint serié ugoen.

Ech soen lech Merci fir d’Nolauschteren.
B Plusieurs voix.- Tres bien!

P M. le Président.- Merci dem Har Henckes.
Domadder wier ech um Enn vun eiser Riedner-
[éscht. Da géif elo d'Regierung d'Wuert kréien.
Ech gesinn do verschidde Ministere sétzen. Wie
fankt un? Den Har Gesondheetsminister? Den
Har Aarbechtsminister?

D’Madame Kulturministesch fankt un. Madame
Kulturministesch, da kritt Dir d'Wuert. Neen,
den Har Aarbechtsminister!

P M. Nicolas Schmit, Ministre du Travail, de
I'Emploi et de Ilmmigration.- Har President, ech
weéll fir dEischt och emol dem Ombudsmann
Merci soe fir déi Aarbecht, déi en all Joer mécht.
Ech mengen, dat ass eng Aarbecht, déi extrem
wichteg ass fir de Fonctionnement vum Stat, fir
e bessere Fonctionnement vum Stat. An ech
kann natierlech némmen déi Meenung deelen,
datt déi Recommandatiounen, déi gemaach
ginn, natierlech och mussen iergendwéi an
d’Praxis émgesat ginn. Dat ass absolut richteg.
Soss hatt dat jo kee Sénn.

Dat Zweet, ech wéll och dem Rapporteur Merci
soe fir déi synthetesch Aarbecht, déi e gemaach
huet. Mir hate jo schonn am Rahme vun enger
Rei vu Kommissiounen Echange-de-vuen
iwwert déi verschidde Punkten. Och do,
mengen ech, ass dat eng ganz utile Démarche
an eng ganz utile Aarbecht.

Ee Wuert iwwert de Reclassement. Ech mengen,
dat ass een Thema, wat jo och ugeschnidde

ginn ass, souwuel natierlech am Rapport vum
Ombudsmann, ma besonnesch och am Rap-
port vun der Chamber. Mir schwitzen hei
iwwer e grousse Problem. E Problem, dee prak-
tesch 4.000 Leit am Land ugeet. Dat sinn
némmen déi Leit, déi extern reclasséiert sinn. A
wann ech also kucken, wéi d'Croissance vun
der Zuel vun deene Leit ass: Mir hu praktesch
pro Joer 500 Leit méi am Reclassement externe.
Do gesdit een also eng Tendenz, déi grouss ass,
déi steigend ass.

Dat explizéiert d‘ailleurs och zum Deel ons
Croissance oder zumindest d'Netzréckgoe vum
Chémage. Well 16,5% vun onsen Demandeurs
d’emploi si Reclassés externes. A mir wéssen al-
leguerten, Reclassé externe heescht, Laangzait-
chémeur ginn. Dat heescht, wann ech eemol
am Reclassement externe sinn, da ginn ech
nach émmer enregistréiert wéi en Demandeur
d’emploi an ech komme kaum aus deem Re-
classement externe eraus.

An dat ass jo dat, wat mer elo wéllen @nneren.
Do ass also deen éischte Punkt, fir ze kucken,
dee jo och ugeschnidden ass vum Ombuds-
mann, vum Médiateur, fir ze kucken: Wéi kénne
mer deene Leit besser héllefen, fir erém zréck
an den Aarbechtsprozess ze kommen, a condi-
tion, datt se nach kénnen an den Aarbechtspro-
zess zréckkommen? An zesumme mam Ge-
sondheetsminister waerte mer ufanks néchste
Mount dem Comité permanent du travail et de
I'emploi - wann ech dat elo richteg gesot hunn
- e Projet de loi virstellen, oder en Avant-projet
de loi virstellen, deen op déi do Fro antwert.

Dat heescht, mir musse probéieren, d’Leit ze
encouragéieren, éischtens, erém an den Aar-
bechtsmaart zréckzekommen. Dat kénne mer
némmen dann, wa se de Risque net hunn, hire
Statut vum Reclassement ze verléieren, wa se
eigentlech eng nei Aarbechtsplaz unhuelen. Do
lait dee gréisste Problem. Dat heescht, wann
d’Leit eng nei Aarbechtsplaz unhuelen, da ver-
léiere se de Statut. Also, wat maache se? Si
maachen alles, fir eigentlech keng nei Aar-
bechtsplaz unzehuelen. Dat ass also dee wich-
tegste Punkt, dee mer wéllen an deem Projet
de loi anneren.

Dat Zweet ass natierlech dat, wat ugeschnidde
ginn ass: Dat ass den Droit vun de Leit, géint
eng Décisioun vum Médecin du travail oder
vum Contrdle médical eventuell Recours ze
maachen. Dat kucke mer. Do hu mer jo och
eng Jurisprudenz. Mir hunn eng Jurisprudenz
an deem Berdich. A mir kucken also, wéi mer
och deem Problem besser kénnen entgéint-
wierken, datt eben effektiv, wann eng Déci-
sioun geholl ginn ass, och een, deen Objet vun
dar Décisioun ass, och kann eventuell déi Déci-
sioun ufechten.

Dat sinn déi zwee grouss Punkten, déi mer och
an deem Gesetz waerten ugoen. Derbai kénnt
natierlech d’Prozedur. D'Prozedur ass heiansdo
laang. Ech hunn lech virdru gesot: 500 Leit am
Joer. Dat heescht fir déi Kommissioun vill Aar-
becht. Dat heescht natierlech och fir de
Contréle médical vill Aarbecht. Ma mir probéie-
ren natierlech och mat den Entreprisen, dee
Problem besser énner Kontroll ze kréien.

Ech mengen, mir hunn e béssen esou d'Gefill,
datt de Reclassement, besonnesch de Reclasse-
ment externe esou eng gewésse Form ginn ass,
fir d’Leit aus dem Aarbechtsprozess erausze-
drécken. An ech mengen, dat heescht, datt
mer och musse mat den Entreprisé souwuel
iwwert de Reclassement externe wéi beson-
nesch iwwert de Reclassement interne disku-
téieren, fir datt déi Mesure, déi jo gutt ass, och
némmen applizéiert gétt, wa se wierklech nout-
wendeg ass a wa keng aner Alternativ sech
ubitt.

Merci.

P M. le Président.- Merci dem Har Aar-
bechtsminister. An elo den Har Gesondheets-
minister.

P M. Mars Di Bartolomeo, Ministre de la
Sécurité sociale.- Har President, Dir Dammen an
Dir Haren, fir d’Eischt wéll ech mech deene
Wierder uschléisse betreffend déi gutt Zesum-
menaarbecht mam Médiateur a waertvoll Aar-
becht vum Médiateur. Och an der Praxis,
mengen ech, kann ech soen, dass déi Zesum-
menaarbecht op enger ganz fairer Basis baséiert
an ech mer och wénschen, dass dat an Zukunft
esou ka weidergoen.

Ech weéll just punktuell op e puer Punkten
agoen, déi am Rapport vun der Kommissioun
an och hei vun de Kolleegen opgeworf gi sinn.
Eischtens, fir den Accés a l'information - Juris-
prudenzen -, wat eng gutt Suggestioun ass, si
mer amgaangen, e System opzebauen, wou ee
jiddwerzdit iwwer e gemeinsame Portail déi
lescht Jurisprudenze ka consultéieren. Mir ginn
e Schrack méi wait, énner anerem och am Ze-
summenhang mat der Direktiv «Soins trans-
frontaliers», ?ir e regelrechte Point focal opze-
baue fir d'Patienten, dee soll ugesiedelt gi bei
der Gesondheetskeess.



;

)52

SEANCE 36

MERCREDI, 8 JUIN 2011

Ugeschwat ginn ass och d’Formation continue
vun den Dokteren. De Médiateur huet suggé-
réiert, dass dat systematiséiert muss ginn. Ech
gesinn dat och esou. A bei ddr nachster Reform
vum Dokteschgesetz wderte mer zesumme
mam Terrain derfir suergen, dass mer déi For-
mation continue, déi eigentlech eng Evidenz
misst sinn, systematiséieren an dass mer och e
Lien mat dem Droit d’exercer oder mat der
Continuatioun vun dem Droit d’exercer waerte
strécken.

Den Nicolas Schmit huet quasi alles gesot
iwwert de Reclassement professionnel. Ech
mengen, et muss een émmer drop insistéieren,
dass dee System vum Reclassement, wéi mer
en hei zu Létzebuerg hunn, en uniquet Netz
duerstellt. Et kann ee selbstverstédndlech iwwer
all méiglech Detailer schwatzen, mé de System
vum Reclassement huet niewent deene Lour-
deuren, déi e kann hunn, awer ganz ville Leit
gehollef, fir kénnen opgefaangen ze ginn. Mir
hunn, wéi gesot, de Gesetzesprojet, fir d'Gesetz
ze revidéieren, an der Maach. A mir hunn eis
d'Deadline gesat, fir déi éischt Konsultatioun
mat de Sozialpartner ugangs Juli ze maachen.

Ee wichtegt Element iwwregens ass de re-
gelrechte Statut fir de Reclasséierten, fir deen,
dee bereet ass, aus engem Reclassement ex-
terne en Job unzehuelen, fir deen, wann dat
net sollt klappen, net virum Naischt stoen ze
loossen an erém kénnen opzefanken. Deen
heitege System vum Reclassement externe ass
heiansdo décourageant, fir iwwerhaapt en Job
unzehuelen, well wann een een unhélt an et
geet net, da steet ee méi schlecht do, wéi ee
virdrun dostoung.

De Médiateur huet op d'Nécessitéit vun enger
Reform vum Controle médical higewisen. De
Contréle médical an d’Sécurité sociale gesinn
dat dhnlech. An deene leschte Jore gétt et eng
Rei vu Modeller, déi entstane sinn an Nopesch-
ldnner, a mir sinn amgaangen, eis déi Modeller
unzekucken, fir kénnen dem Controle médical
eng méi modern Gesetzgebung ze ginn.

Ugeschwat ginn ass och eng méiglech Sur-
charge de travail vun den Aarbechtsmedeziner.
Dat ass net falsch an eenzelne Situatiounen.
Ech muss allerdéngs soen, dass et émmer méi
schwéier gétt, an den Administrations pu-
bliques an am assimiléierte Secteur Spezialiste
respektiv déi Spezialisten, déi Aarbechtsmedezi-
ner a Medeziner insgesamt, kénnen ze rekru-
téieren, well d’Konditiounen, déi de Stat oder
den assimiléierte Secteur bidden, wesentlech
méi schlecht si wéi d'Konditiounen am Privat-
secteur fir privat, liberal exercéierend Me-
deziner.

Mir hunn de leschte Freideg d'Reform vum LNS
duerch de Regierungsrot geholl gehat. Eng vun
den Ursaachen, firwat dass mer déi Reform hu
misse maachen, ass, dass mer zu deene Kondi-
tiounen, déi bis elo bestinn, net méi déi Leit
kréien, déi mer brauchen, fir eng héich speziali-
séiert Aarbecht ze maachen.

Also, et soll ee sech iwwerleeén, dass, wann de
Stat respektiv déi assimiléiert Secteuren déi Leit
brauchen, se och mussen deene Leit déi Kondi-
tioune bidden, déi op anere Plaze gebuede
ginn.

E lescht Wuert just nach iwwert d'Suggestiou-
nen, fir eng Ulafstell, eng Mediatiounsplaz fir
Patiente kénnen ze garantéieren. Dir wésst -
d’Chamberskolleegen aus der Chamberskom-
missioun vun der Santé wéssen -, dass mer en
Avant-projet de loi finaliséiert hunn iwwert
d’'Droits des patients, e modernt Patienterechts-
gesetz, wou ee Volet d’'Mediatioun ass, déi mer
ulagere weéllen um Niveau, an den Donstkrees
vun der Santé, a wou mer darselwechter Mee-
nung si wéi de Médiateur, dass et net némmen
drém geet, fir eng national Struktur ze schafen,
md dass ee bei deene groussen Institutioune
wéi de Spideeler eng jeeweileg Ulafplaz muss
schafen, fir dass deen Dialog téschent de Pro-
fessionnels de santé an de Patiente klappt an
dass net deen eenzege Wee, deen iwwreg
bleift, deen ass, fir viru Geriicht ze zéien.

Et ass d’Suggestioun och komm, fir eng Indem-
nisation sans faute ze envisagéieren. Do zitéie-
ren ech e Regierungsprogramm. De Regie-
rungsprogramm geséit net vir, dass mer déi In-
demnisatioun an déser Period maachen, ma
mir hunn awer festgehalen, dass mer déi Mo-
deller studéieren, fir eis kénnen drun ze inspi-
réieren. Et gétt ddr net schrecklech vill: Et gétt
der am skandinavesche Raum, d'Belge waren
drop an drun, een ze maachen, mad dat ass net
esou duerchgefouert ginn, wéi et sollt duerch-
gefouert ginn. An en entspriechende Modell
besteet och a Frankraich, ma do sinn d'Indem-
nisatioune ganz, ganz, ganz bescheiden; sou
dass ee sech un dem skandinavesche Modell
kann inspiréieren, ma dat wéerte mer an néchs-
ter Zait ugoen.

Voila, dat zu deene Beréicher, déi ugesprach gi
sinn aus deene Ressorten, déi mech betraff
hunn.

Ech soen lech villmools Merci fir d’Opmierk-
samkeet.

B Une voix.- Trés bien!

P M. le Président.- Merci dem Har Gesond-
heetsminister. Elo kritt nach zum Schluss
d'Wuert d’Madame Kulturministesch Octavie
Modert.

P Mme Octavie Modert, Ministre a la
Simplification administrative auprés du Premier
Ministre.- Merci, Har President. Et ass allerdéngs
net a menger Qualitéit als Kulturministesch,
wou ech hei sinn. Md@ ech weess, datt et
heiansdo schwiereg ass, wann een ze vill -
wahrscheinlech - ze doen huet, fir ze wéssen, a
wéi enger Fonctioun...

(Interruption)

Neen, emol net. Als Ministre a la Simplification
administrative.

® Une voix.- Ah jo!

B Mme Octavie Modert, Ministre a la
Simplification administrative auprés du Premier
Ministre.- Stellt lech dat emol vir. Vill, net!

Ech schléisse mech, Har President, de Mercien
u vu menge Virriedner souwuel un de Média-
teur wéi un de Rapporteur an un all déi, déi hei
matgeschafft hunn, a wollt ganz kuerz agoen
op de Virschlag vun enger Autosanctioun, déi
de Médiateur a sengem Virwuert zu sengem
Rapport vun dem leschte Joer beschriwwen
huet.

D’'Suerg vum Médiateur ass, datt d’Dossiere
kénne méi séier behandelt ginn. An dat ass och
d’Suerg vun der Regierung. Dir wésst, datt am
Regierungsprogramm vun déser Regierung dra-
steet, datt mer wélle Prinzipien aféieren, wéi
zum Beispill fir ze kucken, ob een dee vum , Ac-
cord tacite” kann aféieren, respektiv aner Ele-
menter, déi dann dorobber erauslafen, datt en
Dossier soll méi séier gemaach ginn.

Duerfir sinn ech och der Meenung, datt dee
Virschlag vun der Autosanctioun dar Zilsetzun
net Satisfaktioun géif ginn, well et nawell
ndischt géif ausmaachen, oder net genuch, fir
datt d'Dossiere méi séier behandelt géife ginn.
An dat ass, mengen ech, eis gemeinsam Suerg,
wou mer wéllen drop erauskommen.

Duerfir war mai Virschlag jo och an der Cham-
berskommissioun, fir aneschters virzegoen a fir
aner Elementer anzeféieren, aner Prinzipien, déi
deem géife Rechnung droen. Besser ass et
namlech, fir méi strikt Délaien anzeféieren. Bes-
ser ass et namlech, datt déi Délaie mussen age-
hale ginn, a besser ass et namlech och, fir ze
soen: D'accord, ganz dacks ass d’Ursaach, datt
den Dossier net séier genuch virugeet bei der
Verwaltung, déi, datt den Dossier net komplett
ass. Also kann een natierlech a muss een natier-
lech och zousatzlech Informatioune froen, ma
dat némmen eemol.

An un deenen Texter sinn ech amgaangen ze
schaffen, well ech wollt waarde bis, wéi elo
kierzlech geschitt, d’'Gesetz iwwert d'Em-
setzung vun der Direktiv «Services» heibanne
gestémmt ginn ass an elo kierzlech a Kraaft ge-
trueden ass, an och bis dat neit Gesetz iwwert
de Kommodo waert gestémmt sinn.

Firwat? Well mir namlech an deenen zwee Tex-
ter schonn zesumme mat de Fachministeren
dru geschafft hunn, fir esou Prinzipien anzeféie-
ren; an natierlech net hei eppes aneschters
schreiwe wéi do eventuell och schonn - de
Statsrot huet Lo seng Avisen dozou ginn -, datt
mer deem och kénne Rechnung droen. Et huet
jo kee Sénn, fir zweemol d'Aarbecht unzefan-
en. Mir waarden, bis déi Texter do gestémmt
sinn, fir dann och mat eisen Texter erauszekom-
men.

Ech mengen also, datt et vill méi wichteg ass,
datt d'Délaie respektéiert ginn, datt d’'Délaie
méi kuerz ginn, datt se iwwerhaapt emol age-
fouert ginn an datt se contraignant agefouert
ginn, fir dem Demandeur Satisfaktioun ze ginn.

Do derno - hunn ech och gesot gehat an der
Kommissioun, mengen ech - kann ee sech
iwwerleeén, ob een, wann et sech no all
deenen doten Etappen erausstelle géif, datt
d’'Délaien nawell ze dacks géife verpasst ginn,
dann en Element géif opgraife vun der Propos,
fir eng eventuell Astreinte anzeféieren.

Déi Astreinte daerf awer net derzou féieren, soe
mir - well soss ass et namlech erém de Géigen-
deel, dee waert de Fall sinn -, déi Astreinte
déerf net derzou féieren, datt et just bedeit,
datt entweder den Demandeur oder d'Verwal-
tung just nach eng Geriichtsetapp méi maache
wéi déi, déi vldicht war, well dat bréngt weder
dem Demandeur eppes nach dem Dossier. An
ech wéll och net, datt iwwert deen dote Wee
awer géif eng Déresponsabilisatioun vu Verwal-
tunge kommen, well se da géife mengen: Et
kénnt jo souwisou eppes aneschters hannen-
drunner.

Et géif némlech just nach heeschen, datt mer
och nach parallell eng zweet Geriichtsbarkeet

géife befaassen, déi dann eng zvil war,
wahrend den Demandeur souwisou eventuell
d'Verwaltungsgeriicht befaasst huet, fir de Fong
vum Dossier ze tranchéieren oder nei ze tran-
chéieren.

Dat, mengen ech - en neie Prozedurekrich -
géif jo net bedeiten, datt d’'Dossiere méi séier,
mé méi lues géife virugoen, an duerfir denken
ech, datt mer virun allem mussen dru schaffen,
datt eng Obligatioun an eng Dispositioun zur
gudder Zesummenaarbecht téschent der Ver-
waltung an engem, deen eng Demande era-
gétt, waert de Fall sinn. An dat hu mer wélles,
an nachster Zdit och iwwer Texter nei ze rege-
len.

Merci villmools.

® M. le Président.- Merci der Ministesch fir
d’Simplification administrative. Mir hu keng
Motiounen zu désem Débat, sou datt domad-
der d'Diskussioun ofgeschloss war.

Mir kéimen dann zum néchste Punkt vun eisem
Ordre du jour. Dat ass eng Motioun vum Har
Camille Gira iwwert d'Vertraulechkeetsklausel
vun de Verhandlungen iwwert d’Emis-
siounsrechter am Kader vum Kyoto-Protokoll.
Hei hu sech bis elo ageschriwwen: déi Hare
Spautz a Berger. Har Gira, Dir hutt elo d"Wuert
als Auteur vun der Motioun.

2. Motion de M. Camille Gira sur le
refus de la clause de confidentialité
dans le cadre des droits d’émissions
négociés dans le cadre du Protocole
de Kyoto

Exposé

® M. Camille Gira (déi gréng), auteur-
Merci, Hér President. Léif Kolleegen a Kollee-
ginnen, de 5. August 2010 huet d'Regierung
en Ofkommes gemaach mat Estland, fir souge-
nannt ,waarm Loft” ze kafen, dat sinn d’Emis-
siounsrechter fir eis, déi déi Lanner am fréieren
Ostblock hunn, well no 1990 hir Ekonomie ze-
summegebrach ass. Den Objet vun déser Mo-
tioun ass net de Fong vun der Saach - och do
géif et ganz vill driwwer ze soe ginn, ob dat
sénnvoll ass, ob dat net dee ganzen Emissiouns-
handel hannergeet -, méa eis geet et an désem
Fall an och bei der Motioun ém eppes
aneschters.

déi gréng hate Wand kritt vun désem Handel,
an ech hunn an diverse Questions parlemen-
taires probéiert, Informatiounen ze kréien. Den
Nohaltegkeetsminister huet mer och guttwélleg
alles dat beantwert, wat ech gefrot hunn, bis
op eppes: Wéi ech de Prais wollt gewuer ginn,
wat dann deen Handel do kascht, do huet e
mer gesot, hie kéint mer dat net soen, well et
wier an deem Kontrakt eng Geheimhaltungs-
klausel dran.

Elo hat ech gemengt, de Kale Krich wier
eriwwer a bei normale Vertrag téschent Lanner,
déi alle béid an der Européescher Unioun sinn,
misst et schonn awer dramatesch sinn, fir dass
ee Geheimhaltungsklausele misst hunn. M ech
krut einfach keng Antwert, an de Minister ass
dunn eng Kéier an d’Kommissioun komm an
huet énnert der Inanspruchnahm vun dem Huis
clos mer dann de Prais gesot. Just fir lech ze
soen: Mir waren deen awer och an Téschenziit
iwwer aner Weeér gewuer ginn.

Eis Motioun hu mer erabruecht, well mer dat
awer an zwou Hisiichten intolerabel fannen. Et
geet eis, nach eng Kéier, hei elo net ém de
Fong, ma et geet eis ém de Prinzip. Mir fannen,
dass d'Parlament sech dat do eigentlech net
dierft bidde loossen.

Deen éischte prinzipielle Problem, dee mer do-
mat hunn, dat ass, dass et jo awer absurd ass,
dass an engem Emissiounshandel déi wichtegst
Notioun an déi wichtegst Informatioun feelt,
namlech de Prais. Dir wésst, dass, wéi et drém
gaangen ass, serid a konsequent a laangfristeg
Klimaschutzpolitik ze maachen, eent vun de
wichtegsten Instrumenter e maartgerecht Ins-
trument ass: Emissiounshandel.

Grad déi ekonomesch Kreesser hu jo émmer
gesot: ,Bleift eis ewech mat Uerdnungsrecht,
bleift eis ewech mat Steieren, schaaft eis e
Maart an da wéert de Maart schonn déi néideg
Signaler aussenden. An da kénne mir déci-
déieren, wéi a mat wéi enge Moyenen a mat
weéi enger Technik dass mir dat Zil vun CO,-Re-
duktioun, wat Dir eis gitt, am ekonomeschsten,
am effizientste kénnen erreechen.”

Ech weess net, wat Dir dervun haalt, Iéif Kollee-
ginnen a Kolleegen, ma et kann ee jo net op
dar enger Sait soen: ,Sou, elo schafe mer e
maartwirtschaftlecht Instrument, mir schafen
eng Bourse, fir mat Zertifikater fir CO, ze han-
delen”, an dann ass et anscheinend gang und
gabe, dass awer déi Vertrdg, déi dann do zwé-
sche Regierungen ofgehandelt ginn, geheim
sinn.

Jo, wéi soll dann, Iéif Kolleeginnen a Kolleegen,
e Maart fonctionnéieren, wa kee Ménsch de
Prais kennt? Duerfir fanne mir et intolerabel,
dass an deem do Marché eng Geheimhaltungs-
klausel dran ass.

An dat Zweet geet nach méi wait: Ech mengen,
et ass eng vun de wichtegsten an den elemen-
taarsten Aufgabe vun déser Chamber, d'Dé-
pensé vun der Regierung ze kontrolléieren. Ech
menge wierklech net, dass mer hei an engem
Berdich sinn, wou et ém d’Souveranitéit an
d'Sécherheet vum Létzebuerger Land geet, an
duerfir liicht et eis wierklech net an, dass ee bei
esou engem ganz normale Vertrag, wou déi
eng Regierung engem Emissiounsrechter gétt
an déi aner der keeft, fir dann dat kénnen hei
unzerechnen, dass een do eng Geheimhal-
tungsklausel kann hunn.

Da kréie mer vum Minister gedntwert, jo, et
wier net déi Létzebuerger Regierung, déi déi
Klausel verlaangt hatt, ma et wier déi estnesch
Regierung gewiescht. Dat gleewe mer och, ma
dann hatte mir garen, an dat verlaangt eis Mo-
tioun, dass dann eben d’Regierung mat esou
Lanner, déi op déi Geheimhaltungsklausel po-
chen, keng Handel méi mécht.

Op jidde Fall géife mir et eng katastrophal Si-
tuatioun fannen, wa mer an Zukunft missten all
Kéiers als Deputéiert bei d'Cour des Comptes
goen oder a geheime Sitzungen hei am Parla-
ment misste waarden, bis mer dann Detailer
vun esou Handel kréien.

Mir fannen, dass dat eent vun de wesentlechs-
ten an elementaarsten demokratesche Rechter
vun der Chamber beschneit. Duerfir wier ech
ganz frou, wa mer mat déser Motioun eng Ma-
joritéit hei am Haus géife kréien, well et hei,
onofhdngeg vum Sujet vun deene Vertrdg, ém
déi et hei geet, ém en elementaart Kontroll-
recht vun der Chamber geet an doriwwer eraus
och nach ém d’Informatiounsrecht vun de
Bierger a Biergerinnen!

Mir hunn de Moien iwwert d’Klimapartenariat
geschwat. Mir hunn eis alleguerte gesot, dass
d’Abannung vun der Populatioun, d'Themati-
séierung vun deem Sujet dobaussen an der Po-
pulatioun ganz wichteg ass. Dann ass et och
net némmen dat verdammtent Recht wvun
engem Deputéierten ze wéssen, wat dann elo
den Emissiounshandel eis kascht a wat d'Regie-
rung an d’Létzebuerger Land an Zukunft musse
virgesinn, fir do ze kafen, ma och der Popula-
tioun hiert. An duerfir wiere mer ganz frou, wa
mer eng Majoritéit fir dés Motioun hei kéinte
kréien.

® M. le Président.- Merci dem Hér Gira. An
als éischte Riedner ass den Har Marc Spautz
agedroen. Har Spautz, Dir hutt d'Wuert.

Discussion générale

®» M. Marc Spautz (CSV).- Jo, Hér President,
[éif Kolleeginnen a Kolleegen, also ech mengen,
den Har Gira huet et elo gesot: Mir braichten
honnert Prozent Transparenz an deem dote
Punkt.

Also, mir kommen net derlaanscht, Emis-
siounswaerter ze kafen; dat weess jiddwereen.
D’Ursaache kenne mer och. Mé ech mengen,
et ass kloer, dass mir da Rechter hu fir déi, déi
kafen, ma et ass awer och ganz kloer, dass dee-
jéinege Rechter huet, dee se verkeeft. An dee
weéllt net, dass déi Praisser bekannt ginn.

Et ass jo awer net esou, wéi wann dat elo alles
géif - well hei en Teppech ldit, schwaétzen ech
dann elo vum Teppech - énnert den Teppech
gekiert ginn.

(Interruption)

Ma et ass jo awer esou, dass de Minister an der
Kommissioun déi Chiffere genannt huet, ma
dass et awer och net gutt ass - an dat géif de
Préis jo nach émmer méi an d’Luucht dreiwen
-, wa mer all Kéier géifen driwwer diskutéieren,
wat genau wie wou bezuelt huet, fir déi Emis-
siounsrechter ze kréien.

(Interruption)

Dat soll an der Kommissioun geschéien. A mir
sollen a mir hunn och dat Vertrauen an d'Re-
gierung, dass si dat Beschtméiglecht mécht an
dass mer net kénschtlech derzou baidroen, dass
d'Préisser nach méi waerten an d’Luucht goen.
Well jo automatesch no Fukushima d’Emis-
siounswderter nach méi waerten an d’Luucht
goen, de Prais dervun; dass mir net och nach
solle kénschtlech mat derzou baidroen, dass déi
Préisser nach méi an d’Luucht gedriwwe ginn.

Dofir si mir als CSV-Fraktioun mat Arer Motioun
net averstanen a mir waerten dergéint stém-
men.
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