JEUDI, 13 FEVRIER 2003

Ordre du jour
1. Dépbdtd'un projet de loi

2. Deébat d’orientation relatif a la Convention sur I'avenir de

I'Europe

(Discussion générale - Motion et Résolutions - Votes)

3. Ordre du jour

Au banc du Gouvernement se trouvent: M. Jean-Claude
Juncker, Premier Ministre, Ministre d'Etat; Mme Lydie Polfer,
Vice-Premier Ministre; M. Henri Grethen, Ministre.

(Début de la séance publique a 14.31 heures)

M. le Président.- D’Sitzung
ass op. Huet d'Regierung der
Chamber iergendwellech Matdee-
lung ze maachen?

(Assentiment)

Den Har Minister Grethen huet
d’'Wuert fir den Dép6t vun engem
Projet de loi.

1. Dépbt d’'un projet de
loi

M. Henri Grethen, Ministre
de 'Economie.- Har President, ech
sinn duerch groussherzoglechen
Arrété vum 5. Februar autoriséiert
den Dép6t ze maache vum

- Projet de loi 5099 instaurant un ré-
gime d’aide a la protection de I'en-
vironnement, a [l'utilisation ra-
tionnelle de I'énergie et a la pro-
duction d’énergie de sources re-

nouvelables.

M. le Président.- D’Chamber
hélt Akt vum Dép6t vun deem Pro-
jet de loi duerch den Har Wirt-
schaftsminister Henri Grethen. De
Projet gétt un déi zoustanneg Kom-
missioun weidergeleet.

2. Débat d’orientation
relatif a la Convention
sur I'avenir de I'Europe

Op eisem Ordre du jour vun haut
de Métteg steet d'Orientéierungs-
debatt iwwert den européesche
Konvent. Et hu sech bis elo age-
droen: déi Hare Wiseler, Fayot, Hel-
minger, Gibéryen, d'Madame
Wagener, déi Haren Urbany, Cal-
mes a Bausch. Als éischten age-
schriwwene Riedner huet den Har
Wiseler d'Wuert.

Discussion générale

M. Claude Wiseler (CSV).-
Har President, Dir Dammen an Dir
Haren, eis heiteg Debatt ass net
déi éischt iwwert d’Europédesch
Unioun an hir Zukunft. Et ass awer
déi éischt, déi mer méi spezifesch
dem Konvent widmen, deem Kon-
vent deen duerch d’Erklarung vu
Laeken dozou bestémmt ass ent-
scheedend Richtlinnen ausze-
schaffen, no deene sech d'Stats- a
Regierungschefen ab Juni 2003
am Verlaf vun der nachster Regie-
rungskonferenz kénnen a sollen
orientéieren.

Dee Konvent ass de konkreten
Ausdrock vum WEélle vum Européae-
sche Rot fir an der Debatt iwwert
déi eigentlech Finalitéit an déi
zukunfteg Organisatiouns- a Funk-
tiounsweis vun der Unioun nei
Weeér ze beschreiden. An him sinn
déi europaesch Acteure vertrue-
den, deenen hir Zoustémmung ge-
braucht gétt, wann Europa sech e
grondleeénden neie politeschen
Zouschnétt gétt. Vertrieder vun de
Regierungschefe vum Europapar-
lament a vun deenen nationale Par-
lamenter, sou wéi vun der Kommis-
sioun, beroden zesummen en eu-
ropaesche Verfassungsvertrag,
deen als eenheetlecht konstitutiivt
Dokument vum politeschen Europa
soll déi aktuell Vertragslandschaft
ersetzen.

Originell un dar Démarche vum
Konvent ass net némme seng insti-
tutionell verschiddenaarteg Ze-
summesetzung, ma och déi geo-
graphesch. Et ass fir d’éischt an

der Geschicht vun der Unioun,
dass d’'Baitréttskandidaten un esou
enger Aarbecht glaichberechtegt
associéiert sinn, an zwar alleguer.
Och d'Turkei hélt als draizéngte
Kandidat fir en EU-Baitrétt um Kon-
vent deel.

Wann dést Gremium am Ufank och
nach vu verschiddene Skeptiker
als e quasi informellen Diskus-
siounsforum ugesi ginn ass, deem
seng Zesummesetzung eleng wuel
kéint dofir suergen, dass net
schrecklech vill bei sengen Debat-
te géif erauskommen, sou huet de
Konvent zénter senger Asetzung
viru ronn engem Joer awer, muss
ee ganz kloer soen, eng Eegen-
dynamik entwéckelt, déi drop hin
deit, dass séain Ofschlossbericht
duerchaus kéint méi si wéi e Rap-
port un den Européesche Conseil,
Rapport mat deem désen dann ep-
pes ufankt oder och net.

Am Verlaf vun der Zait huet d'Ze-
summesetzung vum Konvent och
geannert. Haut sétzen als Regie-
rungsvertrieder esou vill Aussen-
an Europaministeren op de Kon-
ventsbanken, dass et legitim ass
unzehuelen, hei géif d’Aarbecht
vun der nachster CIG wierklech
préfiguréiert ginn. Daitschland,
Frankréich, d’Belsch an d’'Turkei
hunn hir Ausseministeren de-
legéiert, Italien sai stellvertrieden-
de Premier, Groussbritannien sain
Europaminister. Dést muss als Zee-
chen derfir gewéert ginn, dass de
Konvent vum renge Berodungs- zu
engem halwe Beschlossorgan évo-
luéiert huet. Dést bedeit och, dass
dat Resultat, op dat de Konvent
hischafft, ndmlech d’'Redaktioun
vun engem am Konsens zustan
kommende Verfassungsvertrag,
wuel kann erreecht ginn. Mir sollten
eis Debatt vun haut am Hibléck vun
esou engem Dokument féieren.

De Konvent huet elo bal e Joer
zénter senger konstituéierender
Sétzung den 1. Mé&erz 2002 ge-
taagt. Am Verlaf vun dér Zait huet e
quasi all Mount zwou Plenartagun-
gen ofgehalen an zéng Aarbechts-
gruppen hu sech mat jeeweils en-
gem fundamentale Reformsujet be-
faasst, éier se en Ofschlossrapport
vun hire Berodunge virgeluecht
hunn. Dés Aarbechtsgruppen hunn
all wichteg Themegebidder a Poli-
tikberaicher am Zesummenhang
mat der Unioun ofgedeckt. Vun der
Subsidiaritéit an der Vereinfachung
vun de Rechtsinstrumenter iwwert
d’Aussen- an d'Verdeegungspolitik
bis hin zum sozialen Europa leie
Berichter vun den Aarbechtsgrup-
pe vum Konvent vir. Elo geet et
dréms, aus dése Berichter
Schlussfolgerungen ze zéien, déi
sech fir d’Redaktioun vun engem
eenheetleche Verfassungstext
eegnen. De Konvent ass souze-
soen a senger waarmer Phas
ukomm.

De Conseil vu Laeken ass dovun
ausgaangen, dass déi wesent-
lechst Aufgab vum Konvent géif
dra bestoen - an en huet seng De-
klaratioun och dorop axéiert -, de
Bierger en neit, e méi kloert, e méi
immediat Europabild ze vermétte-
len, andeems e Propositioune géif
maache wéi een d’'Unioun glaich-
zaiteg géif vereinfachen an dem
Bierger se méi no bréngen. E kru-
ziale Schrétt op deem Wee, dat ass
zu Laeken festgehale ginn, ass
den Iwwergang vun enger kompli-
zéierter Landschaft vun drai grond-
legende Vertrag zu engem eenze-
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ge Grénnungsdokument, wat wie-
senshaft eng Verfassung misst
sinn, och wann iwwert dése Be-
gréff nach net déi allergréissten
Eenegkeet herrscht.

De Wee zur europaescher Verfas-
sung ass eigentlech e logeschen
an e virgezeechneten. Eng ,,union
sans cesse plus étroite” téschent
Staten an hire Bierger, sou wéi de
Vertrag vu Maastricht se pos-
tuléiert, kann op Dauer némme vun
engem Instrument vum interne
Recht begrénnt an organiséiert
ginn. Dofir ass den lwwergang vum
Vertrag, engem Instrument aus
dem Voélkerrecht, zu der Constitu-
tioun als intern Rechtsnorm, déi ju-
ristesch lwwersetzung vun dar
Aspiratioun zu enger nach méi en-
ker politescher Unioun op eisem
Kontinent ze kommen.

Désen Ilwwergang bedeit ganz
sécher e qualitative Schrétt, deem
seng Bedeitung net ze énnerschat-
zen ass. An de Grénnerjoren huet
kaum een dru geduecht déi Ge-
meinschaften, déi do konstituéiert
goufen, op enger anerer Basis wéi
op dér vu Statenzesummeschléss
ze fondéieren. Deemools ware mer
nach wait ewech vun enger Kon-
zeptioun, déi wéllt dass net ném-
men déi europdesch Staten, ma
och déi européesch Bierger nout-
wendeg Légitimitéits- a Légitima-
tiounsquelle sinn, an dass also
d’Unioun op enger dualer Basis
muss fonctionnéieren.

Virun allem désem Emstand gétt
mat der Redaktioun a mat der
Akraaftsetzung vun enger eu-
ropéescher Verfassung Rechnung
gedroen. Europaesch Bierger kén-
ne keng international Vertrdg mat-
eneen ofschléissen. Dat maache
just hir Staten, an et ass domat och
just d’Verhale vun de Staten, vun
deenen aktuelle 15 Memberstate
vun der Unioun, wat an nennens-
wéertem Mooss vun dem Vertrag
geregelt ass, an net d'Verhale vun
de Bierger. Mat deem Iwwergang
an eng Verfassungsgemeinschaft
gétt dat e wéineg anescht.

Désen Text stellt domat, a mengen
Aen, dee signifikantste Change-
ment an der Bedeitung vun der Eu-
ropédescher Unioun zénter de réi-
mesche Vertrag duer. Natierlech
gouf et no 1954 wichteg Momenter
mam Acte unique 1985, mam Ver-
trag vu Maastricht 1991, ma dés
Instrumenter hunn d’'Wiese vun
der Gemeinschaft, respektiv der
Unioun net verannert. Et blouf eng
Stategemeinschaft. Déi Verfas-
sungsgemeinschatft, op déi mer eis
zou bewegen, beréiert awer d'Wie-
se vun der Unioun. Si gétt zu enger
Staten- a Volkergemeinschaft, déi
net méi ausschliesslech um Wélle
vun de State berout, ma& och op
deem vun den européaesche Bier-
ger.

Ee Wuert nach an deem Zesum-
menhang zur Begréffsdefinitioun.
Wat e Verfassungsvertrag ass, an
dat schéngt jo den Term ze sinn op
dee sech einstweile festgeluecht
gouf, fir dat Dokument, wat am Ent-
stoen ass, ze beschreiwen, dat ass
schonn an déser Etapp schwéier
ze soen. Verfassungsvertrag sinn
onbekannte Wiesen an der juriste-
scher Welt, ma am Kader vun dar
sui generis Konstruktioun, déi d’'Eu-
ropaesch Unioun ass, muss et och
erlaabt sinn, mat sui generis Be-
gréffer ze operéieren. Wann d'Ver-
tragsnotioun nach un deem Konsti-
tutionellen drun hé&nkt an dat
d’Saach vereinfacht, soll een aus
enger terminologescher Debatt
kee Glawenskrich maachen. Eent
ass awer wichteg, ob mer elo vun
enger Verfassung einfach esou
oder vun engem Verfassungsver-
trag schwatzen, d’'Bedeitung vum
Akt ass ganz genee déiselwecht.
Déi eng an déi aner bereeden de
Wee an déi dual Légitimitéit, an al-
len zwee stelle se den lwwergang

ZU enger vun enger interner ieweg-
ter Rechtsnorm geregelter Unioun
vu Staten a Volker duer.

Fir dat Ganzt emol un engem kon-
krete Beispill festzemaachen:
D'Verfassung vun de Vereenegte
State vun Amerika fankt u mat der
Formel: ,We, the people.” Déi eu-
ropaesch Vertrag hunn, obwuel dat
net do stong, méa just e Sous-enten-
du war, ugefaangen op der Basis
vun engem: ,We, the States.” Ma
nodeems en europaesche Verfas-
sungsvertrag mam duebele Wélle
vun de Staten an den Europaer um
Wee vu Referenden a Kraaft gesat
ginn ass, baséiert déi politesch
Unioun vun Europa um Konzept
vun ,We, the States and the peo-

ple.”

Har President, grad well den Iw-
wergang an d'Verfassungsgemein-
schaft esou ee bedeitende Schrétt
ass, muss en op eng iwwerluegte
Manéier vollzu ginn. Et gétt wie-
senshaft Ennerscheeder téschent
engem Vertrag an enger Verfas-
sung, an och wa mer begréfflech
déi zwou Notioune matenee fu-
sionéieren, da géllen dach ver-
schidde Regelen, déi mer musse
mateneen an Aklang bréngen. Am
Entworf vun deenen éischte 16 Ar-
tikele vum zukinftege Verfas-
sungsvertrag, deen de Presidium
vum Konvent d’lescht Woch virge-
luecht huet, si sécherlech an dé-
sem Kontext nach eng ganz Rei
Froen op.

E Verfassungsdeel soll en Doku-
ment sinn, dat némmen déi we-
sentlech Mierkmoler vun deem po-
litesche Gebilde, dat se orga-
niséiert, regelt an dem Sekundar-
recht den Detail iwwerléisst. De
vertraglechen Deel soll e Kompen-
dium vun Detailprovisioune sinn.
Dés zwou Konzeptioune sinn net
wiesenshaft Famill mateneen. Wa
mer se wéllen an engem eenzegen
Dokument matenee vereenen,
musse mer nawell dat Konstitu-
tionellt vun deem Vertraglechen
trennen.

Et ass kloer, dass de Verfassungs-
vertrag muss op dar enger Sait dat
Grondleeénd regelen an zum Aus-
drock bréngen, wat d’'Wiese vun
der Unioun ass. E muss Waerter an
Iwwerzeegungen ausdrécken op
denen d'Unioun baséiert, an e
muss duerleeén zu wéi enge ge-
meinsamen Usiichten a Virgoens-
weisen d’Memberstaten an d’'Bier-
ger vun der Unioun sech ent-
schloss hunn. Op der anerer Sait,
well e jo d'Vertrag, déi mer haut
kennen, soll ersetzen, muss hien
d’Politike vun der Unioun definéie-
ren, an dat kann net mat manner
Detail a manner Déifgang sinn, wéi
et de Moment de Fall ass. Also ass
et evident, dass an deem konstitu-
tionellen Deel vum Verfassungsver-
trag aner Regele gélle wéi an dar
vertraglecher Partie.

Gutt ass, dass e puer vun deene
wichtege Froen, déi an der Er-
klarung vu Laeken opgeworf gou-
fen a fir déi vill Memberstaten a
Bierger sech interesséieren,
schonn an enger éischter Redak-
tiounsetapp vum Konvent uge-
paakt goufen. Et sinn dést virun al-
lem d’Grondlage vun der Unioun
an d’Kompetenzverdeelung té-
schent hir an de Memberstaten.
Déi institutionell Froen, sou wollten
et och d’Stats- an d’'Regierungs-
chefen, ginn zu engem spéideren
Zaitpunkt am Detail behandelt,
dann namlech wann déi Politiken
an Inhalter definéiert sinn, deenen
d’Institutiounen am Fong just ném-
me sollen déngen.

De Presidium vum Konvent huet
d’lescht Woch 16 Artikele virge-
luecht déi konstitutioneller Natur
sinn. Verschiddener vun den Dis-
positiounen, déi de Leadership
vum Konvent do redigéiert huet,
droen, a mengen Aen, awer Ele-
menter vu politescher Programma-
tik a sech, wou ee sech d’Fro muss
stellen, ob se an dee konstitutionel-
len Deel gehéieren. Déi juristesch
Qualitéit a Verbindlechkeet vun
den Dispositiounen, déi de Presi-
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dium redigéiert huet, stellen eng
Rei Froen. Den éischten Artikel ass
fir dése Constat a sech sénn-
bildlech. Ech wéll deen eng Kéier
zitéieren, well en a sech symbo-
lesch ass. Do gétt gesot: ,Inspirée
par la volonté des peuples et des
Etats d’Europe de bétir leur avenir
commun, cette Constitution établit
une Union, au sein de laquelle les
politiques des Etats membres sont
coordonnées, et qui gere, sur le
mode fédéral, certaines compéten-
ces communes.”

Dass also innerhalb wvun der
Unioun sénngemeéiss all d’Politike
vun de Memberstate koordinéiert
ginn, ass esou gesot, mengen ech,
net ganz richteg. Och den Aus-
drock ,sur le mode fédéral“ seet
naischt Konkretes aus. A wat eng
»politique commune*“ ass, steet op
jidde Fall net an de 16 Artikelen,
déi eis elo virleien. Schliesslech
ass den Ausdrock ,,certaines* ganz
sécher een, deen naischt zur Pre-
zisioun vum Verfassungstext bai-
dréit. Leschtendlech mengen ech,
dass d'Verben ,coordonner et
gérér“ an désem Kontext relativ
schwaach Ausdréck si fir dat aus-
zedrécken, wat mer a sech wélle
soen. Et feelt sécherlech, zumin-
dest an deem éischten Artikel, ma
och an enger Rei anerer déi duer-
no kommen, un déar grousser En-
volée, un deem groussen Idealis-
mus, deen awer zu engem Deel
noutwendeg ass fir d’Kreatioun vun
deem, wat mer an deenen néchste
Jore wélle maachen.

Ech wéll a kann op déser Plaz elo
keng Analys vun dar éischter Ver-
sioun vun all deene 16 Artikele
maachen. Ech mengen awer, dass
déi Versioun, esou wéi se elo hei
lait, nach sécherlech ganz staark
muss verbessert ginn. Dat war jo
och esou geduecht, well d’Konven-
tianer, oder wéi nenne mer se,
d’Conventionnés op franséisch, si
gebieden hir Amendementer esou
schnell wéi méiglech eran ze ree-
chen. Ech ginn dovun aus, dass
der och eng ganz Rei schonn elo
waerte kommen. E ganz décke
Pak. Ech weess awer och wéi
schwiereg et fir se ass, Amende-
menter an déser Etapp zu engem
Text ze bréngen, wou a sech 16 Ar-
tikele virleien an de Rescht vun den
Artikelen a sech net do ass, well ee
jo net weess, andeem een déi 16
éischt Artikele kennt, wat an dee-
nen nachsten Artikele waert déi
global Konzeptioun vum Text sinn,
an et esou evidenterweis extrem
schwiereg ass déi éischt Partie
emol ze amendéieren, wann een
net weess, wat an dar zweeter an
an dar drétter iwwerhaapt am De-
tail waert stoe kommen. Ma ech
denken awer, dass et wichteg ass,
dass d’Reaktiounen zu dése Pro-
positiounen direkt elo kommen,
well soss riskéiere mer, dass deen
Dampfer op sengem falsche Kurs
nach een Aisbierg ze pake kritt.

Dem Konvent seng Aarbechte si
bis elo erstaunlech positiv verlaf an
ech trauen him absolut zou, eng
gutt Virlag auszeschaffen, ma nach
muss op den éischte Worf vu sen-
gem Leadership elo reagéiert ginn.

Ee Problem, deen ech am Zesum-
menhang mam Verfassungsvertrag
nach speziell wéll beliichten, ass
dee vun der Agliderung vun der
Charta vun de Grondrechter. Dés
Charta ass de Moment an zénter
dem Sommet vun Nice eng Ab-
sichtserklarung ouni Verbindlech-
keet. Si ass net Deel vun der Ver-
tragslandschaft, awer mam Iw-
wergang an d'Verfassungsgemein-
schaft soll se elo verbindlech ginn
a wéi all modern Verfassungen een
Titel zu de biergerleche Fraiheeten
a Rechter beinhalten.

Zwee Problemer stelle sech hei.
Den éischten ass dee vun der
Charta hirer Lokalisatioun am Ver-
fassungsvertrag. Deen zweeten
ass d’Aklobarkeet vun hiren Dispo-
sitiounen, an domat verbonnen
d’Interaktioun vun der Europée-
scher Cour zu Létzebuerg an dem
Geriichtshaff fir Ménscherechter zu



