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M. Fernand Etgen, Président | Merci, Här Clement.
D’Regierung huet d’Wuert, d’Madamm Finanzminis-
tesch Yuriko Backes.
Prise de position du Gouvernement
Mme Yuriko Backes, Ministre des Finances | Merci, 
Här President. Dir Dammen an Dir Hären Deputéiert, 
fir d’éischt dem honorabelen Deputéierte Guy Arendt 
e grousse Merci fir säin exzellente schrëftlechen an 
natierlech mëndleche Rapport.
Ech géif dann och an enger Kéier op déi zwee Pro-
jete ganz kuerz agoen. Et handelt sech hei jeeweils 
ëm déi éischt Konventioun mam Ruanda wéi och 
mam Ghana. Dës zwee Accorde bestätegen dann och 
d’Efforten, déi d’Lëtzebuerger Regierung an deene 
leschte Jore gemaach huet, fir de Reseau vu Steier-
konventiounen no an no ze completéieren an och no 
an no ze verbesseren. Am Ganze besteet dëse Reseau 
mëttlerweil aus 83 Konventiounen, déi dann haut och 
en vigueur sinn.
Wéi ech schonn am Mäerz hei erwäänt hat bei der 
Presentatioun vum Gesetzesprojet zur Steierkonven-
tioun mat Äthiopien, ass eise Réseau conventionnel 
an der leschter Zäit och mat Länner vum afrikane-
sche Kontinent erweidert ginn. Esou hunn och éischt 
Negociatiounen, fir da schonn direkt op eng Fro ze 
äntweren, mat den Autoritéite vun der Côte d’Ivoire 
virun e puer Woche stattfonnt.
A fir Iech en Iwwerbléck ze ginn an Zuelen: Aktuell hu 
mer mat zéng afrikanesche Länner eng Konventioun 
ënnerschriwwen. Siwen dovunner sinn haut dann 
och schonn en vigueur. Déi aner dräi, notamment 
Äthiopien an déi heiten zwee dann, sinn an der Ratifi
katiounsprozedur.
A well Der gefrot hutt: „Wat ass an der Pipeline?“ 
Wat nach an der Pipeline ass, ass d’Konventioun mat 
Däitschland. Do ass natierlech méi spezifesch den 
Teletravail, deen do viséiert ass.
Zréck dann zu eisen zwee Accorde vun haut mam 
Ruanda a mam Ghana, déi allen zwee natierlech – an 
den Deputéierten Här Arendt huet et scho gesot – déi 
international Standarde vun der OCDE beinhalten, 
notamment d’BEPS-Elementer wéi och den Austausch 
vun Informatiounen, sou wéi d’Politique convention
nelle dat säit enger Rei vu Joren elo jo och scho 
virgesäit. An d’Fongen, déi sinn och vu béide Konven-
tioune couvréiert.
Déi zwou Konventioune sinn equilibréiert Texter, déi 
d’Elementer aus den Konventiounsmodellen aus béide 
jeeweilege Partnerlänner iwwerhuelen an deemno déi 
respektiv Interêten dann och respektéieren.
Déi zwee Länner, wëll ech och soen, stoungen op der 
Prioritéitslëscht vun der Chambre de Commerce. Do-
fir freet et mech, dass mer deem och kënnen dann 
hei Rechnung droen. An ech wëll Iech och Merci soe 
fir dee grousse Soutien, dee sech op dësen zwee Pro-
jete dann hei fënnt.
Den honorabelen Deputéierten hat nach Froen hei 
gestallt, déi näischt direkt elo heimat ze dinn hunn. 
Déi Initiativ vun der OECD, ech mengen, et ass haapt-
sächlech de Pilier zwee, deen do viséiert ass, do wësst 
Der, an ech mengen, dat kënnt Der och liesen, an der 
internationaler Press ass dat e bëssen thematiséiert 
ginn, dass dat vun engem EU-Land de Moment nach 
blockéiert gëtt, fir net ze soe vun Ungarn. An ech 
mengen, de Sujet ass och nees um Ordre du jour vum 
nächsten ECOFIN Ufank Dezember, wou ech ganz 
staark hoffen, dass dat Land dann och wäert mat op 
dee Wee goen, fir dass mer do Unanimitéit an der 
Europäescher Unioun hunn. Wéi gesot, dat ass um 
Ordre du jour vum nächsten ECOFIN Ufank Dezember.

Déi zweet Saach, déi Der ugesprach hutt, mengen 
ech, ass den CCCTB (ndlr: Common Consolidated Cor-
porate Tax Base), also d’gemeinsam Steierbasis, an 
do lafen am Moment keng Diskussiounen.
Honorabel Deputéiert, Här President, ech soen Iech 
Merci.
M. Fernand Etgen, Président | Merci der Madamm 
Finanzministesch Yuriko Backes. D’Diskussioun ass 
elo ofgeschloss.
Mir kommen elo zur Ofstëmmung iwwert de Projet 
de loi 8021. Den Text steet am Document parlemen-
taire 80212.
Vote sur l’ensemble du projet de loi 8021 et dispense 
du second vote constitutionnel
D’Ofstëmme fänkt un. Mir kommen elo zu de Votes 
par procuration. De Vott ass ofgeschloss.
Dëse Projet de loi ass mat 56 Jo-Stëmme bei 2 Nee-
Stëmmen an 2 Abstentiounen ugeholl.
Ont voté oui : Mmes Diane Adehm, Nancy Arendt épouse 
Kemp, MM. Emile Eicher, Félix Eischen, Paul Galles, Léon 
Gloden, Jean-Marie Halsdorf, Mme Martine Hansen,  
MM. Max Hengel, Aly Kaes, Marc Lies, Mme Elisabeth 
Margue, M. Georges Mischo, Mme Octavie Modert (par 
M. Laurent Mosar), MM. Laurent Mosar, Gilles Roth, Jean-
Paul Schaaf, Marc Spautz, Serge Wilmes, Claude Wiseler 
et Michel Wolter ;
MM. Guy Arendt, André Bauler, Gilles Baum, Mme Simone 
Beissel, MM. Frank Colabianchi, Fernand Etgen, Gusty 
Graas, Max Hahn, Mme Carole Hartmann, MM. Pim 
Knaff, Claude Lamberty et Mme Lydie Polfer ;
Mme Simone Asselborn-Bintz, M. Dan Biancalana,  
Mmes Tess Burton, Francine Closener, MM. Yves Cruchten, 
Mars Di Bartolomeo, Mme Cécile Hemmen, M. Dan 
Kersch, Mme Lydia Mutsch et M. Carlo Weber ;
Mme Semiray Ahmedova, M. François Benoy, Mmes Djuna 
Bernard (par Mme Josée Lorsché), Stéphanie Empain, 
Chantal Gary (par Mme Jessie Thill), M. Marc Hansen, 
Mme Josée Lorsché, M. Charles Margue et Mme Jessie 
Thill ;
MM. Jeff Engelen, Fernand Kartheiser, Fred Keup (par  
M. Jeff Engelen) et Roy Reding (par M. Fernand Kartheiser).
Ont voté non : Mmes Myriam Cecchetti et Nathalie 
Oberweis (par Mme Myriam Cecchetti).
Se sont abstenus : MM. Sven Clement et Marc Goergen 
(par M. Sven Clement).
Freet d’Chamber d’Dispens vum zweete Vote constitu-
tionnel?
(Assentiment)
Et ass also esou decidéiert.
Mir kommen elo zur Ofstëmmung iwwert de Projet 
de loi 8023. Den Text steet am Document parlemen-
taire 80232.
Vote sur l’ensemble du projet de loi 8023 et dispense 
du second vote constitutionnel
D’Ofstëmme fänkt un. Mir kommen elo zum Vote par 
procuration. De Vott ass ofgeschloss.
Dëse Projet de loi ass mat 57 Jo-Stëmme bei 2 Nee-
Stëmmen a kenger Abstentioun ugeholl.
Ont voté oui : Mmes Diane Adehm, Nancy Arendt épouse 
Kemp, MM. Emile Eicher, Félix Eischen, Paul Galles, Léon 
Gloden, Jean-Marie Halsdorf, Mme Martine Hansen,  
MM. Max Hengel, Aly Kaes, Marc Lies, Mme Elisabeth 
Margue, M. Georges Mischo, Mme Octavie Modert (par 
M. Laurent Mosar), MM. Laurent Mosar, Gilles Roth, Jean-
Paul Schaaf, Marc Spautz, Serge Wilmes, Claude Wiseler 
et Michel Wolter ;

MM. Guy Arendt, André Bauler, Gilles Baum, Mme Simone 
Beissel, MM. Frank Colabianchi, Fernand Etgen, Gusty 
Graas, Max Hahn, Mme Carole Hartmann, MM. Pim 
Knaff, Claude Lamberty et Mme Lydie Polfer ;
Mme Simone Asselborn-Bintz, M. Dan Biancalana,  
Mmes Tess Burton, Francine Closener, MM. Yves Cruchten, 
Mars Di Bartolomeo, Mme Cécile Hemmen, M. Dan 
Kersch, Mme Lydia Mutsch et M. Carlo Weber ;
Mme Semiray Ahmedova, M. François Benoy,  
Mmes Djuna Bernard (par Mme Jessie Thill), Stéphanie 
Empain, M. Marc Hansen, Mme Josée Lorsché, M. Charles 
Margue et Mme Jessie Thill ;
MM. Jeff Engelen, Fernand Kartheiser, Fred Keup (par  
M. Jeff Engelen) et Roy Reding (par M. Fernand Kartheiser) ;
MM. Sven Clement et Marc Goergen (par M. Sven 
Clement).
Ont voté non : Mmes Myriam Cecchetti et Nathalie 
Oberweis (par Mme Myriam Cecchetti).
Freet d’Chamber d’Dispens vum zweete Vote constitu-
tionnel?
(Assentiment)
Et ass also esou decidéiert.

6. 7479A – Projet de loi relative à la concur-
rence et portant :
1° organisation de l’Autorité nationale de concur-
rence ;
2° modification de la loi modifiée du 10 août 1991 
sur la profession d’avocat ;
3° modification de la loi modifiée du 21 juin 1999 
portant règlement de procédure devant les juri-
dictions administratives ;
4° modification de la loi modifiée du 10 février 
2015 relative à l’organisation du marché de pro-
duits pétroliers ;
5° modification de la loi modifiée du 25 mars 
2015 fixant le régime des traitements et les 
conditions et modalités d’avancement des fonc-
tionnaires de l’État ;
6° modification de la loi modifiée du 23 juillet 
2016 relative à la profession de l’audit ;
7° modification de la loi du 5 mars 2021 relative 
à certaines modalités de mise en œuvre du rè-
glement (UE) n° 2019/1150 du Parlement euro-
péen et du Conseil du 20 juin 2019 promouvant 
l’équité et la transparence pour les entreprises 
utilisatrices de services d’intermédiation en 
ligne ;
8° modification de la loi du 1er juin 2021 sur les 
relations entre entreprises au sein de la chaîne 
d’approvisionnement agricole et alimentaire

Mir kommen elo zum leschte Punkt vum Ordre du 
jour vun haut, dem Projet de loi 7479A, eng Ofänne-
rung vum Konkurrenzgesetz. D’Riedezäit ass nom Mo-
dell 1 festgeluecht. An d’Wuert huet elo d’Madamm 
Rapportrice vun dësem Projet de loi, déi honorabel 
Madamm Lydia Mutsch. Madamm Mutsch, Dir hutt 
d’Wuert.
Rapport de la Commission de l’Économie, de la Pro-
tection des consommateurs et de l’Espace
Mme Lydia Mutsch (LSAP), rapportrice | Merci, Här 
President. Léif Kolleeginnen a Kolleegen, de Gesetzes-
projet 7479A, iwwert dee mer haut befannen, huet, 
wéi een esou schéi seet, schonn e laange Baart. Méi 
wéi dräi Joer war den Text am Riederwierk vun der 
parlamentarescher Prozedur an huet en cours de 
route méi wéi eng Modifikatioun erlieft.
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Dës Tatsaach ënnersträicht virun allem, wéi komplex 
a wéi wichteg d’Matière vun dësem Text ass. Et geet 
ëm d’Konkurrenzrecht, a wie Konkurrenzrecht seet, 
dee viséiert forcement den EU-Bannemaart. Ee gutt 
fonctionéierenden EU-Bannemaart ass vital fir eis 
Ekonomie, well nëmmen da sinn d’Konditioune ginn, 
dass fir all Entreprisen déi nämmlecht Chancë bestinn 
an dass d’Konsumente sech net selwer iwwerlooss 
sinn.
De Projet schreift sech voll a ganz an dëse Kontext an 
a verfollegt en duebelt Zil. Engersäits gëtt d’EU-Di-
rektiv 2019/1 vum 11. Dezember 2018 an eis national 
Gesetzgeebung transposéiert. An anerersäits gëtt 
eng Adaptatioun vun eisem Lëtzebuerger Konkur-
renzrecht gemaach, andeems eng komplett Neifas-
sung an d’Weeër geleet gëtt. Dëse Gesetzesprojet 
wäert dann och dat aktuellt Gesetz vum 23. Oktober 
2011, also déi aktuell rechtlech Basis vum Konkur-
renzrecht, ofschafen an ersetzen.
D’EU-Direktiv huet als Ambitioun, den nationale Kon
kurrenzautoritéite vun de Memberstaaten déi néi-
deg Garantië vun Onofhängegkeet ze ginn. Domat 
gëtt och eng effektiv an uniform Applikatioun vun 
den Artikelen 101 an 102 aus dem Traité iwwert de 
Fonctionnement vun der Europäescher Unioun er-
méiglecht. Den Artikel 101 verbitt ausdrécklech all 
Accord préalable tëscht Entreprisen, all Decisioun, 
fir sech ze associéieren an all concertéiert Praktiken, 
déi zum Zil hunn, déi fräi Konkurrenz anzeschränken 
oder carrement ze verhënneren. Den Artikel 101 
nennt als Beispiller e Festleeë vu Verkafspräisser 
tëscht den Entreprisen, en Opdeele vun de Marchéen 
ënner sech, eng concertéiert Limitatioun vun hirer 
Produktioun, vun hiren Debouchéen oder vun hirer 
technologescher Entwécklung. Den Artikel 102 verbitt 
sengersäits all Versuch, eng dominant Positioun als 
Entreprise fir déi eegen ekonomesch Zwecker ausze-
notzen. D’Artikelen 101 an 102 aus dem Traité fanne 
sech iwwregens am Gesetzesprojet erëm an den Ar-
tikele 4 a 5.
D’Vokatioun vun dësem Gesetzesprojet ass et also, 
déi verschidden Dispositioune vun der EU-Direktiv an 
nationaalt Recht ze transposéieren a gläichzäiteg de 
Fonctionnement an d’Prozedure ronderëm déi Lëtze-
buerger Konkurrenzautoritéit ze adaptéieren an ze 
moderniséieren.
(M. Mars Di Bartolomeo prend la présidence.)
Ee vun de Piliere vun der EU-Direktiv ass jo d’Garantie 
vun der Onofhängegkeet vun den nationale Konkur-
renzautoritéiten. Dëst betrëfft souwuel d’Onofhängeg- 
keet am Exercice vun hire legale Befugnisser, d’Onof-
hängegkeet, fir sech kënne viru Geriicht ze ver
deedegen, wéi och d’Onofhängegkeet, fir déi eege 
Budgetsenveloppe esou auszeginn, wéi d’Autoritéit et 
fir hir Aarbecht fir ubruecht fënnt.
Am Artikel 7 ass d’Onofhängegkeet vun der Auto
ritéit schwaarz op wäiss festgehalen. Am selwech-
ten Artikel 7, Paragraf 2, ass och festgehalen, dass 
d’Membere vum Collège vun der Autoritéit an all aner 
Agente vun der Autoritéit keng Instruktioun akzep-
téieren a scho guer net sollicitéieren dierfen, déi vun 
der Regierung oder soss enger ëffentlecher oder pri-
vater Entitéit ausgoe géif, dëst an Applikatioun vum 
Traité respektiv vun den Artikele 4 a 5 vum Gesetzes-
projet.
Déi héich Standarden a Saachen Onofhängegkeet 
kënnen eigentlech nëmmen da richteg erfëllt ginn, 
wann aus dem aktuelle Conseil de la concurrence, 
deen eng sougenannten „autorité administrative 
indépendante“ ass, e richtegen Établissement public 
gëtt. Aus dem Conseil de la concurrence gëtt also do-
mat déi nei Autorité de concurrence du Grand-Duché 
de Luxembourg.

Dës Transformatioun dréit iwwregens och dem Regie
rungsprogramm Rechnung. D’Autorité de concur-
rence huet also als Éischt d’Kompetenz, fir d’Artikele 
4 a 5 vum Gesetzesprojet respektiv déi equivalent 
Dispositiounen 101 an 102 aus dem Traité, um Ter-
rain ëmzesetzen. Dëst setzt natierlech viraus, dass 
d’Autoritéit och effektiv Recherchen zu méigleche 
Violatioune vum Konkurrenzrecht mécht an eventuell 
Violatiounen och effektiv sanktionéiert.
D’Autoritéit mécht sektoriell Enquêten, si schreift 
Avisen zu Projete vu legislativen oder reglementa
reschen Texter, déi d’Konkurrenzrecht betreffen, a si 
representéiert och eist Land, notamment am euro
päesche Reseau vun der Konkurrenz. Gläichzäiteg 
sensibiliséiert si de Grand public op Froe ronderëm 
d’Konkurrenzrecht. Also, Dir gesitt, d’Kompetenze vun 
der Autoritéit si ganz villfälteg.
Fir d’Kontrollen ouni Autorisatioun vun engem Juge 
d’instruction dierfen de Conseiller instructeur an d’En-
quêteuren op der ëffentlecher Strooss agéieren an 
tëschent 6.30 an 20.00 Auer Zougang hunn zu beruff-
lech genotzte Raimlechkeete respektiv Raimlechkee-
ten, wou Servicer ugebuede ginn. Net ugekënnegt 
Inspektiounen an de Raimlechkeete vun Entreprisë 
kënnen awer nëmmen da stattfannen, wann de 
Conseiller instructeur eng motivéiert Demande bei 
engem Juge d’instruction gemaach huet, deen dës 
Demande dann dee Moment och accordéiert huet. De 
Conseiller instructeur motivéiert seng Demande op-
grond vun Indicen, déi en huet, déi op d’Existenz vun 
illegale Praktiken hindeite kënnen. D’Ordonnance vum 
Juge d’instruction ass vum Conseiller instructeur de 
Moment vun der Inspektioun dem Responsabele vun 
der Entreprise respektiv deem leschtgenannte sengem 
Representant virzeweisen. Géint d’Ordonnance vum 
Juge d’instruction kann och Appell ageluecht ginn.
Kolleeginnen a Kolleegen, et ass nëmmen eng 
logesch Konsequenz, dass d’Transformatioun vum 
Conseil de la concurrence an déi nei Autorité de 
concurrence mat den héije Standarde vum neie 
Gesetzesprojet ee méi groussen Aarbechtsopwand fir 
dës Autoritéit an der Gestioun vun hiren dagdeegle-
chen Aarbechte bedeite wäert. Doraus ergëtt sech 
d’Necessitéit vun zousätzleche Ressourcen um Niveau 
vum Personal. Dës Erkenntnis schéngt scho bei der 
Regierung ukomm ze sinn, well wann een e Bléck an 
de Budgetsprojet 2023 geheit, da gesäit een, dass do 
mat enger Enveloppe vun 2,3 Milliounen ëmmerhin 
eng hallef Millioun méi fir déi Autorité de concur-
rence elo scho virgesinn ass.
Wann een d’Onofhängegkeet vun der Autorité de 
concurrence ënnersträicht, da beschränkt se sech na-
tierlech op den Exercice vun hirer Missioun, fir d’Kon-
kurrenzreegelen ze applizéieren.
De Gesetzesprojet inspiréiert sech och um Gesetz 
vum 1. August 2018 iwwert d’Commission nationale 
pour la protection des données, d’CNPD. Grad ewéi 
d’CNPD wäert och d’Autorité de concurrence ouni 
Conseil d’administration auskommen.
D’Konte vun der Autorité de concurrence ginn iw-
werpréift a suivéiert vun engem agreéierte Réviseur 
d’entreprises. D’Konte ginn doriwwer eraus och dem 
Regierungsrot virgeluecht.
D’Autorité de concurrence gëtt sech och e Code de 
conduite, deen d’Prozeduren am Fall vun engem 
méigleche Conflit d’intérêt virgesäit. Dëse Code de 
conduite gëtt an aller Transparenz am Journal offi-
ciel publizéiert. Parallell dozou wäert d’Autorité de 
concurrence och all Joer e Rapport d’activité virleeën, 
deen ënner anerem déi wichtegst Decisiounen, déi 
déi Autoritéit vis-à-vis vun den Entreprisë geholl 
huet, rekapituléiert a gläichzäiteg iwwert déi aktuell 

Kompositioun vun der Autoritéit informéiert. Dëse 
Rapport d’activité wäert souwuel dem Wirtschaftsmi-
nister wéi och der Chamber an der Cour des comptes 
iwwerreecht ginn. D’Konkurrenzautoritéit wäert hirer-
säits dëse Rapport op hirem Internetsite publizéieren.
Här President, ech hat éinescht gesot, dass dëse Pro-
jet schonn en zimmlech laange Baart huet. A sengem 
éischten Avis hat de Staatsrot relativ vill ze beanstan-
den. Méi genereller Natur gëtt de Staatsrot ze beden-
ken, dass een net soll d’Reegele vun enger Enquête 
pénale iwwerhuelen, wann ee sech innerhalb vu Pro-
zedure vum Droit administratif beweegt.
De Staatsrot ass natierlech a sengem Avis och op déi 
eenzel Artikelen agaangen. Notamment den Artikel 3 
vum Projet huet vun Ufank u Problemer opgeworf. De 
Staatsrot hat hei schonn a sengem éischten Avis ge-
mengt, dass duerch d’Paragrafen 2, 3 a 4 vum Artikel 
3 de Prinzipp vun der Liberté du commerce riskéiert, 
ënnert d’Rieder ze kommen. Ëmmerhin ass d’Liberté 
du commerce jo an eiser Verfaassung verankert. D’Fi-
xéiere vu Präisser oder Margen ass eng Matière, déi 
grondsätzlech dem Gesetz muss virbehale bleiwen 
an net iwwer e Reglement soll ofgewéckelt ginn. De 
Staatsrot huet dofir méi Prezisioun bei dëse Para-
grafe vum Artikel 3 gefuerdert. Mee och am éischten 
an zweeten Avis complémentaire konnt en nach net 
ganz iwwerzeegt ginn. Obwuel d’Paragrafen an hirer 
amendéierter Form den Élément déclencheur vun 
enger Präisfixatioun mat der néideger Prezisioun 
beschriwwen hunn, huet de Staatsrot awer en Enca-
drement vun esou enger staatlecher Interventioun 
gefuerdert.
An deem Kontext huet d’Kommissioun decidéiert, fir 
déi problematesch Paragrafen aus dem initialen Text 
erauszehuelen a se separat an engem zweete Projet 
ze maachen. Op dës Aart a Weis brénge mer et fäer-
deg, de Rescht vum Projet zum Vott kënnen ze brén-
gen an domadder keng onnéideg Zäit ze verléieren. 
De Staatsrot huet sech mat där Aart a Weis och aver-
stanen erkläert.
De Staatsrot huet sech doriwwer eraus géint e gene-
relle Pouvoir réglementaire vun der Autoritéit ausge
schwat. De Gesetzesprojet misst all Cas de figure 
virgesinn, wou d’Autoritéit e Pouvoir réglementaire 
géif ausüben. D’Kommissioun huet doropshin deen 
entspriechende Paragraf aus dem Artikel 6 gestrach.
Vu dass d’Autoritéit an hirer dagdeeglecher Aarbecht 
eng ëffentlech Gewalt ausübe kann, huet de Staats-
rot exigéiert, dass d’Membere vum Collège vun der 
Autoritéit d’Lëtzebuerger Nationalitéit mussen hunn. 
D’Kommissioun ass och hei der Opposition formelle 
vum Staatsrot nokomm.
E gréisseren Defi war bei den Diskussiounen an der 
Kommissioun d’Artikulatioun vun den Artikele ronde
rëm d’Inspektiounen. De Staatsrot huet gefuerdert, 
dass de Gesetzesprojet kloer ënnerscheet tëscht 
Inspektioune vu berufflech genotzte Raimlechkee-
ten, Inspektioune vu Raimlechkeeten, déi zu Wunn
zwecker genotzt ginn an der Perquisitioun vun 
Dokumenter. Nëmme wann dës verschidde Cas-de-
figuren am Text vunenee getrennt ginn, kënnen och 
déi jeeweileg Prozedure kloer differenzéiert ginn.
De Staatsrot huet bei sengem éischten Avis complé
mentaire seng Opposition formelle bäibehalen, well 
déi Disctinctioun aus senger Siicht nach ëmmer net 
kloer genuch war. Eréischt bei sengem zweeten Avis 
complémentaire konnt de Staatsrot mat der Text-
propos averstane sinn, notamment well jo keng 
Sanktioun domadder verbonnen ass, wann een dem 
Conseiller instructeur bei enger einfacher Kontroll 
den Accès zu de Raimlechkeete verbitt.
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E weidere wichtege Punkt, deen de Staatsrot opge-
worf hat, war dee vun der Confidentialitéit vun der 
Kommunikatioun tëscht Affekot a Client. Et dierft net 
sinn, dass de Conseiller instructeur selwer iwwer-
préiwe kann, ob eng Kommunikatioun effektiv an de 
Genoss vun dësem Secret kommen dierft. An deem 
Fall géif de Conseiller nämlech vun Informatioune 
Kenntnis huelen, déi ënner Ëmstänn fir seng Recher-
che guer net dierften un hie goen. Zum Beispill, wann 
de Juge d’instruction enger Klo vum Responsabele 
vun der Entreprise géif nokommen. De Staatsrot huet 
hei d’Rechter vun der Defense a Fro gestallt gesinn an 
dofir eng Opposition formelle géint dës Dispositioun 
ausgeschwat. D’Kommissioun huet als Léisung zréck-
behalen, dass am Fall vun engem Desaccord an der 
Appreciatioun vun der Natur vun den Dokumenter 
eng Mise sous scellés gemaach gëtt an uschléissend 
e Recours ka gemaach ginn.
Och de Conseil de l’ordre des avocats huet sech zu dë-
ser Dispositioun a sengen Avise geäussert. Déi éischt 
Versioun vun der Dispositioun géif de Beruffsstand 
vum Affekot mëssverstoen. D’Confidentialitéit vun de 
Kommunikatiounen tëscht Affekot a Client huet de 
Conseil vum Ordre des avocats am Gesetzesprojet ze 
enk gefaasst gesinn.
Souwuel d’Cour supérieure de justice wéi den Tribu-
nal d’arrondissement fir Lëtzebuerg haten an hiren 
Avisen op d’Wichtegkeet higewisen, d’Méiglechkeet 
vun engem Recours géint Decisioune virzegesinn, 
déi wärend der Instruktiounsphas vun der Autoritéit 
geholl ginn. Hei geet et ganz einfach ëm d’Rechter 
vun der Defense. An dës Rechter, dat brauch ech hei-
banne kengem ze erklären, sinn natierlech kruzial fir 
all Rechtsstaat. D’Kommissioun ass aus deem Grond 
de Remarke vu béide Geriichter nokomm.
Et géif den zäitleche Kader sprengen, wann ech géif 
op déi vill aner Avisen agoen, déi, eenzel gekuckt, 
natierlech alleguerte ganz pertinent sinn. Ech ver-
weisen an deem Zesummenhang op mäi schrëftleche 
Rapport. Wat een awer aus allen Avise kann erauslie-
sen, dat ass, dass e grousse Konsens besteet iwwert 
d’Necessitéit, aus dem fréiere Conseil de la concur-
rence en Établissement public ze maache mat renfor-
céierte Mëttelen.
Här President, léif Kolleeginnen a Kolleegen, e rigou-
réist Ëmsetze vum Konkurrenzrecht ass a mengen 
Aen e Gewënn fir eis alleguerten. Et ass e Gewënn fir 
all Commerçant an all Entreprise, déi no de Reegele 
vun eise Gesetzer an Norme schaffen. Et ass gläich-
zäiteg gradesou e Gewënn fir jiddwer Eenzele vun eis, 
deen als Konsument e staarkt Gesetz brauch, well e 
sech aleng nëmme schwéier schütze kéint.
Aus deem Grond géif ech mech freeën, wa mer haut 
mat grousser Majoritéit e Gesetzesprojet stëmme 
kéinten, deen eis wuel an der Ekonomieskommis
sioun laang beschäftegt huet, mee deen a mengen 
Aen e ganz gudden Equiliber tëscht de verschiddenen 
Aspekter an Interête fonnt huet.
Ech soen Iech Merci a ginn och den Accord vu menger 
Fraktioun.
Plusieurs voix | Très bien!
M. Mars Di Bartolomeo, Président de séance | 
Merci och.
An ech ginn direkt d’Wuert weider un den éisch-
ten agedroene Riedner, den Här Léon Gloden. Här 
Gloden, Dir hutt d’Wuert.
Discussion générale
M. Léon Gloden (CSV) | Merci, Här President. Erlaabt 
mer, direkt der Madamm Rapportrice Merci ze soe fir 
hire ganz gudde schrëftlechen a mëndleche Rapport, 

och doriwwer eraus fir déi ganz gutt Aarbecht, well 
Dir hutt et selwer gesot, et ass e Projet, un deem mer 
laang geschafft hunn. An dat hei ass och e Projet, 
wou ee gesäit, datt e weesentlech verbessert eraus 
aus deem Haus hei geet, wéi e ran an d’Haus komm 
ass.
Dem Conseil de la concurrence seng Originne ginn 
op 2004 zréck, op d’Gesetz vum 17. Mee. Deemools 
ass de Conseil de la concurrence esou als eng hybrid 
Entitéit kreéiert ginn. Et war op där enger Säit eng 
Entitéit, déi dann eng Decisioun geholl huet an op där 
anerer Säit war et d’Inspektioun, déi deemools nach 
am Wirtschaftsministère usiesseg war, déi am Fong 
d’Enquêtë gemaach huet, fir erauszefannen, ob eng 
„Infraktioun“, entre guillemets, géif bestoen an ob 
déi misst jugéiert ginn oder net.
E weesentleche Fortschrëtt hu mer mam Gesetz vun 
2011 gemaach, wou dunn de Conseil eng onofhängeg 
administrativ Autoritéit ginn ass. Ech erënneren drun, 
dat war ee vun deene rare Momenter an dësem Haus, 
wou d’Chamber sech iwwert de Conseil d’État ewech-
gesat huet a wou mer an engem zweete Vote constitu-
tionnel dat Gesetz deemools gestëmmt hunn.
Deemools ass och agefouert ginn, datt déi Leit, déi 
herno am Conseil de la concurrence an där Divisioun 
sëtzen, déi d’Decisiounen hëlt, net och kënnen d’En-
quête maachen.
Mat dësem Projet de loi, an d’Madamm Rapportrice 
huet et erkläert, gëtt de Conseil de la concurrence 
elo en Établissement public, dat heescht, komplett 
onofhängeg vun all Autoritéit, e changéiert duerfir 
och den Numm a gëtt d’Autorité nationale de concur-
rence.
Den Objet ass eeben, datt och d’Uniformisatioun 
vun de Prozedure geschitt par rapport zu deenen 
aneren Autoritéiten an deenen anere Memberlän-
ner, an datt och d’Autoritéit méi Ressourcë kritt, well, 
an ech hunn et scho puermol op dësem Pult gesot, 
d’Wettbewerbsrecht, den Droit de la concurrence, 
ass e ganz wichtegen Domän a gëtt oft hei zu Lëtze-
buerg ënnerschat. Mee éischtens kann den Droit de 
la concurrence ganz grouss Amendë mat sech zéien, 
an op där anerer Säit: Mir sinn e klengt Land, d’Déci
deurs économiques gesi sech op ville Plazen an et 
ass ee ganz schnell an enger Entente, wann een och 
nëmme mëndlech eppes ofschwätzt. Dat soll een net 
vergiessen.
Firwat ass déi Autoritéit iwwerhaapt zoustänneg? 
Ben, si ass generell zoustänneg fir d’Anhale vum 
Wettbewerbsrecht, vum Droit de la concurrence. Wat 
ass dat?
Éischtens: Eng Entente oder e Kartell, dat heescht, 
wann zwou Entreprisë sech zesummendinn, fir zum 
Beispill e Präis ofzeschwätzen, fir zum Beispill e Mar-
ché public ze kréien. Ech erënneren drun, déi éischt 
Affär hei zu Lëtzebuerg, wou esou e Fall virkomm ass, 
deen och sanktionéiert ginn ass, war de sougenannte 
„cartel des carreleurs“ vun de Plätterchersleeër, dee-
mools wéi de Justizpalais um Helleg-Geescht-Platto 
gebaut ginn ass.
Déi zweet Kategorie, wou dës Autoritéit zoustän-
neg ass, ass den Abus de position dominante. Dat 
heescht, eng Gesellschaft, eng Entreprise, déi 30 % 
Marché huet, Part-de-marchéen, op engem defi-
néierte geografesche Produitsmarché, muss eeben 
oppassen, datt se sech net esou behëlt, datt se den 
Accès vu Konkurrenten op de Marché behënnert.
Haut gesäit een, datt ëmmer méi Affären zum Beispill 
am Telekommunikatiounsberäich kommen, an der 
Distributioun. Des Ëfteren ënnersicht d’Autoritéit och 
d’Reegele vun Organes professionnels. Den OAI, do 

war eng Kéier eng Affär. Ganz oft gëtt d’Affär zwar ad 
acta geluecht, mee och kloer e Message no baussen: 
Och esou Organisatioune kënnen an de Collimateur 
vun der Autoritéit kommen!
An et gëtt och ëmmer déi Diskussioun geféiert, och 
dobaussen ënnert de Spezialisten: Soll dës Auto
ritéit nëmmen zoustänneg si fir d’Wettbewerbsrecht 
oder soll dës Autoritéit och kënnen zoustänneg gi fir 
de Konsumenteschutz an och fir d’Propriété intellec
tuelle? Well dat si Matièren, déi juristesch ganz oft 
aneneegräifen. Wann een déi grouss Decisiounen, 
zum Beispill fir Amazon, kuckt, och um europäeschen 
Niveau, gëtt sech och op déi Matièrë referéiert. 
D’Union luxembourgeoise des consommateurs hat 
zum Beispill déi Problematik an hirem Avis opge
fouert fir ze soen, datt si am Fong léiwer hätt, datt 
d’Autorité de concurrence och fir de Konsumente-
schutz zoustänneg wier. Dës Optioun ass awer an 
dësem Projet de loi elo vun eis net zréckgehale ginn.
Dann: Wat fir eng Decisioune kann de Conseil de la 
concurrence iwwerhaapt huelen? Bon, éischtens kann 
de Conseil de la concurrence oder d’Autorité de concur-
rence – ech muss mech nach un deen neie Vocabulaire 
do gewinnen – decidéieren, datt eeben e Verstouss 
géint d’Wettbewerbsrecht do ass an eng Entente oder 
en Abus de position dominante verbidden.
Da kann d’Autoritéit och decidéieren, obwuel a priori 
eng Atteinte zu dem Wettbewerb wier, d’Affär ze 
exemptéieren. Dat ass och eng technesch Prozedur. 
Do gëtt et e Reglement um europäeschen Niveau, 
wann een do verschidde Krittären erfëllt, wéi zum 
Beispill, datt deen Accord en Avantage ass fir de Kon-
sument, da kann d’Autorité de concurrence decidéie-
ren, datt et awer net an de Champ d’application vum 
Verbuet fält.
Dann, wat och ëmmer méi opkënnt, och hei zu Lëtze
buerg, dat ass d’Prozedur vun der Clemence. Dat 
heescht, Dir hutt zwou Entreprisen, déi maachen 
en Accord, an dann herno seet eng Entreprise: „O, 
dat war awer net esou richteg, wat ech do gemaach 
hunn“, an da geet déi Entreprise bei d’Autoritéit deen 
Accord denoncéieren an en contrepartie kritt se dann 
eng Clemence, dat heescht, si brauch keng Amende 
ze bezuelen.
Ech wëll och drun erënneren, an dat ass och vläicht 
wichteg ze soen op dëser Plaz: Et muss net ëmmer 
e Kontrakt si vu 50 Säiten! Et si berüümt Affären um 
europäeschen Niveau gesprach ginn, notamment 
de Kartell vun de Bëtonsproduzenten, dat war op 
engem hallwe Béierdeckel an engem Bistro zu Bréis-
sel zesummegeschriwwe ginn. Also, et kënnt net op 
d’Längt un, et kënnt och net op d’Schrëftstéck un, et 
kann och mëndlech sinn. Ech soen dat, well dat hei zu 
Lëtzebuerg och ganz wichteg ass, well mer e klengt 
Land sinn a mer eis oft op verschiddene Plaze gesinn.
Wann d’Autoritéit mengt, et hätt een eppes falsch ge-
maach, kann ee sech och engagéieren, vis-à-vis der 
Autoritéit, sech ze verbesseren, an da gëtt dat och an 
enger Decisioun festgehalen.
Dann ass och gesot ginn, d’Autorité de concurrence 
kéint och eng Rei sektoriell Enquêtë maachen. Zum 
Beispill huet se och eng Enquête iwwert de Geoblo-
cking gemaach. Dat ass jo, wann de Lëtzebuerger 
Konsument zum Beispill op engem däitschen Inter-
netsite elo fir Chrëschtdag wëllt e Kaddo kafen, da 
gëtt e geblockt, well e wëllt mat enger lëtzebuerge-
scher Kredittkaart bezuelen. Dat huet als Konsequenz, 
datt net Lëtzebuerg déi meescht Bréifkëschten huet 
hei an Europa, mee eis däitsch Frënn. Op där anerer 
Säit vun der Musel, an all deenen Dierfer, gëtt et vill 
Bréifkëschten, fir datt d’Lëtzebuerger Konsumenten 
do eng Adress hunn, wou se sech dann déi Päck vun 
all deene grousse Konzerner hinner liwwere loossen.
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Da muss een och wëssen, datt d’Autorité de la concur
rence ganz héich Strofe kann ausschwätzen, pe
cuniaire Strofen. Dat kënne bis zu 10 % vum Chiffre 
d’affaires mondial vun dem Grupp sinn. Also, wann 
ech als kleng Lëtzebuerger Entreprise zu engem 
grousse Grupp gehéieren an ech maachen eppes, 
kann dat bis zu 10 % vum Chiffre d’affaires mondial 
vun deem Geschäftsjoer virdru goen. Dat gi ganz 
héich Montanten. Op europäeschem Niveau gëtt 
et do och Decisiounen, wou scho fir Honnerte Mil
liounen Amenden imposéiert gi sinn.
A well eeben déi Strofen esou héich kënne sinn, gëtt 
den Droit de la concurrence och als Strofrecht consi
deréiert an der Jurisprudenz. An duerfir ass et och 
wichteg, datt déi Entreprisen déi selwecht Garantien 
hu wéi een, deen an engem normale Strofprozess 
inculpéiert gëtt. Well d’Pouvoiren an d’Prozedur vun 
der Autorité de concurrence sinn enger Prozedur am 
Strofrecht ganz änlech. Et kënnen Enquêtë gemaach 
ginn, et kënnen Inspektioune gemaach ginn, et 
kënne Perquisitioune gemaach ginn, et kënne Saisië 
gemaach ginn, et kënnen Experten designéiert ginn. 
Eng Rei Mesurë ginn natierlech ënnert dem Contrôle 
vun dem Riichter gemaach. Mee Dir gesitt, aleng an 
der Opzielung vun deene verschiddenen Etappe si 
mer quasiment am Strofrecht.
An duerfir ass et och wichteg, datt à chaque étape 
vun der Prozedur Garantië gi ginn, datt déi Entre-
prise sech natierlech net selwer inculpéiert. An ech 
wëll op ee Punkt agoen diesbezüglech. Do hate mer 
eng gréisser Diskussioun. Perséinlech fannen ech, 
datt mer do net déi Satisfaktioun kruten, déi mir eis 
gewënscht hätten. Dat ass eeben d’Korrespondenz 
tëschent dem Affekot an dem Client, an dësem Fall 
der Entreprise. Do gëtt et en europäescht Urteel, déi 
sougenannten „Akzo-Affär“, wou de Privileeg fest-
gehale ginn ass, dat heescht, déi Dokumenter, déi 
tëschent dem Client an dem Affekot echangéiert ginn, 
däerfen net saiséiert ginn.
Herno hu mer eng Aart Kompromëssléisung fonnt. 
Perséinlech sinn ech net ganz zefridden domadder. 
Mee et ass eng Kompromëssléisung, well mer maa-
chen awer d’Dier op fir eng „fishing expedition“ hei. 
Dat heescht, et steet am Text, et kéint alles geholl 
ginn, ouni datt dat am Detail muss nogekuckt ginn, 
dat heescht, och e Bréif, deen op Entêtëpabeier vun 
enger Affekotenetüd ass, an dann herno gëtt eréischt 
gekuckt, ob een dat Dokument kann huelen oder net. 
Ech soen Iech: De Mënsch ass net perfekt! A wann 
een aus der Autoritéit bis dat Dokument gesinn huet, 
och wann et herno net däerf an der Prozedur sinn, 
dee kann dat jo net einfach esou am Gehier ausschal-
ten.
Duerfir, op deem Punkt hunn ech e bësse Bauchwéi, 
mee d’Riichteren an d’Geriichter wäerten dann an Zu-
kunft op déi do Problematik sécher eng Kéier zréck
kommen.
Da wëll ech nach e puer méi politesch Punkten 
uschwätzen, déi en lien direct voire indirect mat dësem 
Text sinn. Geoblocking, ech hunn et gesot, dat bleift 
wierklech e seriöe Problem fir eist klengt Land. Ech 
weess, d’Regierung intervenéiert reegelméisseg. Et ass 
och e Sujet, dee mir hei reegelméisseg an der Cham-
ber debattéieren. Mee do gesäit een, datt Europa nach 
laang net uniformiséiert ass. An ech erënneren och do 
un d’Initiativ deemools vum Justizminister Biltgen, fir 
och en uniformt Vertragsrecht ze kréien um europä-
eschen Niveau. Leider ass dat net gelongen.
Dann een anere Problem, deen eis Betriber hunn, eis 
Kleng- a Mëttelbetriber, dat ass den Approvisionne-
ment. Ganz oft muss eng Entreprise hei zu Lëtzebuerg 
iwwer en Intermediaire akafe goen, besonnesch an 

der Distribution alimentaire. Fir e Beispill ze soen: 
Amplaz datt iergendeng Supermarchéchaîne direkt 
eng Mark Kamelle beim Produzent an Däitschland 
oder a Frankräich keeft, muss se iwwer en Interme-
diaire, ganz oft an der Belsch, goen. Doduerch ent-
stinn zousätzlech Käschten, déi sech natierlech zum 
Deel op de Präis fir de Konsument zréckschloen.
An dann deen drëtte Punkt, deen ech wollt ervirsträi-
chen: An dem Konkurrenzrecht gëtt et déi berüümt 
Theorie, dass, soubal en Effet potentiel do ass, datt 
d’Konkurrenz net kéint garantéiert ginn, dann d’Auto
ritéit, déi national oder déi europäesch Autoritéit, 
eebe kann decidéieren, datt et eng Entente oder en 
Abus de position dominante ass.
Dat war ganz am Ufank vun dem europäesche Wett-
bewerbsrecht an de 60er-Joren d’Theorie, an déi huet 
sech bis haut duerchgezunn. An déi gëtt ëmmer méi 
och vun de Spezialiste kritiséiert, well et ënner ane
rem einfach esou eng theoreetesch Analys ass. An Dir 
hutt ganz oft Fäll, wou vläicht eng Atteinte um Droit 
de la concurrence ass, mee wou awer en Effet béné-
fique ass fir e Wirtschaftssecteur oder zum Beispill fir 
de Konsument.
Lëtzebuerg huet duerch dës Theorie leider en De
savantage. Ech erënneren un déi Problematik mam 
Stolwierk zu Diddeleng. Doduerch hu mer och e Pro-
blem an der europäescher Industriepolitik. Amplaz 
konkreet d’Effeten ze kucken um Terrain, gëtt do hei-
ansdo ze vill theoreetesch gekuckt: Et kéint dach awer 
vläicht sinn, datt eppes geschitt. An do musse mer 
och als Politiker bei der Europäescher Kommissioun 
intervenéieren, datt se eng aner Vue kritt dovunner. 
An där rezenter Nott iwwert d’vertikal Restriktiounen 
huet se eng Ouvertür gemaach. Mee wa mer wëllen 
d’europäesch Industrie schützen an hëllefen, weider 
ze developpéieren, musse mer vun där do Theorie 
ewechkommen! Well et kann net sinn, datt, wann 
zwee europäesch Betriber fusionéieren, datt da ge-
sot gëtt: „Do ass eng Entente“, an als Resultat hu mer 
dann en amerikaneschen oder e chineesesche Kon-
kurrent hei um europäesche Marché! Ech fannen dat 
perséinlech kontraproduktiv.
Dëst gesot, nach eng Kéier merci fir déi vill Aarbecht 
an der Kommissioun. An domadder ginn ech den Ac-
cord vun der CSV-Fraktioun.
Plusieurs voix | Très bien!
M. Mars Di Bartolomeo, Président de séance | 
Merci. An d’Wuert huet direkt deen nächste Riedner, 
den Här Guy Arendt. Här Arendt, Dir hutt d’Wuert.
M. Guy Arendt (DP) | Merci, Här President, léif Kol-
leeginnen a Kolleegen, léiwe Minister, ech géif, fir 
et net ze vergiessen, der Rapportrice, der Madamm 
Mutsch, e grousse Merci ausdrécke fir hire schrëft
lechen, awer haaptsächlech och mëndleche Rapport, 
well si war ganz komplett, wat mir erlaabt, d’Saach e 
bësse méi einfach ze maachen an e puer Punkten net 
mussen onbedéngt virzedroen.
Beim Projet de loi, deen haut virläit, an dat ass 
schonn ugeklongen, geet et engersäits drëm, eng 
verbessert gesetzlech Basis iwwert d’Konkurrenz 
ze schafen. Dat besteeënd Gesetz vum 23. Oktober 
2011 gëtt, wéi gesot, heimadder ofgeschaaft. An déi 
Kolleegen, déi déi Zäit derbäi waren, déi kënne sech 
erënneren, dass dat eng relativ, naja, hefteg Diskus
sioun war. An d’Madamm Rapportrice huet et gesot: 
Deen heite Projet de loi, deen huet och e laange 
Baart, dat heescht, do sinn et och x Diskussioune 
ginn. A si ass jo op déi verschidden Avisen agaan-
gen, do war vill Hin an Hier, notamment mam Conseil 
d’État.

Mir haten eis sengerzäit och beim Vott enthalen, well 
mer der Meenung waren, dass dat aalt Gesetz, also 
dat 2011er Gesetz net der Verfassung géif entsprie-
chen an och net einwandfrei war bei juristesche Pro-
blemer.
Mir sinn also elo frou driwwer, dass mer haut eng 
verbessert Versioun stëmme kënnen, am Sënn haapt-
sächlech och vum Konsumenteschutz.
An deem heite Projet geet et zweetens och drëms, déi 
europäesch Direktiv 2019/1 vum 11. Dezember 2018 
ze transposéieren.
Eent vun den Ziler vun där EU-Direktiv ass, dass an 
allen EU-Länner d’Artikelen 101 an 102 vum Traité 
iwwert de Fonctionnement vun der Europäescher 
Unioun korrekt an uniform applizéiert kënne ginn. 
An d’Madamm Mutsch huet eis déi zwee Artikelen er
kläert, soudatt ech dovunner kann ofgesinn.
Et geet also drëms, den Autoritéite vun der EU déi 
néideg Onofhängegkeet an d’Moyenen ze ginn, fir 
eng uniform Uwendung vum Konkurrenzrecht ze er-
reechen.
Ech géif just gären op e puer Punkte vun dësem Pro-
jet zréckkommen. Fir d’éischt ass et wichteg, dass 
eng Konkurrenzautoritéit onofhängeg operéieren 
an hir Fonctiounen am Beräich vum Konkurrenzrecht 
ausübe kann. Fir hir d’Moyenen ze ginn, op eng effi-
kass Aart a Weis kënnen dat Recht ze applizéieren an 
de gudde Funktionement vum Bannemaart ze garan-
téieren, kritt eis Autoritéit heimat en neie Statut.
Aus dem fréiere Conseil de la concurrence, enger 
onofhängeger administrativer Autoritéit, gëtt elo 
en Établissement public, deen duerch säi President 
viru Geriicht vertruede gëtt. Ech insistéieren op dee 
Punkt, well de Conseil d’État hat an deem Zesummen-
hang d’Fro gestallt, firwat an no welche Krittären e 
spezifesche Regimm fir d’Konkurrenzautoritéit hei 
geschafe gëtt. Aner Établissements publics änlech zu 
der Autorité nationale de concurrence ginn duerch 
Affekote viru Geriicht vertrueden, wat hei elo net de 
Fall ass. An ech denken do ënner anerem un den ILR, 
un d’CNPD an d’CSSF. Obschonns, dat wëll ech awer 
och elo nach soen, fir komplett ze sinn, d’Autoritéit 
huet awer och d’Méiglechkeet, le cas échéant en Af-
fekot materunzehuelen. Mee de Prinzipp ass, dass se 
net iwwer en Affekot vertrueden ass.
De Conseil d’État werft an deem Zesummenhang 
d’Fro op, ob net misst ënnersicht ginn, wéi an Zukunft 
all d’Établissements publics virun de Geriichter ver-
truede kënne ginn, vu dass mer hei zwou verschidde 
Prozeduren hunn.
Am Avis vum Staatsrot geet och rieds iwwert de Se
cret vun de Kommunikatiounen tëschent dem Affekot 
a sengem Client, dat ass schonn ugeschwat ginn. Fir 
d’Rechter vun der Verdeedegung ze respektéieren, 
werft de Staatsrot d’Fro op, ob et ubruecht ass, dass 
de Beroderinspekter selwer ka préiwen, ob déi Kom-
munikatiounen tëschent de Betriber an dem Affekot 
iwwert de Secret des communications tëschent Affe-
kot a Client gedeckt sinn. Et ass scho gesot ginn: De 
Secret professionnel ass d’ordre public an am Interêt 
vum Client. Mir hunn eeben hei esou e bëssen eng 
hybrid Léisung fonnt, wéi de Kolleeg Léon Gloden 
et scho gesot huet, mee alles ass jo nach perfectibel 
spéiderhin.
Des Weideren ass ze begréissen, dass d’Konkurrenz-
autoritéit e Code de conduite muss opstellen, deen 
d’Prozedure fixéiert, déi se ënner anerem am Fall vun 
engem Interessekonflikt muss suivéieren. An dat ass 
och e wichtege Punkt.
Och ze erwänen ass de Fait, dass wärend den Aar-
bechten an der Kommissioun a munchen Artikelen 
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eng Voie de recours agesat ginn ass. An et ass schonn 
ugedeit ginn: Mir sinn hei esou e bëssen an enger 
änlecher Prozedur wéi eng penal Prozedur, an do 
muss een à tout moment kënne seng Rechter iwwer 
e Recours verdeedegen. Déi Recourse waren am 
Originaltext net virgesinn. Dëst ass awer wichteg fir 
d’Sécurité juridique an d’Rechter vun der Defense a 
vun de Plaignanten.
Dir Dammen an Dir Hären, mat dësem Projet de loi 
gëtt eis lëtzebuergesch Konkurrenzautoritéit moder-
niséiert an un déi aktuell Zäit ugepasst.
D’DP steet natierlech fir e fairen a fräien Handel. 
Et ass eis awer och wichteg, dass mir e passende 
gesetzleche Kader hunn, deen den Autoritéite genuch 
Moyene gëtt, fir d’Konsumente sou gutt wéi méiglech 
ze schützen.
Erlaabt mer zum Schluss nach eng Fro. Ech wollt 
eigentlech froen, wou mer dru si mat dem souge-
nannte „contrôle préalable des concentrations“. Ech 
sinn der Meenung, dass de Moment elo komm ass, fir 
sech seriö Gedanken iwwer esou e Contrôle ze maa-
chen.
An da géif ech ofschléissend Iech Merci soe fir d’No-
lauschteren. An ech ginn heimadder den Accord vun 
der Demokratescher Partei zu dësem Projet de loi.
Plusieurs voix | Très bien!
M. Mars Di Bartolomeo, Président de séance | 
Merci och. A mir fueren direkt weider mat där nächs-
ter Riednerin, der Madamm Semiray Ahmedova.
Mme Semiray Ahmedova (déi gréng) | Merci, Här 
President. Léif Kolleeginnen a Kolleegen, als Alleréischt 
ass et natierlech ze begréissen, dass mer duerch d’Scis-
sioun vum Projet de loi och derfir suergen, datt dëse 
Gesetzesprojet nach dëst Joer ka gestëmmt ginn. Do-
madder kann d’Autorité de concurrence hir Aktivitéiten 
ophuelen a Lëtzebuerg gëtt sengen europäesche Ver-
flichtunge gerecht.
En effikasst Konkurrenzrecht ass essenziell fir de 
gudde Fonctionnement vun der Ekonomie. E Mar-
ché ouni Konkurrenz schuet net nëmme just dem 
Consommateur, mee och der Innovatioun. E berüümt 
Beispill dofir ass de Kartell zwëschent de „carbon 
majors“ aus dem Joer 1928. Dat war eng geheim Of-
sprooch zwësche siwe groussen Uelegentreprisen, 
den Accord vun Achnacarry. Mat deem Accord hu 
si hir dominant Positioun um Uelegmarché wëllen 
zementéieren, andeem si einfach gesot hunn, sech 
géigesäiteg gewäerden ze loossen, sech a verschidde 
Beräicher ze ënnerstëtzen an en plus gläichzäiteg net 
a Konkurrenz ze trieden. Dat war natierlech e grous-
sen Nodeel fir de Konsument an d’Konsumentinnen.
Grad haut, wou mer d’Transitioun a Richtung Klima-
neutralitéit esou séier wéi méiglech mussen ëmset-
zen, wieren esou Ententen natierlech problematesch 
an net ze toleréieren. Jo, e gutt Konkurrenzerecht 
ass dofir do, datt d’Konditiounen och gesat ginn, fir 
d’Ekonomie klimaneutral opzebauen a virun allem 
net am Business-as-usual hänkenzebleiwen.
Mat dësem Gesetzesprojet gi mer also e wichtege 
Schratt, fir eebe grad dëst Konkurrenzrecht ze verbes
seren, andeems mir aus dem Conseil de la concur-
rence eng méi staark a méi onofhängeg Autorité de 
concurrence maachen, sou wéi d’EU-Legislatioun dat 
u sech och virgesäit.
Et geet wierklech drëm, déi verschidden negativ 
Praktiken, déi et gëtt, sou effikass wéi méiglech ze 
bekämpfen, sief dat d’Concurrence déloyale, illegal 
Ententen oder och en abusiivt Ausnotze vun enger 
dominanter Positioun um Marché.

E wichtegen Deel vun der Direktiv, déi mat dësem 
Projet ëmgesat gëtt, ass d’Onofhängegkeet vun där 
neier Autorité de concurrence. Effektiv brauch dës Au-
toritéit, fir dass se kann d’Konkurrenzrecht onofhän-
geg applizéieren, och eng gewëssen Onofhängegkeet 
an hirem Fonctionnement. An dofir begréisse mir och 
d’Schafung vun engem Établissement public heimad-
der.
Wat allerdéngs vun der Direktiv net virgesinn ass, 
ass eng explizitt budgetär Onofhängegkeet fir dës 
Autoritéit. Dofir ass et wichteg an deem Sënn, nach 
déi nächst Joren déi néideg Mëttelen zur Verfügung 
ze stellen, fir datt d’Autoritéit kann opgebaut ginn an 
hiren Aufgabe kann nokommen.
Fir dass Reegelen och richteg wierke kënnen, brauch 
een deementspriechend Sanktiounen am Fall, wou 
se net agehale ginn. Op EU-Niveau gouf hei decidéi-
ert, datt d’Sanktioune maximal 10 % vum weltwäiten 
Ëmsaz vun den Entreprisen ausmaachen dierfen.
Als Alleréischt begréisse mer natierlech, datt mer hei 
vu weltwäiten Emsätz schwätzen. Alles aneres hätt 
natierlech net den néidegen Impakt, fir datt d’Leit 
och net Saache solle maachen, déi net virgesi sinn 
oder net korrekt sinn, soe mer esou. Mee als Gréng 
hätte mir eis awer éischter eng aner Approche bei 
der Definitioun vun de Sanktioune gewënscht, näm-
lech déi vun enger gesetzlech definéierter minimaler 
Amende, esoudass déi ofschreckend Wierkung deem-
entspriechend an all Fall assuréiert wier.
Alles an allem hu mer et hei wierklech mat engem 
gudde Gesetz ze dinn, wat och ëmgesat gëtt, wat 
d’Konkurrenzrecht an domadder och eis Wirtschaft 
stäerke wäert. Dat alles gesot, wëll ech op kee Fall 
vergiessen, der Madamm Rapportrice e grousse 
Merci ze soe fir de schrëftlechen an natierlech fir de 
mëndleche Rapport a ginn och heimadder den Ac-
cord vu menger grénger Fraktioun.
Merci fir d’Nolauschteren.
Plusieurs voix | Très bien!
M. Mars Di Bartolomeo, Président de séance | 
Merci och. Nächst Riednerin ass d’Madamm Myriam 
Cecchetti.
Mme Myriam Cecchetti (déi Lénk) | Dat war awer 
elo séier gaangen. Jo, als Alleréischt emol e grousse 
Merci der Rapportrice fir hire mëndlechen a schrëft-
leche Rapport. An als déi Lénk si mir natierlech fir e 
staarkt Konkurrenzrecht, net nëmmen aus wirtschaft-
lechen, mee och aus politesche Grënn. Mir wäerten 
dofir dëse Projet de loi och matstëmmen, dee jo eng 
ganz Rei vu Verbesserungen, wichtege Verbesse-
runge bréngt: méi Onofhängegkeet, méi Moyenen, 
méi Kompetenzen an Attributiounen. Meng Virried-
ner/inne sinn och schonn ausgibeg dorobber agaan-
gen.
Am Detail hätt ee vläicht déi eng oder déi aner Saach 
nach kënnen aneschters maachen. Notamment dem 
Avis vun der Staatsbeamtekummer hätt ee vläicht 
kënne méi Rechnung droen. Mee et bleift awer e rise
ge Fortschrëtt par rapport zum Gesetz vun 2011. A 
mir wëllen dem Här Minister dofir och ausdrécklech 
Merci soe fir säin Asaz an deem ganz schwieregen a 
kontroversen Dossier, deen, wéi d’Madamm Rap-
portrice och gesot huet, schonn e ganz laange Baart 
huet. Also all Respekt!
Mir bedaueren natierlech och, datt et net méiglech 
war, eng Léisung ze fanne fir den Dispositif iwwert 
d’Fixatioun vun de Präisser. Dat ass an eisen Aen e 
ganz wichtegen a sënnvollen Dispositif, dee jo ge
duecht ass, fir d’Bevëlkerung an Ausnamesituatiou-
nen ze schützen. A mir hoffen awer, datt och do lo 
schnell eng Léisung ka fonnt ginn, déi de Staatsrot 

dann zefriddestellt, ouni awer d’Essenz vun deem Dis-
positif ze verléieren. Duerfir, Här Minister, mir bieden 
Iech: Haalt dee laangen Otem nach bäi a loosst do net 
labber a maacht dat Bescht aus der Saach! 
Wéi gesot, mir stëmmen dëse Projet mat. Villmools 
merci fir d’Nolauschteren.
M. Mars Di Bartolomeo, Président de séance | 
Merci och. An dann huet d’Wuert de leschte Riedner 
zu dësem Projet, den Här Sven Clement. Här Clement, 
Dir hutt d’Wuert.
M. Sven Clement (Piraten) | Merci, Här President. 
Léif Kolleeginnen a Kolleegen, fir d’éischt emol wollt 
ech der Rapportrice Merci soe fir dee ganz gudde 
Rapport zu engem dach schwieregen Dossier, zu 
deem net nëmme vill Diskussiounen an der Kommis-
sioun waren, mee och virun allem vill Avise bei der 
Chamber agaange waren.
Haut kënnt dann no dräi Joer op d’mannst en Deel 
vum Gesetz zur Autorité nationale de concurrence an 
d’Plenière. D’EU-Direktiv gouf well Enn 2018 ënner-
schriwwen an hei an der Chamber koum se dunn am 
Oktober 2019 un. Mir si mat ... an da kucke mer eng 
Kéier, mat wiem mer am Moment déi Länner sinn, déi 
se nach net ëmgesat hunn: Polen, Estland a Slowe-
nien. Mir sinn also net déi Éischt, déi dat heiten ëm-
setzen. Dat ass et elo mol léif ausgedréckt.
D’EU-Kommissioun huet och well eng Prozedur géint 
eis gestart, well mer d’Direktiv nach net ëmgesat 
hunn, an zu deem neien, morcelléierte Projet 7479B 
hu mer nach näischt virleien. Ech fäerten, léif Kol-
leeginnen a Kolleegen, dass d’EU-Kommissioun eis 
d’Ëmsetze vum 7479A, also deem heite Gesetz, net 
wäert gutthalen, datt Lëtzebuerg deemno wéi awer 
nach ferm Strofe bezuele muss.
Verschlëmmerend kënnt dann nach derbäi, datt mer 
hei am héijen Haus schonn am Februar d’lescht Joer 
e Gesetz gestëmmt hunn, dat ouni d’Ëmsetzung vun 
deem heiten Text guer net fonctionéiert. Den deemo-
lege Gesetzesprojet 7537 – Dir gesitt et un den Num-
meren, deen ass tatsächlech no deem heite Projet 
deposéiert ginn, awer virun dësem Projet gestëmmt 
ginn – zum Schutz fir Firme viru Website Providers 
oder Search Engines huet nämlech op de Konkurrenz-
rot als Établissement public gewaart. Dat heescht, mir 
kënnen da lo endlech och e Gesetz applizéieren, wat 
mer scho virun iwwer engem Joer gestëmmt hunn.
Hei huet d’Chamber – an do musse mir eis och an 
d’Verantwortung huelen – hir Aarbecht u sech net rich-
teg gemaach, well mir hunn e Gesetz gestëmmt, ouni 
datt d’Predispositiounen derfir do gewiescht wären. 
A bei deem heite Gesetz, muss ech och soen, war de 
Staatsrot net ëmmer déi gréisst Hëllef, well mir hei-
ansdo gehofft haten, datt dann d’Haute Corporation 
géif mat enger Textpropos kommen, nodeem se eis eis 
Kopie gestrach hat oder gesot huet: „Dat do geet guer 
net“, mee mat enger Léisung si se och net komm. Also 
si hu wierklech ëmmer nëmmen op d’Feeler higewi-
sen, awer net wierklech Léisunge proposéiert. Nichts-
destotrotz, den Delai ass, mengen ech, ze laang.
Et ass also aus ville Grënn onerlässlech, datt dëst Ge-
setz haut kënnt. Dat ass e wichtegt Gesetz, wat illegal 
Präisofsproochen a Monopoler soll ënnerbannen.
De Projet vun engem Établissement public gëtt och 
vun alle Beruffskummeren, dat gouf scho gesot, a soss 
Acteuren, déi eis Avise geschéckt hunn, begréisst, wat 
weist, datt et e Besoin fir déi Institutioun gëtt.
Mir sinn nämlech och hei zu Lëtzebuerg net virun 
Oligopol- a Monopolstellunge gefeit. An ech erlabe 
mer, e Beispill ze ginn. Eise Staat ass als Aktionär 
deelweis och mat responsabel an esou engem. E 
Beispill ass d’Enovos: D’Enovos bedéngt eng ganz 
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Wäertketten, ouni datt eng extern Firma, zum Bei-
spill e klengen onofhängegen Elektrikerbetrib, muss 
mat an d’Spill kommen. Si kann also sou komplett déi 
Ketten duerchdréngen: Stroumfournisseur; Solaran-
lage plangen; hëllefen, Demandë maachen; se kënne 
souguer mëttlerweil Luuchten ersetze kommen, hunn 
ech mer ziele gelooss; also u sech alles inhouse – vum 
Devis bis zum Prêt bis zur Ëmsetzung.
(M. Fernand Etgen reprend la présidence.)
An zu gudder Lescht, da gëtt och nach d’Maintenance 
mëttlerweil offréiert. Hei ass de Staat also mat an 
enger de facto ... zumindest ënnerstëtzt e quasi e 
Monopolist. Dat gouf och scho vun der Fédération 
des artisans an hirem Avis kritiséiert.
En anert Beispill sinn dann d’Kontrakter, déi déi ver-
schidde Béiersproduzente mat de Cafetieren hunn; 
eppes, wat de Conseil de la concurrence schonn 2019 
kritiséiert huet. An un dëser Situatioun huet sech 
dann och dräi Joer méi spéit net wierklech eppes ge-
ännert. Hei gëllt et also, an der Zukunft besser opze-
passen, wat d’Zesummeschlëss vu Firmen ugeet an 
déi méiglech Konsequenzen dovunner. Well et kann 
net sinn, datt Leit mat Produite wëllen op Lëtzebuerg 
kommen a sech dorunner heurtéieren, datt se u sech 
d’Dieren zougeschloe kréien, well Monopolstellunge 
respektiv dominant Maartpositiounen ausgenotzt 
ginn.
Leider ass bei deem heite Projet de Contrôle ex ante 
duerch de Konkurrenzrot net virgesinn an och am 
7479B net; eppes, wat ënner anerem d’Chambre des 
Métiers awer och gefrot hat.
Mir kënnen eis hei net nëmmen op den europä-
esche Mechanismus verloossen, well dee vill ze spéit 
an nëmme bei vill ze grousse Firme gräift. An ech 
mengen, datt dat och zu Lëtzebuerg heiansdo néideg 
wier, well en Agräifen an de Marché, léif Kolleeginnen 
a Kolleegen, fir en Equiliber tëscht Offer an Demande 
gëtt et net eréischt ab engem Chiffre d’affaires mon-
dial vun iwwer fënnef Milliarden Euro. Do gesi mer, 
datt déi wéinegst Betriber hei zu Lëtzebuerg betraff 
wären.
En Aushielege vun dem fräie Marché gëtt et op allen 
Niveauen. Dat kënne kleng PMEe sinn, dat gouf och 
virdru vum Léon Gloden gezielt, oder de Staat, mee et 
kënnen och Multinationalle sinn. Dofir fanne mir Pira-
ten et och falsch, datt d’Autoritéit hei d’Méiglechkeet 
kritt, fondéiert Plainten ofzeweisen, einfach nëmme 
well et an den Ae vum Conseil keng Prioritéit ass.
Do hätte mer eis dach awer och gewënscht, datt, wa 
Präisofsprooche virleien, d’Envergure dann u sech 
zweetrangeg ass. Et handelt sech ëm e méigleche 
Verstouss géint nationaalt an europäescht Recht, an 
deem muss een nogoen. Eng Meenung, déi iwwre-
gens da vun der Landwirtschaftskummer – an Dir 
gesitt, et waren tatsächlech dës Kéier vill Avisen, aus 
deenen een zitéiere kann – matgedroe gouf. Wa méi 
Leit gebraucht géife ginn, fir Affären nozegoen, well 
et der esou vill géife ginn – mir hoffen et jo net –, da 
missten déi Leit eeben agestallt ginn. Et dierf hei net 
u Manpower scheiteren.
De Contrôle ex ante ass wichteg. Mir brauchen 
deen och zu Lëtzebuerg. Frankräich, Däitschland an 
d’Belsch, also all eis Nopeschlänner, hunn e scho méi 
laang agefouert. A wa mer de Projet zum Konkur-
renzrot bis ganz iwwert d’Bün hunn, sollt eng nächst 
Regierung sech d’Ausschaffe vun esou engem Mecha-
nismus definitiv an den Agenda schreiwen, well – bei 
aller Léift, Här Minister – ech mengen net, datt mer 
de ganze Konkurrenzrot duerch hunn. Dës Legislatur 
gëtt schonn nach sportlech. Deementspriechend ass 
et, egal wéi déi nächst Regierung sech zesumme-
setzt, mengen ech, en Dossier, deen nach eng Kéier 
d’Chamber beschäftege wäert.

Et ass ëmmer méi einfach, fir virun enger Fusioun 
nämlech ze intervenéieren, wéi spéider ze versichen, 
duerch Strofen d’Firmen erëm auserneenzekréien. 
A Frankräich huet d’Autoritéit zum Beispill d’Méig-
lechkeet, de betraffene Firmen Ännerungen an hirer 
Fusioun ze imposéieren. D’Fusioune ginn also net 
ënnerbonnen, mee se ginn esou ugepasst, datt de 
Risiko vun enger Maartmanipulatioun méi kleng gëtt. 
An dës Prozeduren an eisen Nopeschlänner gi séier 
vustatten: An der Belsch ass den Delai fir eng Procé-
dure simplifiée grad emol ee Mount. An Däitschland 
ass de maximalen Delai fënnef Méint. An eisen No-
peschlänner kéint een u sech soen: Op den éischte 
Bléck fonctionéiert et also.
D’Lëtzebuerger Wirtschafts- a Finanzplaz ass ze 
grouss, datt mer als Lëtzebuerger hei einfach näischt 
maachen an op d’EU verweisen, well dofir ass se dann 
awer erëm ze kleng, wa mer erëm vun deene fënnef 
Milliarde Chiffre d’affaires mondial schwätzen.
Här President, léif Kolleeginnen a Kolleegen, et 
brauch een eng Konkurrenzsituatioun a keng Konkur-
renzsimulatioun. Et brauch een eng funktionell a per-
formant Konkurrenzautoritéit, déi d’Rechter vun de 
Konsumenten an de Firmen um fräie Marché schütze 
kann. Dëse Gesetzesprojet ass en Deel dovunner, e 
Schrëtt an déi richteg Richtung, certes, mee nach 
laang net genuch. D’Angscht virun EU-Strofe bleift an 
d’Enn vum 7479B ass nach net a Siicht.
Mir Piraten stëmmen dëse Projet haut mat a mir hof-
fen, datt mer da beim B-Projet nach e bësse méi séier 
weiderkomme wéi beim A-Projet. Mir soe Merci fir 
d’Nolauschteren, an et däerf net bei deem heite Ge-
setz bleiwen.
M. Fernand Etgen, Président | Merci, Här Clement.
D’Regierung huet d’Wuert, den Här Wirtschaftsminis-
ter Franz Fayot.
Prise de position du Gouvernement
M. Franz Fayot, Ministre de l’Économie | Här Presi
dent, léif Deputéiert, virop der Rapportrice Lydia 
Mutsch e grousse Merci fir hire ganz komplette Rap-
port an och all den Deputéierte merci fir hir Contribu-
tioun zu dësem wichtege Projet de loi.
De Vott haut ass wierklech e Meilestee fir Lëtzebuerg 
am Beräich vum Droit de la concurrence. Dat hei ass 
d’Erwuessegi vun eiser nationaler Konkurrenzauto
ritéit. Mir schafe mat dësem Gesetz e moderne Kader, 
fir d’Konkurrenzrecht ze stäerken, wat insgesamt zu 
méi Rechtssécherheet féiert.
Et ass och richteg, dass dee Projet de loi hei laang an 
der Maach war. Ech mengen och wierklech, dass e 
besser hei aus dem Parlament erausgeet, wéi e vläicht 
erakomm ass. Et ware ganz vill Froen, déi hu misse ge-
kläert ginn, vill Diskussiounspunkten, déi och alleguer-
ten thematiséiert goufe vun den Deputéierten. An ech 
si wierklech frou, dass mer, obwuel mer heiansdo kon-
trovers iwwert dee Projet hei diskutéiert hunn, awer 
ëmmer konstruktiv a sachlech driwwer geschwat hunn 
an e wierklech, wéi gesot, op enger Rei Punkten och 
verbessere konnten.
Ech sinn och effektiv frou, dass mer en haut kënne 
stëmmen, well mir sinn hei effektiv an enger europä-
escher Prozedur. Mir krute mëttlerweil en Avis mo-
tivé wéinst Non-transposition. En hätt missen Ufank 
2021 ëmgesat ginn. An dofir sinn ech frou, dass mer 
elo mat dësem Vott dee Projet hei an och déi Direk-
tiv kënnen ëmsetzen. Ech deelen do net den Avis vum 
Sven Clement, dass mer riskéieren, just eng Trans-
position partielle hei gemaach ze hunn. Ech menge 
schonn, dass mer d’Direktiv heimat ëmgesat hunn. 
An de Fait, dass mer d’Fro vun der Fixation des prix 
scindéiert hunn an elo separat analyséieren, gëtt 

eis, mengen ech, méi Zäit op deem Punkt, mee ech 
mengen net, dass dat zu enger Transposition incom-
plète féiert.
Et ass gesot ginn: D’Autorité de concurrence kritt mat 
dësem neie Gesetz nei Pouvoiren, déi se och respektiv 
schonn an Texter huet, déi mer gestëmmt hunn hei an 
der Chamber. Dat ass engersäits d’Platform-to-Busi
ness-Gesetz, wat mer Ufank 2021 gestëmmt hunn, 
wat d’Relatiounen zwëschent den Internetplattformen 
a professionelle Usere reegelt. Och d’Gesetz vum 24. 
Mee 2011 iwwert d’Services dans le marché intérieur, 
dat virgesäit, dass Entreprisë sech a Fäll vun Diskrimi-
natioun un eng Autoritéit wenne kënnen. Dat ass dës 
Autorité de concurrence. An dann och d’Gesetz iwwert 
d’Pratiques déloyales am Beräich vun der Agrikultur, 
wat am Juni 2021 gestëmmt ginn ass a woufir d’Auto
ritéit och d’Ulafstell ass bei Konflikter zwëschent Four-
nisseuren a Keefer vun Agrarprodukter.
Et ass och, mengen ech, ze ënnersträichen, dass déi 
Autorité de concurrence Pouvoiren iwwert de strikten 
Droit de la concurrence eraus kritt, well mer gesinn, 
ëmmer méi och gesinn, dass net all d’Problemer vun 
Dysfonctionnementer vu Marchéen duerch d’Konkur
renzrecht au sens strict kënne gereegelt ginn. Ee 
Beispill, an e wichtegt Beispill heivun, ass den Digital 
Markets Act, deen dat abusiivt Verhale vu ganz grous-
sen Internetplattforme reegelt an och kontrolléiert an 
och zum Deel verbidde soll. Dat ass och e gutt Beispill 
fir dësen Trend, an och hei kritt d’Autorité de concur-
rence eng Roll.
Et ass och wichteg – an dat ass och e puermol ënner
strach ginn –, dass dës Autoritéit nieft deenen neie 
Pouvoiren, déi se kritt, och nei Ressourcë soll kréien. 
Et geet hei drëm, wierklech besser Léisungen ze fan-
nen, wann Entreprisë se mat Problemer kontaktéie-
ren. Dofir, wéi gesot, ass dat heiten e ganz wichtegt 
Gesetz.
Ech géif gäre kuerz agoen op eng Partie Saachen, déi 
gesot goufe vu verschiddenen Deputéierten. Bon, 
ech mengen, meng zwee fréier Confrèrë Léon Gloden 
a Guy Arendt hunn eng Lanz gebrach fir d’Repre-
sentatioun duerch Affekote respektiv de Secret des 
correspondances an den Droit de la défense vun den 
Affekoten. Ech mengen effektiv, dass mer – mir hu jo 
och des Längeren doriwwer diskutéiert an der Kom-
missioun –, hei awer e gangbare Wee fonnt hunn. 
Engersäits, wat d’Représentation en justice ugeet, 
mengen ech, ass et einfach e Fait, dass d’Agente vun 
der Autorité de concurrence oft déi sinn, déi hir Fäll 
an hir Dossieren am beschte kennen an et doduerch 
oft net onbedéngt necessaire ass, fir nach zousätz-
lech en Affekot ze huelen. Et ass awer esou, dass se 
dat kënne maache bei komplexen Affären, an ech 
mengen, dat ass och e Kompromëss, deen ok ass. A 
beim Secret …, respektiv dee Bauchwéi, dass kënnen 
Dokumenter saiséiert ginn, déi u sech net pertinent 
sinn a wou de Secret des correspondances kann a 
Fro kommen, do, mengen ech, ass engersäits de Risi
ko vun enger „fishing expedition“ a Realitéit relativ 
kleng an op där anerer Säit besteet d’Méiglechkeet, 
fir dat vun engem Riichter iwwerpréiwen ze loossen, 
soudass ech och mengen, dass dat e Kompromëss 
ass, deen ok ass.
De Léon Gloden huet dräi politesch Punkten opge-
worf, mat deenen ech am Fong och d’accord sinn. De 
Geoblocking, awer och déi Restrictions territoriales 
de vente sinn extreem problematesch. Dat ass fir eis 
wierklech en Dysfonctionnement vum Marché inté
rieur, dee mer och ëmmer erëm monéieren, dee mer 
ëmmer erëm soulevéieren, och bei der Kommissioun 
bei all Geleeënheet, och am Conseil „Compétitivité“ 
werfen ech dat op. Mir hunn do scho munch Initiativ 
geholl, fir dat ze verbesseren. An do muss een einfach 



16e séance jeudi 24 novembre 2022 05 | 27

soen, mat all de Meritten, déi de Marché intérieur 
huet fir eist Land, en extreem wäertvollen Outil, ass 
dat weiderhin e Problem. A mir wäerten dat och 
weiderhin nach thematiséieren an eis net ginn, bis do 
Remedur geschaaft ginn ass.
Deen drëtte Punkt, mat där …, de Problem vun der 
strateegescher Opstellung vun eise Gruppen an eiser 
Industrie ass effektiv och eppes, wat ech deelen. 
Mir mussen haaptsächlech an engem Kontext, wou 
mer iwwert d’strateegesch Autonomie vun Europa 
schwätzen a munchen Industrieberäicher, eng aner 
Vue des choses kréien op d’Konzentratioune vun den 
Entreprisen um europäeschen Niveau. Et kann net 
sinn, dass mer do mat där reng theoreetescher Vue 
des choses, déi nach ëmmer do virherrscht, Grup-
pen zerschloen, wou et wierklech keen Ulass derfir 
gëtt. An ech menge wierklech, dass mer do eng Kéier 
sollten drugoen. Ech hunn der Kommissioun dat och 
gesot: Mir mussen haaptsächlech an enger Phas vun 
Transitioun, wou mer eis Industrie musse schützen 
a wou mer se mussen duerch déi Transitioun er
duerchkréien, wou se extreem vill mussen investéie-
ren, wou se sech och vis-à-vis vun Drëttstaate musse 
protegéieren, et do och erlaben, dass mer Champions 
européens kréien. An do ass deen aktuellen europä-
esche Konkurrenzkader net méi ëmmer adaptéiert.
D’Semiray Ahmedova huet och eppes gesot, wat ech 
absolutt deelen: D’Ententen, déi Karteller, déi duerch 
dëst Gesetz encadréiert ginn oder verbuede solle 
ginn op eng méi effikass Aart a Weis, sinn net nëmme 
schlecht fir d’Consommateuren, si sinn och schlecht 
fir d’Innovatioun. A si huet d’Kartell vun 1928 vun de 
Petrolieren zitéiert. Et fënnt een nach ganz vill Beispil-
ler vun Ententen, déi vill méi no bei eis sinn, och an 
der Zäit. Do kann een un d’Automobillsconstructeuren 
denken, déi probéiert hunn, al Technologien nach 
weider ze exploitéieren. Ech mengen, dat hu mer alle
guerten nach ganz present. An Ententen, Karteller 
sinn ëmmer prejudiciabel, sinn ëmmer schlecht, mee 
si sinn ëmsou méi schlëmm, wann ee sech, wéi gesot, 
an enger wirtschaftlecher Transitiounsphas befënnt, 
wéi mer dat elo hunn.
Mir brauchen elo Innovatioun. Mir brauchen Investis-
sementer. Mir brauchen Erneierung an eiser Ekono-
mie, besonnesch fir eis Wirtschaft an eis Gesellschaft 
ze dekarboniséieren, fir se konform ze maachen 
zu eise Klimaziler an och fir se ze digitaliséieren. An 
dofir ass et ëmsou méi wichteg, dass Karteller, déi 
déi Entwécklunge bremsen, verbuede ginn an dass 
mer dat och duerch eng staark Konkurrenzautoritéit 
ënnerbonne kréien. Duerfir ass et och wichteg, dass, 
wéi gesot, d’Autorité de concurrence déi néideg Pou-
voiren an och déi néideg Moyene kritt, fir dat ze maa-
chen.
Et ass och gesot gi vum Sven Clement, an dat ass ab-
solutt richteg, dass mer zu Lëtzebuerg natierlech net 
gefeit si géint Oligopoler oder souguer Monopoler. 
Mir sinn … Dat ass e Risiko, géif ech soen, souguer 
insbesonnesch an engem klenge Land, wou et eng 
grouss Proximitéit gëtt tëschent den Entreprisen, 
wou jiddweree sech kennt. An och an eiser Geschicht, 
an dat ass vläicht och de Grond, firwat mer ëmmer 
e relativ schwaacht Konkurrenzrecht haten, sinn et 
esou Beispiller ginn. An dat ass och de Grond, fir-
wat mer, mengen ech, realiséiert hunn, dass mer e 
Contrôle vun de Konzentratioune brauchen, e preala-
bele Contrôle des concentrations. Dat ass justement 
déi Realisatioun, déi derzou gefouert huet, dass mer 

ugefaangen hunn, eis dozou Gedanken ze maachen. 
An ech hunn ugefaange mam Ausschaffe vun esou 
engem Gesetz. Do ass och breet consultéiert ginn 
iwwert dat ganzt lescht Joer, do ass eng Consulta-
tion publique gemaach ginn, do sinn all d’Acteure 
gehéiert ginn zu esou engem Kader. An ech mengen, 
mir sinn elo op engem Wee, wou mer dee Contrôle de 
concentration och deemnächst hei op den Instanze
wee wäerte kënne bréngen.
Mir sinn nach ëmmer an enger Phas, wou mer dat 
Gesetz kalibréieren. Mir mussen natierlech oppassen, 
dass mer eppes maachen, wat gutt op eis Ekonomie 
passt, wou de Perimeter vum Marché gutt definéiert 
ass. Mir mussen, mengen ech, och au cas par cas ku-
cken, well all Secteur ass do e bëssen anescht. Deen ee 
Secteur, do hu mer wierklech e reng nationale Maart, 
aner Secteure si mer éischter an der Groussregioun 
ënnerwee an an anere Secteuren nach ass de Marché 
a ganz Europa voire driwwer ewech. Dat heescht, do 
geet et drëm, wierklech ganz granulaire a ganz prezis 
ze verstoen, wat de Perimeter dovunner ass. Dat si mer 
och amgaangen, nach ze préiwen. Mee ech géif Iech 
gäre soen, dass mer do drun amgaange sinn ze schaf-
fen an dass do deemnächst och hei d’Chamber mat 
engem Projet de loi wäert befaasst ginn, well et muss 
een einfach verstoen, dass mer engersäits aus europä-
esche Grënn riskéieren, méi oft esou Froen ze kréien, 
well um europäeschen Niveau gouf et an dësem Be-
räich rezent eng Neientwécklung, notamment mam 
Wiessel vun der Kommissioun hirer Approche, wat de 
Renvoi des concentrations betrëfft. Dat heescht, dat 
riskéiert, dozou ze féieren, dass d’Kommissioun an Zu-
kunft méi oft op déi national Autoritéiten zréckkënnt, 
fir Konzentratiounen ze iwwerpréiwen. An deen 
zweete Punkt ass deen, dass mer dat eenzegt Land 
sinn, dat eenzegt Land an Europa, wat nach keen esou 
e Contrôle des concentrations huet. Och dat ass net 
ganz seriö. Dat heescht, mir hunn net d’Excuse, dass 
mer därmoosse kleng sinn, dass mer dat net brauchen 
oder net kënnen hunn. Et sinn och aner kleng Länner, 
déi dat hunn. Et muss een eebe just kucken, dass een 
eppes fënnt, wat op eis passt a wat effikass ass a wou 
mer kënnen eeben eis en uerdentleche Kader do ginn. 
Do si mer amgaangen, drun ze schaffen. A wéi gesot, 
dat kënnt deemnächst och hei an d’Chamber.
Vläicht nach e lescht Wuert zu där Fro vun der Fixa-
tion des prix. Ech si frou, dass mer do konnten eng 
pragmatesch Léisung fannen, andeem mer de Projet 
de loi gespléckt hunn, dass mer dëse Projet elo kën-
nen haut adoptéieren. An ech freeë mech och iwwert 
déi ganz breet Zoustëmmung.
Wat deen zweeten ugeet, dee vun der Präisfixatioun, 
wou mer gäre weiderhin nach d’Méiglechkeet hätte 
fir d’Regierung an exzeptionelle Fäll, wou et mani-
festement en Dysfonctionnement gëtt vun engem 
Marché, dass mer iwwer eng Präisfixatioun kënnen 
intervenéieren.
Mir hunn dat gesi wärend der Pandemie, mee mir 
gesinn dat och haut an deem Kontext vu Kris, vun 
Inflatioun, vun Energiedeierecht, dass d’Marchéen 
net ëmmer am Fong dozou féieren, dass dee richtege 
Präis erauskënnt. An dofir muss een an exzeptionelle 
Fäll kënnen intervenéieren, natierlech mat deenen 
néidege Garde-fouen, mat deem néidegen Encadre
ment. An ech hoffe wierklech, dass de Staatsrot 
och dës Kéier hei schnell mat engem Avis zu dësem 
zweete Projet de loi, wat d’Fixation des prix ugeet, 
zréckkënnt. Mir hunn nei Propose gemaach, mir hunn 

en neien Encadrement hei proposéiert, an ech wën-
sche mer wierklech, dass mer och hei elo schnell do-
mat duerch de Bësch kommen.
Voilà! Dat gesot, géif ech Iech nach eng Kéier gären 
alleguerte Merci soe fir d’Diskussioun a fir déi breet 
Zoustëmmung. Voilà! An ech freeë mech iwwert dëse 
breede Konsens.
Plusieurs voix | Très bien!
M. Fernand Etgen, Président | Merci dem Här Wirt-
schaftsminister Franz Fayot. D’Diskussioun ass elo of-
geschloss.
Mir kommen elo zur Ofstëmmung iwwert de Projet 
de loi 7479A. Den Text steet am Document parlemen-
taire 7479A4.
Vote sur l’ensemble du projet de loi 7479A et dis-
pense du second vote constitutionnel
D’Ofstëmme fänkt un. Mir kommen elo zu de Votes 
par procuration. De Vott ass ofgeschloss.
De Projet de loi ass mat 56 Jo-Stëmme bei 4 Absten
tiounen ugeholl.
Ont voté oui : Mmes Diane Adehm, Nancy Arendt épouse 
Kemp (par Mme Diane Adehm), MM. Emile Eicher, Félix 
Eischen, Paul Galles, Léon Gloden, Jean-Marie Halsdorf, 
Mme Martine Hansen, MM. Max Hengel, Aly Kaes, 
Marc Lies, Mme Elisabeth Margue, M. Georges Mischo,  
Mme Octavie Modert (par M. Jean-Paul Schaaf),  
MM. Laurent Mosar (par M. Max Hengel), Gilles Roth (par 
Mme Martine Hansen), Jean-Paul Schaaf, Marc Spautz, 
Serge Wilmes (par M. Jean-Marie Halsdorf), Claude  
Wiseler (par M. Léon Gloden) et Michel Wolter ;
MM. Guy Arendt, André Bauler, Gilles Baum, Mme Simone 
Beissel, MM. Frank Colabianchi, Fernand Etgen, Gusty 
Graas, Max Hahn, Mme Carole Hartmann, MM. Pim 
Knaff, Claude Lamberty et Mme Lydie Polfer ;
Mme Simone Asselborn-Bintz, M. Dan Biancalana,  
Mmes Tess Burton (par M. Yves Cruchten), Francine 
Closener, MM. Yves Cruchten, Mars Di Bartolomeo,  
Mme Cécile Hemmen, M. Dan Kersch, Mme Lydia Mutsch 
et M. Carlo Weber ;
Mme Semiray Ahmedova, M. François Benoy,  
Mmes Djuna Bernard, Stéphanie Empain, Chantal Gary 
(par Mme Djuna Bernard), M. Marc Hansen, Mme Josée 
Lorsché, M. Charles Margue (par Mme Jessie Thill) et 
Mme Jessie Thill ;
MM. Sven Clement et Marc Goergen (par M. Sven 
Clement) ;
Mmes Myriam Cecchetti et Nathalie Oberweis (par  
Mme Myriam Cecchetti).
Se sont abstenus : MM. Jeff Engelen, Fernand Kartheiser, 
Fred Keup (par M. Jeff Engelen) et Roy Reding (par  
M. Fernand Kartheiser).
Freet d’Chamber d’Dispens vum zweete Vote constitu-
tionnel?
(Assentiment)
Et ass also esou decidéiert.
Domat si mer um Enn vun der Sitzung fir haut 
ukomm. Déi nächst Sitzunge si fir de 6., 7. an 8. De-
zember virgesinn.
D’Sitzung ass opgehuewen.
(La séance publique est levée à 17.02 heures.)


