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Monsicur le Président,

Me référant a Farticle 192y de la loi du 12 juitlet 1996 portant réforme du Conseil 'Etat. et suite i ma
lettre du 21 janvier 1999 concernant une proposition d'amendement de la Commission des Institutions et
de la Révision constitutionnetle & Farticle 10bis nouveau de 1a Constitution (projet de révision 3923A du
paragraphe (2} de Tarticle 11 de la Constitution), j'ai 'honneur de vous informer qu'é la suite de sa
réunion du 20 janvier 1999 la Conunission des Institutions et de la Révision constitutionnelle propose
en outre de modifier comme suit. dans le cadre d'un projet de révision 3923B, les paragraphes de arti-
cle 1T de Ta Constitution autres que le paragraphe (25, i.c. fes paragraphes (1) ¢l (3} & (6):

H

»PROJET DE REVISION
des paragraphes (1) et (3) & (6} de I'article 11 de la Constitution

Art.ler— Le paragruphe (1) de Tarticle 11 de la Constitution est bifié.

Art. 2~ Les paragraphes (3) 4 (6) dudit wrticle sont remplacés par le texte suivant, gyui formera I'ar-
ticle 11;

JATt L= (1) L'Etat garantit les droits naturels de la personne himaine .

(2% Les femmes et les hommes sont égaux en droits et en devoirs,

En vue de réaliser I'égalité de fait dans l'exercice des droits et devoirs, la loi peut fixer des
mesures appropriées.

(3 L'Etat garantit la pmlu.tmp de la famitle et dc la vie privée.

{4) La loi garantit le droit au travail et assure & chaque citoyen l'exercice de ce droit, La loi
garantil les liberiés syndicales el organise le droit de gréve.

(5) Laloi organise la sécurité sociale. la protection de la santé, les droits des travaillears, 1a lutte
contre la pauvreté ct I intégration sociale des citoyens atteints d'un handlcap

(6) La loi garantit la liberté du commerce et de I'industric, I'exercice de la profession libérale et
du travail agricole, sauf les restrictions 2 Stablir par la loi.

loppement durable de la socié

(7) L'Etat garantit la pmter.non de l'environnement humain et naturel en vue d'assurer le déve-




MOTIVATION

o) Quans a larticle ler du projet de révision

1t s'agit de hiffer le paragraphe (1) de Tarticle 11 de la Constitution prévoyant qu'.il n'y a duns Etat
aucune distinction d'ordres™.

Sur ce point la Commission ne fait que reprendre une proposition, gu'elle considére comme justifiée.
contenue dany le projet de révision 3923 de l'article 11 de la Caonstitution,

b) Quant @ l'article 2 du projet de révision
Il s'agit de remplacer les paragraphes (3) 4 (6) de Farticle 11 de la Constitution par un nouveau texte
comprenant sept paragraphes et formunt article 11 TEVISE.

Le paragraphe (1) reprend le paragraphe (3) actuel de larticke 11, sauf gue les termes .et de la
famille™ sont biffés.

La Commission considére en effet gue la formule trés générale .droits naturels de la personne
humaine™ englobe lex droits naturels de la famille, de sorte qu'il n'est pas nécessaire de mentionner la
famille duns ce contexte. Cependant, pour bien marquer que la fumille mérite une protection particuliere
de la part de T'Etat, la Commission propose de prévoir. au paragraphe (1), que PEtat garantit la protec-
tion de la tumille. Par ailleurs, ayant constaté que le projet de révision 3899 de Farticle 15 de 1a Constitu-
tion avait pour objet Iinsertion du droit & linviolabilité de la vie privée, et que d'autres Constitutions
curopéennes prévaient expressément le droita lu protection de fa vie privée, la Commission a décide de
prévair au méme paragraphe (3) gue la protection de la vie privée est elle aussy garantie par UEtat.

La Commission a préféré maintenir, dans un souci de continuité, le terme .droits naturels™. notion
existant depuis trés longtemps et désignant, dans la théarie classique, les droits innés et inaliénables que
chague individu posséde par naissance et nature, plutdt que de dire .droits fondumentaux™, notion qui.
bien qu'ayint une signification analogue. ne semble ¢tre upparue la premicre foix que dans la Déclara-
tion universelle des Droits de "'Homme du 10 décembre 1948,

La Commission précise yue si elle propose d'insérer la disposition sur la garuntic. par I'Etat. des
droits naturels de la persunne humaine, au début de Tarticle 11 révisé, ¢'est pour souligner l'impartuance
cupitale de cette disposition,

La Commission rappelle encore que tant dans le passé (Trib. Lux: 18-4-1986: 37/86 : CE Fiduciaire
Générale de Luxembourg 25-5-1984) que dans le présent (Arrét 2/98 de Ia Cour constitutionnelle). la
jurisprudence u pris en compte et défini les .droits naturels™ de la personne humaine et de a tamille. 11
échet done de maintenir la notion éminemment importante de .droits naturels de la personne humaine™
gui. de T'avis de Tu Commission, englobe done les droits naturels de la tamille,

Le paragraphe (2). entierement nouveau, proclame Végalité en droits et devoirs entre femmes et
hommes {alinéa premier). Il sagit en somme de U'égalité devant la loi. i.e. de 1'égalité juridique entre
femmes et hommes. nonobstant bien entendu toute dittérence natureile entre femmes et hommes.

Bicen que l'article 11, paragraphe (2) actuel. qu dispose gue .Les Luxembourgeois sont égaux devant
la loi™. ait toujours 618 interprété en ce sens que le terme Luxembourgeois™ est neutre ¢l s'upplique done
indifféremment aux Luxembourgeoises et aux Luxembourgeois, la Commission a tenu i mentionner
expressément dans Ta Constitution le principe de I'égalité juridique entre femmes et hommes, vu le
caractere fondamental que revét ce principe dans le cadre de Iémancipation des femmes,

Le second alinéa du paragraphe (2) nouvean, partant du constat de linégalité des chances etfectives
entre femmmes et hommes. i.e. de Iinégalité de tait entre femmes et hommes dans lexercice de leurs
droits et devoirs, prévoit le moyen d'atteindre le but de V'égalité de fait en donnant au législateur la possi-
bilité de prendre les mesures adéquates,

La Commission a constaté que si le projet de révision 3923 a certes prévu une clause de non-discrimi-
nation sinspirant de conventions internationales ratifiées par le Luxembourg ¢t s'appliquant, entre
autres. au sexe, cette clause savere de toute fagon insuftisante actuellement parce qu'elle ne donne pas
de buse constitutionnelle qux .discriminations positives™ ou anesures Positives™ ou .actions positives™.
telles que prévues p.ox. dans le projet de loi 4459 concernint la mise en oeuvre du plan daction national
¢n faveur de l'emploi.



Le nouveau texte par contre confere précisément une telle base constitutionnelle & ces Lactions
positives™.

Dans arrét du 17 octobre 1995 duns affuire Eekbard Katunke of Freie Hunsestadt Bremen, Ta Cour
de Justice des Communautds curopdennes s'est opposée a l'idée qu'une . réglementarion nationale ..
decorde aitomatigienent, 4 gualifications égales entre candidaty de sexe différent retenus en vae
d'une promorion, wie prioité aux candidats fémining dans les sectenrs duny lesquels les fennnes sont
sous-représenides L

[l Echet encore indiquer que Naredét en guestion donne une détinition de Ta notion de sous-représentation.

Ce faisant la Cour ne s'est pas prononcée d'office contre I'dée dintroduire un systeme de diserini-
nation positive™ visant i traduire I'égalité entre hommes ct femmes dans kes Taits. Dans cet arrét [a Cour
ne s'esl prononede que contre une réglementation nationule visant & donner sutomatiquement priorité
aux femmes dans un secteur ol celles-ci sont sous-représentées, alors quun tel automatisme aurait pour
effet de mettre en éehee toute appréciation objective d'une candidature, qu'elle dmane d'un homme ou
d'une femme & qualifications égales,

La Cour est devenue plus explicite dans Uarrét Helmut Marschall ¢f le Tand Nordrhein-Westfalen du
1'E novembre 1997, Dans cet arrét Ta Cour i eu Foccasion de se prononcer pour la conformité, avee le
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principe d'égulité de traitement entre hommies et femmes - d'une régle nationae visant & mettre en
ocuvre Ju L discrimination positive™ dans un secteur dactivitds ob les représentants d'un sexe sont sous-
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représentés. Dans le dispositif de arrét Marschall, la Cour o encore mis en exergue la néeessité que Ie
systéme mis en place permette i tout moment de donner une appréciation objective de la candidature.
gu'elte émane d'un homme ou d'une femme.

Il s'cnsuit que I'idée - de donner aw 1éaislateur les moyens de traduire le principe d'égaliné entre les
deux sexes duns les taits, d Paide d'une Laction positive™ — est conforme au principe méme de P'égalité de
traitement entre les deux sexes en ce gui concerne Tacees & Femploi, 4 la tormation et & la promaotion
professionnelle et les conditions de travail.

En eftet. I'égalité en droits et devoirs ne se traduit pas toujours dans Ja réalité. L'Etat doit dés lors Etre
en mesure de combattre les inégalités de Tuil effectives, par des actions approprices. se traduisant mi¢me
dans des Ldiseriminations positives™.

Des Constitluants trangers sont allés en ce sens,

I en est ainsi du Constitsant allemand. Lurticle 3 du Grundgesetz est libellé en les ternmies suivants:

SMiinner und Fraven sind gleichberechiign, Der Staar fordert die ratscichliche Dwrehseizing der

Gleichberechtioung von Fraten und Mdannern und wirkt anf die Beseitivuns bestehender Nachieile

hin."

I en est de méme du Constituant autrichien (art.7, al.2 do Bundesverfassungsgeseiz):

WBund, Linder wnd Gemeinden bekewnen sich ooy zusiatclichen Gleichstelling von Mann wnd
Freae Mafinalimen zur Farderung der faktischen Gleichstellimg inshbesondere durelt Beseitigung
tatséichlicl bestehender Ungleichheiten sind zoldssiv.

La Commission croit ainst avorr répondu aux objections de la Commission de I'Egalité des Chances
entre Hommes et Femmes et de la Promotion féminine relatives i une proposition de texte aniérieure de
la présente Commission rédigée convne suits . Les fermmes et les hommes senit éganx devant la toi, La Toi
pent fiver des mesures qui fuvorisent Uégaliteé des chances dans Pexercice effectif des droits.”

La Commission précise cependant, d'un autre ¢dté, que contrairement & la Commission de 1'Egalité
des Chunees entre Hommies et Femimes, elle préfere prévoir seulement une faculté, ¢t non pas une
obligation. pour I'Etat. de prendre des mesures positives™. parce gu'elle craint yue l'insertion, dains la
Constitution, d'une telle obligation pour I'Etal n'engendre une certaine inséeuritd juridigque en ce sens
que cetle formulation powrrait inciter i de nombreux recours devant la Cour constitutionnelle en vue
d'enjoindre o I'Etat de prendre des mesures tous uzimuts,

1. Principe tel que stiupuld @ Varticle 2. paragraphes | et 4. de la directive 76/207/CEE du Conserl du 9 février 1976,

2. Eatrait du dispositit de Parrét de Ta Cour: oLone Soppese pas i ane gle nationale gui eblige, & qualilications ¢gades des
candidats de sexe différent quant aleur aptituee, & Teur compétence et i lears prestations professionnelles, & promouvoir prio
ritiirenent les candidats {émimins dans fes secteurs dractivité ool fes fenmmes sont moins nombreuases gue les hemmes .



Le paragraphe (4) reprend le texte du paragraphe (4) actuel sur le droit au travail. tout en comprenant
aussi une disposition sur les Tibertés syndicales — figurant actuellement av paragraphe (5) - disposition
précisant towtefois que la loi organise le droit de greve,

En cffet, bien que. d'aprés une jurisprudence et une doctrine constantes. la notion de . libertés syadi-
cales™ comprenne aussi le droit de greve. ce dernier constitue un droit fondamental pour les travailleurs.
de sorte gqu'il mérite d'étre mentionnd expressément dans la Constitution.

La Commission précise que si elle entend dire Lorganise le droit de greve™ au licu de . garantit [e
droit de gréve™. ¢'est pour rendre possible une réglementution de ce droit par le législateur.,

Le paragraphe (5), basé sur Te paragruphe (5 actuel, qui confere au 1égislateur lu mission d'organiser
Ju séeurité sociale, la protection de la sanié ete.. en diftere d'abord en ce sens que les termes Lrepos des
teavailleurs™ sont remplacés par Y notion beavcoup plus lurge et géndrale de . droits des travailleurs™,
En effet. le ,droit du travail™ est devenu un élément important de notre sociéié yu'il échet de consacrer
dans la Constitution. afin d'éviter entre autres toute vell¢ité de le remplacer & nouveau par lu liberté
contructuelle.

La proposition de texte innove encore en ce que Ta mission du législateur s'éend désormais i la lutte
contre la pauvreté — ceci incluant p.ex. la lutte contre le surendettement — de méme gu'a Pintégration
socide des citoyens atteints d'un handicap, ceci répondant & une revendication Iégitime du milicw inté-
ressé et donnant wie hase constitutionnelle & la politique actuelle.

Toutes ces dispositions traduisent non pas des droits individuels, mais une conséeration constitution-
nelle de missions obligatoires de PEtat, dévelues au Iégislateur.

Le paragraphe (6) reprend le texte du paragraphe (61 actuel sur la libené du commerce et de indus-
trie et Pexercice de L protession libérule et du travail agricole, sauf gue. contormément & la terminofogic
utilisée par les ditférents parsgraphes de Farticle TE et par les autres anticles de Ta Constitution. on dira in
fine .. ... par la loi”, au Tieu de .. ... pur le pouvorr [égislatit™.

Lo paragraphe (7). entiérement nouveau par rapport au texte actuel de Tarticle 11 de la Constitution.
y ajoute une disposition sur la protection de Fenvironnement, compte tena du caractere fondamentid gue
revet Fimpératit du respect de Tenvironnement.

La nouvelle disposition. que Lo Commission propose ea ordre principul, <'inspire du point 54 du
projet de révision 3923, mais. au licu de parler de Jinérétdu bien-étre des générations actuclles et futu-
res™. elle introduit 1a notion de _développement durable de T société™, notion insvrite dans le Tralé
d'Amsterdam cn tunt qu'objectit @ aneindre.

La nation de .dévetoppement durable™ se définit par . la politigite giti vise ¢ assurer ta continaié
dans le temps du développenear économigue ef social. dans le respect
— de lenvironnement et sans compromielire les ressonrces natwrclies indispensables @ Dactivité

fivnaine;

— de la santé et de la sécurité des travaillenrs au ravail !

Le texte proposé par le Conseil d'Etat dans son avis sur le projet de révision 3923 ¢ L'Eu veille & da
protection de 'environnement humain et naturel.*) ne semblant pas assez contraignant i lu Commission.
elle préfére reconnaiure la protection de Tenvironnement humain et naturel en tant gu'objectif politique
de I'Etat, objectil yui devrait cependant se placer duns le cadre plus général du développenent durable.

A noter que certains membres de Ta Commission préferent que le texte constitutionnel] parle expressé-
ment d'un droit individuel i la protection de I'environnement (p. ex.: JL'Erat garantt e droit i Ta protec-
tion ...~), voire d'un tel droit et du devoir individuel de conserver Tenviromnement (p.ex, . .Chacun (ou
SLoute personney a le devoir de conserver 7).

La Commission est cependant consciente des guestions juridigues complexes gue lesdites proposi-
tions de texte ne manguerident pas de soulever,

o Teste el quil fut areéié par L Commission de PEnvirannement etde FAmdnsgemen du Territome suite isa réunion du 25 jan-
vier 1999 consacrée i Fexamen du projet de 1oi 38274 relatil au prajet de Toi sur les Subiisements classés.



Aussi la Commission propose-t-elle au Conseil d'Frat, i titre subsidiaire, et a toutes fins utiles, d'avi-
ser également ces propositions de texte.

Je vous informe par ailleurs que si larticle 10bis nouveau que le projet de révision 3923A a pour
objet d'insérer dans fa Constitution, continue a figurer sous le chapitre I actuel. inutlé . Des Luxem-
hourgeois et de leurs droits™ (le projet de révision 3896 tendant & insérer un chapitre Il nouveau intitulé
e la qualité de Luxembourgeois™ devenant dis lors sins objet), Farticle 11 tel que révisé devrait par
contre. de Favis de la Commission, figurer sous un chapitre I nouveau intitulé  Des libertés publiques™
et comprenant 'article 11 et les autres articles relatifs aux libertés publigues,

Comme tel est précisément l'objet d'un autre projet de révision, i savoir Ie projet de révision 3897, La
Commission n'cntend pas prévoir de disposition sur le nouveau chapitre HI dans Te projet de révision
3923B. mais clle proposera, dans son rapport sur le projet de révision 3897, d'adopter ce dernier projet
due révision,

La Chambre se proposant de voter le projet de révision 3923B tres prochainement. afin de conférer
uae base constitutionnelle aux actions positives™ telles que prévues par le projet de Toi 4459 précité,
projet de loi appeld lui-méme & &tre vord s prochainement, je vous saurais gré de hien vouloir me
communiguer i bref détai Yavis du Conscil d'Etat sur le projet de révision 39238,

Jenvoic copies de la présente pour information au Premier Ministre, Ministre d'Erat et au Ministre
aux Relations avee Te Parlement, Ministre de la Justice,

Vewiller agréer, Monsicur le Président, Fexpression de ma considération trés distingude.

Jean SPAUTZ

Président de la Chambre des Députés



