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6. Dépot d'une proposition de révi-
sion de la Constitution par M. Léon
Gloden

Da géif ech d'Wuert ginn un den honorabelen
Hér Léon Gloden fir den Depot vun enger Pro-
position de loi. Har Gloden, Dir hutt d'Wuert.

B M. Léon Gloden (CSV).- Merci, Har
President. Am Numm vun der Institutiouns-
kommissioun deposéieren ech hei d'Proposi-
tion de révision vum Kapitel 6 vun der Cham-
ber. Dat ass d'Kapitel iwwert d'Justiz, wou dann
och déi éischte Kéier an der Geschicht vu Lét-
zebuerg d’Independance vun der Justiz an der
Verfassung verankert gétt.

Dés Proposition de loi ass vu mir als Auteur
énnerschriwwen a cosignéiert vun de souge-
nannte Korapportere Simone Beissel, Mars Di
Bartolomeo a Charles Margue.

7575 - Proposition de révision du Chapitre VI. de
la Constitution

B M. Fernand Etgen, Président.- Merci vill-
mools, Har Gloden.

7. Débat sur le Programme de stabi-
lité et de croissance (PSC) et sur le
Programme national de réforme
(PNR)

Den éischte Punkt vum Ordre du jour vun haut
ass d'Debatt iwwert de Stabilitéits- a Wuess-
tumsprogramm, PSC, souwéi iwwert den natio-
nale Reformprogramm PNR. D'Riedeziit ass
nom Modell 2 festgeluecht. Et hu sech schonn
ageschriwwen: den honorabelen Har Roth, den
Har André Bauler, den Har Claude Haagen, den
Har Francois Benoy, den Har Ro?/ Reding, den
Har Marc Baum, den Har Sven Clement an den
Har Wiseler.

Mir héiere fir d’éischt den Exposé vum Har
Finanzminister Pierre Gramegna iwwert de Sta-
bilitéits- a Wuesstemsprogramm, de PSC. Har
Finanzminister, Dir hutt d’"Wuert.

Exposés

B M. Pierre Gramegna, Ministre des Fi-
nances.- Merci, Har President. Har President,
Dir Dammen an Dir Haren Deputéierten, léiwe
Regierungskolleeg Franz Fayot, de PSC, de
Pacte de stabilité et de croissance vun désem
Joer ass vun enger ganz spezieller Natur. An
dofir, mengen ech, ass et eng ganz gutt Saach,
dass mer dat dés Kéier an enger Pleniere kénne
mateneen diskutéieren.

De Coronavirus huet villes geannert. De Coro-
navirus ka vlaicht glaichgesat gi mat enger Na-
turkatastroph. Et ass e Phenomeen, dee kee
konnt virausgesinn. An et ass e Phenomeen,
iwwert deen de Ménsch keng Kontroll huet. An
dofir huet d'Regierung och séier reagéiert a fir
d'éischte Kéier an eiser Geschicht sait dem
Zweete Weltkrich den Etat de crise ausgeruff,
mam Accord vum Parlament.

Mir hu verschidde Saache gemaach. Mir hunn
en Appell lancéiert, dass d'Leit sollen doheem
bleiwen. Vill Betriber hu missen zoumaachen.
An et gouf nach just eng Prioritéit an deenen
éischten Deeg a Wochen, an dat war d'Ge-
sondheet. Dat war eng richteg Decisioun.
Anescht wéi a villen anere Lanner huet Létze-
buerg ganz séier reagéiert a mir kénnen haut
zréckkucken a soen, dass eis Spideeler net
iwwerlaf waren an dass eis Patienten eng Quali-
téitsbetreiung kruten.

Fir d'EU a fir Létzebuerg war et wichteg, séier
ze reagéieren. Mir hu konsequent Mesuré ge-
holl, a Rekordzait, wat natierlech och e grousse
Kaschtepunkt mat sech bruecht huet. D’Euro-
paesch Kommissioun huet ganz séier och ge-
mierkt a reagéiert, well an alle Lanner esou
Urgencemesuren hu musse geholl ginn. An
dofir ass, op Propos vun der Kommissioun an
och unanime vun allen EU-Memberstaaten,
d’,escape clause” ugeholl ginn. Dat ass eng
Clause de récession op Franséisch, déi et er-
laabt, de Stabilitéits- a Wuesstumspakt, PSC,
wéi mir en nennen, a Klammeren ze setzen.

Wat heescht dat? Et heescht, dass fir d'joer
2020 d'Ziler, déi mer gutt kennen, vum PSC,
net brauchen agehalen ze ginn. De Semestre
européen geet awer weider. Dofir presentéiert
och de Francois Fayot herno de Programme
national de réforme, deen an deem Kader ge-
maach gétt. An dat beweist, dass, obwuel mer
dee Programm all zesummen a Klammere ge-
sat hunn, mer eis nach émmer an engem euro-
paesche Kader beweegen. An dat ass och gutt
esou, dass mer an engem europaesche Kader
sinn, wann een eng gemeinsam Warung huet.

Déi Ziler, déi mer missten erreechen, déi kennt
Der alleguerten. Ech hu se sait siwe Joer all
Kéiers hei widderholl. Mir hunn en Objectif de
moyen terme vu plus 0,5 9% vun eisem PIB.
D’Schold am Zentralstaat, och am Gesamt-
staat, dderf net iwwer 60 % goen. An den Defi-

zit vum Staat dderf net énner minus 3 % sinn.
Létzebuerg ass dat eenzegt Land an der EU,
wat dat émmer respektéiert huet.

Mee dést Joer wéerte mer dat net faerdegbrén-
gen. Dofir ass et jo och gutt, dass dat en paren-
these gesat ginn ass, well mir brauchen eng ex-
ceptionnel Flexibilitéit an déser Phas. A Létze-
buerg notzt déi Flexibilitéit aus a wéert se och
an Zukunft an den ndchsten Deeg a Wochen
nach weider ausnotzen. Mir hunn och, au ni-
veau national, dann eng formell Decisioun ge-
holl, de Pacte de stabilité et de croissance a
Klammeren ze setze fir d’Joer 2020, an hunn
och de Conseil national des finances publiques
doriwwer informéiert.

Meng Presentatioun ass an drai Deeler. Fir
d'éischt ginn ech op de makroekonomesche
Kontext an; am zweeten Deel géif ech e Re-
simmee vum Stab|I|te|tspak beschreiwen, an
am drétten Deel dann d'Ziffere vum PSC 2020
virstellen.

Fir d'éischt de makroekonomesche Kontext. Et
brauch ee kee Bild ze molen iwwert d'Wirt-
schaftslag vun Europa a vun all deene Lanner,
déi vum Coronavirus getraff gi sinn. Et brauch
een némmen aus der Fénster ze kucken oder
duerch en Duerf oder duerch eng Stad ze trép-
pelen, fir ze gesinn, wat et heescht, wann een
en Deel oder e groussen Deel vun de Butteker
zoumécht. Vun engem Wuesstum kann do jo
keng Ried méi sinn. Mir schwitzen da vun
engem negative Wuesstum. Dat ass jo dann
eng Rezessioun, e Recul.

De Statec huet Prognose gemaach. Och inter-
national Organlsatlounen hunn der gemaach.
Ech géif gére fir d’éischt déi vum Fonds moné-
taire international virausschécken, well dat déi
éischt waren, déi erauskomm sinn. Deen huet
fir d’Eurozon eng Rezessioun, also en negative
Wuesstum, vu minus 7,5 % virgesinn, a fir Lét-
zebuerg eng negativ Croissance vu minus 4,9.
U sech daitlech besser wéi eis drai Nopeschlan-
ner. Dat sinn d'Prognose vum Fonds monétaire
international.

Ech géif garen dem Statec Merci soen, deen a
Rekordzdit nei Prognosen och gemaach huet,
an zwar och nach op eng innovativ Manéier,
op déi de Francois Fayot och warscheinlech
nach waert agoen, och eng Bottom-up-Ap-
proche, dat heescht vu Secteuren erop, fir aus-
zerechnen, wat eis Croissance kéint sinn. An de
Statec kénnt op d'Resultat, dass seng Prognos
fir eise Wuesstum fir 2020 minus 6 % ass.

Dat ass de Basiszenario, deen de Statec zréck-
behalen huet. Dat ass och deen, op deen d'Re-
gierung an de Finanzministere dann hir Pro-
gnosen opgebaut hunn an dann och de PSC
opgebaut hunn.

De Statec huet awer a senger Weisheet och e
méi schlémmen Zenario virgesinn, wou d'Re-
zessioun, vun dar kee Ménsch weess, wéi laang
se waert daueren, méi laang ass. An dann ass
natierlech d’ Resultat dass de Wuesstum nach
méi falt. D'Resultat war dann eng Baisse vu mi-
nus 12 %. Wa Létzebuerg minus 12 kritt, da
brauch ech lech net ze molen, wat aner Lanner
kréien. Mee mir hunn eis, sou wéi vill aner Lan-
ner, op dee Basiszenario fokusséiert.

A mir sinn och raisonnablement optimistesch,
dass mer an deem Zenario kénne bleiwen, well
mer alles gemaach hunn, fir deem anere ganz
negativen ze entgoen, an et eis Politik war an
allen Decisiounen, déi mer geholl hunn, fir eng
zweet Well vum Coronawrus wann esou eng
géif kommen, kénnen ze meeschteren.

Minus 6% an engem Joer, dat ass méi
schlémm wéi an der Kris 2008-2009, wou eise
PIB minus 4,4 % gefall war. An déser also mi-
nus 6.

Entspriechend ginn eng ganz Rétsch aner Para-
meteren anescht. Den Emploi stagnéiert prak-
tesch am Joer 2020, amplaz dass en 3 % wiisst.
Den Emploi (veuillez lire: De Chémage), am-
plaz stabel ze sinn oder liicht zréckzegoen, geet
erop op 6,7 % fir d’Joer 2020. An eng ganz
Rétsch aner Parameteren dnnere sech en paral-
lele.

D’Kris ass dés Kéier, anescht wéi 2008, vun der
Realwirtschaft ausgaangen. Dat ass och nor-
mal. D'Butteker hu mussen zoumaachen. Ganz
Secteuren hu mussen zoumaachen. Dofir huet
natierlech dat, wat een d'Realwirtschaft nennt,
am éischte gelidden.

De Finanzsecteur, deen a l'origine vun der Kris
vun 2008 war, ass indirekt natierlech impak-
téiert, mee ass en fait relativ stabill de Moment
an ass en Deel vun der Léisung. An dat gesdit
een och, an ech wéert nach dorop zréckkom-
men, un deem Accord, dee mer mam Secteur
financier gemaach hunn, fir Moratoiren a Pré-
ten ze maachen.

D’Finanzplaz, déi zwésche 25 % an 30 % vun
eisem Raichtum ausmécht an zu deem baidréit,
also zwéschen engem Véierel an 30 %, ass e
Secteur, deen an déser Kris relativ besser
ewechkénnt wéi anerer. An dat waert eis natier-

lech och héllefen an déser Kris, fir hoffentlech e
bésse manner impaktéiert ze gi wéi aner Lan-
ner.

Fir d’Joer 2021 seet oder pronostiquéiert de
Statec, dass de Wuesstum soll plus 7 % sinn.
Ech hu scho vill Kommentaren iwwert déi Ziffer
kritt; dass déi vldicht ze vill optimistesch wiar,
wat och émmer.

Ech wéilt zu déser Ziffer vu plus 7 % dréi Saa-
che soen:

- zum Eischten, dass déi Zifferen, déi de Statec
asetzt, seng eege Responsabilitéit ass. An do-
madder well ech soen, dass de Statec komplett
onofhdngeg ass. De Staat an d'Regierung soen
net dem Statec, wat fir eng Zifferen e soll wuer
hischreiwen. Si hunn hir Modeller a si hunn hir
Onofhangegkeet a si hunn, wéi ech et scho vir-
dru gesot hunn, eng super Aarbecht gemaach,
andeem se eng nei Methodologie hei ge-
braucht hunn;

- dat Zweet, wat ech dozou wéll soen, ass, dass
de Statec a senge Calcullen de Stabilisatiouns-
pak matagerechent huet, wat aner internatio-
nal Organisatioune schwéier konnte maachen,
well se deen nach net kannt hunn;

- an dat Drétt ass: Jo, et kann ee soen, dass 7 %
e ganz héijen Taux ass. Kommt, mir kucken e
béssen zréck! Déi lescht Joren hu mir zu Létze-
buerg e Wuesstum vun 3 % bis 3,5 % gehat.
An der Moyenne e ganz gutt Resultat. 7 ass na-
tierlech spektakular. Mee wann een dat ver-
glaicht mat minus 6 2020, jo, wat mer do faer-
degbréngen, dat ass en falt just ze kompen-
séieren, wat mer dést Joer verléieren. An anere
Wierder: Op zwee Joer gekuckt hatte mer dann
en fait Stagnatioun. Zwee Joer mat null Crois-
sance; ongeféier.

An dat ass deen Zenario, op deem mer schaf-
fen. Also fir ze mengen, dass de Plus-7 % eppes
immens Positives war - ech wéilt och, et géif
antrieden -, domat beschreiwe mer en fait,
dass mer, op zwee Joer gekuckt, kee Wuesstum
hunn. A mer hu Verglaichsméiglechkeete mat
deem, wat 2008 bis 2012 geschitt ass. Do hu
mer jo gesinn, wat geschitt, wann ee wérend e
puer Joer kee Wuesstum huet. Wann een
namlech zwéschen 2008 an 2012 norechent,
gesdit een, dass an dar Period praktesch kee
Wuesstum war.

D’Regierung, ech selwer an de Wirtschaftsmi-
nister, mir kénnen net an der Glaskugel liesen,
fir ze wéssen, wéini d’Ekonomie erém unzitt, a
wellechem Mooss, mat wellecher Intensitéit.
Verschidden Experte soen: ,Dat do gétt u-for-
meg.” Dat heescht, et geet erof, et bleift laang
flaach an da geet et erém erop. Anerer soen:
,Et gétt v-formeg.” Et geet elo ganz séier erof,
mee et geet direkt erém erop. Kee Ménsch
weess et!

Wann ech d’Liichtathleetik géif als Beispill hue-
len, soen ech, do si Verschiddener, déi soen:
,Dat do ass en Hiirdelaf vun 110 Meter.” Ane-
rer soen: ,Et ass e 400-Hirdelaf.” An ech soen:
4Et gétt och nach en 3.000 Steeplechase. Do
muss een och nach iwwer Waasser sprangen.”

Mee wéi gesot: Kee Ménsch weess et. A mir
mussen déi Incertitude abauen a mat dar lie-
wen.

Wat huet d'Regierung gemaach? Mee si huet
ganz séier op Basis vun deene schrecklechen
Zifferen, wat de Wuesstum ubelaangt, e Stabili-
téitspak am Maerz ugeholl, presentéiert. A
grouss Deeler dovu si jo hei an der Chamber
den 18. Abréll per Gesetz ugeholl ginn. Ech
wéll och énnerstraichen, wéinst der Debatt, déi
virdru war: Mir hu versicht als Regierung, wann
et némme méiglech war, alles, wat kann
duerch d’Chamber goen, wou et mat der Zait
opgeet, duerch d’Chamber ze huelen. An deen
heite Pak, deen ass jo dann effektiv zum grous-
sen Deel mat der Loi de garantie hei vun lech
gestémmt ginn.

Am Maerz hate mer gesot, dee Pak géif 8,8
Milliarden Euro duerstellen. Haut soen ech
lech, dass en 10,4 Milliarden duerstellt, oder
17,5 % vun eisem PIB. Ech soen lech dat en
toute transparence. Firwat? Majo well dat evo-
luéiert mat der Zait a well mer jo gesinn, wat
den Impakt vum Zoumaache vu ganze Secteu-
ren op d'Wirtschaft huet.

Wat waren dann d’Prioritéite vun désem Stabi-
lisatiounspak? Ech mengen, et waren der zwou:
d’Gesondheet vun de Leit an d’'Gesondheet
vun eiser Wirtschaft.

Zur Gesondheet vun eise Leit wéilt ech énner-
straichen, dass mer an dése puer Méint schonn
194 Milliounen Euro méi ausginn hunn op
d'Gesondheet, déi net virgesi waren: fir mede-
zinnescht Material ze kafen, fir de Gesond-
heetssystem émzestellen, fir d'Schlass Kolpech
ze transforméieren, fir d’Frontaliere kénnen ze
hebergéieren, déi am Gesondheetssystem
schaffen etc., etc.

An deene leschte Wochen a Méint hu mer im-
mens vill getest. Mir sinn an Europa, an der

Europdescher Unioun, dat Land, wat am aller-
meeschte getest huet. A mir waerten och an
den nachste Wochen a Méint ganz flachen-
deckend weidertesten. Dat ass eng Manéier, fir
méi Confiance ze kréien an e bessert Bild ze
kréien, wou mer dann dru si mat der Diffusioun
vun désem Virus.

Glaichzaiteg hu mer natierlech, och verbonne
mat der Gesondheet, de Congé pour raisons
familiales sou breet wéi méiglech ausgeluecht.
Dovunner hu 26.000 Salariéen profitéiert, vu
5.700 Entreprisen. An do hu mer bis ewell 124
Milliounen Euro ausginn, an hunn, wann ech
d’Ziffer elo richteg am Kapp hunn, 226 Mil-
lioune fir déi ganz Period de Moment emol
virgesinn.

Deen zweete Punkt ass d’Gesondheet vun der
Wirtschaft. Ouni eng gesond Wirtschaft huet e
Land keng Recetten an ouni eng gesond Wirt-
schaft hunn d’Leit keng Aarbecht. Dofir musse
mer alles drusetzen, fir dass eis Ekonomie en
neie Start ka maachen, an dat esou fréi wéi
méiglech.

Eis éischt Prioritéit war, d’Liquiditéite vun den
Entreprisen ze staerken. An dat hu mer op vill
Aart a Weise gemaach. Ech géif gar als Aller-
gischt énnerstraichen, dass mer et faerdeg-
bruecht hunn, dat an enger Kooperatioun
zwéschen dem Privatsecteur an dem Secteur
public ze maachen, an zwar an der Koopera-
tioun mat de Banken.

Mir hunn en Accord mat de Banken ofge-
schloss, mat der ABBL a mat enger Rétsch Ban-
ken - ech kommen nach dorop ze schwitzen -,
fir dass Follgendes geschitt:

Moratoiren, déi bis sechs Méint kénne goen,
huelen d’Banken all an hir Bicher. Do interve-
néiert de Staat net. Dat ass eng Mesure, déi fir
d’Betriber immens wichteg ass. An déi sechs
Méint ... An all déi Demanden, déi gemaach gi
sinn, sinn eng betrachtlech Zomm. Haut ge-
kuckt si méi wéi 3 Milliarde Moratoiré vun de
Banke scho geneemegt ginn. An d’Banken
hunn 98 % vun den Demanden ugeholl. Dat
heescht, d'Banke spillen d’Spill mat. Si héllefen
den Entrepnsen fir hei iwwert déi Phas ewech-
zekommen.

An do dernieft hu mer en Accord mat de Banke
gemaach, dat war och an der Loi de garantie,
dass déi Préten, déi elo an déser Phas geholl
ginn, zu 85 % vum Staat garantéiert ginn, a
15 % vun de Banke selwer. Ganz kloer: Désen
Deel vu Loi de garantie vun 2,5 Milliarden, déi
bis zu 3 Milliarde kénne f|nanze|eren ass
schonn en Deel vum Paquet vun der Relance.

Ech géif garen deenen aacht Banken, déi sech
dru bedeelegt hunn, Merci soen. Déi siwen, déi
a l'origine derbai waren, waren: d’Spuerkeess,
d’BIL, d'BGL BNP Paribas, d'Banque de Luxem-
bourg, d'Raiffeisen, d'ING an d'Bank of China.
A sdit déser Woch ass och d’Bank BCP derbai-
komm.

Dés Garantié vun de Banke kommen zousatz-
lech zu anere Garantien, déi mer zesumme mat
aneren opgeschafft hunn oder verbessert hunn.
Ech denken un déi vun der SNCI, vum Office
du Ducroire fir d’Entreprisen, déi exportéieren -
merci villmools, dat war eng ganz gutt Iddi -,
fir d’'Mutualitéite vun de Chambre-profession-
nellen. An da waert och um europdeschen
Niveau an der Banque européenne d’investisse-
ment do eng Initiativ kommen. Et ass also
wichteg, hei Hand an Hand ze schaffen.

Mir hu staatlech Héllefen decidéiert, an zwar an
enger Rekordzdit. Huele mer déi allerwichtegst,
déi, déi am deierste kascht: Dat ass de Cho-
mage partiel. Do gouf decidéiert fir déi Leit, déi
Empfanger si vum Mindestloun, dass de| elo
100%eg bezuelt ginn an net 80%eg wéi dat
normalerweis de Fall ass, an de Chdémage -
gradesou wichteg - gétt de Moment par avance
bezuelt. Dat heescht, d’Entreprisé kreien en am
Viraus. Normalerweis - hors crise - gétt deen a
posteriori bezuelt. Erém eng Kéier, fir d’Liquidi-
téite vun den Entreprisen ze énnerstétzen.

Bei de Mikroentreprisen, déi énner 10 Leit sinn,
hu mer eng éischt Héllef vu 5.000 Euro ge-
maach. Déi ass net remboursabel an ass net
besteiert. Mir hunn dunn nach eng zweet ge-
holl vu 5.000 Euro, déi e bésse méi breet opge-
sat ass. An och eng fir Entreprisen, déi téschent
10 an 20 Leit hunn, eng Aide vun 12.500. A
mir hunn eng Aide directe, och net rembour-
sable an net besteierbar, fir d'Independanten.

Fir d'Startuppen hu mer och d'Kreditter, déi se
kénne finanzéiert kréie vum Staat, vu 50 % op
70 % eropgesat.

Mir hunn awer och um Niveau vun de Steie-
ren, direkten an indirekte Steieren, Mesuré ge-
holl, déi hiresgléiche sichen am Ausland.
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