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ANTECEDENTS ET PROCEDURE

Dans le cadre des travaux de préparation du Sommet européen extracrdinaire sur 'emploi, qui a eu
lien 3 Luxembourg, les 20 et 21 novembre 1997, la Commission du Travail et de 'Emploi de la Cham-
bre des Députés a organisé un débat d'orientation sur I'emploi. A la suite de nombreuses auditions, la
commission a adopté son rapport le 4 novembre 1997 (doc. parl. 4362), rapport qui a été discuté par la
Chambre des Députés en sa séance publique du 13 novembre 1997

Suite aux conclusions du Sommet européen précité, un plan d'action pour I'emploi a di étre élaboré
par tous les Etats membres de 'Union européenne. Compte tenu des lignes directrices européennes et en
se basant notamment sur les recommandations formulées par la Chambre des Députés dans son débat
d'orientation, le Comité de coordination tripartite a entamé des négociations le 6 février 1998 pour
parvenir le 18 avril 1998, aprés de multiples réunicns, & un accord sur un plan national en faveur de
l'emploi.

Dans une réunton du 23 avril 1998, M. Jean-Claude Juncker, Premier Ministre, Ministre du Travail et
de I'Emploi, a présenté en détail a la Commission parlementaire du Travail et de 'Emploi le plan natio-
nal pour l'emploi tel qu'il a été mis au point au sein du Comité de coordination tripartite.

Comme le Gouvernement a opté pour le regroupement de l'ensemble des textes — relevant de
plusieurs domaines et compétences ministérielles — dans un seul projet de loi, la Chambre des Députés a
décidé dans sa séance publique du 7 juillet 1998 d'instituer une commission spéciale, ceci notamment
afin de permettre un travail plus rationnel au niveau de l'instruction législative du projet.

Dans sa réunion constitutive du 15 juillet 1998, la Commission spéciale a désigné M. Marcel
Glesener comme président, les fonctions de vice-présidents revenant & M., Niki Bettendorf et M. Mars di
Bartolomeo. M. Lucien Lux ainsi que M. le président Marcel Glesener ont été nommés corapporteurs.

Dans sa réunion du 24 juillet 1998, la Commission spéciale entend la présentation générale de
I'avant-projet de loi par M. Jean-Claude Juncker, Premier Ministre, Ministre du Travail et de I'Emploi.

Le projet de loi est déposé a la Chambre des Députés le 10 aoiit 1998,

Dans ses réunions des 15, 16, 23 et 24 septembre 1998 et du 5 octobre 1998, 1a Commission spéciale

procéde i 'examen détaillé des différents chapitres du projet de loi, ceci en présence de M. le Premier
Ministre Jean-Claude Juncker et des ministres respectivement compétents.
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Compte tenu des réflexions menées au cours de ces réunions, une premiére série de vingt-sept amen-
dements purlementaires est adoptée dans la réunion du 16 novembre 1998.

Dans sa réunion du 7 décembre 1998, la Commission spéciale examine le premier avis général du
Conseil d'Btat du 24 novembre 1998 ainsi que I'avis complémentaire du Conseil d'Etat du ler décembre
1998, portant sur les amendements parlementaires precités.

Dans ses réunions des 14 et 21 décembre 1998, la commission procéde & I'examen des articles du
projet de loi en se basant sur le texte coordonné annexé par le Conseil d'Etat & son avis complémentaire.

Dans le cadre de cet examen, la Commission spéciale arréte une deuxiéme série de trente-cing amen-
dements parlementaires qui seront transmis au Conseil d'Etat le 23 décembre 1998 et qui feront l'objet
d'un deuxiéme avis complémentaire du Conseil d’Etat du 12 janvier 1998.

Dans sa réunion du 20 janvier 1999, la Commission spéciale examine cet avis du Conseil d'Etat, tout
en arrétant la version finale du texte coordonné & soumeltre au vote de la Chambre des Députés.

Finalement, daos sa réunion du 28 janvier 1999, la Commission spéciale adopte le présent rapport.

*

1l convient encore de relever que le projet de loi 1 é1€ avisé par toutes les chambres professionnelles,
par le Comité de Travail féminin ainsi que par la Commission parlementaire de 'Egalité des chances
entre femmes et hommes et de la Promotion féminine. Le détail des avis publiés aux documents parle-
mentaires se présente comme suit:

— Avis de la Chambre des Métiers (17.9.1998 — doc. parl. 44597);
— Avis de la Chambre des Employés privés (16.10.1998 — doc. parl. 4459%);

- Avis complémentaire de la Chambre des Employés privés sur le volet du projet concernant 'organi-
sation du temps de travail (8.12.1998 — doc. parl. 4459'%):

Avis de la Chambre de Commerce (13.10.1998 — doc. parl. 4459%);

— Avis de la Chambre de Travail (20.10.1998 — doc. parl. 44595).

Avis de la Chambre d'agriculture (23.10.1998 — doc. parl. 4459°%);

— Avis de la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics (12.11.1998 — doc. parl. 44597

— Avis du Comité du Travail féminin sur 'accord tripartite (26.6.1998 — doc. parl. 4459%) et sur le
projet de loi (19.10.1998 — doc. parl. 4459°):

— Avis du Comité Directeur de la Caisse nationale des prestations familiales (27.11.1998 — doc.

parl. 4459y,

Avis de la Commission parlementaire de 'Egalité des chances entre femmes et hommes et de la

Promotion féminine (18.11.1998 — doc. parl. 4459!%),

Notons enfin, que tout au long de fa procédure 18gislative, les deux corapporteurs, mandatés 4 cet

effet par la Commission spéciale, ont mené de larges consultations informelles avec les différentes

organisations syndicales et professionnelles. Ces consultations ont permis d'éclaircir les positions

respectives et ont contribu¢ a dégager un texte final susceptible de recueillir une adhésion aussi large

que possible.

#
INTRODUCTION
La situation sur le marché de I'emploi

La situation sur le marché du travail luxembourgeois se caractérise depuis plusieurs années par une
forte création nette d'emplois. par une pénétration accrue des frontaliers ainsi que par une hausse du
chémage.

Le taux d'emploi et 'offre de travail

L'emploi salarié a augmenté de 48% entre 1985 et 1998 (taux de progression annuel moyen de 3,3%)
et la population des salariés a atteint lu barre des 215,000 en 1998. Dans fa méme période, le travail fron-
talier a angmenté de 500%. Actuellement, 67.000 frontaliers travaillent au Luxembourg, soit 31% de



'ensemble de la population salariée. Sur I'ensemble des emplois créés en 1997, 709 ont été occupés par
des frontuliers.

Le taux d'emploi, ¢.-i-d. le rapport entre la population active et la population en ge de travailler (15-
64 ans) est & Luxembourg de 60,3 9. Ce chitfre se situe au niveau de la moyenne européenne (60,5%).

Une analyse du taux d'emploi par classe d'Age fait cependant apparaitre de forfes variations entre le
Luxembourg et les autres Etats membres de 'Union. Au Luxembourg, le taux d'emploi des hommes
appartenant a la classe d'dge de forte activité (25-54 ans) est avec 92,5 % nettement plus pronoencé que la
moyenne européenne, qui se situe aux alentours de 84%.

En revanche, le taux d'activité féminin reste avee 38% 4 un niveau des plus faibles dans I'Union euro-
péenne, qui affiche un taux moyen de 50,5%. Le taux d'activité des hommes dgés entre 55 et 64 ans n'est
que de 31,6% contre 46.6% dans 'UE-15. Finalement, le taux d'emploi des jeunes Agés entre 15 et
24 ans se situe avee 31,3% également en dessous de la moyenne européenne gui est de 35,9%. Force est
de constater que les deux derniers écarts évoqués sont notamment dus au fait qu'au Luxembourg, les
Jeunes restent plus longtemps a I'école et que les plus gés quittent plus rapidement le marché du travail.

Le taux de chémage

Le taux de chdmage, soit le rapport entre la population cherchant un emploi et lu population active, a
doublé entre 1985 et 1997, en passant de 1,7% 4 3.3% en 1997, le nombre moyen de chémeurs étant de
6.357. Ces derniers mois, le taux de chomage a régressé progressivement pour s'élever fin 1998 4 3,1%.

Selon les prévisions de la Commission européenne et du Statec, ce taux devrait se stabiliser au cours
des mois & venir, alors gqu'il continue d'étre le taux de chomage le plus fuible dans 'UE. qui affiche une
moyenne de 9.8%.

En analysant la structure des demandeurs d'emploi inscrits, on constate deux spécificités du chomage
au Luxembourg:

« le chémage frappe surtout les maoins de 25 ans: ils représentent environ 10% de la population active,
mais 25% des demandeurs d'emploi. Aussi le taux de chimage des jeunes s'éleve-t-tl actuellement &
6,2%.

+ le pourcentage de chomeurs de longue durée (6 mois et plus) a sensiblement augmenté entre 1988 et
1998, en passant de 319 a 39% de la population totale des demandeurs d'emploi.

Compte tenu de ces chiffres, la commission estime indispensable que la politique luxembourgeoise
en faveur de I'emploi tienne impérativement compte des caractéristiques spécifiques de la situation
luxembourgeoise, afin de ne pas compromettre le suceds de lu mise en oeuvre du plan d'action national.

Le débat d'orientation sur 'emploi du 13 novembre 1997

Le 13 novembre 1997 un débat d'orientation sur Femploi fut organisé a la Chambre des Députés.
Ce débat poursuivait une triple finalité:

— faire le point de la situation du marché de travail luxembourgeois;

— préparer le sommet européen sur I'emploi de Luxembourg;

— évaluer les instruments existants de lutte contre le chémage et formuler une série de recommanda-
tions en vue d'une prochaine réunton du comité de coordination tripartite.

Le rapport afférent de la Commission du Travail et de 'Emploi a mis I'accent sur les mesures de poli-
tique active de l'emplot, sur le fonctionnement de I'Administration de 'Emploi, sur la formation et sur
l'aménagement du temps de travail.

C'est surtout sur ce dernier point gue se sont concentrées les discussions. 11 s'agissait en effet de défi-
air le cadre pour 'aménagement du temps de travail incluant Ja réduction et Ia flexibilisation du temps
de travail avec comme objectif de trouver un équilibre garantissant la protection des droits des
travailleurs et introduisant une nécessaire Mexibilité devant fuvoriser la compétitivité de nos entreprises.

La Commission du Travail et de I'Emploi ayant formulé une série de propositions & ce sujet, elle avait
exprimé le souhait que dans le cadre du prochain comité de coordination tripartite, les partenaires
sociaux trouvent un accord, faute de quoi la Chambre des Députés se verrait dans l'obligation de
légiférer en la matiére.



Dans une motion du 13 novembre 1997, la Chambre des Députés avait réitéré ce souhait et invité le
Gouvernement & mettre & l'ordre du jour de la prochaine réunion du comité de coordination tripartite les
theémes de l'aménagement du temps de travail et de la réduction du temps de travail.

L'initintive parlementaire a eu le grand mérite de débloquer la situation et d'apporter un nouvel élan 4
la discussion en matigre d'aménagement du temps de travail.

Par ailleurs, d'autres suggestions et propositions de la Commission du Travail et de FEmplaoi ont éié
reprises par les partenaires sociaux lors des discussions au sein du Comité de coordination tripartite.

Le sommet européen sur I'emploi

En juin 1997, le Conseil européen d'Amsterdam décida de convoquer un sommet spécial consacré
aux problemes de l'emploi. 1l est revenu au Luxembourg, assurant la présidence de I'Union européennc,
de préparer ce sommet de l'emploi qui s'est tenu les 20 et 21 novembre 1997. A l'issuc de ce sommet,
une stratégie pour I'emploi a été définie, se traduisant notamment par des lignes directrices & mettre en
oeuvre par chaque Etat membre au travers d'un plan d'action national en faveur de I'emploi.

Le Luxembourg a joué un réle essentiel dans 'établissement des lignes directrices curopéennes pour
l'emploi et notamment dans la détermination des lignes de conduite concretes. quantifiables et vérifia-
bles. 11 a désiré réorienter les politiques de 'emploi des Etats membres vers des objectifs guantifiables
en regroupant les . bonnes pratiques™ observées dans les divers Etats membres.

Les lignes directrices définies pur ke Conseil européen s'articulent autour de quatre axes principaux:

» améliorer la capacité d'insertion professionnelle par:

— la lutte contre le chdmage de longue durée et le chomage des jeunes;
l'umélioration du passage de I'école au travail;
— Il'instauration, a c6té des mesures passives d'indemnisation. de mesures aclives de réinsertion;
— l'élaboration d'une approche de partenariat,
» développer l'espril d'entreprise par:
— la mise i disposition d'aides de démarrage et de gestion des entreprises:
— le développement des marchés a capital-risgue.

< encourager lu capacité d'adaptation des entreprises et de leurs travailleurs pur:

- la modernisation de I'organisation du travail:
- le soutien de la capacité d'adaptation des entreprises aux mutations économiques a I'échelle euro-
péenne et mondiale. notamment par la réduction de {a pression fiscale sur le travail.

— Ja lutte contre la discrimination entre hommes et femmes:
— la conciliation entre vie professionnelle et vie tamiliale.

Les actions des Etats menmbres doivent s'inscrire dans une approche intégrée et se conjuguer dans une
stratégie globale. Cette upproche intégrée est censée offrir des conditions optimales pour satisfaire & la
double exigence d'offrir aux entreprises la flexibilité requise pour s'adapter 3 'évolution économique.
afin de pouvoir créer de nouveaux emplois. tout en veillant au respect des droits et aspirations des
travailleurs.

Le projet de loi sous objet est la voie cholsie par le Luxembourg pour mettre en ceuvre le plan d'ac-
tion national en faveur de 'emploi. 11 contient les mesures qui seront prises par notre pays dans le cadre
des lignes directrices européennes pour l'emploi. A noter qu'il se distingue des autres Etats membres
dans la mesure ol le plan d'action est le fruit d'un accord élaboré par les partenaires sociaux et le
Gouvernement au sein du Comité national de coordination tripartite.

La palitique de Femploi annonceée dans le cadre du plan d'action ne vise pas uniquement 3 améliorer
les mesures de réinsertion des chomeurs sur le marché du travail. Le Luxembourg entend plutét recen-
trer sa strarégie sur la prévention du chdmage. En effet, 1a politique de I'emploi doit prendre des formes
autrement plus intégrées, A cété des mesures réactives d'indemnisation. de réintégration ct d'oricntation
des demandeurs d'emploi vers les postes vacants, il importe de se concentrer davantage sur une politique



active, c¢.-i-d. préventive, de lutte contre le chémage. Parmi ces mesures prouctives comptent
notamment:

= la simulation de la croissance économique par le renforcement de la compétitivité et de la diversifi-
cation de notre économie;

* la prospection et la mise en pratique de modéles innovateurs d'organisation du temps de travail;
= l'adaptation ciblée de notre systéme d'éducation aux exigences du monde du travail et 'amélioration
de la formation (initiale et continue) de la main-d'oeuvre.
Le constat de la Commission européenne selon lequel, dans dix ans, d'une part, la technologic
actuelle sera dépassée a B0% et, d'autre part, la qualification de 80% de la population active ne sera plus
suffisante, confirme l'absolue nécessité d'une telle stratégie.

Le plan d'action national en faveur de I'emploi

Pour I'élaboration du plan d'action national en faveur de I'emploi et ce pour l'ensemble des lignes
directrices, y compris celles que les Conclusions du Conseil européen extraordinaire sur 'emploi ont en
fait réservé i la seule responsabilité des partenaires sociaux, le Gouvernement a eu recours au Comité
national de coordination tripartite, institution gui depuis sa création en 1977 a été maintes fois convo-
quée pour juger des problémes économiques et sociaux du pays.

Le comité s'est réuni 12 fois pour adopter en date du 18 avril 1998 le plan national pour l'emploi.

Dans cc contexte, la commission voudrait faire remarquer qu'a la différence des Iégislatures anté-
ricures, le [égislateur a été associé pendant la législature actuelle de fagon plus étreite aux travaux du
comité de coordination tripartite.

Rappelons 4 cet égard que 1a loi du 31 juillet 1995 relative 4 l'emploi et & 1a formation professionnelle
qui s'élait basée sur des propositions du Comité de coordination tripartite fut précédée par un débat
d'actualité i la Chambre des Députés sur la situation de l'emploi en date du 7 mars 1995, alors que les
réunions de la tripartite n'étaient pas encore terminées. Ce fut la premiére fois que les travaux du législa-
teur avaient un réel impact sur les travaux du Comité de coordination tripartite, ce dernier s'inspirant des
suggestions et propositions de la Chambre des Députés. Cette fagon de procéder constituait donc une
innovation par rapport a la pratique traditionnelle qui donnait tout pouvoir de décision au Comité de
coordination tripartite, alors que la Chambre des Députés ne faisait gu'entériner les conclusions de cette
institution.

Pour le présent plan d'action national en faveur de I'emploi, l'impact de la Chambre des Députés sur
les travaux du comité de coordination tripartite fut encore plus déterminant. Comme indiqué ci-avant et
i la différence de la loi tripartite de 1995, la Chambre des Députés organisa le 13 novembre 1997 un
débat d'orientation sur I'emploi avant que le Comité de coordination tripartite commengat ses travaux.

En tragant le cadre des discussions au sein de la tripartite et en annongant une initiative parlementaire
en cas d'échec de cette derniére, la Chambre des Députés a influencé de maniere prépondérante les
discussions au sein du Comité de coordination tripartite.

La commission a par ailleurs amendé sur plusieurs points le texte gouvernemental portant exécution
du plan d'action national en faveur de emploi sans toutefois mettre en cause le compromis fragile
obtenu entre les partenaires sociaux au cours des négociations tripartites. Elle a notamment apporté une
série de corrections aux mesures de politique active de l'emploi ainsi gu'aux dispositions concernant
'aménagement du temps de travail et ceci pour concilier une nécessaire flexibilisation avec la protection
des droits des travailleurs. Ainsi la commission a-t-elle introduit pas moins de 62 amendements au texte
imitial.

11 ressort des considérations qui précédent que le législateur a apporté une contribution importante 4
la confection du présent projet de loi et ne s'est pas cantonné 3 simplement enregistrer et entériner les
accords tripartites. Le role du Parlement se trouve donc considérablement renforcé en la matiére par
rapport aux législatures antérieures.

La commission voudrait souligner qu'il importe que la Chambre des Députés soit également consul-
tée A I'avenir avant que le Comité de coordination tripartite entame ses travaux.

*



CONTENU

A titre de remarque introductive, la Commission tient & souligner gque lu structure du présent rapport
correspond & la structure retenue pour les Lignes directrices définies par le Conseil européen et a celle
adoptée par les auteurs du présent projet de loi.

TITRE I

Politique active de 1’emploi

Le Conseil européen extraordinaire de Luxembourg a mis 'accent notamment sur une employabilité
accrue des chdmeurs et salariés afin d'augmenter leur chance dintégration ou de réintégration sur le
marché de I'emploi. Aussi les Lignes directrices adoptées par le Conseil européen prévoient-elles:

W ¥ Sattaguer au chomage des jeunes et prévenir le chimage de longue durée

Pour infléchir 'évolution du chdmage des jeunes et du chémage de longue durée. les Etats mem-

bres développeront des stratégies préventives et uxées sur la capucité d'insertion professionnelle

en xe fondant sur Uidentification précoce des besoins individuels; dans un délai & fixer par chague

Etat membre qui ne peut excéder cing ans — ce délai pouvant étre plus long dans les Etats mem-

hres ¢ chiémage particuliérement élevé - les Etats membres feront en sorte

— d'offrir un nowvean départ d tout jeune avant qu'il n'aiteigne six mois de chimage, sous forme
de formation, de reconversion, d'expérience professionnelle, d'emploi ou de toute autre inesiere
propre @ favoriser son insertion professionnelle;

— d'offrir également un nowvear départ aux chémeurs adultes avant qicils n'atteignent douce
mois de chdomage. par wn des moyens précités ou, plus généralement, par un aceompagnement
individue! d'orientation professionnelle.

Ces mesures préventives et d'insertion devraient étre combindes avec des mesures de réinsertion

dex chdmeurs de longue durée.

* Puasser des mesures passives a des mesures actives

Lex systemes d'indemnisation et de formation — I ot cela s'uvere nécessaire — doivent étre revus

ef adaptés afin de promouvoir activement la capaciié d'insertion professionnelle et d'inciter réel-

tement les chomenrs & chercher ef @ acceprer un emploi ou une formation. A cetre fin. chague Etar
. . f
membre:

— S'efforcera d'aupmenter sensiblement le nombre de personnes bénéficiant de mesures actives
propres a faciliter leur insertion professionnelle. En vue d'angmenter le pourcentage de
chameurs qui se voient proposer une formation ou toute autre mesure analogne, il se fixera en
particulier un objectif, en fonction de sa situation de dépare, de rapprochement progressif de lu
movenne des trois Etats membres les plus performants et aw moins 20%.

Encourager une approche de partenariat
L'action des Etats membres seuls ne suffira pas pour atteindre les résultats souhaités en matiére
d'insertion. En conséquence
— lex partenaires sociaux sont instanmment invités, & leurs différents niveaux de responsabilités et
d'action, a conelure rapidement des accords en vue d'accroitre les possibilités de formation,
d'expérience professionnelle, de stuge ou d'uutres mesures propres a faciliter la capacité
d'insertion professionnelle:
— les Ftats membres et les partenaires socidux s'efforceront de développer les possibilités de
Sformation tout au fong de la vie.™
1l ressort de ce texte que les Etats membres se sont fixé trois objectifs quantifiés & atteindre dans un
certain délai. Or, le PAN luxembourgeois va plus loin et revoit 4 la hausse ces objectifs.
Par ailleurs. le PAN luxembourgeois s'est assigné un délai plus court de 18 mois endéans lequel les
objectifs gquantitiés seront & atteindre.
Une nouvelle chance de départ doit étre offerte aux jeunes chdmeurs avant qu'ils n'atteignent rois
mois de chomage et aux chomeurs adultes avant qu'ils n‘atteignent six mois de chomage.
Le pourcentage de chdmeurs devant bénéficier d'une mesure de formation est fixé a 25%.



Pour ce taire, le présent projet de loi contient une série de dispositions se rapportant aux mesures
d'insertion, de réinsertion et de formation des chémeurs en adaptant des instruments existants et en
créant un nouvel instrument, a savoir le stage de réinsertion professionneile.

A noter que la Commission du Travail et de 'Emploi, dans son rapport du 4 novembre 1997, avait
déji demandé qu'i I'occasion de la réunion du Comité de coordination tripartite, les mesures de poli-
tique active de 'emploi fassent l'objet d'une évuluation quant i leur efficacité.

Par ailleurs le texte sous rubrique contient une série de dispositions ayant trait & I'organisation et au
tfonctionnement de I'Administration de I'emploi et & la loi sur les travailleurs handicapés. Ces mesures
seront exposdes ci-dessous.

1) L'emploi des jeunes

Le projet de loi a pour objet de permettre aux jeunes demandeurs d'emploi une intégration plus rapide
sur le marché de travail en promouvant leur employabilité.

A)Y Le contrat d'auxilivire temporaive (CAT)

Alors que le texte initial prévoyait diverses adaptations a deux instruments existants, & savoir le
contrat de stage d'initiation et la division d'auxiliaires, la Commission a proposé par voie d'amendement
de grouper ces instruments en une seule mesure, le contrat d'auxiliaire temporaire. Ce regroupement de
deux instruments qui avaient des caractéristiques semblables a pour but d'augmenter la transparence des
mesures en faveur de I'emploi des jeunes: un seul régime sera désormais applicable au jeune qui s'en-
gape temporairement dans les liens contractuels avec un employeur, que ce soit du secteur public ou du
secteur privé.

- Le CAT s'adresse aux demandeurs d'emploi n'ayant pas dépassé I'dge de 30 ans accomplis et qui se
trouvent inscrits depuis un mois au moins 3 'ADEM.
— Un parcours d'insertion individuel sera élabli pour tout jeune bénéficiant d'un CAT.

— En cas de nécessité, le jeune suivra des cours de formation décidés par 'ADEM ct le Service de la
formation professionnelle du ministére de 'Education nationale.

— Le CAT ne peut pas étre inférieur & trois mois ni dépasser [2 mois. Toutefois le ministre ayant
'emploi dans sexs attributions peut accorder une prolongation de six mois au maximum pour les asso-
ciations sans but lucratif ainsi que pour les communes et syndicats de communes,

— Le jeune recevra de la part de 'employcur une indemnité égale i 80% du salaire social minirmum pour
travailleur non qualifié. Toutefois Fauxiliaire temporaire qui ne sera pas tenu de suivre des cours de
formation a droit i 100% du salaire social minimum gui lui reviendrait en cas d'occupation comme
travailleur non qualifié. [L'auxiliaire temporaire, titulaire d'un dipléme sanctionnant un cycle complet
d'au moins quatre années d'éludes universitaires, a droit respectivement & 80% ou & 100% du salaire
social minimum qui lui reviendrait en cas d'occupation comme Lravailleur qualifié,

Ces indemnités seront remboursées a raison de 50% a l'employeur du secteur privé par le fonds pour
I'emploi. Pour une période allant jusqu'au 31 juillet 2003, ce pourcentage s'élévera & 65% en cas d'oceu-
pition de personnes du sexe sous-représenté.

Les communes, les syndicats de communes, les établissements d'utilité publique et les autres
orpanes, institutions, associations ou groupements de personnes poursuivant un but non lucratif seront
remboursés i raison de 85% de I'indemnité versée.

Ces taux peuvent étre modifiés par voic de réglement grand-ducal sans pouvoir devenir inférieurs &
25% ni supérieurs 4 90%.

La part patronale des charges sociales & payer est prise en charge par le fonds pour I'emploi.

Alexpiration du CAT le jeune bénéficie d'une priorité d'embauche pendant une période de 3 mois.

B) Le stage d'insertion
11 s'agit cn fait de lactuel stage de préparation en entreprise. La commission a proposé par voie

d'amendement de dénommer ce stage . stage d'insertion™ afin de le délimiter par rapport au CAT et pour
le rapprocher du stage de réinsertion,



Ce stage vise a familiariser les jeunes demandeurs d'emploi avec la vie de lentreprise et 4 permettre
leur orientation professionnelle par une possibilité de choix élargie.

Contrairement au CAT, le stage d'insertion ne crée pas de liens contractuels entre 'employeur et le
stagiaire.

Le stage d'insertion comprend des périodes alternées de formation pratique et de formation théorique.
Ce stage peut étre proposé par I'ADEM aux jeunes demandeurs d'emploi n'ayant pas dépassé I'dge de
30 ans et inscrits depuis un mois au moins i 'ADEM.

Le jeune tauche de la part de son employeur une indemnité fixée & 80% du SSM pour travailleurs non
qualifiés versée par 'ADEM. La moitié de cette indemnité est  charge de Fentreprise, l'autre moitié a
charge du fonds pour l'emploi.

Pour une période allant jusqu'au 31 juillet 2003, le fonds prend en charge 65% de I'indemnité en cas
d'occupation de personnes du sexe sous-représenté.

Un réglement grand-ducal peut modifier ces taux, sans qu'ils puissent devenir ni inférieurs 4 25% ni
supérieurs a 30%.

Le placement en stage d'insertion ne peut pas dépasser 12 mois.

St le jeune redevient chomeur & 'expiration de ce stage, il bénéficie d'une priorité d'embauchage
pendant une période de 3 mois.

Les périodes d'oceupation en stage d'insertion sont mises en compte comme périodes de stuge
ouvrant droit & I'indemnité de chdomage complet.

A noter gqu'en cas d'aggravation de la crise de 'emploi des jeunes, les employeurs du secteur privé
occupant au moins 100 travailleurs salariés, sont abligés d'occuper dans le cadre soit d'un CAT soit d'un
stage d'insertion. des jeunes demandeurs d'emploi dans une proportion de 1% de I'effectif du personnel
salarié qu'ils occupent.

II) Les chomeurs de longue durée
Le stage de réinsertion professionnelle

Le projet de loi introduit le stuge de réinsertion professionnelle. mesure ayunt pour finalité essentielle
d'entraver la progression du chémage de longue durée en réintégrant les personnes en question par des
périodes alternées de formation pratique et de formation théorigue.

Il s'agit de redonner une chance de réinsertion a ceux des demandeurs d'emploi pour lesquels un
besoin réel n'existe guere sur le marché de 'emploi.

Ce stage fonctionne comme le stage d'insertion pour les jeunes demandeurs d'emploi.

Il s'adresse aux demandeurs d'emploi 4gés de plus de trente ans et inscrits & 'ADEM depuis trois
mots au moins,

L'ADEM fera office d'employeur détachant le chémeur chez le patron de stage.

Le chdmeur soit garde son indemnité de chdmage, soit touche une indemnité égate au salaire social
minimum pour travailleurs non qualifiés.

L'entreprise prend en charge 50% de l'indemnité. Pour une période allant jusqu'au 31 juillet 2003,
celte participation est réduite a 35% en cas d'occupation de demandeurs d'emploi du sexe sous-
représenté.

Ce taux peut étre modifté par voie de réglement grand-ducal sans pouvoir devenir inférieur & 25% ni
supérieur & 75%.

Le placement en stage de réinsertion professionnelle ne peut pas dépasser 12 mois.

L'ancien stagiaire redevenu chdmeur bénéficie d'une priorité d'embauchage pendunt une période de
3 mois aprés 'expiration de ce stage.

Les périodes d'occupation en stage de réinsertion professionnelle sont mises en compte comme
périodes de stage ouvrant droit & 'indemnité de chémage complet.

II) La loi du 12 novembre 1991 sur les travailleurs handicapés

Le projet sous rubrigue prévoit une série de mesures afin daugmenter les chances des personnes
handicapées de trouver un emploi.
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L'innovation essentielle concerne l'extension des catégories de personnes susceptibles de demander
la reconnaissance de la qualité de travailleur handicapé. La notion de handicap psychigue et/ou psycho-
social est ajoutée par rapport au texte initial, afin de couvrir I'ensemble des personnes handicapées qui,
vu leur handicap, sont en quéte d'emploi ou risquent de perdre leur emploi.

Dans le cadre de la lutte contre 'exclusion sociale, cette mesure permet de faire bénéficier de la loi
sur les travailleurs handicapés toutes les personnes handicapées, défavorisées nolamment par leur état
psychigue et leur situation sociale désavantagée.

IV) Les bilans de compétence

En vertu du PAN, I'ADEM est tenue d'établir pour les chdmeurs des parcours d'insertion individuels.
Le présent projet crée la base légale pour P'établissement de bilans de compétence des demandcurs
d'emploi qui serviront de base a 'élaboration d'un el parcours d'insertion. Le bilan de compétence
établira les possibilités ou les déficiences des demandeurs d'emploi en ce qui concerne pur exemple la
formation, le comportement social ou la disponibiligé.

Selon la Commission, cette maniére de procéder constitue la base indispensable a une réelle chance
de réinsertion.

Comme 1'éiablissement d'un tel bilan de compétence nécessite un know-how certain, 'ADEM peut
fairc appel 4 des organismes externes en la matiére.

A noter que pour responsabiliser davantage les demandeurs d'emploi qui feraient preuve d'un
mangque d'intérét a I'égard des efforts développés par les services de I'Administration de 'Emploi en vue
de leur réinsertion protessionnelle. le présent projet prévoit que dorénavant les demandeurs d'emploi,
jeunes et adultes, qui ne répondent pas aux convocations de présentation ou de participation uux actions
d'orientation, y compris I'établissement d'un bilan de compétences, de formation et de placement
peuvent étre frappés d'une sanction administrative.

Ainsi le directeur de I'Administration de 1'Emploi pourra-t-il décider de suspendre la gestion du
demandeur d'emploi récalcitrant pendant une durée de deux mois. Cette mesure a pour objectif de
combattre le taux d'absentéisme trés éleve aux convocations précitées de 'Administration de 'Emploi.

Commentaire des articles
Intitulé de Varticle |
La commission marque son accord avec le texte proposé par le Conseil d'Erat.

Chapitre ler.— Le contrat d'auxiliaire temporaire

Article Ter

Le Conseil d'Etat, en se basant sur la nouvelle interprétation jurisprudenticlle de Particle 36 de la
Constitution, s'oppose formellement & la disposition qui prévoit que le ministre ayant I'emploi dans ses
attributions établit le contrat-type écrit & valoir entre I'employeur et l'auxiliaire temporaire. 11 propose de
remplacer le texte qui attribue compétence au Ministre du Travail et de 'Emploi par un texte qui prévoit
que cette mesure est prise par voic de réglement grand-ducal.

La commission se rallie & cette proposition et adopte Yarticle 1 dans la version proposée par le
Conseil d’Etat.

Article 2
Sans observation.

Article 3

Au paragraphe 2 de l'article 3, la commission propose de créer la base 1¢gale permettant a I'Adminis-
tration de 'Emploi (ADEM) de charger des organismes externes de I'établissement de bilans de compé-
tences des jeunes auxilinires temporaires qui situeront en détail les possibilités ou les déficiences des
demandeurs d'emploi & différents niveaux.

Par aillcurs ces bilans seront la base des parcours d'insertion individuels que 1'Administration de
l'emploi devra faire établir, en vertu du PAN, pour les chdmeurs. Finalement I'établissement d'un tel
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bilan pourra étre comptabilisé parmi les mesures de .nouveau départ” exigées par les Lignes directrices
de Luxembourg pour les jeunes chémeurs et les chomeurs de longue durée.

Or, T'établissement d'un bilan de compétences complet et détaillé est. du moins pour certains
chdmeurs, la base indispensable 4 une réelle chunce de réinsertion.

Il n'est dés lors pas & confondre avec un simple profil sommaire que 'ADEM sera en mesure, par son
nouveau personnel socio-éducatit, d'établir elle-méme.

Le know-how pour un bilun de compétences efficient, et, le cas échéant taillé sur mesure pour les
besoins des chdmeurs, existe cependant dans des organismes externes i 'ADEM. dont. mais pas exclu-
sivement au sein de I'lnstitut national de formation professionnelle continue. L'ADEM. pour un travail
efficace, devra done pouvoir demander 'établissement d'un bilan de compétences valable par un de ces
Organismes exteroes.

1l est évident que la l1égislation sur la protection des données personnelles devra €tre respectée. Par
ailleurs il échet de souligner que I'étublissement d'un bilan de compétences est en premier lieu une
chance pour le demundeur d'emploi.

Le financement de ces bilans sera opéré par le biais du fonds pour I'emploi.

Le Conseil d'Etat approuve en principe cet amendement tout en formulant une proposition de texte
afin d'assurer la conformité de 'alinéa 2 avec la 1égislation réglementunt ['utilisation des données nomi-
natives dans les traitements informuatiques et afin d'empécher que ces données en svient communiquées
& un organisme tiers & linsu de la personne concernée. La commission approuve cette proposition de
lexie.

Articte 4

Cette disposition fixe la durée du CAT.

Dans son avis complémentaire. le Conseil d'Etat avait remarqué gu'il ne saisissult pas les raisons qui
plaideraient pour une prolongation du contrat pour les jeunes travaillant auprés d'une commune ou un
syndicit de communes, alors que la prolongation des contrats pour les jeunes travaillant aupres de I'Etat
et uuprés des établissements publics serait refusée et propose de modifier l'article sur ce point.

La commission décide de ne pas suivee le Conseil d’Etat sur ce point. La prolongation du contrat au-
dela de 12 mois doit garder un caractére exceptionnel. L'admettre également pour les jeunes travaillunt
aupres de I'Etat et auprés des établissements publics ménerait inévitublement & une généralisation de la
durée des contrats d'auxiliaires temporaires & 18 mois. ce qui ne serait pas conforme 4 la finalité de cet
nstrument.

Article 5

Cet article traite de I'indemnité & verser au jeune et régle le remboursement partiel de cette indemnité
a l'employeur.

Dans la version initiale du projet de loi, lindemnité touchée par les jeunes variait en fonction de la
mesure proposée. Dans un souci de transparence, la Commission a par voie d'amendement uniformisé
lesdites indemnités en les fixant & 80% du salaire social minimum.

Si, dans des cas exceptionnels, aucune mesure de formation n'est proposée au jeune occupé dans le
cadre d'un CAT, au cas donc ol ce dernier est & disposition de son employeur pendant la totalité de fa
durée de travail normale dans I'entreprise, il u droit & 100% du salaire social minimum pour travailleurs
non qualifiés.

Le critére pour bénéticier du salaire social pour travailleurs qualifiés sera non plus 1'dge du jeune
muis le niveau de sa formation.

Dans son premier avis, le Conseil d'Etat «'était opposé formellement aux dispositions qui. en matiére
de prise en charge d'aides 4 'emploi par le [onds pour 'emploi, prévoyaient un traitement différent pour
les personnes de sexe féminin.

C'est pourguoi la commission a présenté un amendement prévoyant sous certaines conditions un
puurcentage de remboursement plus élevé pour les personnes du sexe sous-représenté.

l.e Conseil d'Etat peut marguer son accord avec le texte présenté qui répond aux exigences des dispo-
sitions de l'article 119, paragraphe (4), du traité¢ d’'Amsterdam.



Le Conseil d'Etat propose toutefois de remplacer les termes i titre transitoire™, qui sont trop impré-
cis, par un texte qui limite cette mesure dans le temps. Dans son texte coordonné it propose la date du
31 juillet 2003 comme terme d'expiration des mesures en question.

Par ailleurs le Conseil d'Etat propose une nouvelle rédaction de I'ulinéa 2 du paragraphe (4).

La commission adopte cet article dans ta teneur du Conseil d'Etat.

Article 6

La commission accepte la proposition du Conseil d'Etat d'inscrire au paragraphe (3) un délai de six
semaincs endéans lequel I'employeur peut résilier le contrat au licu d'un délai de 4 semaines prévu dans
le texte amendé,

Article 7

La commission approuve les corrections rédactionnelles proposées par le Conseil d'Etat.

Article 8

Cet article dispose le jeune demandeur d'emploi gui refuse sans motif valable un contrat d"auxiliaire
temporaire qui lui est proposée par I'Administration de I'Emploi est exclu du bénéfice de I'indemnité de
chémage complet. Le Conseil d'Etat propose de prévoir également lu perte du droit au complément du
revenu minimum garanti.

La commission spéciale décide cependant de ne pas suivre le Conseil d'Etat sur ce point. Elle estime
en effer que la disposition géncérale inscrite dans la version amendée du projet de loi 4229 portant
création d’'un droit 2 un revenu minimum garanti, disant que pour pouvoir bénéficier de l'indemnité
d'insertion ou de l'allocation complémentaire, le requérant doit entre autres ne pas étre soumis a unc
mesure organisée par I'Administration de 'Emploi. ni avoir rompu ou refusé une telle mesure. est suffi-
sante pour couvrir de toute fagon la sanction proposée par le Conseil d’Etat,

Il est expressément précisé que la sanction de la perte du droit au RMG peut étre prononcée en cas de
refus par le requérant d'une quelcongue mesure d'insertion proposée par I'Administration de 'Emploi, y
compris le refus de se soumettre & I'établissement d'un bilun de compétence.

A noter que le refus du bilan de compétences devient également un motif permettant & I'Administra-
tion de I'Emploi d'infliger a l'intéressé les sanctions prévues a I'alinéa premicr.

Article 9

Sans observation.

Article 10

Cet arlicle prévoit une priorité d'embauchage pour l'ancien auxiliaire temporaire redevenu
chomeur.

La commission propose de réinsérer dans le texte I'exigence pour I'employeur d'informer le jeune yui
a suivi une mesure chez lui des vacances de postes en temps utile. [.a Commission congoit que le terme
n'est pas d'une précision juridique extréme, mais estime néanmoins néeessaire d'insérer une certaine
contrainte de temps, toute reiative qu'elle fiit, dans le texte.

Le Conseil d'Etat approuve cette proposition.

Article 11
Sans observation.

Article 12

Cet article définit le stage d'insertion.

[.a commission propose que I'ADEM puisse faire bénéficier les jeunes, également dans cette mesure,
de I'établissement de bilans de compétence. Le Conseil d'Etat approuve cette proposition tout en formu-
lant une proposition de texte sur base des mémes réflexions que pour Particle 3.

Article 13

La commission propose de compiéter ['article 13 de la loi. qui a trait aux sanctions que le chomeur
peut encourir, par Uinclusion du refus de 'établissement d'un bilan de compétences.
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l.e Conseil d'Erat accepte cette proposition. Le Conseil d'Etat propose cependant de prévoir égale-
ment la perte du droit auv complément du revenu minimum garanti.

Pour les raisons évoquées a l'article 8, la commission décide de fie pas suivre le Conseil d'Erat sur ce
point.

Article 14

Cet urticle traite de I'indemnité i verser au jeune.

La Commission propose de biffer les termes ..de la part de I'employeur” dans T'article 14, para-
graphe ( 1), alors que la mesure du stage d'insertion, comme le nouveau stage de réinsertion pour adultes,
consiste en fait en un détachement du chémeur par TADEM qui continue & assurer le paiement de
Findemnité de chomage. ainsi que de lU'indemnité fixée par le nouveuau texte, le cas échéant complété
jusqu'd concurrence de l'indemnité de chdmage. méme théorique dans le cas de certains jeunes, confor-
mément i Particle 21 de la loi.

Le Conseil d'Etat approuve cette modification.

Articles 15 a 24
Les articles 15 & 24 sont adoptés par la commission dans la teneur proposée par le Conseil d'Etat.

Article 25

Cette disposition charge 'ADEM et I'I'TM de la surveillance de I'application de 1a toi sous rubrique.

I y u d'abord lieu de redresser une erreur matérielle du Conseil d’Etat qui a saut€ le numéro 7 duns sa
numérotation des chapitres.

Par ailleurs la commission propose de réinsérer les termes ,.dans les limites de leurs compétences
respectives”™ dans ['acticle 25, alors que les chefs des deux administrations chargées de l'application de la
loi, & savoir 'ADEM et I'I'TM ont insisté sur le maintien du texte pour éviter toute difficulté pratique
d'application du texte au niveau des compétences respectives des deux organismes.

Le Conseil d'Etat approuve cette proposition.

Article I

A Tarticle 1T portant modification de la loi modifiée du 30 juin 1976 portant 1. création d'un fonds
pour I'emploi. 2. réglementation de l'octroi des indemnités de chémage complet. la commission propose
un amendement qui est la suite logique des amendements précédents ayant trait a 1'établissement des
bilans de compétence. Ces trois amendements créent la base légale réclamée par le Conseil d’Etat. Le
présent amendement est devenu nécessaire pour assurer le financement de ces bilans, s'ils sont effectués
par un organisme externe a FADEM, par le biais du fonds pour 'emplor.

Cette nouvelle ligne est insérée au point 10 du paragraphe (1) de article 2 de la loi précitée du 30 juin
1976.

La ligne 10 dans la teneur actuelle lui conférée par le Conseil d'Etat est superfétateire parce que
tuisant double emploi avec la ligne 32 nouvelle.

Cet amendement n'appelle pas d'observations de la part du Conseil d'Etat.

La commission propose de ramener i U'article 8, numéro 1 de la loi modifiée du 30 juin 1976 portant
t. créarion d'un fonds pour I'emploi; 2. réglementation de 'octroi des indemnités de chiimage complet.
le taux de contribution de chaque commune de 2% & 0%.

Ces dispositions s'appliquent au produit de l'impdt commercial pergu pendant les années d'alimenta-
tion du fonds pour 'emploi postérieures 2 1999,

Cet amendement tend a diminuer la perte financiére pour les communes alors que le projet de Toi sous
rubrigue prévoit des dispositions en faveur des entreprises dont le résultat est une réduction des impOts
COMMUNAUX,

Cette contribution a charge des communes, qui est déterminée en fonction du produit de ['tmpdt
commercial, ne fera done plus partie des recettes du fonds pour 'emploi & partir de 1'an 2000).
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Tout en approuvant cette proposition, le Conseil d'Etat rend attentif que le texte & modifier n'est pas
l'article &, numéro 1, mais l'article 8, numéro 2. 11 propose d'insérer le texte de cette nouvelle mesure a
article 11, sous un point 4 nouveau rédigé. Aussi les points 4 & 7 devicnnent-ils es points 5 4 8, Par
ailleurs, la Haute Corporation propose de faire figurer la deuxiéme phrase qui a trait 4 la mise en vigueur
de cette mesure A l'article XXX qui regroupe toutes les dispositions relatives a la mise en vigucur.

La commission se rallie aux propositions du Conseil d'Etat.

Article 34

Cet article définit le stage de réinsertion professionnelle.

l.a commission propose de créer la base légale a I'établissement de bilans de compétence, lc cas
échéant par des organismes externes 4 'ADEM, dans le cadre de la nouvelle mesure créée par le PAN
pour les chémeurs adultes, & savoir le stage de réinsertion, que te Conseil d'Etat a intégré dans la loi
modifiée du 30 juin 1976 concernant le fonds pour I'emploi.

Compte tenu de ses observations qu'il a faites a l'endroit de l'article 3 du présent projet de loi, le
Conseil d'Etat propose une modification de texte que la commission approuve.

Article 35
La commission introduit un amendement qui est a suite logique de 'amendement qui précéde au
niveau des sanctions encourues par les chdmeurs. Le Conseil d'Etat approuve cette modification.

Article 36
Cet article est adopté dans la teneur proposée par le Conseil d'Etat.

Article 37

Cette disposition a trait & la quote-part que l'entreprise doit verser au fonds pour I'emploi dans le
cadre d'un stage de réinsertion professionnelle.

La Commission propose de modifier le texte proposé par le Conseil d'Etat en ce sens que le reglement
grand-ducal y prévu pourra modifier tous les taux de prise en charge prévus par l'article 37 de la loi de
1976 dans le cadre de la nouvelle mesure du stage de réinsertion pour adultes,

Le Conseil d'Etat ne formule pas d'observations a I'égard de cet amendement.

Articles 38 et 39

Sans observation.

Article 40

Pour assurer la cohérence du texte, la commission propose également dans le cadre du stage de
réinsertion en faveur des adultes, de réinsérer l'exigence, pour 'employeur, d'informer le stagiaire ou
l'ex-stagiaire, en temps utile, d'éventuelles vacances de postes,

Cet amendement n'appelle pas d'observations de la part du Conseil d'Etat,

Article 41

Pour les raisons développées sub article 25, la commission propose de compléter l'article 41 de la loi
modifide du 30 juin 1976 portant [. création d'un fonds pour lemploi; 2. réglementation de l'octroi des
indemnités de chémage complet.

Cet amendement n'appelle pas d'observations de la part du Conseil d'Etat.

Articles 43 et 44

La commission propose de reformuler ses dispositions afin de tenir compte de I'epposition du
Conseil d'Etal contre le texte gouvernemental (articles 53 et 75 du projet de loi initial) prévoyant la prise
en charge par le fonds pour I'emploi des cotisations sociales — part patronale et part salariale — en cas
dembauche de chémeurs a la suite d'une réduction du temps de travail.

Afin de lever tout doute sur une éventuelle discrimination entre satariés ayant le méme salaire brut ou
sur le paiement d'un indu & I'employeur, la Commission a opté en faveur d'un changement de la nature
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juridique des aides en guestion, A savoir pour le versement & l'employeur d'une prime A contre-valeur des
cotisations sociales dues.

En ce qui concerne T'article 44, la Commission se prononce en faveur d'une gradation de l'aide. C'est
pourquoi, les employeurs qui embaocheront un salarié du sexe sous-représenté ou qui concluront un
contrat & durée indéterminde verront leur prime augmenter jusqu'a concurrence de I'ensemble des coti-
sations sociales dues pour le salarié passé an temps partiel respectivernent pour ke salarié embauché.

Par ailleurs. 1l est renvoyé au commentaice des articles 53 et 73 du projet de loi initial.
Le Conseil d'Etat approuve ces propositions.

Article 45

En ce qui concerne la prise en charge. par le fonds pour 'emploi. des frais de vovage et des frais de
garde d'enfants, la Commission se rallie & la proposition du Conseil d'Etat de faire bénéficier tous les
parents en situation monoparentale, femmes et hommes. de cette aide lorsguils participent  une mesure
de formation leur assignée par 'Administration de U'emploi ou le service national d'action sociale ou
dans un centre de formation professionnelle continue. En revanche. lu Commission veut étendre le
bénéfice de l'aide aux monoparentaux dont le revenu de ménage est intérieur 4 1.5 fois le salaire social
minimum pour travailleurs non qualifiés.

Cet amendement n'appelle pas d'observations de la part du Conseil d'Etat.

Article 46

Cet amendement a trait aux décisions concernant 'indemnité de chémage. & prendre par le direc-
teur de 'Administration de I'emiploi. Est ajouté 2 la liste des décisions administratives visées celles
concernant la suspension pour deux mois du traitement des dossiers des chomeurs non indemnisés., et
dong le retardement identique du débur de l'indemnisation, en tant que sanction pour un refus de ces
demandeurs d'emploi non indemnisés de faire suite 3 une mnitiative ou décision de 'ADEM. Cette
dispasition nouvelle figure dans l'article 15, selon la nouvelle numérotation choisie par ie Conscil
d'Etat, de la loi modifide du 21 février 1976 concernant l'organisation et le fonctionnement de 'Admi-
nistration de I'emploi et portant création d’'une Commission nativnule de Femplot (article 41 du projet
de loi initial).

Cet amendement n'appelle pas d'observations de la part du Conseil d'Etat.

Articte IH

Le Conseil d'Etat a proposé de supprimer l'article 13 de la loi moditiée précitée du 21 février 1976,
donc de 1a loi organique de 'ADEM, dans la teneur que lui avait contéré l'article 39 du projet de loi
initial. Cette disposition ne constitue cependant pas. dans son intégralité, une disposition identique a
celle du paragraphe (1) de Tarticle 9 de la 1o, et n'est done pus entiérement superfétatoire,

L'article 13 avait été rééerit pour le mettre en conformité avec la législation communautaire (liberté
de prestation de services, concurrence déloyale). 1l est vrai que la partie du fexte ayant trait & I'informa-
tion obligatoire de 'ADEM en cas d'annonce publique d'une place vacunte peut paraitre faire double
emploi avec le 2e alinda du paragraphe (1) de I'article 9.

Il reste que certaines dispusitions essentiefles manqueraient si on suivait le raisonnement du Conseil
d'Erat. Cela vaut pour l'obligation d'information 4 charge des employeurs non résidents. Cela vaut
encore pour la dispense. essenticlle aux yeux de la Commission européenne. que ' ADEM peut accorder
a un employeur de révéler 'identité de 'employeur respectivement i 'obligation de I'ADEM de ne pas
révéler I'identité de l'employeur.

La structure du texte semble cependant plus logique. et sur cet aspect la Commission parlementaire
peut suivre Je Conseil d'Etat. si on insérait 'ensemble des dispositions restant nécessaires & l'article 9.
paragraphe (1), alinéa 2.

Compte tenu de ce qui précéde, la commission propose un amendement qui est approuvée par le
Conseil d'Etat. La commission se rallie & la proposition de modification d'ordre rédactionnel de la Haute
Corporation,

Par ailteurs. lu Commission propose d'umender J'article 15 de la loi modifiée du 21 février 1976
concernant L'organisation et le fonctionnement de I'Administration de 'emploi et portant création d'une
Commission nationale de I'emploi.
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Cet amendement précise 'article 13 de la loi du 21 février 1976 (article 41 du projet initial) sur trois
points:

+ d'abord en insérant clairement dans le texte que la sanction prévue & l'alinéa 2 de I'amendement (sus-
pension du dossier pour deux mois et done début de l'indemnisation returdée de deux mois) ne peut
viser que les chdmeurs non indemnisés, alors que 'article 20 de la loi modifiée du 30 juin 1976 por-
tant 1. création d'un fonds pour l'emploi; 2. réglementation de I'octroi des indemnités de chfmage
complet; contient les sanctions pour les chomeurs indemnisés;

» d'autre part en disunt expressément que la suspension du traitement d'un dossier d'un chémeur non
indemnisé équivaut a un retardement de deux mois du début ou, le cas échéant, de la reprise de
I'indemnisation;

= finulement en précisant que le refus d'accepter le bénéfice d'un bilan de compétence rentre aussi
parmi les décisions sanctionnables du chdmeur.

Article IV

La Commission propose de réinsérer la notion de handicap psychosocial dans la 1égislation sur les
travailleurs handicapés. IT s'agit de tenir compte de la situation de certaines personnes ayant un handicap
physique, mental, sensoriel ou psychique et dont la capacité de travail n'a pas subi de diminution de 30%
au moins, condition requise par la loi pour la reconnaissance du statut de travailleur handicapé.

Or trés souvent. ces personnes se trouvent dans un contexte sociul qui leur pose autant de problemes
gue leur handicap proprement dit et qui rend trés difficile leur adaptation et leur intégration dans la
société en général, et sur le marché du travail en particulier. La nouvelle formulation des handicaps
reconnus a pour objet de lenir compte de ce fait en considérant le handicap psychosocial comme une
circonstance aggravante d'un ou de plusieurs handicaps physigue, mental, sensoriel ou psychique.

Pour ce faire la commission propose de modifier en ce sens l'article ler, alinéa ler, l'article 9, point 1)
et l'article 11. paragraphe (1) de laloi du 12 novembre [991 sur les travailleurs handicapés ainsi gue 'ar-
ticle 4 de la loi modifice du 22 avril 1966 portant réglementation uniforme du congé annuel des salariés
du secteur privé.

Cet amendement n'appelle pas d'ebservations de la part du Conseil d'Etat.

TITRE II
Organisation du travail
Considérations génerales

Comme en témotgnent les conclusions du Conseil européen & l'issu du sommet européen sur 'emploi
des 20 et 21 novembre 1997 Ie débat d'orientation sur 'emploi gui s'est tenu 4 la Chambre des Députés
durant lu méme période. ou encore les discussions menées au sein du comité de coordination tripartite
lors de 'élaboration du plan d'action national en faveur de I'emploi qui ont conduit au dépot du présent
projet de loi, le theme de l'organisation du travail occupe aujourd'hui une place importante dans le cadre
des nouvelles pistes & explorer pour lutter contre le fléau du chimage, mais aussi en vue d'améliorer les
conditions de vie et de travail des salariés et de renforcer la compétitivité des entreprises.

On rappellera que suite aux conclusions du débat i la Chambre des Députés, cette derniere a adopté
en date du 13 novembre 1997 une motion portant sur le sujet de 'aménagement et de la réduction du
temps de travail. Estimant que 'immobilisme actuel doit &tre dépassé et que le débhat sur l'orgunisation
du travail doit aboutir & des résultats concrets, la Chambre des Dépulés s'est ainsi dite persuadée que ,.de
nowvelles formes d'aménagement du tempy de travail allant de pair avee une réduction di temps de
travail semit nécessaires afin d'humaniser les conditions de travail, de stimuler la création d'emplois,
d'éviter la suppression d'emplois et de combatire le chomage ™. Dans ce sens la Chambre des Députés
s'est prononcée en faveur de lintroduction d'une lei-cadre prévoyant notamment Lune flexibilisation
positive du tenps de travail gui doit aller de paiv avee une réduction du temps de travail” 3 négocier par
le biais de conventions collectives ou d'accords d'entreprises et a condition gue cette mesure ait pour
conséquence I'embauche de demandeurs d'emploi.

Pour faire face aux défis des mutations socio-économiques qui caractérisent notre épogue, il convient
en elfel de promouvoir des formes d'organisation du travail innovatrices qui puissent répondre aussi
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bien aux besoins des entreprises qu'a ceux des salariés, Pour les salariés. des formes plus souples d'orga-
nisation du travail, éventuellement assorties d'un temps de travail réduit. offrent des perspectives
attrayantes pour ce qui est de la conciliation entre vie privée et vie professionnelle. Un horaire journalier
déterminé en fonctions des priorités privées, le congé sabbatique ou encore le crédit épargne-temps sont
autant de formutes qui s'inscrivent dans le cadre de la modernisation de l'organisation du travail. Au
degré des différents types d'entreprises, la réorganisation du temps de travail permet d'optimiser L'utili-
sation des équipements ou encore de migux répondre aux fluctuations de la demande.

Un modéle souple, pouvant s'adapter aux différentes situations économiques et de marché, constitue
égulement un instrument etficace en vue d'enrayer le recours encore trop fréquent & la prestation
d'heures supplémentaires. notamment pour des raisons d'ordre conjoncturel. Il va sans dire qu'un tel
objectif exige également un contrdle plus efficace de la part de I'lnspection du Travail et des Mines.

Une remarque s'impose finalement en ce qui concerne fe role de Ja modermisation de l'organisation du
travail en matiere d'emploi. 8'il est vrai qu'elle ne constitue pas nécessairement un remeéde-miracle dans
la lutte contre le chdmage, il serait tout aussi erroné d'en diminuer les effets stimulateurs en matiére de
préservation et de création d'emplois. Toujours est-1l que ces effets stimulateurs sont plus prononcés
dans les économies gui connaissent un taux de progression réduit de leur emploi salarié que dans celles
gui, comme la nitre, se caractérisent depuis des années par une forte création nette d'emplois. Le fuit
que l'emploi salarié a augmenté de 50% entre [984 et 1998 montre de toute fagon que le Luxembourg
semble offrir un cadre légal propice aux investissements. que se soit en termes de droit fiscal, de cotisa-
tions sociales ou encore de droit du travail.

Compte tenu des objectifs poursuivis, il est évident que les conditions du succés d'une réorganisation
du travail résident avant tout dans la capacité des partenaires sociaux a élaborer des lignes directrices
pouvant servir de cadre aux négociations d'entreprises. La réforme sociétale projetée en la matiére ne
peut ¢n effet aboutir que si elle permet lu mise en oeuvre de modalités différenciées dans le cadre d'une
flexibilité négocide.

Aussi la commission se félicite-t-elle que le comité de coordination tripartite ait constitué suite an
sommet européen sur 'emploi et lors de 'élaboration du plan d'action national en faveur de I'emplot le
catalyseur d'une réforme du cadre juridique qui peut utilement servir de base a des négociations décen-
tralisées au niveau des secteurs voire des entreprises, et ceci afin de permettre une réorgunisation du
truvai] répondant A la tois aux exigences économiques, aux caractéristiques des marchés et aux aspira-
tions des salariés.

La ligne directrice européenne et le contenu du plan d'action national

La ligne directrice adoptée par le Conseil européen qui sous-tend le chapitre du plun d'action national
ayant trait a lorganisation du travail prévoit qu',.afin de promouvoir la modernisation de lorganisation
du travail et des formes de travail, les partenaires sociaux sont invités &4 négocier, aux niveaux appro-
priés, notapunent au nivedu sectoriel et an nivean des entreprises, des accords visant a moderniser
Vorganisation du travail, v compris fes formules souples de travail, afin de rendre les entreprives
productives ef compétitives et d'atteindre V'équilibre nécessaire entre souplesse et sécurite. Ces uccords
pewvent porter par exemple sur Uannualisation du temps de travail, la réduction du temps de travail, la
reduction des hewres supplémentaires, le développentent du travail G temps partiel, la formation | fout
au long de la vie® et les interruptions de carriére .

Lors des discussions au sein du comité de coordination tripartite en vue de la préparation du plan
d'action national pour I'emploi, les trois parties y regroupées ont ainsi reconnu Ja nécessité d'nne
modernisation sensible de la légistation sur la duwrée du travail en vae d'introduire les éléments néces-
saires de flexibilité positive.

Cette flexibilité positive doit permettre a Uentreprise d'ajuster son fonctionnement aux contraintes de
Véconomie moderne, globalisée tout en servant les intéréts des saluriés, de plus en plus intéressés a une
plus grande souplesse dans Uovganisation de leur temps.

Toute cette organisation doit powveoir s'effectuer sans une dérépulation effrénée et indifférenciée et
en sanvegardant U'essentiel des droits des salariés.

Elle doit par ailleurs avoir pour but principal d'apporter des solutions au probléme grandissant di
chomage au Luxembourg, en créant des possibilités d'emploi pour les mettre @ disposition des
chomeurs inscrits aux services de placement™.
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Les mesures importantes en matiére d'organisation du travail décidées dans le cadre du plan d'action
national et transposées par le présent projet peuvent étre regroupées en trois catégories.

1. Les conventions collectives

La question de I'aménagement et de la réduction du temps de travail releve en premier lieu de la
compétence des partenaires sociaux. C'est pourquoi la loi sur les conventions collectives mentionnera
aux termes de l'article V du présent projet le texte intégral de la ligne directrice parmi les sujets que toute
convention collective devra obligatoirement traiter. Les partenaires sociaux devront donc aborder lors
de leurs négociations collectives 'ensemble des sujets y mentionnés et notamment les points suivants:

« Vorganisation du travail, y compris des formules plus souples du travail, la réduction du temps de tra-
vail, lu réduction des heures supplémentaires, le développement du travail & temps particl et les
interruptions de carriére;

e la politique de formation de l'entreprise ou du secteur, y compris Faceroissement des possibilités de
formation, les stages d'apprentissage, les mesures propres a fuciliter la capacité d'insertion profes-
sionnelle ainsi que les possibilités de formation tout au long de la vie;

» le développement ou le maintien de I'emploi dans l'entreprise ou le secteur;

= la mise en veuvre du principe de 1'égalité de traifement entre femmes et hommes et I'élablissement
d'un plan d'égalité;

*» les modalités des mesures de formation continue que les entreprises doivent donner & leurs salariés
absents en raison d'une interruption de carriére.

2. L'aménagement du temps de travail

= la durée du ravail actuelle reste en principe valable: 40 heures par semaine et cing jours & huit
heures.

* La durée maximale journaliere sera limitée 4 10 heures. Toutefois, la convention collective, ou
défaut le ministre du Travail, pourront, sous certaines conditions, porter la durée de travail maximale
journaliere & 12 heures.

* Ladurée du travail hebdomadaire maximale est dorénavant {ixée & 48 heures dans le régime employé
et opuvrier.

» Latei introduit pour le caleul du temps de travail et sa compensation une période de référence de qua-
tre semaines applicable & I'ensemble des entreprises dans les régimes ouvrier et employé, y compris
pour le travail & temps partiel. Des conventions collectives ainsi que, sous certaines conditions, des
accords sectoriels respectivement le ministre du Travail peuvent fixer des périodes de référence plus
courtes ou plus longues, pouvant aller jusgu'a l'annualisation,

= La loi imposera & toute entreprise d'établir, en concertation avec ses salariés, un plan d'organisation
du travail (POT) qui doit porter sur I'ensemble de la période de référence de quatre semaines.

* Les heures supplémentaires pourront dorénavant étre compensées en temps libre majoré de 50%:. et
ce dans les régimes ouvrier et employé. {1 heure supplémentaire donnera droit & 1 heure et demic de
compensation.)

3. La réduction du temps de travail

L'approche retenue dans le cadre de l'accord tripartite pour ce qui est de la réduction du temps de
travail se définit comme suit;

« introduction de 'obligation l1égale de négocier sur la réduction du temps de travail dans le cadre de la
conclusion de conventions collectives, le refus de I'employeur de négocier sur cetie question menant
i un litige collectif’ de travail pouvant aboutir jusqu'a la greve;

« accompagnement financier par I'Etat de tout accord collectif sur la réduction du temps de travail
permettant I'embauche de chdmeurs inscrits 4 'Administration de 'Emploi. Le projet dispose ainsi
que 'Etat prend en charge une prime & contre-valeur des cotisations sociales dues pour 5 ans versée i
l'employeur pour un salarié qui passe d'un travail & plein temps vers un travail i temps purtiel, respec-
tivement pour un chémeur embauché suite & une réduction conventionnelle de la durée de travail.
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4

Cette approche a l'uvantage de responsabiliser les partenaires sociaux et permet de tenir compte de
la diversité des sttuations selon les secteurs d'activité économique. 1l y a done obligation de négocia-
tion, mais pas obligation de résultat en matiére de réduction du temps de travail. La commission
regrette cependant que le principe de Pobligation de négociation entre partenaires ne trouve pas non
plus application au nivean de la flexibilisation de I'organisation du travail, respectivement soit en fait
devenu superflu, le comité de coordination tripartite ayant préféré proposer au législateur d'étendre la
période de référence directement par le biais d'une loi immédiatement applicable a toutes les entre-
prises. Aussi la commission a-t-elle dii prendre le soin d'attacher une importance particuliére 4 la
détermination des dispositions 1égislatives y afférentes afin de suuvegarder I'essentiel des droits des
salariés.

A noter finalement gue les moditications apportées aux deux lois de base existantes réglementant la
durée de travail respectivement des ouvriers et des employés privés, a savoir Ia lot modifiée du 9 décem-
bre 1970 portunt réduction et réglementation de la durée du travail des ouvniers occupés dans les
secteurs public et privé de 'économie et celle du 7 juin 1937 ayant pour objer la réforme de la loi du
31 octobre 1919 partant réglement [égal du louage de service des employés privés (article 6 du texte
coordonné du 5 décembre 1989), ne s'appliqueront pas aux secteurs déja exclus dans ces lois, a savoir
notamment I'hitellerie, le transport, le travail de type familial dans 'agriculture, la viticulture et Thorti-
culture, le travail du personnel des services domestiques ainsi que le secteur de la santé.

Ces secteurs continueront done d'étre exclus du droit commun dans le domaine de la durée de travail.
[ faut toutefois noter que depuis 1970, la situation dans [es principaux secteurs visés, & savoir I'hdtelle-
rie et le transport, a seosiblement évolué. Alnsi, pour le secteur des transports, des propositions du
Gouvernement concernant lamplitude ont finalement été acceptées par les partenaires sociaux et feront
done Fobjet de stipulations spécitiques 2 introduire dans les conventions collectives. En revanche, il ne
semble pas opportun d'intégrer les dispositions de cet accord dans le présent projet de loi. Quant au
secteur de 'hotetlerie et de la restauration, il a été retenu dans le cadre de 'accord tripartite que. par le
biais d'une loi séparée. le systeme de la législation concernant I'indemnisation du chémage-intempéries
sera étendu, mutatis mutandis, au secteur en guestion.

Enfin. il faut concéder gque pour d'autres secteurs exclus du champ d'application. comme p. ex. I'agri-
culture, une intervention 1égislative semble difficilement envisageable. compte tenu des caractéristiques
particulieres du secteur.

Commentaire des articles

A l'instar des autres dispositions de ce projet. le commentaire se limite aux articles ayant donné lieu a
des discussions controverses.

Henres supplémentaires

Le point 10 de I'article VI respectivement fe point 3 de I'article VI introduisent la possibilité de la
compensation d'une heure supplémentaire par une heure et demie de temps de repos cémunéré. 1l y a licu
de noter que pour cette compensation par du temps libre. lu dissemblance des statuts respectifs des
ouvriers et des employés privés au plan de la rémunération d'une heure supplémentaire (125% pour les
ouvriers: 130% pour les employés privés) a heureusement pu étre abandonnée au profit d'une compen-
sation & un taux unitorme au niveau le plus élevé.

Dans le texte initial du projet (article 64), les entreprises qui n'occupent régoliérement pus plus de
cing salariés &aient exclues de la possibilité de compensation des heures supplémentaires par du temps
libre. Le gouvernement justifiait cette dérogation, d'une part, par le fait que dans les petites entreprises
le systéme de compensation par du temps libre ne saurait guére. contrairement a ce qui peut étre envi-
sagé dans les petites et moyennes entreprises, étre générateur de nouveaux emplois. I)'autre part fuut-il
étre conscient du fait que les conditions de rémunération dans ces petites entreprises englobent souvent
la compensation linanciére d’heures supplémentaires régulierement prestées. 11 s'agit dés Jors d'un
dlément fuisant partic intégrante des expectatives de rémunération des salariés, conditionnant notam-
ment leurs engagements Binanciers. La compensation d'heures supplémentaires par du temps libre ne
rencontrerait done gueére les intéréts des salariés.

La commission estime cependant qu'il revient aux partenaires sociaux aux échelles respectives de
décider au cas pour cas si les heures de travail supplémentaires prestées sont compensées, soit par le
salaire normal majoré, soit par du temps de repos rénuméré. Elle propose partant d'amender cette dispo-
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sition en supprimant 'exemption de lu possibilité de compensation des heures supplémentaires par du
terups libre dans les petites entreprises qui n‘occupent réguliérement pas plus de cing salariés,

Cet amendement a trouvé l'accord du Conseil d'Etat.

Le plan d'organisation du travail (POT)

En contrepartie de la plus grande souplesse demandée aux salariés par l'extension de la période de
référence a quatre semaines, les articles VI et VII du projet de loi introduisent 'obligation pour U'entre-
prise de présenter aux salariés, au moins cing jours francs avunt le début de lu période de référence, un
plun d'organisation du travail couvrant les quatre semaines de la périnde de référence. Ce plan doit
permettre aux salariés d'organiser leur vie suffisamment 4 'avance et de profiter, & leur tour. de [a plus
grande souplesse dans 'aménagement du temps de travail.

Le texte oblige l'employeur i soumettre le plan d'organisation a la délégation du personnel, préalable-
ment & son application. Cependant l'absence d'avis ou un avis négatif de la délégation ne peut pus cmpé-
cher la mise en ocuvre du plan et n'entraine point de sunctions,

Une autre question primordiale a éclaircir a trait au degré de précision du plan d'organisation et & son
caractére comtraignant en ce qui concerne la détermination d'heures supplémentuires. Un exemple
pratique permet d'illustrer le probléme.

Dans une entreprise appliquant la période de référence 1égale de quatre semaines, le plan d'organisa-
tion répartit les 160 heures de travail 4 prester endéans cette période comme suit:

lere semaine: 9 heures par jour
2e semaine: 9 heures par jour
3¢ semaine: 7 heures par jour
4e semaine: 7 heures par jour,

1l se trouve qu'un salarié de cetie entreprise se voil obligé par la direction en cours d'application du
plan d'erganisation & travailler 10 heures pendant un jour de la deuxiéme semaine. Quelle est la nature
juridique de cette ,heure de fravail® prestée au-deld de I'horaire prévu au plan d'organisation? Deux
interprétations sont théoriquement envisageables:

1) Cette heure de travail, comme toute autre heure prestée au-dela des grilles horaires arrétées au plan
d'organisation, est d'otfice & considérer comme heure supplémentaire et 4 rémunérer comme telle.

2} Cette heure de travail peutl dans l'exécution ultérieure du plan d'organisation étre compensée, p. ex.
par une journée de travail limitée A 6 heures au cours de la troisiéme semaine de la période de réfé-
rence. Dans cette hypothése le mécanisme des compensations joucrait done i l'intéricur de la période
de référence. Ne pourraient dés lors étre considérées comme heures supplémentaires au décompie
final que les heures prestées au-dela de la durée totale de travail correspondant & la période de réfeé-
rence, i savoir 160) heures.

La commission s'est clairement prononcée pour la premicre interprétation qui est la seule {assurer
une protection suffisante des salariés contre des abus liés  la nouvelle souplesse. En effet, en revenant a
'exemple précité, il semble évident qu'au plan de l'aménagement de la vie privée du salarié, le désagré-
ment pouvant résulter de Iheure supplémentaire prestée au cours de la deuxi@me semaine ne saurait &tre
compensée par une heure de temps libre dans une semuine subséquente & l'intérieur de la période de
référence.

Par conséquent, il a é1é retenu que le texte 1égal devra étre complété afin que ce caractére contrai-
gnant du plan d'organisation en ressorte clairement. Aussi les amendements apportés par la commission
4 ce titre sont-ils destinés i renforcer I'élément sécurité” dans le dualisme | flexibilité-sécurité™
souhaité pour les relations du travail par les lignes directrices sur l'emploi adoptées lors du Conseil
européen extraordinaire sur 'emploi de Luxembourg.

La Commission est d'avis que la flexibilité introduite par le texte initial du projet était disproportion-
née tant par rapport 2 la finalité .emploi* recherchée, que par rapport 3 I'élément ,sécurit€” devant Etre
le pendant de Ta souplesse. De plus, il ressort des avis et de la chambre de travail et de la chambre des
employés privés que le texte initial du présent projet ne traduisait I'accord tripartite que de fagon assez
singuliere. Les auteurs des avis susmentionnés estiment notamment que ce sera la haute flexibitité™ gui
s'installera, conduisant & une dérégulation effrénde el indifférenciée”,
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En premier lieu, la commission a tenw a préciser la notion de travail suppiémentaire au cas ou l'entre-
prise bénéficie d'une période de référence quti doit étre obligatoirement couverte par un plan d'organisa-
tion du travail {POT). L'employcur garde su flexibilité. et ce a deux niveaux: d'une part. il peut répartir
son travail sur la période de référence pour parer i des fluctuations d'activité suns avoir & puyer des
heures supplémentaires, d'autre part, le plan d'organisation du travail peut prévoir & l'avance des regles
applicables en cas d'imprévus.

Le salarié se voit attribuer un élément supplémentaire de sécurité: 'il doit dépasser les horaires jour-
naliers et/ou hebdomadaires prévus & 'avance duns le POT. il a drott 4 des majorations pour heures
supplémentaires, méme si, sur I'ensemble de la période de référence. par exemple de quatre semaines. il
ne dépasse pas la durée de travail normale, en I'espéce 160 heures.

Prenons un POT sur quatre semaines qui prévoit deux semaines & 7 heures par jour et i 35 heures par
semaine et deux semaines i 9 heures par jour et 45 heures par semaine. En vertu de I'amendement
proposé, le salarté aura désormais droit & majoration quand il travaille par exemple 8 heures un jour de
la premiére semaine ou 10 heures pendant un jour pendant la troisitme semaine. méme si au total les
160 heures ne sont pas dépuassées.

Le rile du POT, qui peut s'appliquer tant & l'entreprise qu's un érablissement ou & une partie d'entre-
prise qu'a des salariés individuels ou pris en groupe, est donc grandement revalorisé,

En deuxigme lieu. la commission a voulu rendre plus rigoureuse la procédure d'avis préalable au
POT: si la délégation ou le personnel manifestent gquatre fois un avis négatit par rapport i guatre plans
conséeutits, le litige sera soumis a l'arbitrage du directeur de U'Inspection du travail et des mines. Au cas
ol l'urbitrage n'aboutit pas, il ¥ aura désormais linge collectit du travail donnant lieu & procédure de
conciliation. Cette procédure se justifie amplement du fait que la période de référence. 'organisation du
travail et le plan d'organisation du travail seront désormais des matieres primordiales des négociations
collectives.

La commission a en outre tenu & préciser que la période de référence ne peut et ne doit servir qu'a
permettre a l'entreprise de réugir a des fluctuations réelles de son activité pendant la période de référence
choisic. Aussi la période de référence ne pourra-t-elle servir comme instrument d'aménagement du
temps de ravail pour des entreprises non sujettes i des fluctuations réelles et importantes de leur acti-
vité. Dans ce dernier cas, le salarié pourrait se prévaloir de Particle 37 de la loi modifiée du 24 mai 1989
sur le contrat de travail, dong de la procédure applicable en cas de modificution substantielle du contrat
de travail en défaveur du salarié.

Suite & l'avis complémentaire du Conseil d'Etat du ler décembre 1998, la commission s'est penchée
une nouvelle fois sur les dispositions ayant teait & lorganisation du travail. Elle insiste sur le fait qu'il
s‘agit notamment d'entourer la flexibilité introdutte par la période de référence. qui peut désormais s'ap-
pliquer & toutes les entreprises, des garanties nécessuires pour les salariés, La commission estime que le
texte qu'elle propose réalise cet équilibre de “flex-security” que les lignes directrices sur l'emploi
demandent 2 tous les Etats membres de 'Union curopéenne. C'est pourguoi, si le deuxiéme jet d'amen-
dements du 23 décembre 1998 vise a trouver un équilibre acceptable pour toutes les parties concernées,
clle tient néanmoins a confirmer dans les grandes lignes la position déja adoptée dans les textes des
premiers amendements du 17 novembre 1998

Le rdle du plan d'organisation du travail reste déterminant. Le Conseil d'Etal, dans son avis relatif aux
amendements introduits par la Chambre des Députés. partage le point de vue maintes fois exprimé par la
commission parlementaire et le Gouvernement que le plan d'organisation du travatl doit étre un instru-
ment visant i assurer aux salariés la sécurité souhaitée.

A propos de la détermination de la notion d'heures supplémentaires en cas d'existence d'un plan
d'organisation du travail (POT) se greffant sur la période de référence, le Conseil d'Etat propose de ne
considérer comme heures supplémentaires que celles effectudes pour des faits connus d'avance. au
moment de I'établissement du POT. Les variations par rapport au POT dues a des faits imprévisibles au
moment de I'établissement du plan n'auront pas le caractére d’heutes supplémentaires, saut en cas de
dépassement, sur la période de référence choisie, de la durée de travail normale maximale, 1¢gale ou
conventionnelle.

La commission, sous réserve du remplacement du terme .imprévu™ par la notion ..imprévisible™,
accepte le texte du Conseil d'Etat. En effet, on ne peut accepter des dérogations au POT en cas de simple
JAmpréve”, étant donoé qu'il échet de distinguer entre la notion d'imprévu (= ce qui n'a pas été prévu) et
imprévisible (= ce qui ne peut étre prévu). Est imprévu ce que l'auteur du POT n'a pas prévu, méme sj
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c'était prévisible. Est par contre imprévisible ce qui ne pouvait étre prévu au moment de F'établissement
du POT. La sécurité juridique s'en trouve ainsi rassurée.

Le Conseil d'Etut. tout en partageant 'approche de la commission visant & limiter le role de la période
de référence & un instrument de meilleure gestion des fluctuations, avait proposé une formulation plus
souple que celle choisie par la commission. La commission, dans le cadre de la solution globale 2
trouver 4 propos de cet élément central des conclusions tripartites que constitue 'organisation du travail,
proposc de supprimer la référence textuelle aux fluctuations. L'amendement qui avait limité le recours i
la périede de référence uniquement a des situations oil I'entreprise doit faire face 2 des fluctuations
prévisibles ou imprévisibles de son activité est donc appelé A disparaitre. En contrepartie, la commission
propose d'assortir cette approche de trois barriéres de séeurité.

D'unc part il s'agit de prévoir un ajout sous forme de référence a l'article 37 de la loi modifiée du
24 mai 1989 ayant trait aux régles applicables en cas de modification essentielle du contrat de travail en
défaveur du salarié. Le salarié¢ estimant que le POT constitue une modification essentielle de ses condi-
tions de travail en ce qu'il modifie réguligrement et de maniére substantielle 'organisation du travail
prévue dans son contrat de travail — et ceci vaut pour les salariés i temps plein et a fortiori pour ies sulu-
ri¢s & temps partie] — aura le droit d'invoquer Farticle 37 précité de la loi sur le contrat de travail,

Par ailleurs, il y aura modification essentielle du contrat au sens de l'article 37 précité si la régularité
et I'importance des modifications demandées au salarié sont telles qu'elles modifient substantiellement
les conditions de travail du salarié,

Finalement, la commission tient & maintenir son texte initialement amendé pour ce qui est de la
procédure applicable en cus de désaccord subsistant de la délégation du personnel ou des travailleurs.
Quaitre avis négatifs successifs diment motivés entraineront d'abord une procédure devant le directeur
de I'Inspection du travail et des mines qui tentera de conduire les parties & un accord, puis, en cas de
désaccord subsistant, l'ouverture de la procédure de conciliation.

Dans son deuxi¢me avis complémentaire €émis en date du 12 janvier 1999, le Conseil d’Erat prend
acte des modifications apportées aux dispositions traitant du POT par le deuxiéme jet d'amendements de
la commission. Le Conseil d'Etat se limite & rendre attentif au fait que la modification proposée par la
commission i 'amendement 23 sous le point 3 doit également étre reprise 4 I'amendement 24,

Dans ce contexte, la commission tient A relever qu'elle a également é1é saisie d'amendements aux
articles 54 et 63 introduits par le groupe ,,[Déi Greng®. Ces amendements proposent pour les ouvriers et
les employés privés travaillant dans une entreprise occupant plus de 20 salariés un début de réduction
légale du temps de travail hebdomadaire 4 39 heures. Les auteurs de l'amendement estiment que le
projet ne comporte pas de compensation suffisante pour les salariés subissant les désavantages de la
nouvelle flexibilité découlant de l'extension de la période de référence a quatre semaines. Si les auteurs
de 'amendement concident que I'effet sur le marché de I'emploi de cette réduction modeste du temps de
travail risque de s'avérer plulét insignifiant, ils estiment néanmoins qu'elle constituerait une élape
importante dans 'humanisation des conditions de travail et apporterait ainsi pour les salariés un gain
notable en qualité de vie.

La Commission, dans sa majorité, n'était toutcfois pas préte i s'engager dans cette voie, compte tenu
notzarnment des réflexions suivantes.

La réduction légale du temps de travail & 39 heures n'aurait aucun effet positif sur le marché de
I'emploi. 11 est en effet établi et démontré notamment par les expériences faites en France que les
employeurs, confrontés & un tel cas de figure, ne procédent pas i de nouveaux engagements, mais & des
rationalisations internes dans les processus de production de l'entreprise permettant de fuire effectuer en
moins de temps un méme volume de travail par le méme personnel. Ce qui plus est, non sculement cette
réduction légale du temps de travail n'aurait donc aucun effet positif sur le marché de 'emploi, mais elle
comporterait précisément au plan de I'humanisation des conditions de travail des effets contraires a ceux
voulues: les salariés verratent augmenter les cadences des processus de travail par la recherche systéma-
tique de la rationalisation et de gains de productivité.

Deés lors, I'approche retenue dans le cadre de l'accord tripartite semble largement préférable & une
réduction légale du temps de travail. Cette approche se définit comme suit:

— introduction de l'obligation 1égale de négocier sur la réduction du temps de travail dans le cadre de la
conclusion de conventions collectives, le refus de 'emiployeur de négocier sur cette question menant

a un litige collectif de travail pouvant aboutir jusqu'a la gréve;
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— accompagnement tinancier par FEtat de tout accord collectif sur la réduction du temps de travail
permettant 'embauche de chomeurs inscrits & 'Administration de 'Emploi.

Cette approche u 'avantage de responsabiliser Jes partenaires sociaux et permet de tenir compte de la
diversité des situations selon les secteurs d'activité économique.

Légistation concernant le travail volontaire a temps partiel

Le travail & temps partiel est actuellement tres peu développé au Luxembourg, ceci en dépit d'une
1égislation tres progressiste et malgeé le fait gu'une demande pour ce type de travail existe incontestable-
ment. Selon les employeurs, une des raisons déterminantes de 'offre réduite de postes de travail a temps
partiel résiderait dans la trop grande rigidité de la législation actuelle. Voila pourquoi le texte initial du
projet de loi s'est proposé d'apporter certains éléments de flexibilité qui semblent actuellement manguer
a la législation sur le truvail & temps partiel.

En premier licu, il convient de citer Vintroduction d'une période de référence légale de quatre
semaines identique 2 celle prévue pour le travail 2 temps plein. étant entendu que les conventions collec-
tives peuvent la restreindre voire I'étendre.

Le texte initial du projet disposuit également que la durée de travail effective du salarié a temps
particl ne peut excéder la durée de travail journaliere et hebdomadaire prévue au contrat de plus de 50%.
A titre d'exemple, on peut citer un salarié i temps partiel dont le contrat prévoit une durée de travail
hebdomaduire de 20 heures. Par l'eftet de Ja régle précitée. ce salarié ne peut étre contraint a travailler
plus de 30 heures par scmaine.

Le texte prévoit encore que le contrat a temps partiel peut contenir luccord du salarié pour déroger &
cette régle légule, étant toutefois entendu que de T'avis de la commission une source de droit hicrar-
chigquement inférieure ne peut déroger 4 une source de droit higrarchiquement supérieure gue dans un
sens plus favorable.

Une question cruciale concerne évidemment la détermination des heures supplémentaires dans le
cadre de la formule du travail & temps partiel. A ce sujet. il taut rappeler que sous I'empire de la Iégislu-
tion actuelle (article 6 de la loi du 26 février 1993). _est & considérer comme temps de travail supplé-
inentaire. le temps de travail effectué par le salarié a temps partiel au-deld de la durée de travail normale
fixée au contrat*. Cette solution avait été retenue aprés maintes discussions contradictoires durant
I'instruction préparatoire de fa loi et a toujours ¢1¢ considérée par le patronat comme excessivement
favorable pour les salariés,

Le textc initial du projet de loi propose un assouplissement trés notable en ce sens que les heures
supplémentaires ne commencent que quand la moyenne hebdomadaire, sur la période de référence
applicable (période légale de quatre semaines ou période conventionnelle}, dépasse la durée de travail
hebdomadaire normale fixée au contrat, le cas échéant. dépassée de 50%.

Les syndicats ont critigué cette disposition comme tunt trop large et comme n'ayuant de toute fagon
pas été retenue duns cette forme dans l'accord tripartite. Aussi la commission a-t-elle décidé de réexami-
ner la question et a introduit & cet effet des propositions d'umendement. Ainsi. 2 moins que le contrat de
travail ne prévoie des dispositions diftérentes, le salarié 4 temps partiel ne peut pas étre contraint de
travaitler plus de 20% de plus que le travail journalier et hebdomadaire normal prévu au contrat, ¢t ce
tant par le biuis de la période de référence que par le biais des heures supplémentaires . normales™.

Le taux de 20% correspond au surplus de travail qui peut étre demandé & un travailicur a plein temps,
La commission estime que rien ne justifie un traitement diftérent pour les travuilleurs & temps partiel, ce
d'autant plus guc la doi du 26 février 1993 arréte 1'égalité de traitement absolue entre salariés & temps
paniel et salariés & temps plein.

L'amendement rend en outre applicable au travail & temps particl les dispositions, y compris celles
résultant des amendements, qui concernent la période de référence et le plan d'organisation du travail.

Le Conseil d'Etat, dans son avis complémentaire du ler décembre 1998, se prononce pour le maintien
du texte proposé par le Gouvernement tout en le complétant par La phrase suivante: Toutefois, la durée
du travail hebdomadaire ne peut pas dépasser trente heures.”

La commission tient cependant & revenir sur ke texte initialement amendé. Le texte proposé, notam-
ment par le fait de l'introduction de lu période de référence aussi pour le travail & temps partiel, assure
une flexibilité supplémentaire pour les travaitleurs & temps partiel, sans commettre Iinjustice de traiter
les travailleurs & temps partiel de manigre discriminatoire par rapport aux travailleurs i temps plein.
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Il échet de constater dans ce contexte que le Conseil d'Etat s'est exprimé & deux reprises pour le main-
tien de la discrimination des salariés travaillant & temps partiel par rapport 4 ceux travaillant & temps
plein. Or, si le Conseil d'Etat estime un projet ou une proposition de loi contraire a la Constitution, dix
CONVeNntions ef traitéy internationaiey, ainsi gu'dux principes généraux du droir”, il est tenu, aux termes
du 2e paragraphe de I'article 2 de la loi du 12 juillet 1996 portant réforme du Censeil d'Eut, d'en faire
mention dans son avis.

D'apres l'avis de la Commission spéciale, la solution préconisée par le Conseil d'Etat dans ce cas
précis est & la fois contraire & la Constitution, aux conventions et traités internationaux, aux principes
généraux du droit et i lu loi susmentionnée du 26 février 1993, Voili pourquei, la Commission spéciale
se prononce pour le maintien du texte amendé.

Recours & un contrat de travail & durée déterminée pour l'embauche de chdmeurs

L'article 1X traite de la possibilité du recours & un contrat de travail & durée déterminée pour
I'embauche de chémeurs.

Le texte initial (article XII) consacrait de fagon générale la possibilité du recours a un contrat de
travail i durée déterminée pour I'embauche de chdmeurs, La commission a introduit un amendement qui
entend abolir I'automatisme initialement prévu: désormais un réglement grand-ducal doit déterminer les
calégories de chémeurs pouvant toujours étre embauchds moyennant contrat & durée déterminée. La
fixation de ces catépories visera des groupes cibles particuliégrement vulnérables que ce soit notamment
du fait de leur dge ou de leur gualification. En ce qui concerne la durée d'inscription, sont considérés
comme particuliérement vulnérables les jeunes chomeurs de moins de vingt-cing ans aprés une durée
dinscription de trois mois et les chémeurs adultes, dgés de plus de vingt-cing ans, apres une durée
d'inscription de six mots.

TITRE 111
Politique d’égalité des chances

La politique d'égalité des chances présente aussi bien un aspect de politique de I'emploi qu'un aspect
sociétal. Ainsi, les mesures sont uppelées a instaurer une plus grande égalité entre femmes ¢t hommes et
a faciliter la conciliation entre vie professionnelle et vie familiale tout comme la réintégration dans la
vie active.

A cOté du congé parental et du congé pour raisons familiales traités sous le chapitre . Politique
d'égalité des chances™ du projet de loi, le projet prévoit dans son chapitre ,Politique active de Femploi™
d'autres mesures concernant I'égalité des chances entre femmes et hommes sur le marché du travail,

i.c présent chapitre du rapport va dong traiter toutes les mesures relatives a 'égalité des chances entre
fermmes et hommes prévues dans le projet de loi.

Si le Conseil d'Etat a proposé de faire des dispositions concernant le congé parental et le congé pour
raisons familiales un projet de loi & part, la commission est d'avis de conserver ces dispositions dans le
corps du fexte mettant en ouvre le plan national en faveur de 'emplei. Ainsi la transposition de 1'accord
tripartite garde-t-elle une certaine unité: les mesures décidées dans I'accord tripartite feront I'objet d'un
seul texte légal.

Remarques générales

Actuetlement, le Grand-Duché de Luxembourg connalt toujours un taux d'activité féminine tres
faible. En effet, en 1997, les femmes représentaient seulement 38% de la population active. Par contre,
elles représentaient 45,1% des chSmeurs.

La présence des femmes sur le marché de 'emploi différe nettement selon les secteurs d'activité. Le
secteur des services constitue le principal domaine d'activité des salariées. 90% des femmes salaniées se
retrouvent dans ce domaine.

1 s'agit donc de renforcer les chances d'acces des femmes sur le marché du travail et de leur permetire
de faire un véritable choix en mettant les infrastructures nécessaires & leur disposition.

Toutes les mesures proposées ne sont pas acquises définitivement, mais possédent un caractere tran-
sitoire. En effet. il semble évident qu'une évaluation des différentes mesures doit étre faite aprés un
certain temps. Ce bilan permettra de voir I'impact des différentes mesures et d'ajuster. le cas échéant, les
dispositions d'application.
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Ainsi, l'apphcation des nouvelles dispositions relatives au congé parental est timitée au 31 juillet
2003,

Le principe de I'évaluation des différentes mesures a en fait ét€ retenu dans le cadre de l'accord tripar-
tite sans pour autant &re formellement repris dans le texte 1aitial du projet de loi.

Les différentes mesures de politique active de I'emploi ont été décrites duns le chapitre y relatif de ce
rapport.

Il s'agit maintenant d'analyser les dispositions d'égalité des chances entre femmes et hommes conte-
nues dans ces mesures.

Déja dans le plan d'action national en faveur de I'emploi qui reprend les mesures décidées lors des
négociations tripartites de 1998, les partenaires sociaux s'étatent mis d'accord pour Favoriser Pactivité
féminine. étant donné que les femmes constituent le sexe largement sous-représenté sur le marché du
travail luxembourgeois. L'augmentation du nombre de femmes salarides devrait se faire par le biais
d'aides supplémentaires accordées aux entreprises lors de I'engagement de femmes.

Si le projet initial avait retenu un taux d'intervention du fonds pour 'emploi différencié en fonction
du sexe du jeune travailleur bénéficiant de mesures d'insertion dans la vie professionnelle, les amende-
ments adoptés par la Commission spéciale le 17 novembre 1998 n'ont plus retenu ces mesures exclusi-
vement favorables aux jeuncs femmes.

En effet, les dispositions prévues auraient constitué une discrimination des salariés de sexe masculin
et auraient soulevé la question de leur constitutionnalité par rapport & l'urticle 11 de la Constitution
consacrant le principe de 'égalité du citoyen devant la loi.

Afin d'éviter que les dispositions du présent projet de loi ne heurtent les dispositions constitution-
nelles. les membres de la Commission des Institutions et de la Révision constitutionnelle entendent
actuellement faire aviser par le Conseil d'Etat la proposition de texte suivante, devant former un para-
graphe 2 nouveau de l'article || de la Constitution: . Les femmes et les hommes sont égaux en droits et
devoirs. En vue de réaliser Pégalité de fait dans l'exercice des droits et devoirs. la loi peut fixer des
mesures appropriées,”

Ce texte rendrait possible des mesures positives nécessaires pour garantir la jouissance effective du
droit 3 I'égalité, Cependant. aucune différence de traitement ne peut étre établie si le critére de différen-
ciation ne se base pas sur une justification objective et raisonnable. Or, les dispositions du projet initial
aurgient fuvorisé dans tous les cus les femmes. Elles n'auraient pas tenu compte du taux de représenta-
tion effectif des femmes et des hommes dans les différents secteurs et entreprises. Ceci aurait risqué de
heurter I'article 11 de la Constitution. méme dans sa teneur proposée par la Commission des Institutions
et de la Révision constitutionnelle. Des mesures fondées sur le seul sexe qui ne suppriment pas une
situation concréte de désavantage sont anticonstitutionnelles quel que soit le libellé du paragraphe 2 de
l'article 11 de la Constitution,

L'amendement apporté par la commission a pu éviter ces difficultés constitutionnelies en géné-
ratisant les mesures prévoyant un taux d'intervention plus favorable pour le sexe sous-représenté, ¢'est-
a-dire le sexe qui ne représente pas la moitié des effectifs du secteur économique ou de l'entreprise.

Cette disposition peut garantir. d'uo ¢dté, une phus grande ¢égalité entee femmes et hommes et, de
l'autre cO1€. respecter la disposition constitutionnelle consacrant Fégalité des Luxembourgems devant
la low.

Le congé parental

La directive du Consci! de I'Union Européenne concernant l'accord-cadre sur le congé parental
vonclu par I'UNICE, le CEEP et la CES (directive 96/34/CE) prévoit l'introduction d'un droit indivi-
duel 4 un congé parental pour tes travailleurs masculins et téminins, en raison de la naissance ou de
l'adoption d'un enfant. Ce congé parental doit leur permettre de s'occuper de I'enfant pendant au moins
trois mois jusqu'a un dge déterminé pouvant aller jusqu'a huit ans. Le droit au congé parental n'est pas
transférable entre partenaires. A la fin du congé parental, le travailleur a le droit de retrouver son poste
de travail ou. en cas d'impossibilité, un travail équivalent ou similaire. I1 existe done une garantie de
réemploi, disposition jusqu'alors inconnue dans le droit du travail relatif au secteur privé.

Le congé parental n'étant pas fractionnable, il permet un remplacement temporaire plus facile du
bénéficiaire sur son poste de travail et crée des possibilités d'occuper des chdmeurs pendant une période
relativement longue. Dans le cas ol la mére bénéficierait du congé parental aprés son congé de mater-
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nité, la période d'absence totale sera de dix & onze mois. Pendant ce temps, il est parfaitement possible
qu'un chdmeur puisse acquérir 'expérience nécessaire pour retrouver un emploi durable par la suite.

La création du droit au congé parental, qui s'ouvre aussi bien lors de la naissance que lors de l'adop-
tion d'un enfant, est don¢ également une mesure antichdmage, notamment en vue d'une réintégration des
chomeurs de tongue durée sur le marché du travail. Ce sont en effet ces personnes qui risquent de
connaitre des problémes autres gue le seul chémage, étant donné que l'expérience montre que le
chémage de longue durée conduit & la démission sociale des concernés. Dans ce contexte, il faut relever
que toutes les mesures d'aides & engagement de chdmeurs figurant dans des textes légaux en vigueur
restent applicables duns le cas de 'embauche d'un chémeur dans le but de remplacer un bénéficiaire du
congé parental. Ainsi, les employeurs seront incités a recruter les remplacants plutdt parmi les deman-
deurs d'emploi inscrits 4 I'Administration de I'Emploi et non sur le marché de Femploi des régions limi-
trophes. 1 faut cependant relever le probleme de la gualification recherchée pour un poste de travail,
qualification i taquelle les demandeurs d'emploi inscrits 4 I'ADEM ne répondent pas forcément.

Si la directive communautaire en question a déji été transposée en droit national par la plupart des
Etats membres de I'Union Européenne, le Gouvernement luxembourgeois s'est heurté pendant un
certain temps auv refus des représentants des classes moyennes qui étaient hostiles a I'introduction d'un
congé parental. Comme les partenaires sociaux ne sont pas non plus arrivés A transposer la directive par
un accord collectif, vu le refus catégorique de l'artisanat et du commerce, le Gouvernement s'est inspiré
des recommandations du Sommet européen consacré i l'emploi qui demandent que des formes d'inter-
ruption de carriére soient wilisées pour recruter des remplagants parmi les personnes sans emploi et a
saisi la tripartite de ce probléme.

Le congé parental, i cOté du fait que les obligations internationales obligent le Luxembourg & trans-
poser la directive afférente en droit national, s'inscrit dans une lignée de mesures favorisant la maternité
de lu femme au travail et son choix de se consacrer 4 son enfant ou de reprendre son travail apres le
congé de maternité.

La loi modifiée du 3 juillet 1975 concernant la protection de la maternité de la femme au travail
prévoit une priorité de réemplol pendant une année pour les temmes qui s'abstiennent A la fin de lewr
congé de maternité de reprendre leur emploi.

La loi modifiée du ler aoit 1988 portant création d’'une allocation d'éducation accorde une allocation
d'éducation i toute personne qui s'adonne principalement & I'éducation des enfants av foyer familial et
n'exerce pas dactivité professionnelle ou ne bénéficie pas d'un revenu de remplacement. La moitié de
'allocation d'éducation est versée & la personne qui exerce une activité i temps partiel ne dépassant pas
la moiti¢ de la durée normale de travail. Des dispositions spéeiales réglent Pattribution de l'ullocation
d'éducation pour des familles avec trois enfants et plus, les enfants handicapés ou des familles a revenu
bas.

Dans la déclaration gouvernementale du 22 juillet 1994, le Gouvernement avail annoncé 'introduc-
tion d'un congé parental: . .Un congé parental sera introduit afin de garantir une priorité au réemploi i
celui des parents gui a temporairement cessé son activité professionnelle pour s'occuper de I'éducation
des enfants.”™ Si cette déclaration parle encore de priorité de réemploi, le projet de loi offre une sécurité
plus grande aux personnes concernées on leur garantissant leur réemploi.

Le congé parental poursuit les trois finalités suivantes: avoir un effet sur le marché de l'emploi,
permettre une meilleure harmonisation entre vie familiale et vie professionnelle, promouvoir I'égalité
des chances entre femmes et hommes.
¢ La durée du congé parental ajoutée i la durée du congé de maternité ouvre la pussibilité de dégager

pour une durée de 10 a 11 mois, dans la plupart des cas, un certain nombre de postes de travail quj

peuvent &tre occupés par des chémeurs.

* Le congé parental permeltra de dégager le temps nécessaire pour s'occuper de l'éducation des enfants
pendant une période importante de leur vie, En effet, un des partenaires doit prendre son congé paren-
tal aprés le congé de maternité, [l peut done s'occuper de 'enfant pendant les premiers mois de sa vie.
Le second partenaire pourra prendre son congé parental jusqu'd 'dge de cing ans de 'enfant, cC'est-a-
dire jusqu'a I'entrée de l'enfant dans le systeéme scoluire.

» Le congé parental constitue un droit individuel non transtérable. Cette égalité des droits constitue une
mesure importante dans la réalisation d'un plus grand partenariat dans la vie familiale o les respon-
sabilités éducatives doivent étre partagées entre hommes et femmes,
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* Le fait que le congé parental puisse étre pris sous forme de travail & mi-temps (12 mois comprenant
une rémunération de £30.000.— francs) pourra permettre un temps de réintégration encore plus long
pour le remplagant. La possibilité de réintégrer le marché de 'emploi sous forme de contrat & mi-
temps pourra constituer une selution recherchée par un grand nombre de femmes.

Le congé purental prévu par le présent projet de loi va au-deld des dispositions de la directive
communautaire, En effet, le projet de loi fixe la durde du congé parental & 6 mois pour chaque
partenaire. En plus, la rémunération de 6 fois 60.000.- francs dépasse de loin les dispositions commu-
nautaires qui ne prévoient pas de rémunération. Cependant. ce montant s'explique par le fait que le
congé-éducation prévu actuellement déji est attribué pendant 24 mois avec un montant de
16.600.— francs par mois. Le cofit des deux mesures est done sensiblement identique, mais le congé
parental entraine une absence moins longue du marché du travail ce qui est favorable pour le
bénéficiaire.

En plus. le congé-éducation prévoit seulement une priorité de réemploi. tandis que le congé parental
offre une garantie de réemploi.

La commission a évoqué le danger qu'un nombre plus ou moins élevé de salariés entendent bénéticier
des indemnités pécuniaires du congé parental et mettent i profit ce temps libre™ pour travailler au noir.
Dans cette optigue. ce nouvel instrument de politique sociale et familiale pourrait done étre détourné de
sa finalité initiale et indirectement inciter au travail clandestin. le cas échéant, de concert et avec l'uccord
tucite de 'employeur.

A cela, il convient de répondre que le danger d'abus est par définition inhérent & toute mesure ou pres-
tation sociale accompagnant une interruption de carriére. Or, ce risque d'abus. qu'on ne saurait d'ailleurs
éliminer définitivement. ne saurait conditionner la politique sociale et priver ainsi de ce droit une écra-
sante majorité de bénéticiaires potentiels de bonne foi. Toujours est-il que des contrdles systématiques
par I'Inspection du Travail et des Mines seront indigués.

Le congé pour raisons familiales

La directive 96/34/CE qui a introduit le congé parental comporte également des dispositions au sujet
d'un congé pour raisons familiales. L'introduction d'un tel congé dans la 1égislation nationale savere
done nécessaire pour répondre aux obligations communautaires.

Dans sa déclaration gouvernementale du 22 juillet 1994, le Gouvernement avait annoncé quun
.Longé pour raisons familiales, permettant i un des deux parents de s'occuper d'un enfant malade, sera
introduit et financé par le budget de I'Erat™.

Le ministére de la Famille avait présenté un projet de loi (doc. parl. 4142) réglant le congé pour
raisons familiales, Ce projet prévoyait que les parents devratent se partager le droit au congé pour
ruisons familiales. De méme, une partic du congé était i charge de 'employé.

Les dispositions prévues par le projet initial étaient de loin plus restrictives que les dispositions du
projet de loi 4142, notamment en raison du fait que les dispositions du congé parental étaient extréme-
ment favorables.

La Commission spéciale, confrontée uux propositions de lot de MM. André Hoffmann et Mars di
Bartolomeo, au projet gouvernemental 4142, & la proposition gouvernementale faite dans le cadre du
présent projet ainsi gqu'd une proposition d'amendement du groupe parlementaire .Déi Greng™. a finale-
ment réussi i dégager un texte de compromis susceptible de concilier dans la mesure du possible les
intéréts en cause. Ce texte rend de nouveau possible un congé pour raisons tamiliales en cas d'urgence
{p. ex. état grippal de l'enfant) prolongé au cas ol 'enfant aurait une maladic grave.

La réintégration dans la vie active

Il importe de faciliter le retour sur le marché de Femploi des personnes qui ont quitté leur emploi
depuis un certain temps, notamment pour s'occuper de leurs enfants. Sont done visées principalement
les femmes dites femmes rentrantes qui ont interrompu leur carriére professionnelle aprés la naissunce
de leurs enfants.

En eftet, de nombreuses sorties de la vie protessionnelle s'effectuent apres I'ige de 25 ans. Quand ces
femmes tentent de réintégrer le monde du travail. elles se heurtent 4 un grand nombre de problémes
pratiques.

Dans le cas ol elles auraient encore des enfants en dge scolaire, ce sont les problémes de garde qui ley
empéchent de poursuivre une activité & plein temps. Si les enfants sont déji sortis de I'école. les femmes
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ont souvent dil interrompre leur carriere professionnelle pendant 16 4 20 ans. Dans ce cas. eltes con-
naissent des difficultés d'adapration aux nouvelles techniques qui ont révolutionné le marché du travail
au cours des dernigres années,

Pour permettre une réintégration rapide et facile des femmes dans le monde du travail, il Faut aussi
bien organiser une formation adéquate que créer des institutions de garde pour enfants en nombre
suftfisant.

Les actions positives

Les dispositions Iégislatives communautaires établissant 'égalité de traitement entre femmes et
hommes — directives sur I'égalité des rémunérations (75/117/CEE), sur Végalité dans l'emploi
(76/207/CEE) et I'égalité de traitement en matiere de sécurité sociale (79/7/CEE) - ne s'uvéraient pas
suffisantes pour ¢liminer toutes les inégalités dont les femmes souffrent en tant que sexe sous-repré-
senté dans la vie professionnelle. En effet, les obstacles les plus importants & 'application du principe de
I'égalité des chances se situent au niveau de la conception traditionnelle de la répartition des réles entre
femmes et hommes.

Cette constatation est 2 la base des actions positives.

L'action positive va plus loin que la simple garantie des droits. Elle tend & corriger les inégalités dans
le but de promouvoir tant les fernmes que les hommes dans tous les métiers et a tous les niveaux de
responsabilité. La politique de l'action positive se réalise par lg biuis de dispositifs institutionnels et
législatifs afin d'introduire les conditions d'épalité voulues,

C'est déjaen date du 13 décembre 1984 gue la Commission Européenne 4 émis une recommandation
relative & la promotion des actions positives en faveur des femmes,

Le Censeil a recommandé aux Etats membres ., d'adopter une politique d'actions positives destinées i
éliminer les inégalités de fait dont les femmes sont {'objet dans la vie professionnelle ainsi qu'a promou-
voir la mixité dans I'emploi et comportant des mesures générales et spécitiques appropriées dans le
cadre des politiques et pratiques nationales et dans le plein respect des compétences des partenaires
sociaux®.

Si la Belgigue et Fltalie pratiquent une politique d'actions positives. le Luxembourg n'a pas encore
1égiféré dans le domaine. Cependant, il existe, depuis 1993, le Prix Féminin de I'Entreprise qui récom-
pense les entreprises gui ont présenté les meilleures mesures Innovalrices en matiére de promotion du
personnel féminin et/ou en vue d'une meilleure conciliation entre la vie familiale et la vie
professionnelle.

Méme si les responsables d'entreprise peuvent étre sensibles i I'dgalité entre femmes et hommes,
linvestissement en faveur de I'emploi du sexe sous-représenté dépend largement de la l1égislation rela-
tive i I'égalité des chances, des moyens de contrdle et des incitations d'ordre financier mis en place par
le légistateur.

Le présent projet de lot fixe un cadre général pour établir les actions positives. Les entreprises restent
cependant libres d'en profiter ou non et gardent i Vintérieur de ce cadre une large liberté de négociation.

Commentaire des articles
Congé puarental et congé pour raisons fumiliales

Larticle XXTV introduit, dans le corps du texte de la loi concernant ta mise en oeuvre du plan national
en faveur de emploi 1998, la loi portant création d'un congé parental et d'un congé pour raisons
tumiliales.

Si le Conseil d'Etat proposait, dans un premier temps, de réunir les dispositions concernant le congé
parental et le congé pour raisons familiales dans un projet de loi a part, la Haute Corporation ne s'est
finalement plus opposée i loption du Gouvernement et de la Commission spéciale consislant i mainte-
nir Funité Iégislative de toutes les mesures faisant partie du plan national en faveur de 'emploi.

L'exposé des motifs explicite ci-dessus relate les arguments qui ont €té 4 la base de l'introduction du
congé parental et du congé pour raisons familiales.

H faut relever que dans son avis du 24 novembre 1998, le Conseil d'Etat s'élait opposé formellement &
certaines dispositions du lexte. Une telle opposition {ormelle concernait notamment le congé pour
raisons familiales. En eftet, l'introduction de ce congé sous la forme proposée par le projet de loi initial
ne trouvait pas l'accord du Conseil d’Etat et ce notamment 4 cause de I'imprécision du texte.



Le commentaire des articles ci-dessous a trait au texte définitif relatit au congé parental et au congé
pour raisons tamiliales. Il 'agit du texte proposé par le Conseil d'Etat dans son avis complémentaire du
ler décembre 1998, modifié par les amendements présentés par la commission en date du 23 décembre
1998, 11 faut noter gue dans son avis complémentaire susmentionné. le Conseil d'Etat a repris. en ce qui
concerne le congé parental, le texte des amendements présentés par la commission en date du
7 novembre 1998, tout en y apportant certaines modifications textuelles.

Pour le commentaire détaitlé des articles, la commission - au-deld des explications sommaires repro-
duites ci-dessous — renvoie i la motivation circonstanciée des amendements du 17 novembre 1998 et du
23 décembre 1998 dans les lettres de transmission au Conseil d'Etat.

Article Ter

L'article ler institue le congé parental et en définit le cercle des bénéficiaires.

Les amendements présentés par la commission en date du 17 novembre 1998 corrigent un oubli du
texte initial. En effet, celui-ci n'avait parlé que du congé de maternité et omis de mentionner le congé
d'accueil. Cet oubli fut galement rectifié pour les articles subséquents afin de donner au texte la sécu-
rité juridigue nécessuire,

Dans ses amendements du 23 décembre 1998, Ja commission apporte des précisions au texte de 'arti-
cle ler. notamment sur les points suivants:

+ la définition et les modalités d'octrol du congé parental;
= les modalités en relation avec le travail 4 temps partiel:
« [ancienneté dans T'entreprise requise pour pouvoir bénéticier du congé parental:

* le champ d'application.

Article 2

L. article 2 prévoit que chaque parent a droit & un congé parental de 6 mois par enfant, porté 4 12 mois
en cas de travail & temps partiel. En cus d'accouchement multiple, le congé parental est prolongé de 2
respectivement de 4 mois pour chaque enfant & partir du deuxiéme. En cas de travail & temps partiel, le
ou les employeurs doivent donner leur accord.

Article 3
L'article 3 fixe les modalités selon lesquelles le congé parental doit &tre pris.

Articte 4
[anticle 4 détermine les dispositions relatives & Iu demande en obtention du congé parental.

Article 5

L'article 5 précise que l'emplayeur doit accorder le congé purental demandé i la suite du congé de
maternité ou du congé d'accueil. Pour le congé parental pris jusqu'a I'ige de 5 ans accomplis de I'enfant,
'employcur peut le refuser sous certaines conditions. Il doit cependant 'accorder & une date ultérieure
qui ne peut se situer plus de 2 mois aprés la date du début du congé sollicité en premier lieu.

Article 6

L'article 6 a trait 4 différentes dispositions mettant en relation le congé parental et les dispositions
générales du droit du travail.

Il y a notamment licu de régler la situation d'un salarié engagé par un contrat de travail comportant
une périnde d'essai. La formulation initiale du texte prévoyait que le salarié en question ne pouvait pas
bénéficier de son congé parental. Le texte amendé prévoit par contre que le salarié n'est pas foreé de
prendre le congé parental towt de suite aprés le congé de maternité ou d'accueil, mais qu'il peut en
profiter jusqu'a I'age de 5 ans accomplis de I'enfant.

Article 7
I article 7 dispuse que le congé parental ne donne pas droit au congé annuel de récréation. De
méme, il est prévu gu'en cas de grossesse ou d'accuei] d'un enfant pendant le congé parental donnant
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droit au congé de maternité, respectivement d'accueil, celui-ci se substitue au congé parental qui
prend fin.

Article 8

L'article 8 fixe I'indemnité pécuniaire a laquelle le congé parental donne droit.

Au nombre indice actuel de 548,67, l'indemnité s'éleve & 60.354.— francs pour le congé i temps plein
et & 30.177.— francs pour le congé & mi-temps. L'indemnité a été fixée par référence a l'allocation
d'éducation.

Dans son premier avis, le Conseil d'Etat fait remarquer que:

« [ndemnité de congé parental est accordée aux deux parents, landis que I'allocation d'éducation n'est
versée qu'd l'un des parents;

+ le congé parental permet la reprise rapide du travail, tandis que les bénéficiaires de l'allocation
d'éducation sont absent(e)s du marché du travail pendant 22 mois. Il s'y ajoute que les derniers ne
possédent pas de garantie de réemploi;

+ l'indemnité de congé parental constitue pour un grand nombre de bénéficiaires un revenu supérieur a
la rémunération mensuelle touchée avant l'octroi du congé parental.

C'est pourquot le Conseil d'Etat s'est demandé s'i1 ne fallait pas fixer l'indemnité de congé parental a
un pourcentage du revenu professionnel antérieur tout en la limitant & 11.000.— francs par mois n.i. 100.

La Commission spéciale ne s'est pas engagée dans cette voie et s'est ralliée a 'approche du projet
gouvernemental.

Article 9

L'article 9 détermine l'institution responsable pour la gestion du congé parental.

Si le projet initial avait prévu gue cette thche incomberait & la Caisse Nationale des Prestations Fami-
liales, le Conseil d'Etat était d'avis que la Caisse de Maladie devrait gérer le congé parentul, étant donné
qu'il faut avoir recours aux fichiers gérés par les caisses de maladie. Pour le Conseil d'Etat, il existe une
grande similitude entre le congé de maternité et e congé parental. Une gestion centralisée auprés d'un
méme organisine permettrait un passage sans problémes entre les deux congés.

Dans ses amendements du 23 décembre 1998, la Commission spéciale revient au texte initial de sorte
que c'est la CNPF qui gérera le congé parental.

En retenant la CNPF comme organe de paicment, le projet souligne le caractére familial, l'intérét de
I'enfant ainsi que le caractére d'égalité des chances du nouveau droit au congé parental.

Article 10

L'article 10 a pour but d'empécher le cumul de plusieurs indemnités. Ainsi, I'indemnité de
congé parental n'est pas due en cas de paiement d'autres prestations luxembourgeoises ou étran-
geres ayant également trait a I'éducation d'un enfant. Le Conseil d'Etat a ajouté un paragraphe prévoyant
que l'indemnité de congé parental ne peut pas étre cumulée avec le complément du revenu minimum
garanti.

Article 11

Les ressources nécessaires au paiement de l'indemnité de congé parental proviennent d'une participa-
tion a charge du fonds pour 'emploi (contribution sociale prélevée sur les carburants) et d'une dotation a
charge du budget de I'Etat. L'Etat doit couvrir la totalité des dépenses aprés déduction de la part a charge
du fonds pour l'emploi. Le solde éventuel des recettes est & verser au Trésor.

Article 12
L'article 12 détermine les dispositions relatives aux allocations familiales qui sont applicables au
congé parental.

Articles 13 a I8
Les articles 13 4 18 instituent le congé pour raisons familiales. 1ls traitent des conditions et modalités
relatives a l'attribution du congé pour raisons familiales.
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Le Conseil d’Etat avait proposé d'instituer un congé pour raisons familiales non rémunéré limit€ i
5 jours par an. Selon le Conseil d'Etat., cette solution garantirait que le congé pour raisons familiales ne
sera pris effectivement qu'en cas de maladie grave de {'enfant.

La commission a catégoriquement rejeré cetle proposition et elle a finalement proposé un texte
faisant la distinction entre un enfant gravement malade et un enfant atteint d'une maladie extrémement
grave. Dans le premier cas, le congé parental est uccordé pendant 2 jours par an et par enfant. Dans le
deuxigme cas, la durée du congé pour raisons familiales peut dépasser cette durée si le contrdle médical
de la sécurité sociate a constaté l'extréme gravité de la maladie.

Pour de plus amples détails, Ta commission renvoice i son commentaire explicite des amendements du
23 décembre 1998,

Article 13
L'article 13 institue le congé pour raisons familiales.

Article 14

L'article 14 fixe les conditions pour pouvoir bénéficier du congé pour raisons familiules. I faut avoir
un enfant de moins de 15 ans accomplis & charge qui nécessite la présence d'un des parents en cas de
maladie grave, d'accident ou d'autre raison impéricuse.

Article 15

La durge du congé est de deux jours par an et par enfant. Le texte amendé prévoyait que la durée du
congé pour raisens familiules peut étre prorogée sur décision du Controle médical de la séeurité sociale
pour des groupes de maladies ou de déficiences d'une gravité exceptionnelle. définis par réglement
grand-ducal.

Dans son deuxig#me avis complémentaire. le Conseil d'Etat est d'avis que le Controle médical ne doit
pas prendre la décision de proroger le congé pour raisons familiales. Cette décision est & prendre par
I'employeur, sur avis contorme du Contrdle médical.

Le Conseil d'Fiat reléve encore que. selon le texte, la prorogation peut se faire pour des groupes de
maladies ou de déficiences d'une gravité exceptionnelle. Cette formulation pourrait ire interprétée dans
le sens restrictif que T'enfant doit étre atteint de plusieurs maladies (un groupe de maladies). alors que le
commentaire ne parle que d'une maladie extrémement grave. Le Conseil d'Etat propose de supprimer le
lerme de groupes™,

Compte tenu de ces observations, le Conseil d'Etat propose de rédiger I'alinéa 2 comme suit:

La durée du congé powr raisons familicles peat étre provogée. sur avis conforme du Contréle
médical de la sécurité seciale. pour les enfants atteints d'une maladie on d'une déficience d'une gra-
vité exceptionnelle, & définir par réglement grand-ducal.”

La commission reprend cette proposition de texte du Conseil d'Etat. Elle tient toutefois i remarquer
gue si — comme le Conseil d'Etat lindigue — la décision matérielle de la prorogation du congé apparticnt
i lemployeur, ce dernier n'a toutefois pas le droit de la refuser dés lors que le Contréle médical a émis
un avis conforme. C'est done I'avis conforme du Contrdle médical qui est I'élément déterminant dans le
processus de prorogation.

Article 16
l.'absence du bénéficiaire est attestée par certiticat médical. La procédure dinformation de
I'employeur est celle prévue pour un congé de maladie,

Article 17

La période de congé pour raisons familiales est assimilée & une période d'incapacité de travail pour
cause de maladie ou d'accident. Les dispositions en matiére de sécurité sociale et de droit du travail sont
applicables.

Article I8
Les contestations sont de la compétence des tribunaux du travail.
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Article 19

L'urticle 19 u trait i certaines dispositions techniques. Ainsi. il prévoit qu'une évaluation des disposi-
tions du congé parental sera faite avant le 31 juillet 2003, Sur la base de cette évaluation, les modalités
du congé parental pourraient étre adaptées.

1! dispose en outre que les dispositions du congé parental seront mises en vigueur rétroactivement de
sorte que les parents des entants nés aprés le 31 décembre 1998 pourront en profiter.

Un article XXV et un article XXVI ont été insérés dans le texte de loi. L'article XXV traite des
modifications du Code des assurances sociales, randis que l'article XX VI se rapporte 4 une madification
de la loi maodifiée du 19 juin 1985 concernant les allocations fumiliales et portant création de la Caisse
Nationale des Prestations Fumiliales.

L réintégration dans la vie active
Les mesures en favewr de la réintégration dans li vie active ne constituent plus un chapitre spécial,
mais sont prévus a différents endroits du projet de loi.

Article IFfarticle 45

Ainsi, 1a toi modifiée du 30 juin 1976 sur le fonds de l'emploi prévoit désormais que le fonds de
I'emploi prend en charge les frais de voyage et les frais de garde d'enfunts encourus par les fumiiles
monoparentales ayant un revenu inférieur ou égal au RMG et participant & des mesures de formation,

Article Viarticle 4his

La loi modifiée du 12 juin 1965 concernant les conventions collectives de travail est complétée par
un article 4bis prévayant que les entreprises doivent donner accés i des mesures de formation continue i
leurs salariés absents momentanément.

Les actions puositives

[.e texte du projet de loi initial n'a pas subi de modifications.

La commission renvoie donc au commentaire des articles du projet initial et i 'exposé des motifs ci-
dessus.

TITRE IV
1’esprit d’entrepreneuriat

Introduction

Confiance en soi, esprit d'indépendance, engagement personnel, golt du risque, sens commercial,
compétence en maticre de gestion — tels sont les ingrédients essentiels de ce gqu'il est convenu d'appeler
I'esprit d'entreprise (ou d'entrepreneuriat).

La notion traduit 'attitude dynamique de celui qui. ayant identitié un besoin sur le marché des
produits ou des services, se prépare i fonder une entreprise et a créer des emplois. [es PME sont la
principale source d'emplois dans 'Union curopéenne. En movyenne, un indépendant crée quatre
emplois.

Voild pourquoi la Commission européenne ne cesse de répéter: Il faut que I'Union stimule fortement
l'esprit d'entreprise pour assurer la compétitivité future de 'économie européenne et pour alimenter la
croissance ... 11 faut créer des conditions favorables pour que les petites et moyennes entreprises
puissent naitre, grandir et se développer ..."

En fait, la Commission curopéenne a présenté déja en décembre 1995 au Conseil des chefs d'Etat et
de gouvernement réuni i Madrid un rapport proposant un ensemble de mesures politiques en faveur des
PME. Depuis lors la promaotion de l'esprit d'entreprise et I'encouragement des jeunes entreprencurs ont
pris une place de plus en plus grande parmi les thémes pricritaires de I'actualité européenne.

11 ne faut donc guére s'étonner gue la néeessité d'une stratégic concertée aux niveuux européen et
national et visant & promouvoir l'esprit d'entreprise ait été reconnue par le Conseil européen extraor-
dinaite des 20 et 21 novembre [997 4 Luxembourg-Kirchberg comme l'une des clés permetiant de
renforcer a la fois la croissance de 'emploi et la compétitivité en Europe.
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Les Lignes directrices pour l'emploi pour 1998 adoptées lors du sommet de Luxembourg déve-
loppent trois axes d'intervention préférentiels. Ainsi est-il nommément recommandé de

— faciliter le démarrage et la gestion des entreprises:
— exploiter les opportunités de nouvelles créations d'emplois;

- réduire progressivement la pression fiscale sur l'empioi.

Du modele européen au Plan d'action national

En suivant la trame des Lignes directrices pour 'emploi. le Plan d'action national propose, sur la base
d'un inventaire des mesures déja réalisées ou en voie de réalisation. six groupes de mesures encore a
téaliser dans le but — suivant l'intitulé du titre I1. — de . développer l'esprit d'entreprise™,

Le Plan d'action nationa! en faveur de I'emploi affiche 'ambition de susciter et de promouvoir, a
contre-courant de certiains préjugés présents dans la société, les écoles et le sysieme institutionnel, une
culture d’entreprise qui constitue un élément, sinon vital, du moins essentiel du tissu socio-€conomique
d'un Etat moderne.

La croissance économique et Ja création d'emplois ne dépendent-elles d'abord de la multiplication de
petites et moyennes entreprises qui démarrent et développent. & partir de projets prometteurs, des activi-
tés innovantes? L'accés i 'indépendance n'est-il pas A considérer comme une option dans les plans de
carricre de jeunes, hommes ou femmes, universitaires ou détenteurs de CATP, chercheurs ou
chdmeurs?

Les réponses qu'y donne le Plan d'action national. i 'instar du titre Il. des Lignes directrices, sont
claires et multiples a la fois,

A noter que le présent projet de loi ne reprend pas toutes les mesures comprises dans Te PAN ayant
trait au développement de lesprit d'entrepreneuriat, ces mesures devant &tre réalisées par d'autres voies
¢l moyens,

Les mesures contenues dans le projet de loi
Ces mesures peuvent étre succinctement résumées comme suit;
I. Modifications apportées i la loi modifiée du 28 décembre 1988
[. réglementant l'aceés aux professions d'artisan, de commergant, d'industriel ainsi qu'a certaines
professions libérales:
2. modifiant l'article 4 de la loi du 2 juillet 1935 portant réglementation des conditions d'obtention
du titre et du brevet de maitrise dans I'exercice des métiers,

a) Il est proposé de réduire la pratique professionnelle pour les détenteurs d'un CATP pour
puuvoir etfectuer i titre indépendant des travaux de réparation et d'entretien de 20 4 6 ans.
Pour assurer une gestion appropriée des enfreprises ainsi créées, il est en outre prévu
d'imposer aux postubants de suivre des cours de gestion d'entreprises.

b) Pour les entreprises légalement établies, il est proposé de supprimer la limitation 4 5 du
nombre de succursales dans le commerce et dans l'artisanat. telle qu'elle est actuellement
prévue i l'article 6 de 1a loi précitée,

Celte ouverlure est censée permettre 4 certaines entreprises artisanales de développer leur
stratégie commerciale tout en réalisant des économies de gestion,

Dans un souci de protection du consommateur, il est toutetoeis prévu gqu'un réglement grand-
ducal pourra exiger une qualification professionnelle de la part de la personne en charge de la
gestion de la succursale. :

La commission salue cette initiative mais tient cependant a relever que la suppression de cette
limitation ne devra en aucun cas aboutir 3 une fragmentation artificielle des entreprises visant
a contourner la 1égislation du travail, notamment en matiere de cogestion. Si les fragmentu-
tions artiticielles devenaient pratique courante, le législateur serait obligé d'intervenir en la
matictre.

¢) L'article 15 de la loi précitée du 28 décembre 1988 est modifié en ce sens gu'il sera désormais
possible d'accorder une autorisation ministérielle pour l'exercice d'un métier secondaire & une
personne, malgré le fait qu'elle reste salariée aupres d'une autre entreprise.
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Bon nombre de personnes auront ainsi la possibilité de solliciter une autorisation ministérielle
en qualité dartisan pour l'exercice a titre accessoire d'une activité reprise sur la liste des
métiers secondaires (pédicure, retoucheuse, métiers d'art).

d) Afin de renforcer la lutte contre les infraclions en matiére de droit d'établissement, le projet
prévoit — par la modification de l'article 22 de la loi précitée du 28 décembre 1988 — qu'a coté
des officiers de police judiciaire, des agents de pendarmerie et de la police, les agents de
I'Administration des douanes et accises a partir du grade de brigadier principal peuvent étre
chargés dorénivant de rechercher et de constater des infractions et de dresser, le cas échéant,
des procés-verbaux.

Dans le méme ordre d'idées est également complétée la loi du 3 aolt 1977 ayant entre autres
pour objet d'interdire le travail clandestin. Les agents des douanes et des accises seront égale-
ment habilités a rechercher et 4 faire sanctionner des infractions a cette loi.

[1. Modification de laloi du 19 juin 1995 réglant la fermeture des magasins de détail dans le commerce
et l'artisanat
La loi précitée est modifiée afin d'adapter les heures de fermeture des magasins de détail de I'artisa-
nat et du commerce aux habitudes et besoins du consommateur et a 1'ofire des concurrents établis
duns les régions limitrophes. 1l en est de méme des cinémas ainsi que de certains magasins dont
l'activité leur est fortement lide qui sont inclus dans la liste des exceptions dérogatoires a 'applica-
tion du droit commun en matiére de fermeture des magasins.

III. Modification de ta loi modifiée du 19 juin 1985 concernant les allocations familiales
La modification prévoit la prise en charge par I'Etat des cotisations pour les allocations familiales
payées jusqu'a présent par les indépendants ressortissant de la Chambre des Métiers et de la Cham-
bre de Commerce, ainsi que les indépendants exercant une profession libérale.

A noter encore que le texte initial prévoyait une modification de l'arrété grand-ducal modifié du
28 aoiit 1924 concernant les prescriptions relatives & lu sunté et la sécurité du personnel occupé dans les
entreprises industrielles et commerciales afin d'abolir I'obligation pour les entreprises de prévoir des
installations sanitaires séparées pour les satariés de chaque sexe.

[a Commission s'est cependant ralliée 4 la proposition du Conseil d'Etat de supprimer cette disposi-
tion alors que, conformément & la hiérarchie des normes juridiques, il appartient au Gouvernement de
prendre les mesures nécessaires i l'abrogation d'une disposition réglementaire.

TITRE V
Enseignement et formation professionnelle

Les dispositions concernant 'enseignement et la formation professionnelle se rapportent tant 4 la
facilitation du passage entre I'école et la vie professionnelle qu'a la promotion de la capacité d'adapta-
tion, Elles ont un double objectif: réduire le nombre de jeunes qui quittent prématurément le systéme
scolaire et mieux préparer les jeunes & un monde du travail en mutation. Un des défis les plus importants
est celul d'un marché de travail devenu régional auquel les jeunes ayant suivi le cursus scolaire luxem-
bourgeois doivent se mesurer & des personnes formées dans d'autres systémes scolaires les préparant
autrement 4 la vie professionnelle.

Il §'agit:

* d'assurer e niveau élevé des tormations;

» d'orienter les jeunes de maniére & valoriser leurs capacités et i éviter les échees scolaires inutiles;

= d'améliorer le passage & la vie active en étendant le dialoguc et l'interaction de I'école avec les
entreprises.

Au cours des derniéres années, bon nombre de voies de formation ont été réformées dans le but de les
adapter davantage tant aux besoins de I'économie qu'aux attentes et besoins de la population scolaire.

Cependant, malgré la bonne qualité des formations, démontrée par des comparaisons internationales,
beaucoup de jeunes connaissent des échecs scolaires. Ceci est en partie dii & un manque d'informations



34

précises ef univoques sur les finalités de certaines formations, au manque de renseignements sur les
possibilités d'emploi et de carrigre et a 'absence de structures permettant une orientation réaliste. S'y
ajoutent souvent des illusions irrdalistes de la part des’éléves et de leurs parents. Clest pourquoi beau-
coup de jeunes continuent a s'engager dans des formations dans lesquelles ils sont rapidement dépassés
par les exigences.

Pour remédier A cette situation, Ic projet de loi propose certaines modifications & la iégislation
actuelle. Elies ont pour objectif de clarifier la finalité de 'enseignement secondaire technigue en général
et de la formation de technicien en particulier. Ces modifications n'apportent cependant ni un boulever-
sement de l'enseignement secondaire technique ni un retour en arriére par rapport aux dispositions de la
loi du 4 septembre 1990, 11 s'agit pluidt de préciser et de délimiter les significations d'un certain nombre
de dispositions et de mettre ainsi fin tant aux conflits d'interprétation concernant la finalité des diffé-
rentes formations qu'aux incertitudes et aux faux espoirs des éleves et de leurs parents.

De méme. il fautl inscrire dans la kégislation les moyens permettant d'améliorer T'orientation et le
transfert des éleves, notamment au moment du passage entre les différents cycles de l'enseignement
secondaire technigue. Ces pusserelles doivent &tre utilisables dans les deux sens. Elles doivent servir
aussi hien aux éleves qui ne progressent plus dans Ja voie dans laquelle ils se sont engagés qu'aux éléves
qui veulent accéder a des voies de formation supérieures.

Enfin, il s'agit d'offrir aux éléves menacés d'exclusion davantage de possibilités de formation et de
qualification.

En ce qui concerne la formation professionnelle, le projet de loi met Paceent sur un apprentissage de
la deuxiéme chance, c'est-d-dire, 'apprentissage est ouvert i des personnes adultes qui n'ont pas obtenu
de formation professionnelle qualifiante durant leur jeunesse. Elles uuront ainsi la possibilité de suivre
encore une formation afin d'obtenir un CITP, CCM ou CATP,

Dans ce contexte, la commission voudrait renvoyer au Rapport de Monsicur le député René
Kollwelter Pour une Ecole de la Deuxigme Chance au Luxembourg™. Ce rapport indiyue les voies a
suivre pour offrir & tous ceux qui n'ont pas terminé une formation protessionnelle pendant leur jeuncsse
la possibilité de compléter leur formation & un dge plus élevé. L'école de la deuxiéme chance constitue
un moyen efficace contre le chdmage et I'exclusion sociale.

Par le biais de I'école de la deuxieme chance, les personnes concernées n'auront pas sculement la
possibilité de fairc une formation qualifiante, mais il devrait étre possible d'occuper les postes dappren-
tissage offerts dans les secteurs de 'artisanat et de la vente, non occupés pur des jeunes.

1l s'agit également de motiver les chomeurs de suivre une formation professionnelle structurée yui
peut augmienter leurs chances sur le marché de I'emploi. De méme, les personnes intéressées auront La
possibilité de poursuivre ces cours en vue d'une reconversion professionnelle. Ces mesures offrent la
possibilité de faire un apprentissage tout en gagnant sa vie. En effet, si lindemnité d'apprentissage &
payer par le patron formateur ne dépasse pas celle i laguelle a droit un jeune apprenti, les apprentis
adultes bénéficicront d'un complément a charge de 'Etat. L'indemnité d'apprentissage et fe complément
ne pourront cependant pas dépasser le niveau du salaire social minimum non qualifié.

Les structures d'encadrement sociopédagogiques néeessaires pour la population concernée seront
éoalement créées par le présent projet de loi,

Les principaux points prévus par la présente loi au niveaw de l'enseignement et de la formation
professionnelle sont:

» la réorientation de 'enscignement secondaire technigue sur sa finalité premitre, & savoir la prépara-
tion & la vie professionnelle, Subsidiairement, 'enseignement secondaire technigue @ pour mission
de permettre d'accéder aux études supéricures;

« la redéfinition de la finalité de la voie de formation du technicien: 'école a pour scule obligation de
préparer les éléves i l'exercice de la profession de technicien. L'acegs aux études supérieures est
striclement accessoire:

« la délivrance d'un certificat de réussite du cycle moyen du régime technique et du régime de techni-
cien atin de consolider la notion de cycles i I'enseignement secondaire technique et l'introduction de
mesures de flexibilisation permettant des progressions plus individuelles des éleves;

= lintroduction d'un systéme d'évaluation plus nuancé basé notamment sur les protils d'orientation;

« fa mise en place de deux voies de formation pour les éleves connaissant des difficuliés scolaires et
risquant de ne pas atteindre les objectifs de 'apprentissage menant au CATP:
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— lu voie de formation au CITP dont la finalité est changée en une insertion socioprofessionnelie,
des analyses ayant clairement montré que la majeure partie des détenteurs du CITP ne sont pas en
mesure d'obtenir le CATP,

— la voie de formation du CCM i finalité essentiellement pratique;

= la possibilité pour les détenteurs d'un CITP ou d'un CCM de se préparer ultérieurement au CATP soit
duns le cadre de o formation initiale, soit dans le cadre de la formation continue;

« T'ouverture de la deuxieme voie de qualification aux adultes et la création de la possibilité de leur
délivrer un certificat officiel;

+ Textension du pool d'assistants des directeurs & tous les éablissements d'enseignement ainsi qu'au
Centre de psychologie et d'orientation scolaires, & recruter parmi les demandeurs d'emploi de niveau
postsecondaire inscrits & I'Administration de I'Emploi et engagés pour une période non renouvelable
de deux ans:

+ la régularisation légale définitive de la situation des douze éducateurs gradués oceupés i titre tempo-
raire par le Service de la formation professionnelle du Ministére de I'Education nationale et de 1a For-
mation professionnelle, sur la base de l'article VI de la loi du 31 juillet 1995 relative 4 I'emploi et i la
formation professionnelle, telle qu'elle a @¢ préconisée pur la Chambre des Députés lors du débat
d'orientation sur I'emploi du 13 novembre 1997,

Dans les points relevés ci-dessus, on remarque l'existence paralléle du CITP et du CCM. Dans ce
contexte, la commission constate avec satisfaction que plusieurs suggestions formulées par la Commis-
sion du Travail et de 'Emploi dans son rapport pour e débat d'orientation sur l'emploi du 4 novembre
1997 ont été reprises duns le présent projet de loi. En particulier, il en est ainsi pour ce gui est des
mesures prises en faveur des jeunes connaissant des difficultés scolaires. La commission voudrait citer
sur ce point les réflexions de la Commission du Travail et de 'Emploi sur le réagencement des forma-
tions CITP-CCM-CATP:

SLa conunission retient donc les conclusions sulvantes:

a) Dans le sonci de donner une formation professionnelle de base aux plus défuvorisés du systéme
scolaire, i faut maintenir cette nowvelle voie de formation. Cependant, la finalité de la voie de for-
mation préparatoive an CITP doit 8tre reconsidérée, pour en fuire une mesure d'insertion profes-
sionnelle, ce qui néeessite une modification de la disposition Iégale de 1990,

b) Il s'avére dés maintenant clairement que le CITP ne saura étre généralisé et remplacer le CCM,
comme il « 616 préva en 1990, Le muintien de la voie de formation préparatoire au CCM doit étre
confirmé. Par ailleurs, des expériences sont d faire en vue de construive un systénte de formation
par paliers: CITP-CCM-CATP."

Lors de Uintroduction du CITP en 1990, i1 était prévu que ce certificat devrait remplacer peu i peu
les CCM existants. Or, {1 s'avére utile de maintenir les formations, étant donné que le CITP dispense
aussi bien des connaissances théorigues que pratiques tandis que le CCM posséde une finalité essen-
tiellement pratiqgue. De par la, le COCM garde un réle prépondérant dans le systéme d'apprentissage
hevembourgeois, notanment pour Uartisanat, Le maintien des deux voies de formation permet ainsi a
ui plus grand nombre de jeunes de pouvoir obtenir une qualification professionnelle.”

Par ailleurs. il convient de relever que les ouvertures offertes aux éléves qui se décident en cours de
route de poursuivre des études longues sont multipliées. Ainsi, les détenteurs d'un CATP peuvent
accéder plus facilement au cycle supérieur du régime technique ou du régime de la formation de tech-
nicien, étant donné que l'admission n'est accordée qu'aux candidats qui sont capables d'aborder ces
dtudes,

La délivrance d'un certificat de réussite du cycle moyen du régime technique et du régime de la
formation de technicien permet d'un c6té de consolider la notion de cycle dans I'enseignement technigue
et d'un autre coié de documenter un niveau de qualification qui se situe entre la fin de 'obligation
scolaire et le dipldme de fin d'éludes.

Commentaire des arficles

En ce qui concerne le chapitre Lraitant de l'enseignement et de la formation professionnelle, ni la
commission, ni le Conseil d'Etat n'ont présenté des amendements ou modifications importantes. La
commission renvoie done au commentaire des articles du projet de loi initial. En plus, exposé des
motifs explicite ci-dessus retrace les objectifs ot mesures des dispositions [égales introduites,
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Le présent projet modifie les articles ler. 12, 13, 14, 16. 19, 20, 25, 26, 28 et 30 de 14 lot moditiée du
4 septembre 1990.

Article fer

Larticle ler dispose désormais clairement que l'enseignement secondaire technique prépare en
premier lieu & la vie professionnelle.

Article 12

Larticle 12 consacre l'offre simultanége du CCM et du CITP. Les détenteurs de ces certificats auront
ia possibilité de se préparer ultérieurement au CATP.

Article 13
L'article 13 fixe les modalités d'examen du régime professionnel. En plus, il détermine les modalités
de passage entre les différents régimes de l'enseignement secondaire technique.

Articles {4 et 16

Les articles en question définissent 'objet du régime de la formation de technicien et du régime
technique. En plus. ils introduisent la délivrance d'un certificat de réussite du cycte moyen.

Articles 19 et 20
Les articles 19 et 20 traitent de 'objectif du cycle supérieur du régime de la formatton de technicien.

Article 25
L'article 25 prévoit que le passage du cycle inférieur au cycle moyen se fait sur la base d'un profil
d'orientation dont les modalités seront déterminées par réglement grand-ducal.

Article 26

Tous les régimes de l'enseignement secondaire technique seront vuverts a des personnes agées de
plus de 18 ans. Les personnes qui suivront un apprentissage auront droit & leur indemnité d’apprentis-
sage ainsi qu'd un complément d'indemnité, sans que le montant total ne puisse dépasser le salaire social
minimum qui leur reviendrait en cas d'occupation comme travailleur non qualifié. Si I'indemnité d'ap-
prentissage est A payer par I'employeur, le complément sera a charge du fonds pour lemploi ou du
service de la formation professionnelle du Ministére de I'Education Nationale et de la Formation Profes-
sionnelle suivant qu'il s'agit d'un chémeur ou non.

Article 28

Des réglements grand-ducaux régleront l'organisation du cycle inférieur et des différents régimes de
I'enseignement sccondaire technique, l'admission des éleves, l'organisation des examens et la
certification.

Article 30

Des modéles spécifiques de fonctionnement et de plans d'études peuvent étre déterminés pour répon-
dre i des besoins spécifiques {enfants de migrants, personnes plus dgées. école d'une deuxiéme chance}.

Les chambres professionnelles qui sont, de par la loi, engagées dans la formation professionnelle ont
approuvé les mesures proposées dans leur ensemble,

TITRE VI
Dispositions financiéres, administratives et finales

Le texte initial du projet regroupait les dispositions financigres et administratives au sein d'un titre V1
intitulé ., Dispositions financidres et administratives™. Suite & l'avis du Conseil d'Etat du 24 novembre
1998 et de la proposition de regroupement des textes y agencée, les dispositions financieres se trouvent
dorénavant incorporées i diftérents endroits du présent projet. La commission estime cependant oppor-
tun de traiter dans son rapport la question du financement du PAN dans un chapitre & part, du moins
pour ce qui cst des mesures gui ont donné licu 4 des discussions controverses.



37

Au-dela du financement de la mise en oeuvre du plan d'action national, ce chapitre traite des compen-
sations financieres pour les communes, de I'engagement de personnel supplémentaire pour e compte de
différents services et administrations de I'Etat ainsi que de l'entrée en vigueur et de la validité limitée
dans le temps de certaines des dispositions du présent projet.

Conunentaire des articles
Financement du PAN

En ce qui concerne le financement du PAN, il a été convenu dans ['accord tripartite que ,le coiit
budgétaire sera partiellement finuncé par le relévement de 1 franc de la contribution sociale, qui est
actiuellement de 1,75 franc/litre, sur l'essence avec et sans plomb*. L'accord retient encore que le
produit de la contribution sociale ainsi ajoutée sera directement affecté au fonds pour l'emploi et que
I'incidence de I'augmentation projetée sur l'indexation des salaires sera neutralisée. Les recettes escomp-
tées du relevement de | franc se chiffrent 4 750 millions de francs au projet de budget pour I'exercice
1999. Le coiit total découlant de la mise en oeuvre du PAN est chifiré par le Gouvernement, sous toutes
réserves, i 2.45 milliards de francs,

L'article I1, point 3 du projet sous rubrique fixe le taux de la conrribution sociale & prélever sur
lessence avec et sans plomb a 2,75 LUF/litre, ce qui correspond & une augmentation du taux de
1 LUF/litre. A noter que la contribution sociale sur le gasoil reste inchangée.

La commission constate que selon l'article 132 du texte initial du présent projet, l'essence au plomb et
sans plomb aurait dorénavant pu étre soumise 4 un droit d'accises maximal de 4 francs par litre, alors
que pour l'utilisation de gasoil, il aurait pu étre appliqué un droit d'accises maximal de 1 franc par litre,
¢tant entendu que les taux a appliquer dans le cadre des limites énoncées ci-dessus seraient A arréter par
reglement grand-ducal.

Au-deld du relévement propoesé dans P'accord tripartite, le Gouvernement, en présentant un texte
prévoyant les limites plus élevées de 4 francs/litre sur I'essence et de 1 franc sur le gasoil, demandait
ainsi au législateur de I'habiliter & procéder a des relévements ultérieurs de la contribution sociate. Par
rapport & ce qui a été convenu dans I'accord tripartite, la marge de manoceuvre supplémentaire que le
Gouvernement entendait se faire attribuer par le législateur était de 1,25 franc pour 'essence [4 francs -
(1,75 + 1}] et de 075 franc pour le gasoil,

Or, la commission a exprimé au cours des discussions ses trés nettes réserves a I'égard de Uhabilita-
tion prévuc par le texte initial du projet par laquelle le Gouvernement se verrait accorder une marge de
manoeuvre supplémentaire pour le relévement de la contribution sociale en question. Elle a estimé qu'a
I'instar de ce qui a été retenu pour le financement de l'assurance dépendance, tout relévement supplé-
mentaire devrait faire l'objet d'une autorisation par le législateur et comporter, le cas échéant, une
discussion plus générale sur le financement global du PAN et sur d'éventuelles autres sources de
financement.

Aussi la commission a-t-elle décidé de modifier l'article 132 du texte initial du projet et d'inscrire
dans le texte 1égal le taux fixe du relévement de la contribution sociale (3 savoir 1 franc/litre sur l'es-
sence), sans habilitation pour le Gouvernement de procéder a des relévements uliérieurs par le biais d'un
reglement grand-ducal.

La commission précise qu'elle adhére pleinement au principe d'un financement partiel du plan d'ac-
tion national par le biais d'une taxation supplémentaire sur I'énergie et non pas sur le facteur travail, Son
amendement entend seulement, quant 4 la forme, préserver les prérogatives du Parlement dont I'autori-
sation est nécessaire pour chaque ponction fiscale supplémentaire.

En cffet, la Constitution a confié & la Chambre des Députés — représentant des gouvernés imposa-
bles — la faculté d'essence démocratique d'accorder ou de refuser au Gouvernement 'autorisation de
percevoir des recettes et d'effectuer des dépenses. Le Gouvernement ne peut donc se procurer des
ressources ni disposer des fonds prélevés qu'aprés y avoir été autorisé par la loi. Le principe de la spécia-
litd budgétaire exigeant de surcroit que chaque dépense et chaque recette doivent étre expressément
soumise au vote de la Chambre, une adaptation de la contribution sociale ne peut, sous peine d'inconsti-
tutionnalité, se faire par le biais d'un réglement grand-ducal, méme si la loi définit des limites dans le
cadre desquelles ledit taux peut s'agencer.

Dany son avis du 24 novembre 1998, le Conseil d'Etat a dailleurs repris I'argumentation de
la commission: ,.Le Conseil d'Etat s'oppose formellement & cette proposition qui n'est pas conforme &
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Purticle 99 de fa Constitution qui prévoit que 1owies les dépenses grevant le budyet de UEtat doivent étre
fixées par la loi”

Compensation de la moins-value de recettes pour les communes
Le projet sous rubrigue prévoit i Tarticle XX1 (article 148 du texte initial du projet) de relever L'ubrat-

tement sur I'impdt commercial communal sur le bénétice d'exploitation d'un tiers environ. Ainsi. cet

abattement d'actuellement 900.000 francs est porté a 1.200.000 francs, ce qui correspond 4 une moins-
value de recettes d'environ 850 millions pour les communes. Pour diminuer cette perte financigre, la
participation des communes dans I'alimentation du fonds pour l'emploi est ramenée de 2% a 0%. Cette
contribution A charge des communes, gui est déterminée en fonction du produit de I'impdt commercial,
ne fera donc plus partie des recettes du fonds pour Femploi i partir du Ler janvier 2000. Le texte de cette
mesure nouvelle est inséré dans le corps de la loi proposée par le Conseil d'Etat en date du ler décembre

1998, a l'article 11, point 4.

La commission avait décid¢ dattendre dans un premier temps les résultats des pourparlers gouverne-
mentaux engagés avec le Syvicol concernant les compensations éventuelles 4 accorder aux communes.
La commission regrette dans ce contexte que les discussions avec les communes n'aient pas €té enga-
gées avunt le dépdt du présent projet de loi. Cette fagon de procéder aurait permis au législateur de
disposer de conclusions issues d'un débat démocratique serein et de pouvoir lerminer ses travaux parle-
mentaires en temps utile. Pour pallier 3 la perte fiscule annuelle estimée a 850 millions de francs, le
Gouvernement a finalement annoneé les aides sulvantes pour les communes:

« remboursement de 85% des indemnités versées aux jeunes demandeurs d'emploi en vertu des
Contrats d'Auxiliaires Temporaires (CAT), programmes extensibles jusqu'a 18 mois d'occupation:

« participation restreinte dans la mise en ocuvre des pactes territoriaux pour lemploi {Etat: 37.5%,
Union curopéenne: 37.5%, Communes: 25% ).

= extension au secteur communal des avantages tinanciers consentis au secteur privé pour lembau-
chage de personnes handicapées (40-60% selon la gravité du handicap),

« adoption d'un plan dintroduction de I'éducation précoce, dont I'entrée en vigueur obligatoire sera
différée de I'année scolaire 2000/2001 2 année scolaire 2004/2005, Les investissements immobiliers
seront subventionnés i ruison de 50% pendant cette période. Le Gouvernement envisage par ailleurs
une réduction de la participation des communes dans les traitements des enseignants de I'éducation
précoce. les uffectations budgétaires prévues par I'Etat sont les suivantes:

1999:  150.000.000.— LLUF

2000 200.000.000.- LUF

2001:  200.000.000.- LUF

2002:  200.000.000.- LUF

2003 200.000.000.- LUF

» réduction  zéro, A partir du 1.1.2000. de lu contribution des communes au Fonds pour I'emploi. soit
environ 300.000.000.- LUF par an (2% sur I'imp6t commercial):

+ abolition de la part contributive des communes au fonctionnement des commissariuts de police,
devenant effective avec l'entrée en vigueur de la loi portant création d'un corps de police grand-
ducale (actuellement 350.000.000— LUF par an, dont profitent 19 communes) et au plus tard au
Ler janvier 2000:

« abolition de la participation des communes au financement de la Caisse nationale des prestations
familiales avec effet au ler janvier 2000,

Engagement de personnel supplémentaire

L'article XXVIII a trait & l'engagement de 81 agents supplémentaires devenu nécessaire afin de
gurantir une exécution cfficace des dispositions du présent projet. Le tableau récapitulatif’ ci-apres
renseigne sur les cngagements supplémentaires auquel te gouvernement est autorisé  procéder:



Administration de I'emploi 2-4
Inspection du travail et des mines 6
| Centres de formation professionnelle continue 6
Centre de psychologie et d’orientation scolaires 31

Caisse nationale des prestations familiales

6
. Service national de la jeunesse . 4 :
* Ministére de la Fumille 2

!
! Ministere de la Promotion féminine 2

La commission se déclare d'accord avee cette augmentation substantielle du personnel de I'Etat.
Quant au futur champ d'activité des agents agissant sous l'autorité du ministre du Travail et de I'Emploi
et notarnment de ceux engagés pour le compte de I'I'TM, la commission est d'avis que ces agents
devraient étre chargds prioritairement de missions de contrdle sur le terrain. En cffet, afin de ne pas
compromettre le succes du plan d'action national pour l'emplm, les dispositions contenues dans le
présent projet requicrent un controle aceru de la part des services et administrations compétents de
I'Etat,

Finalement, la commission reléve que le Conseil d'Etat s'est opposé formellement contre la fagon
dont le Gouvernement s'est proposé duns le texte initial du projet de nommer certains des agents qui font
déja l'objet d'une occupation temporaire i 'heure actuelle, Le Gouvernement avait proposé de procéder
A des nominations ,wvee dispense de Vexamen d'admission, de la période de stage et de Uexamen de fin
de stage’. La commission suit le Conseil d'Etat dans ses propositions de modification des dispositions
afférentes.

Entrée en viguewr ef durée d'application limitée dans le temps de certaines dispositions

Les paragraphes 1 et 5 de l'article XXX traitent de l'entrée en vigueur des dispositions du présent
projet. Dans le texte proposé par le Conseil d'Etat dans son avis complémentaire du ler décembre 1998,
la mise en vigueur a été fixée au ler janvier 1999. Comme le projet ne sera voté qu'aprés cette date, le
maintien de cette disposition équivaudrait 2 une mise en vigueur rétroactive, Or, une telle mesure ne
pourrait pas s'appliquer aux dispositions comportant des sanctions pénales, notamment celles prévues &
larticle X111 En eftet, lapplication rétroactive de telles dispositions constituerait une violation de 'arti-
cle 7 de la Convention européenne des Droits de I'Homme et devrait partant rencontrer I'opposition
formelle du Conseil d'Frat.

La commission propose ainsi pour l'ensemble du texte une mise en vigueur postérieure & la publica-
tion de la loi au Mémorial.

Cependant, les dispositions dont question au paragraphe 5, tirets [, 2 et 3, entrent en vigueur au
ler janvier 1999, 11 s’ugit entre autres de l'introduction du congé parental. Les dispositions prévues a
l'article 11, peint 4, concernant la participation des communes dans I'alimentation du fonds pour 'emploi
qui est ramenée de 2% A 0%, entrent en vigueur au ler janvier de I'an 2000,

Aux termes de l'article XXX, paragraphes 2 a 4 du présent projet, certaines dispositions n'ont
qu'une durée de validité limitée au 31 juillet 2003,

Le texte initial du projet prévoyait une durée d'application limitée au 31 décembre 2003 pour les
assouplissements apportés a la Iégislation sur le travail i temps partiel, ceci afin de permettre au comité
permanent pour l'emploi, chargé de suivre la mise en ocuvre du plan d'action national en faveur de
I'emploi. de véritier si la mesure a un impact bénéfique sur le marché de I'emploi.

La commission a donné i considérer quune réflexion s'impose au sujet de la question de savoir si
cette méme limitation dans le temps ne devait pas également étre rendue applicable 4 d'autres disposi-
tions du projet de loi et notamment a celles élargissant la période de référence pour la détermination de
la durée de travail. En effet, le comité de coordination tripartite avail décidé hui-méme d'évaluer les
effets de certatnes dispositions en termes d'emploi et de chdmage avant de proposer une continuation ou
la fin des mesures. Les partenaires sociaux et le 1égislateur seraient ainsi obligés i dresser un bilan
exhaustit des mesures visées aprés cing ans d'expérience.
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Aussi la commission a-t-elle proposé dans son premier jet d'amendements du 17 novembre 1998 de

limiter dans le temps les dispositions concernant:

la possibilité d'accords subordonnés 4 une convention collective:

les périodes de rétérence et fes plans d'organisation du travail;

les mémes sujets en matiére de travail a temps partiel;

les aides au passage au travail & temps partiel;

les dur€es du congé parental.

Le législateur, sur base des évaluations prédécrites, décidera d'une prolongation cu non des disposi-

tions concernées. Duns un souci de cohérence avec le texte proposé par le Conseil d'Etat, la commission
4 jugé opportun de fixer une date commune d'expiration des dispositions en question au 31 juillet 2¢4)3.
La commission rend attentif au fait que le comité de coordination doit partant finaliser son bilan
d'évaluation pour le 31 décembre 2002 au plus tard, étant donné qu'une procédure législative doit étre
entamée dans le cas ol les partenaires sociaux se mettraient d'accord sur la continnation des mesures. Le
moment venu, le parlement souhaite bien entendu étre associé a ces discussions le plus étroitement
possible.

Sous le bénéfice des réflexions qui précédent, le commission spéciale ,.Plan d'Action national en

faveur de I'Emploi”, dans sa majorité, recommande & la Chambre des Députés de voter le projet de loi
dans la teneur qui suit:
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TEXTE COORDONNE PROPOSE PAR LA COMMISSION SPECIALE

PROJET DE LOI

concernant la mise en oeuvre du plan d'action national
en faveur de I'emploi 1998

SOMMAIRE:

Art. L Abrogation et remplacement de la loi modifiée du
27 juillet 1978 portant diverses mesures en faveur de
I'emploi des jeunes et de larticle 36 de la loi budgé-
taire du 19 décembre [983.

Art. 11 Modification de la loi modifiée du 30 juin 1976
portant
1. création d'un fonds pour I'emploi;

2. réglementation de l'octroi des itndemnités de
chémage complet.

Art. 111 Modification de la loi modifiée du 21 février 1976
concernant l'organisation et le fonctionnement de
I'Administration de 'emploi et portant création d'une
Commission nationale de I'emploi.

Art. [V, Modification de Ia loi du 12 novembre 1991 sur les
travailleurs handicapés.

Art. V. Modification de la loi modifiée du 12 juin 1965 con-
cernant les conventions collectives de travail.

Art. VI Modification de la loi modifiée du 9 décembre 1970

portant réduction et réglementation de la durée du tra-
vail des ouvriers occupés dans les secteurs public et
privé de 'économie.

Art. VII. Modification de la loi modifiée du 7 juin 1937 ayant
pour objet la réforme de la loi du 31 octobre 1919
portant réglement légal du louage de service des
employés privés.

Art. VIIL Maodification de la loi maodifiée du 26 février 1993
concernant le travail volontaire & lemps partiel.

Art. 1X. Modification de la loi modifiée du 24 mai 1989 sur le
contrat de travail,

Art. X, Modification de la loi modifiée du 10 avril 1976 por-
tant réforme de la réglementation des jours fériés
légaux.

Art. X1 Modification de la loi modifide du 22 avril 1966 por-

tant réglementation uniforme du congé annuel payé
des salariés du secteur privé.

Art. XIL Modification de la loi modifiée du 24 décembre 1990
sur la préretraite.

Art. XIIL Modification de la foi modifide du 28 décembre 1988

|. réglementant l'accés aux professions d'artisan, de
commergant, dindustriel ainsi qu'a  certaines
professions libérales;

2. modifiant l'article 4 de la loi du 2 juillet 1935 por-
tant réglementation des conditions d'obtention du
titre ¢t du brevet de maitrise dans U'exercice des
meétiers.
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Art, XXIItbis, Modification de la toi du 3 aodt 1977 uyant pour objet

Art,

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

Art.

ATt,

Art.

Art.

Art.

Art.

Art,

Art.

Art.
Art.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL

XVIIL

XIX.

XX

XX

XXIL

XXIH.

XXIV.

XXV,

XXVIL

XXVIL

XXVIIL

XXIX.
XXX

I. d'interdire le travail clandestin

I1. de modifier l'article 26a) de la loi du 2 juin 1962
déterminant les conditions d'accés et d'exercice de
certaines professions ainsi que celles de la consti-
tution ct de la gestion d'entreprises. modifiée et
complétée par la loi du 26 aoiit 1975,

Modification de la loi du 19 juin 1995 réglant la

fermeture des magasins de détail dans le commerce et

['artisanat.

Modification de Ia loi modifiée du 4 septembre 1990

portant réforme de l'enseignement secondaire tech-

nique et de la formation professionnelle continue.

Modification de la loi du 31 juillet 1995 relative a

Yemploi et a la forination professionnelle.

Modification de 1a loi modifige du 22 juin 1963 fixant

le régime des traitements des tonctionnaires de I'Etat.

Modification de la loi modiliée du 16 aveil 1979

fixant le statut général des fonctionnaires de I'Etat.

Modification de la loi modifiée du 24 décembre

1985 fixant le statut générul des fonctionnaires

communaux.

Modification de la loi modifide du 4 décembre 1967

concernant 'impdt sur le revenu.

Moadification de la loi modifiée du ler décembre

1936 concernant U'impdt commergial.

Madification de la loi du 24 décembre 1996 portant

introduction d'une bonification d'impdt sur le revenu

en cas d'embauchage de chdmeurs.

Madification de la loi modifiée du 23 juillet 1993

portant diverses mesures en faveur de 'emploi

Loi portant création d'un cangé parental et d'un congé

pour raisons familiales.

Dispositions modifiant le Code des assurances

sociales,

Maditication de la loi modifiée du 19 juin 1985 con-

cernant les allocations familiales et portant créution

de la Caisse Nationale des Prestations Familiules,

Actions positives dans le secteur privé,

Engagement de personnel supplémentaire.

Dispositions transitoires.

Entrée en vigueur et durée de validité de certaines

dispositions.
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1. PROJET DE LOI

concernant la mise en oeuvre du plan d'action national
en faveur de I'emploi 1998

Article 1.-

La ot modifiée du 27 juillet 1978 portant diverses mesures en faveur de Uemploi dey jeunes, ainsi
gue les dispositions de Varticle 36 de la loi du 19 décembre 1983 concernant le budget des recettes et
des dépensey de UEtat pour 'exercice 1984 sont abrogées et remplacées par les articles Ter a 25
suivants, dont Uintitulé prend la teneur suivante: Lol du ... portant diverses mesures en faveur de U'em-
ploi des jeunes™

Chapitre ler. Le contrat d'auxiliaire temporaire

Art. ler.— Le contrat d'auxiliaire temporaire entre 'employeur et le jeune demandeur d'emploi a pour
ohjectit d'assurer 4 ce dernier, pendant les heures de travail, une initiation pratique facilitant la transition
entre U'enseignement recu et linsertion dans la vie active.

Le contrat-type écrit entre 'employeur et I'auxiliaire temporaire est déterminé par réglement grand-
ducal.

Art. 2.- L'Administration de l'emploil peut proposer des contrats d'auxiliaire temporaire aupres des
employeurs du secteur privé et aupres de I'Etat, des communes, des syndicats de communes, des établis-
sements publics, des établissements d'utilité publigue ou de tout autre organisme, institution, associa-
tion ou groupement de personnes poursuivant un but non lucratif, sux demandeurs d'emplol qui n'ont
pus dépussé I'dge de 30 ans accomplis et qui se trouvent inscrits depuis un mois au moins comme
demandeurs d'emploi auprés des bureaux de placement de I'Administration de I'emploi.

Art. 3.— (1) Apres avoir informé et entendu les délégations du personnel et, &'il y a lieu, le comité
mixte d'entreprise, le promoteur d'un programime de mise au travail temporaire le soumet au délégué i
I'emploi des jeunes auprés de I'Administration de l'emploi en MNaccompagnant de toutes indications utiles
sur la nature ct la durée des tiches & accomplir ainsi que, le cas échéant, sur le plan de formation.

(2) Au cours de la mise au travail temporaire le jeune suivra, si nécessaire, et selon le parcours
d'insertion individuel établi pour lui, en fonction de son niveau de formation et de son occupation, des
cours de formation décidés et/ou organisés par I'Administration de l'emploi et le Service de la formation
professionnelle du Ministére de 1'Education nationale, avec la coopération d'organismes et d'institutions
publics et privés qui ont une activité dans le domaine de la formation, notamment continue.

L'Administration de 'emploi peut faire bénéficier le jeune de I'établissement d'un bilan de compé-
tences, Ce dernier peut étre établi, dans le respect de la [égislation concernant la protection des données
personnelles, par un organisme tiers, sur fa base d'un accord par écrit de Ia personne concernée, énumé-
rant limitativement les données nominatives que I'Administration de 'emploi est autorisée i transmettre
a l'organisme tiers en vue d'établir le prédit bilan de compétences.

(3) Un tuteur sera désigné par le promoteur pour assister le jeune au cours de la mise au travail
temporaire.

(4) Le délégué a I'emplor des jeunes procédera, en collaboration avec les services de l'onientation
protessionnelle, les organisations professionnelles patronales et syndicales et les chambres profession-
nelles. & la prospection de possibilités de mises au travail temporaires.

Sl y alieu, il établira, ensemble avee les employeurs, des programmes-types de formation pour une
branche ou un secteur déterminé.

Art. 4 Le contrat d'auxiliaire temporaire est conclu pour une période ne pouvant étre inférieure a
trois mois. [1 peut &tre renouvelé une fois sans que la durée totale ne puisse dépasser douze mois,

Toutefois, pour les associations sans but lucratif ayant signé avec I'Etat luxembourgeois une conven-
tion ou bénéficiunt d'un agrément du ministre ayant l'emploi dans ses attributions, aux fins d'une remise
au travail ou d'une insertion ou réinsertion professionnelle des jeunes au marché du travail, ainsi que
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pour les communes et syndicats de communes, le ministre ayang 'emploi dans ses attributions peut
accorder une seconde prolongation de six mois au maximum.

Art. 5.— (1) L'employeur est tenu de verser au jeune occupé dans le cadre d'un contrat d'auxiliaire
temporaite une indemnité égale d quatre-vingts pour cent du salaire social minimum yui lui reviendrait
en cas d'oceupation comme travailleur non qualifié.

Toutefois, Vauxiliaire temporaire qui ne sera pas tenu de suivre des cours de formatian tels que visés
a Varticle 3, paragraphe (2) a droit 4 cent pour cent du salaire social minimum qui lui reviendrait en cas
d'vccupation comme travailleur non qualifi€.

L'auxiliaire temporaire. tituluire d'un dipléme sanctionnant un cycle complet d'au moins guatre
années d'études supéricures, a droit respectivement  quatre-vingt pour cent ou & cent pour cent du
salaire social minimum gui lui reviendrait en cas d'occupation comme travailleur qualifié.

(2) Le fonds pour I'emploi rembourse. mensueilement au cas ol I'entreprise le demande par écrit, &
I'employeur du secteur privé une quote-part correspondant a cinquante pour cent de Findemnité versée
en application des alinéas qui précedent. Jusqu'au 31 juillet 2003, le rembaoursement de cetle quote-part
est fixé & soixanle-cing pour cent en cas d'occupation de personnes du sexe sous-représenté dans le
secteur d'activité en question et/ou dans une profession déterminée.

Un reglement grand-ducal définira les secteurs ductivité et/ou les professions dans lesquels la sous-
représentation d'un des deux sexes justifie Iapplication de T'alinéa qui précéde.

{3) Le fonds pour 'emploi prend en charge 'indemnité versée en application des dispositions du para-
graphe (1) qui précede au jeunc occupé dans le cadre d'un contrat d'auxiliaire temporaire conclu par
I'Etat ou par un établissement public de I'Etat.

(4) Le fonds pour I'emploi rembourse aux communes, aux syndicats de communes. aux établis-
sements d'utilité publique et aux autres organismes. institutions, associations ou groupements de
personnes poursuivant un but non lucratif quatre-vingt-cing pour cent de I'indemnité versée en applica-
tion du paragraphe (1) qui précede,

Un réglement grand-ducal pris sur avis du Conseil d'Etat et de 'assentiment de la commission de
travail de la Chambre des Députés peut modifier les taux visés au présent article, sans que ces faux ne
puissent devenir ni inférieurs 3 vingt-cing pour cent ni supéricurs & quatre-vingt-dix pour cent.

(5) L'indemnité visée au paragraphe (1} est soumise aux charges sociales et fiscales prévues en
maticre de salaires.

Toutefois, la part patronale des charges sociales est prise en charge par le fonds pour 'emploi.
(6) L'employeur peut en outre, & titre facultatif, verser une prime de mérite a 'auxilinire temporaire.

Art. 6. (1) L'auxilinire temporaire g8t autorisé i s'absenter, jusqu'a huit heures par mois, avec main-
tien de son indemnité. en vue de répondre d des oftres d'emploi.

[auxiliaire temporaire ne peut refuser un autre emploi approprié qui lui est proposé, i moins qu'il ne
convienne par écrit avee lemployeur de convertir le contrat d'auxiliaire temporaire venu & expiration en
relation de travail 4 durée déterminée ou indéterminée ou en contrat d'apprentissage.

{2) Le jeune peot mettre fin au contrat dauxilivice temporaire moyennant la notification par
lettre recommandée d'un préavis de huit jours lorsqu'il s'est engagé dans les liens d'un contrat de travail.

{3) L'employeur peut résilier le contrat d'auxiliaire temporaire moyennant la notfication par lettre
recommandée d'un préavis de huit jours au cours des six premigres semaines du contrat initial,

Art. 7.— Suns préjudice des dispositions de Tarticle 6, sont applicables au contrat d'auxiliaire tempo-
raire les dispositions du chapitre 3 de la loi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail. a I'excep-
tion de celles des articles 8. 9, 11 et 12, alinéa 2 ainsi que des articles 5 et 27,

Art. 8.- Lt jeune demandeur d'emploi qui refuse sans motit valable un contrat d'auxiliaire tempo-
raire. gui Jui est proposé par PAdministration de Templod, est exclu du bénéfice de l'indemnité de
chémage complet.
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Il en est de méme de l'auxilinire temporaire qui refuse de suivre les mesures de formation ou 1'élablis-
scment d'un bilan de compétences, conformément a l'article 3, paragraphe (2) de la présente loi.

Art. 9.— A l'expiration du contrat d'auxiliaire temporaire, I'employeur doit délivrer au jeunc un
certificat de travail sur Ia nature et la durée de I'occupation et sur les formations suivies,

ArL 10.- Sans préjudice des dispositions 1égales et réglementaires régissant la procédure d'admis-
sion dans la fonction publique, 'employeur est obligé, en cas de recrutement de personnel, d'embaucher
par priorité ['ancien auxiliaire temporaire, qui est redevenu chdmeur et dont le contrat est venu & expira-
tion dans les trois mois qui précédent celui du recrutement.

A cet effet, I'employeur doit informer en temps utile son ancien auxiliaire temporauire, s'il répond aux
qualifications et au profil exigés. Ce dernier dispose d'un délai de huit jours pour faire connaitre sa
décision.

Art. 11.- Lorsqu'a l'expiration du contrat d'auxiliaire temporaire 'employeur engage le jeunc dans le
cadre d'un contrat de travail i durée déterminde, sont applicables & ce contrat les dispositions de lu loi du
24 mai 1989 sur le contrat de travail, sans que la période du contrat d'auxiliaire temporaire puisse étre
prise cn considération pour l'application de ses articles 8 et Y.

I en sera de méme pour le contrat d'auxiliaire temporaire qui aura été prorogé pour une nouvelle
périnde.

Chapitre 2. Le stage d'insertion

Art. 12~ Un stage d'insertion, comprenant des périodes alternées de formation pratique et de forma-
tion théorique, peut étre proposé par I'Administration de emploi aux jeunes demandeurs d'emploi
inscrits, depuis un mois au moins, auprés des bureaux de placement de I'Administration de l'emploi et
n'‘ayant pas dépassé l'ge de 30 ans accomplis.

L'Administration de I'emploi peut faire bénéficier le jeune de I'établissement d'un bilan de compé-
tences. Ce dernier peut étre établi, dans le respect de la 1égislation concernant la protection des données
personnelles, par un organisme tiers, sur la base d'un accord par écrit de la personne concernée, énumé-
rant limitativement les données nominatives que ' Administration de I'emploi est autorisée A transmettre
a l'organisme tiers en vue d'établir le prédit bilan de compétences.

Art. 13—~ Le demandeur d'emploi admis au bénéfice ou sollicitant le bénéfice de I'indemnité de
chémage complet ne peut refuser. sans motif valuble, le placement en stage d'insertion ou 1'établisse-
ment d'un bilan de compétences [ui proposés par I'’Administration de I'emploi.

Lorsqu'il refuse. sans motif valable, le placement en stage d'insertion qui lui est proposé ou lorsqu'il
refuse I'établissement d'un bilan de compétences, il est exclu du bénéfice de l'indemnité de chomage
complet.

Art. 14.— (1) Le demandeur d'emploi placé en stage d'insertion touche, en lieu ¢t place de I'indemnié
de chdmage complet, une indemnité de base fixée a quatre-vingts pour cent du salaire social minimum
pour travailleurs non qualifiés versée par I'Administration de 'emploi. L'entreprise peut, i titre facul-
tatif, lui verser une prime de mérite.

{2) La moitié de l'indemnité de base est 4 charge du fonds pour 'emploi. L'autre moitié de I'indemnité
de base ct la prime de mérite facultative sont & charge de l'entreprise.

Jusqu'an 31 juillet 2003, le fonds pour 'emploi prend en charge soixante-cing pour cent de l'indem-
nité de base en cas d'occupation de personnes du sexe sous-représenté dans le secteur d'uctivité en ques-
tion et/ou dans une profession déterminée.

Un réglement grand-ducal définira les secteurs d'activité et/ou les professions dans lesquels la sous-
représentation d'un des deux sexes justifie I'application de l'alinéa qui précede.

Un réglement grand-ducal pris sur avis du Conseil d'Erat et de lassentiment de la commission de
travail de la Chambre des Députés peut modifier les taux visés & l'alinéa qui précéde, sans que ces taux
ne puissent devenir ni inférieurs & vingt-cing pour cent ni supéricurs i quatre-vingt-dix pour cent.
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(33 Lindemnité de stage est soumise aux charges sociales et fiscales prévues en matigre de salaires.

Art. 15.— Le placement en stage d'insertion est réservé aux entreprises couverles par une convention-
cadre conclue avee 'Administration de l'emploi. soit directement. soit par I'entremise d'une organisation
ou chambre professionnelle d'employeurs.

La convention-cadre fixe notamment les conditions d'accuei]l des demandeurs d'emploi places en
stage d'insertion.

Art. 16.- Le placement en stage d'insertion prend fin en cas de placement dans un emploi appropric.
soit auprés de la méme entreprise. soit auprés d'une autre entreprise ct au plus tard apres I'expiration
d'une période d'occupation de douze mois.

Art. 17.— En cas de recrutement de personnel, l'entreprise est obligée d'embaucher par priorité
I'ancien stagiaire qui est redevenu chomeur et dont le stage est venu @ expiration dans les trols mois qui
précedent celui du recrutement.

A cet effet. I'entreprise doit informer en temps utile son ancien stagiaire. <'il répond aux qualifications
et au protil exigés, Ce dernier dispose d'un délai de huit jours pour faire connaitre sa décision.

Art. 18.- Les périodes d'occupation en stage d'insertion sont mises en wmpte comme périodes de
stage ouvrant droit & Findemnité de chdmage complet.

Chapitre 3. Dispositions communes

Art. 19.— (1} En cas d'aggravation de lu crise de 'emploi des jeunes. les employeurs du secteur privé
occupant au moins 100 travailleurs salariés. sont obligés d'occuper. dans les conditions inscrites dans les
dispositions qui précédent, des jeunes demandeurs d'emploi dans une proportion de un pour cent de
Tetfectif du personnel salarié qu'ils occupent. sans tenir compte d'autres stagiaires de Ventreprise.

Les dispositions prévues & I'alinéa qui précéde sont mises en vigueur par réglement grand-ducal, le
comité de coordination tripartite visé 4 'article 3 de lu loi du 24 décembre 1977 autorisant le Gouverne-
ment & prendre les mesures destindes i stimuler la croissance économique et & maintenir le plein emploi,
entendu en son avis. sur avis du Conseil d’Etat et de 'assentiment de la commission de travail de la
Chambre des Députés. Le méme réglement déterminera en outre les secteurs et branches économiques
tombant sous l'application des dispositions qui préctédent.

Art. 20~ (1) Est puni d'une amende de dix mille et un & quatre cent mille franes Pemployeur qui ne
respecte pas |'obligation inscrite dans les dispositions du paragraphe (1) de Jarticle 19.

La méme disposition s'applique aux mandataires et préposés des personnes morales, lesquelles sont
responsables de I'observition de T'obligation susmentionnée.

{2) Le numéro 11 de larticle ler sous B de la loi du 26 tévrier 1973 portant extension de la compé-
tence des tribunaux de police en matigre répressive est complété comme suit:
.31° La loi du ... portant diverses mesures en faveur de P'emploi des jeunes.™

Art. 21.— Au cas ol l'indemnité, versée au jeune en applicution des articles 5 et 14 de la présente loi,
est inférieure 4 Uindemnité de chémage le cas échéant touchée pur le jeunc avant le début de son contrat
d'auxiliaire temporaire ou de son stage d'insertion, le fonds pour Femploi lui verse la diftérence entre les
deux montants. ’

Chapitre 4. Prime d'orientation

Art. 22.— Le ministre ayant l'emploi dans ses attributions peut. 4 charge du tonds pour I'emploi. attri-
buer des primes d'orientation aux demandeurs d'emploi sans emploi ou sous préavis de licenciement.
inscrits 3 'Administration de l'emploi, gqui n'ont pas dépassé I'dge de trente ans accomplis et qui
prennent un emploi salarié ou x'engagent sous le couvert d'un contrat d'apprentissage dans une branche
économigue ou dans un métier déclarés éligibles par le ministre ayant 'emploi dans ses attributions,
aprés consultation de la Commission nationale de l'emploi.
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Les conditions et les modalités d'attribution de cette prime sont déterminées par réglement grand-
ducal, 4 prendre sur avis du Conseil d'Etat et de I'assentiment de la commission de travait de la Chambre
des Députés.

L'Administration de I'emploi est chargée de l'application des dispositions du présent article.
Chapitre 5, Aides a la promotion de l'apprentissage

Art. 23~ Le ministre ayant 'emploi dans ses attributions peut, & charge du fonds pour Uemploi,
attribuer des aides financigres de promotion de l'apprentissage dont les conditions et modalités sont
déterminées par réglement grand-ducal, & prendre sur avis du Conseil d'Etat et de l'assentiment de la
commission de travail de la Chambre des Dépulés.

Le ministre ayant 'emploi dans ses attributions désigne chaque année les métiers et les branches
économiques éligibles pour l'attribution de T'aide, aprés consultation de la Commission nationale de
I'emploi.

[Administration de 'emploi est chargée de lNapplication des dispositions du présent article.

Chapitre 6. Dispositions transitoires

Art. 24.— {1)Les contrats de stage-initiation et d'auxiliaires temporaires conclus avunt l'entrée en
vigueur de la présente loi continuent A étre régis par les dispositions sous l'empire desquelles ils ont &té
conclus.

(2} En auendant 'entrée en vigueur des réglements grand-ducaux prévus par la présente loi, les regle-
ments grand-ducaux pris sur la base de la loi modifiée du 27 juillet 1978 portant diverses mesures en
taveur de l'emploi des jeunes et sur la base de l'article 36 de la loi du 19 décembre 1983 concernant le
budget des recettes et des dépenses de I'Etat pour I'exercice 1984 restent en vigueur.

Chapitre 7. Surveillance de l'application de la loi

Art. 25.— La surveillance de Fapplicution des dispositions des articles ler 4 25 de la présente loi et
des reglements d'exécution y prévus est exercée par FAdministration de I'emploi et par 'lnspection du
travail et des mines dans les limites de leurs compétences respectives.

Article 11.-

La loi maodifiée du 30 juin 1976 portant 1. création d'un fonds pour Uemploi; 2. réglementation de
l'octrot des indennités de chiomage complet est modifiée comme suit:
I. Les points 8, 9. 10 el 16 du paragraphe (1) de larticle 2 sont remplaces par les dispositions suivantes:

8. duremboursement i 'employeur de la quote-part du fonds pour I'emploi dans 'indemnité visée a
l'article 5 de la loi du ... portant diverses mesures en faveur de I'emploi des jeunes et de la prise
en charge de la part patronale des charges sociales afférentes a cette indemnité;

9. de la prise en charge des frais relatifs aux cours de formation visés a I'article 3 de la loi du ...
portant diverses mesures en faveur de 'emploi des jeunes;

10. de la prise en charge des frais relatifs a 'éublissement, par des organismes tiers, de bilans de
compétences pour chémeurs, indemnisés ou non indemnisés, conformément aux articles 3, para-
graphe (2) et 12 de la loi du ... portant diverses mesures en faveur de l'emploi des jeunes ainsi
qu'a l'article 34 de la présente loi;

16, de l'octrol de T'mide a la création d'emplois socio-économique visée a l'article 25 du reglement
grand-ducal du 17 juin 1994 fixant les modalités et conditions d'attribution 1. des aides i la
mobilité géographique; 2. d'une aide au réemploi; 3. d'une aide 3 la création d'entreprises;
4. d'une aide & la création d'emplois d'utilité socio-économique.”

2. L'article 2, paragruphe (1), est complété par les points 26 & 34 suivants:
.20, de la prise en charge de la quote-part de I'indemnité de base versée au jeune dans le cadre du
stage dinsertion conformément & larticle 14 de 1a loi du .., portant diverses mesures en faveur
de l'emploi des jeunes;
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27. de la prise en charge de la quote-part revenant au demandeur d'emplei non indemnisé au cours
du stage de réinsertion professionnelle, prévu au chapitre 3bis de la loi modifiée du 30 juin
1976 portant 1. création d'un fonds de chdmage: 2. réglementation de Uoctroi des indemnités de
chdmage complet;

28. de la prise en charge de la prime versée 4 l'employeur en cas de passage d'un salarié d'un travail
A temps plein vers un travail 4 temps partiel conformément & l'article 43 de la présente loi;

29. de la prise en charge de la prime versée i l'employeur en cas d'embauche de chomeurs inscrits &
I'Administration de l'emploi par suite d'une réduction du temps de travail prévue par la conven-
tion collective. conformément i l'article 44 de la présente loi;

30. de la prise en charge des frais occasionnés par kes examens médicaux ou psychologiques des
demandeurs d'emploi décidés en application de l'article 15, paragraphes (2) et (3) de la loi
modifiée du 21 tévrier 1976 concernant l'organisation et le fonctionnement de ¥ Administration
de T'emploi et portant création d'une Commission nationale de T'emploi;

31. de la prise en charge des frais de voyage et des frais de garde d'enfants encourus par les per-
sonnes visées au paragraphe (1) de l'article 45 de la présente loi;

‘)
2

. de la prisc en charge de la différence entre I'indemnité de chomage et l'indemnité de stage
conformément & l'article 21 de la loi du ... portant diverses mesures en faveur de I'emploi des
jeunes;

"nd
"t

. de la prise en charge du complément d'indemnité versé aux personnes adultes qui suivent un
apprentissage conformément d larticle 26 de la loi modifiée du 4 septembre [9%) portant
réforme de l'enseignement secondaire technique et de la formation professionnelle continue:

34, de la prise en charge des dépenses lides i I'exploitation des possibilités offertes par la création

d'emplois a I'échelon local, dans I'économie sociale et dans les nouvelles activités lices aux

hesoins non encore satisfaits par le marché notamment dans les domaines de la rénovation
urhaine, de l'environnement. de 'exploitation touristique, de I'encadrement des jeunes et de
l'aide familiale de proximité.”

3. L'article 7his est remplacé par le texte suivant:

.Art. 7his.— (1) Pour les années d'alimentation du fonds de 'emploi, les huiles minérales [égeres et
les gasoils ci-apres destinés 4 'alimentation des moteurs de véhicules circulant sur la voie publique et
utitisés comme carburant, gui sont mis 4 la consommuation duns le pays. sont soumis i un droit
d'accises autonome additionne] dénommé contribulion sociale ne pouvant dépasser les taux suivants

par §.000 litres i la température de 15° C:

essence wu plomb 2.750 francs
essence sans plomb 2.750 francs
gasoil 250 francs.

(2) Les conditions d'application du présent article sont arrétées par voie de réglement grand-ducal.

{3) Sont applicables au droit d'accises awtonome additionnel les dispositions légales et réglemen-
taires relatives au droit d'accises sur les huiles minérales.™

. A tarticle 8, point 2, le taux de la contribution de chaque commune est fixé a zéro pour cent.

.1l est complété par un chapitre 3bis nouveau intitulé: Stage de réinsertion professionnelle au profit
des demandeurs d'emplol indemnisés ou non indemnisés.
Ce chapitre comprend les articles 34 & 41 nouveaux:

Art. 3d.— Un stage de réinsertion professionnelle, comprenant deﬂ périodes alternées de formation
pratique et de formation théorigue, peut étre proposé par I'Administration de I'emploi aux deman-
deurs d'emploi dgés de plus de trente ans accomplis et inscrits auprés des bureaux de placement de
' Administration de Pemploi depuis trots mois au moins.

L'Administration de l'emploi peut fuire bénéficier le demandeur d'emploi de I'étabtissement d'un
bilan de compétences. Ce dernier peut étre établi, dans le respect de la législation concernant Ia
protection des données personnelles. pur un organisme tiers, sur la base d'un accord par €crit de la
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personne concernée, énumérant limitativement les données nominatives que I'Administration de
l'emploi est autorisée a transmettre 4 'organisme tiers en vue d'établir le prédit bilan de compétences.

Art. 35.- Le demandeur d'emploi, admis au bénéfice ou sollicitant le bénéfice de I'indemnité de
chomage complet, ne peut refuser, sans motif valable, le placement en stage de réinsertion ou
I'établissement d'un bilan de compétlences lui proposés par ' Administration de I'emploi,

Lorsqu'il refuse, sans motif valable, le placement en stage de réinsertion qui lui est proposé ou
lorsqu'il refusc I'établissement d'un bilan de compétences, il est exclu du bénéfice de I'indemnité de
chémage complet.

Art. 36.— (1) En cas de placement en stage de réinsertion, le chdmeur indemnisé garde le bénéfice
de son indemnité de chdmage complet.

(2) Le demandeur d'emploi ne bénéficiant pas de l'indemnité de chimage complet touche une
indemnité de stage versée par 'Administration de 'emploi & charge du fonds pour I'emploi et égale au
salaire social minimum qui lui reviendrait en cas d'occupation comme travailleur non gualifié,

(3} L'indemnité visée au puragraphe (2) qui précede est soumise aux charges sociales et fiscales
prévues en matiére de salaires,

Art. 37.- Une quote-part correspondant i cinquante pour cent du salaire soctal minimum pour
truvailleurs non qualifiés est versée par l'entreprise au fonds pour 'emploi. En cus d'occupation de
demandeurs d'emploi du sexe sous-représenté dans le secteur d'activité en question et/fou dans une
profession déterminée, la participation de U'entreprise est ramenée, jusqu'an 31 juillet 2003, i trente-
cing pour cent de l'indemnité touchée par les stagiaires.

Un réglement grand-ducal définira les secteurs d'activité et/ou les professions dans lesquels la
sous-représentation d'un des deux sexes justifie Vupplication de l'alinéa qui précede.

Un réglement grand-ducal pris sur avis du Conseil d'Etat et de 'assentiment de la commission de
travail de la Chambre des députés peut modifier les taux prévus i l'alinéa qui précede sans que ces
taux nc puissent devenir ni inférieurs a vingt-cing pour cent ni supérieurs i soixunte-quinze pour
cenl.

Art. 38.~ En outre, l'entreprise peut verser au demandeur d'einploi une prime de mérite facultative.

Cette prime ne peut &tre prise en compte comme autre revenu pour le calcul de indemnité de cho-
mage complet.

Art. 39.- Le placement en stage de réinsertion prend fin en cas de placement dans un emploi
approprié, soit auprés de la méme entreprise, soit auprés d'une autre entreprise, et au plus tard aprés
l'expiration d'une période d'occupation de douze mois.

Art. 40.— (1) En cas de recrutement de personnel, l'entreprise est obligée d'embaucher par priorité
'ancien stagiaire. redevenu chémeur, qui répond aux qualifications et au profil exigés et doat le
contrat de stage est venu i expiration dans les trols mois qui précédent celut du recrutement.

L'employeur doit informer en temps utile son ancien stagiaire, sl répond aux qualifications et
profil exigés, Ce dernier dispose d'un délai de huit jours pour faire connaitre sa décision,

{2) Les périodes d'occupation en stage de réinsertion protessionnelle sont prises en compte comme
périodes de stage ouvrant droit & l'indemnité de chomage complet.

Art. 41~ La surveillance de l'application des dispositions des articles 34 i 40 de la présente loi et
des réglements d'exécution y prévus est exercée par I'Administration de l'emplot et par I'Inspection
du travail et des mines dans les limites de leurs compétences respectives,

. L'article 34 devient l'article 42 nouveau. Le paragraphe 1 de cet article est complété par un deuxiéme
alinéa libellé comme suit:

. Toutefois. pour la computation de la pénode de stage de cing ans visée a P'alinéa qui précede, les
périodes daffiliation 2 titre de salarié auprés d'un régime d'assurance pension sont cumulables i la
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condition gue l'indépendant ait exercé une activité indépendante depuis au moins six mois avant le
dépdt de la demande d'indemnisation.”

. Mestintercalé, i la suite du chapitre 4, un chapitre 4 nouvéau libellé comme suit: Mesures diverses en

relation aver Porganisation du travaeil o avec la réintégration dans la vie active,
Ce chapitre comprend les articles 43 i 45 nouveaux avec la teneur suivanie:

Art. 43— Au cas ou la convention collective de travail prévoit une réduction du temps de travail en
vue de rendre possible I'embauche de chomeurs, le fonds pour I'emploi verse & I'employeur. pendant
une durde minimum de douze mois et une durée maximum de cing ans, une prime correspondant au
montant des cotisations sociales dues pour le salarié nouvellement embauché, inscrit a " Administra-
tion de I'emploi avant son embauche.

Le paiement de lu prime cesse des que le chomeur embauché quitte Uentreprise.

Art. 4d.— (1) Au cas ob un salarié agé de plus de 49 ans accomplis décide, d"un commun accord
avee I'employeur, de passer d'un travail & temps plein & un travail & temps partiel. le fonds pour I'em-
ploi verse & I'employeur, pendant sept ans au plus, unce prime correspondant au montant de la part
patronale des cotisations sociales dues pour le salarié en question, 1 condition que ['employeur
embauche, moyennant contrat i durée indéterminée ou i durée déterminée d'une durée de dix-huit
mois al moins, et au moins pour la fraction du poste libérde par le salarié passé au travail & temps par-
tiel, un demandeur d’emploi sans emploi inscrit depuis trois mois au moins i I Administration de
I'cmploi.

{2} Au cus ol cetle embauche se fait moyennant contrat 3 durée indéterminée, le montant de la
prime visée & 1"alinda qui précede correspondra i I'intégralité des cotisations sociales dues pour le
salarié passé du travail a plein temps vers le travail 4 temps partiel.

Il en est de méme au cas ol I'engagement du demandeur d'emploi se fait & plein temps ou si clle
concerne un demundeur d’emploi du sexe sous-représenté dans le secteur d’activité et/ou dans la pro-
fession en guestion.

Un réglement grand-ducal définira les secteurs d activité etfou les protessions dans lesquels la
sous-représentation d'un des deux sexes justifie 'application de "alinéa gui précede.

{3) Le fonds pour 'emploi versera 2 I'employeur, pendant sept ans au plus. une prime correspon-
dant au montant de la part patronale des cotisations sociales dues pour le demandeur d’emploi
embauché conformément aux modalités fixdes au paragraphe (1) du présent anticle.

Au cas ol le demandeur d'emploi embauché est du sexe sous-représenté dans le secteur d'activité
et/ou dans la profession en question. et au ¢us ob P'embauche se fait moyennant contrat i durée indé-
terminée ou i plein temps, le montant de la prime visée a I"alinéa qui précéde correspondra a I'inté-
grulit¢ des cotisations sociales dues pour le demandeur d’emploi embauché.

Un réglement grand-ducal définira les secteurs d'activité et/ou les professions dans lesquels la
sous-représentation d'un des deux sexes justifie I"application de 'alinéa qui précede.

(4) L'employeur devra rapporter lu preuve de la relation causale entre le passage d'un de ses sala-
riés vers un travail & temps partiel et "'embauche du demandeur d’emploi.

Art. 45.— Le fonds pour I'emploi prend en charge les frais de voyage et les frais de garde d'enfants
cocourus par les parents en situation monoparentale disposant d'un revenu de ménage €gal ou infé-
rieur 1,5 fois le saluire social minimum pour travailleurs non qualifiés du fait de leur participation a
une mesure de lormation leur assignée par I"Administration de 'emploi ou le service national
d action sociale ou dans un centre de formation professionnelle continue.

l.es articles 35 4 43 deviennent les articles 46 3 34 nouveaux.

L article 35, devenu article 46 nouveau, point 2. prend la teneur suivante:

.2, Les décisions portant attribution. maintien, reprise, prorogation, refus ou retrait de l'indemnité
de chomage, suspension de lu gestion du dossier et retardement du début de Pindemnisation. ainsi que
les décisions ordonnant le remboursement des indemnités sont prises par le directeur de I'Adminisira-
tion de l'emploi ou les fonctionnaires par lui délégués i cet effet.
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Les décisions portant refus d'attribution, refus de maintien, refus de prorogation, retrait de l'indem-
nilé. suspension du traitement du dossier et retardement du début de l'indemnisation doivent étre
motivées et notifides au requérant par lettre recommandée a la poste.”

Article III.-

Lesarticles 9, 134 16, 18 ¢t 28 de la loi modifiée du 21 février 1976 concernant Porganisation et le
Jonctionnement de UAdministration de emploi et portant création d'une Commission nationale de
lemploi sont modifiés comme suir:

I. Larticle 9 prend la teneur suivante:

Art 9.— (1) Dans 'intérét du maintien du plein emploi, de 'analyse du marché de l'emploi et en
vie des décisions concernant 'emploi des travailleurs élrangers, tout poste de travail doit obligatoire-
ment étre déclaré & 'Administration de 'emploi. En cas de publication dans Iu presse éerite ou puriée
ou par tout autre moyen de publication ou de communication, l'offre d'emploi doit Etre déclurée a
I'Administration de l'emploi au moins trois jours ouvrables a 'avance,

Cetre disposition ne s'applique pas aux emplois du secteur public soumis 2 des conditions d'admis-
ston légales ou réglementaires.

L'employeur qui n'exécute pas les obligations lui imposées par le présent article est pussible, en cas
d'une premiére infraction, d'une amende d'ordre de dix mille 2 cent mille francs.

Les décisions d'infliger I'amende d'ordre sont prises par le directeur de I'Administration de
I'emplai. Elles sont susceptibles d'un recours devant le tribunal administratif qui statue comme juge
de fond.

En cas de récidive, larticle 41 est applicable.

(2) Les déclarations de places vacantes doivent contenir notamment les données suivantes:
a) l'indication exacte de I'identité de l'employeur, le genre d'emplod vacant ainsi que la formation,
I'aptitude professionnelle et la qualification requises pour chaque emploi offert;

b) les conditions de travail et de rémunération offertes.
(3) Les déclarations de places vacantes sont considérées comme des offres d'emploi.”

2.— L'article 13 prend la teneur suivanle:
Art. 13— L'obligation d'informer '"Administration de I'emploi des places vacantes s'applique
également aux employeurs établis 4 1'étranger ainsi qu'aux représentants d'employeurs.
A la demande de I'employeur cu de son représentant, ' Administration de 'emploi s'abstiendra de
révéler l'identité de l'employeur 3 des tiers.”

32— Lharticle 14 prend la teneur suivante:

Art. 14— (1} Le placement au sens de la présente loi reléve de la compétence de I'Administra-
tion de l'emploi, sans préjudice de la libre prestation de services transfrontulitre au sein de
I'Espace Economique Européen, qui reste soumise d I'obligation d'information visée aux articles 9
et 13,

(2) Les opérations de placement effectuées par 'Administration de I'emploi sont gratuites.™

4.— L'article 15 prend la teneur suivante:

-Art. 15.= (1) Tous les demandeurs d'emploi, indemnisés ou non, sont tenus de se présenter aux
burcaux de placement publics aux jours et heures qui leur sont indiqués par ces bureaux.

Les demandeurs d'emploi non indemnisés qui. sans excuse valable, ne répondent pas aux convoca-
tions, aux actions d'orientation, y compris I'établissement d'un bilan de compétences, de formation et
de placement de I'Administration de 'emploi, verront la gestion de leur dossier suspendue pour une
durée de deux mois. Le début de 'indemnisation conformément i 1a loi modifiée du 30 juin 1976 por-
tant [. création d'un fonds pour 'emploi; 2. réglementation de l'octroi des indemnités de chémage
complet est retardé d'autant,
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(2) Les agents de placement peuvent, de l'accord du directeur de I'Administration de I'emploi ou de
son délégué, proposer au demandeur d'emploi de se soumettre i un examen médical ou & un examen
psychologique.

{3y Les frais occasionnés par ¢es examens sont 4 charge du fonds pour 'emplon™

5.— L'article 16 prend lu teneur suivante:

ATt 16.~ (1) Le recrutement de travailleurs non ressortissants de I'Espace Economique Européen
dans fes Etats non membres de FEspace Economique Européen est de la compétence exclusive de
I'Administration de l'emploi.

(2) Dans ce cas, I'Administration de I'emploi peut, sur demande préalable, autoriser un ou plusieurs
employeurs ou une organisation professionnelle d'employeurs, & recruter des travaitleurs.

(3) Cette demande spécifiera:
a) les postes de travail offerts, leur nombre et les qualifications requises;
b) la périade pendant laquelle le recrutement sera effectué:
¢) le ou les lieux de recrutement:
d) les conditions de recrutement, d'embauchage et de travail offertes aux travailleurs:
e) les personnes chargées du recrutement.

(4) L'autorisation prévue au paragraphe (2) du présent article peut étre révoquée si les conditions
de recrutement prescrites par 'Administration de 'emploi ne sont pas observées,

(3) Les conditions & remplir par les travailleurs visés au paragraphe (1) du présent article pour
l'admission et l'embauchage dans le Grand-Duché de Luxembourg sont déterminées par les disposi-
tions égales et réglementaires régissant la matigre.”

6.— 11 est ajouté un nouvel article 18bis de la teneur suivante:
JArt. 18bis.— (1) Un(e) délégué(e) a l'emploi des jeunes, désignéie) pur le Gouvernement en Con-
seil, assumera, sous Lautorité du directeur de I'Administration de I'emploi, la gestion des mesures cn
faveur de Vemploi des jeunes.

(2y Un(e) délégué(e) a 'emploi téminin, désigné(e) pur le Gouvernement en Conseil. assumera.

sous l'autorité du directeur de I'Administration de l'emploi, la promotion du travail féminin notam-
ment en ce qui concerne Yaccés a I'emplon”

7. Le paragraphe (2) de larticle 28 prend la teneur suivante:
AT 28.— (2) L'orientation, la tormation, le placemen, la rééducation et l'intégration profession-
nelles des personnes reconnues comme travailleurs handicapés sont assurés par le service des
travailleurs handicapés de 'Administration de l'emploi™

Article 1V.-

Let toi du 12 novembre 1991 sur les travailleurs handicapés est modifiée comme suit;
t. Les articles ler. 3, 4. 9 et 11 figurant sous l'article B sont modifiés comme suit:
a.— L'article ler prend la teneur suivante:

JArt. ler— Ont la qualité de travailleurs handicupés au sens de Ja présente loi et sous réserve des
dispositions des alindas 2, 3 et 4 qui suivent, ley accidentés du travail, Jes invalides de guerre ainsi
yue les personnes ayant un handicap physique, mental. sensoriel. psychique et/ou psychosocial.

Est A considérer comme accidenté du travail tout travailleur qui, par suite d'un accident de travail
survenu auprés d'une entreprise légalement établie sur le territoire luxembourgeois, a subi une dimi-
nution de sa capacité de travail de trente pour cent uu moins,

Est & considérer comme invalide de guerre. tout Luxembourgeois et tout ressortissant d'un Etat
membre de I'Union Européenne, qui par suite d'événements de guerre ou de mesures de 'occupant, a
subi une diminution de sa capucité de travail de trente pour cent au moins.
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Est & considérer comme personne ayant un handicap physique, mental, sensoriel, psychique et/ou
psychosocial, tout Luxembourgeois, tout ressortissant d'un Etat membre de 1'Union Européenne et
tout non-ressortissant d'un Etat membre de I'Union Européenne travaillant auprés d'unc entreprise
1également érablie sur le territoire luxembourgeois, dont la capacité de travail se trouve réduite par
suite d'une cause de maludie, de causes naturelles ou accidentelles de trente pour cent au moins.™

b.— Les paragraphes (2) et (3) de l'article 3 prennent la teneur suivante:

+2) Lorsque la qualité de travailleur hundicapé u été reconnue, la commission susvisée peut
proposer au directeur de 1'Administration de 'emploi, selon 1'dge du candidat, son degré d'invalidité
ou la nature de son invalidité, et sur le vu de ses capacités antérieures et résiduelles de travail, des
mesures d'orientation, de formation et de placement ou de rééducation professionnelles, des mesures
d'initiation ou des stages d'adaptation ou de réadaptation au travail.

{3y Le directeur de FAdministration de l'emploi fixe les mesures b prendre en vue de l'intégration
ou de la réintégration professionnelles.

La forme et le contenu de ces mesures, qui peuvent comporter notamment ['attribution d'une
parlicipation au salaire, d'une participation aux frais de formation, d'une prime d'encouragement ou
de rééducation, la prise en charge des frais relatits 4 'aménagement des postes de travail et des accés
au travail, ta participation aux frais de transport ou la mise & disposition d'équipements profession-
nels adaptés, sont déterminés par réglement grand-ducal, i prendre sur avis du Conseil d’Etart et de
lassentiment de la commission de travail de la Chambre des Députés.

La participation au sulaire visée a l'alinéa qui précede peut étre limitée dans le temps et est fixée,
suivant la gravité du handicap, sans qu'elle puisse étre inférieure & quarante pour cent, ni supéricurc i
soixante pour cent du salaire versé au travailleur handicapé, y compris la part patronale des cotisa-
tions de séeurité sociale.

Cette participation de I'Etat peut étre alloude aux employeurs du secteur privé et du secteur
communal,

Le taux de la participation aux salaires peut ére réduit périodiquement par le directeur de I'Admi-
nistration de I'emploi, sur avis de la commission d'orientation et de reclassement professionnelle,
compte tenu notamment de I'évolution du handicap et/ou de N'aduptation du travailleur handicapé au
milieu du travail.”

c.— Le paragraphe (1) de l'article 4 prend la teneur suivante:
~Art.4.— (1) Si le ravailleur handicapé refuse d'occuper un poste qui correspond a ses aptitudes de
travail et qui lui a été assigné ou s'il refuse de se soumettre aux mesures d'orientation, de formation ou
de rééducation décidées par le directeur de I'Administration de l'emploi. il perd ses droits 4 un des
postes réservés aux travailleurs handicapés par Tarticle 5 qui suit.*

d.— Le paragraphe (1), alinéa ler et le point 1) de l'article 9 prennent la teneur suivante:

WAt 9= (1) Au cas ou le directeur de 1'Administration de 'emploi, sur avis de la commission
d'orientation et de reclassement professionnel, décide des mesures d'orientation, de formation ou de
rééducation professionnelles, ou des mesures d'initiation ou de stage, les frais sont 4 supporter:
1y par I'Etat, pour les personnes ayant un handicap physique, mentul, sensoriel, psychique et/ou

psychosocial, ainsi que pour les tnvalides de guerre dans les limites prévues par la loi du 25 février

1950 concernant l'indemmisation des dommages de guerre.”

e.— Le paragraphe (1) de I'article 11 prend la teneur suivante:

LArt. 11.= (1) Les décisions de refus ou de retrait visées aux articles 3 et 4 qui précédent peuvent
faire I'objet d'une demande en réexamen auprés de la commission spéciale instituée par I'article 35 de
la loi modifiée du 30 juin 1976 portant 1. création d'un fonds pour l'emploi; 2. réglementation de
l'octroi des indemnités de chdmage complet. Cette commission de réexamen est complétée a cet effet
par des représentants d'associations privées ayant pour but la sauvegarde des intéréts des accidentés
du travail, des mutilés de guerre et des prisonniers et déportés politiques, ainsi que des personnes
ayant un handicap physique, mental, sensoriel, psychique et/ou psychosocial, gui pourront assister
aux délibérations avec voix consultative. 11 sera nommé un suppléant & chaque représentant des
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associations privées précitées, La composition et le fonctionnement de cette commission seront
déterminés par réglement grand-ducal.”

2.- Larticle C prend la tencur suivante:
LArticle C:

L'article 4 de la loi moditiée du 22 avril 1966 portant réglementation uniforme du congé annuel
des salariés du secteur privé est modifié comme suit:

Un congé supplémentaire de six jours vuvrables est accordé aux invalides de guerre, aux acciden-
1és de travail et aux personnes ayant un handicap physique. mental, sensoriel, psychique ct/fou psy-
chosocial, auxquetles a été reconnue la qualité de travailleur handicapé conformément i I'article 3 de
larticle B de Ia loi du 12 novembre 1991 sur les travailleurs hundicapés. L'indemnité journaligre du
congé supplémentaire est & charge des crédits budgétaires de |'Etat,

Les employeurs des communes et les syndicats des communes peuvent demander le rem-
boursement du congé supplémentaire de six jours ouvrables accordé aux travailleurs handicapés
engages.

Larticle 6, alinéa ler de la loi modifiée du 12 mars 1973 portant réforme du salaire social mini-
mum est modifié comme suit:

L'employeur accupant un salarié qui, en raison d'une infériorité physique ou intellectuelle, se
trouve hors d'état de fournir en son emploi un rendement normal, peut étre autorisé par décision du
directeur de I'lnspection du travail et des mines. sur avis de la commission d'onentation et de reclas-
sement professionnel prévue a l'article 3 de l'article B de la présente loi, & appliguer i ce travailleur
pour le paiement du salaire social minimum un taux d'abattement déterminé.”

Article V.-

La loi modifiée du 12 juin 1965 concernant lex conventions collectives de travail est muxdifiée comme
suit:

{.— L'article 4 prend la teneur suivante:
LArt. 4.— (1) La conventivn collective de travail déterminera obligatoirement:
L. les qualités des parties:

2]

. son champ d'application professionnel et territorial;

‘)

. lu date de son entrée en vigueur, sa durée et les délais de dénonciation;

F ey

. les conditions de travail dont les parties conviendront.

{2) Les conditions de travail i déterminer par les parties comprennent au moins:
1. les conditions d'embauchage et de congédiement des salariés, y compris des mesures appropriées
d'accuedl et de préparation aux tiches 2 exécuter:

2]

. la durée de travail et son aménagement, le travail supplémentaire et les repos journalier et
hebdomadaire;

L]

. les jours fériés;

. le régime des congés applicables, dont, entre autres. le congé annuel:

o

. le systeme des rémunérations ainsi gue les éléments de salaire et de traitement par catégorics
professionnelles.

(3) Toute convention collective de travail devra obligatoirement prévoir:

1. des dispositions ayant pour objet d'adapter le montant des rémunérations anx variations du coiit de
la vie conformément aux modalités applicables aux traitements et aux pensions des foncthionnaires
publics:

[R%]

. des majorations pour truvail de nuit. qui ne pourront étre inférieures a quinze pour cent de la rému-
nération; dans les entreprises 4 travail continu. le travail de nuit correspond & celui effectué par les
reléves de nuit;

3. des majorations de rémunération pour travaux pénibles, dangercux et insalubres;

4. l'application du principe de I'égulité de rémunération entre hommes et femmes.
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{4) La convention collective contiendra obligatoirement des dispositions consignant le résultat des
négociations collectives, qui devront obligatoirement porter sur les sujets suivants:

1. organisation du travail, y compris des formules souples de travail, afin de rendre les entreprises
productives ct compétitives et d'atteindre 'équilibre nécessaire entre souplesse et séeurité; les
négociutions colleclives sur I'organisation du travail porteront notumment sur des périodes de
référence pour le caleul de la durée du travail, sur ln réduction du temps de travail, sur la réduction
des heures supplémentaires, sur le développement du travail & temps partiel et sur les interruptions
de carrigre;

&

. la politique de tormation de l'entreprise, du secteur ou de la branche auxquels la convention
collective est applicable, et notamment Faceroissement des possibilités de formation, d'expérience
professionnelle, de stages, d'apprentissage ou d'autres mesures propres a faciliter la capacit€
d'insertion professionnelle, notamment en faveur des chomeurs, ainsi que le développement des
possibilités de formation tout au long de la vie; le nombre des possibilités supplémentaires ainsi
créées sera consigné dans la convention collective;

3. d'une maniére générale, les eflorts fuits par les parties 3 la convention collective en vue du main-
tien ou de I'accroissement de I'emploi et de la lutte contre le chimage; les lignes directrices sur
'empioi adoptées annuellement par le Conseil Européen et faisant 'objet du plan d'action national
en faveur de 'emploi serviront de lignes de conduite au cours de ces négociations:

4. la mise en oeuvre du principe de I'égalité de traitement entre hommes et fernmes dans les établisse-
ments et/ou entreprises auxquels la convention colleclive est applicable: dans ce contexte, les
négociations porteront notamment sur 1'établissement d’un plan d'égalité et sur les moyens de
rendre I'entreprise et la formation continue y offerte accessibles aux personnes désirant réintégrer
le marché de I'emploi aprés une interruption de carniére.

Lorsquil s'agit d'une convention collective couvrant un secteur, une branche cu plusieurs cntre-
prises, cetle-ci peut prévoir les conditions auxquelles les modalités d'application concrétes, au niveau
de l'entreprise, des gquatre domaines énumeérds i l'alinéa qui précéde, peuvent &tre fixées par un
accord entre partenaires sociaux au niveau approprié.”

2.— Il est ajouté un article 4bis ayant la teneur suivante:

.Art. 4bis.— (1) Les entreprises doivent donner accés i des mesures de formation continue 3 leurs
salariés absents en raison d'une interruption de carriére du fait notamment d'une maternité, d'une
mesure de formation ou d'un congé subbatique, afin de leur permettre de suivre I'évolution de la tech-
nigue el des procédés de production.

(2) Les conventions collectives doivent obligatoirement fixer les modalités de la mesure prévue au
paragraphe (1) qui précéde.

Les conventions collectives peuvent fixer les conditions auxquelles des accords subordonnés aux
niveaux appropriés peuvent fixer lesdites modalités.

En l'absence de convention collective, une convention entre le ministre ayant I'emploi dans ses
attributions ¢t une ou plusieurs entreprises déterminédes, un groupe d'entreprises, un secleur, une
branche ou une profession déterminés peut déterminer les modalités d'application de la mesure fixée
au paragraphe (1) du présent article.”

Article V1.-
La loi modifiée du 9 décembre 1970 portant réduction et réglementation de la durée du travail des
ouvriers oceupds dans les secteurs public et privé de l'économie est modifiée comme suit:
1.— L'article 4 prend la teneur suivante:
WAL 4 (1) Suns préjudice des articles 4bis, 6 4 10 et 12 4 14 de la présente loi, la durée du travail
des ouvriers ne peut pas excéder huit heures par jour et quarante heures par semaine; la convention
collective applicable peut fixer les limites inféricures a ces seuils.

{(2) Les ouvriers peuvent toutefois &tre occupés au-deld des limites fixées au paragraphe (1) qui
précede, i condition que la durée hebdomadaire moyenne du travail, calculée sur une période de réfé-
rence de guatre semaines consécutives, ne dépasse pas soit quarante heures, soit la durée de travail
hebdomadaire maximale normale fixée par voie conventionnelle.
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(3) Toute entreprise établira en temps utile, ¢t au plus tard cing jours francs avant le début de la
période de rétérence visée au paragraphe (2) du présent article. un plan d'organisation du travail.
couvrant I'ensemble de la période de référence, portant sur I'activité prévisible de I'entreprise au cours
de la période de référence et fixant les principes régissant l'organisation du travatl en cas d'événe-
ments imprévisibles ou en cas de force majeure. sans préjudice de I'application de I'article 37 de la loi
modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail.

Au cas ol la convention collective applicuble prévoit une période de référence distincte de la
période de référence légale fixée au paragraphe (2) du présent article, elle détermine les principes
applicables 4 I'établissement des plans d'organisation du travail & établir dans les entreprises rentrant
dans son champ d'application.

Sauf en cas d'événements imprévisibles ou en cas de force majeure au sens de l'alinéa 1 du présent
paragraphe, le travail presté au-dela des limites fixées par le plun d'organisation du travail pour la
juurnée, la semaine et la période de référence entiére est considéré comme travail supplémentaire au
sens des articles || et suivants de la présente lot.

Le plan régle l'organisation du travail des salariés de I'ensemble ou de parties de 'entreprise ou de
I'établissement.

Tout plan d'organisation du travail établi sur la base du présent article sera obligatoirement et
préalablement soumis, s'il y a lieu, 4 l'avis de la délégation du personnel compétente, ou, & défaut. &
'avis du personnel concerné. En cas de désaccord de la délégation ou du personnel, se documentant
par quatre avis négatifs consécutifs et diment motivés i propos des plans d'organisation du truvail
leur soumis, le litige sera soumis par la partie la plus diligente au directeur de 'Inspection du travail
et des mines ou A son délégué, qui tentera de trouver un accord entre parties.

En cas de subsistance du désaccord diment constaté par le directeur de 'Inspection du travail et
des mines ou son délégué, I'Office National de Conciliation pourra étre saisi par la partie la plus dili-
gente, conformément i l'argété grand-ducal du 6 octobre 1945 ayant pour objet linstitution, les attri-
butions et le fonctionnement d'un Office National de Conciliation.

Copic du plan d'organisation du travail doit étre affichée par le chef d'entreprise aux entrées princi-
pales des lieux de travail et adressée sans délai 4 la délégation du personnel ainsi gqu'au directeur de
I'Inspection du travail et des mines.

(4) La convention collective de travail applicable peut allonger ou réduire la durée de la période de
référence visée au paragraphe (2) du présent article. sans gue celle-ci ne puisse toutetols dépasser
douze mois au maximum.

La convention collective visée au paragraphe qui précéde peut prévoir que les partenaires sociaux,
aux niveaux appropriés définis par la convention collective et conformément aux conditions y fixées.
peuvent conclure des accords subordonnés a la convention collective portant sur l'aménagement de la
durée du travail, et notamment sur la période de référence.

(5) A défaut de convention collective de travail, et au cas ol la convention cotlective ou I'accord
visés au paragraphe (4) qui préceéde, conclus aprés l'entrée en vigueur de la présente loi, ne con-
tiennent pas de dispositions relatives & une période de référence. le ministre ayant le travail dans ces
autributions peut, 3 la demunde d'une entreprise et sans préjudice du principe fixé au paragraphe (2)
du présent article, autoriser une période de rétérence déterminée.

L'autorisation ministérielle visée ii 'alinéa qui précéde est soumise aux modalités suivantes:

1. Le ministre soumettra la demande de l'entreprise & I'avis des organisations syndicales et patronales
représentatives au niveau national,

2. Sur base de cet avis, le ministre peut subordonner NMautorisation demundée i lu conclusion préala-
ble d'un accord sectoriel entre les partenaires sociaux concernés: cet accord sectoriel peut fixer
une péricde de référence inférieure ou supéricure i la durée de quatre semaines tixée au para-
graphe (2) du présent article.

3. L'accord sectoriel éventuellement conclu sera soumis, avant son entrée en vigueur, & approbation
du ministre.

4. A défaut d'un accord sectoriel, le ministre peut, avant d'accorder 'autorisation demandée, consul-
ter encore une fois les partenaires sociaux préqualifiés.



57

5. Avant d'accorder l'autorisation pour une période de référence déterminée, le ministre demandera
l'avis de la délégation du personnel de I'entreprise concernée.

(6) Au cas ol une convention collective de travail conclue avant 'entrée en vigueur de la présente
loi et non déclarée d'obligation générule prévoit une période de référence inférieure 4 quatre
semaines, le ministre ayant le travail dans ses attributions peut, par dérogation au principe fixé au
paragraphe {2) du présent article, pour une durée qu'il délerminera, rendre applicable la période de
référence précitée i l'ensemble du secteur ou de la profession.

La procédure prévue par le paragraphe (5) alinéa 2 du présent article est applicable.

Aprés la venue i terme ou la dénonciation de Ta convention collective en question, les regles fixées
aux paragraphes (1) 3 (5) du présent article deviennent applicables.*

2.~ 1 est wjouté un article 4bis de la teneur suivante:
ATt dbis.— (1) La durée du travail maximale ne pourra dépasser dix heures par jour, ni quarante-
huit heures par semaine.

(2) Un réglement grand-ducal pourra déterminer un nombre limité de secteurs, branches, uctivités
ou professions dans lesquelles la convention collective de travail applicable, ou, & défaut, le ministre
ayant le travail dans ses attributions, peuvent autoriser une durée de travail journaliere maximale de
douze heures, & condition toutefois que la durée de travail hebdomadaire effective ne dépasse pas
quarante heures,

Le réglement grand-ducal visé & l'alinéa qui précéde déterminera les conditions et modalités
auxquelles la convention collective ou le ministre peuvent autoriser une durée de travail de douze
heures par jour. Il pourra notamment prévoir que cette autorisation sera limitée duns le temps ou i
certaines périodes de l'année.”

3.— L'article 5bis prend la teneur svivante:

WArt. Shis.— (1} Tout travailleur bénéficie, dans le cas o1 la durée de travail journaliére est supcé-
rieure { six heures, d'un temps de repos non rémunéré de trente minutes au minimum,

(2} Les modalités dapplication du temps de repos peuvent étre précisées par la convention collec-
tive de travail applicable.

(3) L'horatre de travail journalier ne peut étre entrecoupé que d'une seule période de temps de
repos hon rémunérée visée au paragraphe (1) du présent article.
Pour les catégories de personne! définies aux articles 2 et 5, alinéa 2, de la présente loi, un réglement
grand-ducal peut déroger i la régle énoncée a Palinéa 1 du présent paragraphe.”

4.— L'article 6 prend la teneur suivante:
ATt 6.— La convention collective de travail et la décision ministérielle visées aux paragraphes 4 4
6 de larticle 4 de la présente loi ne peuvent pas empécher la possibilité d'augmenter la durée journau-
ligre de travail des ouvriers dans les cas et selon les modulités fixés aux articles 7 4 10 gqui suivent.™

5.— L'article 7 prend la teneur suivante:

JArt, 7,— Lorsque les heures de travail hebdomadaires sont réparties sur 5 jours ou moins, la durée
du travail normale peut d'office étre portée jusqu'a neuf heures par jour, suns que le total de la durde
du travail ne puisse dépasser la durée de travail normale hebdomadaire en vigueur dans I'établisse-
ment ou l'entreprise concernés.™

6.— L'article 8 est remplacé par le texte suivant:

ATt 8.~ Par dérogation aux dispositions du paragraphe (1) de Particle 4, dans les entreprises ot le
travail, & raison de sa nature, ne souffre ni interruption, ni retard, ou est organtsé par équipes sucees-
sives, les ouvriers peuvent étre occupés au-deld de huit heures par jour et de quarante heures par
semaine, i condition que la durée hebdomadaire moyenne du travail, calculée sur une période de
référence maximale de quatre semaines consécutives, ne dépasse pas quarante heures.

Toutefois Ja durée de travail maximale journaliere ne peut pas dépasser dix heures.
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Le paragraphe (3) de Particle 4 de la présente loi est applicable. La direction de I'Inspection du
travail et des mines en sera informée & l'avance.”

7.— L'article 9 prend la teneur suivante:

.Art. 9.— Le ministre ayant le travail dans ses attributions pourra autoriser la prestation d'heures
excédant la durée normale du travail pour les truvaux préparatoires ou complémentaires. qui. pour
des raisons techniques, doivent étre nécessairement exécutés en dehors des limites assignées uu
travail général de I'entreprise, d'une partie de I'entreprise ou d'une équipe.

Ces heures seront compensées & raison d'un jour complet de repos lorsque les dépassements
totalisent la durée journaliére de travail fixée au paragraphe (1) de l'article 4 de la présente loi™

8.— L'article 10 prend la teneur suivante:

LArt. 10.- Les heures de travail perdues par suite de cause accidentelle ou de force majeure. tels
que accidents survenus aux installations, sinistres, intempéries. interruption de force motrice, de
lumiére, de chauftage ou d'cau. pourront étre récupérées dans les deux mois qui suivent la reprise du
travail.

Hormis les cas prévus aux puragraphes (2). (4) et (3) de l'article 4 de la présente loi. les temps de
travail ainsi récupérés ne pourront augmenter la durde du travail au-deléa de dix heures par jour ni au-
deli de quarante-huit heures par semaine.

Dans les cas prévus aux paragraphes (2), (4) et (§8) de l'article 4 de la présente loi. les heures de
récupération ne pourront excéder de plus d'une heure la limite journaligre prévue i l'alinéa qui
précede.

La délégation du personnel et la direction de I'lnspection du travail et des mines devront aussitdt
&tre informées avant le commencement de la récupération des heures perdues. de la nature, de la
cause et de la date de 'arcét collectif. du nombre des heures perdues et des modifications temporaires
prévues i lhoraire.™

9.— Dans le deuxieéme alinéa de 'article 11. la référence aux articles 6.7, 8. 9 et 1) est remplucée par la
référence aux articles 4, paragraphes (4) a (6), 6, 7. 8. 9 et 1{.

10.— L'article 16 prend la teneur suivante:
JArt. 16— (1) L'ouvrier a droit, pour chaque heure supplémentaire, & un salaire normal majoré de
25%.

(2) Toutefois les heures supplémentaires peuvent étre compensées dans la mesure du possible. en
remplacement du salaire majoré conformément au paragraphe (1) qui précede, par du temps de repos
rémunéré, i raison d'une heure et demie de temps libre rémunéré par heure supplémentaire travaillée.

(3) Au cas ol une convention collective est applicable, celle-ci fixera le principe et les modalités
d'application des dispositions du paragraphe (2) du présent article.

Lorsque la convention collective s'applique & un secteur, une branche ou plusieurs entreprises, elle
peut prévoir les conditions auxquelies des accords subordonnés aux niveaux appropriés peuvent fixer
les modalités d'application du principe établi par le paragraphe (2) du présent article.”

Article VII.—
La lai modifiée du 7 juin 1937 avant pour objet la réforme de la loi du 31 octolire 1919 portant régle-
ment legal du louage de service des emplovés privés est modifide comme suit:
1.— Larticle 6 prend la tencur suivante:
ATt 6.— (1) On entend par durée du travail le temps pendant leguel 'employé est i la disposition
de son ou de ses employeurs, 511 en a plusieurs; sont exclues les périodes de repos pendant lesquelles
lI'employé n'est pas @ la disposition de son ou de ses employeurs.

(2) Sans préjudice des dérogations prévues au présent article, la durée de travail normale des
employés privés ne pourra excéder huit heures par jour et quarante heures par semaine; la convention
collective applicable peut fixer des limites intéricures a ces seuils.
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(3) Les employés privés peuvent toultefois étre occupés au-deld des limites {ixées au puru-
graphe (2} qui précede, i condition que la durée hebdomadaire moyenne du travail, calculée sur une
période de référence de guatre semaines conséeutives, ne dépasse pas soit quarante heures, soit la
durée de travail hebdomadaire maximale normale fixée par voie conventionnelle.

(4) Toute entreprise établira en temps utile, et au plus tard cing jours francs avant le début de la
période de référence visée au paragraphe (3) du présent article, un plan d'organisation du travail, cou-
vrant l'ensemble de la période de référence, portant sur 'activité prévisible de l'entreprise au cours de
la période de référence et fixant les principes régissant 'organisation du travail en cas d'événements
imprévisibles ou en cas de force majeure, sans préjudice de lapplication de larticle 37 de la loi modi-
fide du 24 mai 1989 sur le contrat de travail,

Au cas ol la convention collective applicable prévoit une période de référence distincte de la
période de référence légale fixée au paragraphe (3) du présent article. elle détermine les principes
applicables i I'établissement des plans d'organisation du travail i établir dans les entreprises rentrant
dans son champ d'application.

Sauf en cas d'événements imprévisibles ou en cas de force majeure au sens du paragraphe (4), ali-
néa 1, le travail presté au-dela des hmites fixées par le plan d'organisation du travail pour la journée,
la semaine et la période de rétérence entigre est considéré comme travail supplémentaire au sens des
points 6 et suivants de l'article 6 de 1a loi modifiée du 7 juin 1937 ayant pour objet la réforme de la loi
du 3] octobre 1919 portant réglement 1égal dy louage de service des employés privés.

[.e plan régle l'organisation du travail des salariés de 'ensemble ou de parties de l'entreprise ou de
I'élablissement.

Tout plan d'organisation du travail €tabli sur la base du présent article sera obligatoirement et préa-
lablement soumis, s'il y a lieu, & I'avis de la délégation du personnel compétente, ou, i défaut, i l'avis
du personnel concerné.

En cax de désaccord de lu délégation ou du personnel, se documentant par quatre avis négalifs
conséeutits et diiment motivés i propos des plans d'organisation du travail leur soumis, le litige sera
soumis par la partie la plus diligente au directeur de I'Inspection du travail et des mines ou & son délé-
gué, qui tentera de trouver un accord entre parties.

En cas de subsistance du désaccord diiment constaté par le directeur de nspection du travail et
des mines ou son délégué, I'Office National de Conciliation pourra étre saisi par la partie la plus
diligente, conformément a l'arrété grand-ducal du 6 octobre 1945 ayant pour objet 'institution, les
attributions et e fonctionnement d'un Office National de Cenciliation.

Copie du plan d'organisation du travail doit étre atfichée par le chef d'entreprise aux entrées princi-
pales des lieux de travail et adressée sans délai i la délégation du personnel ainsi quau directeur de
I'Inspection du travail et des mines.

(5) La convention collective de travail applicable peut allonger ou réduire la durée de la période de
référence visée au paragraphe (3) du présent article, sans que celle-ci ne puisse toutefols dépasser
douze mois au maximum.

La convention collective visée a l'alinéa qui précede peut prévoir que les purlenaires sociaux, aux
niveaux appropriés définis par la convention collective et conformément aux conditions y fixées,
peuvent conclure des accords subordonnés & la convention collective portant sur I'nménagement de la
durée du travail, et notamment sur la période de référence.

(6) A défaut de convention collective de travail, et au cas ot la convention collective ou 'accord
visés au paragraphe (5) qui précéde, conclus aprés l'entrée en vigueur de la présente loi, ne con-
tiennent pas de dispositiony relatives a une période de référence, le ministre ayunt le travail dans ses
attributions peut, a la demande d'une entreprise et sans préjudice du principe fixé au paragraphe (3)
du présent arlicle, autoriser une période de référence déterminée.

L'autorisation ministérielle visée i l'alinéa qui précéde est soumise aux modalités suivantes:

I. Le ministre soumettra la demande de l'entreprise a 'avis des organisations syndicales et patronales
représentatives au niveau national.

2. Sur base de cet avis, le ministre peut subordonner 'autorisation demandée a la conclusion préa-
lable d'un accord sectoriel entre les partenaires sociaux concernés: cet accord sectoriel peut fixer
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une période de référence inféricure ou supérieure i la durée de quatre semaines fixée au para-
graphe (3) du présent article, .

3. L'accord sectoriel éventuellement conclu sera soumis, avant son entrée en vigueur, a 'approbation
du ministre.

4. A défaut d'un accord sectoriel, le ministre peut, avant d'accorder I'autorisation demandée, consol-
ter encore une fois les partenaires sociaux préqualifiés,

5. Avant d'accorder l'autorisation pour une période de référence déterminée, e ministre demandera
Favis de la délégation du personnel de I'entreprise concernée,

{7) Au cas olt une convention collective de travail conclue avant Pentrée en vigueur de la présente
loi et non déclarée d'obligation générale prévoit une période de référence inférieure & quatre
semnaines, le ministre ayant le travail dans ses attributions peut, par dérogation au principe fixé au
paragraphe (3) du présent article, pour une durée qu'il déterminera. rendre applicable la périede de
référence précitée i l'ensemble du secteur ou de Ja profession.

La procédure prévue par le puragraphe (0) alinéa 2 du présent article est applicable.

Aprés la venue 4 terme ou la dénonciation de la convention collective en question. les régles fixées
aux paragraphes (2) 4 (6) du présent article deviennent applicables.

(%) La durée du travail ne pourra en principe dépasser dix heures par jour, ni quarante-huit heures
pir semaine.

Un réglement grand-ducal pourra déterminer un nombre limité de secteurs, branches, activités ou
professions dans lesquelles la convention collective de travail applicable. ou. & défuut, le ministre
ayant le travail dans ses attributions, peuvent autoriser une durée de travail journalizre maximale de
douze heures, i condition toutefois que la durée de travail hebdomadaire ne dépasse pas quarante
heures,

Le reglement grand-ducad visé a 'alinéa qui précéde déterminera les conditions et modalités aux-
guelles la convention collective ou le ministre peuvent autoriser une durée de travail de douze heures
par jour. 1 pourra natamment prévoir que cetle autorisation est limitée dans le temps ou 4 certaines
périvdes de Fannde.

(9) Tout employé privé bénéficie, dans le cas oii la durée de travail journaliére est supérieure & six
heures, d'un temps de repos non rémunéré de trente minutes al minimum.

Les modalités dapplication du temps de repos peuvent étre précisées par la convention collective
de travail applicable.

(10) L'horaire de travail journalier ne peut étre entrecoupé que d'une seule période de temps de
repos non rémunérée visée a l'alinda 1 du paragraphe (9) du présent article,

Pour les catégories d'employés occupés a des travaux essentiellement intermittents, des conven-
tions collectives de travail, et & défaut, des réglements d"udministration publique pourront déterminer
le temps pendant lequel l'employé est d La disposition de son ou de ses employeurs,

Pour ces mémes catégories de personnel. un reglement grand-ducal peut déroger a la disposition
prévoe i 'alinéa | du présent paragruphe ([(h,

111 La convention collective de travail et lu décision ministérielle visées aux paragraphes (5) a{7)
du présent article ne peuvent pas empécher la possibilité daugmenter la durée journaliere de travail
des employés privés duns les cas et selon les modalités suivantes:

I. Lorsque les heures de travail hebdomadaires sont répurties sur cing jours ou moins, lu durée du tra-
vail normale peut d'office étre portée jusqu'it neuf heures par jour, sans que le total de la durée de
travail ne puisse dépasser lu durée du travail normale hebdomadaire & plein temps en vigucur dans
I'entreprise ou I'élablissement concernés.

=]

. Dans Tentreprise oit le travail, & ruison de sa nature, ne souffre ni interruption. ni returd, ou est
organisé par équipes successives, les employés privés pourront étre occupés au-deld de huit heures
par jour et de quarante heures par semaine, 4 condition que la durée hebdomadaire moyenne du
travail, calculée sur une période de référence maximale de quatre semaines consécutives. ne
dépasse pas quarante heures.
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Le paragraphe (4) du présent article est applicable. La dircction de Plnspection du travail et des
mines en sera informée a l'avance.

3. Les heures de travail perdues par suite de cause accidentelle ou de force mujeure, tels gue des acci-
dents survenus aux installations, sinistres, intempéries, interruption de force motrice, de lumiére, de
chautfage ou d'euu, pourront étre récupérées dans les deux mois gui suivent la reprise du travail.

Hormis les cas prévus aux paragraphes (3), (5) et (6) du présent article, les temps de travail ainsi
récupérés ne pourront avoir pour effet d'augmenter la durée de travail au-deld de dix heures par
Jour ni au-dela de quarante-huit heures par semaine.

Dans les cas prévus aux paragraphes (3), (5) et {6) du présent article, les heures de récupération ne
pourront excéder de plus d'une heure la limite journaliére prévue a l'alinéa qui précéde.

La délégation du personnel et la direction de 'Inspection du travail et des mines devront aussitol
éwre informées avant le commencement de la récupération des heures perdues, de la nature, de la
cause et de la date de l'arrét collectif, du nombre des heures perdues et des modifications tempo-
raires prévues i 'horaire.”

2. Les points 6. 4 11. actuels de l'article 6 deviennent les paragraphes (12) & (17),

3. Le paragraphe (18) nouveau qui remplace le point 12, de l'article 6 prend la teneur suivante:

.(18) L'employé privé a droit pour chague heure supplémentaire 3 son salaire normat tel gqu'il est
convenu au contrat, majoré de 50%.

Toutefois les heures supplémentaires peuvent étre compensées dans la mesure du possible, en
remplacement du salaire majoré conformément & I'alinéa | du présent paragraphe, par du temps de
repos rémunére, A raison d'une heure et demie de temps libre rémunéré par heure supplémentaire
travaillée.

Au cas ob une convention collective est applicable, celle-ci fixera le principe et les modalités
d'application des dispositions qui précédent.

Lorsque la convention collective s'applique & un secteur, une branche ou plusieurs entreprises. elle
peut prévoir les conditions auxquelles des accords subordonnés aux niveaux appropriés peuvent lixer
les modalilés d'application du principe établi par les alinéas 2 et 3 du présent paragraphe.

3. L'employé a droit, pour chaque heure travaillée lors d'un jour férié légal, a son salaire
horuire normal, tel gqu'it est convenu au contrat, majoré de cent pour cent ainsi qu'une indemnité
prévue par l'article 6 de la loi du 10 avril 1976 portant réforme de la réglementation des jours fériés
légaux.

Si les heures travaillées lors d'un jour férié légal sont compensées par un repos correspondant
payé, seuls sont dus les suppléments de cent pour cent ainsi gue l'indemmité prévue par V'article 6 de la
loi du 10 avril 1976 portant réforme de la réglementation des jours fériés légaux.

Le salaire horaire normal prévu aux alinéas qui précédent est calculé selon les dispositions du
paragraphe 19 du présent article.”

4. Les points 13, 4 19. actuels de I'article 6 deviennent les paragraphes (19) 4 (25). Au paragraphe (24)
nouveau, la référence au paragraphe (11) est remplacée par la référence au paragraphe (17).

Article VIII.-

La loi modifiée du 26 février 1993 concernant le travail volontaire a temps partiel est modifiée
COMme Suit;
1. Llarticle ler prend la teneur suivante:

(1) Est considéré comme salarié a temps partiel le salarié qui convient avec un employeur, dans le
cadre d'une activité réguliére, un horaire de travail dont la durée hebdomadaire est inférieure i la
durée normale de travail applicable dans I'établissement en vertu de la loi ou de la convention collec-
tive de travail sur cette méme période.

(2) Les salariés peuvent toutefois tre occupés au-deld des limites journaligres et hebdomadaires
fixées dans leur contrat de travail, & condition que la durée hebdomadaire moyenne de travail, caleu-
lée sur une période de référence de quatre semaines consécutives, ne dépasse pas la durée de travail
hebdomadaire normale fixée au contrat de travail.
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Sont applicables les paragraphes (4} 2 (6) de l'article 4 de la loi modifiée du 9 décembre 1970 por-
tant réduction et réglementation de la durée de travail des ouvriers occupés dans les secteurs public et
privé de I'économic, ainsi que les paragraphes (5) 3 (7) de larticle 6 de Ja loi modifiée du 7 juin 1937
ayant pour objet la réforme de Ta loi du 31 octobre 1919 portant réglement Iégal du touage de service
des employés privés.

(3) Sauf disposition contraire du contrat de travail, la durée de travail journaliere et hebdomadaire
effective du salarié i temps particl résultant de V'application des dispositions du paragraphe (2) du
présent article ne peut excéder de plus de 20% lu durée de travail journaliére et hebdomadaire
normale fixée au contrat de travail.

(4) Le plan d'organisation du travail établira avec précision les régles applicables aux salariés &
temps particl, notamment au regard des dispositions du paragraphe (3) du présent article.

Sont applicables I'article 4. paragraphe (3} de la loi modifiée du 9 décembre 1970 portant réduction
et réglementation de la durée de travail des ouvriers occupés duns les secteurs public et privé de ['éco-
nomie et larticle 6, paragraphe (4) de la loi modifiée du 7 juin [937 ayant pour objet la réforme de la loi
du 31 octobre 1919 portant réglement ¥égal du louage de service des employés privés.™

. Larticle 5 est complété par un point 4° de la teneur suivante:
4% les limites et les modalités s'appliquant i la mise en ocuvre des dispositions du paragraphe (2) de
Farticle ler de la présente loi.”
. L'alinéa ler de l'article & prend la teneur suivante:
Est & considérer comme temps de travail supplémentaire du sens de l'article 5, sous 37 de la

présente loi, le temps de travail effectué par le salarié a temps partiel au-deli des limites résultuant de
application des paragraphes (2) et (3) de l'anticle ier de la présente loi.”

. Lu premigre phrase du paragraphe 4. de l'article 12 prend la teneur suivante:
WLarticle 16, paragraphe 1. alinéa ler de la loi modifiée du 30 juin 1976 portant . création d'un
fonds pour F'emploi: 2. réglementation de l'octroi des indemnités de chomage complet, prend la teneur
suivante:”

Article IX.-

La foi modifide du 24 mai 1989 sur le conirar de travail est modifide comme suit:
Le point 7. du paragraphe (2) de larticle 5 prend la teneur suivante:

.L'emploi d'un chémeur inscrit & 'Administration de 'emploi, soit dans le cadre d'une mesure
d'insertion ou de réinsertion dans la vie active, soit appartenant a une catégorie de chdmeurs déclurés
¢ligibles pour I'embauche moyennant contrat & durée déterminée par un réglement grand-ducal a
prendre sur avis du Conseil d'Etat et de l'assentiment de lu Commission de travail de la Chambre des
députés. Les criteres déterminant les catégories de chomeurs ¢ligibles tiendront notamment compte
de T'age, de la formation et de la durée d'inseription du chémeur ainsi que du contexte social dans
lequel il évolue.”

Article X.—

La loi modifiée du 10 avril 1976 portant réforme de la réglemeniation des jours fériés bganx est

modifice comme siit:

L'article 3 prend la teneur suivante: _

JArt. 3.- (1) Si l'un des jours fériés énumérés a l'article 2 tombe sur un dimanche, 1l sera remplacé
par un jour férié de rechange 4 prendre individuellement par chaque salarié endéans un délai de trois
mois 4 partir de la date du jour férié ayant di €tre remplace.

(2} Le jour térié de rechange doit obligutuirement étre pris en nature et nc peut pas elre remplacé
par une compensation financiére,

(3) Au cours de la méme année de calendrier, il ne pourra étre procédé qu'au remplacement de trois
jours fériés au maximum.”
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Let loi modifiée du 22 avril 1966 portant réglementation uniforme du congé annuel payé des salariés

du secteur privé est modifiée comme suit:

L'article 16 alinda ler, 2e tiret est remplacé par les tirets suivants:
- — 2 jours pour le pere en cas de naissance d'un enfant légitime ou naturel reconnu;

— 2 jours pour chaque parent en cas de mariage d'un enfant,
— 2 jours en cax de déménagement.”

Article XII.-

R

La loi modifiée du 24 décembre 1990 sur la prévetraite est modifide comme suit:

. L'alinéa 3 de l'articte 6 prend la teneur suivante:

WPour les besoins de l'application des dispositions du présent article, peuvent &tre prises en consi-
dération les embauches etfectuées dans les six mois qui précédent l'admission & la préretraite, avec
I'objectif d'initier le salarié embauché sur le poste libéré par le salarié admis i la préretraite.

Peuvent également étre prises en considération les embauches effectudes dans lex quatre mois
suivant l'admission & la préretraite.”

. L'alinéa | du paragraphe (4) de l'article 16-3 prend la teneur suivante:

Lour les besoins de I'application des dispositions du présent article, peuvent étre prises en consi-
dération les embauches effectuées duns les six mois suivant l'admission & la préretraite, 4 condition
que la relation causale entre I'embauche compensatrice et le départ progressif i la retraite soit établic
par l'emplayeur,”

. L'alinéa | du puragraphe (5) de l'article 16-3 prend la tencur suivante:

~Pour les besoins de 'application des dispositions du présent article, peuvent éire prises en consi-
dération les embuuches effectuées duns les six mois qui précédent I'admission & la préretraite avec
I'objectif d'initier le salarié embauché sur le poste ou la fraction de poste libérée par le salarié admis
en préretraite, 4 condition que la relation causale entre I'embauche compensatrice et le départ
progressil soit établie par l'employeur.™

. L'alinéa 1 du paragraphe (6) de l'article 16-3 prend la teneur suivante:

e droit au remboursement par le fonds pour 'emploi est conditionné par le maintien dans l'enire-
prise. aprés la fin de la période de préretraite, pendant une période d'au moins deux ans, tant du poste
a plein temps concerné par la préretraite progressive que du salarié ou apprenti ayant fait l'objet de
I'embauche compensatrice, sinon d'un autre demandeur d'emploi, répondant aux conditions fixées
aux paragraphes (1) a (3) qui précédent.”

. Le puragraphe (2) de l'article 16-4 prend la tencur suivante:

+(2) L'embauche compensatrice prévue & l'article 16-2 peut se faire moyennant;

= contrat de travail & temps plein,

+ contrat de travail & temps partiel conformément & la o du 26 février 1993 concernant le travail
volontaire i temps partiel,

» contrat d'upprentissage.™

Article X1II.-

La loi modifiée du 28 décembre 1988

. réglementant l'aceés aux professions d'artisan, de commergant, d'industriel ainsi gu'a certaines pro-
Sfessions libérales;
. madifiant larticle 4 de la loi du 2 juillet 1935 portant réglementation des conditions d'obtention du

titre ¢f du brevet de maitrise dans Vexercice des métiers, est modifice comme suit:

. Le point a) de 'article 6 prend la teneur suivante:

HLlautorisation d'ouverture de succursales est accordée aux entreprises artisanales et commerciales
légalement établies et qui en font la demande.
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Un réglement grand-ducal i prendre, sur avis du Conseil d'Etat et sur avis conforme de la commis-
sion de travail de la Chambre des Députés pourra déterminer dans différents métiers la qualification
professionnelle requise par la personne chargée de la gestion dans une succursale en Pabsenee du titu-
luire de l'antorisation d'établissement.”

. Larticle 14 est medifié comme suit:

JArt. 14— Pour effectuer dans certains métiers i déterminer par réglement grand-ducal des
travaux de réparation et d'entretien ne comportant pas engagement de main-d'oguvre de plus de trois
personnes, le Ministre compétent peut, sur avis de la commission prévue b Particle 2, attribuer une
qualification suffisante:

a} aux travailleurs reconnus handicapés en application de la loi du 12 novembre 1991

b} aux détenteurs d'un certificat d'aptitude technique ct professionnelle dans la branche ou d'un
dipléme reconnu équivalent, ayant une pratique d'au moins 6 ans dans cette branche et ayant suivi
des cours de gestion d'entreprise.”

. Le guatrieme alinéa de l'article 15 aura la teneur suivante:

..Des exceptions peuvent étre consenties en ce qui concerne les métiers secondaires ou pour des
raisons impéricuses. lu Chambre des Métiers demandée en son avis.”

. Le paragraphe (1} de larticle 22 est modifié comme suit:

WArt, 22.— Les officiers de police judiciaire et les agents de la gendarmerie et de la police sont
chargés de rechercher et de constater les infractions réprimées par la présente loi et ses réglements
d'exécution. Le Directeur de I'Administration des douanes et accises pourra en outre charger scs
agents A partir du grade de brigadier principal de rechercher et de constater ces infractions.

Dans I'accomplissement de leurs fonctions relatives i la présente loi. les fonctionnaires de 'Admi-
nistration des douanes et accises 4 partir du grade de brigadier principal ont la quaiité d'otticiers de
police judiciaire.

1ls constatent les infractions par des procés-verbaux faisant foi jusqu'a preuve du contraire. Leur
compétence s'étend i tout le territoire du Grand-Duché,

Les infractions et tematives d'infractions aux dispositions des articles 1,4, 5.6,7.8,9, 11, 12, 13,
15,16, 17. 18, 19. 20, alinéa 2, 21 et 25 de la présente loi et a ses réglements d'exécution sont punies
d'une peine d'emprisonnement de huit jours I trois ans ¢l d'une amende de dix mille et un 4 cing
millions de francs ou d'une de ces peines seulement.”

Articte X11Ibis.—

La loi du 3 aoiit 1977 avant pour objet:

Cdinterdire le travail clandestin
i

de modifier Particle 26 ) de la loi du 2 juin 1962 déterminant les conditions d'aceés et d'exercice de
certuines professions ainsi que celles de la constitution et de la gestion d'entreprises, modifiée et
complétée par la loi du 26 aodt 1975 est respectivement modifiée et complétée comme suit;

La premiére phrase de l'article 6 prend la teneur suivante:

LArt, 6.— Les infractions i la présente loi sont recherchées et constatées par les officiers ct agents
de 1u police ou de la gendurmerice, par les agents des douanes et accises i partir du grade de brigadier
principal, par le personnel d'inspection de I'Inspection du travail et des mines a partir de la carriere
mayenne et par les fonctionnaires, & partir du grade de commis adjoint, du département délivrant les
autorisations d'établissement, diiment mandatés i cet effet par le ministre du ressort.”

Article XIV.—-

Lat loi et 19 juin 1995 réglunt la fermeture des magasing de déiail dans le commerce et lartisanat est

modifide comme suit:

1. 'article 2. lettre h, prend la teneur suivante:

les stations de service pour véhicules automoteurs situées le lang des autoroutes pour ce qui est
du remorquage de véhicules, de la vente de carburant, de lubrifiant, de picces de rechange.
accessoires ou produits d’entretien de premiére nécessité pour le bun fonctionnement et le

L2}
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dépunnage de véhicules automoteurs ainsi que de la vente de produits alimentaires et non
alimentaires;

— les autres stations de service pour véhicules automoteurs pour ce qui est du remorquage de
vChicules de la vente de carburant, de lubrifiant, de piéces de rechange, accessoires ou produits
d'entretien de premiére nécessité pour le bon fonctionnement et le dépannage de véhicules auto-
moleurs ainsi que de la vente de produits alimentaires et non alimentaires de premier besoin a
condition que lu surface de vente nette de ces derniers se situe dans le rayon délimité de la caisse
de la station et ne dépasse pas 20 m°, et ceci sans préjudice des dispositions de la loi du 21 février
1976 ayant pour ebjet d'instaurer un jour de fermeture hebdomadaire dans les stations de vente
de carburant et de lubrifiant pour véhicules automoteurs.”™

2. L'article 2 est complété par un point 1) qui prend la tencur suivante:
1) les cindmas et les magasins se trouvant dans un cinéma ou un complexe de cinéma et se limitant
exclusivement & la vente d'articles ayant un lien direct avec l'art et la culture du ¢inéma."

Article XV .-

Lt loi modifiée du 4 septembre 1990 partant réforme de Uenseignement secondaire technigue et de la
Jormation professionnelle continue est modifiée comme suit:
Les articles ler, 12, 13, 14, 16, 19, 20, 25, 26, 28 et 30 sont remplacés par les dispositions suivantes:
JArt. ler.— L'enseignement secondaire techhique, commun aux gargons et aux filles, prépare, en
collaboration avec le monde économique et soctal, i la vie professionnelle en assurant aux éleves une
formation générale, sociale, technique et professionnelle, 1T permet aussi d’accéder i Fenseignement
supérieur,”

WJArt 12— Les éléves, dont les résultats obtenus avant l'entrée en upprentissage ou au cours de
I'apprentissage font apparaitre que les objectifs du régime professionnel ne pourront tre atteints dans
les déluis impartis par la loi ou ses mesures d'exécution, peuvent s'inscrire:

— soit 4 la voie de formation préparatoire au certificat d'initiation technique et professionnelle

(CITP) qui vise une insertion socioprotessionnelle des détenteurs de ce certificar;

soit i la voie de formation préparatoire au certificat de capacité manuetle (CCM) qui prépare a la

partie pratiyue de I'examen de fin d'apprentissage dans les professions et métiers concernés.

Les deux voies de formation peuvent étre organisées sous forme d'unités capitalisables, & préciser
par la voie d'un réglement grand-ducal.

Les détenteurs d'un CITP ou d'un CCM pevvent ultérieurement se préparer au certificat d'uptitude
technique et professionnelle (CATP), soit dans le cadre de la formation professionnelle continue, soit
dans le cadre de [a formation initiale.

Tout éleve ou apprenti désireux de se faire inscrire dans une de ces voies de formation doil présen-
ter une demande & une commission spéciale qui décide de son admissibilité.

La composition et le fonctionnement de la commission spéciale mentionnée & 'alinéa précédent,
les conditions d'admisston, les modalités de fonctionnement et le contenu ainsi que la liste des pro-
fessions et métiers dans lesquels un apprentissage préparatoire au CITP ou au CCM est organisé sont
déterminés par réglement grand-ducal ™

ATt 13— Les études du régime professionnel sont sanctionnées par un examen de fin d'apprentis-
sage qui se situe i la fin de la derniére année de I'apprentissage et contére, soil un certificat de
capacité manuelle (CCM), soit un certificat d'aptitude technique et professionnelle (CATP).

L'cxamen de fin d'apprentissage est un examen national. Il comprend une partie théorigue et une
partie pratique, qui peuvent &re organisées sous forme intégrée. Les résultats de la formation
théerique et pratique de l'année de fin d'apprentissage peuvent étre pris en compte.

Les €léves détenteurs du certificat de réussite du cycle moyen du régime technique ou du régime
de la formation de technicien, tels que décrits aux articles 14 et 16, sont admissibles & une clusse de
douzidme de la division et section correspondantes du régime professionnel,

Un reglement grand-ducal fixe les modalités suivant lesquelles les détenteurs du certificat
d'aptitude technique et professionnelle peuvent &tre admis & une classe de douziéme d'une division ¢t
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section correspondantes du cycle supéricur du régime technique et du régime de la formation de
technicien.”

JArt. 14.— Le régime de Ja formation de technicien du cycle moyen est un régime a temps plein
préparant aux études de technicien au cycle supérieur. Aux Eleves ayant réussi la classe de onzieme
est délivré un certificat de réussite du cycle moyen.™

JArt. 16— Le régime technique 2 plein temps du cycle moyen prépare essentiellement aux études
du régime technigue an cycle supéricur. Aux éleves ayant réussi la classe de onzieme est délivré un
certificat de réussite du cycle moyen.™

JArt. 19— Le régime de la formation de technicien du cycle supérieur prépare les Eléves a la vie
active.”

ATt 20.- Le cycle supérieur du régime de la formation de technicien est sanctionné par un
examen organisé sur le plan national,

Aux candidats ayant réussi cet examen il est déliveé un dipléme de technicien spécifiant la
division, ainsi que les branches dans lesquelles les candidats ont été examinés, et certitiant gu'ils sont
admissibles & des études techniques supérieures dans une spéeialité correspondant a leurs études.™

Art. 25.~ Le passage du cycle inférieur au cycle moyen se fait sur la base d'un profil d'orientation.
Il indigue les régimes, divisions et sectivns auxquels I'éleve est admis compie tenu de ses capacités et
des exigences des fludes uliérieures,

Les modalités de I'établissement et de I'application du profil d'orientation ainsi que les modalités
de recours sont déterminées par réglement grand-ducal.

Une information annuelle sur les possibilités de recrutement des entreprises luxembourgeoises est
fournic par I'Administration de T'emploi el jointe au profil d'orientation.™

WAL 26— [apprentissage. les ¢tudes en régime de la formation de wechnicien et les études en
régime technigue sont également ouverts & des personnes dgées de plus de dix-huit ans.

Les personnes adultes qui sutvent un apprentissage sous contrat d'apprentissage bénéficient de
l'indemnité¢ d'upprentissage prévue dans le cadre de 'apprentissage des jeunes ainsi que d'un complé-
ment dindemnité sans que le totul puisse dépasser le niveau du salaire social minimum qui leur
reviendriit en cas d'occupation comme travailleur non qualifié.

L'indemnité d'apprentissage est  payer par le patron formateur, alors gue le complément d'indem-
nité est supporté pour les chdmeurs par le Fonds pour l'emploi et pour les non-chdémeurs par des
erédits budgétuires & prévoir dans le budget du Service de la Formation Professionnelle du Ministere
de I'Education Nationale et de la Formation Professionnelle.

Les modalités dadmission et les conditions de séjour dans les diftérentes classes ainsi que les
conditions d'attribution du complément d'indemnité visé aux ulinéas 2 et 3 du présent article sont
déterminées par réglement grand-ducal, & prendre sur avis du Conseil d'Etat et de Tassentiment de la
comnission de travail de ta Chambre des Députés.™

JArt. 28.— Les mesures suivantes nécessaires a 'exéeution de la présente loi sont déterminées par
reglement grand-ducal;
1. Porganisation du cycle inféricur et des différents régimes de I'enseignement secondaire technigue:
2. l'admission des éléves dans les différentes classes de l'enseignement secondaire technique:

3, T'organisation des examens et la certification.™

JArt, 30~ Des modeles spécitiques de fonctionnement et de plans d'études pour certaines classes
peuvent étre déterminés par réglement grand-ducul notamment afin de:
répondre i d'éventuels besoins particuliers des enfants de migrants;
— offrir & des éléves dgés de plus de dix-huit ans, tels que déerits a l'article 26, un enseignement
adapté i leur maturité;
— offrir & des élaves qui se trouvent exclus de 'école la possibilité de réintégrer une formation. Au
besoin, d'autres institutions. publiques ou privées. peuvent étre chargées, par le ministére de
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l'éducation nationale et de la formation professionnelle, sur base d'une convention, d'une partie ou
de l'intégralité de la mesure de réinsertion.”

Article XVI.—

Lafoi du 31 juillet 1995 relative a lemploi et i la formation professionnelle est modifiée conune suit:
Le paragraphe (1} de l'article VII est remplacé par fa disposition suivante:
L1 est créé un pool de personnes chargées d'assister les directeurs des établissements d'enseigne-
ment ainsi que le directeur du CPOS dans les domaines suivants:
- le maintien de la discipline par la surveillance des salles de classes, des salles spéciales, des cours
de récréation, des structures d'accueil,
~ la tenue des études surveillées,
la surveillance des classes momentanément sans titulaire,
- le remplacement de titulaires absents avee l'obligation d'occuper les éléves utilement,
— la participation 21 'organisation d'activités périscolaires,
— la participation a l'organisation de l'orientation scolaire,
Ces mémes personnes pourront étre chargées de travaux administratits par le directeur, Elles ne
sont pas chargées de legons d'enseignement.™

Article XVI1.-

L loi modifiée du 22 juin 1963 fixant le régime des traitements des fonctionnaires de VErar est modi-

Jfide comme suit:

L'alinéa 3 du paragraphe {1) de l'article 11 est modifié comme suit:

..Lc montant de la contribution sociale visée & l'article 7bis de la loi moditiée du 30 juin 1976
portant: 1. création d'un fonds de chémage; 2. réglementation de I'octroi des indemnités de chomage
complet, et qui s'applique aux biens spécifiés audit article, vient en déduction des prix de ces biens
relevés par le STATEC pour I'établissement de I'indice des prix a la consommation publié sur la base
100 au ler janvier 1948

Article XVIII.-

La loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le stutut général des forctionnaires de I'Etar est modifiée

COMALe SHit:

l

2

. Le peoint ler, point 3 est complété comme suit:

— larticle 29bis si le stagiaire est en service depuis un an au moins."

. A l'article 2, puragraphe 2, alinéa 5, la premiére phrase est modifide comme suit:

-Le stage peut &tre suspendu soit d'office, soit i la demande de T'intéressé, pour la durée de toute
absence prolongée en cas d'incapacité de travail du stagiaire ainsi que dans 'hypothése ou le stagiaire
bénéficie des congés visés aux articles 29bis ou 30, paragraphe ler, ci-aprés.”

. A T'article 28, point 1., I'énumération des congés est complétée comme suit:
L} le congé parental

m) le congé pour raisons familiales."

. Entre les articles 29 et 30 sont intercalés les articles 29bis et 29ter nouveaux libellés comme suit:
Art. 29bis.— Congé parental

lc fonctionnaire en activiié de service depuis au moins une année a droit, 2 sa demande, & un
congé parental et & une indemnité de congé parental tels que définis par la loi du ... portant création
d'un congé parental et d’'un congé pour raisons familiales.™

HArt. 29ter— Congé pour raisons familiales

Le fonctionnaire en activité de service a droit & un congé pour raisons familiales i accorder selon
les conditions et modalités prévues dans la loi du ... portant création d'un congé parental et d'un
congé pour raisons familiales.
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Un réglement grand-ducal déterminera les mesures d'exécution du présent article.”

5. Entre les alindas ler et 2 du point 1. de I'article 30 est inséré le texte suivant:
Toutefois e fonctionnaire qui bénéficie du congé parental visé & l'article 29bis n'a pas droit au
congé sans traitement prévu au présent paragraphe.™

6. Entre les alinéas ler et 2 point 1. de l'article 31 il est inséré le texte suivant:

.Toutefois le fonctionnaire qui bénéficie du congé parental visé i l'article 29bis n'a pas droit au
congé pour travail & mi-temps prévu au présent paragraphe.™

Article XIX.-
La loi modifiée du 24 décembre 1985 fixant le statut général des fonctionnaires communaux est
complétée comme suit:
1. A l'article 29, point .. I'énumération des congés est complétée comme suit:
.k le congé parental
1) le congé pour raisons familiales.”

2. Entre les articles 30 et 31 sont intercalés les articles 30bis et 30ter nouveaux libellés comme suit:

.Art. 30bis.— Congé parental

Le fonctionnaire en activité de service depuis au moins une année a droit. 4 sa demande, 4 un
congé parental et & une indemnité de congé purental tels que définis par la loi du ... portant création
d'un congé parental ¢t d'un congé pour raisons familiales.™

.Art. 30ter.— Congé pour raisons familiales

Le fonctionnaire en activité de service a droit 8 un congé pour raisons tumiliales 3 accorder selon
les conditions et modalités prévues dans la loi du ... portant création d'un congé parental et d'un
congé pour raisons familiales.

Un reglement grand-ducal détermine les mesures d'exéeution du présent article.”

3. Entre les alinéas ler et 2 du point 1. de l'article 31 est inséré le texte suivant:
.Toutefois le fonctionnaire qui bénéficie du congé parental visé & l'article 30bis n'a pas droit au
congé sans traitement prévu au présent paragraphe.™

4. Entre les alindas ler et 2 du point L. de V'article 32 il est inséré le texte suivant:
.Toutetois le fonctionnaire qui bénéficie du congé parental visé & l'article 30bis n'a pas droit au
congé pour travail & mi-temps prévu au présent paragraphe.™

Article XX.-
La loi modifiée du 4 décembre 1967 concernant Uimpdt sur fe revenu est maodifiée comme suil.
A l'alinéa ler de l'anticle 109, le numéro la est complété in fine par la phrase suivante:
.La limitation de la déduction des intéréts débiteurs ne s'applique cependant pas aux intéréts qui
sont en relation économiyue avec un prét contracté par Lulloti & des fins de financement d'une soulte i
verser 4 des cohéritiers dans le cadre de la transmission — par voie de partage successoral — d'une
emtreprise visée i larticle 14 dans Jes conditions de Yarticle 37."

Article XXI.-

La loi modifiée du ler décembre 1936 concernant l'impdt conunercial comnumal est modifiée commne
Suit:
1. Au paragraphe 8 les dispositions des numéros 5 et 6 sont supprimées,

2. Au paragraphe 11, alinéa 3. I'abatternent de ..neuf cent mille francs™ est remplacé par un abattement
de ,un million deux cent mille francs™.
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Article XXII.-

Lu loi du 24 décembre 1996 portant introduction d'une bonification d'impdt sur le revenu en cas
d'embauchage de chomeurs est modifiée comme suit:

L'article 4 est complété par un alinéa 3, libellé comme suit:

.. Toutefois, le contrat peut étre conclu pour une durée inférieure & vingt-quatre mois en cas de rem-
placement d'un salarié temporairement absent en raison de I'exercice de son droit au congé parental,
consécutif ou non & un congé de maternité ou un congé d'accueil, conformément & la loi du ... portant
création d'un congé parental et d'un congé pour raisons familiales.”

Article XXII1.—

La loi modifiée du 23 juillet 1993 portant diverses mesures en faveur de U'emploi est modifiée comme
Suit:
L'article 3 est complété par deux alinéas 3 et 4 nouveaux. libellés comme suit:

.Le contrat de travail & durée déterminée peut étre conclu pour une période inféricure & vingt-
quatre mois en cas de remplacement d'un salarié temporairement absent en raison de l'exercice de son
droit au congé parental, consécutif ou non & un congé de maternité ou un congé d'accueil. conformé-
ment i la loi du ... portant création d'un congé parental et d'un congé pour raisons familiales.

Dans ce cas, par dérogation aux articles 1 et 2 ainsi qu'a I'alinéa 2 du présent article, le rembourse-
ment des cotisations n'est maintenu que peandant la durée du contrat.”

Article XXIV.~

Estintroduite la loi du ... portant création d'un congé parental et d'un congé pour raisons fumiliales.

Les articles de la loi précitée prennent la teneur suivante:

JArt. ler— 11 est institué un congé spécial dit ,,congé parental” auquel peut prétendre toute
personne, ci-aprés appelée ,le parent*, qui:

a) ¢leve dans son foyer un ou plusieurs enfants dgés de moins de 5 ans, pour lesquels sont versées des
allocations familiales et qui remplissent a son égard les conditions prévues & l'article 2, atinéas 2
et 3 de la loi modifiée du 19 juin 1985 concernant les allocations familiales et portant création de
la Cuisse nationale des prestations familiales. Les conditions de 'article 2, alinéas 2 et 3 de la loi
précitée sont présumées tre remplies dans le chef de Venfant & adopter lorsque le congé d'accueil
prévu par la loi du 14 mars 1988 portant création de congés d'accueil pour les salariés du secteur
privé, par la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de I'Etat ainsi
que par la loi modifice du 24 décembre 1985 fixant le statut général des fonctionnaires commu-
naux a été accordé; est assimilée au congé d'accueil la période indemnisée au méme titre par la
Cuisse de maladie compétente pour les professions visées a I'article ler (4) et (5) du code des assu-
rances sociales;

b) s'adonne principalement a I'éducation du et des enfants, visés au point a) du présent article, et qui
n'exerce aucune activité professionnelle pendant la durée du congé parental ou exerce pendant la
durée du congé parental a temps partiel une ou plusieurs activités professionnelles & temps partiel
sans gque la durée mensuelle totale de l'activité professionnelle ne dépasse la moitié de la durée
mensuelle normale de travail applicable dans 1'établissement en vertu de la 1oi ou de la convention
collective de travail;

¢) cst domiciliée et réside d'une fagon continue au Luxembourg, ou reléeve du champ d'application
des réglements communautaires;

d) est occupée légulement et d'une fagon continue sur un lieu de travail situé sur le territoire du
Grand-Duché de Luxembourg au moment de la naissance ou de I'introduction de la procédure
Jjudiciaire en vue de l'adoption de l'enfant, soit & son propre compte, soit depuis au moins une
année précédant le début du congé parental auprés d'une méme entreprise légalement établie sur le
territoire du Grand-Duché de Luxembourg moyennant contrat de travail ou d'apprentissage dont la
durée mensuelle de travail est au moins égale A la moitié de la durée normale de travail applicable
dans I'établissement en vertu de la loi ou de la convention collective de travail, soit en qualité de
fonctionnaire, d'employé ou d'ouvrier de I'Etat, d'une commune, d'un établissement public et de a
société nationale des chemins de fer, selon les mémes conditions.
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Par dérogation 4 'alinéa qui précéde, la personne y définie, qui est obligée de changer d'employeur
pour des raisons économigues qui ne lui sont pas imputables, peut étre admise au bénéfice du
congé parental, de I'accord du nouvel employeur, si au cours des quinze mois précédant la nais-
sance de I'enfant ou l'introduction de la procédure judiciaire en vue de 'adoption, elie a ét€ 1égale-
ment occupée pendant douze mois sur un licu de travail et auprés d'une entreprise tels que définis a
Falinga qui précéde.
e) — soit est affilié obligatoirement & l'assurance pension du régime unigque au titre des périodes
visées a Farticle 171, alinéa (1). tirets 1), 2). 3), 3) et 6) du code des assurances sociales pour
une durée d’au moins 12 mois continus précédant immédiatement le début du congé,

— soit est en activité de service en qualité de fonctionnaire. d'employé ou d'ouvrier d'Etat. d'une
commune. d'un établissement public et de la société nationale des chemins de fer pour une
durée d'au moins 12 mois continus précédant immédiatement le début du congé,

Toutefois peuvent étre admis au bénéfice des dispositions du présent chapitre les salariés délachés
sur un lieu de travail situé hors du territoire du Grand-Duché de Luxembourg uu moment de la nais-
sance ou de l'adoption de Yenfant & condition d'étre normalement occupés auprés d'une entreprise
Iégalement établie au territoire du Grand-Duché de Luxembourg et dont l'activité normale se déroule
sur le territoire luxembourgeois.

Un réglement grand-ducal peut prévenir les modalités d'application du présent article.

Art. 2.— Chaque parent, remplissant les conditions prévues i larticle ler. a droit. sur sa demande,
4 un congé parental de 6 mois par enfant.

En accord avec le ou les employeurs, le parent bénéficiaire peut prendre un congé parental i temps
partiel de 12 mois. Dans ce cas, son activité professionnelle doit étre réduite d'an moins la moitié¢ de
la durée mensuelle normale de travail lui applicable en vertn de la loi ou de la convention collective
du travail.

Par dérogation aux alinéas qui précédent, le congé parental est prolongé, en cas d'accouchement
multiple, pour le travail 3 plein temps de 2 mois et pour Je travail 4 mi-temps de 4 mois, pour chague
enfant & partir du deuxieme.

Le droit au congé parental prend fin lorsque ['une des conditions prévues & l'article ler cesse détre
remplie.

Art. 3.— (1) Le congé parental doit étre pris en entier et en une seule fois.

Le congé parental entamé prend fin en cas de décés de 'enfant ou lorsque le tribunal saisi de la pro-
cédure d’adoption ne fait pas droit & la demande d'adoption.

Dans ce cas, le bénéficiaire réintégre son emploi au plus tard un mois aprés le décés ou le rejet de la
demande d'adoption. 11 a droit & la moitié d’'une indemnité telle que définic 4 l'article 8 pour toute
quinzaine entamée par le congé parental.

(2) Le congé parental ne peut pas étre accordé deux fois au méme parent pour le ou les mémes
enfants.

(3) Les deux parents ne peuvent pas prendre en méme temps le congé parenta] 4 plein temps.
Cependant, en cas de congé parental & temps partiel, les deux parents peuvent répartir le congé de
facon & assurer une présence permanente auprés de 'enfunt.

(4) L'un des parents doit prendre son congé parental. sous peine de la perte du droit au congé dans
son chef. consécutivement au congé de maternité ou au congé d'accueil,

(5) L'autre parent peut prendre son congé parental jusqu'a I'dge de 5 ans accomplis de l'enfant.

{6) Si les deux parents, remplissant les conditions, demandent tous les deux le congé parental, la
priorité sera accordée & la mére.

(7) Par dérogation au paragraphe (4) ci-avant, le parent, qui vit seul avec son ou ses enfants dont 11
a la garde, peut prendre son congé parental jusqu'd 'adge de 5 ans accomplis de T'enfant.

(8) Le congé parental qui n'est pas pris par I'un des parents n'est pas transférable & 'autre parenr.
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(9) Un reglement grand-ducal peut préciser les modalités d'exéeution pratique du présent article,

Art. 4.— (1) Le parent salarié qui entend exercer son droit uu congé parental conformément au
paragraphe {4) de T'article 3 doit notifier sa demande & son employeur, par lettre recommandée i la
poste avee avis de réception, avant le début du congé de maternité ou du congé d'uccueil.

(2) Le parent salarié qui entend exercer son droit au congé parental conformément au paragraphe
(5) de T'article 3 doit notifier sa demande i son employeur, par lettre recommandée a la poste avec
avis de réception, au moins quatre mois avant le début du congé parental.

(3) Le parent exergant une activité indépendante, qui entend prendre son congé parental, doit noti-
fier le début du congé A la Caisse nationale des prestations familiales dans les formes et délais prévus
aux paragraphes (1) et (2).

Un reglement grand-ducal peut prévoir les modalités d'exécution pratique du présent article.

Art. 5.— (1) L'employeur est tenu d'accorder le congé parental demandé conformément a l'article 4,
paragraphe (1).

(2) L'employeur peut exceptionnellement refuser le congé sollicité conformément 4 l'article 4,
paragraphe (2) et demander le report & une date ultérieure pour les raisons et dans les conditions
suivantes:

— lorsqu'une proportion significative d'un département, d'une entreprise ou d'une administration
demande le congé parental simultanément et que de ce fait l'organisation du travail serait grave-
menl perturbée;

— lorsque le remplacement de la personne en congé ne peut étre organisé pendant la période de noti-
fication en raison de la spéciticité du travail effectué par le demandeur ou d'une pénurie de main-
d'oeuvre dans la branche visée;

— lorsque le salarié est un cadre supéricur qui participe & la direction effective de I'entreprise;

— lorsque le travail est de nature saisonniére et que la demande porte sur une période se situant dans
une période de nature saisonniére;

— lorsque l'entreprise vccupe régulierement moins de 15 salariés liés par un contrat de travail, sans
qu'il soit distingué entre ouvriers et employés.

Aucun report n'est justifié en cas de survenance d'un événement grave, dont les conséquences sont
en relation avec l'enfant et pour lequel I'assistance et I'intervention ponctuelles extraordinaires de la
part du salarié s'aveérent indispensables, notamment:

— en cas de soins ou d'assistance lors d'une maladie ou d'un accident graves de I'enfant nécessitant la
présence permanente d'un parent justifiée par certificat médical;

— en raison de problémes scolaires ou de troubles de comportement d'un enfant justifiés par un certi-
ticat délivré par l'autorité scolaire compétente.

Le report n'est plus possible aprés que 'employeur a donné son accord ou en cas d'absence de
réponse dans les 4 sernaines.

Lorsque le salarié travaille auprés de plusieurs employeurs, le report n'est pas possible en cas de
désaccord entre les employeurs.

En cas de report du congé, I'employcur doil proposer au salarié dans un mois une nouvelle date
pour le congé qui ne peut se situer plus de 2 mois aprés la date du début du congé sollicité, sauf
demande expresse de celui-ci. Dans ce cas, la demande du salarié ne peut plus &tre refusée,

Lorsque le travail est de nature saisonniére, il peut étre reporté jusqu'aprés la période de nature
saisonnicre.

Pour une entreprise occupant moins de 15 salariés, le délai de report de 2 mois est porté & 6 mois.

La délégation du personnel, s'il en existe, est informée par 'employeur de tout refus d'un congé
parental. Le salarié concerné, la délégation du personnel, un syndicat représentatif au plan national
représenté au sein de la délégation du personnel ou lié par convention collective de travail a I'entre-
prise ou le délégué a 'égalité peuvent saisir d'abord I'Inspection du travail et des mines, s'ils estiment
gue le motif du report n'est pas jusiifié. Le directeur de I'Inspection du travail et des mines ou son
délézué peut prévenir ou aplanir les divergences. S1 aucun accord n'est trouvé dans la huitaine sur la



validité du motif du refus, Vune des parties peut immédiatement saisir le tribunal du travail statuant
en matiére de référé.

Le présent alinéa ne s'applique pas aux fonctionnaires et employés de I'Etat.
Art. 6.— (1) Pendant la durée du congé parental. le contrat de travail est suspendu.

{2) A partir du dernier jour de délai pour le préavis de notification de la demande du congé paren-
tal, tel que défini i larticle 4 paragraphes (1) et (2) et pendant toute la durée du congé. I'employeur
n'est pas autorisé a notifier au salarié la résiliation de son contrat de travail ou. le cas échéant, la con-
vocation i I'entretien préalable tel que prévu par l'article 19 de la loi modifide du 24 mai 1989 sur le
contrat de travail.

La résiliation du contrat de travail effectuée en violation du présent article est nulle et sans effet.

(3) Dans les quinze jours qui suivent le licenciement, le salarié peut demander, par simple requéte,
au président de la juridiction du travail. qui statue d'urgence et comme en matiére sommaire, les par-
ties entendues ou diiment convoquées, de constater la nullité du licenciement et d'ordonner le main-
tien de son contrat de travail.

L'ordonnance du président de la juridiction du travail est exécutoire par provision: elle est suscep-
tible d'appel qui est porté, par simple requéte, dans les quinze jours & partir de la notification par la
voie du greffe. devant le magistrat présidant la chambre de la Cour d'appel 3 laquelle sont attribugs
les recours en matiere de droit du travail. 1l est statué d'urgence. les parties entendues ou ditment
convoguées.

(4) Toutefols les dispositions qui précédent ne font pas obstacle a I'échéance du contrat de travail a
durée déterminée ou a la résiliation du contrat & durée indéterminée pour motifs graves procédant du
fait ou de la faute du salarié.

Restent également applicables les dispositions de I'article 30 de la loi modifiée du 24 mai 989 sur
le contrat de travail.

(5) Dans le cas d'un salarié [ié par un contrat de travail & durée indéterminée comportant une clause
d'essai. et par exception a l'article 3, point 4, le droit au congé parcntal ne peut prendre effet qu'apres
l'expiration de la période d'essai.

Dans ce cas, les deux parents prennent le congé parental conformément a l'article 3, point 3.

(6) Pendant la durée du congé parental. I'employeur est tenu de conserver son emploi ou, en cas
d'impossibilité, un emploi similaire correspondant i ses qualifications et assorti d'une rémunération
au moins équivalente,

I.a durée du congé parental est prise en compte dans la détermination des droits 1iés & I'ancienncte.
Le salarié conserve en outre le bénéfice de tous les avantages qu'il avait acquis avant le début du
congé.

{7) La période du congé parental est prise en compte comme période de stage au titre de larticle 25
du code des assurances sociales et de larticle ler point ¢) ci-avant,

{8) La période de congé parental est mise en compte pour le calcul de Ia périede de stage ouvrant
droit a I'indemnité de chdomage complet. L'indemnité pécuniaire forfaitaire servie au cours du congé
parental n'est pas prise en compte pour le calcul du montant de l'indemnité de chdmage complet.

Art. 7— (1) Le congé parental ne donne pas droit au congé annuel 1égal de récréation. Le congé
annuel non encore pris au début du congé parental est reporté dans les délais légaux.

{(2) En cas de grossesse ou d'accueil d'un enfant pendant le congé parental donnant droit au congé
de maternité. respectivement d'accueil, celui-ci se substitue au congé parental qui prend fin.

Art. 8.- (1} Le congé parental ouvre droit & une indemnité pécuniaire fortaitaire, désignée par la
suite ,.l'indemnité™, qui est fixée a 11.000.— francs par mois pour le congé a plein temps et a
5.500.— francs par mois pour le congé & temps partiel. Elle est versée en tranches mensuelles pendant
toute la durée du congé parental prévue par la présente loi.
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Le montant ci-dessus correspond a I'indice cent du cofit de la vie raccordé i la base de I'indice de
1948: il varie avec cet indice dans la mesure et suivant les modalités applicables aux traitements des
fonctionnaires de I'Etat.

(2) L'indemnité est exempte d'impdts et de cotisation d'assurance sociale & 'exception de la cotisa-
tion d'assurance maladie pour soins de santé et de la contribution dépendance qui seront déduites
d'office par la Caisse nationale des prestations familiales du montant mensuel de I'indemnité prévu i
l'alinéa ler du présent article.

Art. 9.~ (1) Le paiement de I'indemnité prévue & l'article § incombe & la Caisse nationale des pres-
tations familiales dénommée ci-aprés ,la Caisse™ . Pour pouvoir prétendre au paiement de l'indem-
nité, le parent qui a obtenu le congé parental doit présenter une demande éerite @ la Caisse,

(2) La demande présentée par le parent salarié doit étre diment certifiée par 'employeur et remise
i la Caisse au plus turd dans la quinzaine de la notification de la demande & 'employeur pour ce qui
est du congé demandé conformément i l'article 3, paragraphe (4), et dans la quinzaine de la notifica-
tion de la décision de l'employeur pour ce qui est du congé demandé conformément & larticle 3, para-
graphe (5}

Le parent qui exerce une activité indépendante certifie le congé parental moyennant déclaration
sur 'honneur jointe 4 la demande et notifiée & la Caisse conformément & P'urticle 4, paragraphe (3).

(3) La naissance diment certifiée par l'otficier de I'état civil doit étre déclarée a la Caisse dans le
méme délai & compter de la déclaration prévue a l'article 55 du code civil, ensemble avec les attesta-
tions nécessaires a fa détermination du droit et de la période de paicment.

En cuas d'allaitement, la prolongation du congé de maternité doit étre communiquée a la Caisse
avant la septiéme semaine suivant 'nccouchement.

Dans le cas contraire, le parent concerné en informe par écrit la Caisse dans le méme délai.

En cas d'adoption d’'un enfant de moins de 5 ans, les adoptants doivent transmettre 4 la Caisse,
ensemble avec la demande prévue au paragraphe (2), un certificat du tribunal attestunt que la procé-
dure en vue de I'adoption a été entamée.

(4) Avant le début du congé parental, 1a Caisse confirme aux parents et 2 'employeur de chacun
des parents salariés le choix du parent, la décision d'octroi de I'indemnité et la période pour laguelle
lindemnité est accordée. Lorsqu'elle constate que 'une des conditions prévues & l'article ler n'est pas
remplie ou vient i défaillir, elle en informe aussitdt, par décision motivée et recommandée i la poste,
I'employeur et le parent concerné. En cas de contestation de 1a part du parent concerné, il est procédé
conformément a l'article 5, alinéa final.

(5) L'indemnité demandée conformément aux paragraphes 2 et 3 du présent article est versée uu
cours de chague mois pour lequel elle est due.

(6) Les parents sont tenus de fournir tous les renseignements et données jugés nécessaires pour
pouvoeir constater ['accomplissement des conditions prévues pour l'octroi de l'indemnité.

Ils sont tenus en outre de notifier dans le délai d'un mois tout fait pouvant donner lieu i réduction
ou extinction de leurs droits.

{7) Les administrations et établissements publics, notamment les organismes de sécurité sociale,
ainsi que les employeurs concernés, sont tenus de fournir a la Caisse tous les renseignements que
celle-ci leur demande pour le contréle des conditions et le calcul de I'indemnité.

(8) Les piéces a fournir par les administrations de I'Etat et les communes  la Caisse pour I'applica-
tion de la présente lon sont exemptes de tous droits ou taxes.

(9} Un reglement grand-ducal pourra prévoir les conditions et modalités d'application du présent
article aux fonctionnaires, employés ou ouvriers de I'Etat, des communes, des établissements publics
ct de la société nationale des chemins de fer.

Art. 10.- (1) En cas de paiement de lallocation d'éducation ou d'une prestation non Juxembour-
geoise de méme nature, le parent bénéficiaire n'a pas droit, pour le méme enfant, i I'indemnité prévue
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a l'article 8. En outre, l'allocation d'éducation ne peut plus étre payée pour le méme entant lorsque
I'indemnité a été versée 3 I'un des parents conformément & l'article 8.

(2) L'indemnité accordée conformément a l'article 8 ne peut étre versée simultanément avec l'allo-
cation d'éducation ou une prestation non luxembourgeoise de méme nature demandée par l'autre
parcnt pour le méme enfant, i lexception de l'allocation prolongée & partir de Page de 2 ans de l'en-
fant conformément a l'article 3, alinéas 4 et 5 de la loi modifiée du ler aoit 1988 portant création
d'une allocation d'éducation.

En cas de concours des deux prestations dans le chef du méme parent, ['allocation d'éducation pro-
longée est suspendue pendant la durée du congé parental.

(3 L'indemnité est suspendue pendant la période visée A l'article 6 (2) de la loi modifiée du 3 juillet
1975 concernant la protection de la maternité de la femme au travail.

(4) Les indemnités accordées en vertu de la présente loi sont intégralement mises en compte en vue
de la détermination des prestations de revenu minimum garanti prévues par la toi moditiée du 26
juillet 1986 portant a) création du droit 4 un revenu minimum garanti; b création d'un service natio-
nal d'action sociale; ¢) modification de la loi du 30 juillet 1960 concernant la création d'un fonds
national de solidarité.

Art. 11— (1) Les ressources nécessaires au paiement de I'indemnité de congé parental sont consti-
tuées par une participation a charge du fonds pour 'emploi et par une dotation & charge du budget de
I'Etat.

La participation du fonds pour I'emploi correspond au produit de la majoration de la contribution
sociale prélevée sur les carburants telle qu'elle résulte de I'application de l'article 7bis de la loi modi-
fiée du 30 juin 1976 portant 1. création du fonds pour I'emploi; 2. réglementation de l'octron des
indemnités de chdmage complet.

La dotation & charge du budget de I'Etat correspond aux dépenses restant a charge de la Caisse au
titre de l'indemnité de congé parental aprés défalcation de la participation du fonds pour l'emploi.

{2) La Caisse touche des avances mensuelles au titre de la participation du fonds pour 'emploi et
au titre de la dotation & charge du budget de I'Erat.
Le solde éventuel des recettes est versé au Trésor.

Art. 12— Les articles 24, 25, 27, 30 i 32 dc la loi modifide du 19 juin 1985 concernant les
allocations familiales et portant création de la Caisse nationale des prestations tumiliales sont uppli-
cables, sauf adaptations terminologiques s'il y a licu.

Art, 13.— Sans préjudice des dispositions plus favorables prévues dans les conventions collectives.
il est institué un congé spécial dit “congé pour raisons familiales™.

Art. 14.~ Peut prétendre au congé pour raisons familiales, le travailleur salari€ ayant i charge un
enfant, igé de moins de 15 ans accomplis, nécessitant en cas de maladie grave, d'accident ou d'autre
raison impéricuse de santé la présence de I'un de ses parents.

Est considéré comme enfant 4 charge, 'entant pour lequel les allocations familiales sont accordées
par la Caisse nationale des prestations familiales dans le chef du hénéficiaire.

Art. 15.— La durée du congé pour raisons familiales ne peut pas dépasser deux jours par enfant et
par an,

La durée du congé pour raisons familiales peut étre prorogée, sur avis conforme du Contrdle
médicul de la sécurité sociale, pour les enfants atteints d'une maladie ou d'une déficience d'une
gravité exceptionnelle, a définir par réglement grand-ducal.

Le congé pour raisons familiales peut étre fractionné,

Art. 16.— L'absence du bénéficiaire lors d'un congé pour raisons familiales est justifiée moyennant

un certificat médical artestant la maladie. l'accident ou d'uutres raisons impérieuses de santé de T'en-
fant, la nécessité de la présence du bénéticiaire et la durée de celle-ci.
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Le hénéficiaire est obligé, le jour méme de son absence, d'en avertir personnellement ou par per-
sonne interposée, soit oralement soit par écrit, l'employeur ou le représentant de celui-ci.

Art. 17.- {1} La période du congé pour raisons familiales est assimilée & une période d'incapacité
de travail pour cause de muladie ou d'accident. Pendant cette durée, les dispositions Iégales en
maticre de séeurité sociale et de protection au travail restent applicables aux bénéficiaires.

(2) L'employeur averti conformément a l'article 16 n'est pas autorisé a notifier au salarié la résilia-
tion de son contrat de travail, ou le cas échéant, la convocation 4 l'entretien préalable visé & larticle
19 de la loi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail.

Les dispositions de 'alinéa qui précéde cessent d'étre applicables a I'égard de I'employeur si le cer-
tificat médical n'est pas présenté.

Les dispositions qui précident ne font pas obstacle & I'échéance du contrat de travail & durée déter-
minée ou i la résiliation du contrat & durée indéterminée ou 4 durée déterminée pour motifs graves
procédant du fait ou de la faute du salarié. Restent également applicables les dispositions de article
30 et de larticle 34, paragraphe (2), 2) troisiéme alinéa de la loi du 24 mai 1989 sur le contrat de
travail.

Larésiliation du contrat effectuée en violation des dispositions du présent paragraphe est abusive,

(3} Les dispositions du paragraphe (2) du présent article ne sont pas applicables si I'avertissement,
sinon la présentation du certificat médical visé a l'article 16, sont effectués aprés réception de la lettre
de résiliation du contrat ou, le cas échéant, aprés réception de la lettre de convocation 4 l'entreticn
préalable.

{4) L'article 35, paragraphe (3), sous 2. de la loi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail
n'est pas applicable au congé pour raisons familiales pour autant qu'il prévoit au profit de 'employé
privé le maintien intégral de son traitement pour la traction du mois de la survenance de l'incapacité
de travail et les trois mois subséquents.

Art, 18.— Toute contestation relative au congé pour raisons familiales relevant d'un contrat de tra-
vail ou d'apprentissage entre un employeur, d'une part, et un salarié, d’autre part, est de la compélence
des tribunaux du travail.

Un réglement grand-ducal peut préciser les conditions d'exercice des voies de recours relatives aux
contestations en question.

Chapitre 3.- Dispositions finales

Art, 19— Il sera procédé avant le 31 juillet 2003 & une évaluation des effets des dispositions du
chapitre ler de la présente loi ayant trait au congé parental. Cette évaluation portera notamment sur
I'incidence du congé parental sur le marché de l'emploi, ses effets sur 'égalité des chances et ses
effets dans Vintérét de I'enfant.

Sur la base de cette évaluation, le congé parental prévu a l'article 2 alinéa | est réduit de 6 & 3 mois
ct celui prévu au méne article a l'alinéa 2 est réduit de 12 4 6 mois. La prolongation du congé parental
prévu i l'alinéa 3 est réduit en cas d'accouchement multiple de 2 & 1 mois pour le travail a plein temps
et de 4 & 2 mois pour le travail & temps partiel pour les enfants nés aprés le 31 juillet 2003.

Les dispositions de la loi sur le congé parental peuvent &tre prorogées par une loi spéciale.

La présente loi est mise en vigueur le ter jour du mois qui suit sa publication au Mémorial.

Les dispositions du chapitre ler sur le congé parental peuvent étre invoquées par les parents du
chef des enfants nés aprés le 31 décembre 1998 ou dont la procédure d'adoption est introduite auprés
du tribunal compétent aprés cette date.

Pour les enfants nés entre le 31 décembre 1998 et l'entrée en vigueur de la présente loi, par excep-
tion aux délais prévus a l'article 4 de la présente loi, le parent salarié qui entend exercer son droit au
congé parental doit notifier sa demande & son employeur dans la quinzaine aprés la mise en vigueur
de la présente loi.

La demande pour l'indemnité pécuniaire de congé parental prévue 3 l'article 8 doit parvenir 2 la
Caisse pendant le mois qui suit la mise en vigueur de la présente loi.”
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Article XXV .- Dispositions modifiant le Code des assurances soctales

[ae]

Le Code des assurances sociates est modifié comme suit:

. L'article 9 est complété par un alinéa 2 libellé comme suit:

LL'indemnité pécuniaire de maladie est due pareillement pendant les périodes déterminées par
référence a l'article 15 de la loi du ... portant création d'un congé parental et d'un congé pour raisons
familiales.”

. L'article 12, alinéa 3, est complété i la suite des termes ,par les statuts™ par les termes .., saof si la

prestation est due au titre de l'article 9, alinéa 2%

. Al'article 28, alinéa 2, les termes ,sauf pour le financement de ['assurance maternité conformément &

l'article 40" sont remplacés par les termes |, sauf pour le financement des prestations de maternité et
des indemnités pécuniaires dues en cas de congé pour raisons familiales conformément a
l'article 407

. L'intitulé précédant 'article 40 prend la teneur suivante , Financement des prestations de maternité et

des prestations dues au titre d'un congé pour raisons familiales™.

. L'article 40, alinéa 1, est complété  la suite des termes ,prévu a l'article 26" par les termes ..ainsi que

l'indemnité pécuniaire de maladie due au titre de 'article 9, alinéa 2",

. L'article 171, alinéa 1, est complété par un numéro 16), libellé comme suit:

.les périodes correspondant au congé parental dont 1'assuré a bénéficié au titre de la loi du .. portant
création d'un congé parcntal ct d'un congé pour raisons familiales.*

. L'article 240, dernier tiret, prend la teneur suivante:

& 'Etat, pour autant qu'il s'agit de périodes visées a l'article 171, 7) ¢t 16) jusqu'd concurrence des
cotisations calculées sur la moyenne mensuelle des revenus cotisables portés en compte au titre de
Tarticle 171 au cours des douze mois d'assurance précédant immédiatement celui de I'accouchement
ou de l'adoption, respectivement celui du début du congé parental. déduction faite des cotisations
portées en compte au profit des intéressés a un autre titre: cette moyenne est adaptée 4 I'indice du coit
de la vie conformément & l'article 224 ct ¢lle ne peut étre inférieure au minimum cotisable mensuel.™

Article XXVI.—

La loi madifide du 19 juin 1985 concernant les allocations familiales et portant création de la Caisse

nationale des prestations familiales, est modifié comme suit:

Le point d) de I'alinéa 3 de l'article 16 est remplacé par la disposition suivante:

.0y A 1'Etat pour toute personne affiliée obligatoirement au titre d'une activité non salariée aux termes
de l'article 171, alinéa 2 du code des assurances sociales, & moins qu'elle n'exerce une activité
ressortissant de la Chambre d'Agriculture ou qu'elle n'exerce une profession salariée a titre prin-
cipal ou qu'elle ne bénéficie d'une pension de vieillesse, d'invalidité ou d'orphelin ou qu'elle n'ait
atteint I'dge de 65 ans."

Article XXVIIL.—- Actions positives dans le secteur privé

1.

Définition
(1) On entend par actions positives des mesures concrétes prévoyant des avantages spécitiques

destinés & faciliter 'exercice d'une activité professionnelle par le sexe sous-représenté ou A prévenir ou
compenser des désavantages dans la carriére professionnelle.

Les mesures visées au sens du présent article sont:

la mise en oeuvre d'une nouvelle organisation du travail

les mesures concrétes en matigre de recrutement se situant avant oufet aprés 'embauche
les actions de formation spéciales

les mesures relatives 3 des changements de métiers
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* les actions de promotion
= les actions favorisant l'accés du sexe sous-représenté aux postes de responsabilité et de décision

* les mesures tendant & une meilleure conciliation de la vie familiale et professionnelle.

(2) Les actions positives doivent s'inscrire dans le cadre d'un projet d'entreprise tel que prévu au
point 3 ci-apres.

(3) Par entreprise, on entend tout organisme légalement établi et exergant la plus grande partie de son
activité sur le territoire du Grand-Duché de Luxembourg.

2. Champ d'application

Le présent article vise les actions positives dans le secteur privé de l'économie quelle que soit
l'activité professionnelle concernée mais ne s'applique pas au secteur public.

3. Modalités
{1y Les projets d'actions positives peuvent concerner soit une ou plusieurs entreprises, soit un secleur
ou une branche économique.

(2) Au cas ol les actions positives sont prévues par une convention collective, celle-ci fixe le cadre
général, conformément aux dispositions du présent article. Un plan ou projet d'entreprise peut, dans ce
cas, préciser les conditions et modalités pratiques applicables dans un cas déterminé,

(3) Avant leur mise en oeuvre, les projets d'actions positives visés sont soumis pour avis au/i la
délégué(e) i I'égalité et au comité mixte de 'entreprise concernée.

A défaut de délégation du personnel, les projets d'uctions sont soumis a 'avis d'un comité dont ta
composition sera fixée par réglement grand-ducal.

4. Critéres d'éligibilité

{1) Les projets d'actions positives visés au présent article doivent préalablement & leur mise en
ocuvre, obtenir, sur demande écrite, l'approbation du/de la ministre ayant dans ses attributions
les uctions positives, qui y statue aprés avoir entendu en son avis le comité prévu au point 3, paragraphe
(3), dernier alinéa.

(2) En vue de I'obtention de I'agrément ministériel, les critéres et les données suivantes sont i remplir,
respectivement & fournir aw/a la ministre:

* la preuve du caractére innovateur des mesures et actions proposées
* l'analyse succincte de lu situation actuelle du sexe sous-représenté dans V'entreprise
+ la description des objectifs tous mesurables et réalisables, visés par le projet
* la durée du projet
« lu portée du projet
« l'effet multiplicateur du projet
+ T'originalité du projet
* les conditions de financement
* les modalités de reglement de conflits éventuels,
Les modalités de la mise en oeuvre de ces critéres font I'objet d'un réglement grand-ducal.

{3) Les entreprises dont les projets ont été approuvés signent une convention de réalisation du projet
avec le ministére ayunt dans ses atiributions les actions positives.

5. Financement
(1) La contribution de I'Etat se fait sous forme de subvention.

Cette subvention varie en fonction du cofit total des actions positives de l'entreprise et réalisé au
cours de l'exercice d'exploitation.
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(2} Le montant de la contribution de 'Etat par projet, les critéres d'octroi et de restitution de cette
contribution sont inscrits annueliement dans la loi budgétaire.

Un réglement grand-ducal peut préciser les modalités d'exéeution de la contribution de I'Etat.

Article XXVIIL— Engagement de persannel supplémentaire
1. Le ministre de la Famille est autorisé & procéder i des engagements de personnel i occuper b titre

permanent et 3 tdche compléte, dont le nombre ne peut pus dépasser deux unités.

2. (1) Le ministre du Travail et de I'Emploi est autorisé 3 enguger. pour les besoins de P'Administra-
tion de l'emploi. les agents suivants:

six éducateurs graduds,
— trois psychologues,

— deux assistants sociaux,
— trois rédacteurs,

— trois expéditionnaires,

— des employés de I'Etat pour les besoins du service de placement dont le nombre total ne peul dépasser
sept unités.

(2) Les trois éducateurs gradués occupés a titre temporaire et & tiche compléte par le Service de la
formation professionnelle et attachés i ' Administration de I'emploi sur la base de l'article V1 de lu loi du
31 juillet 1995 relative & 'emploi et & la formation professionnelle pendant deux uns au moins a l'entrée
en vigueur de la présente loi peuvent &tre nommds aux fonctions d'éducateur gradué avec dispense de
I'examen d’admission et de la période de stage i condition d'avoir subi avec succés un examen d'admis-
sion définitive dont le programme et les modalités sont fixés par réglement grand-ducal.

En cas de nomination, leur traitement est fixé sur la base d'une nomination fictive se situant deux ans
apreés la date de leur engagement i titre temporaire et & tiche compléte par le Service de la formation
professionnelle.

Léducatcur gradué occupé & titre temporaire et & tiche compléle par le Service de la formation
professionnelle et attaché @ PAdministration de Temploi sur la base de Varticle VI de la loi du 31 juillet
1995 relative a l'emploi et & la formation professionnelle et qui compte maoins de deux ans de service &
l'entrée en vigueur de la présente toi peut étre admis au stage aux tonctions respectives avec dispense de
I'examen d'admission av stage. La durée du stage pourra étre réduite en fonction du temps passé cn
qualité d'agent temporaire et & tiche compléte au Service de la formation professionnelle. 11 pourra étre
nommé aux fonctions d'éducateur gradué aprés avoir pussé avee succeés l'examen d'admission définitive
prévu & Falinéa ler du paragraphe (2).

3. L¢ ministre du Travail et de TEmploi est autorisé a procéder, pour les besoins de 'Inspection du
travail et des mines dans le cadre de sa mission de controle de I'application du droit du travail et de lutte
contre le travail illégal, & des engagements de personnel & occuper 2 titre permanent et & tiche compléte
dont le nombre ne peut pas dépasser six unités.

4. Le ministre de 'Education nationale et de lu Formation professionnelle est autorisé 4 créer trois
emplois de renforcement de la carrigre de T'éducateur/trice gradué(e). deux empluis dans la carrigre de
l'assistant social et un emploi dans la carriére du psychologue pour les besoins des Centres de formation
professionnelle continue.

5. Le ministre de 'Education nationale et de la Formation professionnelle est autorisé i élargir le
cadre personnel du Centre de psychologie et dorientation scolaires (CPOS) par les emplois supplémen-
taires suivants:

- vingt-deux assistant{c)s sociaux(ales) ou assistant(e)s d'hygiéne sociale pour les Iycées et lycdes
technigues,

- neuf éducateursitrices) gradué(e)s pour les lycées techniques organisant des classes du régime
prépuratoire de I'enseignement secondaire technigue.
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6. Les huit éducateurs gradués occupés i titre temporaire et & tache compléte par le Service de la
formation professionnelle sur la base de l'article VI de la loi du 31 juillet 1995 relative i Femploi et la
formation professionnelle pendant deux ans au moins a Uentrée en vigueur de la présente loi peuvent
&tre nommés aux fonctions d'éducateur gradué avec dispense de l'examen d'admission et de la période
de stage & condition de passer avee succes l'examen d'admission définitive dont le programme et les
modalités sont fixés par réglement grand-ducal.

En cas de nomination, leur traitement est fixé sur la base d'une nomination fictive se situant deux ans
aprés L date de leur enpagement A titre temporaire ¢t a tiche compléte par le Service de la formation
protfessionnelle.

7. La Cuisse nationale des prestations familiales est autorisée & procéder & des cngagements de
personnel & occuper & titre permanent et i tiche compléte, dont ke nombre ne peut pas dépasser six
unités.

8. Le ministre de la Jeunesse st autorisé  procéder i 'engagement de trois éducateurs gradués et
d'un agent éducatif pour les besoins du Service national de la jeunesse.

9. Le ministre de la Promotion féminine est autorisé 2 procéder a des engagements de personnel &
occuper A titre permanent et & tiche compléte, dont fe nombre ne peut pas dépasser deux unités.

10. L'article 13 point 3 de la loi du 21 décembre 1998 concernant le budget des recettes et dépenses
de I'Etat pour l'exercice 1999 est complété par le point i) qui prend la teneur suivante:

i) & des engagements de personnel occupé a titre permanent et a tiche compléte ou & tache partielle
dans les différents services de I'Etat et disposant de la qualité de travailleur handicapé telle
que définie par la loi du 12 novembre 1991 sur les travailleurs handicapés, dans la limite de
2.000 hommes-heures/semaine.™

11. Les engagements définitifs au service de I'Etat résultant du présent article se feront par dépasse-
ment de l'effectif wotal du personnel et en dehors du nombre d'engagements de renforcement déterminé
dans la loi du 21 décembre 1998 concernunt le budget des recettes et des dépenses de I'Etat pour
lexercice 1999,

12. Les décisions relatives aux engagements de personnel prévu au présent article incombent au
Premier Ministre, Ministre d'Etat, sur le vu du rapport motivé du chef d'administration et de l'avis de In
commission spéciale prévue a larticle 6 de la loi du 24 décembre 1946,

Article XXIX. - Dispositions transitoires
.Les dispositions de I'article 18, point 1, de la loi modifiée du ler décembre 1992 portant 1. créa-
tion d'un établissement public pour le développement de la formation professionnelle continue ¢t
2. fixation des cadres du personnel des centres de formation professionnelle continue sont applica-
bles aux chargés de cours occupés ou ayant été occupds i titre temporaire et a tiche complete pendant
trois ans au moins a la date du ter janvier 1999,

Article XXX.— Entrée en vigueur et durée de validité de certaines dispositions
(1) La présente loi entre en vigueur le premier jour du mois qui suit sa publication au Mémorial, sauf
les exceptions prévues au paragraphe (5) ci-apres et celles prévues a Particle XXIV.

(2} Toutefois, la validité des dispositions suivantes est limitée au 31 juillet 2003, étant entendu que
les effets financiers, administratifs et autres attachés a des opérations effectuées sur base des textes en
question avant la date précitée continueront leurs effets jusqu'a lu limite, le cas échéant prévuc par les
divers textes applicables:

1. ladernigre phrase de I'alinéa fcr du parugraphe (2) de l'article 5 et la derniére phrase de lalinéa ler du
paragraphe (2) de l'article 14 de la loi du ... portant diverses mesures en faveur de l'emploi des
jeunes;

2. la deuxitme phrase de Varticle 37 et l'article 44 de la loi modifide du 30 juin 1976 portant 1. création
d'un fonds pour l'emplei; 2. réglementation de l'octroi des indemnités de chdmuage complet:
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. le paragraphe (4) de l'article 4 de la loi modifiée du 12 juin 1965 concernant les conventions collecti-

ves de travail;

. les paragraphes (2) 4 (7) de 'article 4 et le paragraphe (3), alinéa 2 de Yarticte 16 de la loi modifiée du

9 décembre 1970 portant réduction et réglementation de la durée de travail des ouvriers occupés dans
les secteurs public et privé de I'économie:

. les paragraphes (3) 4 (7) de l'atticle 4 et le point 2., alinéa 3 du paragraphe (18) de l'article 6 de la loi

modifiée du 7 juin 1937 ayant pour objet la réforme de la loi du 31 octobre 1919 portant réglement
légal du louage de services des emplovés privés;

. les paragraphes (2) 4 (4) de ['article ler, le point 4° de l'article 5 et V'article 6 de Ia loi modifide du 26

février 1993 concernant le travail volontaire & temps particl.

(3) Avant la date d'expiration fixée au paragraphe (2) qui précéde. il sera procédé a une évaluation

des effets des dispositions concernées sur le marché de l'emploi luxembourgeois, en ce gui concerne
notamment le taux d'activité, le taux d'activité féminin, le taux dactivité a temps partiel, 'offre
d'emplois 4 temps partiel et le taux de chdmage général et relatif a certaines catégories de chdmeurs.

(4) L'application des dispositions peut étre prorogée, sur base de ['évaluation visée au paragraphe qui

précede, pur une loi spéciale.

{3) Par dérogation au paragraphe (1). entrent en vigueur au ler janvier 1999 les dispositions prévues

aux articles

— L urt. 5, paragraphe (4);
— I, pour autant que cet article modifie I'article 2, paragraphe (1) points 8. 27, 28, 29, 31 ¢t 34 et les

articles 34 4 45 de la loi modifiée du 30 juin 1976 portant 1. eréation d'un fonds pour ['emploi:
2. réglementation de l'octrot des indemnités de chdmage complet;

IX, X1, XX, XXI, XXVIL XXVI] et XXVIIL.

Les dispositions prévues a l'article 11, point 4, entrent en vigueur au ler janvier de 'an 2000,

Luxembourg, le 28 janvier 1999.

Le Rapporteur, Le Président-Rapporteur.
Lucien LUX Maurcel GLESENER



