s

)22

SEANCE 27

SAMEDI 21 MARS 2020

Appel nominal (votes par procuration)
Ass nach ee vergiess ginn?
Dat schéngt net de Fall ze sinn.

D'Resultat ass 56 Jo-Stétmmen a 4 Nee-Stém-
men. De Projet de loi 7512 ass dann domadder
mat enger grousser Majoritéit ugeholl ginn.

Ont voté oui : Mmes Diane Adehm, Nancy Arendt
épouse Kemp, MM. Emile Eicher (par M. Félix
Eischen), Félix Eischen, Paul Galles, Léon Gloden,
Jean-Marie Halsdorf, Mmes Martine Hansen,
Frangoise Hetto-Gaasch, MM. Aly Kaes, Marc
Lies, Georges Mischo, Mme Octavie Modert, M.
Laurent Mosar, Mme Viviane Reding (par Mme
Frangoise Hetto-Gaasch), MM. Gilles Roth, Marco
Schank (par M. Paul Galles), Marc Spautz, Serge
Wilmes (par Mme Diane Adehm), Claude Wiseler
et Michel Wolter (par M. Georges Mischo) ;

MM. Guy Arendt, André Bauler, Gilles Baum,
Mme Simone Beissel, MM. Frank Colabianchi (par
Mme Lydie Polfer), Fernand Etgen, Gusty Graas,
Max Hahn (par M. Gusty Graas), Mme Carole
Hartmann (par M. Gilles Baum), MM. Pim Knaff
(par M. André Bauler), Claude Lamberty (par M.
Guy Arendt) et Mme Lydie Polfer ;

Mme  Simone Asselborn-Bintz (par M. Yves
Cruchten), M. Dan Biancalana, Mmes Tess Burton
(par M. Mars Di Bartolomeo), Francine Closener
(par M. Georges Engel), MM. Yves Cruchten, Mars
Di Bartolomeo, Georges Engel, Claude Haagen,
Mmes Cécile Hemmen (par M. Dan Biancalana) et
Lydia Mutsch (par M. Claude Haagen) ;

Mme Semiray Ahmedova, MM. Carlo Back (par
M. Francois Benoy), Francois Benoy, Mmes Djuna
Bernard, Stéphanie Empain, Chantal Gary (par
Mme Semiray Ahmedova), M. Marc Hansen (par
Mme Djuna Bernard), Mme Josée Lorsché et M.
Charles Margue (par Mme Josée Lorsché) ;

MM. Sven Clement et Marc Goergen (par M.
Sven Clement) ;

MM. Marc Baum et David Wagner.

Ont voté non : MM. Jeff Engelen, Gast Gibéryen
(par M. Fernand Kartheiser), Fernand Kartheiser
et Roy Reding (par M. Jeff Engelen).

Freet d'Chamber d'Dispens vum zweete Vote
constitutionnel?

(Assentiment)
Et ass also esou decidéiert.

Da komme mer zur Ofstémmung iwwert d’Mo-
tioun.

Kénne mer do a main levée ofstémmen?
(Assentiment)

Vote sur la motion 1

Wien ass derfir?

Wien ass dergéint?

Wien enthalt sech?

Dat heescht, d’Motioun 1 ass eestémmeg uge-
holl.

9. 7467 - Projet de loi portant modi-
fication de :

1° la loi modifiée du 12 novembre
2004 relative a la lutte contre le
blanchiment et contre le finan-
cement du terrorisme ;

2°la loi modifiée du 9 décembre
1976 relative a I'organisation du no-
tariat ;

3°la loi modifiée du 4 décembre
1990 portant organisation du ser-
vice des huissiers de justice ;

4° la loi modifiée du 10 aout 1991
sur la profession d'avocat ;

5°la loi modifiée du 10 juin 1999
portant organisation de la profes-
sion d'expert-comptable ;

6° la loi modifiée du 23 juillet 2016
relative a la profession de I'audit, en
vue de la transposition de certaines
dispositions de la directive (UE)-
2018/843 du Parlement européen et
du Conseil du 30 mai 2018 modifiant
la directive (UE) 2015/849 relative a
la prévention de l'utilisation du sys-
teme financier aux fins du blanchi-
ment de capitaux ou du financement
du terrorisme ainsi que les directives
2009/138/CE et 2013/36/UE

m www.chd.lu

Deen nachste Punkt ass de Projet de loi 7467,
deen eng Rei Dispositioune vun der Direktiv
géint d'Benotze vum Finanzsystem, fir Geld ze
waschen oder den Terrorismus ze finanzéieren,
aféiert. D'Riedezait ass nom Basismodell festge-
luecht a Rapporteur ass nach eng Kéier den ho-
norabelen Har Guy Arendt. Har Arendt, Dir
hutt d'Wuert.

Rapport de la Commission des Finances et
du Budget

B M. Guy Arendt (DP), rapporteur.- Merci,
Har President. Har President, 1éif Kolleeginnen a
Kolleegen, sou wéi ech et am viregte Projet be-
mierkt hunn, geet et an désem Projet de loi ém
d Emsetzung vun engem wichtegen Deel vun
der AMLD 5, also vun der europaescher Direk-
tiv 2018/843 déi de Kampf, wéi mer et wés-
sen, géint de Blanchiment an d'Lutte géint den
Terrorlsmus an déi organiséiert Kriminalitéit vi-
séiert.

Wann een terroristesch Attentédter, Ménschen-,
Drogen- a Waffenhandel effikass bekampfe
wéllt, da muss ee géint all Geldstréim virgoen,
déi mat désen illegalen Aktivitéite verkndppt
sinn. Kriminalitéit ass némmen da lukrativ, wann
d’Suen duerno erém an de reguldren Emlaf
kommen, dat heescht, wa se also kénne ,ge-
wasch” ginn.

Duerfir musse mer genee do den Hiewel uset-
zen. Eis Lutte géint dee Fleau ass némmen effi-
kass, wann iwwert d’Grenzen ewech zesumme-
geschafft gétt. De Blanchiment ass haut ganz
komplex. Hei gétt iwwert d’'Grenzen ewech
probéiert, fir déi national Legislatiounen ausze-
hiewelen.

Duerfir ass et wichteg, dass mir an der EU ze-
summeschaffen, an zwar mat gemeinsame
Reegelen. Mir transposeleren haut schonn déi
fénneft Direktiv iwwert d’Lutte géint de Blan-
chiment. Engersdits mussen émmer erém nei
Adaptatioune gemaach ginn, fir de legale Ka-
der un déi nei Konstruktiounen an Techniken
unzepassen a fir verschidde Reegelen ze ver-
schaerfen. Anerersaits gesi mer, dass d’Europa-
esch Kommissioun an och Létzebuerg dee Su-
jet ganz eescht huelen.

Létzebuerg huet als grouss a wichteg internati-
onal Finanzplaz all Interét, déi Direktiven émze-
setzen, well mer als wichteg Finanzplaz eng be-
sonnesch Responsabilitéit hunn. Duerfir dierfe
mer keen Zweifel un eiser Determinatioun op-
komme loossen. Mir hunn et, ech géif soen,
trotz LuxLeaks mat engem Paradigmewiessel
faerdegbruecht, vun alle groen a schwaarze
Léschten erofzekommen. Eis Politik fir Transpa-
renz op der Finanzplaz huet eise weltwaiten
Image zerguttst verbessert.

Wa mer vu Léschten am Kontext vum Blanchi-
ment schwatzen, da si mer glaich beim GAFI,
dem Groupe d'action financiere, der internatio-
naler Organisatioun vum Antiblanchiment.
Seng Recommandatioune si gréisstendeels an
dés Direktiv integréiert ginn. Fir eis Determin-
atioun och en vue vum nachste GAFI-Audit an
e puer Méint ze énnerstrdichen, sinn an désem
Gesetz nach weider Recommandatioune vum
GAFI émgesat ginn.

Dir gesitt, mir weisen, dass mir d’Lutte géint de
Blanchiment an d’ Terrorflnanzelerung ganz
eescht huelen an dass mir déi héchsten inter-
national Standarden an désem Doman émset-
zen.

Fir elo bei de Gesetzesprojet selwer ze kom-
men: De Projet de loi viseiert haaptsachlech
eist nationaalt Gesetz iwwert d'Lutte géint de
Blanchiment a géint d'Terrorfinanzéierung vun
2004 an awer och d'Gesetzer vu verschiddene
Beruffsgruppen. D’Erweiderung vum Champ
d’application vum Gesetz vun 2004 ass dobai e
wichtegt Element. An Zukunft sinn och nei Be-
ruffsgruppe vum Text betraff, zum Beispill
d'Gestionnairé vun den alternativen Investment-
fongen, d’Promoteuren an d’Steierberoder.

Den Text riicht sech och un Acteuren aus dem
opstriewende Marché vun de virtuelle Warun-
gen an Aktivaen an och un d'Prestataires de
services d'actifs virtuels. D’ Obligatioune vun de
Professionelle ginn iwwert d'Mesures de vigi-
lance géigeniwwer de Clienten an iwwert déi
sougenannte KYC-Obligatioun verstderkt, also
iwwert d’ldentifizéierung an d’ Identlteltsprel-
fung vun de Clienten.

Weider gétt d'Notioun vu Risikoldnner ageféi-
ert. Dat si Staate mat manner strenge Blanchi-
mentsreegelen. Duerfir sinn Transaktioune mat
dése Lanner mat engem erhéichte Blanchi-
mentsrisiko verbonnen. Déi Lanner wéerte méi
streng vun de Professionelle kontrolléiert ginn.

Déi professionell Obligatioune géllen dann och
fir d’Succursalle vun auslannesche Professionel-
len a fir d'Déngschtleeschtunge vun auslanne-
sche Professionellen ouni Succursale.

De Gesetzesprojet gesait och eng Stéerkung
vun den Dispositioune vir, wat d'Pouvoire fir
Opsiicht, Enquéten a Sanktioune betréfft. Dést
betréfft engersaits d'Autorités de contréle, also

d'CSSF, de Commissariat aux assurances an
den Enregistrement.

Anerersdits sinn d’Organismes d'autorégulation
viséiert, méi genee d'Chambre des Notaires,
d'Chambre des Huissiers, den Ordre des avo-
cats vu Létzebuerg an D|krech den Ordre des
experts-comptables an den Institut des révi-
seurs d’ entreprlses Vu datt d’Autorités de con-
trole an d’Organismes d'autorégulation déi sel-
wecht Missiounen an der Lutte géint de Blan-
chiment a géint d'Finanzéierung vum Terroris-
mus hunn, ginn d’Pouvoire vun den Autoregu-
lateuren ugepasst an un déi vun den Autorités
de controle alignéiert. An désem Zesummen-
hang ginn och déi verschidde Gesetzer vun
deenen Autoregulateuren ugepasst, wat den
Exercice vun hire Pouvoire selwer betréfft.

Wann ee ,Lutte géint de Blanchiment” seet,
dann zielt och d’Zesummenaarbecht vun den
Autoritéiten. Dat betréfft déi national Koopera-
tioun vun der Cellule de renseignement finan-
cier mat de virdru genannten Instanzen. Och
déi international Kollaboratioun téscht den na-
tionalen Autoritéiten an hiren auslanneschen
Homologe soll verstaerkt ginn.

Har President, a sengem Avis vum 20. Dezem-
ber 2019 huet de Staatsrot eng séllechen Ob-
servatiounen an e puer Opposition-formellé
formuléiert, notamment eng Opposition for-
melle géint eng Dispositioun iwwert de Champ
d’application. Deemno sollten am initiale Projet
de loi d'Promoteuren an och d’Immobiliena-
gente fir hir privat Immobilientransaktioune
vum Gesetz vun 2004 viséiert ginn. Déi héich
Kierperschaft huet hei eng Violatioun vum Ega-
litéitsprinzip festgehalen.

Notéiert gouf och, datt den initiale Projet den
Organismes d’ autoregulatlon de Pouvoir ginn
hatt, fir Professioneller fir déi nammlecht Faite
méi wéi eng Kéier ze bestrofen, wat no eisem
Prinzip vum ,non bis in idem” net méiglech
ass.

Des Weidere gouf et recurrent Oppositions for-
melles bei der Analys vun de verschiddene Lois
organiques um Niveau vun der Iwwerwaa-
chung, der Enquéte, de Recoursen a vun de
Sanktiounen. Si konnten awer duerch e puer
Verbesserungsvirschléi am Avis complémentaire
opgehuewe ginn. An den Avise vun der Cham-
bre de Commerce vum 14. Oktober 2019 a
vun der Chambre des Métiers vum 25. Sep-
tember 2019 gétt der Regierung fir hir Efforten
an der Lutte géint de Blanchiment felicitéiert.

Eng interessant Observatioun gouf et notam-
ment vun der Chambre de Commerce iwwert
d’Acteuren, déi d'Pays a haut risque definéiere
sollen, oder och iwwert d'Problematik vun de
Promoteuren a vun den Immobilienagenten,
déi och vum Staatsrot énnerstrach gi sinn.

D'Chambre des Salariés huet op d’Schwiereg-
keeten opmierksam gemaach, dass d’PMEen
net genuch Moyenen hatten, fir hire professio-
nellen Obligatiounen nozekommen.

Dir gesitt, et ass e relativ technesche Projet
och. Fir weider Detailer iwwert d’Avise verwei-
sen ech op de schréftleche Rapport.

Dat gesot, bleift mer nach just, lech Merci ze
soe fir d’'Nolauschteren. An ech ginn natierlech
den Accord zum Gesetzesprojet am Numm
vun der DP-Fraktioun.

B M. Fernand Etgen, Président.- Merci vill-
mools, Har Arendt.

An den Hér Laurent Mosar ass scho prett als
éischte Riedner.

Discussion générale

B M. Laurent Mosar (CSV).- Merci, Har Pre-
sident. Den Har Guy Arendt, deem ech e ganz,
ganz décke Merci soen, war esou komplett,
datt mir ndischt aneres iwwreg bleift, wéi just
nach den Accord vu menger Fraktioun ze brén-
gen.

B Plusieurs voix.- Trés bien!

B M. Fernand Etgen, Président.- Merci, Har
Mosar.

An da kritt d'Wuert den Har Dan Biancalana.

B M. Dan Biancalana (LSAP).- Merci, Har
President. Jo, och ech soen dem Har Guy
Arendt Merci fir sdin exzellente méndlechen a
schréftleche Rapport a ginn och den Accord
vun der LSAP-Fraktioun.

B M. Fernand Etgen, Président.- An da ginn
ech d’'Wuert direkt weider un d’Madamm Josée
Lorsché.

B Mme Josée Lorsché (déi gréng).- Villmools
merci, Har President. Dat selwecht am grén-
gen. Och mir ginn den Accord vun eiser Frak-
tioun a soen dem Rapporteur villmools Merci
fir sai Rapport.

B M. Fernand Etgen, Président.- Merci, Ma-
damm Lorsché.

An da wier et um Har Fernand Kartheiser.

B M. Fernand Kartheiser (ADR).- Villmools
merci, Har President. Ech weéll och ufanken an
dem Har Arendt villmools Merci soen. En huet
dee Projet hei, dee komplizéiert ass, op eng
Manéier presentelert datt een némme ka mat
den Zilsetzunge vun deem Projet sympathiséie-
ren.

An awer soe mer: Mir stémmen dése Projet net
mat. An ech soen lech, firwat. Net némmen,
datt een hei iwwert d’Emsetzung vun enger Di-
rektiv erausgeet, wat émmer diskutabel ass.
Mee qutt, et gétt Grénn, fir dat vldicht hei ze
maachen. Mee eise Bedenken ass och hei
rechtsstaatlecher Natur. Et gétt eppes, dat
nennt een eng Présomption d'innocence. Dat
ass e Karbegréff an engem Rechtsstaat.

A wat liese mer hei an désem Gesetz? An ech
bezéie mech zum Beispill op den Artikel 15 g).
Dat sinn déi Organismes d’autorégulation, déi
kénne Strofe verhanke géintiwwer deene Per-
sounen, déi énner hirer Juridictioun sinn, nach
ier |wwerhaapt déi disziplinaresch Prozedur lan-
céiert ass. Dat widdersprécht eisem Verstéandnis
vun engem Rechtsstaat. Fir d’éischt kénnt de
Prozess an da kénnt, wann een da schélleg ass,
eng Strof. Hei gétt eng Strof ausgeschwat an
da kénnt de Prozess. Dat geet an eisen Aen net!

Wat geschitt dann, wa sech herno erausstellt,
datt naischt war oder eng Bagatell? Wien in-
demniséiert déi Leit, deenen hire Ruff ruinéiert
ginn ass duerch esou eng Prozedur?

An dat sinn déi Bedenken, wou mir soen: Dat
kénne m|r als ADR net matdroen! Net, datt
mer, wéi gesot, net géifen déi lesetzunge gutt-
heeschen déi den Har Arendt esou brillant be-
schriwwen huet, mee d'Grondprinzipie vum
Rechtsstaat wélle mir konsequent verdeedegen,
och hei! An an deem Sénn stémme mer dést
Gesetz net mat.

Ech soen lech Merci.

B M. Fernand Etgen, Président.- Merci vill-
mools, Har Kartheiser.

An da wier et um honorabelen Har David
Wagner. Har Wagner, Dir hutt d"Wuert.

B M. David Wagner (déi Lénk).- Merci, Har
President. Mir waerten dése Projet de loi och
matstémmen. Trotz gewéssene Schwachte scho
bei der Direktiv selwer musse mer awer och fest-
stellen, datt d'Regierung och positiv Initiative
geholl huet an och d’Recommandatioune vum
GAFI iwwerholl huet. Also an deem Sénn waerte
mer deen heite Projet de loi énnerstétzen.

Ech soen lech Merci.

B M. Fernand Etgen, Président.- Merci vill-
mools, Har Wagner.

An da wier et um honorabelen Har Sven
Clement.

B M. Sven Clement (Piraten).- Merci, Har
President. Ech mengen, datt dee Projet hei
dann op eng breet Zoustémmung tréfft, nam-
lech och op déi vun eis. Ech wéll mer awer eng
kleng Pick net verknaifen, well se e bésse rekur-
rent ginn ass an haaptséchlech bei Finanzproje-
ten émmer erém rekurrent ginn ass: Dat ass
d’Liesbarkeet vun den Texter. Dat ass grad bei
komplexen Theemen natierlech schwéier. Mee
mir sollten eis heibannen émmer bewosst sinn,
datt mer Gesetzer net némme schreiwe fir
Affekoten.

Mir schreiwe Gesetzer fir d’ganzt Land, an
deementspriechend sollte mer eis d'Méi ginn,
datt déi Gesetzer dann och fir d'ganzt Land
verstandlech bleiwen. Ech mengen, dat ass e
rekurrente Problem an deene méi techneschen
Domanen. Duerfir kann een hei och en An zou-
pétzen duerfir.

Ech mengen, dat anert, firwat et och wichteg
ass, datt mer dat haut nach matgeholl hunn,
dat ass schonn ugeschwat ginn: Mir sinn alt
emol nees en retard mat enger Transpositioun.
An duerfir waert ech dar Transpositioun net
langer am Wee stoen an ech ginn den Accord
vun de Piraten.

B M. Fernand Etgen, Président.- Merci vill-
mools, Har Clement.

An elo huet d'Regierung d'Wuert, den Har Fi-
nanzminister Pierre Gramegna.

Prise de position du Gouvernement

B M. Pierre Gramegna, Ministre des Fi-
nances.- Merci, Har President. Ech freeé mech
iwwert déi ganz breet Zoustémmung, regret-
téieren, dass mer net d’Unanimitéit hei kénnen
hu bei engem Projet, deen awer eng grouss Vi-
sibilitéit huet.

Dem Rapporteur Guy Arendt e grousse Merci.
Deen huet dat gutt erkldert. Et ass en techne-
sche Projet op dar enger Sait, mee et ass, wann
een awer méi genau hikuckt, e Projet vun en-
ger grousser Portée, dee sech an e risegen
Trend areit, fir de Blanchiment ze verhénneren,
sou wait wéi méiglech. Mir changéieren hei
d’'Gesetz vun 2004. An an deene leschte 15, 16
Joer ass ganz vill an deem Doman geschitt.
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De Krees vun deenen, déi hei mat abezu ginn,
fir géint de Blanchiment ze kdmpfen, gétt vill
méi breet, gétt vill méi grouss. Dat sinn haap-
tsdchlech dann déi Organismes d’autorégula-
tion, déi dann hei mat eragezu ginn, déi virdru
manner Responsabilitéit an deem Feld haten.
D’Autorités de contréle, déi kenne mer, déi
sinn och scho méi laang gutt outilléiert ge-
wiescht, fir dar Aufgab hei gerecht ze ginn.

Eng lescht Saach, déi vldicht net genuch én-
nerstrach ginn ass: Mir hunn et hei mat enger
Emsetzung vun enger Direktiv ze dinn a mat
Recommandatioune vum GAFIl. A mir hunn hei
den Arbitrage gemaach, dass mer jeeweils bei
alle Punkten déi strengste Mesure geholl hunn,
entweeder déi vum GAFl oder déi vun der Di-
rektiv, jee nodeem, wat fir eng déi strengste
war. An ech mengen, do hu mer dat Richtegt
gemaach, andeem mer an dé Richtung
gaange sinn.

Ech soen lech Merci, Har President.

B M. Fernand Etgen, Président.- Merci dem
Har Finanzminister Pierre Gramegna. D'Dis-
kussioun ass elo ofgeschloss.

Mir kommen elo zur Ofstémmung iwwert de
Projet de loi 7467. Den Text steet am Docu-
ment parlementaire 7467'°. Den noutwendege
Quorum fir de Vott ass nach émmer ginn. Mir
maachen e Vote par appel nominal. Duerfir
zéien ech elo deen Deputéierten, mat deem
mer de Vott ufanken. Duerno fuere mer an al-
phabetescher Reiefolleg virun.

Vote sur I'ensemble du projet de loi 7467 et
dispense du second vote constitutionnel

D’Ofstémme fankt un.
Appel nominal (votes personnels)

Sou, déi elo wéilten e Vote par procuration of-
ginn, sollen d’Hand an d’Luucht hiewen.

Appel nominal (votes par procuration)

Dann ass de Vott nach eng Kéier 56 Jo-Stém-
men a 4 Nee-Stémmen. Domat ass de Projet
7467 dann ugeholl.

Ont voté oui : Mmes Diane Adehm, Nancy Arendt
épouse Kemp, MM. Emile Eicher (par M. Félix
Eischen), Félix Eischen, Paul Galles, Léon Gloden,
Jean-Marie Halsdorf, Mmes Martine Hansen,
Francoise Hetto-Gaasch, MM. Aly Kaes, Marc
Lies, Georges Mischo, Mme Octavie Modert, M.
Laurent Mosar, Mme Viviane Reding (par Mme
Francoise Hetto-Gaasch), MM. Gilles Roth, Marco
Schank (par M. Paul Galles), Marc Spautz, Serge
Wilmes (par Mme Diane Adehm), Claude Wiseler
et Michel Wolter (par M. Georges Mischo) ;

MM. Guy Arendt, André Bauler, Gilles Baum,
Mme Simone Beissel, MM. Frank Colabianchi (par
Mme Lydie Polfer), Fernand Etgen, Gusty Graas,
Max Hahn (par M. Gusty Graas), Mme Carole
Hartmann (par M. Gilles Baum), MM. Pim Knaff
(par M. André Bauler), Claude Lamberty (par M.
Guy Arendt) et Mme Lydie Polfer ;

Mme  Simone Asselborn-Bintz (par M. Yves
Cruchten), M. Dan Biancalana, Mmes Tess Burton
(par M. Mars Di Bartolomeo), Francine Closener
(par M. Georges Engel), MM. Yves Cruchten,
Mars Di Bartolomeo, Georges Engel, Claude
Haagen, Mmes Cécile Hemmen (par M. Dan
Biancalana) et Lydia Mutsch (par M. Claude
Haagen) ;

Mme Semiray Ahmedova, MM. Carlo Back (par
M. Frangois Benoy), Francois Benoy, Mmes Djuna
Bernard, Stéphanie Empain, Chantal Gary (par
Mme Semiray Ahmedova), M. Marc Hansen (par
Mme Djuna Bernard), Mme Josée Lorsché et M.
Charles Margue (par Mme Josée Lorsché) ;

MM. Sven Clement et Marc Goergen (par M.
Sven Clement) ;

MM. Marc Baum et David Wagner.

Ont voté non : MM. Jeff Engelen, Gast Gibéryen
(par M. Fernand Kartheiser), Fernand Kartheiser
et Roy Reding (par M. Jeff Engelen).

Freet d'Chamber d'Dispens vum zweete Vote
constitutionnel?

(Assentiment)
Et ass also esou decidéiert.

10. 7505 - Projet de loi portant ap-
probation de [I'‘Avenant, fait a
Luxembourg, le 10 octobre 2019, a
la Convention entre le Gouverne-
ment du Grand-Duché de Luxem-
bourg et le Gouvernement de la Ré-
publique francaise en vue d’'éviter
les doubles impositions et de préve-
nir I'évasion et la fraude fiscales en
matiere d'impéts sur le revenu et sur
la fortune, et le Protocole y relatif,
faits a Paris, le 20 mars 2018

Mir kommen elo dann zum Projet de loi 7505,
engem Avenant zur Konventioun mat Frank-

raich iwwert d'Duebelbesteierung. D'Riedeziit
ass nom Basismodell festgeluecht. A Rappor-
teur ass nach eng Kéier den honorabelen Har
Guy Arendt. Har Arendt, Dir hutt d'Wuert.

Rapport de la Commission des Finances et
du Budget

B M. Guy Arendt (DP), rapporteur.- Merci,
Har President. Ech verspriechen lech, et ass fir
d’lescht fir haut, wou ech eropkommen.

(Hilarite)

Am Gesetzesprojet 7505 geet et, wéi Der et ge-
sot hutt, ém en Avenant zur Konventioun iw-
wert d'Duebelbesteierung mat Frankraich vum
20. Maerz 2018. Den Avenant, deen den 10.

Oktober 2019 énnerschriwwe ginn ass, ass am
Fong eng technesch Modifikatioun.

Erlaabt mer, an désem Kontext de Kader ze set-
zen! Bei der Konventioun vun 2018 ass et op
Initiativ vu Pardis zu enger Annerung vun der
deemools besteeénder Method vun der Due-
belbesteierungseliminatioun komm. Dat be-
tréfft d'Paie vu franséische Residenten zu Lét-
zebuerg, also déi zu Létzebuerg schaffen. Si gi
mat déser Konventioun vun 2018 net méi iw-
wert d’Méthode de I'exonération avec réserve
de progressivité vun der Duebelbesteierung li-
beréiert, mee no der Méthode de I'imputation.

Ech ginn lech e Beispill iwwert den Impakt vun
deenen zwou Methoden. Huele mer d’Beispill
vun engem Celibataire ouni Kanner, deen a
Frankréich wunnt an zu Létzebuerg 25.000
Euro d’Joer verdéngt! Ech huelen dat just als
Beispill, fir et e béssen anschaulech ze maa-
chen. Mat der Méthode de I'imputation, déi an
der Konventioun vun 2018 virgesinn ass, bezilt
de franséische Steierzueler zu Létzebuerg 1.700
Euro Steieren op deem Akommes.

Nom franséische Steiersystem géifen dat awer
2.000 Euro ausmaachen. De Contribuabel kritt
bei déser Method vum franséische Steieramt e
Crédit d'imp6t fir déi zu Létzebuerg bezuelte
Steieren accordéiert, soudatt hien nach d’Diffe-
renz vun 300 Euro a Frankrdich nobezuele
muss.

Dat ass eng Méibelaaschtung a kénnt eigent-
lech enger Duebelbesteierung gldich fir fran-
séisch Frontalieren am Verglach dozou, wéi et
bis virun déser Konventioun gehandhaabt ginn
ass.

D'Méthode de I'exemption avec réserve de
progressivité, wéi se elo duerch den Avenant
ageféiert gétt, bedeit am nammlechte Beispill,
datt de Létzebuerger Salaire a Frankraich vun
de Steiere befreit ass, wann zu Létzebuerg
schonn Akommessteier bezuelt ginn ass. De
Mann oder d’Fra spuert deemno 300 Euro.

Fir ze vermeiden, dass déi Differenz beim Be-
trag vun der Steier fir déi franséisch Residenten
nozebezuelen ass, proposéiert Frankrdich, mat
désem Avenant de Wiessel vun der Berech-
nungsmethod, déi duerch d’Konventioun vun
2018 agefouert ginn ass, nees réckgangeg ze
maachen an zréck bei d’'Méthode de I'exemp-
tion ze kommen, wéi se virun der Konventioun
bestanen huet.

Ech muss awer énnerstraichen, datt de Lét-
zebuerger Revenu, och wann en net a Frank-
raich direkt besteiert gétt, awer fir de Calcul
vum Taux d’imposition effectif bei eisen No-
pere mat a Betracht gezu gétt, wann déi be-
traffe Persoun an hirem Pays de résidence nach
aner Revenuen deklaréiere muss.

Har President, de Staatsrot huet a sengem Avis
vum 11. Februar 2020 keng besonnesch Ob-
servatioune formuléiert an eigentlech gréng
Luucht ginn. Ech wéilt awer op déser Plaz op
zwee weider Avisen agoen, an zwar d’Avise vun
der Chambre des Salariés a vun der Chambre
des Fonctionnaires et Employés publics. Se
konnten net am schréftleche Rapport be-
ricksichtegt ginn, well se eréischt nom Vott
vum Rapport an der Finanzkommissioun
ukomm sinn.

Erlaabt mer duerfir, op déser Plaz op hir Obser-
vatiounen anzegoen! D’Chambre des Fonction-
naires et Employés publics erénnert, dass si an
hirem Avis vun 2018 zur Konventioun dorob-
ber higewisen hat, dass e Létzebuerger Revenu
duerch den Differentiel, deen eventuell mat der
Méthode de l'imputation entsteet, kéint a
Frankrdich besteiert ginn.

Si halt awer och fest, dass den Avenant hirer
Meenung no weider zu Duebelbesteierunge
féiere kann. Dat géllt am Fall, wéi ech et scho
vermierkt hunn, wou de franséische Contribua-
bel Revenuen a Frankraich huet, well da ginn
déi Létzebuerger Revenue mat a Betracht ge-
holl, fir de franséischen Taux marginal ze be-
rechnen

Anerersaits sinn d’Steierbaremer téschent eisen
zwee Lénner aneschters opgebaut, soudatt déi
éischt Steiertranche zu Létzebuerg bei 12.450
Euro ugeet, woubai se a Frankraich scho bei
10.065 Euro lait.

D’Chamber vun der Fonction publique schreift
vun enger Onprezisioun am Text, deen net
kloer genuch definéiert, ob e étzebuergesche
Joresrevenu téschent 10.065 Euro an 12.450
Euro mam Steiersaz vun 0 % besteiert ass, a
soumat vum Crédit d'impdt a Frankrdich profi-
téiere kann, oder ob dése Revenu steierfrai ass,
wat zu enger Besteierung a Frankréich féiere
kéint.

Et riskéieren, Interpretatiounsproblemer opze-
tauchen, déi negativ Auswierkunge fir kleng
Revenue kéinten hunn. D’Fonctionnaireskum-
mer hatt sech eng weider Prezisioun ge-
wénscht, wat d'Besteierung vu franséische Resi-
denté betréfft, déi zwar zu Létzebuerg schaf-
fen, awer méi wéi 29 Deeg d’Joer vu Frankréich
aus schaffen, wat jo elo eng Mesure ass, déi
temporaire emol geannert ginn ass.

D'Chambre des Salariés ass enger Meenung
mat deene verschiddene Remarke vun der
Fonctionnaireskummer. Doriwwer eraus rappe-
léiert d’Salariatskummer Revendicatiounen, déi
se schonn an hirem Avis zur Konventioun for-
muléiert hat, wéi beispillsweis d’Harmoniséie-
rung an d’Erhéijung vun de Seuils de minimis
mat eisen drai Nopeschlanner.

Des Weidere fuerdert d’Chambre des Salariés
Kloerheet bei de Rechemethode fir de Seuil de
minimis.

Har President, éif Kolleeginnen a Kolleegen,
Dir gesitt, dat ass e ganz technesche Problem,
dee keng Inzidenz op d'Steierlaascht vun eise
Residenten huet. Hei soll eng Duebelbesteie-
rung vun eise franséische Frontalieren evitéiert
ginn.

Dat gesot, bleift mer nach just, lech Merci ze
soe fir Ar Opmierksamkeet. An am Numm vu
menger Fraktioun ginn ech den Accord zu dé-
sem Gesetzesprojet.

B M. Fernand Etgen, Président.- Merci vill-
mools, Har Arendt.

Als éischte Riedner ass den honorabelen Har
Laurent Mosar ageschriwwen.

Discussion générale

B M. Laurent Mosar (CSV).- Jo, och hei e
ganz grousse Merci un de Rapporteur Guy
Arendt fir sai schréftlechen a méndleche Rap-
port. Mir waerte bien entendu och hei den Ac-
cord zu deem Projet ginn.

Erlaabt mer awer hei eng Bemierkung! Mir ha-
ten, an de Minister ka sech dat nach erénne-
ren, wéi mer d'Haaptkonventioun verhandelt
hunn, haten den Har Roth an ech selwer dee-
mools op deen dote Problem opmierksam ge-
maach, datt sech géif warscheinlech e Problem
an der Besteierung vun de franséische Fronta-
lieren erginn. Deemools hunn haaptsachlech
awer Beroder vum Har Finanzminister eis Reser-
ven an eis Froen einfach esou vum Désch ge-
feet. An duerno ass d’Konventioun esou a
Kraaft getrueden. Leider Gottes musse mer
dann haut schonn erém amendéieren!

Alt erém e Beispill méi, Har Finanzminister:
Lauschtert heiansdo méi oft op d'Oppositioun,
an da kritt Der net esou oft eng Datz!

Merci.

B M. Fernand Etgen, Président.- Merci vill-
mools, Har Mosar.

An da wier et um honorabelen Har Yves
Cruchten.

B M. Yves Cruchten (LSAP).- Villmools
merci, Har President. Ech verdeelen hei keng
Zensuren. Mee ech mengen, wa mer eppes am
Moment kéinte maachen, wa mer engem kéin-
ten eng bonne Note ginn am Moment, an dat
kréie mer all Dag virun Ae gehalen haut, da
sinn dat d’Frontalieren! A ganz vill vun de Fron-
talieren, wou mer haut mierken, wéi vill mer se
eigentlech am Alldag an an eisem Liewe
brauchen, ganz vill dovunner si Fransousen!

An et ass duerfir némme richteg, dass mer hei
en Accord fonnt hunn an dat Gesetz hei stém-
men, fir dass mer evitéieren, dass si duebelbe-
steiert ginn.

Duerfir villmools merci, Har Arendt, fir Are
gudde Rapport. Villmools merci, Har Minister,
fir dést Gesetz. An natierlech kritt Der d’Zou-
stémmung vun der LSAP.

B M. Fernand Etgen, Président.- Merci vill-
mools, Har Cruchten.

An ech ginn d'Wuert weider un déi honorabel
Madamm Josée Lorsché. Madamm Lorsché,
wannechgelift!

B Mme Josée Lorsché (déi gréng).- Merci,
Har President. Och fir déi gréng Fraktioun ass
dat hei e ganz wichtegt Gesetz. Et ass awer och
deen drétte gudde Rapport vum Kolleeg Guy
Arendt, deem mer villmools Merci soen. A mir
ginn den Accord natierlech och fir dést Gesetz.

B M. Fernand Etgen, Président.- Merci vill-
mools, Madamm Lorsché.

An ech ginn d'Wuert weider un den hono-
rabelen Har Jeff Engelen.

B M. Jeff Engelen (ADR).- Jo, merci, Har Pre-
sident. Ech géif dann och dem Har Guy Arendt
fir sai Rapport Merci soen. Deem ass ndischt
baizefligen. An ech ginn den Accord vun der
ADR zu désem Projet.

Merci.

B M. Fernand Etgen, Président.- Merci, Har
Egelen.

An da wier et um honorabelen Har David
Wagpner.

B M. David Wagner (déi Lénk).- Jo, merci
och, och fir dee ganz gudde Rapport vum Har
Arendt. Ech mengen, et ass selbstverstandlech,
datt mer deen heite Projet de loi matdroen.

Natierlech bleift d’Froestellung an d’Klarifikati-
oun, déi den Har Minister vldicht och herno ka
ginn, fir ze wéssen, wat fir e Baréme elo geholl
gétt, dee franséischen oder dee létzebuerge-
schen. Dat froen d’Chambre des Fonctionnai-
res, d'Chambre des Salariés, déi wéllen dat
wessen, well dat jo wierklech en Impakt waert
hunn op d'Besteierung vun zemools éischter
klenge Gehélter. Dat ass immens wichteg.

An, wéi och de Kolleeg Cruchten virdru gesot
huet, grad elo mierke mer, elo mierke mer
ganz kloer, wat d'Frontaliere fir Létzebuerg be-
deiten. A wann ee bedenkt, wat an deene
leschte Joren, zemools leschte Méint, leschte
Joren alles iwwer si gesot gouf aus engem ge-
wéssene Spektrum vun Nationalisten - datt se
net émmer Létzebuergesch schwatzen an de
Spideeler, datt se net émmer Létzebuergesch
schwatzen an de Butteker an esou weider an
esou virun -, an datt och gefuerdert gouf, datt
se misste Létzebuergesch schwitzen, wa se hei
schaffen: Stellt lech emol vir, mir hatten dat
émgesat! Stellt lech emol vir, a wat fir enger Si-
tuatioun mer elo wieren, wa mer deenen Na-
tionalisten nogelauschtert hatten. Da ware mer
an enger katastrophaler Situatioun. Ech men-
gen, mir waerten dorauser léieren. Mir waerte
méi staark aus dar Kris erauskommen a mir
waerten deene Leit net méi nolauschteren.
Dést gesot, stémme mir dése Projet de loi mat.

Ech soen lech Merci.

B M. Fernand Etgen, Président.- Merci vill-
mools, Har Wagner.

A last but not least den honorabelen Har Sven
Clement.

B M. Sven Clement (Piraten).- Merci, Har
President. Léif Kolleeginnen a Kolleegen, nach
eng Kéier, fir d'Drétt dann haut, merci un den
Har Arendt fir de Rapport. Dee war exzellent,
wéi mer et gewinnt waren och vun deenen
zwee virdrun.

Mir beschaftegen eis haut nach eng Kéier mat
engem Theema, mat deem mer eis u sech
schonn eng Kéier an déser Legislatur beschaf-
tegt hunn, an dat ass désen Accord zwéschent
Frankraich a Létzebuerg iwwert d’Duebelbe-
steierung.

Mir haten u sech scho mam Projet 7390 ge-
duecht, datt den Theema vum Désch wier.
Mee net némmen d'Oppositioun, och eng
ganz Rétsch Chambre-professionnellen haten
deemools schonn ugemierkt, do kéinten dach
nach Problemer sinn. A wat hu mer gemierkt?
Déi Problemer, déi ugeduecht an ugeschwat
goufen, hu sech materialiséiert.

Duerfir leeé mer elo no mam 7505. An och do
bleift déi eng Fro op - ech mengen, de Kolleeg
Wagner huet et elo grad och nach eng Kéier
ugeschwat -, et bleift d’Fro op vun deene ver-
schiddene Barémen, fir do Rechtssécherheet ze
schafen. Ech mengen, mir wéllen eis net nach
eng Kéier dés Legislatur erémgesinn, fir en
drétten Accord dann ze avaliséieren. Och wann
ech mengen, datt et no der Coronakris war-
scheinlech néideg gétt, nach eng Kéier en drét-
ten Accord, grad wat d’Froe vum Teletravail
ugeet, ze diskutéieren.

Netdestotrotz ass dat hei e Progrés par rapport
zum leschte Projet. Dofir wéerte mer deen och
matstémmen. Ech hoffen, datt mer nach eng
Antwert op déi Fro vum Baréme kréien. An hof-
fentlech, wa mer dann eng drétte Kéier géifen
iwwert dat Theema hei schwatzen, war et
dann, fir beim Teletravail méi Flexibilitéit laang-
fristeg sécherzestellen.

Ech soe Merci.

B M. Fernand Etgen, Président.- Merci vill-
mools, Har Clement.

D'Regierung huet d'Wuert, den Har Finanz-
minister Pierre Gramegna.
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