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Bei diésem Projet gét nom Artikel 114 vun eiser Ver-
fassung ofgestémmt. Dat heescht och, dalt mindestens
3/4 vun den Deputéierte musse present sin. De Projet
muss mat enger Majoritéit vun 2/3 ugeholl gin. Et as also
déi selwecht Prozedur wéi bei deem Projet dee mir elo of-
geschioss hun.

Déi Hirc Jean-Paul Rippinger, Jean-Pierre Klein,
Jacques-Yves Henckes an d’Mme Renée Wagener hu
sech bis elo op d’Riednerléscht agedroen.

D" Wuert huet elo de Rapporteur vun deem Projet, den
honorabelen Hiir Frangois Biltgen,

9. Projet de révision 3923 A du para-
graphe (2) de I’article 11 de la Constitution

Rapport de la Commission des Institutions et de fa Ré-
vision constitutionnelle

M. Frangois Biltgen (CSV), rapporteur.- Hir Presi-
dent, Dir Dammen an Dir Hiren, ct as virdu vill driwwer
geschwat gin, wéi schéin et wiir, wa nur géifen eng ganz
nei Verfassung schreiwen. Ech witl jhust iwwer déi Arti-
kele schwiitzen, déi revisabel sin. Mir wiierten nach eng
Kéier driwwer diskutéieren, ob et s¢ mussen all sin oder
nét.

Ech wéll jhust virdru warnen, fir ze mengen, datt ct
einfach wiir eng ganz nei Verfassung ze schreiwen. Kuckt
eleng J° Aarbecht, déi hei bei dene verschiddenen Arti-
kele gemaacht gouf, déi Dir virgestallt kritt hut. Et hélt
vill Zait, fir bei engem Artike] en Text ze fannen, decn
eng politesch Majoritéit fénnt an och nach juristesch aus-
gerdift as. Et as méi liicht gesot, eng nei Verfussung zc
schreiwen, wéi et z¢ maachen.

Ech mengen d’Verfassung as dat Wichlegst wat mis
hun. Et soll cen nét liichtfankesch mengen, datt cen do
nemmen de Griffel buelen a schreiwe muss. Et as jo och
wichteg, datt d" Verfassung de Wélle vun engem groussen
Deel vun cngem Volek erémspigelt. D' Verfassung as
deen Accord mat deem mir wiélle liewen, mat deem eis
Institutioune fonktionnéieren a mat deem mir d’Rechter
an d'Flichte vun de Biirger definéieren. '

Op didr aner Siit as ¢t och wichteg, well mir jo méut-
lerweil e Verfassungsgeriicht hun, datt elo ¢ Riichter do
as, dee kontrolléieri ob ¢ Prinzipié vun der Verfassung
agehal gin oder ndt. Wi schwiier et as, dem politesche
Welle vun cenger grousser Majoritéit an de juristeschen
Noutwendegkete vun engem Verfassungstext Rechnung
ze droen, hu mer gesinn wéi mer den Anikel 10bis ré-
digéiert hun.

Den Artikel 10bis fanne mir haut ain Antikel 17 Para-
graph (2) erém, aus deem mir en erausgeholl hun. Den
Artikel 11 Paragraph (2) seet haut: “Les Luxembourgeots
sont égaux devant Ia lot seuls ils sont admissibles aux
emplois civils et militaires, suul les exceptions qui peu-
vent 8tre Ctablies par une loi pour des cas particuliers.”
Deen Text, wéi ¢n haut do ldit, huet Ulass zu enger gan-
zer Rei vu Problemer gin.

Ech w&ll an engem éischten Deel iwwer d’Rechtssi-
tuatioun vun haut schwitzen. Am zweten Decl wéll ech
iwwer de politesche Wélle van der Kommissioun schwiit-
zen, wéi dee sech an deem neien Text reflektéiert deen
ech Teeh hei virstellen, An engem dréiten Deel wiéll ech
iwwer déi juristesch technesch Schwiregkete schwitzen,
déi de Wille van der Kommissioun fond huoet, bis datt si
sech an engem Text ausdrécke konnt, deen och vum
Staatsrot positiv aviséiert gouf. Dat war nét ganz einfach!

Den éischten Deel as d’Rechissituatioun vun haut.

Mir gesina also hawt vir, datt némunen J° Litzebuerger
kénne bei de Stat schatfe goen, et sicf dann e Gesetz géif
eng Léisung fir ¢ Cas particalier fannen,

Dat Gesetz stémme mir all Jor am Kader vum Budget.
Well an all Budgetsgesetz hu mir zénter enger Parti vu
Joren en Artikel wou mir soen, datt déi an déi Leit do an
do bei de Stat kénne schaffe goen, obwuel si d'Létze-
buerger Nationalitéit nét hun, Dat as am Enseignement,
an der Santé an an enger Rei aneren Departementer de
Fall. Mir gesinn also am Budgetsgesetz wou en Nit-LEt-
zebuerger beim Stat schafft. Mir hu regelméisseg Poste
wou mir keng Létzebuerger fannen. Dat as also d'Hand-
hab, wéi mir sc¢ haut hun

Déi geet dem curopiesche Recht nét méi duer. Am eu-
ropiiesche Recht as ee Busisartike! - dat as den Artikel 48
vum Traité de Rome -, dee vun der “libre circulation”
schwiitzt, dat heeschit do, wou ee géint eng Pai schalfc
geet, sicf dat am Privatsecteur oder am 6ffenteche See-
leur, muss ee kénne [Tii circuléieren. Alterdéngs seet de
Paragraph 4 vun deem selwechten Artikel, datt dat nét fir
Jd"Administration publique zielt, Do kénnen ¢'Naticnal-
staten nach wic vor virschreiwen, datt et - an cisem Fall -
Létzebuerger sin, ¢éi bei ' Administration publique
schaffe gim.

D' Fro, déi sech am europdesche Recht gestallt huet as
déi, wat d’ Administration publique eigentlech as. As dat
de Stamt vun der Fonction publique, oder sin dat - wéi
iwwregens och schon en Deel vun der belscher verfas-
sungsrechtlecher Docirine et virdrun gesot huet - néni-
men Jdéi Posten, wou ee mat der Souveraineté nationale &

‘erbindung kénm an hoheitsrechticch Befugnisser huet?

D'Cour de Justice vun der Communauté europlenne
huet émmer erém op d’'Question préjudicielle - beson-
nesch vun der Belsch aus, wou ¢t € hir Eisebunn gaan-
gen as - gesot, dalt “Administration publigue’™ au sens du
Droit communaulaire heescht, datt een hoheitsrechtlech
Befugnisser muss hun. Zum Beispill kann cen an deem
Fall soen, datt den Dirckter vuan der Eisebunn ¢ Belsch
muss sin. Bei engem Weichesteller kann et och en aneren
EU-Biirger sin: do muss ¢t nét foreément ¢ Belsch sin.

Op Grond vun diir Jurisprudence huet d’ Komnussioun
eng Aktioun an d’Liewe geruff, andeems si gesot huet,
wou Nét-EU-Biirger komme mussen. Dai sk véier Sec-
teuren: Alles wat de Secteur commercial bewréflt, wéi den
Transport, d"Kommunikatioun. asw. Den zwete Secteur
45 ¢78anté. Den drétte Secteur as den Enseignement an
dee wéieric Secteur d'Recherche. Dé véier Gebidder
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musse radikal fir d'N&t-EU-Biirger opgoen. Et siet dann
et géil sech €m Plazen handelen, déi mat hoheitsrecht-
leche Belugnisser verbonne wiiren.,

D’ Kommnissioun huet dun déi cenzel Nationalstaten
ugeschriwwen, fir datt si hir Gesetzer an hir Verfassung
annere sollen, Létzebuerg a Griichenland hun et op dat
Ausserst ukomme gelooss a sin herno vum curopicesche
Geriichtshaff condamnéiert gin, fir " Gesetz ze finneren.

Létzebuerg huet émmer gesot, datt dat duerch Jd"Ver-
tassung nét méiglech wiir, mi dat Argument as nit uge-
holl gin. Etas du gesol gin, datt mir ¢is Verfassung chen
dnnere missten, wa si géint d’EU-Reclit verstéisst. Elo hu
mir d’Situatioun, datt mir d'lurisprudence vum eu-
ropiesche Geriichtshaft hun, wou wir condamnéiert gi
sin an eist Gesetz awer nach nét Eémgedinnert gin as.

An der Praxis bréngt dat eng Rei ongemittlech Situa-
tiounc mat sech, well eigentech misst souwuel de Statl
wet och d'Gemenge soen, datt si némme Létzebuerger
Kandidaten unhuclen, well d’Gesels nach niét geidnnert
as. Op didr aner Siit kéint en nél-Iétzchuerger Kandidat,
dee sech fir esou eng Plaz, wéi se hei an der Jurispru-
dence vum curopiiesche Geriichtshafl viséiert as, erém
eng Kéier bei den evropidesche Gerdichtshatf a frésch kloe
goen. ECas also wichteg, datt ¢ Gescetz kénnt. Dat Gesetz
as jo och dés Woch um Ordre du jour.

Allerdéngs huet sech d'Fro gestallt, ob d* Verfassung
muss virdra gednnert gin, oder nét? " Regirung war - och
wa si virdrun d’ Argument, mir hitten ¢ verfassungsrecht-
leche Problem, um curopiiesche Gernchtshalt verteidegt
huet - urspriinglech der Menung, datt d Gesetz kéint
geannert gin, obwuoel d'Verfassung nach nét geinnert
wir, well am Gesetz jo dra steet, datt “des exceptions
pour des cas particulicers™ kemime kéinten.

De Staatsrot huet - grad wéi mir och als Verfassungs-
kommissioun - awer gesot, wann ce véier Secteuren gll-
gemeng bis op e puer Ausnamen, déi mat der Souverai-
neté nationale ze din hun, opmécht, da kann cen nét méj
ve Cas particuliers schwiilzen, Also muss fir d¢ischt
d"Verfyssung gednnert gin, Mir hun also och an der Ver-
fassungskonumissioun versicht, fir deen Text z¢ inneren.

Ech kommen elo zum zweten Deel vu méngen
Ausféierungen, an dat as de Welle vun der Konissioun,
fir deen Text ze anneren. Mir wollten niét einfach cppes
Blankes draschreiwen, csou wéi de Staatsrot ot deehweis
virgesinn hat, mi mir wollten ¢ gewisse politesche Wil-
len ausdrécken. Et war eng large Majoritéit, déi dee Wil-
len hat,

De politesche Welle war deen, fir an eiser Verlassung
festzeledn, datt d’Fonction publigue prinzipicll de Litze-
bucrger opsteet an némimen an denen Ausnamen, déi mir
defincicre sollen, den Nét-Létzebuerger,

Dat huet eis zum Deel beweegt, fir de ganze Para-
graph (2) vum Artikel 11 eriwwer ze huelen an en egenen
Artikel 10bis ze maachen, an zwar de Prinzip, datt d’Lit-
zebuerger virum Gesetz all gldich sin, gepaart mat deem,
datt st prinzipiell Zougang zu der Fonction publique sol-

len hun, an d’Nét-Létzbuerger némmen exceptionell. Och
beimt Artikel 11 hu mir laang gebraucht, ier mir en Ac-
cord politique fond hun.

Doducrch, datt mir den Artikel 10bis erausgeholl hun,
kénne mir awer dése Punkt sttmmen, obwael de Rescht
vuin Artikel 11 nach nét fderdeg as, well mir den Avis
vum Staatsrot nach néd kritt hun.

Mir hun ce Kapitel dat iwwer d’Rechter an d’Flichte
vun de Létzebuerger schwiitzt. Mir wollte ganz diitlech,
souwuel de Glidichheetsprinzip, wéi awer och den Zou-
gang zu der Gffentlecher Fonktioun énner deem Kapitel
stoe loossen. Mir maachen do och en neien intitulé: “Les
Luxembourgeois et leurs droits”, d'Litzebuerger an hir
Rechter! Dat war déi politesch Ursaach, firwat mir den
Artikel 10bis an den 11(2) aleng behandelen, deen twwer
d’Litzebuerger schwiilzt.

D Auslinner sin also némmen @nner exceptionelle
Besttmmungen zougelooss. D'Gesetz definGiert ganz
genee, wéi si zougelooss sin. D'Gesetz soft dat bestém-
men, Mir kréie jo spéitstens muer d' Diskussioun iwwer
dat Gesetz,

Am Text selwer soe mir “non-Luxembourgeois”. Mir
loossen dem Gesetz d”Méiglechkeet - wann de Gesetzge-
ber eng Kdier iwwer déi curopicsch Jurisprudence, déi
sech némmen op d’EU-Biirger bezitt, wiéll erausgoen -,
fir d’Fonction pubique - an dene Matidre wou de Gesetz-
geber will - den Nét-EU-Biirger opzemaachen. Dat as an
decm Gesetz, wat mir muer diskutéieren, niét de Fall. Ver-
fassungsrechtiech wir dat awer an Zukunft méiglech.

An engem driétten Deel wiétll ech dann iwwer déi ju-
ristesch, technesch Schwiregkete schwiitzen, déi mir
haten, fir iwwerhaapt zu engem Text ze kommen. Schon
1994 gouf et ¢ Virschlag, dee vum deemolege President
Georges Margue deposéiert gouf, Deen huet folgendes
gesot “Les Luxembourgeois sont égaux devant la loi. s
sont admissibles aux emplois civils ¢t militaires, Les
¢trangers sont admissibles 1 ces emplois dans les condi-
tioms fixées par la loi”

Deemools hat de Staatsrot eng aner Menung wéi haut,
De Staatsrot huet gesot, datt dat nét gutt wiir an ¢t misst
cen eng aner Formulatioun huelen, Et soll een cinfach
schreiwen: “La loi délerming les emplois admissibles 2
des Etrangers. Elle fixe les conditions d’admission.”

Deen Text hu mir dun 1998, wéi mir énner ménger
Presidenischaft wgefaangen hun un deem Artikel ze
schaffen, erémgeholl. Mir hu geschriwwen: “La loi déter-
minc les emplois admissibles i des dtrangers. Elle fixe les
conditions d’admission.” Dat war jo de Virschlag vam
Staatsrot,

Dun hu mir vum Stastsrot geschriwwe kritt, datt dat
neét gult wiir, well wa mir dra schreiwen “La loi fixe les
conditions ¢’admission”, da géife mir verfassungsrecht-
lech Probiemer schafen. Da musse simtlech Konditiou-
nen an &'Gesetz ageschriwwe gin a kénnen nét méi op
Regiements grand-ducaux delegéiert gin. Dat as e Pro-
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blem, dee mir efo mat cisem Verfassungsgeriicht erlieft
hue.

Wann do steet “la loi”™, dann as et eng Matidre réservée
3 la loi! Da muss de Gesetzgeber dat selwer maachen 4
kann dat nst méi un d'Regirung fir ¢ Reglement grand-
ducal delegéicren, sou wéi dat am aligemengen ducreh
den Artikel 36 virgesinn as. Dat hate mir bis elo am Land
nach nét.

Wei vill aner Leit hun ech viru méi wii 20 Jor uge-
faangen, miin Droit beim Hiir Pescatore ze 1éiercn. Ech
hun deem séng “Introduction géncrale aw Droit” nusse
léieren. Do stoung éminer eppes anescht dran.

D’ Verfassungsgeriicht huet awer - opbauend op
belsch Jurisprudencé - gesot, datt eng Matire réservée
nét ka subdelegéiert gin. Mir mussen an Zukunft oppas-
sen, wa mir dem Gesetzgeber eng Kompetenz gin: De
Staatsrot sot dofir, mir sollen nitscht vun de Conditions
d’admission schreiwen,

De Staatsrot sect och, datt mir den Ennerscheed Lét-
sebuerger/Auslinner nét maache sollen an am allge-
menge schreiwe sollen “La loi détermine 1" admissibilité
aux cmplois publics, civils et militaires”. De Staatsrot
huet eis also do, par rapport zu 1994, carrément §énks iw-
werholl, Well mir wollten de Prineip, datt d’Fonclion pu-
blique prinzipiell fir d’Létzebuerger wiir an némmen cx-
ceptionell fir d’Auslinner, draschreiwen. De Staatsrot
wollt dat awer nét hun,

An allen Navetten déi mir mam Staatsrot gemaacht
hun, as dee Problem émmer erém zur Sprooch komm. Dé
gischt Amendementer hu mir den 10. Juli 1998 gemaacht.
De Staatsrot huet siin Avis complémentaire den 20. Ok-
tober 1998 gin. Den 2. Dezember 1998 hu mir déi zwecet
Amendementer gemaacht, wou mir dun d’accord ware {ir
nét vun de Conditions d’admission ze schreiwen, mi vun
de Conditions d’admission fondamentales! An dat fir s¢-
cherzestellen, dall d'Reglementer eng gewiisse Latitude
hun. Mir hun och proposéiert fir an eis Verfassung ze
schreiwen, datt d’ Postes 2 souverainelé nationale de LEt-
zebuerger virbehale sin.

De Staatsrot huct dun a séngem zweten Avis complé-
mentaire gesot, datt ¢ vum Inhalt hir mat eis d’accord
wiir, mi juristesch technesch gesinn, géil dat eng Ret
Schwiregkete schafen. Engersiits wéisst kee wat d’Con-
ditions fondamentales wiren. Mir hitten dann och dirckt
de Problem, datt mir hei e verfassungsrechtleche Conten-
tieux géifen an d'Liewe ruffen.

Och wa mir de Prinzip: “La nationalité luxembour-
geoise est Tequise pour les cmplois publics qui compor-
tent une participation directe ou indirecte a I'exercice de
1a puissance publique et aux fonctions qui ont pour objet
la sauvegarde des intérfts généraux de I'Etat ou des
antres-enlités de droit public” draschreiwen, da komme
bei all Posten, deen an e Gesetz kénnt, verfassungsrecht-
lech Recouré beim Verfassungsgeriicht, well ct as jo nét
onbedéngt einfach fir crauszefannen, wat eng “Participa-
tion indirecte A 'excrcice de la puissance publique’™ as,
respektiv wat en “Intérét général de 1'Etat” as.

Daofir sot de Staatsrot, datt mir deen Text nét an d’ Ver-
fassung schreiwe sollen. Deen Text gét dann elo tel quel
an d’ Gesetz. selwer geschriwwen. Mir hu schlussendlech
deen Text esou gemaacht, wéi Dir en elo virleien hut. No
engem drétten Avis complémentaive war de Staatsrot
awer da largement mat eisem Tex( d’accord, och wann ¢
prinzipicll nét mat eis d'accord as fir den Ennerscheed
téschent Létzebuerger an Auslinner ze maachen, wat mir
awer gewidlt sin ze maachen.

Juristesch gesinn, hu mir elo en Text deen och vum
Staatsrot gedroé gét.

Am éischie Paragraph steet: “Les Luxembourgeois
sont égaux devant la lo1,” Am zwete Paragraph steet: “lls
sont admissibles 2 tous les emplois publics, civils ef mili-
taires”. Domat drécke mir d’ Plénitude vum Accés vun de
Létzebuerger beim Stat aus.

Den zwete Saz am zwele Paragraph seet: “La Toi dé-
termirte 1 admissibilité des non-Luxembourgeois 4 ces
emplois”. Mir iwwerloossen dann dem Gesetzgeber - an
nél der Regirung - d’Kompetenz, wat {ir eng Posten den
Nét-LiEtzebuerger an Zukunft opstog sollen.

Dat gesot, mengen ech, datt Dir festgestallt but, datt et
hetansdo méi einfach as sech zu engem politesche Wéllen
z¢ fannen, wéi deen herno och an e juristesch proppere
Verfassungstext nidderzeschreiwen. Mir hun eis do ganz
schwéier gedoen, Ech menge mir hitten awer elo hei en
Text dee politesch eng ganz grouss Majoritéit fannc
wiierd, an deen och juristesch keng Schwiregkete méi
mécht.

Dofir wir ech och frou, wa mir zu désem Text eng
grouss verfassungsrechtfech Majoritéit an déser Chiimber
fanne géifen,

Ech soen Iech merci.

M. le Président.- Als éischten Diskussiounsriedner as
den Hir Jean-Paul Rippinger agedroen. Den Hir Rippin-
ger huet d"Wuert.

Discussion générale

M. Jean-Paul Rippinger (DP).- Hir President, Dir
Dammen an Dir Hiren, ech brauch nét nach eng Kéier op
d'Tenants et Aboutissants vun déser Revisioun viun deem
Arnikel 11 anzegoen, De Rapporteur huet dat an allen
Eenzelheten hei geschildert, an ech muss soen, hien huet
dat och esou hei virbruecht, wéi dal elfektiv an der Kom-
missioun festgehale gin as.

Mir sollte just feststellen, dass d’Revisioun vun désemn
Artikel eemol méi eis vu baussen eran imposéiert gét,
esou wéi dat schon deemools war bei der Kreatioun vum
Tribunal administratif an der Cour administrative, wat
mer duerch d'Décisioun PROCOLA imposéiert kruten,
Hei kréie mer erém duerch eng Décision judiciaire duerch
d'Cour de Justice européene imposéiert, fir désen Artikel
ze anneren. Ech muss och konfirméieren, dass et nét ein-
fach war, Mir sin d"accord mat dir Faassung, wéi den ak-
tuellen Artikel rédigéiert as. Mir sin och ¢"accord mat der
Technik, wéi mer virgaange sin - dat heescht, deen Arti-
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kel do aus dem Artikel 11 erauszehuelen an domadder en
Artikel 10bis z¢ maachen -, well mer che ganz kior widl-
ken zum Ausdrock bréngen, dass ’Libertés publiques
sollen an engem Artikel zesummegetaasst sin, an dat hei
dann ¢hen nét méi derzou gehdiert.

Et as och wichteg a mir hun drop wisisiéiert, dass deen
Cischte Saz “tous les Luxembourgeois sont ¢gaux devant
la loi” an der Konstitutioun dra bleift a mer deen nidt
craushuelen. Och wa vill Leit oft mengen, et wiir nét grad
esou, an ¢l wiiren der heiansdo, déi méi © égaux ” wiire
wii anerer - “qui sont plus égaux gue les autres™ -, dann
as dat awer en cnorm wichtege Pringzip, ¢ fundamentale
Prinzip, deen an eng Verfassung ganz einfach era-
gehéiert.

Wat clo d’Modifikatioun ubelaangt, déi ¢is imposéiert
gin as duerch eng europiesch Geriichtsharkeet an do-
ducrch conditionnéiert as, dass mer dat Gesetz iwwer den
Accés vun de Ressortissants conumunautaires als niachste
Prajet de loi hei votéicere sollen, si mer d’accord och mal
diir Verfassungsiinnerung, déi sech immposéiert. Ech muss
och soen - wiéi de Rapporteur dat ervirgehuewen huet -,
dass et nédt einfach war, fir en Text z¢ fannen a mer laang
driwwer délibéréien hun, Tir dee gesamte Konsens eraus-
zekréien.

Ech muss och soen, dass mir dosobber gehalen hun,
Jdass ndt an deen Text “les étrangers”™ stoé kénnt, mé “les
non-Luxembourgeois”, Doranner ware mir ¢is cens. Mir
hu vill Redaktioune vun deem Text gemaacht, bis dass
mer zu deem Accord fond hun, deen de Rapporteur clo
genannl huel,

Ech kann lech also soen, Hir President, Dir Dammen
an Dir Hiren, dass mer als demokratesch Fraktioun hei
an der Chamber dése Projet de révision vum Artikel 11
sténmme wierten.

M. le Président.- Als nichste Ricdner as den Hir
Jean-Pierre Klein agedroen. Den Hir Klein huet d” Wuert,

M. Jeun-Pierre Klein (LSAP).- Hir President, Dir
Dammen an Dir Hiren, erlaabt mer, dass ech dem Prési-
dent-Rapporteur fir d'Gischt emol fir siiin execllente Rap-
port félicitéieren,

Wi et scho virdrun ugeklongen as. war et guer nél
esou einfach, fir en idealen Text fir d'.—&nncrung VUum Ar-
tikel B vun eiser Ver(assung z¢ fannen, Ofgesinn dovan,
dass ¢’ Eminnerung vun der Konstitwlioun émmer eng
schwireg a lnangwireg Aflir as, kouni ber desem Artike!
nach derbit. dass ¢t sech ¢ny eng Affar handelt, wou et
nét émmer einfach as, dem Biirger dobaussen d" Nout
wendegkee! vun déser Annerung klorzemaachen.

Mir as dfters dFro gestallt gin, fie wal mir als klengl
Liétzebuerger Land allen EU-Biirger den Accds zur Lit-
zebuerger Fonction publique mussen erméiglechen. Mir
hitten der dach schon esou vill, dér hei 2u Létzebucry
schatfen, a wa mer elo och nach géifien de Staatsdéngscin
fir s¢ opmaachen, da kéimen d’Létvebuerger gliich ndic-
rens méi énner Daach. Dés Befiirchiunge sin zuwin Decl
verstiindlech, mi se sinawer nét fondciert. Eleng de Fait,

dass mer eis Konstitutioun an dés Richtung inneren, be-
deil jo nach nét, dass jidferce mat egal wal fir enge Vir-
aussctzunge bei de Létzebuerger Stat ka schaffe goen.
Esou einfach as et nét, an csou cinfach gét et och nit.

Ech wéll an disem Kontext drop opmierksam maa-
chen, dass mir an den neien Artikel 10bis, deen den alen
Artikel 11 ersetzt, draschreiwen, dass d’ Admissibilitéit
vun den Nét-Létzebuerger hei der Fonclion publigue
iwwer ¢ Gesetz geregelt gét. Dat Gesetz, dat mer ge-
schwi wiierten hei debattéieren, gesiit streng Kondi-
tioune vir, déi ec¢ muss erféllen, fir iwwerhaapt emol kan-
didéieren ze kénnen. Verschidden Dominer, déi mat der
Ausiibung vun der Staatsmuecht 2 mat der Responsabi-
fitéit sou wéi mat der Sécherheet an de generellen Inter-
¢ssc vam Stal ze din hun, bleiwen zum Beispill och wei-
derhin exklusiv de Létzebuerger virbehalen. Mi dorop
wiierte mer nach z¢ schwiitze kommen, wann de Projet
4325 hei debattéiert gét,

Ech will hei nach eng Kéier drop hiweisen, dass Lit-
rebuerg nét dat cenzegt Land an der EU as, dat op dése
Wee muss goen. Den Artikel 48 vum Traité gesiit énner
anerem d'friil Zirkulatioun vun de schaffende Leit um
ganzen Territoire von der Europiiescher Unioun vir, Dat
heescht konkret, dass all d"MoemberbBinner vun der EU
hire Service public musse (ir jidfer Biirger vun diser
Unioun opmaachen. Sou dass also och zum Beispill Lit-
zebuerger kiinnen an aner EU-Lisner fir dee jeweilege
Stat schaflen.

Mir sin als Létzebuerger Land an diésem Punkt awer
¢mmer cent vun de Schlussliichter gewiescht, Mir sin
ducrlir oclt scho vum curopiiesche Geriichtshalt veruer-
teelt gin, ler mer awer clo dat néidegl Gesetz hei stémme
kinnen, {ir erém mam curopiicsche Recht a Konformitéit
ze laien, musse mer mat désem Projet eis Konstitutioun
anneren, well dés just virgesiit dass Létzebuersger bei de
Stat kénne schalte goen. Wi mer dat niimlech nét géife
maachen, da wiir de respektive Gesctzesprojet nét an
Aklank mat der Konstitution, a mer kéinten deen
deermmidchst néC hed stémmen.

Ech will hei klor an difitlech drop hiwcisen, dass et
eng gutl Saxch as, dass mir an ciser Konstitutioun déi néi-
deg Viraussetzunge schalen, fir d'Quverture vom
Staatsddéngseht fir cis Malbiitger auy der Europidescher
Umoun ze realiséicren,

D"Haaptargument heifir dierf nét némmen de Fait sin,
dass mer duerch den Traité vun der Europiescher
Unioun, dee mir mat énnerscluiwwen hun, heizou ge-
cwonge gin, D Haaptargument dierf och nét dat sin, dass
mier schons vum curopiicsche Geriichtshalf veroerteelt gi
sin, well mer dat nach nét gemaacht hun, D"Haaptargu-
ment Lt e mech o méng Pared doranner, dass mer voll
a gany zur Buropdescher Unioun stin, an dass mer nach
cmmer 20 den drebwende Kriifte gehéiert hun, wat d’eu-
ropaesch Integritioun ubeluangt. EU geet nét duer, fir
sehcn Rieden zum Themi e halen, et kénnt drop un, dass
ce konkrel Realisatiounen an dés Richtung mécht,

Ech weess, dass ¢t dem Létzebuerger op didr enger
SHit dmmer ¢ bissche schwéier il fir gewidsse Sou-



2387

MARDI 20 AVRIL 1999 (39 séance)

2383

verinitéiten opzegin. Als klengt Land, dat émmer crém
vun anere grousse Linner dominéiert gouf, as dat och
normal. Op diir anerer Siit muss een awer och soen, dass
mer nach émmer ¢ kosmopolitescht Land waren. Prozen-
tual gesinn, wunnen a schaffen hei bei eis am Verglach
mat denen aneren EU-Linner bei wiitem déi meeschien
Nit-Létzebuerger. Dése Fait huet awer nach ni zu engem
gréissere Poblem zu Létzebuerg gefouert. Au contraire
profitéiert eist Land vun déser Situatioun an dat nét ném-
men um wirtschaftleche Plang, mi och um kulturcllen an
um sozialen Niveau.

D’Annerung vum Artikel 11 vun eiser Konsitutioun
an de Projet de loi 4325, dee mer och hei debatiéieren, sin
¢ weidere Schrétt um Wee zur Integratioun vun cisen
auskinnesche Matbiirger an eis Gesellschaft an duerfir
och e weidere Schriitt um Wee zur europdescher [ntegra-
tioun. An deem Sénn gin ech och den Accord va ménger
Fraktioun. Ech soen Iech merci.

M. le Prisident.- Den ndchste Riedner as den Hir
Jacques-Yves Henckes. Den Hir Henckes huet d"Wuert.

M. Jacques-Yves Henckes (ADR).- Hir President,
Dir Dammen an Dir Hiren. Et gesiit cen, wéi & Praxis
augenblécklech an onsem Land as. Fir d’éischt gét eng
Direktiv gestémmt an ugeholl um Regirungsniveau, déi
nét mat onser Verfassung iwwereneestémmt, ..

M. Francois Biltgen (CSV), rapporteur.- Dierl cch
lech énnerbriechen?

M. Jacques-Yves Henckes {ADR).- Jo,

M. Frangois Biltgen (CSV), rapporteur- An désem
spezifesche Fall as el ebe just keng Direktiv, md ¢t as en
Uerteel vum europidesche Geriichishaff. An dat as ¢
groussen Ennerscheed.

(Interruptions)

Et handelt sech hei 8m en Artikel vam Traité, deen
och vun déser Chamber decmools adoptéiert gouf, a wou
duerno eng Jurisprudenz koum vun der Cour de Justice.

M. Jacques-Yves Henckes {ADR).- Ech wéll lech
just nure soen, datt dat Uerteel vum europdesche Ge-
riichtshaff awer och op engem europicschen Text
baséiert, un deem se sech inspiréiert hun, well se kénne jo
soss keng Saisién hun. Et gesiit cen also, datt hei Virdé-
cisioune getraff sin, an datt mer deen Ablack an ¢’Obli-
gatioun kommen, ons Konstitutioun ze dnneren, soudatt
ech nure bedéngt mat der Remark vum Rapporteur kann
d’accord sin.

Dat as eng Situatioun, déi mer ganz oft oder émmer
méi oft virfannen, an dofir hu mir och gefrot, datt an Zu-
kunft soll derfir gesuergt gin, daut, ier Dircktiven oder
Traitéé vun der Regirung acceptéiert gin, deen Ablack
d’ Acceptanz vun der zoustinneger Kommissioun an der
Chiimber am Virfeld gefrot gét, an dau gekuckt gét, ob
d’Konstitutioun atn Virfeld adaptéiert gét oder nét. Dat
hei as eng Décisioun, déi mer schons ganz oft het vir-
bruecht hun an déi och juristesch absolut richteg as.

M. Jean-Paul Rippinger (D#F).- Elo verstin ech, fir
wat datt den Hiir Henckes ¢ Referendum wellt!

M. Jacques-Yves Henckes (ADR).- Hir Rippinger,
ech gesinn, datl d’demokratesch Fraktioun émmer Refe-
rende freet, mi deen Ablack, wou et heeschl se ze rea-
liséiercn, dann zitt se Waasser!

De Problem, dee mer augenblécklech virleien hun, as
also deen, datt mer an enger juristescher Situatioun sin,
wou mer mussen ons national Geselzgebungen um Ni-
veau vun der Konstitutioun an och wm Niveau vun de
Fonctionnairen dnneren.

Et muss e¢en och festhalen, dau dés Regirung Emmer
méi Souverinitéitsrechter ofgét, an datt ee sech herno
muss d'Fro stellen, awéiwiit mer iwwerhaapt nach musse
vill Gesetzer an cis Konstitutioun dnneren, wanm et esou
weidergeet. Dat as eng ganz bedenklech Entwécklung,
dir mer ¢lo entgéint gin, a wou de Public, de Biirger do-
baussen eréischt vill méi spéit wierd mierken, wat ge-
schitt as.

Mir kénne mat dir Aart a2 Weis, wéi d’Regirung hei
virgaangen as an dat Ganzt evoluéiert huet, prinzipictl nét
d’accord sin, mi mir mussen awer mat de juristesche
Realitéitens, wéi s¢ clo bestin, liewen. Et muss een och
soen, datt d'Regirung am Virfeld vun déser Debatl, déi
mer elo kréie hei der Verfassungsrevisioun wéi och bei
dem Gesetzesprojet, wou mer d’Fonction publique op-
maache fir Nit-Létzebuerger, scho verschidde Situations
de fait geschaf huet. Mir sin als ADR émmer derfir age-
tratt, datt sollt an der Verfassung an och an de Gesetzer
klor gesot gin, wat d’Souverinitéitsrechter sin, wou
d’Souveraineté nationale sech ausdréckt, an datf een also
nure par exception Nét-Létzebuerger sollt zur Fonction
publique zouloossen.

Mir hun awer gemierkt, datt zum Beispill ee Souvera-
nitéitsrecht - dat vun der Zentralbank - an aneren EU-
Linner ¢ ganz héije Wiert huet. Do as ct esou, datt déi
Leit, déi do agestallt gin, mussen d’Nationalitéit van
deem Land hun. Bei ons as gesot gin, datt dat niét on-
bedéngt misst de Fall sin, an datt bei der Létzebuerger
Zentralbank, déi en Deel as vun der curopiescher Zen-
tralbank, déi wichteg Fonktioune missie vu Létzebuerger
besat sin. Wann een dann d’Praxis kuckt, da gesiitt een,
datt bei den Ausschreiwungen, déi fir verschidde Poste
gemaacht gi sin, de Poste vum Portier als ee vun denen
gssentielle Posten ugesinn as, wou d’Létzebuerger Natio-
nalitéit gefrot as. Par contre as fir de Responsabele vum
Budget, wat ee vun dene wichtegste Posten as an der Lét-
zebuerger Zentralbank, déi Condition de nationalité nét
gefrot. Do muss ech mech froen, wou do d'Logik as.

(Interruptions)

Ech mengen, el wir gutt, wann dés Regirung endlech
28if scen, wou si Souverinitéitstechter gesiit a wou nét,
an datt mir an der Chimber eis kéinten doriwwer aus-
drécken.

Ech mengen, datt mer op deem Wee, dee mer elo ugin,
fir émmer duerch Gesetzer, duerch Situations de fait an
duerch schlecht Négociatiounen, déi dés Regirung um eu-
ropideschen Niveau gemaacht huet, émmer méi Souveri-
nitéitsrechter ofzetrieden, an datt eng diffus Situatioun
entsteet, wat mir als Létzebuerger dann nach kénne maa-
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chen, @ wou mer nuren als Létzebuerger cleng kiénnen dé-
cidéieren, an do wou mer énner curopieschie Reglemen-
tatioune deien, Béf Situatioun gét hei am Land fmmer mdi
diftus.

Wal den Text ugeet, csou fént en, esou wéi en elo
virliit, ons Zoustémmung. De Rapporleur, an ech witl ¢
{élicitciere fir siii Rapport, huet ecendiiteg dee ganz ju-
ristesch technesche Volet ervirgestrach, a wéi et zu deem
Text komm as. Mir kénne mat dens Text o accord sin.
wierten awer nach vliicht ¢ bifssse nidi kritesch Bemivt-
Kuttigen zu dem Projet de 1ol maachon, wa mer en de-
battéicren.

M. le Président.- D"Wuert fuet &' Mne Rende Wagener,

Mme Renée Wagener (DEI GRENG).- Hiir Presi-
dent, Dir Dammen an Dir Hiiren. Ticen Débat, dee mip
haut [dicren, as d'Resultat, ciser Menung no, vun enger
laanger md och oft ganz penibler Ausenanerselzung mat
der Fro, wicn dem Létzebuerger Stat dairf déngen a wicn
nét. Oder méi negativ avsgedréekt, wien an de Genoss
vun dene Privilegié ka kommen, déi mal enger Staats-
beamteplar, verbonne sin, a wien nét,

Och haut scho schalfen eng ganz Rei va Persoune nigt
RCt-I8zebuerger Pass beim Stat - ¢ bappant Beispill sin
d"Fraé beim Botzpersonal -, ouni datt dat ganz vill Leit
g8 sidieren. Si schénge weder eng Gefor fir ' Staatsycé-
cherheet duerzestellen, nach zur Zersetzung vun der kol-
lektiver Stzatsbeamienidentitéit biizedroen.

Derniewent schaffen och vEiicht méi vercenzelt
auslinnesch Persounen op spezifesche Posten - oft &nner
Kontrakthasis oder als Employés privés -, fir de Litze-
buerger Stat, fir eng manner gutt Pai natiirtech wéi hir
Kolleginnen g Kollege Fonctionngiren.

Wi sech déi Differenzéicrung ischt “employé”
“fonctionnaire™ vldicht an enger Rei vu Fill rechtlertegt,
dann as et awer evident, datt vum Point de vue vum Zou-
sank zum Aarbechtsmaart d"Chancegliichhect fir nét-tir
zebuerger Persounen hei ndl garantéiort as.

Viru mét wéi 200 Jor huet déi revolutionir franséisch
Verfassung festgehalen: . ous les citoyens sont admis-
sibles aux places et emplois, sans avtre distinction que
celle des vertus et des Galents.” Esou kenne mer ¢t och an
engem vun de virleienden Avién nolicsen.

En halleft Jorhonnert méi spéit, wéi och Litzebuerg
sech eng friihectlech Verfassung sollt gin, gouf diése re-
volutioniire Prinzip bei eis allerdings nét applizéiert, mi
et goul no belschem Beispill festgehalen: “Les Luxem-
bourgeois sont égaux devait la loi: sculs ils sont admis-
sibles aux emplois civils et mititaires, saufl les exceptions
qui peuvent Etre ¢tablies pur une loi pour des cas particu-
liers.”

Visciert woren deemools virun atlein de Létzebuerger
Arméikontingent, an deem auslidnnesch Zaldoten dra
woren, oft hollinnesch Offizéicr, déi anscheinend a i
grousser Zucl do woren,

Iwwregens woren ausldnnesch Leit guer nét déi een-
zeg, déi hei ausgegrenzt gi sin ans dem Staatsheriich, mi

och d’Fraen hun ercischt zénter hirer politescher Gliich-
stellung 1919, an och dun nét ouni vill Gedeessems,
kinne Staatsbeamtinne gin. Ech erénneren némimen drun,
datl et nach nét ¢sou laang hicr as, datt cen als bestuete
Fra beim Stat niischt verluer hat.

Wa nir eis 130 Jor no sénger AfGicrung erém cng
Kéier mat deem heite Verfassungsartikel iwwer den
Accls zu Staatsposte belaassen, dann as et leider wiét, {ir
cenzeg an cleng d'Tugenden an & Talenter als Kritiren
zouzeloossen, mi et sellen ¢mmerhin eng Rei van dene
Barridren opgehuewe gin, déi auslinnesche Persounen
den Zouvgunk zu de Staatsdéngsehter verwieren,

Leider as et och nét esou, datt dés Annerungen aus der
frafer Asiicht vum Gescetzgeber eraus géife proposéiert
gia i mir hun cis zénter enger Ret vy Jore vun enger
EU-Komnussioun {léiwe gelooss, an esouguer mat Geld-
strofen dnaner Drock setze gelooss, ier mer dise wichtere
Schrdtt dann clo endlech maachen.

Létzehuerg as niewent Griichenland mittlerweil dat
cenzegt Land vun der Europiescher Unioun, dat sénger
Verflichtung no enger Offnung vun de Staatsdéngschier
fir auslinnesch Arbeitnehmer an Arbeitnehmerinnen
nach nét nokomum as. Verdiitlecht huet Létzebuerg séng
oftenend Haltung an dene Jeschte Jore scho méi wéi eng
Kcier.

Nodeems d’EU-Kommissioun 1988 schon en Ak-
tiounsplang fir d’Offnung vun de Staatsverwaltunge ge-
start hat, gouf Enner anerem géint Létzebuerg eng Enner-
loossungsklo getouert, an 1996 hucet den curopiiesche Ge-
riichishall Létzebuerg veruerteelt, datt ¢t sénge gemein-
schaltleche Verflichtungen nist nokomm wiir.

Wiihrend dés Prozedure schon ugelaf sin, déi Litze-
buery dann och zu Strofzuclunge kéinten zwéngen, huet
sech d'Regirung 1997, also relativ spéit, endlech be-
queeit, 1ir ¢ Gesetzesprojet virzeleén, dee sech da mat
der Olinung vun de Staatsdéngschier solll befaassen. An
nodeems dawt de Staatsrot drop higewisen huet, datt lir
esou ¢ Schrétt och eng Verfagsungsiinnerung néideg wiir,
huet seeh erdischt déi zoustinney Kommissioun mat dir
Maticre befaasst.

Het gouf extrem vill Ziit dermat verbroecht, un Text-
virschli ze bastelen, déi deem Usproch sollte gerecht gi
vun der EU-Kommissioun - minimal gerecht gin, soen
ech - an déi awer verhiénnere sollten, datt mer géifen an
de Verdacht geroden, zevill groussziipeg ddi staatlech
Aarbeehtsplaze fir Persounen ouni Létzebuerser Pass
zougingeg 7¢ mauachen,

Nodeems eng Rei vun Textpropositiounen um Désch
longen, déi vum Staatsrot entweder verworl ader 8m-
gednnert goufen, as dobidi en Text erauskomny, dee ganz
wéineg eigentlech vun deem vun 1848 ofwiicht, Ech
wiilt en nach eng Kéier zitdieren:

“Les Luxembourgeois sont ¢gaux devant la loi. Hs
sont adnussibles & tous les emplots publics, civils el mili-
taires: la loi détermine I'admissibilit¢ des non-Luxem-
bourgeois i ces emplois.”
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Mat déser Netlaassung, an ech mengen, dat héiert e¢
scho beim Liesen eraus, huet sech Létzebuerg an Ule-
nung u Frankriich, fir déi restrikliivst Variant décidéiert.
Wiihrend an der Verfassung weiderhin den Zougank fir
nét-litzebuerger Persounen als Ofwiichung vun der
Regel gewiert gét, gin dann an deem komplementare Ge-
setzesprojet, dee muer um Ordre du jour steet, an zu deemn
miii Kolleg Frangois Bausch wierd Stettung huelen, déi
Beriiicher opgezielt, wor cng Nationalitéitskonditioun
nét gestallt gét.

Dot gin nét némumen att déi Berdicher als sensibel
a bezuch op national Souverinitéitsausiibung agestuuft,
déi dann niischt mat Bildung, Gesondheet an nach enger
Rei vun anere Berdicher ze din hun, mi et gét gldichzii-
teg am Gesetzestext eng Trennung téschent EU- an Nét-
EU-Biirgerinnen a -Biirger gemaacht, well déi weiderhi
wierte vollstinneg aus de Staatsdéngschter ausgeschloss
bleiwen.

An Jdut as nét déi cenzeg Konsequenz, md ct gét och
um Niveau von der Symbolik klor gesot, datt de Privileg
vun der Léizebuerger Nationalitéit weiderhin d’Nom
wiierd bleiwen, an nét d'Glidichheet vun alle Biirger,

Ech mengen, dau dat cn dusserst wichtege Punkt as,
och wann et “némmen” tm Symbolik geet, md mir gin
hei ganz klor vun didr Konditioun aus, datt ee Létzebuer-
ger muss sin, an da brénge mer eng Exceptioun, amplaz
datt mer och hitte kéinten émgedréint virgoen a gesot
hiitten: Am Prinzip huet jidfereen Zougank, ct gt awer
Exceptiounen.

De Konflikt, deen hannent all diésen historeschen an
aktuellen Ausklammerungen a Restriktioune stécht, Jci
ech elo opgezielt hun, as niewent deem vum konkreten
Emsetze vu Gliichhectsuspréch natiirlech och dee vur
engem Staatsbeamtestatus, deen €muner manner mat der
Létzebuerger Realitéit ze din huct, an deen am Kader vun
enger reeller Verwaltungsreform, op déi mer nach émmer
waarden, och misst revisabel gin.

Spannend wierd et iwwregens trotzdeem gin, ze ver-
follegen, wéi dann elo an der Praxis téschent dene Berii-
cher wiicrd ¢nnerscheed gin, wou d’Souverinitéit tou-
chéiert as a wou nét, Am Moment gét et scho Beispitler
fir Inkohidrenz, énner ancrem um Niveau vun de Gemen-
gen. Ech ka mer och virstellen, datt verschidde Verwal-
tungen oder Ministeré sech a verschidde Richtunge be-
wegen. Jidferfalls wierd et nét einfach gin, fir do eng
Harmoniséicrung hicrzestellen.

Ech kéim nach eng Kéier zréck op de Staatsrol. Deen
hat nimlech, amplaz vun dir restriktiver Approche vun
der Parlameniskommissioun, émmer crém méi eng posi-
1iv TFextphilosophie virgeschloen. Amplaz vun enger Op-
positioun téschent l8tzcbucrgeschen an nét-iétzebuer-
gesche Staaismembre sollt um Niveau vun der Verfas-
sung jhust némme festgehale gin: “La loi détermine 1" ad-
missibilité aux emplois publics, civils ¢t militaires.” Dal
heescht, et sollt guer nét vun der Nationakitéit geschwat
gin. Dat wiir, eiser Menung no, eng excellent Léisung ge-
wiescht, déi och vun der Symbolik, awer nét némmien op
deem Niveau, eng vill besser Léisung gewiescht wir, ma
Jéi jidferfalls all d’Biirgerinnen an d'Biirger van diisem

Land mat abezun hitt, a keng Ennerscheder a priori ge-
misacht hatt.

Dése Wee wollt awer d'parlamentaresch Kommis-
sioun nét goen, op Drock — witkt ech hei behaapten -, vun
der DP, déi an déser Verfassungsfro als Mcehrheitsbe-
schafferin sollt déngen, mi awer sécherlech och vun
Peler vun der CSV.

Mir hun dofir clo eng Verfassungsdnnerung virleien,
déi den absolute Minimum beinhalt vun deerm, wat an di
heite Matidre dra gewiescht wir, Datl an iwwregens och
déi penibel Prozedur sin nét némmen en negatiivt Symbol
fir d*auskinnesch Bevislkerung, déi zu Litzcbuerg wunnt,
schafft a versicht sech ze integréieren, mé ¢! as och cn
Aarmuttszeugnis fir ¢ Land, dat bei der europicscher
Harmoniséierung soss émmer willt d'Nues vir hun,

Dir wiert verstoen, Hir President, datt mir kee Ver-
steesdemes Fir esou eng konservativ Approche a Saache
Gliichstellung vun der ausiinnescher Populatioun hun,
an datt mir als Gréng deem Ideal vu Glitchheet, dat Be-
standdeel vun all Demokratie as, gdre méi wiiil entgéint-
komm wiiren,

{Interruption)

Ech weess nét, wat déi do Remarque soll. Ech hu sel-
wer laang Jore beim Stat geschafft, an ech hiu absolut
kee Problem gehat, wann do Leit gewieschi widre mat
engem Pass vun enger anerer Nationalitéit. Ech sin e bés-
sen iwwerrascht, datt ech elo hei esor Remarke gemaaclit
kréien.

Hiir President, Dir wiernt verstoen, datt mer eis beim
Vote wiierten enthalen. Ech mengen, dat as elo ganz klor
gin, nét well mer géint d'Integratioun vun der auslin-
nescher Bevolkerung wiiren, mi selbstverstdndlech well
mer derfir sin, a well ¢is deen Text hei zevill timide an ze-
vill restrikliv as.

Ech soen lech merci.

M. le Président.- Den Hir Francois Biligen huct
¢’ Waert.

M. Frangois Biltgen (CSV), rapporfeur.- Hir Presi-
dent.

Et as sécher, datt déi frans€isch Texter méi wiit wéi
déi Litzebuerger gin. Ech sin awer iwwerzeegt, datt hei
7u Litzebuerg clo schon an der Praxis d’Nét-Létzebuer-
ger ee méi liichten Acces zum Staatsdéngscht bun cwéi
Jd'Nét-Fransousen.

M. le Président.- D' Diskussioun as elo ofgeschloss a
mir maachen 4 Lectare vam Projet de révision 3923 A,
De Vote gét muer gemaacht,

Lecture du texte du projet de révision (par M. Jeun
Spauiz)

De Paragraph (2) vum Artikel 11 vun der Konstitu-
tioun as gelies an upeholl,

Den nichste Punkt vun eisem Ordre du jour gesiit
d’Diskussioun vir vum Projet de loi 4325.
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Et hu sech schon ageschriwwen: Jddéi Hiren Henri
Grethen, Jean-Pierre Klein, Frangois Bausch a Jacques-
Yves Henckes. D"Wuert huet elo de Rapporteur vum Pro-
jet de loi, den honorablen Hir Alphonse Theis.

10. Projet de loi 4325 concernant acces
de ressortissants communautaires i la
Fonction publique luxembourgeoise

Rapport de la Commission de la Fonction publique

M. Alphonse Theis (CSV), rapporieur.- Hir Presi-
dent. Dir Dammen an Dir Hiren. De Projet de loi 4323
concemant 1 accés de ressortissants communautaires 3 la
Fonction publique luxembourgeoise, dee mer elo haut hei
diskutéicren, regelt den Zougank vun de Biirger aus der
europidescher Gemeinschaft a veschiddene Sectleure vun
der Létzehuerger Fonction publique.

fer ech méi am Detail op den Inhalt vun déser Geset-
Zesvirlag ze schwitze kommen, erlaabt mer, fir d’éischt
d’Entstchungsgeschicht vum virleicnde Projet énnert
d'Lupp ze huelen,

Am Artikel 48 vun de réimesche Vertrig gouf festge-
halen, datt en EU-Biirger d’Recht huet, an all Land vun
der EU kénnen ze schaffen. Dat heescht, datt keen EU-
Biirger op Grond vu sénger Nationalitéit an engem ancre
Land dderf diskriminéiert sin, Dése Prinzip gélt fir d’ Aar-
bechtsplaz selwer, fir d'Rémunératioun an och fir 4’ Auar-
bechtskonditiounen am allgemengen.

Den Artikel 48 kennt awer eng grouss Ausnam. Hien
huet sech nét op d’ Aarbechtsplazen wm Sffentleche Sec-
teur bezun. Den Artikel 48 Paragraph 4 seet nimlech:
“Les dispositions du présent article ne sont pas appli-
cables aux emplois dans I’administration publigue.” Am
Laf vun der Ziit a2 mat dem Weiderdreiwe vun der eu-
ropicscher Inlegratioun as den absolute Charakter vum
Paragraph 4 awer émmer méi a Fro gestallt gin, an dat be-
sonnesch duerch den europiesche Geriichtshatt an d'cu-
ropiesch Kommissioun.

1974 huet den curopiiesche Geriichtshafl an engem
Arrt décidéiert, datt op Grond vun deem fundamentale
Charakter vun de Prinzipic vun der libre circulation an
der Gldichbehandlung vun den Aarbechter an der Com-
munautéil, d’Dérogatioun am Artikel 48 niét iwwer dat
craus ka goen, wat d’Zil vun désem Paragraph war, nim-
lech d"Wahrung vun den Interesse vun denen cenzelne
Linner, andeem se den Zougank zu veschiddenen Akti-
vitéite beim Stat ka limitéicren. De Geriichtshaff huet
also keng textuell Interpretatioun van dir am Artikel 48
ageschriwwener Dérogatioun gemaacht, mi gekuckt, wat
d’Auteure vun de réimesche Vertrdg mat déser Ausnam
wollte bezwecken.

Dés Interpretatioun as vun der Cour an aneren Arréte
confirméiert a preziséiert gin. Sou och an engemn Arrét
vum 2. Juli 1996 an deem Létzebuerg verurteelt gin as,
well et nét bis dato veschidde Secteure vum 6ffentlechen
Déngscht fir EU-Biirger opgemaacht hat.

Nieft den Aarbechte vum europiicsche Gerdichtshaft

huet d"Kommissioun vun 1988 un eng systematesch Ak-

toun an d"Wedr geleet, op Grond vun der Feststellung,
datt a veschiddenen curopdesche Linner eng grouss Zuel
vun Aarbechtsplazen am offentlechen Déngscht kee Rap-
port hate mat der Ausiibung vun Hoheitsrechter an der
Erhalung vun de staatlechen Interessen. D’ Kommissioun
huet dann och d’Linner opgefuerdert, eng Rei vun de
Beriicher an der Fonction publique fir EU-Biirger opze-
maachen. Ech kommen herno nach op dés Beriicher ze
schwiitzen.

Dés Opfucerderung belréft nét némmen de Stat, mi de
ganzen Offentlechen Déngschit, dat heescht och &’ Gemen-
gen an all offentlech-rechtlech Institutiounen, Et sief
awer och gesol, datt d’Kommissioun eng Rei vun Domi-
nen identifizéiert huet, wou no hirer Menung de Prinzip
vun der libre circulation nét ka spillen. Dat si besonnesch
d’Armdi, d'Forces de I'ordre, d°Magistratur, d’Steierad-
ministratiounen an d’'Diplomatie. Et versteet sech vam
selwen, datt an dése Berdicher och zu Létzebuerg an Zu-
kunit némme Létzebuerger dierfe schaffen.

Zréck zum At vum 2. Juli 1996. D’Cour huet hei
festgehalen, datt bei denen Aarbechtsplazen, déi énnert
d’Dérogatioun vum Artikel 48 falen, misst iwwerpréift
gin, ob se¢ charakteristesch si fir déi spezifisch Aktivitéite
vun der dffentlecher Verwaltung andeem d’6ffentlech
Verwaltung  Hoheitsrechter ausiibt a responsabel fir
d’Erhalung vun de staattechen Interessen as. An disem
Zesumumenhank misst besonnesch ¢ Natur vun den Auf-
gaben an de Responsabilitéiten, déi eng Aarbechtsplaz
beinhalt, beriicksichtegt gin. D'Cour huet och eng Rei
vun Dominen an der 6ffentlecher Verwaltung opgezielt,
déi missten accessibel si fir d’EU-Biirger.

An disem Kontext as et wichteg ze wossen, wat
d’Portée vum europiesche Recht am nationale Recht as.
De Geriichtshaff huet an enger Rei vun Arrété klor fest-
gehalen, datt curopiiesch Normen eng absolut Primautéit
op intern Norme vun cngem Memberstat hun. Dat
heescht an anere Wierder, datt dat internt Recht, dat a
Kontradiktioun mam europiesche Recht as, nét méi gl
an curopidescht Recht muss ugewannt gin, Dése Prinzip
as och vun de Létzebuerger Geriichter iwwerholl gin,

Domat sin d'Dispositionen an der Létzebuerger Ge-
sctzgebung, déi virgesinn, datt offentlech Verwaltungen
de Létzebuerger reservéiert sin, siit 1996 nét méi rechis-
kriifteg. Dat selwecht gélt fir den Artikel 11 Paragraph 2
vun eiser Verfassung, dec mer jo elo virun en etleche Mi-
nutten hei diskutéiert hun an dee mer ach stémme wier-
ten,

Déi praktesch Konsequenze vum Arét vun 1996
waren dann och klor. Quitte datt eis Gesetzgebung nach
nét ofgeinnert as, war de Létzebuerger Stat obligéiert vun
1996 un, EU-Biirger zu de Concouren an der Fonction
publique zouzeloossen, do wou den europiesche Ge-
riichtshafl dat getuerdert huet. Dat as dann och geschitt.
Dat heescht also, datt mam Gesetz vun haut eng schons
existéierend Siwatioun an der Létzebuerger Gesetzge-
bung festgeschriwwe gét, Wa mir also och nét d'accord
gewiescht wiire mat der Décisioun vum europiesche Ge-
riichtshalf, da wiiren eis awer d'Hiinn gebonne gewiescht.



