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Bei désem Projet gêt nom Artikel 114 vun eiser Ver-

i‘assung ofgestënunt. Dat heescht och, dutt mindestens

3/4 vun den Deputéiene musse present sin. De Projet

muss mat enger Majofitéit vun 2/3 ugeholl gin. Et us also

déi selwecbt Prozedur wéi bei deem Projet dee mir elo ot”—

gesehloss hun.

Dei Häre Jean—Paul Rippinger, Jean—Pierre Klein,

Jacques- ves Henekes an d'Mme Renée Wagener hu

seeh bis elo op d’Riednerlëscht agedroen.

D‘Wuert huet elo de Rapporteur vun deem Projet, den

honorabelen Här François Biltgen.

9. Projet de révision 3923 A du para-

graphe (2) de l’article 11 de la Constitution

Rappor! de la Commission des Institutions et de (a Rê-

vision com‘!itutiannelle

M. François Biltgen (CSV), rapporteur.- Här Presi—

dent, Dir Dammen an Dir Hären. et as virdu vill driwwer

gesehwat gin, wéi sehéin et wär, wa mir géiten eng ganz

nei Verfassung schreiwcn. Ech well jhust iwwer dei Arti-

kele sehwäitzen, déi revisubel sin. Mir witerten nach eng

K6ier driwwer diskutéieren, ob et se mussen all sin oder

nèL

Ech well jhust virdru wm‘nen, tir ze mengen, dutt et

einfach wär eng ganz nei Verfassung ze sehreiwen Kuckt

eleng d'Aarbeeht_ déi hei bei dette versehiddenen Arti-

kele gemuaeht gouf, dei Dir virgestullt kritt but. Et hëlt

vil! Zäit, fit bei engem Artikel en Text ze fannen, deen

eng politeseh Majoritéit l'ëiuit un och nach juristeseh aus—

ger‘a‘ift as. Et as mei liicht gesot. eng nei Vertussung xe

sehreiwen, wéi et 'Le tnaaehen.

Eeh mettgen d’Vert‘assung as dat Wiehtegst wat mir

hum Et soil een net liichtfunkeseh mengen, datt een de

nëmmen de Griffel huelen a selueiwe muss. Et as jo och

wichteg, dati d‘Verfussung de Welle vun engem goussen

Deel vun engem Vollek erümspigelt. D’Verfassung as

deen Accord mat deem mir Welle lieu-en, mm deem cis

lnstitutioune fonktionnéieren a mat deem mir d'Rechter

an d'Elichte vun de Biirger definéieren.

Op där alter Säit as et och wichteg, well mir je mett—

lerweil e Vafassungsgefiieht hun, datt elo e Riiehter de

tts, dee kontrolléiert ob d'l’rtnzipië vun der Verfassung

agehul gin oder nüt. Wei sehwôier et as, dem politesche

Welle vun exiger grousser Majoritéit un de juristeschen

Noutwendegkete mn engeni Veriztssungstext Rechnung

ze droen, hu nier gesinn wüi nier den Artikel ll]his ré—

digéiert hun.

Den Artikel l()bis [mine nur haut um Artikel 1] Para-

graph (?) erüni, aux deem mir en erausgeholl hun. Den

Artikel ll Parugrnph (Z) seut haut: "Les Luxembourgeois

sont égaux devant la loi“ seuls ils sont admissibles aux

emplois civils et utilitaires sauf les exceptions qui peu-

ventêtre établies par une loi pour des eus particuliers.“

Been Text, wéi en haut du liiit, huet Ulass zu enger gm-

zer Rei vu Problemer gin.

Een well an engem éischten Deel iwwer d’Rechtssi—

tuatioun vun haut schwätzen. Am zweten Dee] wëll ech

iwwer de politesche Welle vun der Kommissioun schwät-

zen, wéi dee sech an deem neien Text retiektéiert deen

eeh lech bei virstellen. An engem drëtten Deel well ech

iwwer dei juristeseh technesch Sebwiregkete schwätzen.

dei de Welle vun der Kommissioun fond huet, bis datt si

seeh un engem Text ausdrécke konnt, deen och vum

Stamsmt positiv aviséiert gout. Dat war nët ganz eint‘ach!

Den Gisehten Duel as d‘Reehtssituatioun vun haut.

Mir gesinn also haut vit, dati nëmmen d’Lëtzebuerger

kenne bei de Stat sellette geen, et stef dann e Gesetz geif

eng Leisuug l‘ir e Cas particulier fmnen.

Dal Gesell stëmme ini: all Jor um Kader vum Budget.

Well an all Budgetsgesetz hu mir zënter enger Parti vu

Joren en Artikel won mir seen, datt dei un déi Leit de au

de bei de Stat kënne sehalfe geen, ohwuel si d’Lëtze-

buerger Nationalitéit nët hun. Dirt us am Enseignement,

an der Santé au en enger Rei aneren Departementer de

Fall. Mir gesinn also am Budgetsgesetz won en Net-Lët-

zebuerger beim Stat schafft. Mir hu regelméisseg Poste

won mir keng Lëtzebuerger famen. Dirt as also d’Hand—

hab, wéi mir se haut hun.

Dei geet dem europäesche Recht nët mêi (tuer. Am eu—

ropäesehe Reeht us ee Busisartikel , dat as den Artikel 48

vum Traité de Rome ‘, dee vun der "libre circulation“

sehwiitzl, dat heeseht do, won ee géint eng Pltl schzti'l'e

geet, sief dut am Privutseeteur oder am Offentleehe Sec-

teur, muss ee kënne fräj circuléieren. Allerdéngs seet de

Parugruph 4 vun deem selwechten Artikel, datt dat nët fir

d‘Administration publique zielt. Do kënnen d‘National-

staten nach wie vor virselireiwen. dent et - an cisem Fall -

Lëtzebuerger sin. (léi bei d’Administration publique

sehalle gin.

D’Fm, dei sech am europäeschc Reeht gestallt huet as

dei. wat d‘Administration publique eigentlech as. As dat

de Statut vun der Fonction publique. oder sin dat — wéi

iwwregens och sehen en Deel vun der belscher vert‘as—

sungsrechtleeher Doctrine et virdrun gesot huet - ném-

men dei Posten, won ee mat der Souveraineté nationale ::

Verbindung ke‘uut un holieitsrec‘htle‘eh Befugnisser huet'.’

D’Cnur de Justice vun der Communauté européenne

huet emmer erëm op d"Question préjudicielle - beson—

neseh vun der Belsch aus, wou et e… hit Eisebunn gean-

gcn us — gesot, datt "Administration publique" au sens du

Droit communautaire hecseht, datt een hnlieitsrechtleeh

Befugnisser muss hun. Zum Beispill kann een an deem

Fall seen, datt den Direkter vun der Eisebunn e Belseh

muss sin. Bei engem Weichcsteller kann et och en aneren

EU-Biirger sin: dn muss et nët forcément e Belseh sin.

Op Grond vun där Jurisprudence huet d‘Kommissioun

eng Aktioun au d"Liewe geruli, undeems si gesot liuet,

wou Net—EU—Biirgm kommc mussen. Dat si véier Sec-

teuren: Alles wat de Secteur commercial betrüfft, wel den

Transport, d’Kommunikatioun. asw. Den zwete Secteur

us d'Sunté. Den drëtte Secteur as den Enseignement au

dee véierte Secteur tl‘Recherehe. Dei véier Gebidder
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musse radikal l‘ir d‘NÜt—EU-Biirger opgocn. Et siet' dann

et géil‘ sech Em Plazen handc en, dei mat hoheitsrecht-

leche Bet”ugnisser verbonne wären.

D‘Kommissioun huet dun dei eenzel Nationalstaten

ugeschriwwen, l‘ir dati si liir Geset7er {m hir Verfassung

iinnere seller]. Lëtzebuerg a Griiehenland hun et op dut

Àusserst ukomme geltmss a sin hemo vum europiiesche

Geriiehtshaff condamnéiert gin, l‘ir il‘Gesetz ze îinneren.

Lëtzebuerg huet emmer gesot, dati dat duerch d'Ver-

t‘assung net niéigleeh war, nui dal Argument as nüt uge-

holl gin. Et as du gexot gin. datt mir eis Verl”assung ehen

;innere missten, wu si géint d'EU—Recht verstusst. Elo hu

mir d’Situatioun, datt mir d'.lurisprudence vum eur

ropii che Geriichtshall' hun, won mir condamneiert gi

sin an eist Gesetz awer nach net émeeiinnert gin asv

An der Praxis bréngt dat eng Rei ongemittlech Situa—

tioune mat seeh, well eigentleeh misst souwuel de Stat

Wei och d’Gemenge seen. dat! si némme Lëtzebuerger

Kandidaten unhuelen, well d’G ‘ l/ nach net geännert

as. ()p dar aner Siiit kei… en ne —let/.ebuerger Kandidat,

dee seeh tir esou eng Plaz, w6i se hei an der Jurispru—

dence vum europi‘tesche Geriichtshalt viséiert ris. er’e‘m

eng K6ier bei den europîiesche Geriielitshafl a t'resch kloe

goen. Et as also wichteg, datt e Gesetx kennt. Dai Gesetz

as jo och dës Woell uni Ordre du jour.

 

Allerdéngs huet such d’Fro gestallt. oh d'Vert‘assung

muss virdru geännert gin, oder net? D'Regirung war - och

wa si virdrun d‘Argument. mir hätten e verfassungsrecht—

leche Problem, um europitesche Gerrrchtshal‘l' verteidegl

huet - urspn‘jnglech dcr Menung, datt d‘Gesetz kéint

eeiLnnert gin, obwuel d'Verl‘nssung nach net geiinnert

\\‘arr well ain Gesety, _io dra steel, dat! “des exceptions

pour des cas particuliers" komme künten.

De Staatsrot huet — grud \\‘éi mir oeh als Verfassungs—

kommissioun — awer gesot, wann ee \“éier Secteuren all-

gemeng his op e puer Ausnamen, dei mat der Souverai—

netC‘ nationale 7,e din hun, ome-cht. du kann een net …ei

vu Cas particuliers schwiitzen. Also muss tir d‘éiselit

d’Vert'assung geiinnert gin. Mir hun also och an der Ver—

t'assungskonunissroun versrcht. tir deen Text IC iinneren.

Ech konunen elo zum mveten Deel vu méngen

Aust'éierungen, an dat as de Welle vun der Kommissioun,

tir deen Text le änneren. Mir wollten net einfach eppes

Blankes draschreiwen_ eson wéi de St atsrot et deelweis

virgesinn hat, mit mir wollten e gew…se politesehe Wel—

len ausdrécken. Et war eng large Majoritéit, dei dee Wel-

len hat.

De politesche Welle war deen, l‘ir an eiser Vertu ‘ung

t‘estzeleën, datt (l’Fonction publique prinzipiell de Leuc-

buerger opsteet un nümmen an dencn Ausnamen, dCi mir

det‘inéiere sollen, den Ne1—Lëtzehuerger.

Dat huet eis zum Deel beweegt, tir de game Para-

graph (2) vum Artikel 11 eriwwer ze huelen an en egenen

Artikel 10bis ze maachen, an zwar de Prinzip, datt d’L'et-

zebuerger virum Gesetz all gläich sin. gepaart mat deem,

datt si priruipiell Zougang zu der Fonction publique sol-
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len hun, an d’Nët-Lètzbuerger némmen exceptionell. Och

beim Artikel 11 hu mir laang gebraucht, ier mir en Ac—

cord politique fond hun.

Dorluereh, datt mir den Artikel l()bis erausgeholl hun,

kenne mir awer dëse Punk! stEmmcn_ obwuel de Rescht

vu… Artikel 11 nach net t‘a‘erdeg as, well mir den Avis

vum Sinatsrol nach nët kritt hun.

Mir hun ee Kapitel dat iwwer d’Reehter an d’Flichte

vun de Lëtzebuerger schwatzt. Mir wollte ganz (läitlech,

souwuel de Gläichheetsprinzip, wéi awer och den Zou-

gang zu der (it'l'entlecher Fonktioun ermer dee… Kapitel

stoe loossen. Mir maachen do oeh en neien Intitulé: “Les

Luxembourgeois et leurs droit "., d'LÜtlebuerger an hir

Rechter! Dat war dei politesch Ursaach, tirwat mir den

Artikel l()bis an den ll(2) aleng behandelen, deen iwwer

rl’l.t‘tzehuerger scliwiitzt.

   

D'Auslänner sin also nümmen entier exceptionelle

Bt'tümmungen zougelooss, D‘Gesetz delinC—iert ean7,

genee, wéi si zougelooss sin. D'Ge. . sol! dat bestenr

men. Mir kréie jo spéitstens muer d’Diskussioun iwwer

dat GCSClZ.

 

Ain Text selwer soe mir "nrut-Luxembourgeois”. Mir

loossen dem Gesetz d’M6iglechkeet — warm de Gesetzge-

her eng K6ier iwwer dei europiieseh Jurisprudence, dei

sech nümmen op (l’EU-Biirger bezitt, wüll erausgoen -,

tir d'Fonction pubique - ail dene Matière wou de GCSClZ-

geher well - den Nët-EU—Biirger op7.emaaehen. Dat as ;…

dee… GCSCLZ, wat mir inner diskutéieren, net de Fall. Ver-

t'ussungsrechtleeh wär dat awcr ;… Zukunfl méiglech.

An eneem drütten Dee! well eeh dann iwwer dei ju-

risteseh, t lineSc‘h Sehwiregkete schwiitzen, dei mir

haten, lir iwwerhaapt zu engem Text ze kommen. Schon

l994 gout” et e Virschlag, dee vum deeniolege President

Georges Margue deposéiert gout. Deen huet l‘olgendes

gesot: "Les Luxembourgeois sont égaux devant la loi. 115

sont admissibles aux emplois civils et militaires. Les

étrangers sont admissibles à ces emplois dans les condi—

tions fixées par la loi."

 

Deeniools hat de Staatsrot eng aner Menung wéi haut.

De Staatsrot huet gesot, datt dat n‘e't gutt wär an et misst

een eng amer Formulatioun huelen. Et soil een eint‘aeh

sehreiwen: “La loi détermine les emplois admissibles à

des étrangers. Elle lixe les conditions d’admission.”

Been Text hu mir dun 1998, \Vûi mir entier méngcr

Presidentschait ugel‘aangen hun un deen] Artikel ze

sehal‘l‘en, erëmgeholl. Mir hu geschriwwen: “La loi déter-

mine les emplois admissibles à des étrangers. Elle fixe les

conditions d’admission.” Dal war jo de Virschlag vum

Staatsrot

Dun hu mir vuin Staatsrot geschriwwe kritt, datt dat

nièt gutt wär, well wa mir dra sehreiwen “La loi fixe les

conditions d’admission“. da géil‘e mir verfassungsreeht-

leeli Problemer sehafen. Da musse sämtlech Konditiou-

nen an d’Gesetz ageschriwwe gin & kënncn nët mél op

Règlements grand-dueaux delegéiert gin. Dat as e Pro—
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blem, dee mir elo mat eiscm Vert”assungsgeriicht erlieft

hun.

Warm do steel “la loi". dann as et eng Matière réservée

‘a la loi! Da muss de Gesetzgeber dat selwer manchon a

kann dat nët méi un d'Regirung t‘ir e Règlement grand—

ducal delcgéieren, sou wéi dal am allgemengen duercli

den Artikel 36 virgesinn as. Dat hate mir bis elo am Land

nach net.

Wéi vil] aner Leit hun ech viru méi wéi 20 Jor age-

t‘aangcn, mäin Droit beim Har Pcscatore ze léieren. Euh

hun deem séng “Introduction générale au Droit" misse

léieren. Du stoung éminer eppes anescht (iran.

D’Verfassungsgeriicht huet awer — opbauend op

belsch Jurisprudencë - gesot, dati eng Matière réservée

nët ka subdclegéiert gin. Mir mussen an Zukunft oppas—

sen. wa mir dem Gesetzgehcr eng Kompetenz gin: De

Slaalsrot sot dolir, mir sollen nîiisclit vun de Conditions

d‘admission schreiwen,

De Staatsrot scct och, dati mir den Enncrschecd Lët-

zebuergcr/Auslänner nët maache sollen an am allge-

monge schreiwe sollen "La loi détermine l'admissibilité

aux emplois publics, civils et militaires". De Staatsrot

huet eis also do. par rapport zu 1994. carrément lénks iw-

werholl. Well mir wollten de Primip, dati d‘Fonction pu-

blique prinzipiell tir d’Lëlzehuerger wär an nëmmen cx-

ceptionell tir d’Auslänner, drasclireiwen. De Slaalsrot

wollt dat awer nët hulL

An allen Navetten dei mir mani Staatsmt gemaacht

hun, as dee Problem ëmmer erüm zur Sprooch komm. Dei

éischt Amcndementer hu mir den 10 Juli 1998 gemaacht.

De Staatsrot huet säin Avis complémentaire den 20. Ok-

tober 1998 gin. Den 2. Dezember 1998 hu mir de‘i zweet

Amendementer gcmaacht. wou mir dun d’accord ware tir

nët vun de Conditions d‘ admission ze schreiwen, mä vun

de Conditions d’admission fondamentales! An dat fir sé—

cherzestellen. datt d'Reglementer eng gewësse Latitude

hun. Mir hun och proposéiert fir an eis Verfassung ze

schreiwen, dau d’Postes a souveraineté nationale de Lët-

zebuerger virbchale sin.

De Staatert huet dun a séngem zweten Avis complé-

mentaire gesot, dati e vum lnhalt hir mat eis d‘accord

wär, ma juristesch technesch gesinn, géif dat eng Rei

Schwiregkete schafen. Engersäits wéisst kee wat d‘Con—

ditions fondamentales wären. Mir hätten dann och direkt

de Problem, datt mir hei e vert'assungsrechtleche Conten—

tieux géifen an d'Liewe ruffen.

Och wa mir de Prinzip: “La nationalité luxembour—

geoise est requise pour les emplois publics qui compor-

tent une participation directe ou indirecte à l’exercice de

la puissance publique et aux fonctions qui ont pour objet

la sauvegarde des intérêts généraux de l'Etat ou des

autres entités de droit public” draschreiwcn, da kommc

bei all Postcn, «teen an e Gesetz kenm, verfassungsrecht—

tech Recourë beim Verfassungsgeriicht, well et as jo net

onbedéngt einfach fir erauszetannen, wat eng “Participa-

tion indirecte a l‘exercice de la puissance publique" as,

respektiv wat en "intérêt général de l’Etat" as.

Dolir sot de Staatsrot, dati mir deen Text nët an d’Ver-

l‘assung schreiwe sollen. Been Text gët dann elo tel quel

an d'Gesetz sclwer geschfiwwen. Mir hu schlussendlech

deen Text esou gemaacht, wéi Dir en elo virleien hui. No

cngem drëtten Avis complémentaire war de Staatsrot

awcr da largement mat cisem Text d’accord, och warm e

prinzipiell nët mat els d‘accord as fir den Enncrscheed

tëschent Lëtzebuerger an Austänner ze machen, wat mir

awer gewëllt sin ze maachen.

Iuristesch gesinn, hu mir elo en Text deen och vum

Staaisrot gedroë güt.

Am éischte Paragraph steet: “Les Luxembourgeois

sont égaux devant la loi.” Am zwete Paragraph steel; “Ils

sont admissibles à tous les emplois publics, civils et mili-

taires", Domat drécke mir d’ Plenitude vum Accès vain de

Lëtzebuerger beim Stat aus.

Den zwete Saz am zwete Paragraph seet: “La loi de—

termine l‘admissibilité des non—Luxembourgeois à ces

emplois”. Mir iwwerloossen dann dem Gesetzgeber — an

net der Regirung - d’Kompetenz, wat tir eng Posten den

NEt-Lëtzebuerger an Zukunt‘t opstoë sollen.

Dat gr.-sot, mengen ech, dau Dir lestgestallt hut, dau et

heiansdo méi einfach as sech zu engem politcsche Wellen

ze fannen, wéi deen hemo och an e juristesch proppere

Verfassungstext nidderzeschreiwen. Mir hun cis do ganz

schwéier gedoen. Ech menge mir hattun awcr elo hei en

Text dee politeseh eng ganz grouss Majoritéit faune

wiierd, an decu och juristesch keng Schwiregkete méi

mécht.

Dofir wär ech och frou, wa mir zu dësem Text eng

youss veriassungsrechttech Majoritéit an déser Châmber

l‘aune géifen.

Ech seen Tech merci.

M. le Président.— Als éischten Diskussiounsriedner as

den Här Jean—Paul Rippinger agedroen. Den Här Rippin-

ger huet d‘Wuert.

Dircusxiun générale

M. Jean-Paul Rippinger (DP),- Har President, Dir

Dammen an Dir Hären, ech branch nët nach eng Keier op

d’Tenants et Aboutissants vun dëser Revisioun vun deem

Artikel 11 anzegoen. De Rapporteur huet dat an allen

Een7elheten hei geschildert, an ech muss seen, bien huet

dat och esou hei virbruecht, wéi dal et‘i‘ektiv an der Kom-

missioun festgehale gin as.

Mir solltejust feststellen, dass d‘Revisioun vun dësem

Artikel eemol méi eis vu haussen cran imposéiefl get,

esou wéi dat schon deemools war bei der Kreatioun vum

Tribunal administratif an der Cour administrative, wat

mer duerch d’Décisioun PROCOLA imposéiert kruten.

Hei kréie mer erëm duerch eng Décision judiciaire duerch

d‘Cour de Justice européene imposéiert. fir dësen Artikel

ze änneren. Ech muss och konfirméieren. dass et net ein—

fach war. Mir sin d'accord mat där Faassung, wéi den ak—

tuellen Artikel rédigéiert as. Mir sin och d'accord maider

Technik, wéi mer virgaange sin - dat heescht, deen Arti-
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kel do aus dem Artikel ll crausœl|uelen un domaddcr en

Artikel 10bis ze maachen -, well mer che ganz klor wël-

len zum Ausdrock bréngen, dass |l’liihertés publiques

sollen un engem Artikel 7 summegel‘uasst sin, un dat hei

dau… eben nüt méi derzou gehéiert.

Et 115 och wiehteg :| mir hun drop nuist6iert, dass tlcen

elsel|te 8117. “tous les Luxembourgeois ont égaux devant

la loi” un der Konstitutioun dra bleil‘t ;: mer dcen nët

eruushuelen, ()ch wn vil] Leitot't1nengen, ctwär nel gratl

esou, un et wären der heiansdo, dei méi “ égaux " wi'ue

wéi ancrer - “qui sont plus égaux que les autres" -, dann

us tint uwer en enorm wichtege Primip, e fundamentnle

Prinzip, dcen un eng Verl‘assung gunz eint’uch erz|f

gehéiert.

Wat elo d’Modifikutioun ubeluungt, dei cis imposéiert

gin us duerch eng europä ch Gcriiehtsharkect an dt}

LlUCl‘Cll conditionnéiert as, dass mer dat Gesetz iwwer den

Accès vun de Ressortis. unts communautaires z|ls nächste

Projet de loi hei votéierc sollen, si mer d‘accord och mnt

(liir Vert'assung "nnerung, dei seeh intposéiert. Ech muss

och seen — wéi de Rapporteur dut en irgel|uewen huet -,

dass et net eint'ach war, tir en Text 7.e l‘au|nen :: mer luzu|g

driwwer délibérCiert hun, l'ir (lee ges:nnle Konsc||s eruus—

xekréicn.

  

Ecl| muss och soen, dass mir do|nhher gehfllen hun,

dass net un deen Text "les etrangers" 5lnL' ‘nnl, n|âi ‘les

non-Luxe…bourgeois”. Dorunner wure mir cis cons. Mir

hu vill Reduklioune vun dee… Text ge…nucht, bis dass

mer ru tleen| Accord fond hun, deen de Rapporteur elo

genzu|nl l|uet.

   

lich kann Icch also seen, Hiir Premlent, Dir Dannnen

un l)ir Haircn, dass mer z|ls tlemokruiesch Frnktioun hei

un (ler Châmher desc Projet de revmnn vu… Artikel 11

stü|nn|e wâicrtcn.

M. le Président: Als nîiehste Rietlner ns den l lir

Jean-Pierre Kle1n ugedroen. Den Hiir Klein l|uct d‘Wuert.

M. Jean-Pierre Klein (LS‘AP).- Här President, Dir

Dznn|nen {… Dir Hîiren, erlzu|ht mer, dass cch de… l’fÇ‘SI-

dent—Rapporteur (”ir d' iscl|t e|nol t'ir sëiin excellente Rup—

port l‘élicitc‘ieren.

  

WC” et sehr) virdrun ugcklongen as wur et guer net

est… eint'ueh, tir en idealcn Text t‘ir d'Annerung vun| Ar-

tikel ll vun ciser Verl‘ussung 7.e t‘unnen. ()t'gesinn dovun,

dass d‘Émännerung vun dcr Konstitutioun e|n|ner eng

sehwireg :| lz|:tngwireg At‘tiir ns, kon… he| desc… Artikel

nach derbiii. dass et sech en| eng l‘i'ur hantlelt. won et

net 6…n|er einl'nch us, de… Biirger :lohuussen d‘Nout

wendegkeet vun d‘ r Ànnerung klnucmauchen,

 

Mir z|s (filters tl’Fro gcstullt gin, l‘i: w:|t mir :|ls klengt

Let/.ehuerger Lund allen ElLBiirger «ten Ac [ur Let

zebuerger Fonction publique |||us‘sen et|||éiglechen Mir

hîitten der dach schon esou vill, de; hei lu l.etzel|t|eig

schntt‘en :| wa mer elo och nach «en… de Slautsdéngscht

tir se opmaachen, da kei…en tl L ehuerger g 'i *

rens inc—i entier Dllncll. D'cs Betnrch|mwe sin /.un| l)eel

\erst.intllec‘h, …à se sin awer nët tolnleiefl. Elcng de ldll.

 

  

dass mer cis Konstitutioun {||| des Richtung änneren, be—

tleit je nach nët, du. 'idferee mat egal wat tir enge Vir—

aussetzunge bei de Lëtzebuergcr Stat ku sehafl‘e geen.

Esou cinfach as et net, un esou eintzteh gët et och net.

 

Eeh well un desc… Kontexl drop opmierksam maa-

chen, dass mir an den neien Artikel l()his, deen den alen

Artikel 11 ersetzt, druschreiwcn, dass d’Admissibîlitéit

vun thll NEt—Leuehucrger hei tler Fonction publique

iwwcr e Gesetz geregelt güt. Dal Gesetz, dat mer ge—

sehwë wäerten hei debattéieren, gesäit strcng Kondi—

tiounc vir, dei ce muss ert'üllen, tir iwwcrhuupt emo] kan-

ditléieren ze kennen. Verschidden Dorniiner, dCi mat tler

Ausühung vun der Stantsnluecht a mat der Responsabi-

litéit son wéi null der Séehcrhcct :… (le generellen Inter-

esse vu… Stat ze din hun, blciwen zum Beispill och wei-

tlerhin exklusiv de Lëtzebuerger virhehulen. Mii (lorop

wäerte mer nach 7.e schwiitze ko…men, warm de Projet

4325 hei debattéiert get.

Eeh well hei nach eng KCier drop hiweisen, dass Lët-

xehucrg net dat eenzegt Lund :… (ler EU as, dat op dëse

Wee muss geen. Den Artikel 48 vu… Traité gcsäit Cnncr

ancre… tl't'räii Zirkulutioun vun de schutl'ende Leit u…

tien Territoire vun tier Eumpäescher Unioun vir. Dnt

cht konkret, dass zill tl"Me|nherliil|||œ vun dcr EU

hire Service public …usse l‘ir _]idter Biirger vun (le‘er

Unmun opn|z|uehen. Suu «la… :il… och zu… Beispill Lët—

7ehucrger kennen {||| :|ner EU—Lunner tir (lee jeweilege

Still scl|1|ll'e||.

  

 

Mir sin z|ls Letrebuerger Land un dll-xe… Punkt uwer

ennner cent \'u|| de Scl|lussliiclttcr gewieschl. Mir sin

tluert'ir och scl|o vu… curopâi -sehe Geriichtshutt vcruer-

teelt gin. ler …er uwer elo tint ndidegt GL‘NUII. hei stünunc

kŒnnen, l'ir cie… |nznn eumpliesehe Reeht :| Kontorn|itéit

IC leien_ musse mer null dEscm Pn>jet eis Konstitutioun

inmen‘n, well tlesjust \'irgesnit. tl:|ss Lëtzebuergcr hei de

Stat kenne sehnl‘t‘e geen, Wu tuer dut nlimlech net géit'e

nmuchcn, du wiir de respekti\'e Gese|zesprojet net un

Aklnnk …al der Konstitutinn. :| mer kCi||te|| tleen

tlcen|nîiehsl net hei stü|nn|en.

Ech well hei klor un tliiitlech drop hiwcisen, du. et

eng gutt Suucl| us, dass |nir un eiser Konstitutioun dei neif

deg Viruussetzunge sehul'en, l'ir d'()uverture vu…

Stuatsdéngscht lir cis Mulhiirger nus «ler Europäeschcr

Unioun /.e rez|liséiereil.

 

D’l lzn|ptzngun|cnt heil‘ir tlierf net nümn|en de Fait sin,

dz s mer tlucrch den Traité \'un der Europiieschcr

lîninun. dee ||…“ mnt ü|nersclniwn'en hun. heilt)u gef

/.\|‘onge gin D'llnuptzngu1nenl tlierl'och net dut Slt], dass

mer sehon> vu… cumpiiesche Gc| iichtshul‘t' veruerteelt gi

sin, well mer dut nach net ge|nuucht hun. D’lluupturgu-

ment liiit l‘i| |||ecl| :| |||Cng Pz|rtei «lorunncr, dass mer vol]

:| gunz /,ur Europiiescher Unioun stin, un dass mer nach

iînnner zu den dreiwende Kriil'tc gehéicrt hun wat d’eu—

rop|escl| Integ||tiuu|| ul|tlnzt||et. l‘t guet net duer lir

scl|ei R|eden [uni ll|e|nu /e l|ulen. et ken… drop un, dass

ce kñnkiet Rez|li$z|tiom|en un des l<|el|tung mécht.

 

  Ecl| weess. dass et de… Let

Suit ijnnner e hessel|e sel|nùier

buergcr op d" enger

l‘u‘llt, t'ir gewe ‘e Sou—
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veränitéiten opzegin. Als klengt Land, dat Emmer erëm

vun ancre grousse Länncr dominéiert gouf, as dal och

normal. Op dar anerer san muss een awer och seen, dass

mer nach èmmer c kosmopolitescht Land waren. Frozen—

tual gcsinn, wunnen a schafan hei bei cis am Verglach

mat dcncn aneren EU-Lünner bci wiiitern dei rnecschtcn

Net—Lëtzebuerger. Dëse Fait huet awer nach ni zu engent

gréissere Poblem zu Lëtzebuerg gefouert. Au contraire

pmfitéîert eist Land vun dëscr Situatioun an dat nët nëm-

men um Wirtschaftleche Plang, rna‘ och um kulturellen an

um sozialcn Niveau.

D’Ânnerung vum Artikel 11 vun eiser Konsitutioun

an de Projet de loi 4325, dee mer och hci debattéieren, sin

e weidere Schrëtt um Wee zur Integraüoun vun eisen

auslännesche Matbiirger an eis Gesellschaft an duerfir

och e weidere Schrëtt um Wee zur europäescher Integra—

fioun. An deem Se'nn gin ech och den Accord vu ménger

Fraktioun. Ech soon Iech merci.

M. le Président.- Den nächste Riedner as den Här

Jacques-Yves Heanes. Den Här chckcs huet d’Wuert.

M. Jacques-Yves Henckes (ADR).— Hiir President,

Dir Dammen an Dir H'aœn. Et gesäit een. w6i d‘Praxis

augeublécklech an onsem Land as. Fir d‘éischt gët eng

Direktiv gestëmmt an ugeholl um Regimngsniveau, dei

net mat onser Verfassung iwwereneestëmmt. …

M. François Biltgen (CSV), rapporteur- Däeri' CCil

lech ënnerbriechen?

M. Jacques-Yves Henckes {ADR}: Jo.

M. François Biltgen (CSV), rapporteur: An dësem

spezifesche Fall as et ebe just keng Direktiv, mä et as en

Uerteel vum europäeschc Gcriichtshaff. An dat as c

grunssen Ënnerscheed.

(lnœrrupn‘ons)

Et handelt sech hei ëm en Artikel vum Traité, deen

och vun dëser Châmbcr dcemools adoptéiert gout”, a wou

duemo eng Jurisprudcnz koum vun der Cour de Justice.

M. Jacques—Yves Henckes (ADR).— Ech well Iech

just nure seen, datt dat Uerteel vum europäesche Ge-

riichtshafi‘ awer och op engem europäeschen Text

baséiert. un deem se sech inspiréiert htm. well se kënne jo

soss keng Saisiën hun. Et gesäit een also, dati hei Virdé-

cisioune getraff sin, an datt mer deen Ahlack an d‘Obli—

gaüoun kommen, ons Konstitutioun ze änneren, soudatt

ech nure bedéngt mal der Remark vum Rapporteur kann

d‘accord sin.

Dat as eng Situatioun, déi mer ganz oft oder ëmmer

mêi oft virfannen, an dofir hu mir och gcfrot, datt an Zu—

kunft soil derfir gcsuergt gin, datt, ier Dircküven oder

Traitéë vun der Regirung acceptéiert gin, deen Ablack

d‘Acceptanz vun der zoustänneger Kommissioun an der

Châmber am Virfeld gefrot gët, an datt gekuckt get, ob

d'Konstitufioun am Virfeld adaptéiert get oder net. Dat

hei as eng Décisioun. dei mer schons ganz oft hei vir—

bmecht hun an déi och jufistesch absolut richth as.

M. Jean-Paul Rippinger (DP).- Elo verstin och, fir

wat datt den Här Henekes e Referendum wëllt!
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M. Jacques-Yves Henckes (ADR).- Ha'r Rippinger,

ech gesinn, datt d‘demokraœsch Fraktioun ëmmcr Refe—

rende freet, mä deen Ablack, wou et heescht se ze rea-

liséieren, dann zitt se Waasser!

De Problem, dee mer augenblécklech virlcien hun, as

also deen. dati mer an enger juristescher Situaüoun sin.

wou mer mussen ons national Gesetzgebungen um Ni-

veau vun der Konsütutioun an och um Niveau vun de

Fonctionnaian iinneren.

Et muss een och festhalen, dau dës Regirung êmmer

méi Souveränitéitsrechter ofgët, an datt ee sech homo

muss d'Fro Stellen, awéiwäit mer iwwerhaapt nach musse

vil] Gesetzer an cis Konstitutioun änneren, warm et esou

weidergeet. Dal as eng ganz bedenklech Entwécklung,

dar niet elo entgéint gin, a wou de Public, de Biirger do-

baussen eréischt vill m6i spéit wäerd mierkcn. wat gc-

schitt as.

Mir kënnc mnt där Am a Weis, wei d'Regirung hei

virgaangen as an dat Ganzt evoluéiert huet, prinzipiell nët

d’accord sin, mä mir mussen awer mat de juristcsche

Realitéiten, wéi se elo bestin, liewen, Et muss een och

seen, dati d‘Regirung am Virteld vun dëser Debatt, dei

mer elo kréie bei der Verfassungsrevisioun wéi och bei

dem Gesetzesprojet, wou mer d‘Fonction publique op—

maache fir Net—Lëtzebuerger, scho verschidde Situations

de fait geschaf huct. Mir sin als ADR ëmmer derfir age:

tratt, dati sollt an der Vcrfassung an och an de Gesetzer

klor gesot gin, wat d‘Souverärütéitsrechter sin, wou

d‘Souveraineté nationale sech ausdréckt, an dati een also

nure par exception Net-Lëtzebuerger sell! zur Fonction

publique zouloossen.

Mir hun awer gemierkt. dati zum Beispill ee Souverä—

nitéitsrecht - dat vun der Zentralbank — an aneren EU—

Länner c ganz héije Wäiert huet. Do as et esou, datt dei

Lcit, déi do agestallt gin, mussen d'Nationalitéit vun

deem Land hun. Bei ons as gesot gin, datt dat nët on-

bcdéngt misst de Fall sin, an dau bei der Lëtzebuergcr

chtralbank, déi en Deel as vun der curopäeschcr Zen-

tralbank, dei wichteg Fonktioune misste vu Letzebuergcr

besat sin. Warm een dann d’Praxis kuckt, da gesäit een,

datt bei den Ausschreiwungen, déi fir versehidde Poste

gemaacht gi sin, de Poste vum Portier als ee vun denen

essentielle Posten ugesinn as, wou d'Lëtzebuerger Natio-

nalitéit gefrot as Par contre as tir de Responsabele vum

Budget, wat ee vun dette wichtegste Posten as an der Lët—

zebuerger Zentïalbank. dei Condition de nationalité nët

gefrot. Do muss ech mech froen, wou do d‘Logik as.

(Intermptions)

Ech mengen, et wir gun, warm dès Regimng endlech

géif soen, wou si Souveränitéitsrechter gesäit a wou nët,

an dati mir an der Châmber els kéinten doriwwer aus-

drécken.

Ech mengen, datt mer op deem Wee, dee mer elo ugin,

tir Emmer duerch Gesetzer, duerch Situations de fait an

duerch sehlecht Négociatiounen, déi dës Regirung um eu-

ropäeschen Niveau gemaacht huet, ëmmer méi Souveni-

nitéitsrechter ofzeuieden, an datt eng diffus Situatioun

entsteet, wat mir als Lëtzebuerger dann nach kenno maa—
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cheri, a won mer nuren als Letxelmereer eleng kënnen de—

cide‘ieren, an do won mer entier eurupaeselie Reglemen—

tatioune leien. Dei Situatioun get liei a… Land e……er mÇ-i

diffus.

Wat den Text ugeet, esou fem en, esou wC-i en elo

virlait, ons Zo ‘tümmung. De Rapporteur, :… eeh well e

l'élieitCiere l‘ir sai Rapport. huet eei aiteg dee ganz ju-

ristesch teehnesehe Volet ervirgestrach, a wéi et zu dee…

Text kom… as. Mir kenne mat dent Text d'accord sin.

wîiertcn awer nach v 1cht c besse n _ krileseh Bernier—

kungen 7.u dem Projet de loi …aaelten_ wa mer en de-

battéieren.

  

  

M. le Président.— D‘Wuert huet d'Mme Renée W

 

Mme Renée \Vagener (DE! GRÉV(Ï): Hiir Presi-

dent Dir Dammen :… Dir Hiiren. l‘»; 11 Débat, dee mir

liant leieren, as d'Resultut, eiser Menung no, vun enger

laanger …a och oll gruiz penibler Ausemmersetzung mat

der Fm, wien de… Lëtzebuerger Stat d ul déngen a Wien

net, (Mer méi negativ ausgedréekl_ en :… de (jenoss

vun delle Privilegië ka kommen. de; mat engel‘ Staals-

beamteplaz verbonne sinv a Wien net.

   

()ch haut scho sehall'en eng ganz làei vu Petsoune mat

ttüt-lützebuerger Pass bei… Sllll — e Happant Beispill sin

d'Frae beim Bot7.personal _ ouni dalt dat ganz vil] Leit

géil‘ stCieren, Si sehénge weder eng (?el'or fir d'Slaalssf-

cherheet duerzestellen, nach zur Zersetzung vun der kol—

lektiver Staatsbeamtenidentitéit hêlizedroen.

Derniewent sehall‘en och vlîlit'ht mél veteenzelt

ausliinuesch Persounen op spezil‘esche Poster] - ol‘t enner

Kontmkthasis oder als Employés privés —, fir de Lëtze-

buerger Stat. fir eng manner gutt Pai naliirlech wet hir

Kolleginnen a Kollege Fonctionnairen

Wa seeh dei Dil‘l‘erenzéierung teseht "employe" a

"fonctionnaire" vläicht an enger Rei … Fall reclitl‘ertegt,

dann as et awer evident. datt vu… Point de vue vu… Zou4

Sîltllk /.u… Aarheehtsnuuut d'(‘hanceglalchheet fir nttlet—

xehuerger Persounen llei net garantütert as.

Viru …ei wei 200 .lor huet dei revolutioniu l'ranséisch

Vert”assung l‘estgehalen: tous les citoyens sont admis—

sibles aux places et emplois sans autre distinction que

celle des vertus et des talent. Esou kenne mer et och an

engem vun de virleienden Avren nolicsen.

  

En halleft Jorhonnert …ei spéit, \\‘éi och Le buerg

sech eng fräiheetlech Verfassung solll gin. goul desc re-

volutionîire Prinzip bei eis ullerdings net zipplizeiert_ mil

et gout no belsche… Beispill testgeltzllelt: “l es Luxe…—

bourgeois sont égaux devant la lo” seuls il sont admis-

sibles aux emplois civils et militaires. saut"! exceptions

qui peuvent être établies par une loi pour des cas particu—

liers."

   

Viséiert woren dee…ools vin… lille… de Lëtzebuerger

Arméikontingent. au dee… ausliinnvsch Zaldoten dra

woren, oft hollännesch Oft'ize‘ier, dei anscheinend a méi

grousscr Zuel do woren.

lwwregens woren auslännesch Leit guer net dei een—

zeg. dei hei ausgegrenzt gi sin aus dem Staatsheräich, m‘a'

och d‘Fraen huit eréischt Noter hirer politesehet Glâtich—

stellung 19l9, an och dun net ouni vil] Gedeessems,

kenne Stantsheamtirute gin. Ech erünneren nümmen drun,

datt et nach n‘et esou laang hier as. datt een als bestuete

Fra beim Stat nilischt verluer hat.

Wa mir eis 150 Jor no sénger At'6ierung ere… eng

Keier mat dee… heite Verl'assungsarlikel iwwer den

Accès zu Staatsposte bel’aassen, dann as et leider nüt l'ir

eenz.eg an eleng d'Tugenden an d‘Talenter als Krititren

7ou;eloussen_ mil et sollen e……erhin eng Rei vun delle

Barri'aren opgehuewe gin, dei ausliinnesche Persounen

den Zougank lu de Staatsdéngsehter verwieren.

Leider as et och net esou, datl des Ànnerungen aus der

l'r ”er Asiieht vu… Gesetzgeber eraus géil'e proposéiert

gin. mil mir hun eis 7.enter enger Rei vu lore vun enger

l—LU-Kommissioun tleiwe gelooss, :… esouguer mat Getti-

strot‘en L‘nner l)rock set/e geloom ier mer desc wichtege

8chrütt dann elo endleeh …aaehen.

l.et7ebuerg as niewent Griichenlturd …Ettlerweil dat

eenzegt Land vun der Europäescher Unioun, dat sénger

Verllichtung no enger (ll‘lnung vt… de Staatsdéngschter

tir au. iinnesch .»\rbeitnehmer an Arbeitnelnneriiulen

nach nüt nokonun as. Verdäitleeht huet Lëtzebuerg sc‘ng

ollenend Haltung an dene leschte Jore sclio mél wéi eng

KCier.

 

Notleems d‘EU-Kommissioun 1988 schon en Ak-

liounsplang l'ir d’Ôl'l‘nung \'tll'l de Sttmlsverwaltunge ge—

start hat. Vou1'L‘nner ancre… géint Leuebuerg eng Elmer—

loossungsklo gel'ouert, an 1996 huet den europilesehe Ge-

riiehtshall‘ Lëtzebuerg veruerteelt, datt et sénge genre…—

sehal‘tleche Verl‘liehtungen nüt nokomm war.

 

Wijhrend dûs Proxedure schon ugelaf sin, dei Lëtze—

huerg dann och /.u Strot'zuelunge kei…en mve"ngen, huet

seeh d'Regltung 1997, also relativ spéit, endleeh be-

queemt. lil“ e Gesetzesprojet virzele'e‘n, dee seeh da mat

der Ôl‘l‘nung \‘un de Staatsdéngschter sollt belaasseu. An

nodeems datt de Staatsrot drop higewlsen huet, dau l‘ir

esou e Schrëtt och eng Ver sungsiinnerung néideg wiir,

huet seeh er'iseht dei zous lnneg Kommi. ioun mat dar

Matière het tsst.

 

  

 

Hei gout” extrem vill Zäit dermat verbrueelit, un Text—

virschléi Le baslelen, dei dee… Usproeh sollte gereeht gi

vun der Ell—Kommissioun — minimal gereeht gin, soen

eeh 7, an dei awer verhünnere sollten, datt mer géifen an

de Verdacht geroden, ZC\'lli grouss geg dei staatleeh

Aarbechtsplaze t‘ir Persounen ouni Lëtzebuerger Pass

zougilngeg 7e …aachen.

  

Nodeems eng Rei vun Textpropositiounen um Déseh

longen, dei vu… Staatsrot entweder verworl‘ oder em-

gellnnert goul'en. as dobili en Text erauskonmt, dee ganz

wéineg eigentlech vun dee… vun 1848 ol”wiiieht. Eeh

WC“… en nach eng KŒier 7. Cieren:

"Les Luxembourgeois sont égaux devant la loi. ils

sont adnussibles a tous les emplois publics civils et mili—

taires: la loi détermine l‘admissibilité des non-Luxem-

bourgeois ît ces emplois."
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Mal dëser Neilaassung. an ech mengen, dal héierr ee

seho beim Liesen eraus. huet seeh Lëlzcbuerg an Ule-

nung u Frankräich, fir dei restrikliivst Variant décidûert.

Während an der Verl‘assung weiderhin den Zougank fir

nèl—lülzehuerger Personnen als Ofwäichung vun der

Regel gewäert gel, gin dann an deem komplemenlare Ge-

setzespmjel, dee muer um Ordre dujour sleet, an zu dee…

mai Kolleg François Bausch wiierd Stellung huelen, déi

Beräicher opgeziclt, wou eng Naiionaliréilsknnditioun

nel geslallt get.

Don… gin ner némmen all dei Beräicher als sensibel

a bezuch op national Souveriirüæitsausiibung agesluufl,

dei dann näiseht mat Bildung, Gesondheet an nach enger

Rei \'un ancre Beräicher ze din hun, mä et gël gläichzäi—

reg am Gesetzeslexl eng Trennung Lëschent EU— an Ner—

EU—Biirgerinnen a —Biirger gemaaeht, well déi weiderhi

wäerle vollslänneg aus de Staatsdéngsehler ausgeschloss

bleiwen.

An dal as'nül déi eenzeg Konsequenz, mä et get och

um Niveau vun der Symbohk klor gesol, (intl de Privileg

vun der Lëtzebuerger Nafionalitéil weiderhin d‘Nom1

wäerd bleiwen, an nël d'Glaiahhæt vun alle Biirgcr.

Ech mengen, dau dat en äusserst wichlege Punkl as,

och warm et “nëmmen" em Symbolik geei, m‘a' mir gin

hei ganz klor vun d'zir Kondilioun aus, dau ee Lëtzebuer—

ger muss sin, un da brénge mer eng Exceptioun, amplaz

dau mer och hätle kéinlen {:mgedréinl virgoen & gesol

liällen: Am Prinzip huet jidfereen Zougank, et gët awer

Exceptiounen.

De Konfiikl, decu hannen all dësen historeschen an

aktuellen Ausldammerungen & Resuiktioune stéehl. dei

ech elo upgezieh hun, as niewenl deem vum konkreten

Ernselze vu Glaichheelsusprech naliirlech och dee vun

engem Slaalsbeamæslatus, deen ëmmer manner mat der

Lëtzebuerger Realitéit ze din huel. an decu am Kader vun

enger reeller Verwalmngsreform, op dei mer nach ëmmer

waarden, och misst revisabel gin.

Spamrend wäerd et iwwregens lrotzdeem gin, ze ver—

follegen, wéi dann elo an der Praxis lëschenl dene Beräi—

cher wäerd émerscheed gin, wou d'Souveräniléit teu—

chéieri as a wou ner. Am Moment gël et sono Beispiller

fir Inkohärenz, ënner anerem um Niveau vun de (lemen—

gen. Euh ka mer och virstellen, dau verschidde Verwal—

lungen oder Ministèrë scch a versehidde Richlunge he-

wegen. Jidferfalls wäerd et net einfach gin, fir do eng

Harmoniséierung hierzestellen.

Ech kei… nach eng K6ier zréck op de Slaalsrol. Deen

hat nämlech, amplaz vun där resuiktiver Approche vun

der Parlamenlskonünfissioun, emmer erërn mél eng posi-

Liv Texiphilosophie virgeschloen. Amplaz vun exiger Op-

pusili0un tësehem lëtzebuergeschen an nët-lëtzebuer—

gesehe Slaalsmembre solll um Niveau vun der Verfas—

sung jhusl nëmme festgehale gin: “La loi détermine l’ad—

missibilité aux emplois publics, civils et militaires.“ Dal

heesehl, et so… guer nët vun der Naiionaliréit gesehwat

gin. Dar w“a‘r._ eiser Menung no, eng excellent Léisung ge«

wieschl, dei och vun der Syrnbolik, awer ner nëmmcn op

deem Niveau, eng vill hesser Léisung gewiescht wär, mä

déi jidl‘erl'alls all d’Biirgerinnen un d'Biirger vun desem

Land mat abezun han, a keng Emerscheder a priori ge-

maacht hätt.

Dëse Wee wolll awer d'parlamenlareseh Kommis—

sioun nët geen, op Brock — well eeh l\ei helmaplen -, vun

der DP, dei an dëser Verfassungsfro als Mehrheilsbu—

schafferin solll déngen, mä awer sécherlech och vun

Deler vun der CSV.

Mir hun dofir elo eng Verlassungsännerung virleien,

dei den absolute Minimum beinhall vun deem, wat un dâir

heile Matière dra gewiesehl wär. Dal an iwwregens och

dei penibel Prozedur sin ner nümmen en negatiivl Symbol

[ir d’auslännesch Bevôlkerung, dei zu Lëtzebuerg wunnt,

sehaffl a versiehr sech ze integréieren, mä et as och en

Aarmullszeugnis tir e Land, dar bei der europäescher

Harmonise‘ierung suss emmer wifi… d‘Nues vir hun.

Dir wäerl versloen, Här President, dati mir kee Ver—

slecsdemes fir esou eng konservativ Approche a Saache

Gläichslcllung van der auslännescher Populatinun hun,

an dati mir als Gréng deem Ideal vu Gläichheet, dat Be-

slanddeel vun all Demukratie as, gäre méi wait enlgéinl—

komm wäiren.

(Inicrmplion)

Ech weess nel, wat dei du Remarque sell. Eeh hu sel-

wer laang Jore beim Star geschafit, an ech hait absolul

kce Problem gehai, warm do Leil gewieschl wäre mat

engem Pass vun enger anerer Nadonalireir. Ech sin e bes—

sen iwwerraseht, dati ech Eli) hui esou Rcrnarke gemaachl

kréien.

Ha: President, Dir wäert vemtoen, dati mer eis beim

Vote wäerlen enlhalen. Ech mengen, dal as elo ganz klor

gin, nët well mer geim d’lnlegralioun vun der auslän-

nescher Bevôlkerung wären, mä selbstvcrslämlleeh well

mer derfir sin. a well eis dcen Text hei zevill timide an ze-

vill restn'kliv as.

Ech soen lech merci.

M. le Président.- Den Här François Biltgen huel

d’Wuerl.

M. François Biltgen (CSV), rapporteur.- Här Presi—

dent.

El as sécher, dati dei franséisch Texier méi wäit wéi

dei Lëtzebuerger gin. Ech sin awer iwwerzeegt, dau hei

zu Lëtzebuerg elo schon an der Praxis d’Nët-Lërzebuer—

ger ee méi liichten Accès zum Sraarsdûngschl hun cwéi

d’Nël-Fransousen.

M. le Président.- D‘Diskussioun as elo ol‘gcsehloss a

mir machen d’Lcelure vum Projet de révision 3923 A.

De Vote gët muer gemaachr.

Leclure du !exle du projet de révision (par M. Jean

Spams)

De Paragraph (2) vum Artikel 11 vun der Konslilu-

li0un as gelies an ugeholl.

Den nächsie Punkl vun eisem Ordre du jour ges'a‘il

d’Diskussioun vir vum Projet de loi 4325.
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Et hu sech schon ageschriwwc—n: dCi Hilren Henri

Grethen, Jean—Pierre Klein, François Bausch a Jacques-

Yves Henckes. D’Wuert huet elo de Rapporteur vum Pro-

jet de loi, den honorablen Här Alphonse “mis.

10. Projet de loi 4325 concernant l’accès

de ressortissants communautaires à la

Fonction publique luxembourgeoise

Rapport de la Ct)lllllli.l.ÿi0n de la Forte/ion publique

M. Alphonse Theis (CSV), mp1mrlcur.- Här Presi-

dent, Dir Dammen an Dir Hären. De Projet de loi 4325

concernant l’accès de ressortissants communautaires à la

Fonction publique luxembourgeoise dee mer elo haut hei

diskutéieren, regelt den Zougank vun de Biirgcr aus der

europäescher Gemeinschat‘t a veschiddene Secteure vun

der Lëtzebuerger Fonction publique

ler ech méi am Detail op den Inhalt vun desc: Geset—

zesvirlag ze schwätze komtnen, erlaabt mer, tir d’6i5clit

d‘Entstehungsgeschicht vum virleiende Projet éru1ert

d’Lupp ze huelen.

Am Artikel 48 vun de réimesche Verträg gouf festge—

halen, datt en EU-Biirger d’Recht huet, an all Land vun

der EU kennen ze schat‘fen. Dal heescht, datt keen EU-

Biirger op Grond vu sériger Nationalitéit an engem ancre

Land daert‘ diskriminéiert sin. Dèse Prinzip gëlt fir d'Aur—

bechtsplaz selwer, tir d'R6munératioun an och tir d’Aur-

bechtskonditiouncn am allgemengen.

Den Artikel 48 kennt awer eng grouss Ausnam. Hien

huet sech nët op d‘Ambechtsplazen am (jffentleche Sec—

teur bezun. Den Artikel 48 Paragraph 4 seet nänilech:

“Les dispositions du présent article ne sont pas appli—

cables aux emplois dans l‘administration publique." Am

Laf vun der Zait a mat den] Weiderdreiwe vun der eu-

ropäescher lntegratioun as den absolute Charakter vum

Paragraph 4 awer Emmer mêi a Fro gestallt gin, an dat be—

sonnesch duercli den europäesche Geriichtshaff an d’eu—

ropäesch Konmu‘ssioun.

1974 huet den europäesche Geriichtshal‘f an engem

Arrêt décidéiert, datt op Grond vun deem fundamentale

Charakter vun de Prinzipie vun der libre circulation an

der Gläichbehandlung vun den Aarbechter an der Com—

munautéit, d‘Dérogatioun am Artikel 48 net iwwer dat

eraus ka goen, wat d’Zil vun dësem Paragraph war, näm-

lech d'Wahrung vun den lnteresse vun denen eenzelne

Länner, andeem se den Zougank zu veschiddcncn Akti-

vitéite beim Stat ka limitéieren. De Geriichtshaff huet

also keng textuel] Interpretatioun vun dar am Artikel 48

ageschriwwener Dérogatioun gemaacht, mä gekuckt, wat

d’Auteure vun de réimesehe Verträg mat (lëSer Ausnam

wollte bezwecken.

Dès Interpretatioun as vun der Cour rm ancren Arrête

confirméiert a preziséiert gin. Sou och an engem Arrêt

vu… 2. Juli 1996 un dee… Lëtzebuerg verurteelt gin as,

well et nët bis dato veschidde Secteure vum Üfi'entleclien

Déngscht t‘ir EU—Biirger opgetnaacht hat.

Nieft den Aarbechte vurn europîiesche Geriichtshatl'

huet d'Kommissioun von 1988 un eng systematesch Ak-

tioun an d'Weër geleet, op Grond vun der Feststellung.

tlatt a veschiddenen europäesche Länner eng grouss Zuel

vun Aarbechtsplaxen am tilletttleehen Déngscht kee Rap-

port hate mat der Ausübung vun Hoheitsrechter an der

Erlialung vun de staat1echen Interessen. D‘Kommissioun

huet dann och d'Länner opgefuerdert, eng Rei vun de

Beräicher an der Fonction publique tir EU-Biirger opze-

maachen, Ech kommen herno nach op des Beräieher ze

sehwîitzen.

Des Opfuerderung betrët‘t‘t net iieinmen de Stat, ma‘ de

gzu17.en tjl‘t'entlechen Déngsclit, dat heescht och d’Gemen—

gen an all tit‘t‘entlech-rechtlech Institutityunen. Et sie!”

awer och gesot, datt d’Komrnissioun eng Rei vun Domä—

tien identifizéiert huet, wou no liirer Menung de Prinzip

vun der libre circulation nët ka spillen. Dar si besonnesch

d’Arméi, d‘Forces de l‘ordre, d’Magistratur, d’Steierad-

ministratiounen un (l‘Diplomatie. Et versteet sech vuin

selwen, datt an de'5e Beräicher och zu Lëtzebuerg au Zu—

kunl‘t nümme Lëtzebuerger daerfe schat'fen.

Zréck zum Arrêt vum 2. Juli 1996. D’Cour huet hei

lestgelialeri, datt bei denen Aarbechtsplazen, dei ënnert

d’Dtîrogatioun vum Artikel 48 [alen, misst iwwerpréit‘t

gin, ob se eliarakteristesch si fir dei spezitisch Aktivitéite

vun der (il't‘entlecher Verwaltung andeem d’üffentlech

Verwaltung Holieitsrecliter ausübt a responsabel tir

d‘Erlialung vun de staatlechen Interessen as. An desert}

Zesununenhank misst besonnesch d’Nutur vun den Auf—

gaben an de Responsabilitéiten, dei eng Aarbechtsplaz

beinhalt, herücksichtegt gin. D‘Cour huet och eng Rei

vun Domärien an der offentlecher Verwaltung opgezielt,

dei rnissten accessibel si l‘ir d’EU-Biirger.

An desem Kontext as et wichteg ze wëssen, wat

d’Portée vuni europäesche Recht am nationale Recht as.

De Geriichtshat‘t‘ huet an enger Rei vun Arrêté klor fest—

gehalen, datt europäesch Normen eng absolut Primautéit

op intern Norme vun engern Memberstat hun. Dat

heescht un anere Wierder, datt dat internt Recht, dat a

Kontradiktioun mam europäesclie Recht as, nët méi gëlt

an europäescht Recht muss ugewannt gin. Düse Prinzip

as och vun de Letzebuerger Geriichter iwwerholl gin,

Domat sin d‘Dispositionen an der Lëtzebuerger Ge-

setzgebung, dei virgesinn, datt offentlech Verwaltungen

de Lëtzebuerger reservéiert sin, säit 1996 net méi rechts—

krätteg. Dal selwecht g‘e'lt fir den Artikel 11 Paragraph 2

vun eiser Verfassung, dec mer jo elo virun en etleche Mi—

nutten hei diskutéiert hun an dee mer och stemme wiier-

ten.

Dei praktescli Konsequenze vu… Arrêt vun 1996

water] dann och klor. Quitte datt eis Gesetzgebung nach

net ot‘geiinnert as, war de Lëtzebuerger Stat obligéiert vun

1996 un. EU-Biirger 7.u de Coiieouren an der Fonction

publique zouzeloossen, do wou den europäeschc Ge-

riiehtshal‘l‘ dat get‘uerdert huet. Dat as dann och geschitt.

Dat lieesclit also, datt mam Gesetz vun haut eng schons

existe'ierend Situatioun an der Lëtzebuerger Gesetzge-

hung festgeschriwwe get. Wa mir also och net d'accord

gewiescht wire mat der Décisioun vum europiiesche Ge-

riichtshal‘l'. du wiiren eis awer d'HiJmi gebonne gewiescht.


