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deene Leit och Emmer um Désch sétzt, e
weineg déi diplomatesch Kap net vergies-
sen, ma ech fannen, dass do déi verkapp-
ten an heiansdo och offe Xenophobie eng
immens Gefor ass fir d'Waerter vun der Eu-
ropaescher Unioun.

Ech wéll awer elo soen, dass ech éischtens
emol net sécher sinn - Dir hutt Eistréich uge-
schwat, an de President vun Eistréich war jo
hei, mir hunn e wéineg mat deem doriwwer
d’lescht Woch geschwat -, ob d’Effeten, an
Eistraich selwer op jidde Fall, wierklech déi
waren, déi ee sech erwaart huet, wéi déi
Sanktioune géint Eistraich gesat gi sinn. Ech
schwatze vun Eistréich selwer. Ech mengen,
fir eis alleguerten heibanne war et dee Mo-
ment evident, dass dat soll gemaach ginn,
ma ob den Effet do dee richtege war, ass
nach d’Fro.

Déi zweet Saach ass, d’Européaesch Unioun
ka jo némmen Akte bewaerten, Akte vun der
Regierung bewéerten. M&, an do sinn ech
komplett op Arer Linn, den Acquis commu-
nautaire ass net némmen Direktiven a Re-
glementer, dat ass och eng Mentalitéit, et
sinn och Wéerter, déi mer transposéieren,
an déi daerfen net futti gemaach ginn.

An duerfir war ech awer eigentlech komplett
optimistesch wéi ech gesinn hunn, wéi den,
ech weess net, ob et de President war oder
de Premierminister aus Polen, well déi
gléiche sech eenegermoossen,...

(Hilarité)

...do huet ee vun deenen zwee gesot: Mir
mussen erém eng Debatt kréien iwwert
d’Doudesstrof an der Europ&escher Unioun.
An déi Debatt iwwert d’'Doudesstrof, déi ass
jo ni zustanekomm, well do effektiv den Har
Barroso dat Richtegt gemaach huet an di-
rekt de Krunn zougedréint huet. An ech
mengen, dat war och bei enger anerer Insti-
tutioun, op jidde Fall och am Conseil vun de
Ministeren, séier énnergebottert ginn. Ech
mengen, dat ass e Plus, dee mer hunn.

Am Acquis communautaire - ech hunn dat
gesot - do gétt et Ligne-rougen dran. Déi
daerfen net dépasséiert ginn. Ma stellt lech
ee Momentche vir, déi Lanner wieren net
Member vun der Europaescher Unioun. Da
wier d’Gefor do gewiescht, dass et zu en-
gem Konflikt komm wier téschent den Un-
garn an de Slowaken. Dat wier net ausge-
schloss gewiescht. Dann héatte mer déi
namlecht Situatioun, déi mer elo hunn té-
schent der Ukraine a Russland.

Duerfir geséit een eleng wéi wichteg et ass,
dass déi Lanner an der Européescher
Unioun sinn, fir esou Tendenzen trotzdeem
énner Kontroll ze behalen. M& ech si mat
lech eens. Wann esou Agencé gegrénnt
ginn, sinn ech net grad optimistesch, ob déi
alles k&nnen deblockéieren, well déi awer
émmer ee politeschen Touch hunn. M& poli-
tesch musse mer eis deene Saachen un-
huelen, an Dir hutt komplett Recht fir dat hei
ze évoquéieren, an deem Sénn wéi Der et
gemaach hutt. Ech wéert och méi Bescht
maachen, fir kénnen do géigenzesteieren.

Wat nach d’Cour des droits de 'Homme
ugeet, Har Goerens, do si mer jo d’accord -
ech war jo an der Kommissioun -, fir dass
mer do als Létzebuerg méi Sue ginn, fir
dass déi Cour ka fonctionnéieren.

Vlaicht nach e leschte Saz, Har Bausch, iw-
wert d’Dénucléarisatioun.

M. le Président.- \Wennt lech net un
en eenzelnen Deputéierten, mé& un d’ganz
Chamber!

M. Jean Asselborn, Ministre des Af-
faires étrangeres et de I'lmmigration.- Jo.

Une voix.- Den Har Asselborn wosst
dat net méi.

M. Jean Asselborn, Ministre des Af-
faires étrangeres et de I'lmmigration.- Ech
sinn elo zwee Joer hei eraus. Ech kennen
d’Regelen net méi. Bon, Har President, ech
wenne mech dann un lech.

(Hilarité)
Déi Dénucléarisatioun vun...

Une voix.- Esou séier vergésst een
dat net.

M. Jean Asselborn, Vinistre des Af-
faires étrangeres et de [I'lmmigration.-
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...dem NPT-Vertrag, deen den Har Bausch
ugeschwat huet, ech mengen, do musse
mer elo vldicht d’Bir trotzdeem an zwee
deelen. Wa mer dat eent scho géife faerdeg
brénge fir déi, déi wéllen nuklear Energie fir
militaresch Zwecker asetzen an den NPT-
Vertrag da respektéieren, dann hatte mer
schonn immens villes gemaach. An Dir hutt
jo dee Saz och géschter vu mir héieren - Dir
hutt e widderholl -, dass mer wéllen, dass
keng Atombommen am ganze Moyen-
Orient sinn, dass_och keng Atombomme
solle sinn an der Emgéigend vun Nordko-
rea. Do si mer eis komplett eens, ma elo de
Moment muss een...

(Interruption)
...sech dorobber konzentréieren.

Wann een dat anert mat drabréngt - Dir hutt
d’Recht fir dat méi wait ze gesinn -, ech
faerten, da komme mer net virun. Ma dat do
ass awer ee Punkt, wou awer elo gewise
ginn ass, och an den Débaten, déi mer hate
fir d’'Resolutiounen auszeschaffen opgrond
vum Chapter seven, Artikel 41 vun der
UNO-Charta, dass souguer d’Chineesen an
d’Russe wéinstens bis elo awer een Deel
matgaange sinn op deem Wee. A wéi ech
versicht hu géschter ze soen, do kann ném-
men eng grouss Solidaritéit vun der interna-
tionaler Communautéit genuch Pressioun
maachen, fir den eenzege gangbare Wee.

Wat d’'Reform ugeet vum Conseil de Sécu-
rité, Har Bausch, an d’Létzebuerger Pre-
senz an der UNO 2013-2014, ech mengen,
dat sinn zwou verschidde Saachen. Mir wél-
len op dar Schinn probéieren eis Chance ze
hunn. Dat heescht awer net, dass mer géint
d’Reform si vun der UNO.

Mir hunn allerdéngs vun eiser Présidence -
an och duerno hunn ech et dacks gesot -,
dass an der Substanz d’'Reform vun der
UNO vlaicht méi wichteg ass wéi d’Reform
vum Conseil de Securité. Wann d’'UNO et
faerdeg bréngt, Konflikter ze évitéieren, a
wann d’UNO et faerdeg bréngt, do, wou
Konflikter waren, de Leit kénnen ze héllefen,
dat ass vlaicht méi wichteg wéi wann een
herno siwe Lanner am Conseil de Sécurité
huet, déi d'Veto-Recht hunn.

Ech soen lech villmools Merci.
Plusieurs voix .- Tres bien!

M. le Président .- Merci, Har Ausse-
minister. Domadder ass d’Debatt iwwert
d’Aussen-, d’Europapolitik an den Traité
constitutionnel ofgeschloss.

Mir kommen elo zum nachste Punkt vun ei-
sem Ordre du jour. Dat ass de Projet de loi
5488 iwwert d’Konte vum Joer 2004. Et si
bis elo ageschriwwen: den Har Haupert,
d’Madame Flesch, den Har Negri, den Har
Bausch an den Har Mehlen. D’'Wuert huet
elo de Rapporteur vum Projet de loi, den ho-
norabelen Har Mehlen.

2. 5488 - Projet de loi portant
réglement du compte général
de ’exercice 2004

Rapport de la Commission du Contréle
de [I’'exécution budgétaire et des
Comptes

M. Robert Mehlen (ADR), rappor-
teur.- Merci, Har President. Zréck aus der
grousser weider Welt erém op Létzebuerg:
de Projet de loi iwwert d’Konte vum Joer
2004 an enger Zait, wou mer amgaange
sinn de Budget vun 2007 ze diskutéieren.
Ech hoffen trotzdeem, datt e gewéssen Inté-
rét duerfir do ass.

Ech well fir unzefanken de Kolleegen an der
Comexbu Merci soe fir dat Vertrauen, wat se
mer entgéintbruecht hu fir hei d&erfen de
Rapport ze maachen. Et ass jo net alldeeg-
lech, datt e Member vun der Oppositioun
dat hei daerf maachen. Ech wéll och a
meng Mercien d’'Sekretarin vun der Kom-
missioun mat aschléissen, déi mech ganz
tatkrafteg bei der Redaktioun vum Rapport
énnerstétzt huet.

De Projet de loi ass déposéiert gi vun der
Regierung de 5. Juli 2005. D'Regierung
huet de 27. Januar 2006 en Amendement
nogereecht betreffend d’Korrektioun vun
engen etlechen Dépensen. Den 30. Novem-
ber d’'lescht Joer huet d’'Cour des Comptes
hire Rapport général mat den Antwerte vun
der Regierung op hir Objektioune virge-
luecht. Den 2. Mee huet de Conseil d’Etat
sain Avis ofginn, an den 23. Oktober 2006
ass de Rapport an der Kommissioun uge-
holl ginn.

Fir d’éischt zu den allgemenge Considéra-
tiounen. D’Kontabilitéitsgesetz vum 8. Juni
1999 schwatzt vun der Comptabilité de
I'Etat, déi sech géing composéieren «d’une

comptabilité budgétaire et d’'une comptabi-
lité générale. (...) La comptabilité générale
retrace, selon la méthode dite de la partie
double, I'intégralité des recettes et des dé-
penses de I'Etat ainsi que ses avoirs et ses
engagements afin d’établir une situation pa-
trimoniale sous la forme d’un bilan financier
arrété au 31 décembre.»

Mir soen, datt déi Situatioun de Moment
nach net erreecht ass, an datt et awer wén-
schenswaert war fir d'Transparenz vun der
finanzieller Situatioun vum Stat, wann déi
Comptabilité a partie double, déi och wierk-
lech de Patrimoine vum Stat erémspigelt,
wa mer dee Punkt kénnten erreechen. Et
schéngt och wéi wann d’Obligatiounen, déi
zu Bréissel operluecht ginn, eis deem-
nachst géingen derzou zwéngen do ee
bésse méi wait ze goen.

Dann e Wuert zum ekonomesche Kontext
vun deem Joer 2004. D’'Regierung hat bei
der Opstellung vum Budget eng Croissance
virgesi vun 2,8%. Real hate mer awer eng
Croissance vu 4,5%. Mir hunn en Uwuesse
vum Emploi gehat vun 2,5%. Et war ném-
men 1,5% virgesinn. De Chémage war ge-
schat ginn op 3,9%. En ass awer liicht erop-
gaangen op 4,2%. D’Inflatioun war geschat
ginn op 1,6%. Real waren et 2,2%.

Am Résumé: D’ekonomescht Emfeld war
méi génschteg wéi d'Regierung et virausge-
sinn hat. Dat huet Plus-valuen an de Recetté
bruecht vun 376 Milliounen Euro, dovunner
167 Milliounen als Direktsteier.

De Conseil d’Etat - eng Kéier méi - kritiséiert
d’Regierung relativ haart, well se sech ém-
mer erém relativ schwéier géing iren. E
schwétzt vun «graves erreurs d’estimation»
an e mécht en Appel fir dat an Zukunft bes-
ser ze maachen.

D’Kommissioun vum Contréle budgétaire
erkennt un, datt d'Situatioun, wat d’Estima-
tioun ubelaangt, sech verbessert hatt, hofft
awer, datt d’Regierung an dar Richtung wei-
der Efforté mécht.

Et sinn och nodréiglech Annerungen am
Budgetsgesetz gemaach ginn: Dat ass eng
Kéier d’Foiresgesellschaft, déi 4,2 Milliou-
nen u Participatiounen um Kapital kritt huet;
d'Waasserwirtschaftsamt: Do ware Perso-
naldispositiounen, déi Geld kascht hunn, an
et ass och nach zousétzlecht Personal op
Zait engagéiert gi fir d’EU-Présidence.
Doraus ergétt sech folgende Kont fir d’Joer
2004

Et ware Recetté fir 6,735 Milliarden. Dat
sinn, fir eng Kéier a Létzebuerger Frangen
ze rappeléieren, 272 Milliarde Frang. Dat
ass e Plus par rapport zum Budget vun 342
Milliounen oder 5,3%.

Bei den Dépensen hate mer 6,889 Milliar-
den. E Plus par rapport zum Budget vu 408
Milliounen oder 6,3%.

D’Regierung hat an hire Previsiounen en
Defizit virgesi vun 88 Milliounen Euro. Real
ass deen Defizit awer op 154 Milliounen
Euro erausgelaf; dat heescht, e Plus vu 66
Milliounen Euro, oder den Defizit ass bal
duebel esou héich ausgefall wéi geplangt.

Ech wéll an deem Kontext ervirstraichen,
datt de Kont vun 2004 en Tournant duerstellt
an deem Sénn, datt fir d’éischte Kéier zén-
ter ufanks 90 erém een Defizit an de Stats-
konte steet, an dat trotz deene Plus-valuen,
déi erakomm sinn.

2003 huet de Compte nach ofgeschloss mat
engem Plus vun 79 Milliounen Euro. Dat
heescht, wann een déi Differenz hélt vun
2003 op 2004, da sinn dat 233 Milliounen
Euro, oder 9,4 Milliarden dar aler Frang.

(M. Henri Grethen prend la Présidence)

E puer Wuert zur Kontroll vun der Cour des
Comptes, déi sech jo all Kéiers zimlech am
Detail mat der Exekutioun vum Budget au-
seneesetzt. Ech kann natierlech aus Za&it-
grénn net am Detail dorop agoen. Dat
Meescht kénnt Der am Rapport noliesen.

Fir d’alleréischt hate mer eng Diskussioun
iwwert den Délai de cléture, wou d'Regie-
rung sollt e Projet virleeén. Dat ass norma-
lerweis den 31. Mee. Mir hunn zréckbeha-
len, datt ee soll deen Délai béaibehalen, och
wann et heiansdo schwéier ass, fir e strikt
ze respektéieren - dat, fir den Drock
oprechtzeerhalen op d'Verwaltungen, fir do-
mat virunzemaachen.

Da gétt et Objektiounen iwwert de Controle
financier interne. Do sinn 259.309 Opera-
tioune kontrolléiert ginn. Dovunner ware 458
Refus de visa, 90 hunn eng zweete Kéier de
Visa refuséiert kritt. D’'Regierung huet 46
Passer-outren ausgeschwat.

An et muss een och soen, datt bei der Clo-
ture vun désem Exercice 68 Dossieren nach
net cléturéiert waren. D’Kommissioun fuer-
dert d'Regierung op, dofir ze suergen, datt
dat sech an Zukunft net soll widderhuelen.

Dann zu de Spezialfonge vum Stat. Do sinn
d’Recetté méi héich gewiescht: 11,59% meéi
héich wéi d’Previsiounen. D’'Dépensé ware

manner héich: e Minus vun 3,67%. An trotz-
deem hunn d’Avoiren op de Fongen ém
15,31% ofgeholl. D’Cour des Comptes freet,
datt ee soll &hnlech wéi bei der Opstellung
vum Budget méi Detailer liwweren zu de
Konte bei der Virstellung vum Projet vun de
Konten. D’Comexbu, dat heescht d’Bud-
getskontrollkommissioun, ass  selbst-
verstandlech och mat dar Astellung d’ac-
cord.

Da gétt et e Kapitel iwwert d’Subsiden a
virun allem d'Transferts de revenus a carac-
tere bénévole. Et sinn déi, déi net duerch
Konventioune festgeluecht sinn, ma déi,
wou d’Regierung e béssen, wann ech emol
esou daerf an déser Zait soen, de Kleesche
spillt. D'Cour monéiert, datt déi Betrag sech
zénter 2000 verdraifacht hatten, trotz der
Circulaire budgétaire vun 2004, wou d'Re-
gierung d’Ministeren opgefuerdert hat, fir
sech strikt un d’Virgaben ze halen an net ze
vill dohier ze verdeelen. D’Comexbu ral-
ligiert sech och do un d’Cour des Comptes,
datt dat soll an Zukunft respektéiert ginn.

Dann e Kapitel, wat mer och vun all Joer
kennen, dat ass dat vun de Beamtegehalter.
D'Cour beklot sech driwwer, datt et grouss
Problemer gétt, fir d’Ennerlagen ze kréien,
fir hir Kontrollen duerchzeféieren. Dat ass
net fir d’éischt an et huet sech och nach net
gebessert. Vun 2.516 Dossieren, déi kon-
trolléiert si ginn, sinn der 463 net komplett.
Nom Examen contradictoire feelen émmer
nach 254 Piecen, an et bleiwen 240 Dos-
sieré contestéiert. Dovunner ginn der 165
vum Ministére akzeptéiert. Dat heescht
6,55% vun deenen, déi kontrolléiert si ginn,
si sécher mat enger Irrégularitéit behaft, an
et gétt och nach eng Partie, wou et nach
opsteet, wéi et dann ausgeet.

Wat schlémm ass, eiser Meenung no, dat
ass, datt de Controle financier iwwerhaapt
net an der Lag ass, fir d’'Richtegkeet vun de
Berechnunge vun de Gehalter anzeschét-
zen, well d’'Instrument net do ass. Do gétt
zénter Joren dru geschafft, e Systeme de
gestion informatisée des ressources hu-
maines, ofgekierzt SIGEP, opzebauen.
D’Comexbu encouragéiert déi betreffend
Administratioun an de Ministere, fir domat
virunzemaachen. Wéi et schéngt, ass et
awer schwéier, well d’Législatioun iwwert
d’'Gehélter esou komplizéiert ass. Duerfir
misst ee sech och iwwerleeén, ob een do
net op eng Vereinfachung géing hischaffen.

Dann zu den Altlaste bei de Gehalter. Do si
mat engem Fiederstréch, muss ee bal soen,
ronn 122 Milliounen Euro regulariséiert ginn,
fir dat endlech aus der Welt ze schafen. Dat
ass eppes, wat d’Kommissioun begréisst. Et
muss een awer soen, datt et e batteren No-
geschmaach huet, well eng ganz Partie
Dossieren esou einfach ongeklaert leie blei-
wen.

Ee Wuert zu de Marché-publicen. Et sinn
am Ganze 1.414 Marchéen ofgeschloss
ginn. Dovunner sinn der 43% némmen als
Soumission publique a 57% als Soumission
restreinte oder Marché négocié ofgeschloss
ginn. Geldméisseg mécht dat 70% énner
Soumission publique an 30% énner Soumis-
sion restreinte oder Marché négocié. 97 Re-
fus de visa wéinst Verletzung vum Marchés-
publics-Gesetz, wat och ganz béiss Kritike
vum Conseil d’Etat no sech gezunn huet.

Dann e Wuert zu den Décomptes finaux vun
Infrastrukturen. D’'Budgetsgesetz seet, datt
d’Regierung déi Décompté muss virleeén.
Do hanken der nach eng ganz Partie an der
Luucht. De Ministéere seet eis, datt et
schwéier ass, fir déi Décompten esou virze-
stellen, wéi dat soll sinn. Eis Kommissioun
bedauert dat. Si freet, datt an Zukunft awer
déi Décompten esou séier wéi meéiglech
solle presentéiert ginn. A wa Litigé sinn, déi
nach um Geriicht unhangeg sinn, da soll
een trotzdeem en Décompte provisoire
maachen, an et net a l'infini schleefe loos-
sen.

Dann als lescht d’Comptables extraordi-
naires. Do huet té€scht 2001 an 2004 d'Re-
gierung 1.869 Kreditter u Comptables extra-
ordinaires erausgi fir e Montant vun 39 Mil-
liounen Euro. Bis bei der Redaktioun vum
Rapport vun der Cour des Comptes huet
nach émmer keen, iwwerhaapt keen Dé-
compte vun deene virgeleeén. Fir d'Joer
2004 si vu 650 Konten der némme 84 am
Délai légal virgeluecht ginn.

Den Direkter vum Trésor huet eis allerdéngs
gesot, si hatten a leschter Zait enorm Efforté
gemaach an d’'Situatioun héatt sech staark
verbessert, esou datt mer eis op den
nachste Rapport freeén, well dee misst jo
da besser ausfalen.

Har President, ech soen lech Merci fir Ar
Gedold. Domat wéar ech um Enn vu men-
gem méndleche Rapport ukomm a kann
némme soen, datt d’Kommissioun lech re-
commandéiert, dése Kont ze stémmen.

Ech soen lech Merci.



M. le Président .- Merci, Har Mehlen.
Ech wollt just bemierken, well Dir net esou
oft Rapporteur sidd, war ech méi gnadeg
wéi soss!

(Hilarité)

M. Robert Mehlen (ADR), rappor-
teur.- Ech hat gesot, ech géif et op meng
Zait huelen.

(Interruptions diverses et hilarité)

M. le Président.- Dir Dammen an Dir
Haren, deen éischten ageschriwwene Ried-
ner ass den Har Haupert, an den Har Cle-
ment dréit d’'Ried vir.

Discussion générale

M. Lucien Clement (CSV).- Sou, Har
President, Dir Dammen an Dir Haren, also
virewech wéll ech dann och soen, datt ei-
gentlech de Kolleeg Norbert Haupert hei
sollt stoen. Hien ass awer leider verhénnert,
an duerfir waert ech dann och den Text vir-
bréngen, deen awer zum gréissten Deel
dem Norbert Haupert gehéiert.

Saitdeem d'Cour des Comptes hire Rapport
zu de Statskonten aus enger Optik vun en-
ger externer Kontrollinstanz vun den 6ffent-
leche Finanzen no de Kritdre vum neie Kon-
tabilitéitsgesetz verfaasst, ass et fir déi
zoustdnneg Chamberskommissioun méi
einfach ginn, fir an hirem Rapport iwwer e
Gesetzesprojet vun de Statskonten dat am
Fong ze analyséieren. Wéi dat zénter dem
Projet iwwert d’Statskonte vun dem Exercice
2001 de Fall ass, huet d'Cour des Comptes
och dés Keéier zu de Konte vun 2004 en ex-
zellente Rapport verfaasst. An ech wéll hir
dann och, wéi de Rapporteur dat och scho
gesot huet, vun déser Plaz aus Merci soen
an och félicitéieren.

Dése Rapport vun der Cour des Comptes
huet de Rapporteur, den Har Mehlen, als
Ennerlag geholl, fir de Rapport vun dar
zoustanneger Kontrollkommissioun vun der
Chamber iwwert d’Ausféierung vum Stats-
budget ze erstellen. Well de Rapporteur a
sengem exzellente schréftleche wéi och
méndleche Rapport, fir déi ech him vun dé-
ser Plaz aus wéll Merci soen, am Detail op
déi eenzel Aspekter vun de Statskonte
agoung, esou wéi d’Cour des Comptes se
analyséiert huet, wéll ech mech hei mat en-
ger méi allgemenger Reflexioun zu dése
Konten ofginn.

Mir schéngt et ausserst wichteg ervirzehie-
wen, datt d’Statskonte fir d’éischt zénter
1990 mat engem Defizit ofschléissen, an
zwar mat engem negative Sold vun 154 Mil-
liounen Euro, déi mat 66 Milliounen Euro iw-
wert dem Defizit lait, deen am definitiven an
dann och deemno votéierte Budget fir dat
Joer geplangt war.

Datt de Budget a rouden Zuelen ofschléisst,
ass a sech ndischt Neies. Et ass awer nei
zénter 1990, well séithier haten d’Konten
nach émmer en Ilwwerschoss. En Iwwer-
schoss, deen Enn der 90er Jore souguer
ganz zolidd war. De Phenomeen ass
schonn derwaert, fir ervirgehuewen ze ginn,
a muss och d’'Chamber an Zukunft virsiich-
teg stémmen. Dés Feststellung énner-
straicht eemol méi, datt dat warnend Signal
vun der Budgetskommissioun bei Geleeén-
heet vun den Diskussiounen zum 2006er
Budget net onsénneg war an deemno och
net vun ongeféier koum.

Verglaicht een elo den definitiven Defizit mat
deem, deen am Budget virgesi war, da stellt
ee fest, datt den Defizit sech némmen ém
66 Milliounen Euro, dat heescht vun 88 Mil-
liounen op 154 Millioune verschlechtert
huet. Ausserdeem stellt den Defizit nach
,Némmen”“ - wann ech dat esou ka soen
entre guillemets - 2,2% vum Gesamtbudget
oder 0,6% vum PIB duer, e Prozentsaz, ém
deen eis déi aner Lanner aus der EU
némme beneide kénnen. Awer émmerhi
maachen déi 154 Milliounen Euro eppes
meéi wéi sechs Milliarden eiser gudder aler
Frang aus, wat jo awer schonn eng Zomm
ass, déi muncher engem d’Schudderen de
Bockel eroflafe I€isst.

Fir mech huet et dofir interessant geschéngt
ze kucken, wéi den zousétzlechen Defizit
entstanen ass a wat désen Defizit nun a
Wierklechkeet duerstellt.

Aganks wéllt ech erhiewen, datt d’Konte vun
deem Exercice sech nach ni mat den Zuele
vum Budget iwwerdeckt hunn, an dat eleng
schonn aus dar einfacher Ursaach, well déi
ekonomesch Parameteren, no deenen de
Budget opgestallt gétt, net identesch sinn
an och net kénne sinn - well soss wére mer
jo bal alleguerten Hellseher heibannen - mat
deene Parameteren, déi der Wirtschafts-
entwécklung a Wierklechkeet entspriechen
an déi en fin de compte déi reell Chiffere
vun de Statskonten dann och bestémmen.

De Budget vun 2004 huet op enger Crois-
sance vum PIB vun 2,8% tabléiert, op en-

gem Wuesstum vun der Beschéftegung vun
1,5% an engem Inflatiounstaux vun 1,6%. A
Wierklechkeet ass de PIB ém 4,5% ge-
wuess, also 1,7 Prozentpunkte méi wéi vir-

gesinn, den Emploi ass ém 2,5% an
d’Luucht gaang, also ee Prozentpunkt méi
wéi am Budget virgesi war, an d’Inflatioun
huet a Wierklechkeet 2,2% ausgemaach an
net weéi virgesinn 1,6. Dé&s Variatioune vun
den ekonomesche Parametere missten en-
gersdits eng Augmentatioun vun de Recetté
bewierken an anerersaits awer och d'Dé-
pensé liicht klamme loossen, an zwar be-
déngt duerch d’Inflatioun, déi eng automa-
tesch Augmentatioun vun Ausgabe mat
sech bréngt.

Selbstverstandlech bréngt eng Croissance
vun der Beschaftegung och eng Augmenta-
tioun vun den Transferten an d’Sécurité so-
ciale mat sech, well de Stat jo bekanntlech
een Dréttel vun désen Ausgaben dréit. Ech
wéll awer gléaich bemierken, datt eng Aug-
mentatioun vun der Croissance vum PIB net
am gléaiche Mooss eng Verbesserung vun
de Statsrecetten ausmécht, well eis Statsre-
cetten net an déarselwechter Proportioun wéi
de PIB wuessen an ausserdeem d’Verbes-
serung vun eiser Wirtschaft sech steierlech
gesinn net am selwechten Exercice onbe-
déngt nidderschléit.

D’Augmentatioun vun der Beschéftegung,
an domat vun der Masse salariale, souwei
d’Kafkraaft missten awer gréisstendeels hi-
ren Nidderschlag am Imp6t sur les salaires
an an der TVA vum selwechte Joer erémfan-
nen. A Wierklechkeet sinn doduerch och déi
lafend Recetten am Verglach zum Budget
ém 376 Milliounen Euro gestiegen an op dar
anerer Sait sinn déi lafend Ausgaben och
ém 158 Milliounen Euro an d’Luucht gaang.
Domat hatten d’Konten no enger einfacher
Milchmadchenrechnung mat engem Boni
vun 130 Milliounen Euro missten ofschléis-
sen. Déi 130 Milliounen ergi sech aus dem
budgetiséierten Defizit vun 88 Milliounen,
plus d’Augmentatioun vun den Ausgabe
vun 158 Milliounen, dat mécht zesummen e
Minus vun 246 Milliounen aus.

Deem géigeniwwer stinn 376 Millioune Méi-
recetten, et géif also dee Boni vun 130 Mil-
liounen Euro bleiwen. Zitt een d’Baisse vun
der Kapitalrecette vun 33 Milliounen och
nach a Betracht, da bleift émmerhin nach e
Boni vu ronn 100 Milliounen. A Wierklech-
keet schléissen d’Konten 2004 awer mat en-
gem Defizit vun 154 Milliounen Euro of. Wou
kénnt elo dés Differenz vun émmerhin 250
Milliounen Euro hier?

Ganz einfach, well d’'Gesamtdépensen ém
408 Milliounen Euro am Verglach zum defi-
nitive Budget an d’Luucht gaange sinn: 158
Milliounen Euro op der Sait vun de lafenden
Dépensen an 250 Milliounen Euro op der
Sait vun de Kapitalausgaben. Eraushiewe
muss een, datt 201 Milliounen zousatzlech
an de Fonds de Réserve gefloss sinn, 75
Milliounen Euro sinn zouséatzlech fir de Rem-
boursement vun der Statsschold reservéiert
ginn a 45 Milliounen Euro sinn zousatzlech
gebraucht gi fir de Kaf vun Terrainen a vu
Gebaier. Dat sinn am Ganzen 321 Milliou-
nen Euro, déi engersaits d’'Statseegentum
énner Form vun Immobilien a Reserve
wuesse loossen an anerersdits d’Stats-
schold erofsetzen, also 321 Milliounen ém
déi de Stat reell méi réich ginn ass an déi
deenen zukunftege Generatioune vun ei-
sem Land och zegutt kommen. Zitt een déi
Wéertschafung vun 321 Millioune mat a Be-
tracht, da kénnt een op e Boni vu ronn 160
Milliounen an net op en Defizit vun 154 Mil-
liounen.

Schlussfolgernd kann een also soen, datt
global gesinn d’Regierung de Budget mat
dar néideger Virsiicht exekutéiert huet, ma
datt am Detail, esou wéi de Rapporteur dat
a sengem Rapport ernimmt huet, nach eng
Rei Verbesserunge kénnen ubruecht ginn.

Et muss een awer an deem Kontext och er-
virhiewen, datt d'Regierung an désem Joer,
2004 also, grouss Efforté gemaach huet, fir
verschidde Verbesserungsvirschléi aus de
Jore virdrun ze respektéieren. Verbesse-
rungsvirschléi zum Beispill bei der Situa-
tioun vun de Comptables extraordinaires,
déi ech selwer vun déser Plaz aus suggé-
réiert hunn. Wann ech elo awer soen ech
selwer, da war dat och esou gemengt, well
ech hat selwer och schonn d’Eier e puermol
Rapporteur vun de Konten ze sinn oder do-
zou ze schwatzen.

Aus all désen lwwerleeungen eraus kann
eis Fraktioun sech och mat deene meeschte
Virschléi a Konklusiounen, déi den Har Meh-
len a sengem Rapport erwahnt huet, identi-
fizéieren a wéert och dése Gesetzesprojet
stémmen. Ech bréngen heimat och den Ac-
cord vun der CSV-Fraktioun a soe selbst-
verstandlech Merci, datt Der mer noge-
lauschtert hutt.

Plusieurs voix.- Tres bien.

M. le Président .- Merci, Har Clement.
Den né&chsten ageschriwwene Riedner ass
d’Madame Flesch.

Mme Colette Flesch (DP).- Merci,
Har President. Engersaits hat ech méi eng
laang Interventioun preparéiert, anerersaits
war ech och tentéiert ze argumentéieren,
dass d’Konte vum éischte Semester 2004
besser dostinn, wéi déi vum zweete Semes-
ter, m& ech waert awer dovunner ofgesinn a
mech op drai Punkte beschréanken:

Den éischte Punkt, dat ass dem Rapporteur
Merci ze soe fir sdin ausféierlechen an ex-
zellente Rapport.

Zweetens, mir deelen d’Konklusioune vun
der Commission du Contréle de I'exécution
budgétaire, schléissen ons deenen also un.

An dréttens, mir wéerten dee Projet de loi
stémmen.

Plusieurs voix.- Tres bien.

M. le Président.- Merci, Madame
Flesch. Den nachste Riedner ass den Har
Negri.

M. Roger Negri (LSAP).- Merci, Har
President. Har President, Dir Dammen an
Dir Haren, ech wéll dem Rapporteur Robert
Mehlen e grousse Merci soe fir séin exzel-
lente schréftlechen a méndleche Rapport.
Merci wéll ech och der Cour des Comptes
soe fir hir gutt Aarbecht zu dése Konten.

Mir schwatzen haut net iwwert de Contenu
vum Budget 2004, ma mir befannen, ob
dése Budget konform exekutéiert ginn ass.
Erlaabt mer trotzdeem op e puer markant
Punkten anzegoen, déi eis all weider zu en-
ger méi grousser Rigueur budgétaire sollen
undreiwen, déi an deenen nachste Joren,
wéi mer all wéssen, Emmer méi wichteg a
méi néideg gétt.

Et ass eng Tatsaach, dass de Budget 2004,
weéi scho gesot ginn ass, mat engem Defizit
vun 154 Milliounen Euro ofschléisst. An der
sougenannter SEC-95-Systematik, déi no
de Maastricht-Kritdren unzewenden ass,
ginn niewent de Kaschte vum traditionelle
Statsbudget all aner zentralstaatlech Aus-
gaben énnert der Bezeechnung ,Adminis-
tration centrale* mat abezunn. Do derzou
kommen d’Ausgabe vun de Sozialkdschten
a vun de Gemengebudgeten. D’Additioun
vun all dése Kaschte fir déi sougenannten
Administration publique dierft no de Maas-
tricht-Kritaren net iwwer engem Defizit vun
3% vum PIB leien.

Fir d’"Joer 2005 louch den Defizit vun der
Administration centrale bei ronn 700 Milliou-
nen Euro oder 2,7% vum PIB. Den Defizit
vun der ganzer Administration publique
louch bei ronn 300 Milliounen Euro oder
1,2% vum PIB. Dést sinn Zuelen, déi mer
virun engem Joer, am November 2005, op
Bréissel notifiéiert hunn am Kader vum si-
wenten aktualiséierte Programme de stabi-
lité de croissance.

Nodeems de Budget vun der Administration
centrale schonn am Joer 2002 an de Minus
gerode war, ass 2004 och den lwwerschoss
vu bal 440 Milliounen Euro an der Sécurité
sociale net méi duergaang, fir de Minus an
der Administration centrale auszeglaichen.

Am Exposé des motifs vum Gesetz vun haut
steet zwar dran, dass de Minus némmen
doduerch entstanen ass, well Spezialfon-
gen zouséatzlech mat 225 Milliounen Euro
dotéiert gi sinn, anerefalls hatt de Budget
mat engem Boni vu gutt 71 Milliounen ofge-
schloss, mé& an der SEC-95-Maastricht-Lo-
gik mécht dat keen Ennerscheed.

Wann een déi zousatzlech Dotatioun vun de
Spezialfonge berticksichtegt, dann huet de
Budgetsminister 2004 amplaz vun engem
Minus vun 88,3 Milliounen e Plus vun 71,2
Millioune realiséiert, dat ass eng Verbesse-
rung vu ronn 160 Milliounen Euro. Dés Ver-
besserung ass der Tatsaach geschéllt, dass
speziell an der zweeter Halschent vum Joer
2004 d’Konjunktur besser gelaf ass wéi et
Enn 2003 ze erwaarde war, an deem Mo-
ment also wou de Budget opgestallt ginn
ass. Dat huet dem Stat notamment zousatz-
lech ordinar Recetté vun 376 Milliounen
abruecht, huet awer och zousatzlech Dé-
pensé mat sech gezunn.

D’Spezialfongen affichéieren op den
31.12.2004 Avoiren an der Héicht vun 1,925
Milliarden Euro; dat sinn 334 Millioune man-
ner wéi den 1. Januar 2004. Do sinn d’'Affec-
tatioune vun de Plus-valué vun 79 Millioune
vum Excerice 2003 awer scho mat agere-
chent. Et war ze wénschen, dass all déi
Zuelen am Sénn vun enger einfacher No-
vollzéibarkeet, souwuel vum Budget voté
wéi och vum Compte général, méi transpa-
rent duergeluecht ginn.

All implizéiert Acteuren - de Budgetsminis-

ter, d’'Cour des Comptes, d’Européesch
Kommissioun, de Statec, d’Zentralbank an
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heiansdo och de Statsrot - hantéiere mat én-
nerschiddlechen Zuelen, deemno wat se
kucken a wéini se d'Zuele kréie respektiv
erausginn. Dat mécht d’Aufgab vun der Fi-
nanzkommissioun an der Budgetskontroll-
kommissioun vun der Chamber fir de Bud-
get ze analyséieren, ze stémmen, seng Exe-
kutioun ze suivéieren a finalement d’Konten
unzehuelen net evident.

Or, grad d’'Budgetsrecht an d'Budgetskon-
troll si jo ee vun den Haaptpouvoire vun ei-
ser Législative. Dat géllt och a besonnesch
fir d’Spezialfongen. Ech zitéieren aus dem
Rapport: «Afin de permettre une analyse
plus approfondie des fonds spéciaux au ni-
veau du compte général, la Cour» -
zwésche Klammeren - des Comptes «re-
commande de mettre a jour les documents
publiés lors de la présentation du budget
de I'Etat et de les inclure dans le projet de
loi portant reglement du compte général. La
Commission du Contréle de I'exécution
budgétaire et des Comptes se rallie a cette
demande.»

Elo kénnt dann also och nach de SEC-95
derbéi, duerch dee mer net némme méi eng
konsolidéiert Vue op eis Statsfinanze kréien
- wat jo och am Prinzip ganz positiv ass -,
mé& deen natierlech erém Problemer mat
sech bréngt wann et dréms geet, fir de Bud-
get en version nationale mam Budget ver-
sion Maastricht ze verglaichen, well
bestémmte Recetten net an deem Exercice
kontabiliséiert ginn, wou se encaisséiert
ginn, m& an deem Exercice, an deem se
entstane sinn.

Ech verweisen op den Avis vun der Banque
centrale fir de Budget 2007 - op Séit 7 steet
dat -, wou eng Reéalité économique gefuer-
dert gétt. Aus deem Grond hu mir an der Fi-
nanzkommissioun gefuerdert, dass de Bud-
getsminister fir déi nachst Joren en drétt Do-
kument opstellt, wou an der voller Transpa-
renz de Budget no der SEC-95-Systematik
duergestallt gétt. An och d’Gemengefi-
nanze mussen an eng SEC-95-Form
bruecht ginn, wat net émmer einfach ass,
wéi mer et elo d’lescht Woch an der Finanz-
kommissioun festgestallt hunn.

Har President, méi generell steet am Rap-
port vun désem Gesetz direkt am Ufank,
wat eigentlech och d’Konklusioun ass, an
zwar, dass d’Comptabilité générale nach
&mmer net zefridde stellend ass. D’Konte li-
mitéiere sech op eng Comptabilité budgé-
taire, déi keen lwwerbléck gétt iwwert d'Ge-
samtsituatioun vum Stat: «...les comptes
présentés par le Gouvernement ne reflétent
que le résultat d’'une comptabilité budgé-
taire, ne permettant guere une appreciation
globale de la situation patrimoniale de I'Etat
a la fin de I'exercice comptable.»

Har President, ech wéll och nach en aneren
Aspekt uschwatzen, deen am Ufank vun alle
Budgetsconsidératioune stoe muss, nam-
lech dass mer mussen eescht maache mat
deenen neie Prozedure bei der Prepara-
tioun a bei der Presentatioun vun deene
groussen Investitiounsprojeten. Doriwwer
gétt jo an der nachster Zait hei och op dé-
ser Plaz geschwat. Wann namlech bei
deene grousse Projeten net vun Ufank u mat
fiabele Chiffere ka geschafft ginn, da spren-
gen dés all budgetar Planungen. An dann
hélleft déi beschte Kontabilitéit guer
naischt.

Duerno mussen dés grouss Projeten och
am Sénn vun der Comptabilité analytique
duerchgezunn a suivéiert ginn, soss komme
mer erém op esou héich Dépassementer,
wou dann awer no der Method vum Fait ac-
compli operéiert gétt. Als Fallbeispill wéll
ech erwéhnen, dass de Stroossecontourne-
ment vu Sandweiler Dépassementer an
deem Mooss hat, esou dass d'Gesamt-
kaschten elo iwwert dar vun der Verfassung
gesate Limite vu 7,5 Milliounen Euro leien.

Do hatt also virdru missen e Gesetz
gestémmt ginn iwwert de Bau an d’Oppor-
tunitéit vun désem Contournement. Hei ginn
elementar demokratesch Regelen net res-
pektéiert, och wann et wéi émmer Explika-
tioune gétt, déi awer, wann ee genau do-
hannert kuckt, d’Strooss net halen. Dést
wéert sech jo dann duerch déi nei Prozedu-
ren an Zukunft verbesseren.

Har President, e leschte Punkt wéll ech
nach erwéhnen: Et ass och net akzeptabel,
dass bei Projeten den Décompte net opge-
stallt gétt, an esou grouss Projeten net defi-
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nitiv ofgerechent ginn, an da kee weess wat
dann elo esou e Projet definitiv kascht huet,
an dést dann och deenen zoustannegen
Instanzen net virgeluecht gétt. Dorop huet
de Steierzueler awer ganz einfach e Recht.
An et ass net an der Rei, dass Dossieren
esou laang leie gelooss ginn, bis dass jidd-
feree seet: Et huet jo dach kee Wéaert elo
nach en Décompte virzeleeén.

D’Fallbeispill ass de Sanatorium vu Veianen,
deen 1977 genehmegt ginn ass. Dat dierft
net sinn. Do musse mer an d’Zaitalter vun
enger applizéierter Comptabilité analytique,
déi vlaicht net jiddferengem passt, well se
méi eng grouss Rigueur verlaangt. Do
musse mer also ganz einfach méi Transpa-
renz un den Dag leeén. An et ass dés Trans-
parenz, déi mer alleguerte wéllen, a wou-
runner mer och waerte gemooss ginn. Dést
ass am Endeffekt och am Intérét vun de
concernéierten Akteuren, well se esou sel-
wer geschutzt ginn a sinn.

Domat ginn ech trotzdeem den Accord vu
menger Fraktioun zu de Konte vun 2004 a
soen lech Merci fir d’Nolauschteren.

M. le Président - Merci, Har Negri. Et
ass kee Riedner méi ageschriwwen. Wann
d’Regierung wéllt, kritt se d’'Wuert. Wann dat
net de Fall ass, da kénnte mer zum Vote vun
désem Projet kommen.

Ech weess emol guer net wéi dat geet.

Vote sur ’ensemble du projet de loi et
dispense du second vote constitutionnel

De Vote geet un. Déi, déi d’Konten unhue-
len, sttmme mat Jo, déi sech enthale mat
Abstention, an déi dergéint si mat Neen.

De Gesetzestext 5488 ass ugeholl mat 53
Jo-Stémmen, bei 4 Abstentiounen a kenger
Nee-Stémm.

Ont voté oui: Mmes Sylvie Andrich-Duval,
Nancy Arendt (par M. Marc Spautz), M. Lu-
cien Clement, Mmes Marie-Josée Frank,
Marie-Thérése Gantenbein-Koullen, MM.
Marcel Glesener, Norbert Haupert (par Mme
Sylvie Andrich-Duval), Mme Francoise
Hetto-Gaasch, MM. Ali Kaes, Frangois Ma-
roldt, Paul-Henri Meyers, Laurent Mosar,
Marcel Oberweis, Patrick Santer, Marcel
Sauber (par M. Lucien Thiel), Jean-Paul
Schaaf, Marc Spautz, Mme Martine Stein-
Mergen, MM. Fred Sunnen, Lucien Thiel,
Lucien Weiler et Michel Wolter;

MM. Marc Angel (par M. Ben Fayot), Alex
Bodry (par Mme Claudia Dall’Agnol), John
Castegnaro, Mme Claudia Dall’Agnol, M.
Fernand Diederich, Mme Lydie Err, MM. Ben
Fayot, Jean-Pierre Klein, Mme Lydia
Mutsch, MM. Roger Negri, Jos Scheuer (par
M. Romain Schneider), Romain Schneider,
Roland Schreiner et Mme Vera Spautz (par
M. John Castegnaro);

M. Xavier Bettel (par Mme Colette Flesch),
Mme Anne Brasseur, M. Emile Calmes,
Mme Colette Flesch, MM. Charles Goerens,
Henri Grethen, Paul Helminger (par Mme
Anne Brasseur), Alexandre Krieps et Carlo
Wagner;

MM. Claude Adam (par Mme Viviane Lo-
schetter), Francois Bausch, Félix Braz, Ca-
mille Gira, Jean Huss (par M. Félix Braz),
Henri Kox (par M. Camille Gira) et Mme Vi-
viane Loschetter;

M. Robert Mehlen.

Se sont abstenus: MM. Gast Gibéryen,
Jacques-Yves Henckes et Jean-Pierre
Koepp;

M. Aly Jaerling.

D’Dispens vum zweete Vote constitutionnel?
(Assentiment)

Déi ass och ginn.

Da komme mer zum néchste Punkt. Dat ass
d’Proposition de loi portant révision des pa-
ragraphes (1), (3), (4), (5) et (6), alinéa 1=
de l'article 11 de la Constitution, an zwee-
tens, Création d'un article 11bis nouveau de
la Constitution. Et sief drop higewisen, datt
laut Artikel 114 vun der Verfassung eng
qualifizéiert Majoritéit vun zwee Dréttel vun
de Stémmen erfuerdert ass. De Vote par
procuration ass net erlaabt.

D’Riedezait ass nom Modell 1 festgeluecht.
De Rapporteur huet deementspriechend
zéng Minutten. D’'Wuert huet elo de Rappor-
teur vun der Proposition de loi, den honora-
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belen Har Paul-Henri Meyers. Har Meyers,
Dir hutt d’'Wuert.

3. 3923C - Proposition de loi
portant 1. révision des para-
graphes (1), (3), (4), (5) et (6),
alinéa 1° de Particle 11 de la
Constitution; 2. création d’un
article 11bis nouveau de la
Constitution

Rapport de la Commission des Institu-
tions et de la Révision constitutionnelle

M. Paul-Henri Meyers (CSV), rap-
porteur.- Har President, Dir Dammen an Dir
Haren, wann d’Chamber haut dem Vir-
schlag vun der Verfassungskommissioun
follegt an den Text vun deenen neien Artike-
len 11 an 11bis vun der Verfassung unhélt,
da kann no och méi wéi zwielef Joer deen
Dossier virleefeg zougemaach ginn.

All Parteien an och de Statsrot ware sech
eens, dass den Artikel 11 misst émgeé&nnert
ginn. Et gouf een allgemenge Consensus fir
d’'Streikrecht, d’'Bek&mpfung vun der Aar-
mut...

(Interruption)

...an déi sozial Integratioun vun de behén-
nerte Matbierger an d'Verfassung anze-
schreiwen. Och déi konstitutionell Bestém-
mungen iwwert den Naturschutz an den
Déiereschutz waren als Prinzip net a Fro ge-
stallt.

D’Problemer, mat deenen d'Verfassung-
skommissioun sech ze befaassen hat, lou-
chen éischter op de juristesche Formula-
tiounen. De Statsrot huet a sengen ausféier-
lechen a gutt motivéierten Avisen haapt-
séchlech drai Suergen zum Ausdrock
bruecht:

Eischtens, de Statsrot huet émmer erém
drop higewisen, dass d'Texter vun der Ver-
fassung kloer a verstandlech misste sinn.
An de Statsrot huet och drop higewisen, et
sollt net virkommen, dass d'Verfassungsge-
riicht Texter aus der Verfassung selwer
misst preziséieren.

Zweetens, de Statsrot huet dovir gewarnt,
an der Verfassung dem Stat Verantwortun-
gen an Aufgaben opzé&erleeén, déi de Stat
net erfélle kann. An anere Wierder: D'Verfas-
sung soll fir de Stat keng Obligation de ré-
sultat virgesinn, déi de Stat net garantéiere
kann. Dat zielt énner anerem fir d’'Recht op
Aarbecht, fir den Naturschutz an och fir den
Déiereschutz.

Dréttens, de Statsrot, awer och d'Verfas-
sungskommissioun sinn der Meenung, dass
an eiser Létzebuerger Verfassung eng méi
kloer Trennung gemaach soll ginn téschent
engerséits den individuelle Rechter a Frai-
heeten an anerersaits deene sougenannte
Statsziler, dat heescht, deene pragmate-
schen Aussoen, déi de Stat a sengem all-
deeglechen Handelen, awer och bei der
Ausaarbechtung vu Gesetzesreglementer
ze respektéieren huet.

Zu deene Statsziler gehéieren énner ane-
rem de Schutz vun der Emwelt an och de
Kampf géint d’Aarbechtslosegkeet. Ver-
schidde modern Verfassungen zielen zu
deenen Ziler och d’'Recht op eng anstanneg
Wunneng oder d’Recht op ee Mindest-
akommes.

D’Unhuele vun den Artikelen 11 an 11bis
ass dofir keen definitiven Ofschloss, mé eng
wichteg Téschenetapp bei der Reformula-
tioun vu veschiddene Grondrechter, déi ém-
mer erém, esou wéi d'Situatioun evoluéiert,
ugepasst musse ginn, a wou gegebenen-
falls och nei Rechter mussen an d’'Verfas-
sung ageschriwwe ginn.

Wat bréngt elo déi Verfassungsrevisioun,
déi mir haut wéllen ofstémmen?

Beim Artikel 11 ginn d’Paragraphen 1, 3, 4,
5 a 6, Alinea 1 nei verfaasst. De Paragraph
2 iwwert d’'Glaichheet vu Fra a Mann ass
zénter dem Gesetz vum 13. Juli vun désem
Joer a Kraaft, esou dass bei dar heiter Revi-
sioun dat net méi brauch diskutéiert an
zréckbehalen ze ginn.

Et gétt een neien Artikel 11bis an d'Verfas-
sung ageschriwwen. Deen Artikel betréfft
de Schutz vun der Emwelt an den Déiere-
schutz.

Elo zum Artikel 11. Am Artikel 11 figuréiert
net méi deen éischte Paragraph, deen haut
nach an der Verfassung steet, an dee fol-
gendermoosse libelléiert ass: «ll n'y a dans
I'Etat aucune distinction d’ordres.» Dee Saz
mécht haut kee Sénn méi, well de Prinzip
vun der Glaichheet vun de Bierger esou eng
Opdeelung no Ordren net méi zouléisst. Do-
fir huet och d'Verfassungskommissioun
schonn an den 90er Jore proposéiert, dee
Paragraph ze straichen.

Deen neie Paragraph 1 an der Verfassung
gesaéit vir, dass de Stat déi natierlech Rech-
ter vun der ménschlecher Persoun a vun
der Famill garantéiert. Den Text vun deem
Paragraph ass net nei. En ass zénter 1948
an der Verfassung ageschriwwen, méa dee-
mools wéi haut louchen d’Schwieregkeete
bei der juristescher Definitioun vun dem
Ausdrock «Droits naturels». De Rapporteur
vun 1948 huet scho gesot, hie kénnt keng
komplett Definitioun vun deene Rechter
ginn, an de Rapporteur vun haut kann dat
och net.

Dofir huet de Rapporteur vun 1948 eng Rei
Beispiller zitéiert, déi ech och a mengem
schréftleche Rapport erémgeholl hunn, déi
do nozeliese sinn, déi ech also hei a men-
gem méndleche Rapport net méi brauch ze
presentéieren.

Wann een awer dee Rescht do duerchkuckt,
da kénnt ee bal zur Konklusioun, dass all
déi Rechter sech ém eng Notioun dréinen,
déi mir och an der Europdescher Charta
vun de Grondrechter am Artikel 1 erémfan-
nen: Dat ass d’'Wurd vum Ménsch, déi an
der Charta drasteet, an déi résuméiert ei-
gentlech all déi Grondrechter: «La dignité
humaine est inviolable.» An ech mengen,
déi natierlech Rechter kénnt een, ouni se an
hirer ganzer Tragweite ze résuméieren,
awer och mat dar doter Notioun gutt erém-
ginn.

Well déi natierlech Rechter net kloer waren,
hat d’Kommissioun virgeschloen, den Aus-
drock «Droits naturels» duerch «Droits fon-
damentaux» ze ersetzen. De Statsrot war
awer der Meenung, och dat Konzept vun
den Droits fondamentaux wier net méi kloer,
esou dass schlussendlech d’Kommissioun
beim Text vun 1948 bliwwen ass, dee mir
also och am Paragraph 1 erém erémfannen.

Am Paragraph 3 huet d'Verfassungskom-
missioun ausdrécklech de Schutz vum Pri-
vatliewe virgesinn. De Statsrot huet dorop
higewisen, dass zu désem Grondrecht,
esou wéi bei anere Grondrechter, och
Aschrankungen erméiglecht waren, déi
awer némmen duerch e formaalt Gesetz
kénnte virgesi ginn.

D’Verfassungskommissioun war mat dee-
nen lwwerleeungen d’accord a proposeéiert
haut der Chamber folgenden Text: «L'Etat
garantit la protection de la vie privée, sauf
les exceptions prévues par la loi.»

An deem neie Paragraph 4 ginn déi beste-
hend Bestémmunge vum Recht op Aar-
becht a vun de Gewerkschaftsfraiheeten an
engem Paragraph zesummegefaasst. Den
Text gétt awer complétéiert duerch eng
Bestémmung, déi ausdrécklech d'Streik-
recht an d'Verfassung aschreift.

Wat d’Recht op Aarbecht ugeet, huet de
Statsrot dorop higewisen, dass dést Recht
fir de Stat keng Obligation de résultat kénnt
sinn. Dat heescht, dass de Stat net verflicht
kénnt ginn, alle Bierger eng Aarbecht ze ga-
rantéieren oder eng Aarbecht unzebidden.
De Stat hatt nom Statsrot eng Obligation de
moyen, dat heescht, d’Zil vun der Politik
misst et sinn, Aarbechtsplazen ze schafen
an d’Aarbechtslosegkeet ze bekampfen.
Dofir huet och de Statsrot virgeschloen, den
Text, deen zénter 1948 besteet, méi kloer ze
verfaassen, e Virschlag, deen och d'Verfas-
sungskommissioun ugeholl huet.

De Paragraph 5 war bis elo esou verfaasst:
«La loi organise la sécurité sociale, la pro-
tection de la santé et le repos des tra-
vailleurs....» Deen Text gétt complétéiert
duerch zwee wichteg sozial Pilieré vun eiser
Sozialpolitik vun deene leschte Joren, dat
heescht duerch de Kampf géint d’Aarmut
an déi sozial Integratioun vun eise behén-
nerte Matbierger.

Déi sozial Beraicher kénnen, wéi d'Verfas-
sung dat virgesait, némmen duerch e Ge-
setz geregelt ginn. De Statsrot huet awer
drop higewisen, dass d'Gesetz net alles re-
gele kann an net op all Detailer kann agoen.
Dofir proposéiert de Statsrot, fir den Text
esou ze verfaassen, dass an der Verfas-
sung drasteet, dass d'Gesetz dat Wesent-
lecht virgesait, an hie proposéiert dofir: «La
loi organise quant a ses principes...» an
dann zitéiert hien déi eenzel sozial Rechter.
Domat war och d’Chamberskommissioun
d’accord. Et ass och esou, dass domat och
d’Chamber all Rechter voll behalt, fir ze ent-
scheeden, wat da wesentlech ass, wat an
d’'Gesetz soll stoe kommen a wat eventuell
duerch e Reglement soll geregelt ginn.

Dofir proposéiert d’'Kommissioun och fol-
genden Text: «La loi regle quant a ses prin-
cipes la sécurité sociale, la protection de la
santé, les droits des travailleurs, la lutte
contre la pauvreté et I'intégration sociale
des citoyens atteints d'un handicap.»

Deen éischte Saz vum Paragraph 6, deen
elo virgeséit, dass d'Gesetz d’Fraiheet vum
Commerce, vun de fraie Beruffer a vun der
Aarbecht am Ackerbau regelt, deen Text

gétt liicht ofgeannert, well et ass eigentlech
net d’Gesetz, ma et ass d’'Verfassung, déi
déi Fraiheete garantéiert. Dofir gétt den Text
elo esou verfaasst, dass drastoe kénnt: «La
liberté du commerce et de 'industrie, I'exer-
cice de la profession libérale et du travail
agricole sont garantis, sauf les restrictions a
établir par la loi.» Domat bleiwen déi Rech-
ter, wéi et bis elo war, voll a ganz erhalen,
an d’Ausnahme kénnen némmen duerch e
Gesetz virgesi ginn.

Et gétt dann een neien Artikel 11bis ge-
schaf. Dee betréfft de Schutz vun der Em-
welt an den Déiereschutz. Ech wéll net hei,
well meng Z&it mir dat och net erlaabt, op
all Detailer vun déar neier Bestémmung
agoen, iwwert déi ganz villes ze soe war.

Ech wéll just ervirstraichen, dass duerch dé-
sen Text eist Land eng modern a contrai-
gnant Dispositioun an der Verfassung kritt,
déi souwuel de Schutz vun der Emwelt wéi
och den Déiereschutz garantéiert.

Den Text inspiréiert sech un dar Schwaizer
Verfassung vun 1999. Den Text stellt ee
Komproméss duer téschent engersaits dem
politesche Konsensus an op dar anerer Sait
enger juristescher Formulatioun, déi dem
Stat eng kloer émrassen Aufgab operleet.
Ech mengen, dass d’'Wé&ertstellung vum
Emweltschutz doduerch an eisem Land We-
sentleches ka gewannen.

Dir Dammen an Dir Haren, domat mengen
ech, dass ech op eng kuerz Aart a Weis déi
Annerunge résuméiert hunn. Ech géif och
heimat den Accord vu menger Partei brén-
gen.

Plusieurs voix.- Tres bien!

M. le Président.- Merci, Har Meyers.
Den éischten ageschriwwene Riedner ass
d’Madame Flesch.

Discussion générale

Mme Colette Flesch (DP).- Merci,
Har President. Har President, 1éif Kolleegen,
fir d’alleréischt wéll ech dem Rapporteur a
President vun onser Verfassungskommis-
sioun Merci soe fir sain exzellente Rapport.
Och hei waert ech net op déi eenzel Punk-
ten am Detail agoen, déi hien hei scho vir-
gedroen huet an déi nach méi ausféierlech
am schréftleche Rapport nozeliese sinn.
Ech wéll och net op déi Deeler vum Artikel
11 iwwerhaapt agoen, déi mer scho
gestémmt hunn, dat ass fir mech en Acquis.
Ech soen némmen e puer Wuert zu deene
Paragraphen, déi haut zur Revisioun stinn.

De Rapporteur huet schonn drop higewi-
sen, dass déi Diskussiounen iwwert déi Pa-
ragraphe vum Artikel 11 scho sait 1994 am-
gaange sinn, wéi de Georges Margue seng
Proposition de révision hei an der Chamber
abruecht huet. A wann d’Diskussioun esou
laang gedauert huet, da war et sécherlech
net doweéinst, well kee Konsens um allge-
menge Plang téschent de Fraktiounen an té-
schent de Membere vun der Verfassungs-
kommissioun bestanen hatt. Mir waren alle-
guerten d’accord iwwert d’Ziler, déi ze er-
reeche waren.

Ma& d'Difficultéite louchen hei, wéi esou oft
bei Verfassungsannerungen, am Detail an
an der Formulatioun, an der Redaktioun
also, déi gewielt ginn ass fir déi eng oder
aner Ziler ze beschreiwen. An ech mengen
och déi Diskussioun, déi hin- an hiergaan-
gen ass téschent der Verfassungskommis-
sioun an dem Conseil d’'Etat, huet domad-
der ze dinn.

Riichtduerch huet de Conseil d’Etat drop hi-
gewisen, dass engersaits d’Formulatioun
misst kloer an daitlech sinn, dass constitu-
tionnel Texter net dierften esou sinn, dass se
nach misste vum Verfassungsgeriicht inter-
pretéiert ginn, ma dass se missten a sech
kloer genuch sinn, dass se alles géingen
aussoe wat ze soen ass.

De Conseil d’Etat huet och op eppes hige-
wisen, wat mer am Zesummenhang mat dé-
ser Diskussioun besonnesch wichteg
schéngt, dat ass de Charakter, d’Portée
contraignante oder net vun deenen engen
oder aneren Obligatiounen, déi an den Text
erageschriwwe gi sinn. Dat heescht, mir
sinn hei am Kontext vun enger Obligation
de moyens an net vun enger Obligation de
fin fir de Stat. Et sinn also Texter, déi virge-
sinn, dass politesch Objektiver an d’Consti-
tutioun ageschriwwe ginn, notamment am
Domén vum Aarbechtsrecht, vum Emwelt-
schutz, vum Déiereschutz, an dass mer hei
am Beréich si vun deem wat an Dé&itschland
eng ,Staatszielbestimmung” genannt gétt.
Et ass énnert deem Verstandnis, dass den
Accord schlussendlech an der Verfas-
sungskommissioun zustane komm ass.

Bei der Suppressioun vum Paragraph 1 ass
et ganz kloer, dass eng Distinctioun vu
Stann an onser Verfassung keng Plaz méi
huet. Dat ass eng obsolet Bestémmung, déi
mer nach weider mat duerchgeholl haten. Et



