JEUDI, 27 NOVEMBRE 2003

Ordre du jour

1. 4906 - Débat d'orientation sur la répartition des compé-
tences et des responsabilités entre I'Etat et les com-

munes

(Rapport de la Commission des Affaires intérieures - Dis-

cussion générale
2. Ordre du jour

3. 4884 - Projet de loi portant modification du Titre VI intitulé
.Reégles générales sur I'exécution forcée des jugements
et actes” du Livre VIl de la Premiere Partie du Nouveau

Code de Procédure Civile

(Rapport de la Commission juridique - Discussion géné-
rale - Lecture du texte du projet de loi - Vote et dispense
du second vote constitutionnel)

4. 5230 - Projet de loi autorisant l'aliénation, par voie de
vente de gré a gré, d'une propriété domaniale située a

Luxembourg-Kirchberg

(Rapport de la Commission des Finances et du Budget -
Discussion générale - Vote et dispense du second vote

constitutionnel)

5. 5244 - Propositions de modification du Réglement de la

Chambre des Députés

(Rapport de la Commission du Reglement - Discussion
générale - Vote de la proposition de modification du Ré-

glement)

Au banc du Gouvernement se trouve M. Francgois Biltgen, Mi-

nistre.

(Début de la séance publique a 14.32 heures)

M. le Président.- D'Sitzung
ass op.

Haut de Métteg hu mer um Ordre
du jour d'Orientéierungsdebatt iw-
wert d’Opdeelung vun de Kompe-
tenzen zwéschent dem Stat an de
Gemengen. D'Riedezait ass nom
Modell 2 festgeluecht. Et si bis elo
ageschriwwen: d’Madame Nick-
laus, déi Hare Klein, Helminger,
Jaerling, Urbany, Halsdorf, Di Bar-
tolomeo, Graas, Gibéryen, Loes a
Calmes. D'Wuert huet de Rappor-
teur, den honorabelen Har Marco
Schank.

1. 4906 - Débat d’orien-
tation sur la répartition
des compétences et
des responsabilités
entre I’Etat et les com-
munes

Rapport de la Commission des
Affaires intérieures

M. Marco Schank (CSV),
rapporteur.- Har President, Dir
Dammen an Dir Haren, an der Re-
gierungserklarung vum 12. August
1999 gouf den Débat vun haut de
Métteg folgendermoossen ugekén-
negt: ,Le Gouvernement affirme
son attachement aux principes de
'autonomie communale et de la
subsidiarité. Dans cette optique, le
Gouvernement suscitera auprés du
secteur communal une réflexion
approfondie au sujet de la réparti-
tion des compétences et des res-
ponsabilités entre I'Etat et les com-
munes en vue d’une définition plus
précise des missions confiées au
secteur communal.

La répartition des compétences
devra tenir compte du contexte
institutionnel propre a I'organisa-
tion du secteur communal en
veillant & ce que dans chaque do-
maine la responsabilité reste ac-
quise au preneur de décision.

Sur base de cette démarche et
apres discussion avec les repré-
sentants du secteur communal, le
Gouvernement entreprendra une
analyse critiqgue du systeme actuel,
du financement des communes
comportant le cas échéant une
adaptation du modele de finance-
ment en vigueur.”

De 5. Abréll 2000 gouf am Kader
vun enger Interpellatioun iwwert

d’Gemengefinanzen hei an der
Chamber eng Resolutioun ugeholl,
wou énner anerem drastung: ,,d’or-
ganiser avant la fin de I'année* -
dat hu mer net grad gepackt — ,,un
débat d'orientation sur la réparti-
tion des compétences entre I'Etat
et les communes, dans un esprit
de subsidiarité moderne;

- de préparer ce débat d'orienta-
tion par I'élaboration d'un docu-
ment de synthése des enjeux, des
pistes d'actions envisageables et
des implications fiscales et finan-
cieres des options énoncées.“

An anere Wierder : Mat désem Dé-
bat gétt d’'Diskussioun iwwert
d'Verdeelung vun de Kompetenzen
téschent Stat a Gemengen an hir
Complémentaritéit - dat ass wich-
teg an ech kommen nach dorop
zréck - eréischt richteg lancéiert.
De Rapport vun der Kommissioun
ass dann och eent vun de Basisdo-
kumenter fir dés zukiinfteg Diskus-
sioun.

Wahrend zwee Joer ass an der
Kommissioun diskutéiert ginn op
Basis vun engem Dokument vum
Ministere de I'Intérieur mat enger
detailléierter Opléschtung vun de
bestehende Gesetzer am Kontext
Stat-Gemengen.

De 25. Februar 2002 gouf de Syvi-
col sain Avis of, wéi ech mengen
en excellenten Avis, wou déi éisch-
te Kéier déi nei Struktur vum Syvi-
col mat sengen Aarbechtsgruppe
voll zum Droe koum. Méi oder wéi-
neger am selwechten Zaitraum
koumen och déi eenzel Prises de
position vun de verschiddene
Chamberfraktiounen.

Enttauschend war den Emstand,
datt et net méiglech war vun der
Chamber d’Méiglechkeet ze kréi-
en, fir e Sondage bei de Leit do-
bausse kénnen ze maachen iwwert
d’Quialitéit vun den offentleche Ge-
mengeservicer. Dovun ofgesinn
huet d’Kommissioun awer eng Rei
vun Organisatioune gehéiert. No-
tamment d’FNCTTFEL, d’Fédéra-
tioun vun de Gemengebeamten,
d’Associatioune vun de Gemenge-
sekretéaren an de Gemengerece-
veuren, de Conseil national des
Femmes, de CLAE, also de Comité
de liaison et d’action des étran-
gers, de Mouvement écologique,
an zum Schluss nach déi zwou En-
seignantsgewerkschaften, de SEW
an de SNE.
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En éischt Kapitel an deem Rap-
port, Rapport, dee sech a senger
Struktur un dem Canevas vum In-
nenminister orientéiert huet, ass
d’Ofgrenzung vum 6ffentleche
Secteur par rapport zum Privatsec-
teur.

Eise Premier huet an der Regie-
rungserklarung vum 21. August
1999 e puer wesentlech Satz ge-
sot, déi an désem Kontext ganz
wichteg sinn an déi ech hei wollt
répétéieren: ,,Mir sinn um Enn vun
désem Jorhonnert ukomm. Dat ass
den idealen Zaitpunkt fir op
d’Entwécklung vum Stat an deene
leschten 100 Joer zréckzekucken a
fir sech seng Weiderentwécklung
fir déi nachst Jorzéngte virzestel-
len.

De Stat, deen Eémmer méi nei Auf-
gabe baikritt, kann net onbegrenzt
wuessen. D’Fro ass net: Wéi vill
méi Stat brauche mer? D’Fro ass:
Weéi kréie mer e bessere Stat?

E bessere Stat, dat ass e Stat,
deen no bei de Leit ass. Dat ass e
Stat, deen a sengem Funktione-
ment transparent ass. D'Regierung
waert d’Statsverwaltung net onnéi-
deg erweiteren. Déi allgemeng
Evolutioun vun den Effektiver wéaert
enger strikter Kontroll énnerworf
ginn.*

Elo war an ass eis Kommissioun
der Meenung, datt sech d’Kompe-
tenzopdeelung téschent de Ge-
mengen an dem Stat no de Prinzi-
pié vun der Subsidiaritéit an der
Nohaltegkeet ausriichte muss.
Deemno soll bei all Fall, wou ee
Service, dee sech an der Haapt-
saach un de Bierger riicht, gepréift
ginn, ob en den demokrateschen,
de sozialen, den ekologeschen a
wirtschaftlechen Imperative ge-
recht gétt, a wat fir eng Strategie
entspriechend soll ugewannt ginn.

Eis Kommissioun schléit vir, vu Fall
zu Fall ze énnersiche wéi eng Stra-
tegien Erfolleg verspriechen, fir am
beschten den Erwaardungen an ei-
ser Gesellschaft ze entspriechen.
Et gétt net een eenzege Modell fir
op optimal Manéier d’'Missioune
vun deenen eenzelnen Acteuren
opzedeelen. A wann een Opdeele
seet, daerf een net vergiessen, datt
Stat a Gemengen eng partner-
schaftlech  Relatioun mussen
ustriewen. Eng Polariséierung wier
deemno fatal. Gemengen a Stat
sétzen hei zesummen an engem
Boot a sinn och ee vun deem ane-
ren ofhdngeg, net fir d’'lescht och
um Niveau vun de Finanzen.

Dobéi kénnt, datt désen Exercice
vun der Neiopdeelung vun de
Kompetenzen  éischter, huet
d’Kommissioun gemengt, eng Jor-
honnertaufgab duerstellt a selbst-
verstéandlech net no désem Débat
ophélt. Do brauche mir sécher méi
wéi eng nachst Regierungsperiod
fir no an no och do Neel mat Kapp
ze maachen.

D’Aufgabe vum Stat a vun de Ge-
menge multiplizéiere sech. De sou
genannte Fortschrétt schaaft stan-
neg nei Erwaardungen, an d’'Ge-
sellschaft évoluéiert selbstver-
standlech émmer weider. Et ass
och d’'Gesellschaft, déi décidéiert,
weéi eng Missiounen no an no quasi
obligatoresch gi fir d’Gemengen.
Ech kommen nach drop zréck.

D’Biergerinnen an d’Bierger er-
waarde stdnneg méi vun hirem
Stat. Zu engem setzt déi europé-
esch Politik op eng verstaerkt Libe-
raliséierung a verschiddene Berai-
cher, wéi zum Beispill Kommunika-
tioun, Télefon, Eisebunn, Energie.
Dat géif also heesche manner Stat.
Anerersaits schreift awer och d’Eu-
ropaesch Gemeinschaft é€mmer
méi Normen a Veruerdnunge vir a
ville Beraicher, wou dann eigent-
lech e Méi u Stat misst entstoen,
Beispill: Landwirtschaft, Schutz
vun de Konsumenten oder och
Emwelt.

Présidence: M. Jean Spautz, Président

M. Niki Bettendorf, Vice-Président
M. Jean Asselborn, Vice-Président

M. Nico Loes, Vice-Président

Hei seet d’Kommissioun ganz dait-
lech: Mir brauchen net ee Méi oder
e Manner u Stat, ma e sou genann-
te ,mieux Etat“, also e bessere
Stat. Dat wat de Premier op déser
Plaz scho gesot huet. Och e bes-
sere Stat, deen a sengem Fonc-
tionnement transparent ass.

An der Optik vun der Notioun vun
engem bessere Stat ass d’Kom-
missioun der Meenung, datt d’Ob-
jektiver an d’Instrumenter, déi ent-
weder dem Stat oder de Gemen-
gen, oder deene béid zoufalen,
besser definéiert solle ginn. Fir
dem Gaspillage, virun allem vun de
wirtschaftleche Ressourcé besser
entgéintzetrieden, solle béid Ac-
teuren op dat wirtschaftlecht effi-
zientste Méttel zréckgraifen.

De Service public huet sech an de
leschte Jore weiderentwéckelt an
ass haut aus eisem sozialen, kultu-
rellen a wirtschaftleche Liewen net
méi ewechzedenken. Fir datt sech
den offentleche Service beschtens
de Besoine vun den eenzelne Bier-
gerinnen a Bierger upasst, huet
sech d’Kommissioun fir héich Qua-
litéitsstandarden - Sécuritéit, Trans-
parenz ass scho gesot ginn - aus-
geschwat, déi definéiere solle wéi
dése Service an Zukunft soll aus-
gesinn. Dést sinn alles Kritaren, déi
dauerhaft sollen definéiert ginn an
déi sech souwuel un de Stat wéi
och un d’Gemengen an hir Bierger
riichten.

En zweet grousst Kapitel ass dat
vun de konkrete Kompetenzbe-
sttmmungen Stat-Gemengen nom
Subsidiaritéitsprinzip.

An der Charte européenne de I'au-
tonomie communale vun 1985, déi
1987 an d’'nationaalt Recht trans-
poséiert gouf, steet énner anerem:
.Les collectivités locales ont, dans
le cadre de la loi, toute latitude
pour exercer leur initiative pour
toute question qui n’est pas exclue
de leur compétence ou attribuée a
une autre autorité.”

D’Kommissioun schwatzt sech am
Rapport fir d’Konsolidéierung vun
der kommunaler Autonomie aus.
Weéi wait dés Autonomie allerdings
daerf goen, do ware sech d’Kom-
missiounsmemberen net eens. Dat
ass och, mengen ech, net einfach,
besonnesch wann een un déi Ju-
risprudenz erénnert am Kader vun
dem Bau vun engem Wandpark an
enger Gemeng hei zu Létzebuerg,
notamment am Préizerdall, wou fir
d’éischt den Tribunal administratif
gesot huet, datt ,I'autonomie com-
munale comporte outre le néces-
saire, également I'utile et 'agréable
de la collectivité publique loca-
le...". Dést Uerteel ass duerno vun
der Cour administrative ofgeannert
ginn, wou gesot gétt, den Intérét
général - deen am Fong de Bau
vun engem Wandpark duerstellt,
och mat deenen ekologesche Vir-
deeler déi draus entstinn - bedeit
net automatesch, datt dee generel-
len Notzen och engem kommuna-
len Notze géif entspriechen.

D’Kommissioun huet sech awer fir
eng breet Definitioun vum Intérét
communal an dem Gesetz vum 13.
Dezember 1988 ausgeschwat, déi
och un d’'Dispositiounen aus dem
Kapitel 28 vun der Agenda 21 uge-
lehnt ass. Deemno soll den Intérét
communal net némmen dat Nout-
wendegst beinhalten, ma och dat,
wat um Territoire vun enger Ge-
meng doriwwer erausgeet, wann et
net ausserhalb vun hirer Kompe-
tenz steet respektiv en anere Pou-
voir genau déi Kompetenz huet.
Dat ass dat, wat beispillsweis och
an der belscher Gesetzgebung er-
virkénnt.

D’Kommissioun setzt sech och do-
fir an, den administrative Contrdle
vun de Gemengen ze vereinfa-
chen. Am Moment gétt et jo
éischter en duebele Contrdle vun
den Distriktskommissariater en-
gersaits a vum Ministere de I'Inté-
rieur anerersaits. Dir wésst, d’Kom-
missariater passen op, datt déi
kommunal Gesetzgebung an d'Re-
glementer agehale ginn, an d’'Ge-

neraliwwerwaachung. De Ministére
kontrolléiert d’'Budgeten, déi kom-
munal Finanzéierung respektiv
d’kommunal Keesen.

D’Kommissioun ass hei fir d’Béibe-
hale vun dem administrative Con-
tréle vun de Gemengenakten, ma
pladéiert fir eng Vereinfachung
vum Contrdle tutélaire. Mir schloen
also vir déi duebel Kontrollen ofze-
bauen. Als éischte Schrétt soll
d’Funktioun vum Distriktskom-
missar och do nei definéiert ginn.
Wéi dat am Eenzelne soll ge-
schéien, do ware mir eis net eens.
Verschidde Memberen hu gesot, si
kéinte sech virstellen, dass eng
Aart Guichet unique entsteet, eng
Ulafsstell fir d’Gemengen - also
eng allgemeng Berodung a Be-
treiung, Conseil juridique an esou
weider.

Dann ee ganz wichtege Beraich
am Kader vun dem Rapport: D'Ver-
staerkung vun der interkommuna-
ler Zesummenaarbecht.

D’Kommissioun pladéiert fir eng
zukinfteg erweidert Zesummen-
aarbecht téschent de Gemengen,
an dat énner anerem iwwert de
Wee vu regionale Gemengesyndi-
kater, wéi dat am Artikel 25 vum
99er Landesplanungsgesetz virge-
sinn ass. D’Formatioun vun dése
Syndikater soll am beschten der
Andeelung aus dem Programme
directeur iwwert d’Landesplanung
zu Grond leien. Dat géif och ver-
hénneren, datt sech eng Rei Syndi-
kater forméieren, déi a similairé
Berdicher aktiv sinn, émsou méi
mir den Débat iwwert de Program-
me directeur jo schonn op déser
Plaz gefouert hunn, a wou frak-
tiounsiwwergréaifend déi Démarche
do och guttgeheescht gouf.

Fir ze kucken, wéi dés Syndikater
an Zukunft schaffe sollen, schléit
d’Kommissioun och vir fir en
éischte Bilan ze zéien iwwert d'Ge-
setz vum 23. Februar 2001 iwwert
d’Gemengesyndikater.

Har President, well déi interkom-
munal Zesummenaarbecht am Ka-
der vum Programm directeur e
Schlésselkapitel am Rapport duer-
stellt, wollt ech nach eng Kéier
kuerz un d’Prioritéiten erénneren,
d’Priorités d’action wéi se am Pro-
gramme directeur stinn. Et geet
Rieds vu fénnef groussen Do-
maines d'intervention, déi ech
nach eng Kéier well ernimmen.
Eischtens d'Verstderkung vun der
Koordinatioun téschent den een-
zelne Ministéren. Zweetens d’Em-
setzung vun der regionaler Pla-
nung. Dréttens d’Reorganisatioun
vun der territorialer Struktur am
Kontext vun der Déconcentration
déconcentrée, a wou den Innenmi-
nister doudsécher herno waert
drop agoen, den Aménagement
communal an den Développement
urbain, dat 37er Gesetz, wat viru
kuerzem, virgéschter, an der Plé-
niére vum Statsrot war, a fénneftens
d'Valoriséierung vun europée-
schen a grenziwwerschreidenden
Initiativen.

Wat d’Emsetzung vun dar regiona-
ler Planung ugeet, gesait de Stat
eng Politik vun der Ennerstétzung
fir d’Gemenge vir. Fénnef Niveauen
- kuerz nach eng Kéier gesot -:
d’Initiatioun, d’'Begleedung, d’'Be-
rodung, d’Koordinatioun an d'fi-
nanziell Ennerstétzung. Fir d’Op-
stellung vun de Regionalplang wier
et illusoresch fir en Zaitplang wél-
len opzestellen. D’Gemenge sel-
wer musse wéssen a sech eens
sinn an och verstanen hunn, datt
Handlungsbedarf op regionalem
Niveau besteet. De Stat kann awer,
an dat gesait de Programme direc-
teur vir, eng éischt Etapp encoura-
géieren, zum Beispill eng Staerk-
ten-Schwéachten-Analys maachen,
wéi dat am Siden och geschitt
ass, regional Konferenzen organi-
séieren an esou weider.

Et ass vu Virdeel, datt déi zwou
Kompetenzen, d'Gemengen an
den Aménagement du Territoire,
dem Intérieur, also engem Minister,
énnerstinn. Ech rappeléieren dann



och nach an deem Kontext den Ar-
tikel 2 vum 99er Gesetz. Et ass de
Landesplanungsminister, deen déi
verschidde Moyens d’aménage-
ment koordinéiert - also fir déi re-
gional Entwécklung -, an dat sinn
an éischter Linn Moossnamen am
Zesummenhang mat de Plans
d’aménagement vun de Gemen-
gen an den o6ffentlechen Investis-
sementer a bestémmte Beraicher.
Hei steet am Programme directeur,
datt eng déif graifend Reflexioun
muss gefouert ginn, wéi de Stat fi-
nanziell hélleft. Ech erlabe mir och
nach dorop anzegoen.

Ech soen elo schonn: Egal wéi e
Modell, op jidde Fall ass et wich-
teg, datt d’'Regierung regional Ze-
summenaarbecht  schmackhaft
mécht. Dat heescht, si muss an ei-
sen Ae finanziell Héllefe konkret un
d’Kooperationsstrukture bannen.
Déi sechs Planungsregioune brau-
chen och haaptamtlech Leit. D'Re-
gionalentwécklung braucht Leit,
Fachleit, regional Managerinnen a
Manager fir Projeten ze plangen,
Projeten émzesetzen, a Leit kasch-
ten nun eemol Suen.

Bei d'Verstaerkung vun der inter-
kommunaler Zesummenaarbecht
gehéieren och d’'Gemengefusiou-
nen. D'Memberen aus der Kom-
missioun sinn zur Konklusioun
komm, datt Fusioune kloer am Inté-
rét vun de Gemenge sinn, beson-
nesch an deene klenge Gemen-
gen, fir hir Missioune beschtens ze
erféllen. Am glaichen Otemzuch
setzt d’Kommissioun viraus, datt
sech dése Prozess vun énnen hier
muss entwéckelen, dat heescht
vun de Gemengen an hire Bierger
selwer, an anere Wierder op frai-
wélleger Basis. Dat heescht, déi lo-
kal Bevolkerung gétt gefrot per Re-
ferendum, &hnlech wéi dat viru
kuerzem an de Gemenge Baasten-
duerf a Fure geschitt ass.

Konkret Opdeelung vun den Auf-
gaben. Ech kommen da bei déi
verschidde Berdicher. Ech ka
selbstverstandlech aus engem
Rapport, deen 116 Saiten huet,
némmen an eenzelne Punkte
stéchwuertaarteg op d'Sujeten
agoen. Uerdnungs- a Polizeige-
walt: D’Kommissioun rappeléiert
d’Gesetz vum 31. Mee 1999, wou
jo eng Regionaliséierung vun de
Servicer koum. D'Virbeugung vun
der Kriminalitéit, d’'systematesch
Spuresécherung, déi an all d’'Re-
gioune koum, déi also an der Té-
schenzait émgesat ass.

Besonnesch gétt awer d'Wichteg-
keet vun de Comités de prévention
intercommunaux ervirgehoff, déi
mengen ech e ganz gutt Beispill
sinn fir de Partenariat Stat-Gemen-
gen. An deem Kontext ginn och lo-
kal respektiv regional Sécherheets-
plang ernimmt.

De Beraich Educatioun. De Syvicol
recommandéiert a sengem Avis an
Zukunft folgend Opdeelung: De
Stat ass verantwortlech fir de
Schoulinhalt op allen Niveauen a fir
d’'Organisatioun an d’Finanzéie-
rung vum Schoulunterricht u sech
mat der Subventionéierung vun der
Schoulinfrastruktur; d’'Gemenge si
verantwortlech fir d’Aménagéieren
an den Entretien vun de Schoul- an
Empfangsstrukturen.

Mir haten an der Kommissioun eng
langer Diskussioun iwwert déi fi-
nanziell Belaaschtung vun de Ge-
mengen respektiv Schoulsyndika-
ter, well si nach wie vor een Dréttel
vun de Paié vum Personnel enseig-
nant bezuelen, ouni datt jo d’'Ge-
mengen an d’'Gemengesyndikater
am Schoulberdich eppes zu de
Schoulinhalter, zu de Programmer
ze soen hunn. An der Moyenne
maachen deen Dréttel Pajen ee
Véirel vun de gesamten Educa-
tiounsbudgeten an de Gemengen
aus.

Do si mir eis awer och net eens ge-
wiescht, well zum Deel op d’Recht
vun der Nominéierung gepocht
ginn ass, an dat queesch duerch
d’Fraktiounen. Datselwecht, mir ha-
ten den SNE an den SEW invitéiert
an deem Kontext, an déi ware sech
och net eens, wat elo besser ass,
ob wéi gesot d’Gemenge sollen
nominéieren oder net.

An engem anere Punkt ware mir eis
awer eens, an zwar geet et hei
ém d'Astellung vu Léierpersonal
duerch d’'Gemengesyndikater,
duerch d’Schoulsyndikater. D'Ge-
setz vun 1912 gesait vir, datt d’'Ge-
mengen dat maachen. Abee, virun
90 Joer gouf et nach keng Schoul-
syndikater, keng Gemengesyndi-
kater. Haut elo ass dat anescht an
et féiert déi eng an déi aner Kéier
zu wierklech groteske Problemer,
wann de Schoulsyndikat, dee jo
alles géréiert eigentlech, net dat do
och ka maachen. Hie ka mol Edu-
cateuren an Educatricen astellen.
Hie kann och nach administrativ
Leit opstellen an astellen, ma Léier-
personal net, an duerfir froe mir fir
d’Nominatioun vum Léierpersonal
duerch Gemengesyndikater am
Kader vu sou genannte Regional-
schoulen an dat neit Schoulgesetz
ze verankeren. Souwait ech weess,
ass d’Educatiounskommissioun
mat engem Reformprojet befaasst.
Et wier also elo dee beschte Mo-
ment fir déser Fuerderung, déi
eestémmeg an der Kommissioun
ugeholl gouf, am neien Text och
Rechnung ze droen.

Ee Saz zur Ofwaassersanéierung
an dem Drénkwaasser. D'Ofwaas-
serkommissioun ass am Prinzip fir
ee kompletten Zyklus vun der Of-
waassersanéierung duerch d’'Ge-
mengen, énnerstétzt duerch staat-
lech Baihéllefen. Verschidde Kom-
missiounsmembere wollte méi wait
goen an d’Kompetenzen dahinge-
hend opdeelen, datt d’Gemengen
d’Kollekt vum Schmotzwaasser iw-
werhuele géifen an de Stat fir den
Traitement zoustanneg gétt. Wéi
gesot, do ware mir eis da schlus-
sendlech net eens. De Kom-
proméss, kann ee soen, ass deen,
datt sech de Stat méi aktiv un de
Gemengekompetenzen an désem
Beraich bedeelegt. Eng Pist ass
opgewise ginn, kénnt zum Beispill
d’'Schafung vu geméschten inter-
kommunale Syndikater sinn, déi
sech souwuel aus Vertrieder vu
Gemenge wéi och vum zoustanne-
ge Ministere zesummesetzen,
vlaicht &hnlech wéi de SEBES oder
wéi am Naturparkgesetz, wou
d’'Statsvertrieder mat um Désch
kénne sétzen.

Am Berdich Emwelt. Am Prinzip
sinn d’Gemenge verantwortlech fir
d’Kollekt an den Traitement vun
Haushaltsoffall an aneren, én-
nerstétzt duerch staatlech Béaihél-
lefen. Bei den Offall gétt et ent-
spriechend dem Gesetz vun 1994
eng Opdeelung vun de Responsa-
bilitéiten elo schonn téschent Stat
a Gemenge bei Net-Haushalts-
offall, zum Beispill d’Superdrecks-
késcht. De Prinzip vum Pollueur
ass och vun der Kommissioun én-
nerstrach ginn, ansonste war e
groussen Deel vun de Kommis-
siounsmemberen der Meenung, fir
an Zukunft d’Pist vun de Syndicats
mixtes ze poursuivéieren.

Am Rapport weise mer och nach
op dat neit Naturschutzgesetz hin,
wat jo déi nachst Woch an d’Cham-
ber soll kommen, dat d’'Responsa-
bilitéit vun de Gemengen eigent-
lech soll festschreiwen, zum Bei-
spill énner anerem iwwert d’Station
biologique. An der Emweltkommis-
sioun si mer eis bis elo eens ginn,
datt d’Regierung e spezielle Projet
de loi ausschafft fir déi Veranke-
rung mat alle Partner virzehuelen.
Ech wéll drop hiweisen, datt d'Ge-
mengen an deene leschte Joren
am Naturschutz Pionéieraarbecht
gemaach hunn an definitiv dee
wichtegste Partner um lokale Plang
duerstellen.

Dann ee Wuert zur Energie. Zwee
Stéchwierder: D’Férderung vun er-
neierbaren Energien an d’Eegen-
dynamik an der Energiepolitik. A
punkto erneierbar Energien hunn
d’'Gemengen an de Stat an deene
leschte Joren, kann ee soen, eng
Virreiderroll gespillt. An den Ae vun
der Kommissioun sollen eis Ge-
mengen eng gewéssen Autonomie
an der Energiepolitik hunn. Virun
allem am Beraich vun de Fort-
schrétter, déi bei den erneierbaren
Energien erreecht gi sinn, wier et
weénschenswaert fir hir Energiepoli-

tik op eng méiglechst émwelt-
schounend a rationell Aart a Weis
auszeriichten.

Dann d’'Services sociaux. Am Kon-
text dovunner pladéiert d’Kommis-
sioun fir eng Reform vun der Ge-
setzgebung iwwert d’'Offices so-
ciaux, respektiv setzt se sech a fir
d’'Regionaliséierung vun de Ser-
vices sociaux. Fir déi méi kleng
Gemenge kénnte beispillsweis so-
zial Buroen duerch e sektorielle
Plang geregelt an entspriechend fi-
nanzéiert ginn. Des Weidere muss
driwwer nogeduecht ginn, fir ver-
schidde sozial Déngschtleeschtun-
gen, déi momentan nach an der
Kompetenz vum Stat leien, an Zu-
kunft nei opzedeelen.

Dann e wichtegt Kapitel, vlaicht
dat wichtegst, d’Landesplanung,
Raumuerdnung. Nach eng Kéier
onméssverstandlech. D’Kommis-
sioun wéllt eng meéiglechst séier
Emsetzung vum Gesetz iwwert den
Aménagement du Territoire vum
21. Mee 1999. D’Kommissioun be-
gréisst unanime d’Approche, déi
dem 99er Gesetz iwwert d’Landes-
planung zu Grond lait. Déi véier
Instrumenter, dat heescht:

1. de Programme directeur de
’Aménagement du Territoire,

2. déi sechs Plans régionaux,
3. déi sektoriell Plang an

4. d’Plans d’occupation du sol,
sinn an der Optik vun de Kommis-
siounsmemberen de richtege Wee
zu enger integréierter Landespla-
nungspolitik fir dat 21. Jorhonnert.

Emsou méi bedauert d’Kommis-
sioun, datt déi sechs Plans direc-
teurs, déi am Programm virgesi
sinn, nach net virleien, an am Prin-
zip d’Gesetz vun 1999 némmen a
Kraaft triede kann, wann déi sechs
Plang virleien. Et wier sénnvoll, datt
d’'Regierung géif héllefen d'Viraus-
setzungen ze schafen, fir datt déi
Syndicats régionaux kénne ge-
schafe ginn ier definitiv de jeewei-
lege Regionalplang virlait, fir datt
déi Syndikater um Ausschaffe vun
deene Plang kénne matmaachen.
Domat géif gewéssermoossen
d’Démarche aus dem Siide gene-
raliséiert ginn. De Prosud gétt et,
de Regionalplang nach net. An
d’Erfahrung aus dem Siiden huet
geléiert, datt esou laang et ném-
men e Groupe mixte gétt, éischter
d’Gemenge méi individuell argu-
mentéire wéi wa wierklech et e Re-
gionalsyndikat gétt.

Har President, et ass immens wich-
teg, datt de Prozess vun der Aus-
aarbechtung vun deene Plang
séier virugeet, mat enger persona-
liséierter Démarche fir all Regioun,
datt d’Politik vun der staatlecher
Ennerstétzung sech séier konkreti-
séiert, datt d’'Gemengen encoura-
géiert ginn Entwécklungsplang op-
zestellen en fonction vun deene
Prioritéiten, wéi ech se virdrun er-
nimmt hunn.

D’Schafe vu Wunnraum, e weidere
Beraich. Hei sinn d’Stéchwierder
Steiererliichterung an Erhéijung
vun de staatlechen Héllefen,
nei Wunnengsbaumoossnamen,
Zones d’'aménagement différé a
Bail emphytéotique.

Ech erénneren un de Circulaire
vum 21. Juli 2003, deen op Basis
vun der Eméannerung vun deem en-
gen oder anere Gesetz am Kontext
Logement de Stat an d’'Gemengen
als Partner brauch fir eng effikass
Wunnengsbaupolitik.

An am Débat d’orientation vum 19.
Maerz dést Joer ware Stat a Ge-
mengen énner anerem opgefuer-
dert gi Projets d’habitat de qualité
ze realiséieren, den Imp6t foncier
ze reforméirren, d'Zréckhale vu po-
tenzielle Bauterrainen am Kontext
mat Spekulatiounen. Och do kom-
men ech nach drop zréck.

De Beraich Transport. Am Beraich
vum oOffentlechen Transport pla-
déiert d’Kommissioun dofir, datt

d’Gemengen an de Stat nach méi
enk zesummeschaffen. D’Kommis-
sioun énnerstétzt dofir och d’'Scha-
fung vun enger Mobilitéitszentral,
déi de Bierger iwwert d'Offer infor-
méiert am Kontext o6ffentlechen
Transport zu Létzebuerg an och iw-
wer Létzebuerg eraus, dat heescht
an der Groussregioun. A grad am
Kontext Mobilitéitszentral ass d’'Re-
gierung jo dobai Neel mat Képp ze
maachen.

Sport a Kultur. D'Stéchwierder do,
datt d’'Organisatioun, d’Schafung
vun entspriechenden Infrastruktu-
ren op regionaler Basis soll viruge-
driwwe ginn. Hei hu mer och d’Mul-
tifonctionnalitéit vun den Infrastruk-
turen an e besseren Zougank fir
Famillje mat Kanner ervirgestrach.

Da wollt ech awer nach ee Wuert
zum Tourismus soen. Am Touris-
musberéich erénnert d’Kommis-
sioun virun allem drun, datt hei eng
regional Approche ageschloe gi
soll. Mir erénneren och un d’lddi
vun den Agences touristiques. Ech
selwer hat d’'Méiglechkeet am Ka-
der vun der Interpellatioun iwwert
den Tourismus d’lescht Joer eng
entspriechend Motioun ze dépo-
séieren. D’Kommissioun seet, datt
mer eng Professionaliséierung am
Létzebuerger Tourismus brauchen
an deemno ginn och déi ernimmte
regional Agencé gebraucht, fir di-
rekt déi Prioritéiten, déi wichteg
sinn, ze iwwerhuelen.

An dann e lescht Wuert an dem
Kontext vun de verschiddenen Auf-
gaben. Ee Wuert zur Entwéck-
lungshéllef. De Stat soll hei den
Haaptacteur sinn. Et déaerf de Ge-
mengen awer net verbuede sinn
zesumme mam Stat aktiv ze ginn,
net fir d’lescht am Kontext vun der
Sensibiliséierung an deem Be-
raich. An och do, mengen ech,
hunn d’'Gemengen an der Vergaan-
genheet eng Virreiderroll gehollef
spillen.

Har President, ech kommen da bei
eist drétt grousst Kapitel, d’'Moye-
nen, déi de Gemengen zur Verfi-
gung sti fir hiren Aufgabe gerecht
ze ginn. Hei stinn dann an éischter
Linn emol déi finanziell Moyenen
am Méttelpunkt. Am Kader vun
dem Débat iwwert d’Verdeele vun
de Kompetenzen téschent Stat a
Gemengen hu mer eis an der Kom-
missioun allgemeng emol d’Fro
gestallt vun der Finanzéierung vun
de Gemengen. Ech erénneren
drun, datt Létzebuerger Gemen-
gen am Joer ronn 1,2 Milliarden Eu-
ro ausginn. An de leschte Joren
huet dat sech entwéckelt téschent
ronn engem Véirel bis zu engem
Dréttel vun den Dépensé vum Stat.
Ech weisen och drop hin, datt am
Moment ganz aerdeg am Conseil
supérieur vun de Finances commu-
nales iwwer nei Weeér diskutéiert
gétt,

Mir sinn eis eens fir ze soen, all Re-
form vun de Gemengefinanze
muss selbstverstéandlech als Ob-
jektiv hunn, fir glaichwéerteg Lie-
wenskonditioune fir all Awunner an
alle Gemenge vum Land ze garan-
téieren. De Syvicol schreift bei-
spillsweis an désem Kontext, datt
et wuel illusoresch ass fir eng strikt
Egalitéit vun de Servicer wéllen ze
erreeche fir d’Awunner alleguer.
Naischt desto trotz misst een e
Standard minimum vu Confort a
vun Déngschtleeschtungen defi-
néieren, déi all Biergerin an all
Bierger misst kénnen allgemeng
revendiquéieren. De Moment ass
et awer esou an do huet de Syvicol
Recht, datt d’Gemengen insge-
samt entweder duerch hir Taille, hir
geographesch Situatioun oder och
hiert Akommes dat do net kénnen
erreechen.

Tatsaach ass de Moment eben,
datt net all 118 Gemengen zu Lét-
zebuerg glaich sinn. Vu klenge
Landgemengen, vun eventuell én-
ner 1.000 Awunner bis Gemengen,
déi 15.000 Awunner mat grousse

Gewerbezonen, sinn natierlech
d'Viraussetzungen net déisel-
wecht. Da kénnt dobai, datt

d’Grenze vu Missions obligatoires
a facultatives an de Gemenge méi
weéi fléissend sinn. Wann een un

d’Structures d’accueil, den Enseig-
nement musical denkt oder och u
Crechen, da si mir hei langst bei
Missiounen, déi ee kaum nach als
fakultativ ka bezeechnen.

D’Konklusioun vum Syvicol ass iw-
wregens déi, datt et keng Alterna-
tiv zur Kooperatioun vun de Ge-
menge gétt. Dat huet d’Kommis-
sioun och esou gesinn, seet et
nach eng Kéier. E gétt keng Alter-
nativ zur Virgehensweis vun der
Landesplanung mat de Plans ré-
gionaux an e proposéiert den Dé-
coupage mat sengen zukunftege
Syndicats régionaux an enger
entspriechender Finanzéierung. An
ech ginn dovunner aus, datt d'Re-
gierung dat dote genau d'selwecht
gesait.

Derniewent ass et awer wichteg
verschidde Gemengen a Gemen-
genzesummeschléss an deenen
nachste Jore vlaicht méi gerecht ze
behandelen, wéi dat an der Ver-
gaangenheet de Fall war. De Rap-
port schwatzt vun deene Gemen-
gen, déi duerch hir Vokatioun man-
ner kommerziell oder industriell Ak-
tivitéiten hunn an dofir net an deem
Mooss vun der Gewerbesteier bei-
spillsweis kénne profitéieren, wéi
Schlofgemengen, léandlech Ge-
mengen oder och vldicht méi tou-
ristesch gepréagte Gemengen.

A propos kommunal Gewerbe-
steier. D’Kommissioun stellt sech
net queesch fir iwwert d'Gewer-
besteier eng grondleeénd lwwer-
leeung unzestellen. Am Géigen-
deel, am Fall wou dés Lescht soll
ofgeschaf ginn, proposéiert
d’Kommissioun de Conseil supé-
rieur des Finances communales
domadder ze chargéieren, fir e
Konzept auszeschaffen, dat allge-
meng iwwert de Wee vum Fonds
communal matabegraift, fir datt
och si kénnen um staatleche
Steierprodukt deelhuelen, fir en
eventuellen Ausfall vun der Gewer-
besteier ze kompenséieren. Wann
een d'Gewerbesteier ofschaaft,
muss ee se duerch e Modell erset-
zen, datt op jidde Fall een Ureiz fir
d’Gemenge bleift fir Betriber bei
sech unzesidelen.

Dann zum ,Fonds communal de
dotation financiére*: D’Kommis-
sioun beschéinegt dem Gemenge-
fonds am Allgemengen e gudde
Fonctionnement, m& wénscht
sech, dass d’Prozedure vereinfacht
a beschleunegt ginn. Am selwech-
te Kontext mussen och - wéi gesot
- d'Repartitiounskritaren enger
Evaluatioun énnerworf ginn, an do
virun allem wat d’'Bevélkerungs-
dicht vun eenzelne Gemengen
ubelaangt. Hei gétt virun allem vun
der Bevélkerungsdicht vu Gemen-
ge geschwat, déi eventuell eng
grouss Flach hunn, wéi virdru ge-
sot, mat villen Uertschaften, ganz
dacks landlech Gemengen, déi al-
so net dicht besiedelt sinn, vill
Uertschaften hunn, déi awer wéi-
neg Abnehmer op laange Ré-
seauen hunn, dat heescht déi nor-
malerweis méi Sue brauche fir hei
Infrastrukturen ze realiséieren. Aus
dése Grénn pladéiert d’Kommis-
sioun och fir d’Aféierung vun en-
gem Repartitiounskritér, dee sech
aus dem Volume vun den infra-
strukturellen Investitioune par rap-
port zur Awunnerzuel ergétt.

Dann e Wuert zur Grondsteier.
D’Grondsteier muss no de Wénsch
vun der Intérieurskommissioun en-
ger déif graifender Reform énnerzu
ginn. Dés Reform d&erf net ném-
men ausschliesslech an der Optik
vun enger weiderer finanzieller
Ressource fir d’Gemenge gesi
ginn, ma soll och e Méttel duerstel-
le fir ze probéieren d’Spekulatiou-
nen op Bauterrainen ze énnerban-
nen. Ech erénneren an désem Kon-
text un d’Orientéierungsdebatt iw-
wert de Logement, wou eng Partie
vu Moossnamen an d’A gefaasst si
gi fir dés Spekulatiounen ze redu-
zéieren. Dar Meenung vun eiser
Kommissioun ass iwwregens och
d’Associatioun vun de Gemenge-
receveuren, also fir deen dépas-
séierte Mechanismus vun der
Steier do ferme op de Leescht ze
huelen an e modernt Instrument
draus ze maachen.



Als direkt Moossnam schléit
d’Kommissioun vir, den Artikel 1
aus dem Arrété grand-ducal vum
27. Juni 1967 aus dem Code fiscal
ze strdichen, dee virgesait, dass
déi zwee Tauxen A a B liéiert sinn.
Dés Moossnam géif de Gemengen
erlaben, den Taux B kénnen ze
erhéijen. D’'Gemenge kénnten
dann hir Tauxe fir d’Ennerkategorié
vum Taux B staffelen, wat géing
mat sech bréngen, datt d’'Gemen-
gen hir Terraine besser kénnte gé-
réiert kréien an d’Spekulatioun méi
héich besteiere kénnten.

Dann e Wuert zum Regionalfong.
Fir déi regional Zesummenaar-
becht téschent de Gemenge wei-
der ze énnerstétze proposéiert
d’Kommissioun fir énner Emsténn e
sou genannte Regionalfong an
d’Liewen ze ruffen, dee sech virun
allem un déi Gemenge riicht, déi
sech a Syndikater zesummege-
doen hunn, respektiv déi sech ze-
summendinn an deenen ,Syndi-
cats régionaux“ am Kader vum
99er Gesetz iwwert d’Landespla-
nung. De Moment gétt et eng Aart
Iwwergang a Form vun ,,Syndicats
a vocation multiple“, mé wéi gesot,
d’Endzil misste jo déi sechs regio-
nal Syndikater sinn.

An darselwechter Logik ernimmt
de Rapport och d’,,Contrats de dé-
veloppement®. An der Kommis-
sioun ass och iwwert dés Formule
geschwat ginn, déi am ,Program-
me directeur” ernimmt ass, e Mo-
dell wou ech net weider drop
aginn, ma deen aus Frankraich
kénnt an dee seet, dass d’'Gemen-
gen, déi a spezifesche Politikberai-
cher interkommunal zesumme-
schaffen, finanziell gehollef kréien.
An der aktueller Logik, namlech,
dass all eenzelne Ministere seng
spezifesch Kreditter allouéiert,
misst een eigentlech eng Logik vu
globaliséierte Kreditter entgéintset-
zen, an dat fir all eenzel Regioun
en fonction vun de Projeten an de
Besoinen, déi ufanks festgeluecht
goufen, e béssen esou wéi dat bei
de LEADER-Programmer beispills-
weis geschitt ass oder och bei den
europaesche Strukturfongen. Per-
séinlech ass et mir egal ob eng Re-
gionalentwécklung besser iwwert e
Regionalfong oder iwwert en anere
Modell, zum Beispill dee vun en-
gem ,Contrat de développement”
stimuléiert gétt. Wichteg ass, dass
eppes an deem Kontext geschitt.

Har President, zum Schluss vun ei-
sem Rapport bleift awer nach iw-
wert d’,Ressources humaines* ze
schwatzen an eise Gemengen: en-
gersaits d’,élus locaux“, d’,élus
communaux“, an anerersaits na-
tierlech déi haaptamtlech Mataar-
bechterinnen a Mataarbechter,
vum Sekretar iwwert de Receveur
bei d’Gemengenaarbechter, ouni
déi e Buergermeeschter, e Schaf-
fen an e Conseiller séier, mengen
ech, och um Enn wieren.

Iwwert den ,Congé politique“ hat
d’Kommissioun schonn am Kader
vum Wahlgesetz Positioun bezunn.
Et ass kloer: Bei der Diversitéit vun
Aufgaben, déi eis Gemengevertrie-
der émmer méi ze bewaltegen
hunn, mussen se och entsprie-
chend émmer méi Zait matbrén-
gen. Et gétt émmer méi Aarbecht
iwwert d’'Gemengesyndikater bei-
spillsweis. Da kénnt och d'Aar-
becht derbdi wou d’Regierung
d’Gemenge probéiert anzebannen
an d’Landesplanung, wat jo sénn-
voll ass. Wann ech IVL soen, wann
ech ,Plans sectoriels* soen, da
kommen am Fong émmer Saachen
derbai, déi och émmer méi Zait
verlaangen. An deem Kontext
erénneren ech och un eng Motioun
vum honorabele Kolleeg Jempi
Klein, déi den 12. Oktober 2000 hei
an der Chamber ugeholl ginn ass
an déi d'Regierung freet fir den
»,congé politique” - ,,sensiblement*
stoung dran - fir d’Gemengeverant-
wortlech eropzesetzen, an dat be-
sonnesch eben och am Kontext
vun de Vertrieder vun de Gemen-
gen an deene ville Gemengesyndi-
kater, an och fir ze kucken - wéi
d’Kommissioun et seet -, dass een
d’'Stonnen am ,Congé politique“
daitlech besonnesch fir de Buer-

germeeschter, d'Schaffen awer
och fir d’Conseilleren eropsetzt.

D’Kommissioun invitéiert d’Regie-
rung och de Regime iwwert déi pe-
nal Responsabilitéit vum Buerger-
meeschter a vun de Schéffen ze
iwwerschaffen, fir déi Akten, déi se
wahrend hirer Fonctioun maachen
oder gemaach hunn. D’Kommis-
sioun stellt sech och hannert eng
al, oder besser gesot eng Urfuer-
derung vun de Gemengesekretare
fir hinnen eng méi grouss Rechts-
sécherheet zouzegestoen, a fir
d’Fonctioun u sech opzewaerten.
Do sollen dann d’Fonctiounen an
d’Missiounen an der ,Loi commu-
nale* ageschriwwe ginn. Am sel-
wechten Otemzuch hu sech
d’Kommissiounsmemberen duerfir
ausgeschwat, de Profil, wat also
d’'Qualifikatioun ubelaangt, esou-
wuel vum Sekretar wéi och vum
Receveur communal nei ze defi-
néieren. Et soll doriwwer eraus e
Pool vu Remplaganten an d'Liewe
geruff ginn, am Fall wou e Gemen-
gesekretar oder e Receveur aus-
falt.

Als leschte wichtege Punkt huet et
der Kommissioun wichteg ge-
schéngt, dass esouwuel d'Gemen-
ge wéi och de Stat d'Burokratie op
e Minimum reduzéiere mussen, wa
si de Biergerinnen a Bierger en ef-
fizienten an transparenten 6ffent-
leche Service wéllen zur Verfligung
stellen. An am selwechte Kontext
ass et och wichteg, de Bierger op
eng schnell an onkomplizéiert Ma-
néier ze informéieren. D’Kommis-
sioun denkt, dass ,Guichets
uniques*“ oder sou genannte Bier-
gerzentren e Wee sinn op dee méi
Gemengen an Zukunft solle goen.
Mir hunn och gesot, dass d’'Sensi-
biliséierung vun de Leit an eise Ge-
mengen un der kommunaler Politik
eng ganz wichteg Démarche ass
an dass - last but not least - d'Ge-
menge mussen héllefen, jiddferen-
gem den Zougang zu der Informa-
tiounsgesellschaft ze gewahr-
leeschten.

Har President, ech kommen zum
Schluss. D’Intérieurskommissioun
huet an hirem Rapport eng Partie
Recommandatiounen ausgeschafft
wou mer als Kommissioun men-
gen, dass se eisen Objektiv vun
enger neier a verbesserter Opdee-
lung vun de Kompetenzen té-
schent Stat a Gemengen am
beschten nokommen. Ech ginn och
zou, dass et net einfach war, halb-
wegs gemeinsam Aussoen ze
maachen, well d’Meenungen deel-
weis esou wait ausernee gaange Si
wéi et Leit an der Kommissioun
gétt, wat, mengen ech, bei esou
enger Zort vun Débat awer net on-
gewéinlech ass. Jiddferee gesait
natierlech sain Eck, seng Gemeng,
seng spezifesch Problemer, a Ver-
bindung natierlech mat der jeewei-
leger politescher Astellung vu sen-
ger Fraktioun.

Naischtdestotrotz ass de Rapport
ouni Géigestémm ugeholl ginn.
Verschidde Konklusiounen hunn
dann och hiren Nidderschlag an
enger Rei vu Motioune fonnt. Ech
sinn och frou, dass et méiglech
war, deelweis iwwert d’Fraktiouns-
grenzen eraus, eng Partie wegwei-
send Konklusiounen daitlech ze
maachen. Dést soll, wéi ech am
Ufank scho gesot hunn, kee
Schluss mé en Ufank sinn, fir d’'Dis-
kussioun iwwert d’Opdeelung vun
de Kompetenze Stat-Gemenge vi-
runzebréngen.

Ganz zum Schluss wéll ech deene
merci soen, déi bei der Ausaar-
bechtung vun désem Rapport mat
ugepaakt hunn, fir d’éischt emol
menge Kolleeginnen a Kolleegen
aus der Kommissioun, awer och de
Vertrieder aus dem Ministere de
I'Intérieur, dann den Associatiou-
nen, déi mer invitéiert haten op déi
verschidden Hearingen, a last but
not least och dem Sekretariat vun
der Kommissioun respektiv vu
menger Fraktioun.

Har President, no der Presenta-
tioun vum Rapport erlaabt mer,
dass ech als Vertrieder vu menger
Fraktioun nach e puer Motiounen
déposéieren. Ech mengen, ech

kann dat ganz kuerz maachen, well
d’Inhalter vun deene Motioune
sech am Fong an dat abette wat
am Kader vum Rapport elo grad
gesot gouf. Ech hunn eng éischt
Motioun, déi ech wollt viruginn,
wou et am Fong drém geet fir deen
»double degré de contrdle“ um Ni-
veau vun engersaits dem Ministere
de [IIntérieur, anerersdits dem
Commissariat de district ze suppri-
méieren, dat heescht fir och déi In-
convénienten ze verhénneren, déi
duerch eng duebel Kontroll ent-
stinn, an och fir ze soen et soll een
iwwert déi zukiinfteg Fonctiounen,
Missioune vun den ,Commissariats
de district“ nodenken.

Motion 1
La Chambre des Députés,

- considérant les missions variées
du commissaire de district, défi-
nies a l'article 114 de la loi commu-
nale, telles que le contrdle de I'exé-
cution des lois et reglements géné-
raux et communaux, le maintien du
bon ordre, de la slreté, de la tran-
quillité et de la salubrité publiques
ainsi que la surveillance générale
de la gestion des administrations
communales et de toutes les écri-
tures des bureaux;

- le ,double degré de contrdle”
étant opéré, d’'une part, par les ser-
vices des commissariats de dis-
trict, et d'autre part, par les ser-
vices du Ministére de I'Intérieur;

- constatant que la tutelle adminis-
trative est exercée par le Grand-
Duc et par le Ministéere de I'Inté-
rieur, et que le commissaire de dis-
trict y participe sous le contréle du
Gouvernement;

- constatant encore que le controle
tutélaire s'applique aussi bien aux
actes ainsi qu’aux personnes;

- estimant que le contréle adminis-
tratif de I'Etat doit s’exercer unique-
ment sur la légalité des actes com-
munaux et non pas sur leur oppor-
tunité;

- estimant finalement que le Minis-
tere de I'Intérieur doit davantage se
concentrer sur la politique commu-
nale du Gouvernement;

invite le Gouvernement

- a supprimer le ,double degré de
contréle”, permettant ainsi un trai-
tement plus efficace et rapide des
dossiers et évitant les inconvé-
nients qui résultent d’une apprécia-
tion disparate de situations sem-
blables;

- & mener une réflexion approfon-
die sur les futures fonctions et mis-
sions du commissaire de district.

(s.) Marco Schank, Camille Gira,
Gusty Graas, Aly Jaerling, Jean-
Pierre Klein.

Dann hunn ech eng zweet Motioun,
déi gesait vir, dass mer am Fong
d’'Regierung opfuerdere fir am Ka-
der vun der Reform vun der Loi
scolaire vun 1912 d’Méiglechkeet
ze schafen, fir dass och d’Schoul-
syndikater kénne Léierpersonal
astellen.

Motion 2
La Chambre des Députés,

- considérant que l'article 37 de la
loi scolaire du 10 ao(t 1912 prévoit
la nomination du corps enseignant
dans I'enseignement primaire et
préscolaire;

- considérant que ladite loi est ac-
tuellement soumise a une réforme
substantielle;

- constatant que de nos jours I'en-
seignement est fréquemment orga-
nisé de maniére conjointe par plu-
sieurs communes avoisinantes
dans le cadre des écoles régio-
nales;

invite le Gouvernement

- a prévoir expressément dans le
cadre de la réforme de la loi sco-
laire de 1912 des dispositions per-
mettant aux syndicats intercommu-

naux de procéder a la nomination
et au recrutement du personnel en-
seignant.

(s.) Marco Schank, Camille Gira,
Gusty Graas, Aly Jaerling, Jean-
Pierre Klein.

Eng drétt Motioun ass dahinge-
hend, dass mer soen, fir ze
probéieren dass et méiglech gétt
fir dass d’Regierung an Zukunft
méi aktiv, méi intensiv un de Kom-
petenze vun de Gemenge parti-
cipéiert wat d’Ofwaassersanéie-
rung ubelaangt, dat am Kontext
och vun enger besserer Perfor-
mance een um Niveau vun de be-
stehende Syndikater eventuell mat
Syndicats mixtes schafft, wou een
déi zoustédnneg Ministéré mat um
Désch sétzen hatt.

Motion 3
La Chambre des Députés,

- considérant que l'article 15 de la
loi du 29 juillet 1993 concernant la
protection et la gestion de l'eau
prévoit que les communes sont te-
nues de collecter, d'évacuer et
d’épurer les eaux usées produites
sur leur territoire;

- considérant toutefois que la créa-
tion de I’Administration de la ges-
tion de I'eau au niveau du Ministére
de I'Intérieur en 1999 a été effec-
tuée dans l'optique de garantir la
disponibilité de cette ressource vi-
tale a long terme, d’en améliorer la
qualité, ainsi que de promouvoir
son utilisation rationnelle ce qui
permet une surveillance perma-
nente et efficace sur les activités
dans les domaines vitaux de I'ap-
provisionnement en eau potable et
de I'épuration des eaux usées;

- les communes sont acteurs res-
ponsables de I'hygiene et la salu-
brité publiques, afin de pourvoir a
un approvisionnement de leur terri-
toire en eau potable;

invite le Gouvernement

- a participer directement et plus
activement aux compétences com-
munales en matiére de traitement
des eaux usées afin de réaliser les
objectifs ministériels sus-mention-
nés, en maintenant ses soutiens fi-
nanciers sous forme de dotation en
capital aux communes lorsque
celles-ci ont I'obligation de créer
des infrastructures de I'espece;

- a envisager dans l'intérét d’'une
meilleure performance en la ma-
tiere, la création de syndicats
mixtes composés de représentants
des communes ainsi que de I'Etat,
en se basant sur les syndicats
d’ores et déja existants.

(s.) Marco Schank, Gusty Graas,
Paul-Henri Meyers, Maggy Nagel,
Fred Sunnen.

Dann eng Motioun 4, wou mer als
Kommissioun d’Regierung froen, fir
d’Kreatioun vu Syndicats commu-
naux ze énnerstétze virun der Ela-
boratioun vu Regionalplang. Dat
ass kuerz am Rapport erauskomm.
Ech mengen, datt dat ganz wich-
teg ass fir an dar Démarche, déi
dem 1999er Gesetz an dem Pro-
gramme directeur zu Gronn lait, vi-
runzekommen.

Motion 4
La Chambre des Députés,

- considérant que la loi du 21 mai
1999 concernant I'aménagement
du territoire constitue une étape im-
portante, voire innovante en ma-
tiere de politique d’urbanisme et de
'aménagement du territoire;

- considérant que l'article 9 de la-
dite loi prévoit les modalités con-
cernant I'élaboration des plans di-
recteurs régionaux;

- considérant que l'article 19 de la-
dite loi stipule que les plans direc-
teurs régionaux modifient de plein
droit les projets ou plans d’aména-
gement communaux non con-
formes aux plans déclarés obliga-
toires reglement grand-ducal;

- considérant que l'article 25 de la-
dite loi prévoit la création de syndi-
cats communaux régionaux a l'ini-
tiative du Ministre ayant I'’Aména-
gement du Territoire dans ses attri-
butions ou des communes, qui ont
pour mission de faire le suivi et de
participer a la mise en ceuvre des
plans directeurs régionaux;

- considérant que les communes
doivent étre associées aux travaux
préparatoires des plans directeurs
régionaux;

invite le Gouvernement

- a soutenir la création de syndi-
cats communaux régionaux avant
le début des travaux d’élaboration
des plans directeurs régionaux,
afin qu’ils puissent contribuer dés
le départ aux plans directeurs ré-
gionaux;

- a prévoir un apport financier aux
syndicats s’engageant dans cette
démarche.

(s.) Marco Schank, Camille Gira,
Gusty Graas, Jean-Pierre Klein,
Fred Sunnen.

D’Motioun 5 betréfft d’'Grondsteier,
wou mer d’Regierung opfuerdere
fir eng Reform an d’'Wee ze leeden.

Motion 5
La Chambre des Députés,

- constatant que les ressources
budgétaires des communes ne
cessent de diminuer;

- constatant que les communes
doivent faire face aux attentes de
leurs citoyens surtout dans les do-
maines social, culturel, éducatif et
sportif;

- constatant que les communes
disposent de peu de moyens
propres permettant d’endiguer la
tendance a la baisse des recettes;

- constatant que I'imp6t foncier en
tant quimpét communal a perdu
de son poids relatif par rapport aux
autres sources de revenus non af-
fectés des communes;

- estimant qu'une réforme de I'im-
pOt foncier pourrait non seulement
représenter une source de finance-
ment plus importante, mais égale-
ment un moyen de la politique lo-
cale pour une meilleure gestion du
territoire communal, et qu’elle per-
mettrait d'imposer davantage la
spéculation et la mésaffectation
des immeubles;

invite le Gouvernement

- a procéder a une réforme de I'im-
p6t foncier;

- a abolir dans I'immédiat I'article
1= de I'arrété grand-ducal du 27
juin 1967 du code fiscal, qui stipule
que les taux A et B sont liés.

(s.) Marco Schank, Camille Gira,
Gusty Graas, Jean-Pierre Klein,
Fred Sunnen.

Dann héatt ech nach d’Motioun 6,
wou mer d'Regierung froen, fir
d’'Mise en place vun engem Regio-
nalfong ze studéieren am Kontext
vum 1999er Gesetz, wéi et virdrun
am Rapport och daitlech ginn ass.

Motion 6
La Chambre des Députés,

- constatant les multiples coopéra-
tions intercommunales dans les
domaines de I'éducation, de la
gestion des déchets, de I'assainis-
sement, de I'eau potable, du touris-
me par le biais de syndicats inter-
communaux;

- estimant que les communes se
rendent de plus en plus compte du
besoin d'une coopération accrue
au niveau intercommunal, voire ré-
gional;

- constatant que le domaine de
'aménagement du territoire en par-
ticulier exige une planification ré-
gionale, ainsi qu’une réorganisa-
tion de la structure territoriale en
fonction de la déconcentration
concentrée, mesures préconisées
dans le Programme directeur de
’Aménagement du Territoire;

- constatant qu’aujourd’hui bon
nombre de communes veulent in-
tensifier leurs ambitions régionales,
en initiant des projets régionaux
communs;



- constatant néanmoins que les
communes concernées ont besoin
de fonds afin de financer ces pro-
jets dans le contexte de la loi du 21
mai 1999 concernant 'aménage-
ment du territoire.

invite le Gouvernement

- d’étudier la mise en place d’un
fonds régional permettant la réali-
sation de projets régionaux dans
des regroupements de communes
travaillant selon une approche ré-
gionale;

- a examiner la faisabilité d'un
transfert d’un certain pourcentage
du Fonds communal de dotation fi-
nanciere (FCDF) dans l'intérét de la
coopération régionale.

(s.) Marco Schank, Camille Gira,
Gusty Graas, Maggy Nagel, Fred
Sunnen.

Eng lescht Motioun geet an d’'Rich-
tung fir eng Base légale ze kreéie-
re fir e Pool de remplagants vu Ge-
mengesekretéren a Gemengerece-
veuren, wéi och am Gemengege-
setz vum 13. Dezember 1988
d’Missioune vum Gemengesekre-
tar ze preziséieren an och hire Pro-
fil ze redefinéieren.

Motion 7
La Chambre des Députés,

- considérant que le personnel
communal joue un réle déterminant
pour mener a bien toute politique
communale;

- constatant qu’au fil des années,
les missions des fonctionnaires
communaux sont devenues plus
larges et plus complexes;

- constatant que le college des
bourgmestre et des échevins doit
s'appuyer sur des fonctionnaires
bien formés, compétents et moti-
Vés;

- constatant que les fonctions du
secrétaire et du receveur commu-
nal occupent des postes-clés au
niveau de la coordination pour le
bon fonctionnement de la vie com-
munale;

invite le Gouvernement

- & créer une base légale pour per-
mettre d’instaurer, dans un souci
de continuité, un pool de rempla-
cants de secrétaires communaux,
respectivement de receveurs com-
munaux afin de garantir la continui-
té;

- a préciser dans la loi communale
du 13 décembre 1988 les missions
du secrétaire communal, en l'oc-
currence la préparation des af-
faires avant leur soumission aux or-
ganes politiques, la direction et co-
ordination des services commu-
naux sous l'autorité du college des
bourgmestre et échevins, ainsi que
la coordination des ressources hu-
maines au niveau communal;

- a redéfinir le profil requis au ni-
veau des qualifications pour le
poste de secrétaire communal.

(s.) Marco Schank, Camille Gira,
Gusty Graas, Aly Jaerling, Jean-
Pierre Klein.

Ech soen lech merci.
Plusieurs voix.- Tres bien.

M. le Président.- Als éischt
Diskussiounsriednerin ass d'Ma-
dame Ferny Nicklaus-Faber age-
droen. D'Madame Nicklaus-Faber
huet d’'Wuert.

Discussion générale

Mme Ferny Nicklaus-
Faber (CSV).- Har President, Dir
Dammen an Dir Haren, fir d’éischt
weéll ech dem Rapporteur Marco
Schanck merci soe fir sdin aus-
féierleche schréftlechen a ménd-
leche Rapport.

Ech muss awer mat e bésse Be-
dauere feststellen, datt d’Commis-
sion des Affaires intérieures, dar
ech net ugehéieren, d’'Thema vun
der Chancéglaichheet op Gemen-
genniveau némmen a siwen Zeilen
um Punkt 9.2.3.2 ugeschnidden
huet. Et kann ee soen, mir hate jo
schonn eng ausféierlech Debatt iw-
wert d’Fraen an de politeschen

Entscheedungsgremié vun eisem
Land. Dat Thema ass och an de
folgenden Orientéierungsdebatte
vun der Egalitéitskommissioun op
déi eng oder aner Manéier Emmer
erém opgegraff ginn. Et sollt een
awer vun déser Geleeénheet profi-
téieren, fir nach eng Kéier op dést
Thema, virun allem op kommunaler
Basis, méi ausféierlech zréckze-
kommen.

Ech erénneren drun, datt mer den
3. Méaerz 1999 eng Orientéierungs-
debatt iwwert d’Participatioun vun
de Fraen an der Prise de décision
an désem Haus haten. Wahrend
der Diskussioun goufe verschidde
Punkte festgehale fir d’Glaichheet
vun de Fraen op Gemengenniveau
ze forderen. Och wann d'Regie-
rung sech déi lescht Jore via Sen-
sibiliséierungscampagnen, Konfe-
renzen, Publikatiounen a Spotte, fir
Chancéglaichheet agesat huet a
vill Iddien a Recommandatioune
mat Erfolleg émgesat goufen, sou
bleift awer op verschiddene Plang,
och um kommunalen Niveau, nach
esou munches ze maachen.

85% Manner, 15% Fraen, dat sinn
eis Gemengeréit. Dat ass eng
Feststellung, déi och de Conseil
national des Femmes gemaach
huet, wéi en d’'Resultater vun de
leschte Gemengerotswahlen am
Joer 1999 analyséiert huet, eng
Feststellung, déi ganz gutt illus-
tréiert, dass zu Létzebuerg nach
laang net alles am Rengen ass, wat
d’'Representatioun vun de Fraen
am politesche Liewen ugeet.

(Coups de cloche de la Prési-
dence)

D’Frae sinn nach émmer op alle
politeschen Niveauen énnerrepre-
sentéiert, och do wou wichteg Dé-
cisioune fir eis Stied an Dierfer ge-
holl ginn, dat heescht an eise Ge-
mengeréit. De Syvicol, de Syndikat
vun de Gemenge gesait dat a sen-
gem Beitrag zu désem Débat net
anescht. Ech zitéieren: ,Bien sou-
vent la population, et plus particu-
lierement la frange des jeunes, est
absente du débat politique. Il en
est de méme de l'implication des
femmes ; les efforts menés jusqu’a
présent dans le domaine de I'égali-
té des chances doivent étre pour-
suivis.”

Och de schréftleche Rapport iw-
wert d’Kompetenzopdeelung té-
schent dem Stat an de Gemengen
énnerstraicht d'Wichtegkeet op lo-
kalem Plang vun enger aktiver Poli-
tik a Saache Chancéglaichheet.

Am Joer 2001 waren an de konsul-
tative Kommissioune vun den 118
Gemengen am Land am Ganzen
8.432 Memberen. Dovu waren 72%
Mé&nner, 28% Fraen. Och wann et
bei de Frae par rapport zum Joer
1998 zu enger Hausse vu 7%
komm ass, ass den Déséquiliber
an de Gemengekommissiounen
nach émmer frappant. Ech wéll do-
fir an désem Kontext nach eng
Kéier drun erénneren, dass dés
Chamber am Kader vun der Orien-
téierungsdebatt iwwert d'Ge-
schlechterdimensioun vum 6.
Méerz 2003 eng Motioun gestémmt
huet, wou d’Regierung opgefuer-
dert gouf, d’'Gemengeverantwort-
lech ze incitéieren entweder eng
Chancéglaichheetskommissioun
oder e Chancéglaichheetsservice
anzeféieren. Och soll derfir ge-
suergt ginn, dass et zu engem méi
groussen Equiliber téschent Mann
a Fra an de verschiddene Gemen-
gekommissioune kénnt. Meng Fro
un d’'Regierung: Wat huet d’'Regie-
rung konkret op désem Plang én-
nerholl?

(Interruptions diverses)

Besonnesch wichteg, fir eng gréis-
ser Participatioun vun de Fraen am
politeschen Entscheedungspro-
zess ze kréien, ass deemno d'Pre-
senz vun enger Chancéglaich-
heetskommissioun an de Gemen-
gen an dem Poste vun engem oder
enger Délégué(e) a I'égalité. Hei
mussen d’Gemengen hir Roll iw-
werhuelen, well dést eng konkret
Méiglechkeet ass, fir d’Fraen un
d’'Politik erunzeféieren. Schliess-
lech besteet eng vun den Aufgabe

vun der oder dem Délégué(e) a
I'égalité dora fir d’Fraen un d’poli-
tescht Liewe vun der Gemeng
erunzeféieren.

Har President, Dir Dammen an Dir
Héaren, och wann op désem Plang
nach vill Aarbecht ze maachen
ass, weéll ech awer och op e puer
positiv Chiffren agoen. Am Joer
1999 hate mer an 48 Gemengen en
Délégué a I'égalité. 2001 waren et
der 70. Déi Gemenge mat Chancé-
glaichheetskommissioune waren
1999 zu 13 an 2001 zu 41.

D’Stad Létzebuerg huet zénter
dem leschte Joer e Service a I'éga-
lité des chances geschafen, besat
mat enger diploméierter Psycholo-
gin. Verschidden aner Gemengen,
wéi zum Beispill d’'Gemeng Sues-
sem, offréieren och e virbildleche
Service. Vill Gemenge mussen do
awer nach Efforté maachen, fir
esou e Service anzesetzen.

(Interruptions diverses)

Et kann net jiddfer Gemeng eleng
dee Service op d'Bee stellen. Déi
kleng Gemenge sollten iwwert
d’Méiglechkeet nodenken, fir ze-
summenzeschaffen.

M. Camille Gira (DEI
GRENG).- Dat gétt scho gemaach!

Mme Ferny Nicklaus-
Faber (CSV).- Awer net iwwerall,
Har Gira.

Positiv ass och, datt mer awer
méttlerweil a 87 Gemengen iwwert
d’Land wéinstens eng Ulafstell
hunn, déi sech an der Haaptsaach
ém d’Egalitéit téschent Manner a
Frae kémmert.

Ech wéll an désem Kader beson-
nesch dem Conseil national des
Femmes seng Initiativen ervirhie-
wen, fir méi Fraen an d’Gemenge-
politik ze kréien. Déi Aarbecht, déi
de Conseil national des Femmes
duerch Publikatiounen, Zesum-
mendroe vu Statistiken an duerch
d’Organisatioun vu semestriellen
Treffe leescht, dréit ganz vill zu der
Bewosstsainsbildung an de Ge-
menge bai, datt d'Glaichheet vu
Fraen a Manner en zentraalt The-
ma vun alle Politiken ass.

Sensibiliséierungsaarbecht eleng
op Gemengenniveau geet awer net
duer. D’Frae sinn namlech net
némmen an de Gemengen, ma
och op nationalem Niveau énnerre-
presentéiert. D’Gemengekompe-
tenze garantéiere keng aktiv
Glaichheetspolitik. Konkret Mesu-
ren, wéi zum Beispill Gesetzer fir
d’Promotion féminine, ginn net an
de verschiddene Gemengekom-
missiounen décidéiert, ma be-
kanntlech hei an der Chamber. Do-
fir musse mer d’Fraen encoura-
géieren a motivéieren, fir och un
der nationaler Politik deelzehuelen.
D’Composition paritaire vun alle
Gemengekommissiounen, d’obli-
gatoresch Schafung vu Chancé-
glaichheetskommissiounen an de
Service a I'égalité des chances,
dat sinn drai konkret Fuerderunge
vum Conseil national des Femmes,
dee jo dofir haut de Métteg virun
der Chamber manifestéiert huet.

D'Tatsaach, dass am Moment
d’Frae mat 12 Sétz 20% vun den
Deputéierten duerstellen - d’'Frae
selwer stellen awer iwwer 50% vun
der Bevolkerung duer -, weist,
dass och op nationalem Niveau
nach vill Iwwerzeegungsaarbecht
muss geleescht ginn, fir d’'Dispari-
téit téschent Fraen a Manner um
Niveau vum Entscheedungspou-
voir ze verklengeren.

Et lait awer besonnesch och un de
Frae selwer, sech ze beméien,
sech anzesetzen an aktiv an de
Parteie matzeschaffen. D’Kondi-
tioune vun der politescher Stee
sinn déiselwecht fir d’Frae wéi fir
d’'Manner. Si bedeiten e konse-
quenten Asaz, haart Aarbecht, e
groussen Zaitopwand, Flexibilitéit a
ganz vill Motivatioun an Ausdauer

fir ee wéi fir deen aneren. De Ball
an der Politik lait bei de Frae sel-
wer. Et ass un ons en opzefénken.

Plusieurs voix.- Tres bien.

M. le Président.- Als nachste
Riedner ass den Har Jean-Pierre
Klein agedroen. Den Hér Klein huet
d'Wuert.

M. Jean-Pierre Klein
(LSAP).- Har President, Dir Dam-
men an Dir Haren, merci dem Rap-
porteur fir d’Presentatioun vum
Rapport vun der Kommissioun,
deen ausgeschafft ginn ass op
Grond vun engem Dokument, dat
de Ministéere de I'Intérieur opge-
stallt huet.

Eng Virbemierkung, déi ech heizou
wollt maachen, ass, dass dat Do-
kument, wat den Inventar ass vun
den aktuelle Gemengemissiounen
an den Ae vum Ministére, entweder
fakultativer oder obligatorescher
Natur, villes awer net alles opzielt,
woufir d’Gemengen zoustanneg
sinn. Et kénnt een nach munches
derbdisetzen, wéi zum Beispill um
Plang vun de Classes moyennes:
d’Autorisatioun fir d’Maert, Foires et
marchés, de Régime de cabare-
tage, d’'frai Nuechten, de Régime
des aliénés, de Bureau de la
population, d'Wielerléschte fir
d’Chambres professionnelles,
d’Féscherpermisen, den Indigénat,
d’Naturalisatiounen an d’Optiou-
nen, d’Adoptiounen, d’Accessibili-
téit un d’'éffentlech Gebaier, d’'As-
sistance judiciaire, d’Loyersgesetz
an, net ze vergiessen, d’'Roll vun
de Gemengen, wat d’Auslanner-
wiesen ubelaangt. Dat, fir d’Léscht
vum Ministére de ['Intérieur ze
ergénzen. Ech hunn net elo alles
opgezielt, wat feelt, ma ech wollt
einfach weisen, datt d’Aufgabe vun
de Gemenge schwéier ze délimi-
téiere sinn an datt also net alles am
Rapport, dee mir jo hei virleien
hunn, abegraff ass.

Ech wéll elo hei net nach eng Kéier
den Historique vun der politescher
Entwécklung vun de Létzebuerger
Gemenge widderhuelen, de Rap-
port vun der Kommissioun mécht
dat op eng komplett an detailléiert
Manéier. Ech fannen et awer wich-
teg, dass mir dés Evolutioun an ei-
sem Kapp behalen, bei eisen Dis-
kussioune vun haut, well se ganz
kloer weist, dass de Gemengen hir
Kompetenzen, hir Missiounen,
esouguer hir Zesummesetzung
naischt Statesches sinn, mé dass
se iwwert d'Joren évoluéiert a sech
politeschen, sozialen an ekono-
meschen Emsténn ugepasst hunn
a weiderhi waerten upasse mus-
sen.

Elo am Ufank vum 21. Jorhonnert
schéngt mir nees de Moment ze
sinn, wou eng Rei fundamental
Froe musse gestallt ginn. Et ass all-
gemeng ugeholl, datt de Pouvoir
communal net op engem Pied
d’égalité steet mat dem Pouvoir lé-
gislatif, exécultif a judiciaire. Et ass
en énnergeuerdnete Pouvoir, deen
némmen en fonction vum Gesetz
existéiert. Ma esoubal een iwwert
dés elementar Feststellung eraus-
geet an zum Beispill probéiert ze
definéieren, wat d’'Intéréts propres
vun de Gemenge sinn, kénnt een a
gréisser Diskussiounen eran. Déi
sinn a kengem Gesetz no der
Constitutioun vun 1868 festgehalen
an definéiert, sou datt een als een-
zeg Referenz d’'Dekreter vun 1789
a 1790 huet.

D'Definitioun vun den Uraufgabe
vun de Gemenge lait also wait
zréck. Am Laf vun der Zait awer
sinn d’Missioune vun de Gemenge
gewuess fir den neien Uspréch vun
der Gesellschaft Rechnung ze
droen. De Gemenge sinn duerch
d’'Gesetzgebung, déi och perma-
nent evoluéiert huet an ugepasst
ginn ass, émmer méi Chargen iw-
werdroe ginn. De Stat huet ni Auf-
gaben, déi hien de Gemengen iw-
werdroen huet, zréckgeholl, an et
si besonnesch déi finanziell
Laaschten, déi fir d'Gemengen on-
ertraglech gi sinn, well d’Akommes
vun de Gemengen net Schrétt ge-
halen huet mat de galoppéiernden

Dépensen, déi sech aus de Fonc-
tionnementskaschten, Nofolge-
kaschte vun den Infrastrukturen a
Strukturen erginn hunn.

Dofir musse mir eis haut Froe stel-
len. Sinn all Gemengen den Aufga-
ben, de Kompetenzen, déi hinnen
haut zougedroe ginn, nach ge-
wuess? Si se dofir all équipéiert?

Mir hunn hei zu Létzebuerg 30 Ge-
mengen, déi manner wéi 1.000
Awunner hunn, 51 Gemenge vun
1.000 bis 3.000 Awunner, also am
Ganzen 81 Gemenge mat manner
wéi 3.000 Awunner. 30 Gemenge
vun 3.000 bis 10.000 Awunner. 6
Gemenge vun 10.000 bis 30.000
Awunner an d’'Stad Létzebuerg mat
ronn 80.000 Awunner. Wa mir eis
mat deenen aneren europaesche
Lanner verglaichen, stelle mir fest,
dass mir zu Létzebuerg déi drétt-
klengsten Awunnerzuel pro Ge-
meng hunn. D’Moyenne an der Eu-
ropaescher Unioun lait bei 5.200
Awunner pro Gemeng. Mir leien
daitlech drénner mat 3.700.

(Interruptions diverses)

Déi klengste Gemengen hunn
d’Fransousen, m& hei sief drun
erénnert, datt si d’Communautés
de communes schonn agefouert
hunn, duerch déi d’Gemenge ge-
hale sinn an enger Rei Beraicher
zesummenzeschaffen. Mir hu keen
esou en Instrument. Wat geschitt
awer, wann an deenen néchste Jo-
ren nach zousatzlech Aufgaben op
eis Gemengen duerkommen, dat
am Hannergrond vun enger wirt-
schaftlech vlaicht manner favora-
bler Situatioun, mat deene bekann-
te Konsequenzen op d’Gemengefi-
nanzen? Dést si Froen, op déi mir
och musse prett sinn ze antwerten,
wa mir iwwert d’Kompetenzverdee-
lung schwatzen.

An eisen Ae misst een eng méi fun-
damental Diskussioun féieren iw-
wert d'Zesummenaarbecht té-
schent de Gemengen. Wann all Po-
litiker sech senger Flicht bewosst
ass, wat d’Zukunft vun eisem Land
um ekonomeschen, sozialen a eko-
logesche Plang ubelaangt a sech
weéllt fir eng nohalteg Entwécklung
asetzen, da muss en och bereet si
fir iwwer eng territorial Strukturre-
form ze diskutéieren. Eng nei Defi-
nitioun vun de Missioune vun de
Gemenge mécht némmen da
Sénn, wann ee sech enger Reform
vun eisen territoriale Strukturen net
verschléisst. Dés Diskussioun hatt
mussen a la base vun enger Kom-
petenzverdeelung téschent Stat a
Gemenge gefouert ginn.

Ech explizéiere mech. Et kann ee
vun enger Gemeng vun 230 Awun-
ner net verlaangen, dass se hire
Bierger déiselwecht Déngschter
mat darselwechter Qualitéit of-
fréiert wéi eng Gemeng vu 6.000
Awunner dat mécht. Dat schéngt
mir evident. Wa mir awer d’'Opdee-
lung vun de Kompetenzen op der
Basis vun den heitegen territoriale
Strukture vum Létzebuerger Land
festleeén, da waert et wuel drop
erauskommen, datt déi klengst Ge-
meng dee klengsten Dénominateur
commun duerstellt an dass d’'Ge-
mengen insgesamt némmen déi
Kompetenzen zougesprach kréien,
déi déi klengst vun hinne capabel
ass op eng zefriddestellend Aart a
Weis ze realiséieren. Ech mengen
net, dass dést am Interesse vun
der Autonomie communale a virun
allem vum demokratesche Glaich-
gewiicht vun eisem Land war.

Méi grouss Unitéiten hu par rap-
port zum Pouvoir central méi Ge-
wiicht. Den Débat iwwert d’Kompe-
tenzopdeelung ass méi schwéier
ze féieren, wann een en face 118
Gemengen huet vun deene ver-
schiddenste  Gréissten,  wat
d’Awunnerzuel ubelaangt. Grouss
Entitéite kénne méi Responsabili-
téit revendiquéiere wéi klenger. Mir
sinn der Meenung, dass mir um lo-
kale Plang eng Masse critique vun
Awunner brauchen, déi et de Ge-
mengen erlaabt als staark a crédi-
bel Acteure géintiwwer dem Stat
kénnen ze bestoen.

Kleng Gemengen hu finanziell ge-
sinn net déiselwecht Méiglechkeet



wei gréisser Gemengen. Doduerch
entstinn substanziell Ennerschee-
der um Niveau vun der Qualitéit
vun de Servicer, déi d’'Leit ugebue-
de kréien. Et war ubruecht fir iw-
wert de Wee vum regionalen, su-
prakommunalen Niveau d’Chancé-
glaichheet vun alle Bierger esou no
wéi méiglech beieneen ze brén-
gen, wou dann och de Stat gefuer-
dert war méi substanziell ze finan-
zéieren. Eng gréisser Gemeng ka
sech méi eng performant Verwal-
tung leeschten, souwuel am klas-
sesche wéi am technesche Be-
raich. D’'Services de secours zum
Beispill kénne mat méi Effikassitéit
bedriwwe ginn.

E ganz wichtege Problem ass och
dee vun der rationeller Notzung
vum Buedem. Dat kann een erree-
chen, wann een op méi enger
grousser Echelle zesummeschafft,
duerch zesumme plangen an ze-
summen ausféieren. Et ass net nor-
mal, datt all Gemeng eng eegen In-
dustriezon huet mat deenen dozou
néidegen Accessoiren. Et ass grad
esou anormal, dass Gemengen,
déi keng Industriezon hunn, net
genuch vun den Nopeschgemen-
gen hiren hunn, obschonn se do-
duerch vill Nuisancé musse mat a
Kaf huelen. Duerch een Zesum-
meschaffe kénnt een och esou Pro-
blemer léisen.

Am Sénn vun enger harmonescher
Landschaft a Gestaltung vun eisen
Dierfer mussen d’'Bebauungspléng
openeen ofgestémmt ginn. A
groussen Unitéiten oder regional
kann ee vill besser plangen an
dem Geescht vum IVL gerecht
ginn. Eng allgemeng Réglementa-
tioun kéint ee realiséieren. Et gétt
heiansdo behaapt, et waren nach
grouss Resistenze bei de Bierger,
fir sech mat enger suprakommuna-
ler oder regionaler Entitéit ze iden-
tifizéieren. Ech mengen, dass sech
d'Mentalitéit geannert huet an dass
iwwer Zait och aner Zougehéiereg-
keetsgefiller entstane sinn. De Bier-
ger ka sech haut mat Liichtegkeet
mat enger Regioun identifizéieren.
De Sport, d’Musek, d’Kultur hunn
d’'Bierger aus enger bestémmter
Regioun méi no beiénee bruecht.

D’Zentralisatioun vun de Schoulen
huet och wesentlech dozou béige-
droen. An désem Kontext bedaue-
ren ech, dass et net zu enger
Emfro bei de Bieger am Virfeld vun
eisen Diskussioune komm ass, déi
et eis énner anerem erlaabt hatt
d’Meenung vun de Bierger zu dé-
ser Problematik besser anzeschat-
zen. Dat hate mer iwwregens an
der Kommissioun gefrot a mir hunn
dat net accordéiert kritt.

An de 70er bis 77er Jore war d'Ge-
mengefusioun e wichtegt Thema
hei zu Létzebuerg. Et si gutt Erfah-
runge gemaach ginn. D'Zuel vun
de Gemengen ass vun 126 op 118
erofgesat ginn. Dat ass net vill, ma
sdithier ass et roueg ém dés Fu-
siounen hei zu Létzebuerg. Bis viru
kuerzem, wou e puer Gemengen
zur Asiicht komm sinn a Courage
gewisen hunn, fir den Dossier erém
opzemaachen an dat am Intérét
vun hire Bierger, fir hinnen déisel-
wecht Méiglechkeeten ze offréiere
wéi de Bierger an deene gréissere
Gemengen, dat am Sénn vun en-
ger Verbesserung vun de Servicer,
déi se ugebuede kréien a fir hinnen
domat nach eng besser Liewens-
qualitéit ze garantéieren.

Et ass wichteg, dass kleng No-
peschgemenge serid matenee
schwatzen, fir eventuell sech ze-
summenzeleeén, fir ze fusionéiere
laut engem Schema, wat der geo-
graphescher Lag an dem ménsch-
lechen Aspekt, namlech der Ee-
negkeet vun de Mentalitéiten, den
Affinitéiten an de regelméissege
Relatioune Rechnung dréit, Fac-
teuren, déi et erméigleche fir e
koharenten Ensembel ze bilden.
D’Fusioun vun de Gemengen daerf
natierlech kee Selbstzweck sinn. Et
geet net duer, fir einfach némmen
d’Zuel vun de Gemenge wéllen ze
reduzéieren a sech domat zefrid-
den ze ginn. Et muss no de Vir- an
den Nodeeler gekuckt ginn an an
alle Fall muss d’Nétzlechkeet vun
der Operatioun an Evidenz gesat

ginn. Fir d’Fusiounen, déi a Fro
kommen, mussen d’'Bierger an-
stanneg an objektiv opgeklaert
ginn. D’Fusioun muss och de
fraiwéllege Charakter behalen a ka
jo an deene verschiddene Gemen-
gen engem Referendum énnerworf
ginn. D’Décisioun fir ze fusionéiere
muss vun énnen erop kommen an
daerf a kengem Fall vun uewen
erof imposéiert ginn.

Selbstverstandlech mussen se en-
ger Léisung vun aneren Aspekter
énnerworf ginn an en zaitugepass-
tend Kadergesetz ass bestémmt
vun Noutwendegkeet an Nétzlech-
keet. Et sief drun erénnert, dass
esou e Projet vu Kadergesetz am
Ufank vun de 70er Joren hei an der
Chamber déposéiert ginn ass vum
deemolegen Innenminister Jos
Wohlfart, wat awer leider net zum
Droe komm ass.

Déi ganz Diskussioun iwwert d'Ge-
mengefusiounen ass 1970 lancéi-
ert gi vum deemolegen eminenten
Innenminister Eugéne Schaus, li-
beralen Innenminister. Dass mer
eis awer an déi do Richtung bewe-
ge mussen, schéngt mer evident.
Am anere Fall ass de Prinzip vun
der Autonomie communale, iwwert
déi mer eis jo hei eens sinn, dass
se soll preservéiert, jo esouguer
gestaerkt soll ginn, némmen nach
eng Coquille vide. Well wéi eng Au-
tonomie, wéi eng Marge de ma-
noeuvre huet dann nach eng kleng
Gemeng mat limitéierte finanzielle
Méttelen, fir eng crédibel Gemen-
gepolitik, déi reell Viraussatz ze
féieren? Ech mengen net, dass mer
Intérét drun hunn, dass d’'Autono-
mie communale nach just um Pa-
beier existéiere soll.

Mir sinn hei zu Létzebuerg dat een-
zegt Land an Europa, wat keng re-
gional Strukturen huet. Mir hu wuel
e Gemengesyndikatsgesetz, wat
2000-2001 ausgebessert ginn ass
a wat elo erfahrungsgemeéiss erém
eng Kéier misst verbessert an uge-
passt ginn. Et sinn immens Schwie-
regkeete beim Fonctionnement vun
de Gemengesyndikater, beson-
nesch wat d’Personalbesetzung
ubelaangt, mat Sekretaren a Rece-
veuren, déi hir Aarbecht mussen
owes no Feierowend maachen an
déi Syndikater kénnen net anstan-
neg funktionéieren an deen Objet
erféllen, fir déi se beruff sinn aus-
zeféieren.

M. Jos Scheuer (LSAP).- Et
steet awer naischt am Rapport do-
riwwer, Har Klein.

M. Jean-Pierre Klein
(LSAP).- Ech hunn dat elo gesot.

(Interruptions diverses)

Dat Gesetz ass net ze vill demokra-
tesch, well de Bierger keng direkt
Kontroll doriwwer huet, zum Bei-
spill wat d’'Designatioun vun de
Membere vun de Comitéé vun de
Syndikater ugeet a besonnesch
wat hir Autonomie betréfft.

Ech weisen och nach drop hin,
dass d’'Gemengesyndikater zu Lét-
zebuerg an deene leschte Jore re-
gelrecht proliferéiert hunn an dass
et kee Land an Europa gétt wou
esou vill Kooperatioune vun déser
Form téschent de Gemenge be-
stinn. Et kann een doraus schléis-
sen, dass um lokale Plang an en-
ger Rei vu Beraicher, déi elo vun
de Syndikater ofgedeckt ginn, e
Besoin do ass, fir op engem supra-
kommunalen oder regionalen Ni-
veau zesummenzeschaffen, sief et
well d’'Gemengen individuell deen
néidegen Know-how net hunn, fir
déi Beraicher kénne selwer ofze-
decken, sief et aus finanzielle
Grénn.

Mir gesinn allerdéngs och, dass
déi interkommunal Kooperatioun
iwwert de Wee vu Gemengesyndi-
kater net op eng koharent Aart a
Weis organiséiert ass, ma dass se
punktuell Léisungen op eenzel Pro-
blemer vun de Gemenge liwwert.
An eisen Aen ass dést laangfristeg
keng ideal Form vu Kooperatioun,
eng méi rationell an ekonomesch
Solutioun fir op de Wee vu regiona-
le Syndicats a vocation multiple ze
goen. Ech komme spéider nach
dorop zréck.

Mir kénnten eis virstellen, datt ee
virun allem emol am Geescht vum
Gesetz vun 1999 iwwert den Amé-
nagement du Territoire géing den-
ken an handelen. Dat ass e Gesetz
wat zukunftorientéierend ass. Nie-
went dem Programme directeur
ass de Plan directeur régional e
wichtegt Instrument fir d’Objektiver
vum Gesetz émzesetzen an deem
d’Gemenge mam Stat eng wichteg
Roll ze spillen hunn an och eng
grouss Verantwortung mat ze
droen hunn. Dat geet déaitlech aus
den Artikele 6 a 7 vum Gesetz er-
vir.

Et besteet ganz kloer eng Obliga-
tioun fir d’Gemengen um Pro-
gramme directeur an hirer Politik
Rechnung ze droen.

Als zentraalt Element vun enger
méi nohalteger Entwécklung vun
eisem Land geséit de Programme
directeur eng méi intensiv Koope-
ratioun um regionale Plang vir. Et
ass un de Gemengen elo eng
konstruktiv Roll ze spillen, fir ze-
summe mat der Regierung dat
Gerust, wat d’Gesetz an de Pro-
gramme directeur duerstellen, mat
Liewen auszeféllen, esou datt déi
regional Kooperatioun, déi soll
entstoen, de Besoinen an de Vir-
stellunge vun de lokalen Autoritéi-
ten entsprécht. An deem Kontext
ginn et menger Meenung no nach
drdi wichteg Froen, déi misste
geklaert ginn.

1. Wéi eng Konture soll déi regional
Andeelung unhuelen? De Pro-
gramme directeur deelt d’'Land a
sechs Planungsregiounen an. Et
schéngt eis wichteg, dass déi nei
Glidderung déi regional Zougehéi-
regkeetsgefiller, déi elo scho be-
stinn, net iwwert e Koup geheit. Et
kann een och nach énnersichen,
ob den Découpage vun de Regiou-
ne realistesch ass oder ob een
nach soll dorunner Redressemen-
ter virhuelen oder esouguer hir
Zuel eropsetzen, datt se beispills-
weis plazeweis oder ganz mat de
Limité vun de Kantonen iwwer-
eneestémmen. Dat kénnt een nach
gréndlech énnersichen. Och d’Li-
mité vun de Kantone kénnt een op
dar enger oder anerer Plaz nei
fixéieren. Zum Beispill hat ech bei
Geleeénheet vun der Diskussioun
iwwert dat neit Wahlgesetz am
Ufank vun désem Joer d’Fro opge-
worf, ob de Bridel nach émmer an
de Kanton Kapellen gehéiert an ob
et net méi logesch war fir de Bridel
an de Kanton Létzebuerg ze inte-
gréieren op Grond vu senger geo-
graphescher Situatioun an op
Grond vun der Erkenntnis, datt eng
grouss Majoritéit vun de Leit am
Zentrum vum Land schafft.

2. Wéi eng Kompetenze sollen déi
regional Syndikater zougesprach
kréien? Den Artikel 25 vum Gesetz
iwwert den Aménagement du Terri-
toire gesait vir, dass d’Gemenge
regional Syndikater schafe kénnen,
déi de Suivi an d’Emsetzung vun
de Plans directeurs régionaux as-
suréiere sollen. Méi konkret Indika-
tiounen iwwert d’Kompetenze vun
dése Syndikater an iwwert d’'Ma-
néier wéi se funktionéiere sollen,
ginn et keng. Aus den Travaux par-
lementaires vum Gesetz geet dat
och net ervir. Och d’Diskussiounen
an der Chamber iwwert dést Ge-
setz maachen eis doriwwer net méi
schlau. Kee vun de Riedner, esou-
guer deen deemolege Rapporteur
net, den Har Scheuer, huet doriw-
wer eng kloer Ausso gemaach.

(Interruptions diverses)

M. Jos Scheuer (LSAP).- Dat
ass ee vun de Schwaachpunkten a
menger Karriér.

M. Jean-Pierre Klein
(LSAP).- Et muss ee sech awer iw-
werleeén, ob een d’'Roll vun dése
Syndikater soll op eng Planungs-
missioun reduzéiert loossen oder
ob een hir Kompetenze soll aus-
weiden, esou datt dést Organ eng

Vocation multiple soll kréien. Kon-
kret géif dat op e Regruppement
vun den Aktivitéite vun existéieren-
de Syndikater erauskommen am
Sénn vun enger méi grousser Effi-
zienz. Ech kénnt mer virstellen, datt
esou eng regional Struktur sech
Problematike géif unhuele wéi
d’'Bebauung, d’Aktivitéitszonen,
den offentlechen Transport, d’As-
sistance sociale an nach anerer,
gemass dem Subsidiaritéitsprinzip
an andeems datt een deene ver-
schiddenen Centres d’attraction et
de développement Rechnung
dréit. Dat wier e System wéi en och
vun der Associatioun vun de Ge-
mengesekretaren a vun der FGFC,
also vu Leit, déi um Terrain kénneg
sinn, virgeschloe ginn ass, esou
wéi et och aus dem Rapport vun
der Kommissioun ervirgeet. Aner
Missioune kénnte vum Stat un déi
regional Struktur am Sénn vun en-
ger effikasser Dezentralisatioun
transferéiert ginn an e positiven Im-
pakt op d’Emwelt hunn.

(M. Niki Bettendorf prend la Pré-
sidence)

3. Wéi sollen déi regional Aktivitéite
finanzéiert ginn? Am Deel Mise en
oeuvre du programme directeur
ass virgesinn, datt d’Kooperatioun
um interkommunalen an um regio-
nale Plang duerch eng Neiverdee-
lung vun de Finanzméttele soll én-
nerstétzt ginn. Dat schéngt mer ef-
fektiv d’Conditio sine qua non ze si
fir datt d’'Regionalisatioun ka fonc-
tionnéieren. D’Gemenge mussen
duerch finanziell Incitatiounen en-
courageéiert gi fir regional zesum-
menzeschaffen. D’lddi vum Schafe
vun engem regionale Fong geet hei
sécher an déi richteg Richtung. Déi
regional Aktivitéite kénnten zum
Beispill duerch en Erhéije vum Un-
deel un deenen dréi Statssteieren,
déi den ,,Fonds communal de do-
tation financiére* dotéieren, den
Impét sur le revenu, d'TVA an d’Au-
tossteier, finanzéiert ginn.

Dir Dammen an Dir Haren, wa mer
an dése Berdicher, a Regionalisa-
tioun a Fusioun, géingen avancéie-
ren, wiere vill aner Problemer, déi
mer am Dossier Kompetenze vum
Stat a vun de Gemengen erémfan-
nen, vill méi einfach an elegant ze
|éisen, am Intérét vum Développe-
ment durable vum Létzebuerger
Land a letztendlech am Intérét vun
eise Bierger. Dat heescht natier-
lech net, datt een net op punktuelle
Problemer, déi sech méi oder man-
ner akut stellen, Léisunge fanne
soll, déi d’Kooperatioun téschent
Stat a Gemenge verbessere sollen.
Ech denken do un d'Tutelle admi-
nistrative, d’Distriktskommissaria-
ter, d’'Waasserversuergung an
d’Behandlung vum Schmotzwaas-
ser, d’Gestioun vun de Béscher, de
Fonctionnement vun de Schaéffe-
réit, den ,Pool des remplagants* an
esou weider.

An deem Kontext géif ech géaren
zousétzlech zu deem, wat am Rap-
port vun der Kommissioun steet,
nach folgend Fuerderungen duer-
bréngen: d’Eropsetze vum Congé
politique. Dés Fuerderung vun de
Gemengen huet schonn e laange
Baart an et wier un der Zait, datt
den Innenminister endlech eng ra-
sonnabel Regelung fir déi lokal
Mandatairé géing treffen. Et ass
dem Innenminister ganz bestémmt
bewosst, datt déi jétzeg Zuel vu
Stonne vum Congé politique wait
aus de Féiss vun deem geet wat ef-
fektiv gebraucht gétt, fir datt se hire
Verflichtungen nokomme kénnen.
Duerfir fuerdere mer éischtens eng
Erhéijung vum Congé politique vu
50% fir d’Buergermeeschteren -
LProvinzfirsten* seet den Har
Fayot duerfir - an d’Schéaffen.

(Interruptions et hilarité)

Zweetens, datt all Conseiller, egal
ob en an engem Majorz- oder Pro-
porzsystem agéiert, véier Stonnen
d'Woch Congé politique zegutt soll
hunn. Dréttens, datt d’Frontalieren,
déi an hirem Land e politescht
Mandat ausiiben, e Recht op en
Congé politique non rémunéré sol-
le kréien. Véiertens, dass
d’Membre vun de Gemengesyndi-
kater Congé politique an Usproch
missten huele kénnen.

Mir wéllen och eng spezifesch For-
matioun fir déi gewielte Gemenge-
politiker. Et ass bekannt, datt mer
scho jorelaang e Recht op Forma-
tioun fir déi gewielte Kommunalpo-
litiker froen. Dat wier am allgemen-
gen Interesse vun de Gemengen a
vun de Gemengepolitiker selwer.
Do bougéiert och naischt, Har Mi-
nister. An deem Sénn hat ech eng
Proposition de loi gemaach am
Joer 2000, d’'Méiglechkeet fir d'Ge-
mengepolitiker, sozial Cotisatiou-
nen anzebezuelen an déi Rechter,
déi dorauser entstinn, an Usproch
kénnen ze huelen. Eng Diskus-
sioun iwwert den ,bourgmestre a
plein temps* oder aner Solutioune
fir déi deeglech Gestioun vun eise
Gemengen ze verbessere misst
och op de Métier geholl ginn.

Ech muss awer hei och nach en
anert Thema uschwétzen op deem
d’Gemenge sech och kuerzfristeg
Moossnamen erwaarden: Dat sinn
d’Gemengefinanzen. Am eu-
ropaesche Verglaich stelle mer
fest, datt a kengem Land d'Ge-
mengefinanzen esou konjunktur-
ofhdngeg si wéi zu Létzebuerg.
Dést mécht et fir déi politesch Res-
ponsabel an de Gemenge schwie-
reg iwwert en Zaitraum vun e puer
Joer ze plangen. Mir sinn elo an
der Situatioun wou - no de Schét-
zunge vun der Regierung - d'Re-
cetté vum Impdt commercial fir
d’Joer 2004 ém 21 Milliounen Euro
énnert de Chiffere vun 2001 wéaerte
leien. Am Accord téschent der Re-
gierung an dem Syvicol vum 3. Au-
gust 2001 war festgehale ginn, datt
wann dés Situatioun géif antrieden,
de Stat d’'Gemenge géif entschie-
degen. Dést war fir d'Gemengen e
wichtegt Engagement, well et hin-
nen d’Stabilitéit um Niveau vun hire
Finanze garantéiere sollt. D'Regie-
rung soll sech duerfir elo un dés
Ofmaachung halen, en attendant
datt een eng méi déif graifend Re-
form um Niveau vun de Gemenge-
finanzen ugeet.

Wat missten déi grondleeénd Ele-
menter vun esou enger Reform
sinn? Eischtens, d’Schwankungen,
deenen d’Gemengefinanzen aus-
gesat sinn, si gréisstendeels op
d’Ennerscheeder vun de Recetté
vun der Gewerbesteier vun engem
Joer zum aneren zréckzeféieren.
ler mer awer iwwert eng Ofscha-
fung vun der Gewerbesteier
schwatzen, musse mer sécher
sinn, datt mer op dar anerer Sait
eng Recette hunn, déi equivalent
ass, soss kénnt déi Diskussioun iw-
wert d’Ofschafung fir d'Gemengen
net a Fro. Ganz wichteg schéngt et
mer an deem Kontext, datt e finan-
ziellen Intéressement fir déi Ge-
menge baibehale gétt, déi d’Usied-
lung vun Entreprisen op hirem Ter-
ritoire encouragéieren an d’Nuisan-
cen, déi dorauser entstinn, akzep-
téieren oder akzeptéiert hunn.

Zweetens, d’Berechnung vun der
Grondsteier ass net méi zaitge-
méiss. D’Kommissioun huet kon-
kret Propositioune gemaach fir hei
ze reforméieren, déi ganz sécher
schonn an déi richteg Richtung
ginn. Dréttens, d’Participatioun vun
de Gemengen un enger Rei vu
Statssteieren iwwert de Fonds
communal de dotation financiére
stellt fir d’'Gemengen e relativ sta-
belt Akommes duer. Op Grond vun
de ville Missiounen, déi d’'Gemen-
gen an de leschte Jore baikritt
hunn, mussen déi jétzeg Tauxen,
déi de Fonds communal de dota-
tion financiere vun de Gemengen
dotéieren, eropgesat ginn. E regio-
nale Fong, wéi mer e virdru schonn
ernimmt hunn, kénnt och iwwert
dése Wee gespeist ginn.

Wat de Schléssel fir d’Opdeelung
vun dése Recetten téschent de
Gemengen ubelaangt, schléit
d’Kommissioun jo vir, landlech Ge-
mengen, déi vum Tourismus ge-
pragt waren, misste méi e grous-
sen Undeel zougesprach kréien.
Ech sinn der Meenung, datt dat net
deen eenzege Kritar ass, dee
muss berilicksichtegt ginn, wann
dése Schléssel nei definéiert soll
ginn. Strukturschwaach Stied a Ge-
mengen zum Beispill missten an
deem Fall och besser behandelt



ginn. De Programme directeur
gesait vir, datt besonnesch
d’Entwécklung vun de regionale
Centres d’attraction et de dévelop-
pement soll favoriséiert ginn. Hei
schéngt mer op jidde Fall eng méi
grondleeénd Diskussioun nout-
wendeg.

Schlussendlech wéll ech och nach
eng méi allgemeng Bemierkung
zum Thema Gemengefinanze maa-
chen. Et schéngt mer wichteg, datt
all Décisioune vun der Regierung,
déi d’Recetté vun de Gemenge
beaflossen, an enker Ofsttmmung
mat deene Betraffenen, dat
heescht de Gemenge selwer, ge-
holl ginn. An der Vergaangenheet
war dat net de Fall. D’'Schafe vum
Conseil supérieur des finances
communales war sécher e Schratt
an déi richteg Richtung. Et ass ze
hoffen, datt an Zukunft an désem
Beréich e richtegen Esprit de par-
tenariat téschent dem Stat an de
Gemengen entstoe wéert.

Dés Kommissioun huet, wéi ech
schonn aganks gesot hunn, eng
Opléschtung vun den Attributioune
vun de Gemenge gemaach. Dat
ass gutt realiséiert, ma mir hunn
awer naischt Fundamentales fest-
gehalen, ausser wéi déi eng oder
aner Kompetenz vu Stat-Gemen-
gen hin an hier soll transferéiert
ginn. Wa mer iwwert d’Kompeten-
zen hei schwétzen, hatte mer on-
bedéngt am Virfeld mat de Gemen-
gen an deem Sénn missten zesum-
mekommen, fir mat hinnen doriw-
wer an iwwer nei Strukturen ze dis-
kutéieren. Dat ass elo net geschitt.
Mir déerfen awer an dése Froe
keng Zait verléieren a mussen do-
madder esou séier wéi méiglech
ufanken an eis Prozedure ginn, déi
et eis erméiglechen, datt mer
schnell virukommen. Ech soen lech
merci.

Plusieurs voix.- Trés bien.

M. le Président.- Merci, Har
Klein. Den nachsten ageschriwwe-
ne Riedner ass den Har Paul Hel-
minger. Den Har Helminger huet
d'Wuert.

M. Paul Helminger (DP).-
Héar President, ech géing zum
Ufank garen dem Rapporteur vill-
mools merci soe fir séi méndlechen
an nach vill méi fir séin excellente
schréftleche Rapport, deen en ze-
summe mat der Kommissioun aus-
geschafft huet, un dar ech net
deelgeholl hunn, duerfir ass mai
Kompliment géif ech mengen ém-
sou méi neutral. E Rapport, deen
en eis énnerbreet huet a wou en a
Kooperatioun mat Kontributiounen,
déi mer vun der Regierung kritt
hunn, déi mer vum Syvicol kritt
hunn, wou vun enger ganzer Rei
Associatiounen aus der ziviler Ge-
sellschaft Beitrag geleescht gi
sinn, dee wierklech op eng ganz
flott Aart a Weis déi Problematik,
mat dar mer befaasst sinn, resu-
méiert an och munnech interessant
Piste fir d’Zukunft opzeechent, déi
sech jo och dann an deene Motiou-
nen, déi déposéiert gi sinn, zu en-
gem ganz groussen Deel erémfan-
nen.

Wann ech richteg gezielt hunn, si
mer an der Chamber zu 44, déi ier-
gendwéi e Gemengemandat hunn.
Dat ass drai Véierel vun alle Mem-
bere vun déser Chamber, an et ass
och dofir vlaicht net verwonner-
lech, datt mer alleguerte schonn
eng Zéait laang drop gegammst hu
fir deen Débat iwwert d’'Rollever-
deelung téschent Stat a Gemenge
kénnen ze féieren.

Ech spiere mech iergendwéi bal
erém zréckversat an de Konvent,
wou mer jo och iwwert d’Kompe-
tenzeverdeelung, an deem Fall té-
schent der Europaescher Unioun
an de Staten diskutéiert hunn iw-
wer Prinzipié wéi Subsidiaritéit, déi
och hei an eisem Rapport virkom-
men an déi sécherlech am Kar vun
déser Debatt stinn. Et geet drém fir
an enger moderner Gesellschaft,
déi och an d'Zukunft kuckt, ze defi-
néieren, wat dann d’Kompetenzen
oder d'Roll, wann ee wéllt, vum
Stat, respektiv vun de Gemengen

an eiser Gesellschaft sinn oder
ass.

Ech géing dofir ganz kuerz wéllen
op engersdits de Contenu vun dee-
ne Kompetenzen agoen, de Kader
an deem mer eis virstellen, datt se
sech kénnten ausiiben, an dann op
d’Moyenen, ier meng Kolleege
Gusty Graas an Emile Calmes
dann och nach op deen een oder
aneren Aspekt vun déser Proble-
matik aginn.

Wat de Contenu vun de Funktiou-
nen ubelaangt, huet de Rapporteur
ganz zu Recht gesot, datt mer do
iwwert dat lescht Jorhonnert eng
wesentlech Evolutioun hate vun en-
gem Stat, dee sech éischter als
Gendaarm verstanen huet, e Stat
deen Emverdeeler war, dee jiddfer-
engem zu sengem Gléck sollt ver-
héllefen, bis mer haut ukomm si bei
engem Stat, dee wuel nach zum
Deel déi zwou éischt Funktiounen
erféllt, ma deen awer eng ganz we-
sentlech, souguer Haaptfunktioun
géif ech behaapten, huet, dat
heescht, deen ze sinn, deen am
Fong manner selwer operationell
ass, wéi datt en éischter d’Aktivitéi-
te vun der Gesellschaft an hirem
Developpement regléiert.

Dat, wat fir de Stat géllt, dat géllt
iergendwéi och fir d’Gemengen,
wou een, mengen ech, muss kén-
ne festhalen, datt d’Gemengen, déi
nach virun net allze laanger Zait an
deem ganzen Engrenage vun den
Institutioune vun eisem Stat éisch-
ter en Ausdrock um lokale Plang
vun der Autoritéit waren, haut vill
méi en Déngschtleeschtungsbetrib
gi sinn am Déngscht vun hire Bier-
ger. A mat désem Wandel vun de
Funktiounen huet sech och de Be-
gréff vu Service public, dee jo haut
éischter e Service d'intérét général
ass weéi d’'Intérét communal, dee jo
den Inbegriff ass vun der Autono-
mie communale, gewandelt.

A vlaicht war d’Charte européenne
de l'autonomie communale, déi
émmerhin aus dem Joer 1985
staamt, schonn deemools virsiich-
teg andeems se d’Autonomie com-
munale eigentlech ganz large,
ganz generéis definéiert huet als
Je droit et la capacité effective
pour les collectivités locales de ré-
gler et gérer sous leur responsabi-
lité et au profit de leur population
une part importante des affaires
publiques”. Et ass net probéiert gi
fir limitativ opzezielen, wat dann elo
deen een an deen anere ka maa-
chen, ma et ass en allgemenge
Prinzip duergeluecht ginn, an do-
madder ass der Gesellschaft an
dem Liewen an der Gesellschaft
d’Méiglechkeet ginn, fir sech un
déi Gegebenheeten nei unzepas-
sen. An dar neier Besoinen, dar si
sécherlech do, an déi allermannst
vun hinne kénnen nach haut ca-
dréiere mat dér Definitioun, déi mer
nach émmer an eisem Gemenge-
gesetz dran hunn, vun de Missions
obligatoires an de Missions facul-
tatives.

Wann ech d’Missions obligatoires,
sou wéi mer se haut nach émmer
rechtlech verstinn, opzielen: Amé-
nagement du territoire, Police,
Waasser, Offall, Circulatioun, Spill-
a Primarschoul, Etat civil an esou
weider, da musse mer feststellen,
datt mat Ausnahm vlaicht vum Etat
civil an dem Waasser - beim Offall
do gétt et schonn zweifelhaft -, déi
meescht Gemenge wuel nach hire
Fanger dran hunn, méa awer fir vill
anerer wéi den Aménagement du
territoire ganz zu Recht iwwregens,
déi Funktioune sollen zesummen
ausiiben, net némme mam Stat ma
och mat hiren Nopeschgemengen.
Datt an der Police mer zwar nach
alleguerte Polizeireglementer
stémmen, ma mir haut strictement
kee Moyen méi hu fir derfir ze suer-
gen, datt déi och agehale ginn.

Par contre sinn eng ganz Rei Mis-
siounen, déi awer haut fir de Bier-
ger zu deene wesentleche Missiou-
ne vun der Gemeng gehéieren,
wou ee mierkt, datt se do ass, wou
en och jugéiert, ob d’'Gemeng effi-
kass a performant gefouert gétt
oder net, wéi den offentlechen
Transport, net fir all Gemeng, ma fir

émmerhin eng ansehnlech Zuel vu
Gemengen am Land, Kultur, Touris-
mus, Animatioun an esouguer
d’Promotioun vun deene Ge-
schéftszentren, déi mer gléckle-
cherweis nach an e puer Stied
hunn.

Jugend, dat ganzt Emfeld vun de
Schoulen, den drétten Alter, sozia-
le Wunnengsbau, Energie, Emwelt
sinn e ganze Koup vu Missiounen,
wou vun de Gemengen erwaart
gétt, datt se hire Bierger eng we-
sentlech Déngschtleeschtung er-
bréngen, mé déi net zu den obliga-
toresche Missioune gehéieren.

Mir brauchen - an anere Wierder
gesot - eng generéis Definitioun
vun der Gemengenautonomie, déi
och évolutif ass, an dofir par défini-
tion net ka limitatif sinn.

A wat fir engem Kader stelle mer
eis elo vir, datt déi Gemengenauto-
nomie, modern definéiert, sech
kénnt exercéieren? Et ass ganz
kloer, datt déi Autonomie net gren-
zenlos ass. Et ass ganz kloer, datt
d’Gemenge sech bewegen an der
Rumm vun deem Stat vun deem se
nun eben e wesentleche Bestand-
deel sinn, datt se mussen d’Consti-
tutioun respektéieren an datt se
den allgemengen Objektiver, déi
de Stat sech selwer fixéiert huet,
musse gerecht bleiwen.

Fir verschidde Gebidder, kann ee
soen, ass dat relativ kloer, wann de
Stat seet, d'Gemenge solle sech
ém den Enseignement précoce
bekémmeren a se opfuerdert deen
ze organiséieren, dann ass et kloer,
datt de Stat de Gemengen déi Mis-
sioun ginn huet. Wat leider manner
kloer ass, dat ass, ob en hinnen
domadder och zu glaicher Zait déi
Moyené ginn huet, fir datt se dar
neier Responsabilitéit gerecht ginn
oder och némmen Zait gétt, fir datt
se sech esou kénnen organiséie-
ren, fir datt se dar Erwaardung, déi
sécherlech eng berechtegt Er-
waardung vun de Bierger ass, se
dar och effektiv kénne gerecht
ginn. Wat eis oft schéngt ze feelen
an deem Zesummenhang, dat ass
eng gewésse Kohadrenz an eng
Prévisibilitéit och an deem Kader
an deem d’Gemenge sech bewe-
gen.

De Wirtschaftsminister huet sé-
cherlech net zu Onrecht a senger
leschter Foiresried en Appel un
d’Gemenge lancéiert, déi zum
Beispill am Energiesecteur tateg
sinn, fir datt se sech méiglechst
séier drop astelle fir an deem libe-
raliséierte Maart, dee mir jo net hei
zu Létzebuerg gewollt hunn, mir
waren net Demandeur dovun, méa
mir hunn e vun Europa nun eben
imposéiert kritt, fir datt se sech
géingen deem Maart upassen, an
huet seng Suerg ausgedréckt, datt
dat senger Meenung no bei ver-
schiddene Gemengen net séier
genuch géing goen.

Wann ee probéiert eng Gemeng
esou ze organiséieren, datt se
sech kann an deem Maart bewe-
gen, da kann een zumindest soen,
datt d’Gemengegesetz oder déi In-
terpretatioun, déi em gi gétt, net
grad just dobai behélleflech ass,
esou datt ee muss feststellen, datt
do net onbedéngt mat dar leschter
Kohéarenz virgaange gétt. Et kénnt
een dar Beispiller nach eng Rei op-
zielen.

Mir gi vum Emweltminister opge-
fuerdert am Kader vum Kyoto-Pro-
tokoll eise Beitrag dozou ze
leeschten, datt mer méi eng ge-
sond Loft an eise Stied sollen hunn,
datt mer d’CO:-Ausstéiss méig-
lechst sollen erofsetzen. Wa mer
eis dann awer engagéieren an al-
ternativ Energien oder esou, dann
ass et och net evident, datt mer dat
kénnen oder déerfe maachen. Ech
menge schonn, datt do en Appel
ze lancéiere war, datt d’'Gemenge
sollen encouragéiert ginn, zum
Deel esouguer finanziell encoura-
géiert ginn, fir ze maachen, datt se

dat dann och herno kénnen
anstanneg maachen. Ech kommen
op d’'Moyenen an enger Minutt
nach zréck.

Déi Moyenen an enger wuelversta-
nener Autonomie communale kén-
nen natierlech net némmen aus
Subventioune bestoen. A wa se
aus Subventioune bestinn, a mir si
frou, datt mer prinzipiell gesot
kréien, wann der Creché baut,
Foyeré baut, wann der dést
maacht, wann der dat maacht, elo
Studentewunnengen an alleguer-
ten déi Geschichten, da kénnt der
dermat rechnen, datt der vum Stat
énnert d’Aerm gegraff kritt, nach
misst awer dee politeschen Enga-
gement sech och iergendwéi kon-
kret nidderschloen a Saachen an
Engagementer, wou een dann och
weéisst wéi héich se effektiv sinn,
datt se net esou artificiel plafon-
néiert sinn an erém eng Kéier net
deene Responsabilitéite gerecht
ginn, déi d’Gemenge sollen iwwer-
huelen, an datt et virun allem mol
prévisibel ass. Mir froen net alles
glaich am Joer, ma datt een zumin-
dest awer e Kalenner huet op deen
ee sech kénnt verloossen, datt déi
och kommen.

Fir eng Kéier nach aus der Schoul
ze schwatzen. Mir hunn erém eng
Kéier an eisem Budget fir d'néchst
Joer, net némmen aus eegene fi-
nanziellen lwwerleeungen, awer ef-
fektiv och bestaerkt doduerch,
mussen eng Rei absolut bluttnout-
wendeg Investitiounen an eisem
Kanalisatiounsréseau an an eiser
Klarstatioun zrécksetzen, well mer
absolut net wéssen, obscho prinzi-
piell am Raum eng 90%eg Subven-
tionéierung dovu steet, well mer
keng Ahnung hunn, wéini datt dat
dann elo an engem drasteet res-
pektiv wéini datt déi Suen da géin-
ge kommen. Do gétt et eng Léi-
sung derfir. Wéi gesot, deen Enga-
gement muss jo net sinn, dat ass,
dass déi Suen elo direkt kommen,
well dat do si jo Investissementer,
wou mir jo da wéssen, eng Kéier
kommen déi Suen. M& wann een
dat awer sécher weess, datt e se
géing kréien, kéint een zum Beispill
fir dat do jo Sue Iéine goen. Aller-
déngs d’Finanzkaschte vun deem
Léine missten allerdéngs, bien en-
tendu, an déi Subventioun, an déi
mir da solle kommen, an dee
Kaschtepunkt mat agebaut ginn.
Also net némme Subventiounen.

Evidenterweis muss et eng Emver-
deelung ginn, well eist Land ass
nun eben esou, datt et Streecher
vum Land gétt, wou sech méi Akti-
vitéiten ofspillen, déi dann och
Steieren ofwerfen. Dofir ass dat ab-
solut indiscutabel. lwwert déi Ma-
néier, wéi déi Emverdeelung ge-
schitt, wéll ech awer nach an enger
Minutt een oder zwee Wierder
soen, ma dat Allerwichtegst ass
awer, wa mir schonn dru si fir eng
modern Autonomie communale ze
definéieren, datt mir de Gemengen
d’Méiglechkeet loosse fir eege
Ressourcen ze hunn, dat heescht
Ressourcen, déi hir sinn, an déi hir
och erlaben, fir dann doriwwer frai
an am Kader vun hirer Autonomie
ze verfugen.

D’Gewerbesteier ass esou eng Ge-
mengesteier. Ech wéll net laang
dorobber zréckkommen. An och
mir als Demokratesch Partei, wéi
Dir wésst, sinn der Meenung, datt,
esou wéi se haut ass, si esou fra-
gile ass, datt een effektiv sech net
kann drém laanscht drécken, fir
sech ze froen: Ass dat do nach déi
geséchert Quell fir d’Gemengen-
akommes? Ma op dér anerer Sait
ass et awer och ganz kloer, datt
wann ee géing drun denken, fir se
ofzeschafen, da muss ee se
duerch eppes aneschters ersetzen
an zwar - ech soen lech et nach
eng Kéier - net einfach duerch
Zouwendunge vum Stat, ma do-
duerch, datt een erlaabt, datt Res-
sources propres fir d’‘Gemenge
kénnen dorauser entstoen.

Déi grouss Funktioune vun de Ge-
mengen: Wunnen, Schaffen, Frai-
zait, Natur, déi sinn - ech hunn et
scho gesot - onglaichméisseg iw-
wert d’'Land an d’Gemenge ver-
deelt. Et schéngt eis, wéi wann

deene verschiddene Funktiounen a
besonnesch dem Emverdeelungs-
schléssel eigentlech net richteg
Rechnung gedroe gétt.

Ech gi just ee Beispill. Dass
d’Awunner e wichtege Bestand-
deel vun dar Emverdeelung sinn,
ass evident, well et ass jo op
d’Awunner, wou d'Gemenge da
sollten hir Déngschtleeschtunge
ginn. Datt se also der Unzuel vun
hiren Awunner no och solle
Moyené kréien, datt dat ee vun de
Kriterie soll sinn, ass onbestridden.
Mé& op dar anerer Sait ass et awer
vlaicht net ganz korrekt, datt, wann
d’'Salariéen, déi anerersaits jo och
am Emverdeelungsschléssel dra
sinn, déi wuel gezielt ginn, ma si gi
gezielt net do wou se schaffen, méa
si gezielt do, wou se wunnen. Dat
musst Dir deene Gemengen net iw-
wel huelen, déi zegdausende Sala-
riéen hunn an déi och deene mus-
sen Déngschtleeschtungen er-
brénge vun allen Zorten, datt déi
dovunner iwwerhaapt naischt
hunn, well déi zielen alleguerten an
deene Gemengen, wou se wun-
nen, net se schwétze vun den Na-
vetteuren oder vun de Frontalieren,
déi iwwerhaapt net am Land wun-
nen an déi also néierens eigentlech
do erfaasst ginn an déi awer
Késchten hei am Land verursaa-
chen.

Ech menge mol net, datt mir eis do
missten téschent Gemengen, fir
déi Disparitéit do an de Gréff ze
kréien, d’Képp aschloen, well dee
Plan directeur d’'aménagement du
territoire, dee mir hunn, dee seet jo
selwer, datt mir eng Haaptstad
hunn, mir hunn e ganze Koup re-
gional Péles de développement,
esou datt et eigentlech net
schwéier daerft sinn, fir de Gros
vun deenen nationale respektiv re-
gionale Responsabilitéiten, déi
éischter op verschidde Gemenge
wéi op anerer afalen, fir deenen
och deementspriechend Rech-
nung ze droen. Ech soen nach eng
Kéier den offentlechen Transport,
Theateren, Muséeén an esou wei-
der, zentral oder regional Schoule
fir némmen déi Beispiller ze ginn.

Et ass och ganz kloer, do ginn ech
awer wierklech net drop an, well de
Kolleeg Emile Calmes nach doriw-
wer wéert schwatzen, datt déi Mis-
siounen, déi d’Gemengen hunn, zu
engem ganz groussen Deel, an
och vun dar gréisste vun hinnen,
némme kénnen an der Koopera-
tioun mat anere Gemenge ge-
maach ginn, ob dat elo a Form vu
Syndikater ass oder sossweéi.

Et ass awer grad esou kloer a men-
gen Aen, datt mir déi Frousse, déi
mir nach hu virun enger Koopera-
tioun vun der 6ffentlecher Hand an
dem Privatsecteur, mussen iwwer-
wannen. Et gétt ganz einfach eng
Rei Secteuren, wou deen een an
deen anere seng eege Kompeten-
ze muss erabréngen, ma och do
muss een dann d’Gemengen awer
en mesure setzen, fir datt se och
an esou engem Joint Venture, kén-
nen hire Mann oder hir Frau stoen,
jiddefalls hir Positioun do kénnen
anhuelen an domat si mir da bei de
Formes juridiques.

Ech huelen ee Beispill, d’Cogéné-
ration, wou et evident ass, datt mir
musse mat dem Privatsecteur ze-
summeschaffen. Ma wa mir awer
do eppes wéllen zesumme maa-
chen oder géinge wéllen zesumme
maachen, da musse mir eis och
kénnen als Gemeng déi Form ginn
an eis géréieren oder deen Deel
vun eisen Aktivitéiten esou géréie-
ren, datt e kompatibel ass mat dar
Manéier wéi de Privatsecteur sech
géréiert.

Nach eng allerlescht Remarque
dozou: d'Territorialitéit. Et ass rich-
teg, d’Gemenge sinn eng territorial
Entitéit. An deene moderne Funk-
tiounen si se et awer oft erém net.
Zum Beispill an der Elektrizitéits-
distributioun sinn, haut an deem
Marché, Entreprisen, déi menget-
wegen zu Esch oder an der Stad
hire Siege huet, ma déi awer uech-
tert d’Land zwielef aner Adressen
hunn an déi laut dem Gesetz iw-
wert de Marché liberalisé a méme



sinn, fir bei engem Fournisseur hire
Stroum ze kafen. Elo wéert jo awer
kee mir soen, datt do eng Gemeng
net déerf deem Stroum liwweren,
well zoufalleg een Deel vun dee-
nen Etablissementer, déi concer-
néiert sinn, ausserhalb dem Terri-
toire vun dar Gemeng sinn, esou
wéi mer eis jo och net kénne wiere
wann en aneren Distributeur op ei-
sem Territoire Stroum liwwert. Mir
mussen also an deem Marché, wa
mir eis wéllen do behaapten, eis
esou verhale kénnen, wéi dee Mar-
ché dat ebe verlaangt.

Ech kommen zum Schluss, Har
President. Ech sinn der Meenung,
datt mir eng gesond Gemengen-
autonomie brauchen, déi sech
dem Wandel vun de Bierger hire
Besoiné kann upassen, déi sech
kann an engem koharenten a
rechtlech klore Rumm entfalen, no
Forme vun Zesummenaarbecht
mam Stat, mat anere Gemengen,
m& och mam Privatsecteur, déi
ubruecht si fir déi jeeweileg Mis-
siounen an déi iwwer sécher, previ-
sibel finanziell Ressourcé ka verfi-
gen. Ech soen lech merci fir d’'No-
lauschteren.

Plusieurs voix.- Trés bien.

M. le Président.- Merci, Har
Helminger. Den nachsten Orateur
ass den Har Jaerling. Har Jaerling,
Dir hutt d’'Wuert.

M. Aly Jaerling (ADR).- Har
President, Dir Dammen an Dir Ha-
ren, fir d’éischt emol Félicitatiounen
un den H&r Rapporteur, deen et
faerdeg bruecht huet an enger ge-
rafftener Form d’Resultat vun enger
laangwiereger, zwar kontradik-
torescher awer trotz allem kon-
struktiver Diskussioun an der Kom-
missioun hei ze presentéieren. Net
félicitéiere kann ech him awer, datt
en am Zesummenhang mat de Ge-
mengeconseilleren an dem Ge-
mengepersonal de Begréff Res-
sources humaines gebraucht huet.
Ech mengen, och wann u mir nach
vill Substanz drun ass, hunn ech
awer net gér, wann hie mech mat
engem Rohstoff verglaicht.

(Interruptions diverses)

Har President, wa mir aus der
Siicht vum ADR vu Kompetenzen
téschent Gemengen a Stat schwat-
zen, da sinn do e puer elementar
Saachen awer am Virfeld als wich-
teg ervirzehiewen. Ech mengen,
mir wéllen emol klorstellen, datt mir
als ADR am Zesummenhang mat
de Kompetenzen téschent Gemen-
gen a Stat eis géint all weideren an
och ze vill Zentralismus ausschwat-
zen. Mir optéieren éischter an
d’'Richtung vu méi Autonomie fir
d’Gemengen an domadder och fir
d’Dranéiere vu méi Finanzméttel an
de Gemengeberaich.

Et daerf einfach net méi sinn, datt
d’Finanze vun de Gemengen ém-
mer méi gekierzt ginn an datt se
praktesch forcéiert sinn hir Budget-
en iwwer émmer méi Taxé mussen
opzepappelen, wat iwwregens a
verschiddene Gemenge schonn
amgaangen ass ze geschéien a
wat sech och elo an de Budgets-
propositiounen a Previsiounen am
Chréschtmount an enger Rei vu
Gemenge wéert ganz kloer eraus-
schielen. Dofir war et an den Dis-
kussiounen iwwert d’Kompetenzen
téschent Gemengen a Stat klorze-
stellen, datt Akzenter gesat musse
ginn, fir datt d’'Gemengen net ném-
me méi Autonomie kréien, ma och
méi finanzkrafteg musse ginn. Well
grad elo, wou mir schonn duerch
de wirtschaftlechen Abroch am In-
vestissementsberdich eng net ze
énnerschatzend Kris hunn, musse
grad d’Gemengen e Maximum un
Investitiounsméiglechkeete beha-
len, well soss steiere mir wirtschaft-
lech op nach méi e grousst Lach
zou.

Har President, wat elo den Inhalt
vum Rapport ugeet, sou wéll ech
mech haut mat enger Rei vu Punk-
te méi speziell begniigen, well et
kann een an der Riedezait, déi zur
Verfiigung steet, net op all Berai-
cher agoen. D’Missiounen téschent
dem offentlechen an dem Privat-

secteur sollen eigentlech nom Sub-
sidiaritéitsprinzip an der Nohalteg-
keet definéiert ginn. Dat heescht fir
eis, datt all Missioun, déi vergi gétt,
un deen Acteur dranéiert muss
ginn, deen am kompetentesten ass
fir se ze realiséieren. Et daerf ein-
fach net méi sinn, datt den 6ffent-
lechen Apparat mat Aufgaben op-
gepappelt gétt, déi vun der Privat-
wirtschaft net némme méi bélleg
ma och méi schnell a ganz oft méi
effikass kénnen ausgefouert ginn.

(Interruption)

Oh, do kann ech lech eng Rei nen-
nen am o6ffentlechen Transport am
Beréich vun der Mullopbereedung
an esou weider. Ech mengen, do
gétt et zeg Aufgaben, déi net on-
bedéngt an de Kompetenzberaich
vun der offentlecher Hand gehéie-
ren an déi vu Privatentreprisé grad
esou effikass a vill méi bélleg kéin-
ten ausgefouert ginn. An ech men-
gen, et ass un de Gemengen an
um Stat...

(Interruptions diverses)

Hér Gira, Dir sidd Buergermeesch-
ter vun enger Gemeng, da misst
Der wéssen, dass et Ar Aufgab ass
fir déi Suen, déi Der vum Steierzue-
ler erakritt, esou optimal wéi méig-
lech ze verwalten...

M. Camille Gira (DEI
GRENG).- Dat maache mer!

M. Aly Jaerling (ADR).- ...an
dann dofir ze suergen, dass net
alles a Richtung Planwirtschaft
geet, wéi dat an Arem Wonschden-
ken ass.

(Interruption)

Ech wéert lech deemnéchst un Are
Folklor erénneren, deen Dir alt
emol vun lech gitt, an och un déi
Prinzipien, déi Der an der Opposi-
tioun hei erausblaert an déi Der
dann an der Majoritéit am ronnen
Dossier verschwanne loosst.

(Interruption)

Ech wéll lech dat just soen. Dat ass
esou een Ausdrock aus dem Si-
den. Huelt mer deen net iwwel.

M. le Président.- Loosst lech
net stéieren a fuert Dir weider!

M. Aly Jaerling (ADR).- Et
ass also fir d’Kaschtepunkten ze
definéiere wat dann elo Objeté
kaschten, déi solle vun der offent-
lecher Hand ausgefouert ginn. Déi
solle ganz kloer unhand vu Cahiers
des charges opgestallt ginn an
dann eben dohinner vergi ginn,
wou se am optimaalsten an am bél-
legste kénnen ausgefouert ginn.

Ech mengen, dat ass e wichtegen
Aspekt, deen, wann e respektéiert
géif ginn, eng effizient Auslaasch-
tung vun allen implizéierten Acteu-
re kénnt erméiglechen, zumools
wann ee méi en effiziente Stats- a
Gemengenapparat wéllt ustriewen.

Har President, wat sinn eigentlech
déi kommunal Aufgaben an Obli-
gatiounen? Wat ass eigentlech den
Intérét communal? A wat fir enger
Form misst d’Gemengegesetz re-
forméiert ginn, fir datt d’Gemengen
hirer Missioun kénnte vollkomme
gerecht ginn? Misst net eng méi
large Visioun am Zesummenhank
mat de Gemengeninteresse be-
stoen an definéiere wat da schluss-
endlech noutwendeg ass, fir datt
d’Gemengen a Fonctioun vun
deem Noutwendegen a Finanzielle
kénnen am Interesse vum Bierger
wierken? Dofir muss eiser Usiicht
no den Aktiounskader vun de Ge-
mengen ausgedehnt ginn.

Wann och e gewéssene Controle
muss bestoen, esou daerf awer do-
duerch d’Onofhéangegkeet vun de
Gemengen net ageschrankt ginn.
De Contréle an d’'Tutelle vum Stat
mussen d’Exceptioun bleiwen, net
wéi dat elo ass. Elo ass et prak-
tesch d’'Regel.

Méi eng enk Zesummenaarbecht
vun de Gemengen ass erwénscht,
esouguer méi Fusioune vu Gemen-
gen, dat mat finanziellen a mate-
riellen Héllefen. Eng regional Ko-
operatioun vun de Gemengen iw-

wert de Wee vu Syndikater ass
sénnvoll, wann dés Kollaboratioun
zum Zil huet dem Bierger déisel-
wecht Servicer regional unzebid-
den. Dat zur allgemenger Ap-
proche am Zesummenhank mat de
Gemengen. An deem Zesummen-
hank war an der Kommissioun
d'Diskussioun iwwert de Wee vu
Syndikater och kénnen d’Enseig-
nanten ze rekrutéieren am Kader
vu regionale Schoulen. Deemno
misst dann awer d’Schoulgesetz
vun 1912 reforméiert ginn an nei
Akzenter gesat ginn an der Schoul-
organisatioun. Mir hunn als ADR
kee Problem domadder, mé bei der
Opdeelung vun de finanzielle
Chargen déaerfen awer dann d’'Ge-
mengen net benodeelegt ginn.

Des Weidere si mer als ADR, an
dat hu mer scho méi wéi eng Kéier
klorgemaach, fir méi Autonomie fir
d’Schoulen. Eng Autonomie, wou
déi implizéiert Acteuren, d’Enseig-
nanten an d’Eltere méi Gewiicht an
der Schoulorganisatioun solle
kréien a wou d’Gemengen an de
Stat just den Encadrement solle
garantéieren.

E weideren Diskussiounspunkt sinn
d’Kompetenze vun de sou genann-
ten Agents municipaux. Hei huet
d’Kommissioun sech fir eng Aus-
weidung vun deenen hiren Attribu-
tiounen ausgeschwat, ouni awer
kloer ze definéieren, wéi wait dass
déi kénne goen. Et schéngt mer
wéi wann d’'Diskussioun doriwwer
aus engem Problem resultéiert,
deen haaptséchlech d’Gemeng
Létzebuerg huet, well duerch hiert
neit Verkéierskonzept an duerch hir
méi restriktiv. Uwendungen am
Beraich vum Parkraum sinn eng
Onmass zousatzlech Agents muni-
cipaux agestallt gi fir dat ze géréie-
ren. Wéi awer d'Uerteel komm ass,
datt némme méi assermentéiert
Fonctionnairé kénnen Avertisse-
ments taxés ausstellen, dunn hat
d’Gemeng Létzebuerg Problemer,
well de Gros vun deene Leit, déi se
als Agents municipaux engagéiert
hat, deene Bedéngungen net ent-
sprach huet an d’'Gemeng Létze-
buerg net méi wousst wouhinner
mat hinnen, esou datt se ganz oft
gebraucht gi fir bei der Kathedral
de Pilger iwwert d’Strooss ze hélle-
fen oder op anere Plazen als Guide
vun de Schoulkanner aktiv sinn,
wat och wichteg Aufgabe sinn, méa
sécherlech awer net zu den initia-
len Aufgabe vun engem Agent mu-
nicipal gehéieren.

Et soll och eng Gesetzesproposi-
tioun kommen iwwert d’Attributiou-
ne vun den Agents municipaux,
eng gesetzlech Regelung, déi
kloer festleet a wat fir enge Berdi-
cher d’Agents municipaux Kontroll-
recht hunn, wat fir e Statut, dass se
kréien, a se muss kloer soen, dass
se keen Initiativrecht daerfe kréie
wat énnert d’Kompetenz vun der
Polizei falt. Wéi wait dat goe ka
muss engersaits mat den Attribu-
tioune vun der Police koordinéiert
ginn, well et daerf net esou sinn,
datt elo allgemeng sech op deem
Wee eng eege Police kreéiert, well
mer jo just dat mat der Fusioun vun
der Police an der Gendarmerie
wollte verhénneren. Et daerf och
net esou sinn, datt émmer méi
Agents municipaux muttwélleg op
d’Autofuerer lassgelooss ginn, fir
d’'Gemengekeesen ze féllen. Dofir,
wann dem Agent municipal seng
Attributiounen iwwert d'Gesetz ge-
regelt solle ginn, wat och muss
sinn, fir him eng eegen Identitéit a
Legitimatioun ze ginn, da muss dat
mat allen implizéierten Acteuren
am Virfeld ofgeschwat ginn, fir datt
et net nach zu weideren lwwer-
schneidunge vu Kompetenze
kénnt. Well kierzlech hate mer
namlech de Fall wou dréi Instan-
zen: d’Hygiéne, d’'Douane an d'ITM
zu dréi verschiddene Konklusiou-
nen an enger an darselwechter
Affar komm sinn.

Har President, e wichtegen Aspekt
an der Opdeelung oder Klarung

vun de Kompetenzen téschent Stat
a Gemenge sinn d’'Sozialengage-
menter, déi vun de Gemengen iw-
wer hir Offices sociaux solle geholl
ginn. Et schielt sech kloer eraus,
dass eist Sozialnetz émmer méi
belaascht gétt duerch e systema-
teschen Ausbau vun der Ennerstét-
zung a Richtung Wirtschaft an
Ennerstétzung vun der ongeregel-
ter Libéralisatioun. D’Ofsécherung
vun deene schaffende Leit ass
duerch déi émmer méi negativ wirt-
schaftlech Entwécklung net méi
garantéiert, esou datt mer émmer
méi sozial Problemer kréien, wat
mat sech bréngt, datt d’Sozialam-
ter, déi dés Entwécklung mussen
opfanken, och net méi faeg si fir
deem eleng Meeschter ze ginn.
Dofir ass et wichteg, datt eng Re-
form vum Gesetz iwwert d’So-
zialamter ageleet gétt mat Méig-
lechkeete fir d’Sozialaarbecht re-
gionaliséieren ze kénnen, do wou
et méiglech ass, mé awer och mat
méi enger héijer staatlecher Parti-
cipatioun, wou et noutwendeg ass.
Do derbai mussen awer regional,
sozial Analysen ageleet ginn, fir net
némmen eng Bestandsopnam vun
de Leit an der Nout ze maachen,
ma och eng konkret Ursaachefuer-
schung, fir da konkret Mesuren an
d’'Wee ze leeden.

Och besonnesch an der Jugend-
aarbecht schénge mer d’Kompe-
tenze vun de Gemengen émmer
méi grouss ze ginn, d'Chargé vun
de Gemengen émmer méi grouss
ze ginn, well mer et einfach net
faerdeg bréngen der Jugend eng
Approche ze ginn zu eiser Gesell-
schaft a well vill Jugendlecher aus
déser Gesellschaft wéllen eraus.
Dofir schéngt et mer och, dass be-
sonnesch d’'Gemengen sech miss-
te mat der Jugend befaassen, fir
d’Jugend méi un d'Politik erunze-
zéien an och fir hinne méi eng
waertvoll Approche ze gi vun deem
wat am Gemengeberaich an an ei-
ser Gesellschaft geschitt.

Ech mengen, ech hunn dat schonn
hei widderholl, dass et do eng Rei
gutt Initiative gi sinn an der lesch-
ter Legislaturperiod, wéi de Ju-
gendkommunalplang an drai Ak-
tiounsplang, déi leider awer elo ier-
gendwéi am ronnen Dossier ver-
schwonne sinn. Dat ass schued an
et misst een erém drun erénneren,
dass déi gutt Viraarbecht, déi do
geleescht ginn ass, misst awer
emol erém eng Kéier opliewe ge-
looss ginn, fir erém op d’'Jugend
zouzegoen.

Har President, d’Gemengerecetté
berouen zum Deel op de Recetten
aus der Gewerbesteier. Iwwert
d’Opdeelung vun deene Recetté
ginn awer d’Meenungen ausena-
ner. D'Diskussioun iwwert d'Of-
schafe vun der Gewerbesteier huet
d’Gemidder erhétzt. D'Regierung
wollt dat ndmlech ouni Kompensa-
tioun duerchzéien. D’Argument,
d’Ofschafe vun der Gewerbesteier
géif d'Betriber entlaaschten,
stémmt an deem Sénn net, well
eng ganz Rei vu méttleren a klenge
Betriber keng Gewerbesteier aus
Emsazgrénn bezuelen, also beson-
nesch an deem Beréich wér dat
eng Null-Operatioun. Et daerf awer
keen Ofschafe vun der Gewerbe-
steier ginn, ouni datt de Gemengen
e substanziellen adequaten Ersatz
zoukomme gelooss gétt. Et missten
och iwwerhaapt nei Richtlinne ge-
schafe gi wat d’Emverdeele vun de
Steieren téschent Gemengen a
Stat insgesamt ubelaangt. An zwar
misst méi Gewiicht op d’Awunner-
zuel geluecht ginn, dat net némme
kommunal, mé& och am Zesummen-
hank mat de regionalen Engage-
menter, déi déi respektiv Gemen-
gen ze droen hunn.

Har President, d’Grondsteier ass
en Diskussiounsobjet, deen émmer
méi an de Méttelpunkt réckelt
wéinst dem Manktum u Bauperime-
teren, awer och vlaicht d’Ursaach
ass, dass émmer méi Gemengen
no neien Akommesquelle sichen
an do schéngt eng Erhéijung vun
der Grondsteier iergendwéi wéll-
komm ze sinn.

D’Reform vun der Grondsteier, déi
vun der Kommissioun verlaangt

gétt, huet zum But d’Eenheets-
waerter vun de Logementer ze ak-
tualiséieren an domadder automa-
tesch eng Hausse vun der Grond-
steier mat sech ze bréngen. Wann
een elo kann domat averstane
sinn, dass d’'Grondsteier, déi be-
zuelt gétt, net méi a Relatioun steet
mat der Valeur vum Terrain a vun
deem, wat op dem Terrain steet,
sou ass awer ze bedenken, dass
eng Erhéijung och all déi Leit waert
treffen, déi sech e klengt Eegen-
heem jorzéngtelaang vum Mond
ofgespuert hunn.

Et muss also kloer sinn, dass bei
enger Aféierung vun Een-
heetswaerter kloer differenzéiert
Tauxe wat d’Grondsteier ubelaangt
festgeluecht ginn, fir dass net just
déi Leit, déi sech hiert Heem vum
Mond ofgespuert hunn, op deesel-
wechten Niveau gestallt gi wéi
Spekulanten. Wann et och den Ob-
jektiv ass fir d’'Spekulatioun mat
den Terrainen oder d’Zweckentfrie-
mung vu Gebaier méi héich ze
besteieren, sou muss awer hei eng
kloer Trennung gemaach ginn, an
zwar téschent deene Leit, déi sech
en Terrain fir eege Bedierfnisser
oder fir hir Kanner versuergen, an
deenen, déi manifestement Terrain-
en usammele fir ze spekuléieren.

Des Weidere muss och eng kloer
Trennung gemaach ginn téschent
de Spezifitéiten an der Valeur vun
den Terraine wat d’Besteierung
ubelaangt.

(Interruption)

Har Gira, et gétt eng Rei Terrainen,
wou zum Beispill Béscher drop
stinn, déi absolut net vill Valeur
hunn. Et gétt aner Terrainen, déi
leien am Bauperimeter. Et gétt ver-
schidde Spezifitéite vun Terrainen,
wou déi eng eng manner héich Va-
leur hu wéi déi aner. M& wann awer
Eenheetswéerter geschafe ginn,
da ginn déi all d'selwecht behan-
delt, an dat fanne mir net gutt.

(Interruptions)

Jo dach! Dat ass awer dat wat am
Text vun der Motioun erauskénnt.

(Interruptions et coups de
cloche de la Présidence)

Et ass dach dat wat am Text vun
der Motioun erauskénnt, awer kloer
an daitlech! Et schéngt mer dofir
bedenklech, einfach fir Een-
heetswaerter ze pladéieren, anstatt
kloer differenzéiert Objetswaerter
anzeféieren. Wann differenzéiert
Appréciatiounen den Objektiv solle
sinn, dee vun der Kommissioun
erwénscht ass, a wann den Har
Rapporteur eis dat hei ka bestate-
gen, da kénne mer och mat der
Motioun 5 vun der Majoritéit aus
der Kommissioun d’accord sinn,
déi op eng Reform vun der Grond-
steier an eng Trennung vun den
Tauxen am Code fiscal viséiert.

Op kee Fall si mer awer mat enger
Glaichbehandlung vu Leit mat Ee-
genheemer a Spekulanten aversta-
nen. Et kénnt awer dorobber eraus,
dass wann Eenheetswaerter age-
fouert ginn, ee behandelt gétt wéi
deen aneren. Wann hei klorgestallt
gétt, dass dat kloer differenzéiert
gétt, da soll dat hei gesot ginn.
Dann hu mer och kee Problem mat
dar Motioun. Awer mir hatten dat
garen hei kloer, an an der Kommis-
sioun konnt dat einfach net klor-
gestallt ginn.

(Interruption)

Neen, Héar Gira, lauschtert, Dir wéllt
eng Reform vun der Grondsteier
maachen, an da steet ganz kloer
do dran, dass Der weéllt Een-
heetswaerter aféieren oder d’Een-
heetswaerter aktualiséieren. Wat
maacht Der dann? Ech mengen Dir
maacht eng Reform, da gétt dat,
wat elo besteet, jo geannert. An da
kénnt aus deem, wat Der géare wéllt
anneren, net kloer eraus, dass Der
do differenzéiert téschent deem
wat ech elo gesot hunn. Mir sinn
domat d’accord, dass d’'Spekulan-
te solle méi héich besteiert gi wat
d'Terrainen ubelaangt, ma mir sinn
net d’accord, dass déi Leit, déi en
Eegenheem hunn, an een Déppe
gehait gi mat Spekulanten. Dat ass
dat wat mir hei kloer soen, a wa



mer hei bestategt kréien, dass dat
net de Fall ass, dann hu mir och
kee Problem mat dar Motioun.

M. le Président.- Har Jaer-
ling, wann ech gelift, fuert Dir wei-
der. Ech géif déi aner Kolleege bie-
den, dem Har Jaerling nozelausch-
teren. Dir hutt alleguerten Zait fir ze
intervenéieren an Ar Meenungen
duerzeleeén.

M. Aly Jdaerling (ADR).-
Lauschtert mengem Fraktiounspre-
sident no. Mir sinn enger Meenung
weéi émmer.

(Hilarité)

Har President, wat déi regional Ze-
summenaarbecht ubelaangt, huet
den ADR keng Awann, kann awer
net d’accord sinn, dass iwwert de
Wee vun engem Fonds régional a
méi héich Transferten aus dem Do-
tatiounsfong Fusioune solle prak-
tesch octroyéiert ginn. An déi ginn
octroyéiert wann d’Zesummenaar-
becht soll gefordert ginn an déi
Gemengen, déi net matmaache
wéllen, da manner sollen aus dem
gemeinsame Pott kréien. Hei gétt
op eng verstoppten Aart a Weis
d’'Gemengenautonomie begrue-
wen. Regional Zesummenaarbecht
soll geférdert ginn, awer esou wéi
dat elo schonn de Fall ass, mat
Statshéllefe vu Projet zu Projet, an
net op d’Kaschte vun anere Ge-
mengen.

Wat fir eng Legitimatioun hatten
zum Beispill déi Leit, déi esou e
Fonds régional géife géréieren?
Wat wier dat fir eng Gestioun wann
d’Gemengen, déi matmaachen,
dat Gremium géife besetze wat
awer och mat Sue finanzéiert gétt
vu Gemengen, déi da manner aus
dem Dotatiounsfong kréichen, well
se net matmaachen? Gétt dem Har
Innenminister sai Wonschdenke vu
Groussregiounen hei net promou-
véiert mat deem d’Gemengenauto-
nomie total énnergruewe géif? Weéi
gesot, den ADR ass d’accord,
dass d’regional Zesummenaar-
becht soll vum Stat gefordert ginn,
awer mat direkten Héllefen un déi
Gemengen, déi matmaachen, an
net émmer erém iwwer dréi Ecker
an op Kaschte vun anere Gemen-
gen.

Har President, wat elo d'Gestioun
vun de Gemengen ubelaangt, sou
hu mer kee Problem domat, dass e
Pool vu kommunale Sekretére soll
kreéiert ginn, wann dat mat der néi-
deger Weiderbildung a mat der
Koordinatioun vun der Gemenge-
gestioun verbonnen ass. Och misst
ganz kloer souwuel de Profil vum
Receveur wéi dee vum Gemenge-
sekretar a sengen Attributiounen
nei definéiert gi fir der aktueller
Entwécklung Rechnung ze droen.

Eng weider progressiv Entwéck-
lung misst am Zesummenhang mat
den Aarbechte vun de Buerger-
meeschteren an de Schéaffen uge-
peilt ginn. Haut kann een d'Ge-
mengen, ob se grouss oder kleng
sinn, als Entreprisen ugesinn, déi
niewent de Relatioune mam Bier-
ger och Beschaftegter hu fir déi se
verantwortlech sinn. Do wérft sech
d’Fro op ob déi Zait, déi d’'Gesetz
deene Betraffenen zougesteet, ef-
fektiv duergeet fir déser Aufgab
gerecht ze ginn. Besonnesch
d’'Buergermeeschteren oder
d’'Schaffen, déi aus dem Privatsec-
teur stammen, si benodeelegt, well
et besonnesch fir kleng Entreprisé
schwéier ass fir hir Leit fraizestel-
len. Déi Zait, déi fir d’'politesch Aar-
becht als Fraistellung zougestane
gétt, geet net duer fir déi Aarbech-
ten optimal ze erleedegen, déi an
enger Gemeng ufalen. Duerfir
schéngt eis eng Revisioun vum
Congé politique ubruecht, mat der
Zilsetzung, dass de Minimum misst
20 Stonnen d'Woch sinn, bis zur
vollamtlecher Tache a gréissere
Gemengen.

Bei der Optioun Vollamtlechkeet
muss awer och dann eiser Mee-
nung no de Cumul vun de Manda-
ter Chamber a Gemeng énnerbon-
ne ginn, en Thema dat vun der Ma-
joritéit awer net onbedéngt erwén-
scht ass. Et kann een awer net

engersaits Vollamtlechkeet an der
Gemengenaarbecht verlaangen,
well ee soss d’Aarbecht net packt,
dann op dar anerer Sait sech awer
nach faeg fillen, och e Vollamt als
nationalen oder Europadeputéier-
ten auszeféieren. Dat ass e Wid-
dersproch, deen dat Ganzt zur
Lacherlechkeet degradéiert.

(Interruptions et coups de
cloche de la Présidence)

Et ass jo scho ganz kloer, dass net
erwénscht war, dass d’Mandat
vum Europadeputéierte mat deem
vun der Gemeng net cumuléierbar
war. Waart Der do dofir oder waart
Der do dergéint? Dir waart do der-
géint wéi d’Fuerderung komm ass,
dass déi zwee Mandater net duer-
fe cumuléiert ginn. Dir waart do
dergéint! Also kénnt Der elo net
soen, Dir waert net hei dergéint.
Also dat hei ass genau datsel-
wecht. Och mat déser Diskussio-
un hat Der Problemer.

(Interruptions)

M. le Président.- Har Jaer-
ling, fuert weider, wann ech gelift.

M. Aly Jdaerling (ADR).-
Neen, Dir waart lech net eens, dat
ass jo Are Problem.

Wat elo déi pénal Responsabilitéit
vun de Buergermeeschteren ube-
laangt, sou ass et schwéier ze defi-
néiere wéi wait dass een elo do ka
goen. Et ass jo an alle Betriber
esou, dass déi pénal Responsabili-
téit beim Betribschef lait, ausser
wann an eenzelne Responsabili-
téitsposté kloer gesetzlech Res-
ponsabilitéite festgeschriwwe sinn,
wéi zum Beispill am Kader vun der
Sécherheet oder Gesondheet. Et
ass also schwéier ze definéiere wat
énnert d’Responsabilitéit vum
Buergermeeschter a vum Schéffe-
rot falt, an et misst scho kloer ge-
setzlech festgeluecht ginn, ob et
sech ém eng kollektiv Responsabi-
litéit vun engem ganze Schafferot
handelt oder souguer vum ganze
Gemengerot, well jo och eng Rei
vun Initiativen, déi zu Problemer
féieren, vum Gemengerot eestém-
meg verabschiet ginn. Et waert al-
so ganz schwéier sinn, do eng
Responsabilitéit festzeleeén.

Har President, ofschléissend weéll
ech Stellung bezéien zu deenen
eenzelne Motiounen, déi virbruecht
gi si vum Héar Schank, Motiounen,
déi zum Deel d’Unanimitéit vun der
Kommissioun fonnt hunn, eenzel-
ner awer dem ADR seng Zoustém-
mung net fannen.

Den Alinéa 1 vun der Motioun 1 ass
fir eis akzeptabel, well en an aller
hirem Intérét den ,double controle“
vum Distriktkommissariat an dem
Intérieur wéllt ofschafen an domad-
der eng administrativ Hird wéllt of-
bauen. Am Alinéa 2 hatte mer zwar
léiwer gehat wann do dra géif
stoen, dass net némmen déi
zuklinfteg Fonctiounen a Missiou-
ne vum Distriktkommissar missten
iwwerduecht ginn, ma d’Existenz-
berechtegung vun dar Téschesta-
tioun iwwerhaapt. Wann et awer
esou ass, wéi an der Kommissioun
gewénscht, dass den Distriktkom-
missar soll zur Missioun hunn, och
besonnesch klenge Gemengen zur
Hand ze goen, an net némmen als
Kontrollmechanismus ze fonction-
néieren, da kénne mer als ADR dar
Motioun zoustémmen.

Mat der Motioun 2, déi zum But
huet, dass och interkommunal Syn-
dikater kénnen Enseignante recru-
téieren an nominéieren, huet den
ADR kee Problem, well dés Mesure
kénnt effektiv zur Vereinfachung
vun deene komplizéierten Ofstém-
mungsprozedure féiere mat dee-
nen d’Gemenge virun der Schoul-
vakanz an oft iwwert de Summer
ewech befaasst sinn.

Mat der Motioun 3 hu mer als ADR
e Problem, well mer einfach net
agesinn, firwat mer bei der Waas-
serbetreiung Syndikater musse
kreéieren. Wa Projeten am Zesum-
menhang mat der Waasserversuer-
gung oder -entsuergung zesumme
vu Gemenge realiséiert ginn, hélleft
de Stat substanziell, sou dass fir

eis zousatzlech Strukturen do net
opportun sinn.

Eis Argumentatioun zur Motioun 4
iwwert de Fonds régional hunn ech
virdru schonn erklaert. Mir sinn net
d'accord, datt systematesch a
Richtung vu Groussregioune ge-
wierkt gétt an datt d’Gemengenau-
tonomie an de Subsidiaritéitsprin-
zip émmer méi a Fro gestallt gétt.
Dofir eisen Neen zur Motioun 4.

Wat d’Motioun 5 iwwert d'Grond-
steier ubelaangt, hunn ech eis Mo-
tivatioun scho ginn. Wann déi Ob-
jektiver, déi ech virdrun opgezielt
hunn, effektiv sollen d’Zilsetzung
sinn, da kénne mer mat déser Mo-
tioun d’accord sinn, méa do hétt ech
awer nach gar d’Confirmatioun
vum Auteur vun der Motioun, datt
dat och esou ass.

Wat d’Motioun 6 ubelaangt, hu mer
als ADR keng Awann, well se drop
hinziilt, fir eng Koordinatioun an
d’Missioune vun de Sekretaren a
Receveuren ze bréngen, an och
dozou béidroe soll, datt d’Pénurie
op deene Posten a Grenze gehale
geétt.

Bei der Motioun 7 schéngt eis eng
Kontradiktioun ze bestoen téschent
deem wat an de Considérante
steet a wat déi eigentlech Fuerde-
runge sinn. Am leschte Considé-
rant steet, datt d’'Gemenge sollten
un de Virbereedungsaarbechte
vun de regionalen Entwécklungs-
plang bedeelegt ginn. Dorénner
steet dann awer als Fuerdung, datt
missten d’Syndikater promouvéiert
ginn, fir sech kénnen un de Virbe-
reedungsaarbechten ze bedeele-
gen. Wat wélle mer also? Wélle
mer, datt d’Gemengen associéiert
ginn oder wélle mer, datt just
d’Syndikater associéiert ginn? Fir
eis géif et duergoen, datt an de
Fuerderunge stéing, datt d’'Gemen-
ge mussen d'office un de Virberee-
dungsaarbechte vum Plan direc-
teur bedeelegt ginn an et hinnen
iwwerlooss ass, ob se dat an en-
gem Syndikat oder eleng wélle
maachen.

Har President, et kann een an en-
ger Debatt wéi dar heiten, an dar
esou vielfélteg Theme behandelt
ginn, net all Elementer duerch-
knaen. Et sinn an enger wierk-
lecher Sisyphusaarbecht wahrend
deene leschte Méint eng Rei vu
Richtlinnen an Iddien diskutéiert a
festgehale ginn, wou déi meescht
praktesch eng Eestémmegkeet
fonnt hunn. Déi Iddien, déi net
eestémmeg zréckbehale gi sinn, si
meeschtens awer komm duerch
aner politesch Prioritéiten oder
Orientéierungen, oder awer och
souguer heiansdo vu Représentan-
ten aus klenge Gemengen oder
gréisseren, jee nodeem wéi et da
war.

Et huet bei verschiddenen Ilwwer-
leeungen also net dat kollektiivt
Denke gespillt, m& och e béssen
de Partikularegoismus vun deem
engen oder deem aneren. D’ld-
dien, déi keng Majoritéit kruten,
mussen hire Wee iwwer eng Majo-
ritéit fannen, déi sech mat hinnen
identifizéiere kann. Grosso modo
gesinn, war déi Viraarbecht an déi
Debatt haut awer noutwendeg, well
se eis weist, datt am Beréich vun
der Koordinatioun téschent Ge-
mengen a Stat net alles klappt
an datt d’Konsequenzen dovu
meeschtens vun de Gemenge
musse gedroe ginn.

D’lddié vun der Kommissioun an
déser Debatt sollen also eng Aart
Pilotgedanke sinn, fir iwwer geziilte
Mesuren d’Zesummenaarbecht té-
schent Gemengen a Stat ze forde-
ren, de Subsidiaritéitsprinzip ze re-
spektéieren an de Gemengen déi
néideg Moyenen ze ginn, fir kén-
nen all hiren Aufgabe gerecht ze
ginn. Wann dat d’Zilsetzung ass,
da sti mer als ADR voll dohannert.
Wann awer de Gedanken a Rich-
tung Groussregioune mat Aschran-
kung vun der Gemengenautono-

mie soll goen, da spille mer als
ADR net mat.

Ech soen lech merci.

M. le Président.- Merci, Har
Jaerling. Den nachste Riedner ass
den Har Gira. Har Gira, Dir hutt
d'Wuert.

M. Camille Gira (DEI
GRENG).- Har President, Dir Dam-
men an Dir Haren, et ass sécher-
lech net normal, wann aacht Deeg
virun engem Débat d’orientation ee
vun den zwee Koalitiounspartner
eng Pressekonferenz mécht, fir
seng Positiounen zum Thema duer-
zeleeén. Dat ka jo bal némmen
heeschen, dass Differenzen té-
schent den zwou Majoritéitspar-
teien existéieren. Dés Differenzen
téschent DP an CSV sinn an eisen
Aen eng vun den Ursaachen, firwat
mer...

(Interruption)

...am Rapport iwwert d’Kompe-
tenzopdeelung téschent Stat a Ge-
menge keng méi grondsétzlech
Virschléi erémfannen.

Eng aner Ursaach lait sécherlech
och an den Differenzen, déi té-
schent zumindest enger Rei Leit
vun der CSV-Fraktioun an dem In-
nenministere bestinn. Ech hat
schonn dat Gefill an der Kommis-
sioun, dass den Har Rapporteur a
verschidde Punkten hatt wélle méi
wait goen, ma dass en d’Léngt vun
der Beaumontsgaass hier awer re-
lativ kuerz gehal kritt huet. Ech wéll
dem Rapporteurpresident awer
bescheinegen, dass e probéiert
huet en éierleche Makler ze sinn té-
schent deenen énnerschiddleche
Positiounen, déi och an der Kom-
missioun waren, a wéll him am
Numm vun der grénger Fraktioun
merci soe fir séin Asaz a seng fair
Manéier wéi en d’'Debatte geleet
huet.

Als Resumé zum Rapport kann ech
fir déi Gréng soen, dass mir eigent-
lech wéineg Problemer hu mat
deem wat drasteet, dofir och net
dergéint gestémmt hunn. Eis feelen
éischter eng ganz Rei wichteg
Saachen an deem Rapport, res-
pektiv wiere mir frou gewiescht, wa
mer an enger Rei Pisten, déi hei
zwar ugedeit sinn, e bésse méi
Courage gehat hatten a méi wait
gaange wieren. Ech waert am Laf
vu mengen Ausféierungen op déi
Punkten hiweisen. Emmerhi fanne
sech awer deen een oder deen
anere Schrétt, klenge Schrétt, an
déi richteg Richtung, an duerfir hu
mer och déi eng oder aner Mo-
tioun, déi vun der Majoritéit propo-
séiert ginn ass, mat énnerschriw-
wen.

Déi Gréng bedaueren insgesamt,
dass et net méiglech war méi eng
grondsatzlech Neidefinéierung vun
den Aufgabe vun de Gemenge
faerdeg ze bréngen an dass et net
gelongen ass eng Rei fundamental
Neiorientéierunge kloer zum Aus-
drock ze bréngen. Mir bedaueren
dat, well mer fest dovun iwwer-
zeegt sinn, dass d’Gemengen an
d’Regiounen an Zukunft nach vill
méi eng wichteg Roll sollen a waer-
te kréien, wéi se se haut schonn
hunn. Firwat? Wat ass amgaang ze
geschéien, H&r President, Dir
Dammen an Dir Haren?

Duerch déi zwee parallell Pheno-
meener vun der Globaliséierung an
der europadescher Konstruktioun
verléiert deen eenzelne Stat ém-
mer méi u Bedeitung, gétt en ém-
mer méi vu senger Souveranitéit of,
an doduerch entsteet e Vide. Dést
Lach kann een objektiv noweisen,
gétt awer och vun de Leit dobaus-
sen als allgemengt subjektiivt On-
sécherheetsgefill verspuert, als all-
gemeng Machtlosegkeet émfonnt.

D’Leit dobaussen hunn dat Gefill
vun enger net méi graifbarer on-
definéierbarer Muecht, déi wait
ewech vun hinnen ass, regéiert ze
ginn. An dat ass, Har President, Dir
Dammen an Dir Haren, kee gutt
Gefill. An dat Gefill verdréit eng
Gesellschaft net gutt. Dat Gefill
verquésst eng Gemeinschaft net
laang. An dofir dréien d’Leit sech

méi a méi zu hirer Regioun, sichen
haut an hire Gemengen, probéie-
ren hire Buergermeeschter ze pa-
ken ze kréien.

Ech mengen, dése Phenomeen
kénnen all déi, déi eng kommunal
oder regional Aufgab hunn, besté-
tegen. Dése Phenomeen gétt awer
och bestategt doduerch, dass déi
Diskussioun, déi mir hei haut féie-
ren, de Moment a villen eu-
ropaesche Lanner gefouert gétt.
An dése Phenomeen hu vill Analys-
ten als eng vun den Ursaache vum
21. Abréll 2001 a Frankraich ge-
sinn. Den Har Chirac hat séier
verstanen ém wat et gaangen ass.
Et ass net fir naischt, dass en e
Mann vum Vollek, wann ech dat
mol esou daerf nennen, e Mann,
deen un der Spétzt vun enger Re-
gioun stung, geholl huet fir Pre-
mierminister, fir de Lien erém bei
d’Leit ze fannen. Dass dat deem an
Téschenzait alles wéi net gegléckt
ass, dat huet sécherlech aner Ur-
saachen, ma ech menge schonn,
dass eng Rei Leit a Frankraich
ganz schnell verstanen haten ém
wéi e Phenomeen et hei géing
goen.

A mir sinn als Gréng och der Mee-
nung, dass dést Zréckzéien op de
regionalen a lokalen Niveau eng
ganz positiv Evolutioun ka sinn. Mir
gesinn et positiv. Mir gesinn, Har
President, Dir Dammen an Dir Ha-
ren, niewent der Société civile
d’Gemengen an d’'Regiounen als e
wichtegt Géigegewiicht zur Globa-
liséierung. Jo, mir gesi virun allem
an der Vernetzung vun désen Ac-
teuren, awer och an der Vernet-
zung vun désen Acteure mat der
Société civile e Wee, fir de Leit hiert
Onmaachtsgefill ewechzehuelen
an nei Perspektiven ze entwécke-
len nom Motto, fir e berihmte Slo-
gan émzedréinen: Think local, act
global.

Mir gesinn awer och, Har Presi-
dent, an de Gemengen déi wich-
tegst demokratesch Zell, fir eng
nohalteg Entwécklung konkret ém-
zesetzen. Bei der Emsetzung vun
der Nohaltegkeet brauche mer Ver-
halensannerungen, bei der Emset-
zung vun der Nohaltegkeet musse
mir kreativ Léisungen entwéckelen.
Ech froen lech, Har President, Dir
Dammen an Dir Haren, hutt Dir
schonn eng Kéier gesinn, dass
eng staatlech Burokratie kreativ
Léisungen entwéckelt huet? Ech
nach net. Et ass um lokale Plang,
wou nei Verhalensmustere musse
geubt ginn. Et ass bei de Leit a mat
de Leit, wou kreativ Zukunftsvisiou-
ne musse gesponne ginn. Et ass
net fir naischt, dass an der Agenda
21 d’Gemengen eng ganz grouss
Wichtegkeet zougesprach kréien.

Dofir, Har President, déi kruzial Fro,
déi sech haut stellt, ass folgend:
Sinn déi Létzebuerger Gemenge
gutt preparéiert? Si se richteg or-
ganiséiert? Si se uerdentlech struk-
turéiert fir dése gewaltegen Eraus-
fuerderunge gewuess ze sinn? Ech
soen lech meng an eis Antwert di-
rekt: Neen, si sinn et net. Deene
Gréngen hir Analys ass kloer. Et
besteet akuten Handlungsbedarf
an ech géing probéieren an der
kuerzer Zait, déi ech hunn, eis Ana-
lys an awer och en Deel vun eise
Vuen a fénnef Punkten ze analy-
séieren.

Dés fénnef Punkte waren éischtens
d'Trennungslinn  Public/Privé a
Stat/Gemengen, zweetens d’Auto-
nomie, dréttens d’'Struktur, véier-
tens d’'Gestioun a fénneftens d’Fi-
nanzen. Zur Trennungslinn Pu-
blic/Privé a Stat/Gemengen. Ech
mengen, Har President, an den Har
Jaerling huet elo grad bestétegt,
déi Gréng stinn net am Verdacht zu
Liberaliséierungsfanatikern a Priva-
tiséierungssupporteuren ze ge-
héieren. Déi Gréng si fir e staarke
Service public. Wann et drém geet
sozial gerecht Servicer flachen-
deckend ze organiséieren, sollen
se un der 6ffentlecher Hand defi-
néiert an och kontrolléiert ginn.
Wann de Risiko besteet, dass Akti-
vitéiten op d'’Késchte vun der
Emwelt a vun den nachste Genera-
tioune ginn, da muss d’'6ffentlech
Hand sech améschen. A wann et



ém d’Sécherheet vum Konsument
geet, da kann een den Terrain och
net némmen der Privatindustrie iw-
werloossen.

Ech hoffen, dass mir eis eens sinn,
dass, wann et ém liewenswichteg
Berdicher wéi Waasser, Loft an
esou weider geet, déi nu scho guer
net a privat Hann gehéieren. Eiser
Meenung no ass schonn ze vill li-
beraliséiert ginn an an eiser Mee-
nung geet et elo duer mat der Pri-
vatiséierung. Insgesamt pladéiere
mir dofir, dass mol eng Evaluatioun
gemaach gétt vun all deem, wat
scho liberaliséiert a privatiséiert
ginn ass, wat d’Effeten dovunner
sinn. Mir krute villes versprach. Mir
krute versprach den Télefon géing
méi bélleg ginn.

(Interruption)

Dat ass net richteg. Neen, dat ass
net richteg. Dat ass iwwerhaapt net
richteg.

(Interruption)
Gelift?
(Interruption)

Ech weess net, wat de Citybus mat
der Postliberaliséierung ze dinn
huet.

(Interruption)
Ech mengen net.

Une voix.- Et ass awer esou.

M. Camille Gira (DEI
GRENG).- Ech mengen net, Har
Zanussi. Ech géing gare mat lech,
Har Henckes, d’'Beispill duerchgoe
vu Leit, déi ganz wéineg télefo-
néiert hu virun der Liberaliséie-
rung, déi bezuelen haut duerch
d’Eropsetze vum Abonnement pro
Verbindung méi wéi virun der Libe-
raliséierung.

(Interruption)
Wa mir eng Kéier gutt Zait hunn...
(Interruption)

Har Henckes, wa mir zwéin eng
Keéier gutt Zait hunn...

(Interruption)

Har President, wann den Har
Henckes an ech eng Kéier gutt Zait
hunn, da setze mir eis dohinner,
dann huele mir mol e puer Rech-
nunge vu Leit vun der Post vu virun
an no der Liberaliséierung, da
waerte mir dat dote klaren.

Ech wéll lech awer soen, dass mir
als Gréng och net um Mount liewen
an dass et elo heescht, wou eng
Rei Servicer liberaliséiert sinn, dat
Bescht draus ze maachen. Ech
hunn och dat Gefill, dass ganz oft
an den Diskussiounen, déi ustinn,
eng Verwiesselung geschitt té-
schent Liberaliséierung a Privati-
séierung. Ech menge schonn, dass
do villes an een Déppe gehdit gétt,
a sécherlech kann een nodeem
eng Rei Saache liberaliséiert sinn,
nach duerfir suergen, dass mir 6f-
fentlech Acteuren hunn, déi Struk-
ture kréien, dass se amstand sinn
op engem liberaliséierte Maart
matzehale mat eventuell privater
Konkurrenz.

Dofir ass awer d'Viraussetzung - an
do sinn ech frou, dass den Har Hel-
minger eigentlech dat schonn,
mengen ech, aus kompetenter Sait
hei gesot huet, wat ech och wollt
soen - dofir hatte missen déi Ge-
mengen, déi am Fall sinn, prepa-
réiert ginn op déi doten Echéan-
cen, et hatte missen am Virfeld le-
gislativ Initiative kommen, fir Instru-
menter ze schafe fir déi Gemen-
gen, déi e Stadwierk hunn, fir Ge-
mengen, déi am Gasberaich dra
sinn, ze erlabe sech dem Liberali-
séierungsmaart ze stellen ouni mis-
sen ze privatiséieren an awer flexi-
bel genuch kénnen ze reagéieren.

(M. Jean Spautz reprend la Pré-
sidence)

Wat ech elo wierklech eng Kéier
ganz eeschterlech bedaueren, dat
ass, dass et éischter esou aus-
gesait, wéi wann de Ministere de
I'Intérieur zwar eng ganz Rei
Weeér, déi noenee probéiert si
ginn, blockéiert, awer net mat Zai-
ten u war a sech am Réle gesinn

huet, fir de Gemengen déi néideg
Instrumenter ze ginn. Ech géing
mengen, dass et vldicht nach net
ze spéit wier, dass ee sech zesum-
me kéint iwwerleeén, wat een an
deem Beréich kéint maachen.

Ech wéilt dofir och eng Motioun
hannerleeé fir sech emol Gedan-
ken ze maachen, ob een net och
zu Létzebuerg eng Basis kéint
schafe fir eng Société d’économie
mixte locale oder eng juristesch
Konstruktioun wéi d’'Stadwierker an
Déaitschland op d’'Been ze setzen,
wat engem géing erlabe flexibel
genuch op deem Maart do ze rea-
géieren an awer d’Kontroll vun der
offentlecher Hand ze hunn. Dofir
géing ech lech, Har President, mol
eng éischt Motioun iwwerreechen.

Motion 8
La Chambre des Députés,
considérant

- que le secteur public a tendance
a confier ses services a des pres-
tataires privés, soit par recherche
d’efficacité et d’économie budgé-
taire, soit par obligation suite aux
mécanismes de libéralisation de
certains services publics;

- que cette politique s'accom-
pagne en général de répercus-
sions négatives sur la qualité de
ces services et sur le statut des sa-
larié-e-s;

- que I'intérét général de ces ser-
vices n'est plus garanti;

- que tous les défis futurs - libérali-
sation, recherche de services pu-
blics de haute qualité etc.- ne
pourront étre atteints sans accor-
der aux autorités locales de nou-
veaux outils de gérance pour leurs
affaires communales;

- que les communes ne sont plus a
considérer comme de simples ad-
ministrations locales, mais de-
vraient fonctionner comme des
prestataires de services de haute
qualité;

- qu’il faut dans certains cas per-
mettre au secteur communal de
s’associer a des partenaires privés
pour assurer des services d'intérét
général;

invite le Gouvernement

- a élaborer, a l'instar du modele
francais de la Société d’économie
mixte locale (Seml) ou des ,Stadt-
werke" allemands, une loi permet-
tant aux communes de constituer
des entreprises commerciales, le
cas échéant en association avec
des partenaires privés, en vue
d’'une gestion plus efficace de cer-
tains services publics.

(s.) Camille Gira, Francgois Bausch,
Jean Huss, Dagmar Reuter-An-
gelsberg, Renée Wagener.

Dann zur Trennungslinn Stat/Ge-
meng. Mir si fest der Meenung,
dass ee soll esou vill wéi méiglech
no énne ginn, nom Subsidiaritéits-
prinzip. Mir sinn der Meenung,
dass a ville Beraicher de Stat sollt
d’Rahmebedingunge setzen, ma
dass awer u sech déi konkret Aus-
féierung a ville Beréicher wesent-
lech besser bei de Gemenge lait.
Ech zitéieren hei e franséischen Ar-
tikel: ,,On gouverne bien de loin,
mais on n’administre bien que de
prés.“ Dat wier eng Guideline, déi
mir eis ganz kéinte virstellen an et
gétt eng Rei Beréicher, wou an der
Vergaangenheet dat do och bewi-
se ginn ass.

Ech huelen e Beispill, wat haut
ugeschwat ginn ass. Ech mengen,
et ass sécherlech um Stat fir déi
néideg Gesetzer am Beraich Egali-
té des chances, eng Rei Virausset-
zungen ze maachen. Ma mir sinn
eis awer eens: De Mentalitéitswan-
del an de Kapp, dee kann némme
geschéien, wa flachendeckend an
de Gemengen eppes geschitt. Do-
fir hu mir jo och de Moien eng Pro-
position de loi déposéiert duerch
meng Kolleegin Dagmar Reuter-
Angelsberg, déi mir opgegraff hu
vum Conseil national des Femmes,
déi mir Eémgeannert hunn, well mir
der Meenung waren, dass eng Rei
Iddien an der Proposition de loi
praktesch bal onméiglech émze-
setze wieren.

Ech sinn natierlech elo op eng Ma-
néier frou, dass d’'CSV de Métteg
eng vun hire Fraen erausgeschéckt
huet, an et geséit jo elo scho bal
aus, wéi wa mir zumindest déi
ganz Fraktioun vun der CSV han-
nert déser Proposition de loi hat-
ten. Ech si just e béssen iwwer-
rascht, wéi séier dass déi Fraktioun
awer d’Kéier geholl huet, well si
hatt bei der Geleeénheet vun der
Loi électorale d’'Geleeénheet gehat
ganz konkret Mesuren ze ergréaife
fir d’Presenz vun de Fraen um Plan
local ze verbesseren. Mir haten als
Gréng eng ganz Rei Amendemen-
ter zur Loi électorale hei gemaach,
déi, mengen ech, praktikabel ge-
wiescht wieren. Mir sinn e béssen
erstaunt, dass déi deemools total
ofgeblockt gi sinn. Et ass awer haut
vun der Geleeénheet vun...

(Interruption)

Jo, et ass nach guer net esou
laang hier, Har Bausch. Et wier
wierklech e flott Zeeche gewiescht
deemools, wann déi Amendemen-
ter, déi mir hei erabruecht haten,
gestémmt gi wieren. Dofir iwwer-
rascht et mech e béssen. Ech sinn
awer elo nach fest iwwerzeegt no
der Interventioun vun der Madame
Nicklaus, dass eis Proposition de
loi nach virum 13. Juni waert ouni
Problemer dés Chamber hei pas-
séieren. Ech kann eng Rei aner
Beispiller huelen.

(Interruption)

Gutt, dat gesi mir dann. Dat gesi
mir dann.

Ech kann awer nach eng Rei aner
Beraicher erwahnen, wou ech der
Meenung sinn, dass et wichteg
ass, dass de Stat d’'Rahmebedin-
gunge setzt an d’praktesch Emset-
zung awer vun de Gemenge ge-
maach gétt.

Ech kommen émmer erém wéi aner
Leit och, aner Spriecher, op de
Beraich Energie zréck. Mir gesinn,
dass et schéin a gutt ass, dass mir
gutt Reglements grand-ducaux
hunn, déi de Ministere de I'Environ-
nement an de Wee geleet huet. Mir
gesinn awer net um Terrain d'Ge-
mengen an aner Acteuren zesum-
me probéieren dat ganz konkret
émzesetzen. Da bleiwen déi Regle-
ments grand-ducaux Lettre morte.
Scho guer net ze schwétze vum
Protokoll vu Kyoto, iwwert dee mir
hei den Dénschdeg geschwat
hunn. Ech si fest iwwerzeegt, wa
mir net agesinn op Regierungssait,
dass d’'Gemengen een eminenten
Acteur musse ginn am Beraich vun
den Alternativenergien, wat Bio-
gas, wat d'Warmenetzer ube-
laangt, da brauche mir iwwerhaapt
net méi ze diskutéieren, mol ném-
me 50% vun eisen Engagementer
hei um nationale Plang ze erree-
chen. Et si mat déi eenzeg Plazen,
wou wierklech innovativ Projete
geschitt sinn oder amgaange sinn
ze geschéien.

Ech géing et wierklech bedaueren
an ech géing e waarmen Appel un
déi ganz Regierung maachen, ma
speziell un den Innenminister, déi
dote Projeten ze énnerstétzen, déi
zukunftsweisend sinn, déi Aar-
bechtsplazen an de Regioune
schafen, déi héllefe wéinstens
deelweis de Kyoto-Protokoll anze-
halen. Et wier wierklech drama-
tesch, wann déi innovativ Gedan-
ken och nach um nationalen Ni-
veau géingen zerriet ginn a futti ge-
maach ginn a blockéiert ginn. Dat
wier wierklech dramatesch.

Den Naturschutz ass schonn uge-
schwat ginn. Mir hu gesinn, dass et
net méiglech war, obwuel mer zén-
ter 1982 e gutt Naturschutzgesetz
hunn, flachendeckendend Natur-
schutz iwwer eng staatlech Verwal-
tung ze maachen. Mir gesinn awer
an deene Regiounen hei am Land,
wou mer Gemengesyndikater
hunn, déi an deem do Berdich ak-
tiv sinn, an Téschenzait, wann een
duerch d’Landschatft fiert, wat do
geschitt, e gutt Beispill wéi de Stat

ka Rahmebedingunge ginn, déi vu
Gemenge kénnen a solle konkret
Ausféierunge maachen.

Dofir, Har President, déi Gréng sinn
och kloer der Meenung, eng Ge-
meng soll kee Kommerz maache
just fir Benefiss erauszeschloen,
eng Gemeng soll awer kénne kom-
merziell Aktivitéite fir hir Bierger a
Biergerinnen ubidden, fir gutt
Déngschtleeschtunge kénnen un-
zebidden, fir awer och neien Tech-
nologien an lddien eng Chance ze
ginn. A firwat soll se sech dann,
wann déi Technologien, wann déi
Iddien da vlaicht och konkur-
renzféeg sinn, wa se wirtschaftlech
sinn, net zu engem geweéssene
Moment erauszéien oder mat pri-
vate Leit sech zesummesetzen.

Fir ee Beispill vun der Drénkwaas-
serversuergung ze huelen. Wann
um Ufank vum 20. Jorhonnert am
Ministére de I'Intérieur esou restrik-
tiv Iddié gewiescht wiere wéi haut,
dann hatt jiddferee vun eis nach
sdi private Pétz, well mat deemsel-
wechten Argument wéi een haut
seet, firwat soll eng Gemeng en
Nahwérmenetz leeén, hatt een
deemools kénne soen, wat geet et
eng Gemeng un Drénkwaasser én-
nert d’Leit ze bréngen, déi hu jo all
hire Pétz. A wann een der Mee-
nung ass, dat wier net gutt, da ka
jo d’Privatindustrie op de Marché
kommen an dat Drénkwaasser do-
hinner leeén. Dofir nach eng Kéier
mai waarmen Appel, fir do endlech
eng aner Siicht vun de Saachen ze
kréien.

Den zweete Punkt, deen ech wollt
behandelen, ass d’Autonomie. Si
gétt jo Emmer grouss an d’Fénster
gestallt, ma all déi, déi am Alldag
musse sech mat deem Begréff
erémploen, déi wéssen, dass et
anescht ass. Ech froen lech, Har
President, ass dat Autonomie,
wann ee fir all Klengegkeet muss
sain Tuteur froen? Ass dat Autono-
mie, wann de Ministére de I'Inté-
rieur muss séin Accord gi wann
eng Gemeng en Terrain vun
350.000 Frang, net Euro, keeft oder
verkeeft? Ass dat Autonomie, wann
eng Gemeng eng Konventioun mat
enger A.s.b.l. mécht iwwer 400.000
Frang, dass dann en Dossier muss
gemaach ginn, dee mat der Post-
kutsch iwwert de Kommissariats-
distrikt bis an d’Stad geet an dann
erém zréck, fir da gesot ze kréien,
jo dat do ass an der Rei. Ech si
wierklech der Meenung, mir sollen
emol eng Kéier kloer bedenke wat
mer do verlaangen. Kommt mir
kucken emol alleguerte wat jidd-
feree vun eis a senger eegener Fa-
mill pro Mount, pro Joer vu Budget-
en eréemwalzt an da verlaange mer,
dass néng oder eelef oder drai-
zéng erwuesse Leit nach mussen
en Innenminister froe wa se en Ter-
rain vun 350.000 Frang wélle kafen
oder verkafen.

Et deet mer Leed, dat do ass la-
cherlech. Dat do ass aus der Zait
vun 1843, wou nach kaum ee konnt
liesen a schreiwen dobaussen im
weiten Land. D’Zaiten hu sech
glécklecherweis geénnert.

(Interruptions diverses)

Leider ass dés Philosphie, Har As-
selborn, och mam neie Gesetz vun
1988 net grondsatzlech geéannert
ginn. Et sinn e puer Verbesserunge
komm, mé& grondsétzlech herrscht
déi do Philosophie, dass méi héich
wéi mir kee liesen a schreiwe kann,
nach émmer vir an dar doten Ap-
proche.

D’Resultat vun désen Zoustann
kenne mer alleguerten. Et sinn der
jo 45 anscheinend an de Gemen-
gen aktiv. Eis Gemenge fanken un
total onflexibel ze ginn. Si fanken
un och ze verburokratiséieren. Me-
ch erénnert déi ganz Situatioun,
Har President, Dir Dammen an Dir
Héaren, un d’'Situatioun vun der
Chambre des Comptes, ier mer
d’Reform gemaach hunn. Wann ee
wellt alles kontrolléieren, da kon-
trolléiert ee schlussendlech naischt
méi. Dat war esou bei der
Chambre des Comptes an dat ass
och de Moment esou am Ministére
de I'Intérieur. Dat beschte Beispill
ass jo d’'Déifferdenger Spidol. Do

wier ganz Villes ze kontrolléiere ge-
wiescht. Do wier ganz Villes eraus-
zefanne gewiescht. Naischt hu mer
erausfonnt, bis iwwer aner Weeér
de Skandal public ginn ass.

(Interruptions diverses)

Har Di Bartolomeo, Dir hutt elo hei
gebillt, obwuel ech guer net op
lech geschoss hat!

(Interruptions diverses)

Dat ass awer meeschtens esou,
dass wann een e Stee gehait, da
billt deen, dee sech getraff fillt.

(Interruptions diverses)

Ech wollt mam Beispill Déifferdeng
net déi schlecht Gestioun un der
Spétzt vun désem Spidol hei the-
matiséieren, mé ech wollt just soen,
dass de Contrdle de Moment vum
Intérieur ineffikass ass, soss hétt e
missen iwwert d'Joren déi do
Méssstann erausfannen. Dofir
nach eng Kéier, wann ee wéllt alles
kontrolléieren, da kontrolléiert ee
schlussendlech naischt méi.

An dofir hatt et eiser Meenung no
misse bei déser Debatt zu engem
Paradigmewiessel kommen, e bés-
sen ahnlech wéi bei der Loi de fer
1982 am Frankraich, wou drasteet:
~Les communes s’administrent li-
brement par les conseils des élus.”
Déi Gréng hunn an der Kommis-
sioun fir e Contrdle a posteriori pla-
déiert, dass am Prinzip d’'Gemen-
gen autonom kénnen hir Gestioun
maachen. Mir wéllen awer net de
Contrdle total ofschafen. Mir stellen
eis vir, dass een a posteriori eng
Rei Stéchprouwe mécht. Dat wier
zum Beispill eng Aufgab, déi den
Distriktskommissariat kénnt maa-
chen.

A mir hu jo festgestallt, Har Presi-
dent, an désem Haus, dass déi nei
Cour des Comptes mat hirer Ma-
néier fir gewéssen Dossieren am
Detail ze kucken, fir e Contrble a
posteriori ze maachen, fir méi
grondsatzlech Saachen an eisem
Statsgeflige ze analyséieren, ei-
gentlech an deenen zwee, dréai
Joer, wou mer déi Cour des
Comptes hunn, scho méi beweegt
ginn ass, scho méi Rouagen an ei-
sem Stat iwwerduecht gi sinn, ver-
bessert gi sinn, wéi vlaicht déi 150
Joer Chambre des Comptes vir-
drun, wou all Rechnung vun e puer
Frang huet misse vum President
vun der Chambre des Comptes én-
nerschriwwe ginn.

Ahnlech kénnte mir eis et virstellen
am Gemengesecteur. Wann een
esou geéing virgoen, da kritt ee lues
a lues d’'Schwaachstellen an eise
Gemengen eraus, da kénnt ee Pro-
positioune maachen a fir de Rescht
géing een emol Vertrauen an déi
Leit setzen, déi un der Spétzt vun
eisen 118 Gemenge sinn. Ech
mengen net, dass dat Leit sinn, déi
liichtfankeg mat den o6ffentleche
Gelder émginn, en plus sti se én-
nert der direkter Kontroll vun hire
Conseilleren, vum Public, vun der
Press an ech mengen net, dass do
Méssbrauch ze faerte wier, beson-
nesch wann ee weess, dass een
och op eng aner Manéier kénnt
kontrolléiert ginn.

Ech faerten awer, Har President,
dass esou laang wéi d'CSV dése
Ministére besat huet, dés patriar-
chalesch Vue weider waert be-
stoen a mir bedaueren dat, well et
wier eigentlech zaitgeméiss, dass
dat anescht géing ginn.

Fir eis ass et ganz kloer, mir gesinn
d’Definitioun vum Intérét communal
folgendermoossen, an zwar dass
alles erlaabt ass wat net verbue-
den ass. Et gétt Zait, dass mer dat
och erém esou gesinn, fir dass mer
kénnen an de Gemengen Kreativi-
téit entwéckelen. Et war énnert der
aktueller Konstellatioun net virstell-
bar, dass mer dése Paradigme-
wiessel an der Kommissioun faer-
deg bruecht hétten.

Dofir wéll ech awer als kleng
Schrétt zwou Motiounen eraginn, fir
dass mer hei festhalen, wéi mir den
Intérét communal gesinn an och
dofir suergen, dass mer wéinstens
an Zukunft e bésse manner Biro-
kratie musse bedreiwen an déi



Montanten, déi am Artikel 106 vun
der Loi communal sinn, grad esou
hiewe wéi déi, déi mer gehuewen
hu beim neien Ausschreiwungsge-
setz. Dat wier an enger éischter
Phas schonn e klenge Schrétt an
déi richteg Richtung a géing eis an
och de Leit am Ministére de I'Inté-
rieur vill Aarbecht ewechhuelen.

Motion 9
La Chambre des Députés,
considérant

- les dispositions de l'article 106 de
la loi communale déterminant les
délibérations des conseils commu-
naux soumises a une approbation
du Ministere de I'Intérieur ;

- que la majorité des délibérations
prises par le conseil communal
sont concernées par cette disposi-
tion ;

- que ces procédures de contrble
tutélaire des actes administratifs
des communes ne correspondent
plus aux criteres d’'une gestion mo-
derne et efficace des affaires com-
munales ;

invite le Gouvernement

- a relever les montants fixés aux
points 1°, 2°, 4° et 11° de l'article
106 de la loi communale a 250.000
€ et le montant fixé au point 3° de
ce méme article a 125.000 €.

(s.) Camille Gira, Francois Bausch,
Jean Huss, Dagmar Reuter-An-
gelsberg, Renée Wagener.

Motion 10
La Chambre des Députés,
considérant

- l'article 28 de la loi communale du
13 décembre 1988 qui stipule que
le conseil communal régle tout ce
qui est d'intérét communal ;

- que la loi ne donne pas de défini-
tion de l'intérét communal ;

- que la Charte européenne de
I'autonomie communale donne une
interprétation large du champ
d’acion de I'autonomie
communale ;

- que l'intérét communal n’inclut
pas seulement ce qui est néces-
saire, mais également ce qui est
utile et agréable sur le territoire
communal et qu’il dépend des
lieux, des circonstances et des
moyens financiers de la commune
concernée ;

invite le Gouvernement

- a adapter la loi communale du 13
décembre 1988 afin de disposer
d’'une vision large de ce qui est
d’«intérét communal».

(s.) Camille Gira, Frangois Bausch,
Jean Huss, Dagmar Reuter-An-
gelsberg, Renée Wagener.

Har President, drétte Punkt,
d’Strukturen. Et ass scho vill ge-
schwat ginn hei. Et gétt e bésse
gemaach wéi wann d’Gréisst vun
eise Gemengen de Problem wier.
De Jempy Klein huet schonn drop
higewisen. Eischtens hu mer nach
laang net déi klengst Gemengen.
Mir hunn émmerhin en Duerch-
schnétt vun 3.400 Leit pro Ge-
meng, wahrenddeem a Frankraich
der knapps 1.700 sinn. An da wollt
ech froen: Ass dat wierklech de
Problem, dee mer hunn? Ech froen
lech, Héar President: Ass d’Lie-
wensqualitéit zu Ensber méi kleng
wéi zu Bartreng? Kréien d’Leit
manner gebueden zu Biekerech
wéi zu Keel?

Ech hu vun engem Schoulinspek-
ter héieren, dee gesot huet, e wier
versat ginn a wier an den Norde
komm. En hatt némme kénne stau-
ne wéi eng nei gutt équipéiert
Schoulen en am Norde virfonnt
hatt. Do missten eng ganz Rei Ge-
mengen aus dem Side sech
schummen, wa se missten dorob-
ber goen. Wat soll also déi Rela-
tioun fir ze soen, do wou et kleng
ass, ech wéll net grad soen, gétt
Méscht gebaut, respektiv do ass
keng Liewensqualitéit. Ech men-
gen net, dass do eng Relatioun
besteet.

Sécherlech kann ee sech d'Fro
stellen, ob Gemengen énner 1.000

Leit nach zaitgeméiss sinn. M ass
d’Fusioun eng Léisung? Wat ass
dann elo mat Baastenduerf an Tan-
del, wann déi 1.500 Leit hunn? Ech
fannen dat eng ganz gutt Iddi, fir
dass mer eis richteg verstinn, ma
an dann? Dann hunn déi nach ém-
mer keng Schwamm, an da kénnen
se nach émmer keen Architekt
astelle fir hire Service urbanistique.

Dass mer eis richteg verstinn, ech
hunn naischt géint Fusiounen, ma
d’Zukunft lait an eisen Ae ganz
kloer an der regionaler Zesummen-
aarbecht an dat wéll ech och be-
tounen, dat gesi mer net némme fir
déi kleng Gemengen. Well wou ass
den Handlungsbedarf méi grouss
wéi am Zentrum vun der Stad Lét-
zebuerg an an den Nopeschge-
menge ronderém, fir d’Zones d’'ac-
tivité ze géréieren? Fir e gudden &f-
fentlechen  Transport  iwwert
d’'Grenze vun der Stad Létzebuerg
eraus ze definéieren, mengen ech,
ass den Handlungsbedarf eigent-
lech méi grouss, wéi elo nach
vldicht am Kanton Klierf oder am
Kanton Gréiwemaacher, déi zéng
Gemengen ém en Désch ze brén-
gen.

Ma, an do si mer um springende
Punkt, wann een dat garen hatt, da
muss duerfir gesuergt ginn, dass
déi Zesummenaarbecht och zusta-
ne kénnt. Mir sinn als Gréng der
Meenung, dass een net brauch ze
|égiféréieren, mir sinn der Mee-
nung, dass ee kee formaliséierten
drétten Niveau hei am Land
brauch. Mir hunn e Landespla-
nungsgesetz wat eiser Meenung
no net schlecht ass. Mir hatte ga-
ren zwou Viraussetzungen, fir dass
déi regional Zesummenaarbecht
klappt: éischtens finanziell Ureizer
schafen iwwert de Fonds régional
an en Deel vum Fonds communal
fir regional Zesummenaarbecht ze
reservéieren. Well, Har President,
et daerf net méi esou sinn, dass
d'Trittbrettfahrer méi Rescht an hi-
rer Gemengekeess hu wéi déi, déi
iwwert hiren Tellerrand eraus-
kucken.

Zweetens erwaarde mer awer och
méi Flexibilitéit um Niveau vun de
Gemengesyndikater. Ech sinn och
der Meenung, dass dat neit Gesetz
net zaitgeméiss ass. Ech hunn dat
deemools scho gesot wéi et
gestémmt ginn ass. Mir kréien dat
bestategt an et mierkt ee jo och,
dass eppes net klappt, well wa mer
faerdeg sinn, dann hu mer herno
méi Gemengesyndikater wéi mer
Gemengen hunn.

Dat ass jo awer och net ganz nor-
mal, m& da muss ee sech awer och
froen: Wou kénnt dat hier? Wa mer
mat Zait schonn erlaabt kritt hatte
Syndicats a vocation multiple ze
maachen, wou mer villes hatte kén-
nen an engem Syndikat maachen,
da war déi Prolifératioun vun dee-
ne Syndikater net do. Et war awer
deeselwechte Ministére, deen eis
forcéiert huet fir fir all neien Objet
en neie Syndikat ze maachen. Da
brauch ee sech net ze wonnere
wann herno kee méi sech derbai
erémfénnt. Dofir, wat dee Punkt
ubelaangt, Har President, sinn ech
iwwerzeegt wann némmen usaz-
weis esou vill Geld fir regional Ze-
summenaarbecht zur Verfigung
gestallt gétt wéi fir d’Fusiounen, da
maachen ech mer keng Suergen,
dass déi regional Zesummenaar-
becht wéaert fonctionnéieren.

Néachste Punkt: d’Gestioun. Stellt
lech vir, Dir hutt e Privatbetrib mat
60 Salariéen, aacht Milliounen Euro
Emsaz an 200 Clienten, an de Chef
huet zwielef Stonnen d’'Woch Zait
fir dése Buttek ze schmaéissen. Da
géinge mer eis jo alleguerten un de
Kapp gréaifen. Abee, dat do ass
d’'Situatioun vun der Gemeng Bie-
kerech de Moment, an déi Situa-
tioun do ass net besser an net
schlechter wéi an all deenen anere
Gemengen. Et ass einfach net méi
zaitgeméiss, wéi déi Responsabel
mussen dee Betrib schmaissen, an
dofir triede mir als Gréng selbst-
verstandlech fir d’Professionali-
séierung vun der Gemengeféie-
rung an. Mir kénnen eis en haapt-
amtleche Buergermeeschter ab
enger Gemeng vu 5.000 virstellen,

e Congé politique vun 20 Stonne fir
déi Gemengen énnendrénner. Ech
mengen, e Land wat sech 60 De-
putéierte ka leeschten, bréngt et
och nach faerdeg, sech 35 haapt-
amtlech Buergermeeschteren a 85
hallefamtlech Buergermeeschteren
ze leeschten.

Mir sinn och der Meenung, wa mer
gar eng participativ Gesellschaft
opbauen, da geet et net duer, dat
wat mer géschter gemaach hunn,
zum Schluss vun enger Prozedur e
Referendum anzeleeden; do mus-
se mer énnen ufanken, an dofir pla-
déiere mer och fir e Congé poli-
tigue vun de Membere vun de
Kommissiounen. Och dat, mengen
ech, misst machbar sinn, an ech
weéllt och do eng Motioun hanner-
leeén.

Motion 11
La Chambre des Députés,
considérant

- le volume croissant de responsa-
bilités et de nouvelles charges
confiées aux communes;

- qu’une bonne gestion des affaires
communales dépend en grande
partie de la disponibilité du college
des bourgmestre et échevins;

- que le congé politique accordé
actuellement aux membres du
conseil communal est largement
insuffisant par rapport a I'ampleur
de leurs activités au niveau poli-
tique;

- que la réglementation ne prévoit
pas de congé politique pour assu-
mer les fonctions de délégué-e-s
au sein des syndicats communaux
respectivement de membre dans
les commissions consultatives;

invite le Gouvernement

- a introduire un congé politique
pour les membres des commis-
sions consultatives et des comités
et bureaux des syndicats commu-
naux;

- a augmenter substantiellement le
congé politique pour le college des
bourgmestre et échevins et des
autres membres du conseil com-
munal;

- & étudier la possibilité de profes-
sionnaliser le poste de bourg-
mestre dans les communes au-
dessus de 5.000 habitants et d’ins-
taurer un congé politique de 20
heures pour les bourgmestres des
autres communes.

(s.) Camille Gira, Francgois Bausch,
Jean Huss, Dagmar Reuter-An-
gelsberg, Renée Wagener.

Leschte Punkt: d’Finanzen. Mir sinn
eis eens: All Diskussiounen iwwert
d’Gemengenautonomie si Makula-
tur wann d’Finanzen net stémmen.
An eisen Ae wéar natierlech eng
ideal Situatioun wann d’Gemengen
iwwert eege Ressourcé géife verfi-
gen. Do si mer leider haut wait
ewech. Zumindest misst een awer
verhénneren, dass eng Regierung
permanent no eegenem Gutdiinke
kann un der Geldschrauf dréinen.

Ech mengen, dass dés Regierung
de Gemengen an och dem Land e
schlechten Déngscht geleescht
huet, wou se de Gemengen esou
vill Geld ewechgeholl huet. Ech
fannen et schonn normal, Har Pre-
sident, dass mer eis richteg ver-
stinn, dass wann et allgemeng méi
lues geet d’Gemengen och méi
lues mussen tréppelen. Ech fannen
et awer net normal, dass d’'Gemen-
ge sech keng Reserven, keen Apel
fir den Duuscht konnten op d’Sait
leeén zu deenen Zaite wéi et gutt
gaangen ass, an dofir sinn ech der
Meenung, dass op d’mannst misst
d’Moins-value vum Impdt commer-
cial kompenséiert ginn, an dofir
meng fénneft Motioun.

Motion 12
La Chambre des Députés,
considérant

- ’Accord entre le Gouvernement
et le Comité du Syvicol du 8 oc-
tobre 2001 sur les mesures a
prendre au niveau et en relation
avec I'impét commercial commu-
nal dans le cadre de la réforme fis-
cale;

- le mécanisme de sauvegarde des
capacités de financement des
communes proposé au point 5 de
cet Accord,;

- que ces mesures stipulent que
,Dans le cas ou le montant total de
I'impdt commercial communal di-
minuerait au cours des années a
venir par rapport & son montant
pour I'année budgétaire 2001, des
mesures seront prises pour corri-
ger cette évolution, a condition
qu'il y ait une augmentation des re-
cettes fiscales de I'Etat qui le per-
mette.” ;

invite le Gouvernement

- a compenser financierement, le
cas échéant, les moins-values de
recettes communales de I'impdt
commercial communal de I'année
budgétaire 2003 par rapport a
I'exercie 2001.

(s.) Camille Gira, Francois Bausch,
Jean Huss, Dagmar Reuter-An-
gelsberg, Renée Wagener.

Ech hatt och nach eng Rei konkret
Virschléi zu deenen eenzelne
Steieren. D’Z4it leeft mer fort, dofir
weéll ech dat kuerz halen. Ech wéll
just soen, dass mer frou sinn, dass
eng vun eisen Iddien awer Uklang
fonnt huet, souwuel am Rapport
wéi an enger Motioun, namlech
eng grondsatzlech Reform vun der
Grondsteier an an enger éischter
Phas och eng Méiglechkeet fir den
A an de B ze trennen, fir dass mer
landwirtschaftlech Flache kénnen
niddreg besteieren oder vldicht iw-
werhaapt net méi, an awer grouss
Valeuren, déi an de Perimetere
leien, wierklech besteieren.

Har Jaerling, Dir hutt dat, mengen
ech, falsch verstanen: Et ass jo
dann um politeschen Ermiesse vun
all Gemeng. All Gemeng kritt dann
och am politesche Spillraum ze de-
finéieren, wie se wéi vill innerhalb
vum Perimeter besteiert, an ech
freeé mech schonn op déi polites-
ch Diskussiounen, an da gesi mer
och emol erém, wien, wou a wéi
engem Gemengerot sech fir wéi
eng Kategorie vu Leit fir wéi eng
Besteierung asetzt.

(Interruptions)

Ech géing mech freeén, Har Jaer-
ling, op déi Diskussioun.

Har President, ech kommen zu
menger Konklusioun. Mir brauche
staark Gemenge mat enger grous-
ser Autonomie, mat enger iwwer-
zeegtener Motivatioun zu regiona-
ler Zesummenaarbecht, mat enger
zaitgeméisser Gestiounsstruktur an
eegene Finanzquellen, fir dat Lach,
dat duerch d'Globaliséierung ent-
stanen ass, opzeféllen, fir eng no-
halteg Entwécklung konkret émze-
setzen a fir kreativ Zukunftsmodel-
ler ze entwéckelen. Fir dat ze ga-
rantéieren, muss een awer age-
sinn, dass d’Gemenge langst er-
wuesse sinn, dass se keen Tuteur
méi brauchen. Et muss ee ver-
stoen, dass déi Moyenen, déi si
kréien, net verluer sinn an an en-
gem schwaarze Lach verschwan-
nen, ma ganz oft a meeschtens
méi effikass agesat gi wéi vun der
staatlecher Birokratie, an et muss
ee begraifen, dass staark Buerger-
meeschteren a Gemengeréit kee
Blocage si fir eist Land, ma éisch-
ter e Moteur fir nei Evolutiounen an
nei Modeller.

Har President, Dir Dammen an Dir
Haren, dés Regierung huet, eiser
Meenung no, all dat net verstanen.
Ech hoffen, dass désen Débat zu-
mindest e béssen dozou baidréit fir
dat Verstandnes ze verbesseren,
well ech hunn dat Gefill, d’Leit do-
baussen hunn et scho laang age-
sinn, d’Leit hu verstanen, dass
d’Regierung zwar fir hire Portmonni
suergt, d’'Gemengen awer hir Lie-
wensqualitéit assuréieren, an, Har
President, Dir Dammen an Dir Ha-
ren, d’Leit hu verstanen, dass dat
Eischt ouni dat Zweet net vill wéert
ass. Ech soen lech merci.

Plusieurs voix.- Trés bien.

M. le Président.- Als nachste
Riedner ass den Har Serge Urbany
agedroen. Har Urbany, Dir hutt
d'Wuert.

M. Serge Urbany (déi
Lénk).- Merci, Har President. Dee
schréftleche Rapport, deen eis
virlait - an ech wéll domadder och
emol fir unzefanken dann hei e
bésse Blumme streeén -, ass men-
ger Meenung no eng gutt Duerstel-
lung vun der geschichtlecher
Entwécklung an och vun der juris-
tescher Basis vun de Gemengen,
vun hirer Autonomie, vun hire Kom-
petenzen, och vun hirer Ofgren-
zung vis-a-vis vum Zentralstat an
esouguer vun hiren offenen an och
énnerschwellege Konflikter mat der
Regierung a besonnesch mam In-
nenminister. Déi kommen och hei
ab und zu zum Virschéin, an dat
ass och ganz flott ze liesen.

Esou iwwerschwéanglech meng
Beuerteelung awer ausfalt beim
»etat des lieux“, deen dee schréft-
leche Rapport do mécht, esou
geméscht si meng Gefiller awer
wat seng Konklusiounen ugeet. En-
gersaits sinn eng Partie Konklu-
sioune jo ze begréissen. Eischtens
emol gétt sech staark op d’Autono-
mie vun de Gemenge behaapt. Dat
natierlecht Selbstbestémmungs-
recht vun de Gemenge fir hir
eegen Affaren ze behandele gétt
betount. De Stat hatt de Gemenge
keng Pouvoiren ofzetrieden, gétt
zum Beispill gesot. Et gétt dofir och
gefuerdert, d’staatlech Tutelle ze
reduzéieren an op eng allégéiert
administrativ Kontroll vun der Le-
galitéit vun den Décisiounen ze be-
grenzen. D'Distriktkommissariater
sollen net méi eng zweet Tutelle
niewent dem Innenminister duer-
stellen.

Zweetens, am Rapport gétt och
eng breet Definitioun vum Gemen-
geninteresse virgeschloen, déi net
némmen, fir an der Terminologie
vun de Verwaltungsgeriichter ze
bleiwen, den ,Nécessaire", mé och
den ,Utile* an den ,Agréable” soll
ofdecken. Och déi nei kulturell, so-
ziokulturell, éducativ, sportlech
oder ekologesch Besoine gehéie-
ren dozou, gétt gesot, an et gétt
sech zum Beispill géint de Versuch
gewiert, d’,Coopération au déve-
loppement* aus der Kompetenz
vun de Gemengen erauszehuelen.

D'Gemengen, seet de Rapport,
sinn net némmen zoustanneg fir
d’Grondbedierfnesser, sou wéi se
an der Franséischer Revolutioun
definéiert goufen no dem Motto:
Lpropreté, salubrité, sdreté et tran-
quillité“, dat heescht den
Nachtwachterstat wéi mer e ken-
nen, de liberalen Nachtwéchterstat
aus dem 19. Jorhonnert, oder zum
Beispill och fir verschidde gesetz-
lech Obligatiounen, wéi déi, déi
mat der Schoul zesummenhéanken,
neen, seet de Rapport, d’'Gemen-
gen hunn och d’Recht, selwer op
anere Plang aktiv ze ginn, wéi zum
Beispill dem Wunnengsbau wou
och iwwregens weider Moossnha-
men an deem Rapport gefuerdert
ginn, an et gétt gesot de Stat muss
dobai héllefen.

Dréttens weist de Rapport och op
déi néideg Kooperatioun téschent
de Gemengen hin a seet och, dass
se mussen nei Méttele kréie fir dee-
nen neie Besoinen entgéintzekom-
men. Véiertens seet en och zu
Recht, dass d'Gemengefinanze
par rapport zu de Statsfinanze be-
sonnesch an de leschte Joren
zréckgaange sinn an dass deen
Trend muss émgedréint ginn.

Sou, elo hunn ech awer genuch
Positives gesot, well niewent dee-
ne Punkte sinn awer wesentlech
Froen, wat d’zukiinfteg Entwéck-
lung vun de Gemengen ugeet, net
geléist oder onzefridde stellend
geléist, sou dass se erém déi posi-
tiv Punkte kénnen a Fro stellen, déi
ech elo just genannt hunn. Ech well
dréi esou Fall opgraifen. Eischtens
gétt sech an deem Rapport zwar fir
d'Baibehale vun der Gewerbe-
steier ausgeschwat, e bésse ,faute



de mieux“. Glaichzaiteg gétt awer
betount, dass d’Approche vun der
Regierung, d’'Gewerbesteier ofze-
schafen, am Prinzip richteg wér, an
et gétt virgeschloen, dass de
»Conseil supérieur des finances
communales* amplaz vun der Ge-
werbesteier soll e Konzept aus-
schaffe fir eng Partizipatioun, eng
aner Zort vu Partizipatioun vun de
Gemengen un de Statssteieren.

Ech mengen awer, dass d’Fro vun
der Hierkunft vun de Gemenge-
steieren net eng neutral Fro ass. Et
ass och eng wichteg Fro wat
d’Laascht vun de Leit ugeet, déi se
herno finanziell mussen droen. Ech
wéll do dat zitéiere wat den André
Hoffmann bei enger Interpellatioun
iwwert d'Gemengefinanze scho
virun drai Joer hei an der Chamber
gesot huet. Hien huet gesot: ,Et
ass net egal ob d'finanziell Res-
sourcé vun de Gemengen aus di-
rekte Steiere kommen oder aus in-
direkten. Mir wéssen alleguer, dass
déi indirekt Steieren en aneren, am
Fong geholl regrettabele regres-
sive Charakter hu par rapport zu
den direkte Steieren, an dass se
déi Leit mat méi klengem
Akommes méi hefteg treffen. Et ass
net egal, ob d’Ressourcé vun de
Gemenge vun de Benefisser vun
de Betriber kommen, oder vun de
Steieren op de Léin a Gehélter vun
deene Leit, déi schaffen.

Dofir ass fir mech d’Fro“ - huet e
gesot - ,vun der Gewerbesteier,
respektiv hirer Ofschafung net ein-
fach d’Fro vun der Kompensatioun,
respektiv d’Fro vun der Héicht vun
dar Kompensatioun fir d’'Gemen-
gen, ma och d’Fro, wouhier dass
déi Kompensatioun da soll kom-
men.*

En huet deemools kloer nogewi-
sen, wéi wichteg d’'Gewerbesteier
och ass, fir déi Késchten ze kom-
penséieren, déi entsti wann Indus-
trie- a Gewerbebetriber an de Ge-
mengen ugesidelt ginn, an ech
mengen an Zukunft wéert déi Fro
bei der Gestaltung vu Belval-West
eng wesentlech Roll spillen. D'Ge-
werbesteier ass eigentlech déi we-
sentlech Fro vun der Zukunft vun
deem Projet Belval-West, an et
hankt villes fir de Suden dovunner
of, ob se weider reduzéiert gétt
oder ob se ganz ofgeschaaft gétt,
oder awer, wéi mir et fuerderen, se
reforméiert gétt, méi transparent
gemaach gétt an ausgebaut gétt.

An ech fannen, dass et e béssen e
moert Resultat ass, wann dés Kom-
missioun hir Hausaufgaben a
puncto Reform vun de Gemengefi-
nanzen einfach un de Conseil des
finances communales weiderdele-
géiert. Et ass keng richteg Konklu-
sioun dran enthalen.

Zweetens, sinn ech guer net d’ac-
cord mat dem Virschlag vun de
kaschtendeckende Gemengen-
taxen nom sou genannte Prinzip
vum ,col0t vérité“. Dat ass
d’Récksait vun der Medail, wann
ee mangelnd Konsequenz opze-
weisen huet, fir d’Fro vun de Steie-
ren ze léisen.

Wann d’Suen net méi geholl gi vun
de Benefisser vun de Betriber, da
musse se forcément geholl ginn
engersaits bei der Akommessteier,
bei der TVA, bei der Autossteier,
wéi elo, oder och nach vlaicht bei
anere Steieren, déi an Zukunft age-
fouert ginn, an anerersaits musse
se da geholl gi bei de Gemengen-
taxen. An d’Gemengentaxen, dat
wésse mer jo, hunn deeselwechten
Effet wéi d’indirekt Steieren: Si be-
wierken am Fong geholl en émge-
dréinten Emverdeelungseffekt wéi
dat bei anere Steieren de Fall ass,
andeem se déi Leit, déi am manns-
te verdingen, am meeschte belaa-
schten, an dat grad bei deenen
Dingschtleeschtungen, op déi kee
ka verzichten, wéi d’'Waasser, d’'Of-
waasser, den Offall an de Stroum
zum Beispill.

Den Innenminister huet eis jo viru
kuerzem gesot wat de ,,colt vérité“
senger Meenung no ass. Hien huet
gesot, dass dann ee Fudder Waas-
ser plus d’Kanaltax derbai drai Eu-
ro waert kaschten. Dat sinn 120
aler Frangen. lwwerall am Land soll

dee Prais gélle bis d’Joer 2009,
esou géif et eng européesch Direk-
tiv fuerderen. Dat bedeit an der
Praxis d’Verduebelung, wann net
esouguer d'Verdraifachung vun de
Waasserpraisser, vun deem wat
d’Leit fir d’'Waasser de Moment an
de Gemengen uechtert d’Land be-
zuelen.

An ech fannen et komesch, dass
hei keng Alarmklacken an der
Kommissioun lauden. Dovu fannen
ech keng Remarque am Bericht.
Ech sinn net an dar Kommissioun
dran, ma ech liesen,...

(Interruption)

Har Gira, et wonnert mech, dass
Dir och net an déi Klack do eralaut.

Et wonnert mech awer, dass am
schréftleche Bericht net higewise
gétt op déi grouss sozial Konse-
quenzen, déi esou eng Erhéijung
vum Waasserprais an Zukunft fir
d’Leit dobausse waert hunn.

M. Camille Gira (DEI
GRENG).- Weéivill Prozent si wierk-
lech dovu betraff?

M. Serge Urbany (déi
Lénk).- Ma alleguerten déi, déi
d'Waasser brauche fir dovun ze lie-
wen an dermat ze kachen, an....

M. Camille Gira (DEI
GRENG).- Wéivill Millioune kom-
men zesumme fir aktiv Sozialpolitik
ze maache vun deenen 90% Leit,
déi d’'Waasser korrekt bezuelen?

M. Aly Jaerling (ADR).-
Wann dat esou ass, da waschen
ech mech net méi.

M. Serge Urbany (déi
Lénk).- Ech hunn eng ganz aner
Opfaassung, Har Gira, vun aktiver
Sozialpolitik. Doriwwer kénne mer
jo mol eng Kéier diskutéieren,
wann ech méi Zait hunn, ausser de
President seet mer, ech hatt elo
fénnef Minutten, da kénne mer och
nach doriwwer schwatzen.

(Interruptions diverses)

M. le Président.- Har Urba-
ny, fuert weider! Déi aner sollen no-
lauschteren a jiddferee seng Mee-
nung hei soe loossen.

M. Serge Urbany (déi
Lénk).- Ech mengen, et ass nach
eppes aneschters domat verbon-
nen, an dat misst awer den Har Gi-
ra zum Beispill och interesséieren.
Well déi Politik bedeit jo och, dass
den differenzéierte Waasserprais
an Zukunft net méi wéert méiglech
sinn.

M. Camille Gira (DEI
GRENG).- Wéisou dann?
M. Serge Urbany (déi

Lénk).- Well den Innenminister
dergéint ass.

M. Camille Gira (DE
GRENG).- Deen ass och elo
schonn dergéint.

M. Serge Urbany (déi
Lénk).- Den Innenminister ass der-
géint, an dat heescht, dass et net
méiglech waert sinn an Zukunft.

Une voix.- Vlaicht ass en net
méi do!

(Hilarité)

M. Serge Urbany (déi
Lénk).- Ech féerten, dass och
vlaicht Innenministere komme vun
anere Parteien, déi déiselwecht Po-
litik waerte fortféieren. A wann ech
gesinn, wat an anere Lanner, wou
aner Parteien an der Verantwor-
tung sinn, alles esou geschitt un
asozialer Politik, da kann ech mer
net sécher sinn, ob et just némme
mat der Persoun vum aktuellen In-
nenminister zesummenhankt.

M. Michel Wolter, Ministre
de I'Intérieur.- Merci, Har Urbany.
(Hilarité)

M. Serge Urbany (déi

Lénk).- Wa mer keng differenzéiert
Waassertaxé méi kénnen aféieren,

wéi mer dat awer op verschiddene
Plaze gemaach hunn, heescht dat
jo, dass mer zum Beispill de
Grondbedarf u Waasser, deen
awer all Ménsch huet, an ech sinn
der Meenung, dass d'Waasser e
Grondnahrungsméttel ass, dass
mer deen dann net méi zum nid-
dregen Tarif kénnen offréieren, an
dass mer och d'Verschwendung,
zum Beispill vun deenen, déi e
Swimmingpool hunn hannert hirem
Haus oder énnert hirem Haus,
dann net zu engem méi héijen Tarif
kénnen usetzen.

Ech wonnere mech, dass de Be-
richt vun der Kommissioun déi Pro-
blematik vum differenzéierte Waas-
serpréis net uschwatzt.

(L'orateur se sert & boire)

M. Mars Di Bartolomeo
(LSAP).- Dat do Waasser huet awer
e ganz sozialen Tarif.

M. Serge Urbany (déi
Lénk).- Geschwénn ass dat Waas-
ser hei méi bélleg wéi dat, wat mer
doheem am Krunn hunn.

(Coups de cloche de la Prési-
dence)

An da froen ech mech, Dir Dam-
men an Dir Haren, wat den Hiweis
op enger anerer Sait am Rapport
soll bedeiten, wou geschwat gétt
vu ,prix abordables”, déi missten
offréiert ginn. An dar Notioun vu
Lprix abordables* lait jo awer
schonn de sozialen Aspekt, men-
ger Meenung no, ganz kloer dran.

An ech froe mech och, wat ,.a inci-
ter les consommateurs a un mode
de vie respectueux des ressources
primaires“ dann alles nach soll
heeschen, wann esou héich Waas-
serpraisser an Zukunft solle géllen,
déi keng Differenzéierung och vum
Waasserprais, an do sinn ech iw-
werzeegt dovun, méi kénnen of-
fréieren.

Dréttens, mengen ech, dass dee
Rapport hei keng kloer Grenze ge-
zunn huet, wat d’'Drohung ugeet
vun der Liberaliséierung a vun der
Privatiséierung. Ech fannen esou-
guer ganz douteuse Definitiounen
hei dran iwwert d’'Opdeelung vu
privaten a Gemengeninteressen.
De Rapport seet: ,Au lieu de vou-
loir établir une séparation stricte
entre le secteur public et le secteur
privé, la Commission propose de
faire application du principe de
subsidiarité et d’adopter une ap-
proche différenciée dans le cadre
de l'organisatioun des missions
entre les secteurs en question“.
Wat heescht hei subsidiaresch,
wéll ech emol froen? Wien ass hei
subsidiaresch par rapport zu
wiem? Subsidiaresch heescht jo
énnergeuerdnet. Ass de Secteur
privé subsidiaresch, oder ass de
Secteur public subsidiaresch?
Oder ass et mol deen een, an emol
deen aneren? Ma da froen ech
mech, ob dat iwwerhaapt nach e
Prinzip ass.

Den Innenminister, fir en erém eng
Kéier ze nennen, ass do méi kloer
a sengen Aussoen. Hie seet,
d’Compétence communale wier li-
mitéiert net némmen duerch
d’Compétence de I'Etat, ma och
nach ,par la compétence naturelle
de l'initiative privée*, an e schwatzt
vun der ,liberté de commerce et de
I'industrie®.

Ech kommen zréck, Har Gira, op
d’Affar ,Commune de Bettborn
contre Ministére de I'Intérieur”, fir
lech drop hinzeweise wéi d'Gefore
si vun dar Entwécklung.

(Interruptions diverses)

Hei ass dar Gemeng verbuede gi
sech un enger Gesellschaft ze be-
deelegen, iwwregens zesumme
mat Privatleit, well gesot ginn ass,
dat war den natierlechen Domaine
vun der ,liberté de I'industrie“. Déi
Kommissioun hei wiert sech zwar
an hirem Bericht géint déi Aus-
leeung, ma wa se esou Definitiou-

ne bréngt vun dem Begréff vun
deem, wat de Stat oder d’Gemen-
gen nach kénne maachen, dann
exposéiert se sech natierlech,
dass an Zukunft och esou gehan-
delt gétt an alle Fall wéi am Fall
,Commune de Bettborn contre Mi-
nistére de [I'Intérieur, an dass
d’Gemengen herno iwwerhaapt
naischt méi kénne maachen, wat
kommerziell oder industriell Aktivi-
téiten am Interesse vun hire Leit
ugeet.

Weéi weéineg dat beriicksichtegt
gétt, och am Rapport selwer, fir de
Gemengen d’Instrumenter ze ginn,
fir kénnen an déi Richtung tateg ze
ginn, dat geséit ee wann zum Bei-
spill virgeschloe gétt, dass déi
kommerziell Aktivitéiten, déi am
kommunale Berdich bleiwe sollen,
wéi de Stroum zum Beispill, sollen -
an dat steet pauschal esou am Be-
richt - a privat Gesellschafte ver-
luecht ginn, mat deenen da sollen
Ofkommessen ofgeschloss ginn.
Dat heescht, déi Iddi vun den Eta-
blissements industriels et commer-
ciaux publics, déi diskutéiert ginn
ass, iwwregens och wéi mer hei
diskutéiert hunn iwwert de Réle de
I'Etat, déi ass op eemol net méi vir-
gesinn. Fir d’'Gemenge géllt dat op
eemol net. Dat wat géllt fir de Stat,
wat géllt fir d’'Spuerkeess, wat géllt
fir d’Post, an dat si jo awer keng
manner kommerziell Aktivitéite wéi
déi heiten, vun deenen ech
schwatzen, dat soll net fir d'Ge-
menge géllen. D’Gemenge sollen
déi Méiglechkeeten net kréien, mat
deene se kéinten op deem liberali-
séierte Maart méi flexibel virgoen.

Ech weess och, firwat dass dat net
geplangt ass. Dat geet aus den
Aussoe vum Minister ervir, déi en
och o6ffentlech gemaach huet, dass
hie fir eng total Privatiséierung vun
deene kommerziellen an industriel-
len Aktivitéiten op Gemengeplang
ass. An dann ass et natierlech
kloer, dass en de Gemengen net
déi néideg Instrumenter gétt, fir
dass se och kénne selwer aktiv an
déi Richtung goen, mé dass en se
drangt a Richtung Privatiséierung
ze goen, wéi dat an der Stad Lét-
zebuerg geschitt ass, wou iwwre-
gens d’'Sozialisten an déi Gréng
sech dergéint opposéiert hunn, a
wéi et eventuell riskéiert zu Esch ze
goen, wann déi Opfaassung, déi
mir als Lénk zum Beispill hu vun
der Missioun vun de Gemengen,
sech net sollt op dar Plaz an dér
doter Fro duerchsetzen.

(Interruptions)

Da schwétzt de Bericht och nach
vun Etablissements publics com-
munaux, awer net an deem doten
Zesummenhang, ma am Zesum-
menhang vun de Services sociaux
ou techniques, ouni ze definéieren,
wat dat ass. Wat ass dat dann, déi
Services sociaux ou techniques?
Ass dat den techneschen
Déngscht an Zukunft vun der Ge-
meng, dee soll ausgelagert ginn,
deen Etablissement public soll
ginn? Dat ass jo alles net serid.

Dat alles ass jo am Widdersproch
zu deem, wat verschidde Rappor-
ten hei ganz kloer gesot hunn, wat
de Rapport Roux gesot huet zum
Beispill, dee gewarnt huet dovir,
d’Dilutioun vun der ,notion méme
de service public* virzehulen, an-
deem een a Richtung privat Gesell-
schafte geet, och wa se am Numm
vun de Gemenge solle schaffen. Et
geet wait iwwert déi europdesch
Direktiv eraus, wat de Stroum
ugeet, wou ganz kloer keng Privati-
séierung vun den Tragere vun esou
Gesellschafte virgesinn ass, an
entsprécht esouguer net deem,
wat den Institut vu Maastricht gesot
huet, dee ganz kloer gesot huet, et
sollt een oppassen an et sollt een
net ze vill staatlech Servicer ausla-
geren. Elo schwéatze mir op eemol
dovun, Services techniques vu Ge-
mengen auszelageren. Ech men-
gen, dat ass net ganz serid.

(Interruption et coups de cloche
de la Présidence)

Ech kommen zum Schluss, Har
President. Dee Rapport hei huet e
puer gutt Usatz a Richtung Ge-
mengenautonomie, déi  awer

duerch deen Neoliberalismus,
deen iwwerall present ass, prinzi-
piell erém a Fro gestallt ginn. Dés
Kommissioun huet keng Parade
géint déi Entwécklungen, déi kom-
men, an net némmen dass se keng
Parade dergéint huet, ma si geheit
sech och nach virun de Won a ris-
kéiert iwwerrannt ze gi bei der
Entwécklung, déi kénnt. A mat hir
riskéieren iwwerrannt ze ginn, virun
allem déi Leit, déi herno an de Ge-
menge waerte betraff sinn dovun-
ner, duerch héich Tariffer vun den
Taxen zum Beispill. Ech soen lech
merci.

M. le Président.- Als nachs-
te Riedner ass den Har Mars Di
Bartolomeo agedroen. Har Di Bar-
tolomeo, Dir hutt d’'Wuert.

M. Mars Di Bartolomeo
(LSAP).- Har President, Dir Dam-
men an Dir Haren. Eis Diskussioun
vun de Métteg soll eng Rei vun Ant-
werten op d’Fro ginn, wéi de Stat
an d’Gemengen am beschten ze-
summeschaffen, fir mat dem Bier-
ger a fir de Bierger déi bescht-
méiglech  offentlech  Servicer
iwwerall am Land ze garantéieren.

Hei geet Rieds vu Partnerschaft,
Aufgabendeelung, gemeinsamer
Definitioun vun Zilsetzungen a Mis-
siounen, vu Finanzen, Kontroll,
Biergerbedeelegung, Prozeduren
a villem méi. An anere Wierder geet
et hei ém d’Fro: Wie ka wat besser
maachen, wie soll et maachen, a
sinn d’Méttelen dofir do? Wie soll
déi Méttele bréngen? Wat kann de
Stat, wat kann d’Gemeng erabrén-
gen, a wat kann een dem Bierger
zoumudden? De Rapport vun der
Chamberkommissioun ass eng
gutt Bestandsopnahm, ma si werft
awer méi Froen op wéi se der kloer
beantwert. Et waert elo op de gud-
de WEélle vun der Regierung a vum
Parlament, vu Gemengen an der
Force vive, dem Bierger, ukommen,
ob mir et zesumme féerdeg brén-
gen, déi éierlech oppen a glaich-
berechtegt Partnerschaft ze scha-
fen, vun dar mir - an dat muss ee
soen, wann een den Terrain kennt -
nach wait ewech sinn.

Et wéert drop ukommen, ob mir eis
déi richteg Method kénne ginn, fir
aus dar viller Literatur, déi mir ze-
summen elo zesummegedroen
hunn, och eng reell existéierend
Politik um Terrain kénnen émzeset-
zen. Ech waert mech dovir hidden,
fir pauschal Uerteeler hei ofzeginn,
wat d’Zesummenaarbecht vun der
Gemeng, de Gemengen an dem
Stat ugeet. Stat, Gemengen, Minis-
téren a lokal Institutioune schaffe
vill a gutt zesummen, an dach kann
een et, an dat muss ee soen, op
enger Rei vu Plaze vill besser maa-
chen. Dat géllt virun allem fir d'Ze-
summenaarbecht téscht de Ge-
mengen an dem sou genannte Mi-
nistere de tutelle - wat schonn alles
seet -, dem Ministére de I'Intérieur.
Als ee vum Terrain kritt een net sel-
ten d’'Impressioun, datt bei eisem
Virmond de Prinzip géllt: Firwat soll
een et einfach maachen, wann et
och komplizéiert geet. An allze oft
kritt een d’'Impressioun, datt an der
Relatioun zwésche Stat a Gemen-
gen de Prinzip vum ,Hér ass Har a
Max ass Max“ géllt, wou ech
lech...

(Hilarité)

Voila, dat ass e bésse méi kompli-
zéiert fir d’Differenz do dertéschent
ze maachen, wann dat esou no
ass. Wien den Har ass a wien de
Max ass, brauch ech lech wuel net
ze soen.

Ganz oft géllt de Prinzip, dass
d’Gemenge proposéieren an de
Ministere de tutelle disposéiert. Et
gétt eng ganz Rei vu Beispiller,
wou een dat dote kann illustréieren.
Eent vun deene rezentesten ass
dat vun der Ofschafung oder der
Reduktioun vu Gemengesteieren
iwwert de Kapp vun de Gemengen
ewech. Dat huet deemools gegollt
bei der Gewerbekapitalsteier, wou
net am Virfeld mat de Gemengen
diskutéiert ginn ass. Dat géllt fir
d’Reduktioun vun der Gewerbe-
steier ém 25% 2001, wou net am
Virfeld mat de Gemengen disku-
téiert ginn ass, wou herno mat hin-



nen diskutéiert ginn ass, wou och
herno en Accord fonnt ginn ass,
ma némmen en Accord fonnt ginn
ass, well déi Ofschafung de Ge-
menge ganz schmackhaft ge-
maach ginn ass mat zwee Argu-
menter.

Eischtens mam Argument, dass
d’Gemenge kee Risiko géife lafen,
well déi dynamesch Wirtschaft de
Gemengen déi Reduktioun méi wéi
géif kompenséieren, an zweetens,
wann dann déi Wirtschaft iergend
eng Kéier méi lues dréie géif, da
géifen d’'Gemenge Kompenséie-
runge kréien, Kompenséierungen,
wann d’Evolutioun vun de Statsre-
cetten dat erlabe géif. Mir hunn
deemools gesot kritt: Dir braucht
lech iwwerhaapt keng Suergen ze
maachen, dat leeft alles riicht. An
och haut menge mir, dass mer u
sech kee Risiko hunn, och net do-
duerch, - wéi et am leschten Deel
vum Saz duergestallt gétt -, dass
de Stat némme géif kompenséie-
ren, wa seng Situatioun dat géif er-
laben.

Ech hunn namlech an deene lesch-
te Méint dem Finanzminister, dem
Budgetsminister an dem Premier-
minister ganz opmierksam noge-
lauschtert an déi hunn eis gesot,
dass d’Statsfinanze gesond blei-
wen, ausserst stabil bleiwen, dass
et zwar e bésse méi problema-
tesch gétt, ma dass d’'Statsfinanze
stabil sinn, sou dass een eis net
soll soen, dass de Stat net an der
Lag ass, fir séi Wuert vis-a-vis vun
de Gemengen ze halen. Aller-
déngs kléngen d'Téin aus dem Re-
gierungslager e béssen aneschtes,
well bei dar leschter oder virlesch-
ter Sitzung vum Conseil supérieur
des finances communales, dee jo
entstanen ass als Konsequenz vun
deene Moossnamen a Saache Ge-
werbesteier, den Innenminister eis
gesot huet: Dir kritt keng Kompen-
satiounen, well d’Situatioun net
esou ass, dass Dir der braucht. -
Richteg zitéiert, mengen ech. Den
Innenminister huet eng ganz aner
Lecture vun deem Ofkommes, wat
mir mat der Regierung...

(Interruption)

Jo, mé& d’Konklusioun war déi do.
Ech si gewinnt, als fréiere Journa-
list, mech émmer ganz einfach
auszedrécken. Vun dar Langue de
bois halen ech net vill. D’Konse-
quenz war, dass den Har Innenmi-
nister eis gesot hutt: Dir hutt keng
Kompensatiounen zegutt! - Point a
la ligne. An de Premierminister war
nach e bésse méi kloer, ma e war
och e bésse méi witzeg, well uge-
schwat op Kompensatiounen huet
hien eis gesot: Dir kritt keng Kom-
pensatiounen, well d’'Gemengen -
Haalt lech un! — hunn 1999, 2000
an 2001 méi kritt wéi dat, mat deem
se gerechent hunn. Witzeg ass de
Statsminister, well den Accord ass
2001 geschloss ginn, da kann een
eis also net soen, wat virdru war, a
wa mir keng Kompensatiounen ze-
gutt gehat hatten an deem Cas de
figure, dee sech lo agestallt huet,
dann hatt d’Regierung och keng
solle verspriechen.

De Conseil supérieur des finances
communales huet eng excellent
Bestandsopnam gemaach, ma bis
elo ass naischt Graifbares aus den
Diskussiounen erauskomm. Den
Innenminister huet eis gesot, e
weéilt dés Debatt ofwaarden, ier mir
da géifen iwwer konkret Schrétt
schwatzen. Den Owend ass jo déi
Debatt eriwwer, da kénne mir eis
erém zesummesetzen, fir iwwer
konkret Moossnamen ze schwat-
zen.

Fir awer d’Regierung un hir Ver-
spriechen ze erénneren, a fir och
déi grouss Solidaritéit vun alle Ge-
mengevertrieder ze énnerstraiche
vis-a-vis vun deem Accord, hunn
ech mer erlaabt, eng kuerz, ein-
fach, onpolemesch Motioun virze-
leeén, wou ndischt aneschters
drasteet wéi dat, wat mer an dar
leschter Syvicol-Generalversamm-
lung diskutéiert an décidéiert hunn.
Do hunn all d'Vertrieder am Syvicol
gesot: Mir fuerderen d’Regierung
op, dat anzeléise wat se 2001 ver-
sprach huet, dat heescht am Kloer-

text, de Gemengen d’Kompensa-
tiounen zoukommen ze loossen iw-
wer eng Héicht vun 21 Milliounen
Euro, wat d’'Differenz ass téschent
2003 an 2001, wat d’'Referenzpe-
riod ass.

A well mer jo net mengen als LSAP-
Fraktioun, dass mir eleng fir d’'In-
téréte vun de Gemengen antrie-
den, hu mer Ennerschréften hei
opstoe gelooss, fir énner anerem
dem Generalsekretér vum Syvicol,
dem Héar Halsdorf, dee mat eis ze-
summen op dar Generalversamm-
lung dofir pladéiert huet, et ze er-
méigleche fir zu sengem Wuert ze
stoen, och seng Ennerschréft ze
ginn, fir zum Beispill dem Paul-
Henri Meyers och d'Geleeénheet
dozou ze ginn, et j'en passe et des
meilleurs, och fir dem Har Haupert
zum Beispill d'Geleeénheet ze gi fir
zu deem ze stoe wat en am Syvicol
verteidegt huet.

Motion 13
La Chambre des Députés,

- considérant I'accord du 8 octobre
2001 entre le Gouvernement et le
Syvicol sur les mesures a prendre
au niveau et en relation avec la ré-
duction de I'impdt commercial
communal dans le cadre de la ré-
forme fiscale;

- considérant cet accord qui notait
»dans le cas ou le montant total de
I'impdt commercial communal di-
minuerait au cours des années a
venir par rapport a son montant
pour I'année budgétaire 2001, des
mesures seront prises pour corri-
ger cette évolution, a condition
qu'il y ait une augmentation des re-
cettes fiscales de I'Etat qui le per-
mette”;

- considérant la diminution de I'im-
p6t commercial communal de plus
de 21 millions d’euros par rapport
a lI'année de référence 2001;

- considérant les besoins de finan-
cement des communes;

- considérant 'importance des in-
vestissements communaux pour
relancer I'économie luxembour-
geoise;

invite le Gouvernement

- a respecter I'accord du 8 octobre
2001 signé entre le Gouvernement
et le Syvicol et a s’engager a
prendre en charge la différence
entre le montant total de I'imp6t
commercial communal et le mon-
tant de référence de I'année bud-
gétaire 2001.

(s.) Mars Di Bartolomeo.
Ech wéll lech awer soen...
(Interruptions diverses)

Jo, Dir hutt se scho mat énner-
schriwwen.

Une voix.- Mir hunn naischt
ze soen am Syvicol!

M. Mars Di Bartolomeo
(LSAP).- Ma et sétzen der jo awer
hei déi op der Generalversamm-
lung vum Syvicol waren an déi ap-
plaudéiert hunn, wéi mer gesot
hunn, d’'Regierung sollt dat doten
aléisen. Ech muss lech awer soen,
Har President, dass ech bei den
Har Halsdorf gaange sinn an den
Héar Halsdorf mer gesot huet, hie
kénnt net énnerschreiwen, aller-
déngs no Récksprooch mam In-
nenminister,...

(Hilarité)

...an ech och eis Kolleegen aus der
liberaler Partei gefrot hunn, fir mat
ze énnerschreiwen. Och de Sprie-
cher vun deene Liberale fir de Ge-

mengesecteur huet gemengt, hie
géif dat net mat &nnerschreiwen.

(Interruptions diverses et coups
de cloche de la Présidence)

Har President, ech zéien awer eist
Wuert nach net zréck. D'Sétzung
ass nach net eriwwer, an wa Kol-
leegen heibanne sinn, déi ech zu
Onrecht verdachtegen, dass se hei
am Parlament eng aner Meenung
vertriede wéi am Syvicol, da solle
se mech Lige strofen an hir Enner-
schréft hei drénner setzen. Die
Wette gilt.

M. Jean-Marie Halsdorf
(CSV).- Héar Di Bartolomeo, Dir
maacht lech et ...

M. Mars Di Bartolomeo
(LSAP).- Entschéllegt, Har Hals-
dorf, huet den Har President lech
d’Wuert ginn?

(Hilarité)

M. le Président.- Den Har
Halsdorf wollt lech eng Fro stellen,
Har Di Bartolomeo.

M. Mars Di Bartolomeo
(LSAP).- Selbstverstandlech, Har
Halsdorf.

M. Jean-Marie Halsdorf
(CSV).- Grad esou onnuancéiert
weéi Der elo e bésse virgitt, gitt Der
och an deem do Dossier vir. Et ass
kloer, et steet dran, dass d’'Statsfi-
nanzen et mussen erlabe fir dat do-
ten ze maachen. Wann een awer
de Budget gelies huet, dee mer
den néachsten Dénschdeg hei
waerten diskutéieren, da gesait
een, dass mer an enger Situatioun
sinn, déi anescht ass wéi déi aner
Joren. Déi normal Recetté sinn
zréckgaangen, an et ass déi éisch-
te Kéier sait dem Zweete Weltkrich
wou dat de Fall ass. Da muss ee
sech jo awer Froe stellen.

Zweetens ass et déi éischte Kéier
wou d’,Dépenses en capital“ net
esou héich si wéi d’'Investen, déi
mer maachen. Dat heescht, mir
sinn an enger Logik, déi net ass
wéi virdrun, an dofir muss ee vir-
siichteg sinn. An de Moment huet
eis Regierung eng ganz virsiichteg
Politik gemaach wat d’Budgetspo-
litik ugeet, an ech fannen et ném-
men normal a konsequent, wann
een do esou reagéiert wéi se rea-
géiert.

(Interruption)

M. Mars Di Bartolomeo
(LSAP).- Har President, Dir erlaabt
mer jo dass ech, andeem ech me-
ch un d’Chamber wenden, feststel-
len, dass de Budgetsberichterstat-
ter mengt, dass dést Joer an am
nachste Joer de Statsbudget
schlecht drun ass,...

(Interruptions)
Une voix.- Neen, neen!

M. Mars Di Bartolomeo
(LSAP).- ...dass d'Situatioun sech
wesentlech verschlechtert huet, an
dass d’Regierung sech et net erla-
be kann, de Gemengen déi Métte-
len ze ginn, déi den Har Halsdorf a
senger Eegeschaft als General-
sekretar gefuerdert huet. Dat
heescht, den Har Halsdorf denkt
als Generalsekretar vum Syvicol
eppes aneschters wéi en als Bud-
getsrapporteur denkt. Dir misst e
béssen Uerdnung an Ar Tirdng era-
bréngen. Ech géif lech dat ganz
waarm un d’'Héerz leeén.

M. Jean-Marie Halsdorf
(CSV).- D’Situatioun ass eng ganz
aner wéi se war déi Zait wou mer
dat do décidéiert hunn. Lauschtert
mer en Dénschdeg no!

M. Mars Di Bartolomeo
(LSAP).- Har Halsdorf, mir hunn dat
dote virun drai Wochen décidéiert.

(Interruptions diverses)

M. le Président.- Dir sollt
lech un de Plenum wenden an net
polemiséiere mat désem a mat
deem. Am Reglement steet, et
wennt ee sech un de President res-
pektiv un d’Chamber, an déi aner
solle sech och dorun halen.
Lauschtert hei no wat den Har Di
Bartolomeo ze soen huet.

M. Mars Di Bartolomeo
(LSAP).- Ech wollt deem beschten
Innenminister soen, dee mer bis
elo jee haten, deen haut President
ass, dee leider net konnt op der Sy-
vicol-Generalversammlung si virun

dréi Wochen, dass den Héar Hals-
dorf op dar Generalversammlung
vum Syvicol domat d’accord war,
dass mer d’Regierung zu deem
opfuerdere wat mer elo gemaach
hunn.

(Interruptions diverses)

M. le Président.- Loosst de
Riedner schwatzen an énner-
briecht net dauernd!

M. Mars Di Bartolomeo
(LSAP).- Si huele mir lauter Rie-
dezait, Har President.

(Hilarité)

Ech wollt feststellen, dass d’Regie-
rung an deene leschte Joren - an
ech soen net dass dat eng Regie-
rung war, dat ware successiv Re-
gierungen - dauernd un de Méttele
vun de Gemenge geknabbert huet
an de Gemengen dauernd
zousétzlech Missioune ginn huet.
Dat géllt fir d’Education précoce,
dat géllt fir den Accueil, wat alles
gutt Saache sinn, ma wou ech
awer muss feststellen, dass am Vir-
feld net mat de Gemengen doriw-
wer diskutéiert ginn ass, dass ném-
men delegéiert ginn ass, an dass
net séchergestallt ginn ass, dass fir
déi delegéiert Missiounen och
entspriechend Gelder zur Verfu-
gung gestallt gi sinn.

Mir sinn zwar bei allem zu 50%
subventionéiert ginn, ma mir hunn
de Rescht als nei Ausgabe misste
kréien, an nei Ausgaben, déi net
duerch nei Einnahme kompen-
séiert gi sinn. Dat kann op Dauer
net opgoen, well wat mer méi dele-
géiert Missioune kréien, wou net de
Finanzement garantéiert ass, wat
mir als Gemenge méi aarm ginn.
Dat ass esou einfach wéi ,Amen*,
voila.

Da wollt ech mer erlabe bei déser
Geleeénheet op déi vum Intérieur
gemaachen Ennerscheeder té-
schent obligatoresch, delegéiert a
fakultativ Missiounen anzegoen.
Dat si Grenzen, déi schéin um Pa-
beier sinn, mé& déi an der Praxis vill
méi verwéscht sinn. Et kann een
déi Grenzen net esou zéien, dat
ass onmeéiglech. Déi fakultativ, de-
legéiert an obligatoresch Missiou-
ne fléisse ganz oft aneneen, a
wann den Intérieur eppes als fakul-
tativ oder delegéiert Missiounen
definéiert, da stinn aner Ministéeré
Schlaang fir mat de Gemengen ze
diskutéieren a fir d'Gemengen do-
zou ze iwwerzeegen, dass se nei
Aufgaben a Saache Sport, Kultur,
Logement, Ekologie, Egalité des
chances, Kooperatioun, nei sozial
Déngschter, Transport an esou wei-
der iwwerhuelen. M&in Appel un
d’Regierung: Gitt lech dach eng
Kéier eens énnerenee wat obliga-
toresch Missioune vun de Gemen-
ge sinn, schwatzt mam Innenminis-
ter ier Der un d’Gemengen erugitt
fir dass den Innenminister och,
wann ech gelift, net de Contraire
décidéiert wat eis aner Ressorten
awéckelen.

Sou geschitt um Gebitt vun der
Egalité des chances, wou eng Rei
vu Gemengen Initiativé geholl
hunn, wou de Ministere de la Pro-
motion féminine eis encouragéiert
huet dat ze maachen, wat och rich-
teg ass, wat mer och géare maa-
chen, well mer der Meenung sinn,
dass d’Egalité des chances um
Terrain, bei de Gemengen am effi-
kasste kann duerchgesat ginn, an
ech wéll lech just soen, dass d'Ge-
meng Diddeleng de 16. Dezember
séi ,Guichet unique“ opmécht a
Saache Promotion féminine oder
Egalité des chances, och wann
den Innenminister bis viru kuerzem
nach der Meenung war, dass dat
net zu den essenzielle Missioune
vun de Gemenge gehéiert. Déi
zwee Regierungsmemberen oder
d’Regierungsmemberen  énnert
sech solle wann ech gelift déci-
déiere wat dann elo Sache ass.
Datselwecht géllt fir d’Koopera-
tiounspolitik. Mir ginn encoura-
géiert vum Ministére de la Coopé-
ration fir eis ze engagéieren un der
Kooperatioun, den Innenminister
huet d’Kreditter ofgeblockt, déi fir
d’Kooperatioun geduecht waren.

Dann en anert Element, wou ech
drop wollt hiweisen, dat sinn déi
Widderspréch an déi sech d'Re-
gierung a Saache Subventiounspo-
litik verwéckelt. Ech huelen dat
Beispill vun de Schoulen. Dir
weésst, dass mer hei eng Diskus-
sioun haten ulasslech vum Privat-
schoulgesetz, wou d’Privatschou-
len zu 80% subventionéiert ginn.
D’offentlech Schoulen, d’éffentlech
Primér- a Spillschoule si bis elo té-
schent null a 45% subventionéiert
ginn. Well eis Argumenter der Re-
gierung ageliicht hunn, huet de
Premier an huet den Innenminister
gesot: Ah bon, mir kommen lech
elo entgéint a mir hiewen déi Sub-
ventiounen ém 25%.

Den Innenminister huet dat nach
op eng Question parlementaire vu
mir bestategt, dass retroaktiv op
2002 déi nei Tauxe vu Projeten, déi
2002 entaméiert gi sinn, plus 25%
vun deem, wat ee bis elo kritt huet,
ausbezuelt ginn. Boufdech, hat de
Minister geduecht, hate mir och
geduecht, ma hien huet e Visa, e
Refus vun der Finanzinspektioun
kritt. Wat ass d’Konsequenz do-
vun? Déi Gemengen, déi schonn
Engagementer kritt hu vum Inté-
rieur iwwert deen neien Taux, wéi
stinn déi haut do? Kénnen déi sech
nach drop verloossen, dass se
25% méi kréien, oder kénne se
sech net drop verloossen, Har In-
nenminister? Gétt dee Visa vun der
Finanzinspektioun opgehuewen,
kréien déi Gemengen dat? A wéini
kréie se et, well en attendant ass
dat doten ofgeblockt. Am Moment
gi keng Subventiounen ausbezuelt
an deem dote Beraich. Dofir war et
vlaicht gutt wann Der eis kéint soe
wéi et domat weidergeet. Grad wéi
et gutt war wann Der eis kéint soe
wéi et mam Subventionement vum
Précoce weidergeet, ob 2004 och
nach Engagementer kénnen age-
holl ginn zu deem Taux vu 50%
oder ob dat schonn 2004 ausleeft.

Dann de Widdersproch téschent
deene verschiddene Subventiou-
nen. Ech hunn lech gesot wéi
d’Schoule subventionéiert ginn. Dir
wésst wéi aner Infrastrukture sub-
ventionéiert ginn. Ech mengen,
dass Schoulen essenziell, liewens-
wichteg Infrastrukture sinn. Déi
ginn téschent null a 45% bis elo
subventionéiert an déi sollen an
Zukunft e bésse méi héich subven-
tionéiert ginn. Et gétt aner Berai-
cher déi laut Definitioun vum Inté-
rieur vill manner wichteg, vill man-
ner essenziell sinn, fakultativ sinn,
déi vill méi héich subventionéiert gi
weéi d’Primarschoulen. An et soll ee
mer elo net kommen, dass dat zu
deene Gelder gehéiert, déi d'Ge-
menge souwisou hunn, well soss
misst een iwwerhaapt net subven-
tionéieren.

Niewent deene méi niddregen
Tauxe si mer och nach domat kon-
frontéiert dass, wa Subsidé vum In-
térieur ausbezuelt ginn, se net an
deem Joer ausbezuelt gi wou se
engagéiert ginn, ma dass et
heiansdo fénnef, sechs a méi Joren
dauert bis dass se ausbezuelt
ginn, am Contraire zu deem wat an
anere Ministeré besteet, zum Bei-
spill d’Famille, d'Jeunesse, de
Sport, wou, wann Engagementer
do sinn, déi och schnell liquidéiert
ginn. Just ganz kuerz am Tele-
grammstil.

(Interruptions)

Jo, wann ech mech un d’Zait muss
halen, da ginn ech och dovunner
aus, dass déi, déi no mer kommen,
sech integral un d’Zait halen.

M. le Président.- Jo, Dir hutt
nach e puer Minutten. D'Motiou-
nenzait ass jo dofir geduecht; et
sinn der, déi déi scho gebraucht
hunn, da kénnt Dir déi och mat
huelen.

M. Mars Di Bartolomeo
(LSAP).- Ech sinn och relativ
schnell faerdeg, Har President. Vill
Energie an Nerve kascht déi due-
bel, jo draifach Kontroll, dar d’'Ge-
mengen ausgesat sinn, an Dir
kennt alleguer déi Beispiller. D'Ge-
menge schécken en Dossier an
den Distrikt, en ass net ganz kom-



plett, e kénnt aus dem Distrikt an
d’Gemeng zréck. D’Gemeng
schéckt en erém an den Distrikt.
Vum Distrikt geet en an den Inté-
rieur. Am Intérieur gétt festgestallt,
dass nach iergend en Hoer an der
Zopp ass. Vum Intérieur geet en an
den Distrikt, vum Distrikt geet en
zréck an d’Gemeng, vun der Ge-
meng geet en zréck an den Distrikt
a vum Distrikt erém an den Inté-
rieur. Bon, an dann hu mer e Baart.
(Hilarité)

Mir sinn am Zéitalter vun der Infor-
matik, Har Minister, an ech kann
lech soen, wann Der et net sollt
wéssen, wann enger Gemeng hi-
ren Dossier net komplett ass, gétt
en zréckgeschéckt. Et gétt net
ugeruff a gesot: Liwwert eis dat no!
Ech kann lech dat versécheren. Et
gétt net intervenéiert, et gétt net
gesot: Schéckt eis et no, mailt eis
et no! Et geet deen dote Wee, an
ech wéll hei net polemiséieren.

(Hilarité)
Ma et kascht extrem vill Nerven an
Energie, Har Minister.

Une voix.- An Zait!

M. Mars Di Bartolomeo
(LSAP).- Bei eis geschéie Feeler,
op dar anerer Sait geschéie Feeler,
dovunner wéll ech net schwatzen,
ma am Computerzaitalter misst een
net méi onbedéngt mat der Post-
kutsch fueren, just fir en ale ,Bon-
mot“ erémzehuelen.

Dann zu de Strukturen. Wann de
Minister vu Strukture schwatzt,
dann denkt en och énner anerem
un d’Fusiounen. Dat ass eng Dis-
kussioun déi derwéaert ass gefouert
ze ginn, wa se mat Incitatiounen
um fraiwéllege Plang geféiert gétt.
M& méi wichteg wéi déi dote Struk-
turdnnerung ass, dass d’Strukture
vun de Gemenge fundamental re-
vidéiert ginn, an am Telegrammstil:
méi Zait fir déi Leit, déi un der
Spétzt vun der Gemeng sétzen,
Professionaliséierung keen Tabu, a
virun allem och net némme sech
focaliséieren op de Gemengese-
kretér an op de Gemengereceveur,
wat wichteg Personnagé sinn, ma
virun allem och déi ganz Struktur
vum ,,middle management" iwwer-
denken, déi een huet. Haut hutt
Der a méttlere Gemengen d’Situa-
tioun, dass de Schéfferot net ném-
me Verwaltungsrot, Direktiounsko-
mitee ass, m& heiansdo och de
méttlere Management nach glaich-
zaiteg muss maachen. Dat ass e
Pladoyer fir méi Zait a fir méi Métte-
len. Dann e ganz klore Pladoyer fir
déi Moyenen, déi mer am Rahme
vun der Landesplanung fir d’Regio-
naliséierung, fir d’'Schafung vu re-
gionale Strukturen hunn.

Zu de Konklusiounen da wollt ech
ganz schnell déi Propositioune
maachen, déi eis essenziell schén-
gen:

1. Redefinitioun vun de Missiou-
nen, obligatorescher an delegéier-
ter, vun de Gemenge mat ,garantie
des moyens*;

2. d’'Notze vun deenen Instrumen-
ter, déi mer am ,Aménagement du
territoire* am ,Plan directeur de
laménagement du territoire”
kréien, fir zesumme Landespla-
nung ze maachen, regional Pla-
nung an och lokal Planung ze maa-
chen;

3. eng reell Partnerschaft téschent
Stat a Gemengen am Sénn vu
Gléaichberechtegung an net vu Be-
virmondung;

4. no deem Débat e Suivi an en-
gem ,,Groupe mixte" téschent de
Regierungsvertrieder a Leit vum
Terrain, zum Beispill Syvicol;

5. d’Schafung vu regionale Struktu-
ren, wéi de regionale Syndikat,
deen am Siiden elo entstanen ass -
net ze verwiessele mat deenen tra-
ditionelle Syndikater déi speziell
Missiounen hunn;

6. d'Schafung vu Regionalfonge fir
déi Projete mat regionaler Tragweit
ofzesécheren;

7. d’Ofsécherung vum Service pu-
blic géint den Outsourcing, an et

war ganz interessant wat den Har
Gira gesot huet. Ma ech mengen
op eenzelne Plazen, énnert anerem
Déifferdeng, wou och eis gréng
Kolleegen dobdi sinn, ass de Choix
gemaach ginn, net fir de Service
public, ma...

(Interruptions)

Une voixX.- ... huet sech um
Har Halsdorf vun der LSAP vun Et-
telbréck inspiréiert.

M. Mars Di Bartolomeo
(LSAP).- Jo, mé da sidd Der a gud-
der Gesellschaft, méa ech wéll awer
drop hiweisen, dass ee sech och
heiansdo mat sengen eegene Wid-
derspréch soll ausernee setzen.

(Interruptions et coups de
cloche de la Présidence)

M. Claude Meisch (DP).- Do
sidd Dir awer elo amgaangen, Har
Di Bartolomeo!

M. Mars Di Bartolomeo
(LSAP).- Da Festegung a Reform
vun den dezentrale soziale Struktu-
ren. Et ass zum Beispill batter néi-
deg, dass mer eis Office-sociale
reforméieren, dass mer och deene
Leit, déi am Déngscht vun deene
Schwachste stinn, méi Zait ginn an
dass mer hir Aarbecht och esou
honoréiere wéi se et verdéngt. Dat
ass anscheinend ,ein Ding der
Unmdéglichkeit, an heibanne sét-
zen der déi e Liddchen dovunner
kénne paifen. Dann d’Koordina-
tioun téschent dem Innenminister
an dem Ressortminister fir sech
endlech eens ze gi wat déi essen-
ziell Missioune sinn: Transparenz a
Verlasslechkeet, Schnellegkeet
vun de Subsidien, Revisioun vun
de Kontrollmechanismen, keng
duebel Kontrolle méi. A mir sinn net
der Meenung, dass een den Dis-
triktskommissar soll ersatzlos of-
schafen, ma dass een den Distrikt-
kommissaren déi Missioun vu Be-
rodung, déi noutwendeg ass bei
de Gemengen, soll ginn. D’Straf-
fung vun de Prozeduren, d’Scha-
fung vum ,,Guichet unique*“, an da
Jlast but no least* d’Reform vun de
Gemengefinanzen am Sénn vu méi
enger grousser Stabilitéit. D'Ge-
werbesteier ass selbstverstand-
lech keen Tabu, wann eng équiva-
lent aner Finanzéierungsquell ka
fonnt ginn.

Schlussendlech no dar Diskus-
sioun, no dar Debatt, déi mer haut
gefouert hunn, an no deene ville
Pabeieren, déi mer accouchéiert
hunn, musse mer eis déi Methode
gi fir déi Usammlung vu gudde Pro-
positiounen a Musek émzesetzen,
soss war dee laangen Débat hei fir
d’Kaz, a mir sollten eis vldicht en
Délai setze wou mer no désem Dé-
bat praktesch Moossname vir-
leeén, déi ofgestémmt sinn, net
némmen téschent den Deputéier-
ten an der Regierung, ma déi och
ofgestémmt si mat deene Leit um
Terrain. Ech soen lech merci.

M. le Président.- Als nachste
Riedner ass den Har Gusty Graas
agedroen.

(Interruption)

Den Har Di Bartolomeo ass faer-
deg mat senger Intervention a mir
fuere weider mam nachste Riedner.

(Hilarité)

M. Aly Jaerling (ADR).- Har
Di Bartolomeo, Dir hutt kritiséiert,
datt zu Déifferdeng de City-Bus
gratis fiert.

M. Mars Di Bartolomeo
(LSAP).- Neen, dat hunn ech net.

M. Aly Jaerling (ADR).- Ma
dach, dat hutt Dir indirekt ge-
maach.

De City-Bus zu Déifferdeng kann
némme gratis fonctionnéieren, well
e méi bélleg fiert wéi wann e géing
vum oOffentlechen Transport be-
déngt ginn.

(Interruption)

Ma dach, dat ass wouer! Ech wéll
lech dat awer emol soen, fir datt
dat och emol kloer ass. An dat ass

jo och eng Kontradiktioun an Aren
Aussoen. Dir hatt gar, datt den 06f-
fentlechen Transport gratis fonc-
tionnéiert. Dat ass eng Fuerderung
vun lech. Dir hutt gesot, wa mir an
d’Regierung kommen, da maache
mer dat. An elo, do wou e fonction-
néiert, kritiséiert Der dat. Dat ver-
stinn ech net!

M. Mars Di Bartolomeo
(LSAP).- Ech fannen, datt et ganz
erstaunlech ass, datt e Gewerk-
schaftler hei fir den Outsourcing
pladéiert. Et deet mer Leed.

(Coups de cloche de la Prési-
dence)

M. le Président.- D'Wuert
huet elo den Har Gusty Graas.

(Interruptions)

Ech géing ém Ar Opmierksamkeet
bieden. Lauschtert dem Riedner
no. Ech wéll lech drop opmierksam
maachen, datt den Ordre du jour
haut muss komplett erleedegt ginn,
a wat méi dertéschent gefunkt gétt,
wat d’Saach méi an d’Langt gezu
gétt a mer méi laang mussen hei
bleiwen.

M. Gusty Graas (DP).- Har
President, Dir Dammen an Dir Ha-
ren, ,Die Autonomie der Gemein-
den ist fUr den Erhalt einer lebendi-
gen Demokratie notwendig. Ge-
meinden missen deshalb nicht nur
in ihrer Entscheidungsfindung au-
tonom sein, sondern auch im Be-
reich ihrer Finanzen. Die Rolle des
Staates soll sich auf die verfas-
sungsrechtlich festgelegten Aufga-
ben beschranken.“ Dat sinn déi
treffend Wierder aus dem neie
Grondsazprogramm vun der De-
mokratescher Partei, deen de
leschte 17. November ugeholl
gouf. Dat charakteriséiert u sech
och schonn déi fundamental Ap-
proche, déi meng Partei an der Re-
latioun téschent dem Stat an de
Gemengen huet.

Effektiv ass och scho ganz kloer
aus der Ried vu mengem Frak-
tiounskolleeg a Buergermeeschter
vun der Stad Létzebuerg, dem
Paul Helminger, ervirgaangen, datt
téschent de Gemengen an dem
Stat ouni Zweifel muss e Partner-
schaftsverhéltnis bestoen. Dat ex-
plizéiert sech virun allem duerch
eng generéis Autonomie. D'’Kon-
troll duerch d’Autorité de tutelle,
dat heescht also engerséits den In-
nenministére, anerersaits och den
Distriktskommissariat, soll sech a
priori dorobber beschranken, fir ze
analyséieren, ob déi Décisiounen,
déi entweder vum Schéfferot oder
vum Gemengerot geholl ginn, com-
patibel si mat de bestoende Geset-
zer, respektiv mat eiser Konstitu-
tioun.

An deem Kontext kann ech d’'Ge-
mengebeamtegewerkschaft zitéie-
ren, déi dat folgendermoossen ém-
schriwwen huet: ,Cette tutelle de-
vrait nécessairement se limiter au
contrle de la légalité des actes
communaux et non a leur opportu-
nité.“ D’Gemengepolitik huet jidde-
falls @mmer am Wierke vun der De-
mokratescher Partei eng ganz
grouss Plaz ageholl. Fir d’'DP ass et
kloer, datt e fraiheetleche Stat sech
muss kénnen op staark Institutiou-
ne baséieren. Zu deene staarken
Institutioune gehéieren ouni Zwei-
fel déi 118 Gemengen hei am
Land. Dofir muss och de Législa-
teur permanent bestrieft sinn, fir en
optimale Kader ze schafen, fir datt
d’Gemenge sech kénnen esou wait
wéi méiglech autonom bewegen.
Dofir huet déi Debatt vun haut fir
eis ouni Zweifel eng ganz grouss
Bedeitung.

Har President, Dir Dammen an Dir
Haren, fir kénnen eng effikass Poli-
tik am Intérét vum Bierger ze maa-
chen, brauch een als Politiker och
Zait. Et brauch een Zait fir d’'Dos-
sieren ze consultéieren, et brauch
een awer och Zait fir no bei de Leit
ze sinn. A grad domadder hu vill

Kommunalpolitiker hir Problemer.
Si kénnen oft déi familiar, déi be-
rufflech an déi politesch Obliga-
tiounen net Emmer énnert een Hutt
bréngen, an d’Resultat ass leider -
muss ee soen -, datt vill Leit, déi u
sech Spaass un der Politik hatten,
dat awer net émsetze kénnen, well
déi eenzel Contrainten do bestinn.

Dat huet allerdéngs och déi nega-
tiv Konsequenz, datt u sech net all
Gesellschaftsschichten an der Po-
litik vertruede sinn. Dowéinst ass et
ganz kloer, datt mir als Demokra-
tesch Partei eis zénter laangem fir
eng Adaptatioun vum Congé poli-
tique asetzen. Et ass e Volet, deen
de Métten hei scho vun eenzelne
Virriedner ugeschnidde ginn ass.
Ech wéll nach eng Kéier drun erén-
neren, datt de 27. November 1998
eis Federatioun, dat heescht d'Fé-
dération des conseillers commu-
naux démocrates, e Positiounspa-
beier erausginn huet, wou se ganz
kloer d'Virstellung é€nnerbreet huet,
wéi de Congé politique soll adap-
téiert ginn.

Loosst mer éierlech sinn, wann een
haut e Buergermeeschter hélt, och
vun dar klengster Gemeng, déi
keng 1.000 Awunner huet, deen
némmen aacht Stonnen d'Woch
zur Verfiigung huet fir sengen Obli-
gatiounen nozekommen, dann ass
dat einfach net méi méiglech. Dofir
menge mir, datt den Innenminister
deem misst Rechnung droen, an
datt Adaptatioune vun deem be-
treffende groussherzogleche Re-
glement, wat vum 6. Dezember
1989 datéiert, misste virgeholl
ginn.

Dernieft si mer als DP der Mee-
nung, datt een de Congé politique
net némme soll fir déi Leit accor-
déieren, déi an engem Conseil
sinn, méa datt een doriwwer eraus
och soll dee Congé politique un déi
Leit weiderginn, déi eng Missioun
um Niveau vun engem Gemenge-
syndikat hunn, well et déerf ee jo
net vergiessen, datt grad d'Ge-
mengesyndikater @mmer méi u Be-
deitung gewannen, well eben déi
interkommunal Zesummenaar-
becht Eémmer méi grouss gétt, an
dat zu Recht, an och aus deenen
Ursaachen, déi de Métten hei
schonn opgeléscht goufen. An
dann daerf ee jo awer och net ver-
giessen, datt de Patron vun deene
Leit, déi am Privatsecteur ugestallt
sinn, jo awer déi Fraisen, déi do-
duerch entstinn, rembourséiert
kritt.

Ech wéll iwwregens nach eng Kéier
un eng Motioun erénneren, déi mer
de 16. Dezember 1999 op déser
Plaz praktesch eestémmeg ugeholl
haten, wou mer schonn deemools
gefuerdert hunn, datt misst eng
Adaptatioun vum Congé politique
kommen. Leider ass bis haut do
nach keng Suite komm. Wat entre-
temps geschitt ass, dat ass eng
Erhéijung vun den Indemnitéite fir
d’Membere vum Schéfferot, déi
ech net hei wéll a Fro stellen, ma
ech mengen awer, datt dat net de
Problem léist. De Problem l&it um
Niveau vun der Zait, an et ass eben
do, wou ee muss gewéssen Adap-
tatioune virhuelen.

Wa mer scho bei dar Diskussioun
sinn, da muss e sech natierlech
awer och d’Fro stelle vun der Aféie-
rung vun engem Full-time-Buerger-
meeschter. Dat ass eng Diskus-
sioun, dar mir eis als DP net ver-
schléissen, allerdéngs wéll ech di-
rekt hei énnerstraichen, datt déi
Diskussioun soll lassgekoppelt ge-
féiert gi vun der Problematik iwwert
de Cumul vun dem Mandat vum
Deputéierten a vum Buerger-
meeschter.

M. Aly Jaerling (ADR).- Dat
ass net méiglech.

M. Gusty Graas (DP).- Dat
ass méiglech.

Doriwwer eraus ass et och wich-
teg, wa mer wéllen deenen eenzel-
ne Membere vun de Schafferéit,
vun de Gemengeréit méi Méiglech-
keete gi sech an der Politik ze akti-
véieren, datt och muss e verstaerk-
ten Akzent op d’Formatioun ge-

luecht ginn. Mir sinn och der Mee-
nung, datt do zouséatzlech Efforte
musse gemaach ginn, well d’'Ge-
mengepolitik ass jo awer an deene
leschte Joren enorm komplex ginn.
Et gi ganz vill Gesetzer hei
gestémmt, déi hir Applikatioun um
kommunale Plang hunn, a fir do
wierklech @mmer den Duerchbléck
ze halen, dat ass net esou evident,
an dowéinst muss der Formatioun
vun den Elus locaux an Zukunft vill
méi eng grouss Opmierksamkeet
geschenkt ginn.

Wa mer natierlech scho vu Forma-
tioun schwatzen, da si mer ganz
séier beim Gemengepersonal. An
dat ass jo och aus dem Bericht
erauskomm, wou mer der Mee-
nung sinn, datt nach verstéaerkt
muss den Akzent op d’Formatioun
vum Personal geluecht ginn, an
datt ee sech och Gedanke muss
maachen iwwert d’Carrieré vun
deenen eenzelne Gemengebeam-
ten - mir denken an éischter Linn
un d’Carriere vun dem Gemenge-
sekretar -, ob net hei och misste
gewéssen Adaptatioune virgeholl
ginn.

An da wéll ech drun erénneren,
datt am Gemengegesetz steet, datt
eng Gemeng, déi iwwer 5.000
Awunner huet, och kann d’Funk-
tioun vum Secrétaire adjoint scha-
fen. U sech ass dat eng gutt
Saach. Dat entlaascht ouni Zweifel
de Sekretar. Ech ginn awer hei ze
bedenken, datt keng spezifesch
Carriere fir de Secrétaire adjoint
besteet. D'Fro, déi ee muss stellen:
Wou lait dann den Ureiz, fir u sech
déi Funktioun unzestriewen? Ech
sinn och e béssen enttduscht. Ech
hat an enger Question parlemen-
taire eng Kéier gesot, datt den In-
nenministere dat aneschters
gesait. Ech bleiwen der Meenung,
wa mer schonn d’Funktioun vum
Secrétaire adjoint virgesinn, da
musse mer eis Gedanke maachen,
weéiwait kénne mer dat an eng spe-
zifesch eege Carriére integréieren.
Datselwecht géllt iwwregens fir
d’'Carriere vun de Receveuren.

Wa mer scho beim Personal sinn,
do wésse mer, an dat géllt virun al-
lem fir déi kleng Gemengen, wann
een oder deen anere vun den
Haaptbeamte wahrend enger lan-
gerer Zait ausfalt, datt dat fir den
Déroulement vun den administrati-
ven Aarbechten natierlech alles
aneschters wéi positiv ass. Och do
d’Propositioun fir e Pool de rempla-
cants ze schafen, net némme
vlaicht fir de Sekretar, ma gegebe-
nenfalls och fir d’'Receveuren. Ech
déerf och vldicht do d’Associatioun
vun de Receveuren zitéieren, déi
dat folgendermoossen émschriw-
wen huet: ,Le fait que chaque
commune n’occupe qu’un seul re-
ceveur entrainerait, d’apres l'avis
de la RC, chaque fois de sérieux
probléemes lorsqu’un receveur
tombe malade pour une période
plus ou moins longue, ou si a la -
suite du déceés du titulaire le poste
de receveur reste inoccupé jusqu’a
la nomination d’'un successeur.”

Har President, Dir Dammen an Dir
Héaren, en anere wichtege Volet,
wou et och ém eng nei Opdeelung
vun de Kompetenzen téschent Stat
a Gemenge geet, ass ouni Zweifel
d’'Sécherheet. D'Fusioun vun der
Police an der Gendarmerie, dat gi
mir ganz garen zou, huet eng Rei
vu Problemer geléist, huet d'Situa-
tioun vlaicht deelweis verbessert,
ma ech maache mech direkt och
hei zum Interpret vum Buerger-
meeschter vun der Stad Létze-
buerg, deen dat a ganz kloren, tref-
fende Wierder hei virdru bemierkt
huet, datt een zwar op Basis vun
deenen Dekreter vu 1789 a 1790
als Buergermeeschter eng Rei
Obligatiounen ze erféllen huet, wat
énner anerem d’Sécherheet ube-
laangt, ma datt een awer net dat
Instrument huet fir dat awer och an
der Praxis ze garantéieren. Dofir
jiddefalls si mir éischter der Mee-
nung, datt ee sech Gedanken do-
riwwer muss maachen, wéi mir vir-
un allem deenen Agents munici-
paux zousatzlech Kompetenze
kénne ginn. Déi Agents munici-
paux, déi jo am Gemengegesetz
vun 1998 virgesi sinn...



(Interruptions diverses)

Et ass eng Pist, déi een awer zu-
mindest misst suivéieren.

(Interruptions diverses)

M. Jos Scheuer (LSAP).-
Eng zweet Police ze schafen, dat
ass diskutabel, Har Graas.

M. Gusty Graas (DP).- Har
Scheuer, ech sinn lech dankbar,
datt Dir mir d'Wuert an de Mond
leet, mir sinn namlech just der-
géint, datt soll en zweete Polizei-
corps geschafe ginn; dat ass ab-
solut net d’Absicht, au contraire.
Ech mengen, hei soll eng komple-
mentar Aarbecht gemaach ginn, et
kéint een au contraire esouguer
Polizisten an hirer primarer Fonc-
tioun entlaaschten, datt se méi
Méiglechkeeten hatte fir hiren
Haaptaufgabe kénnen nozegoen.
Mir sinn namlech der Meenung,
datt een den Agents municipaux
soll déi Méiglechkeet ginn, fir den
Net-Respekt vun de Gemengere-
glementer ze surveilléieren, a ge-
gebenenfalls och vlaicht kénnen
do Avertissements taxés auszestel-
le bei Iwwertriedungen.

Dat si, wéi gesot, Pisten, Pisten, déi
sollen zréckbehale ginn an déi och
solle méi serid ouni Zweifel verdéift
ginn. Mir sinn ebe leider an enger
Gesellschaft, wou et eben eng Rei
vu Leit gétt, déi mengen, si hatten
némmen nach Rechter, ma keng
Flichten. Dann ass awer och de
Rechtsstat gefuerdert fir eben do
nozekommen. Mir mengen eben
och, datt eleng schonn d’Presenz
vlaicht vun esou Agenten awer och
kénnt munches zum Positive be-
wierken. M& et schéngt mir awer,...

(Interruptions diverses)

...datt am Innenministére eng aner
Approche virherrscht. Ech men-
gen, dat ass ,,de bonne guerre®.
Trotzdeem menge mir awer, datt ee
sech nach eng Kéier soll eescht-
haft iwwert dee...

(Interruptions diverses)

Jo, ech mengen, dat wélle mir och
net. Wann Dir eise Positiounspa-
beier noliest, do steet dat ganz ex-
plizit dran, ech ginn dat also ném-
men...

(Interruptions diverses)

Jo, d’Police. Ech mengen, do si mir
eis awer zumindest eens, datt e
gewéssenen Noholbedarf besteet.

Une voix,- Ouni Zweifel, ouni
Zweifel.

M. Gusty Graas (DP).- Voila.
Dat ass schonn eng wichteg Er-
kenntnis. Et ass eben op Basis do-
vunner, wou ee sech ebe muss Ge-
danke maachen, wéi mir déi Pro-
blematik dann ebe kénne léisen.
Mir hunn eng Propos gemaach.
Aner Leit hunn eng aner Propos,
ma iergendwou musse mir awer
dann ouni Zweifel och handelen.

Ech mengen, d’Autonomie commu-
nale ass natierlech de bestémmen-
den Terme vun déser ganzer De-
batt. Et ass evident. Et huet ee Leit,
dat huet een och aus den eenzelne
Virtrag hei héieren, déi wéllen
éischter méi a Richtung vum Zen-
tralismus goen, da gétt et aner Leit,
déi wellen awer d’Awierke vum Stat
op en absolute Minimum reduzéie-
ren. Et waert wuel keen hei iwwer-
raschen, datt d’'Demokratesch Par-
tei éischter zu den Unhanger vun
der zweeter Kategorie gehéiert.

Ech ginn zum Beispill hei an d’'Bau-
tepolitik eran, wou mir der Mee-
nung sinn, datt och do sech mus-
sen awer munch Froe gestallt ginn.
Wat elo d’Approbatioun vun engem
PAG ubelaangt, ass et ganz evi-
dent, dass dat énnert d’'Tutelle vum
Innenministére soll falen. Et ass
kloer, mengen ech, wann een eng
kohérent Landesplanungspolitik
wéllt an de Wee leeden, da kann et
net sinn, datt all eenzel Gemeng no
hirem Gutdinken hire PAG ent-
werft, do muss eng Koordinatioun
sinn. Datt do also e Suivi vun
uewen erof muss garantéiert sinn,
ass ouni Diskussioun.

D’Fro, déi sech allerdéngs stellt,
ass, wann innerhalb vum PAG, dee
jo dann awer vun der Autorité de
tutelle approuvéiert ginn ass, Modi-
fikatioune virgeholl ginn - an ech
denken u PAPen -, ob dann erém
eng Kéier déi ganz Prozedur
duerchlaf muss ginn, well ech men-
gen awer, datt e Gemengerot
grouss an al genuch ass fir ze dé-
cidéieren, ob op enger Langt vu 40
Meter Terrain zwee oder drai Hai-
ser gebaut ginn. Loosse mer also
och do an Zukunft e bésse méi mat
Flexibilitéit dat ugoen a loosse mer
och do de Gemenge vldicht méi
Frairaum zouerkennen, well si hunn
entre-temps jo awer eng gewésse
Maturitéit kritt.

An da muss een natierlech an
deemselwechte Kontext hei op den
Artikel 106 vum Gemengegesetz
hiweisen. Den Artikel 106, just
ganz kuerz gesot, dat ass deen,
deen all déi Délibératiounen op-
léscht, déi esouwuel vum Schéaffe-
rot wéi vum Gemengerot geholl
ginn, déi herno vun der Autorité de
tutelle approuvéiert musse ginn. A
wann een deen Artikel mol e bésse
méi am Detail duerchliest, da stelle
sech awer och erém munch Froen,
ob et wierklech noutwendeg ass,
wann zum Beispill e Gemengerot e
Gemengewee klasséiert, wann
zum Beispill eng Strooss benannt
gétt an ech kénnt déar Beispiller
nach bréngen, ob dann awer dee
ganzen administrative Wee muss
respektéiert gi bis an den Innenmi-
nistere fir d’Approbatioun ze
kréien. Och hei, wéi gesot, mengen
ech...

(Interruptions diverses)

...soll een dat an aller Rou disku-
téieren. Ma et ass nun eben eng
Tatsaach, datt vill Décisiounen, déi
awer e bésse méi eng bescheiden
Envergure hunn, allerdéngs dann
dee ganze Wee vun der adminis-
trativer Approbatioun musse goen.

Och d’Gemengesekretaren hunn
an hirem ganz interessante Beitrag
zu déser Diskussioun Folgendes
zu deem Thema geschriwwen:
sL'article 106 de la loi communale
devrait étre revu afin d'alléger la tu-
telle administrative, plus particulie-
rement en actualisant les matieres
soumises a approbation.“ Och dat
ass eng kloer Ausso.

Da si mir natierlech och ganz séier
bei der Ofwécklung vun den admi-
nistrative Weeér. Et ass och kee
Geheimnis, datt mir als Demokra-
tesch Partei Demandeur sinn, datt
deen administrative Wee méi ratio-
nell a méi effikass och hei soll ge-
stalt ginn. Da komme mer natier-
lech net derlaanscht d’'Diskussioun
hei opzemaachen, déi jo och
schonn de Métten eenzel Virried-
ner selbstverstandlech och opge-
maach hunn, vun dem ,double
controle“. Well et daerf ee jo net
vergiessen, mir hu jo engersaits
den Innenministére, mir hunn ane-
rersaits och d'Distriktskommissa-
riater, déi jo u sech och nach aus
dem viregte Gemengegesetz vun
1843 hierstamen. Ech wéll direkt
mol eng préliminaire Remarque
maachen, datt op kee Fall soll an
dar ganzer Diskussioun déi Aar-
becht, déi vun den Distriktskom-
missariater bis dato gemaach ginn
ass, a Fro gestallt ginn,...

(Interruption)

...déi ouni Zweifel ganz gutt a
waertvoll Aarbecht geleescht
hunn. M& d’Fro muss awer erlaabt
sinn, ob et an dem modernen Zait-
alter nach gerechtfaerdegt ass,
datt mir wéi gesot de System vun
dem ,,double contrdle* hunn. Dofir
si mir also der Meenung, datt be-
sonnesch de Rdéle vun den Dis-
triktskommissariater muss iwwer-
duecht ginn an ee sech Gedanke
soll maachen, wéi mir hinnen eng
nei Attributioun ké&nne ginn, wéi mir
hinnen nei Aufgabe kénne ginn.

D’Demokratesch Partei ass do
ganz kloer an hirer Ausso. Mir men-
gen, datt ee soll eng Zentralstell
schafen, wou u sech éischter déi
juristesch Berodung am Vierder-
grond steet, dat heescht, wou
d’Gemengen - an ech denken

erém eng Kéier virun allem un déi
kleng Gemengen, déi jo net esou
outilléiert si wéi gréisser Gemen-
gen -, awer en direkten Uspriech-
partner hunn, wat ebe wéi gesot
d’Emsetzung, d’Applicatioun vu
Gesetzer ubelaangt. Do kann ee jo
mat ville Kolleege schwétzen - an
et sinn der jo genuch heibannen -,
déi aus der Praxis wéssen, datt do
awer oft Problemer bestinn. Doran-
ner gesi mir also gegebenenfalls
eng wichteg nei Aufgab fir d'Dis-
triktskommissariater. Och dat ass,
weéi gesot, eng Propos, déi mir wél-
len hei an d'Diskussioun erawer-
fen.

Erém eng Kéier zitéieren ech d'Ge-
mengesekretaren, well och si op
deem Punkt eng kloer Positioun
hunn: ,Plus particulierement 'ASC
propose de faire instituer au com-
missariat de district respectif sinon
au commissariat de Luxembourg
un service juridique central.”

Wann also vun deene concernéier-
te Beamte selwer d’Fuerderung hei
no esou engem Service gestallt
gétt, dann ass jiddefalls dat, wat
d’'Demokratesch Partei émmer
erém gesot huet, mat Sécherheet
hei kloer beluecht. Ech ginn awer
ganz garen zou, datt innerhalb der
Koalitioun, an dat ass jo awer och
mat Sécherheet kee Verbriechen,
do gewésse liicht Divergenze be-
stinn,...

(Interruption)

...wat eng zukilnfteg Attributioun
vun den Distriktskommissariater
ubelaangt. Mir sinn eis am Fong
eens. Am Fong, an dat ass jo och
schonn dat, wat wichteg ass. Wat
elo de Wee ubelaangt, datt deen
ee weéllt deen doten Détour maa-
chen, deen aneren deen doten Dé-
tour, dat ass also néaischt Ausser-
gewéinleches.

(Interruptions diverses)

Dat ass naischt Aussergewéin-
leches. M& ech mengen...

(Coups de cloche de la Prési-
dence)

M. le Président.- Loosst den
Har Graas schwatzen.

M. Gusty Graas (DP).- D'Tat-
saach, datt eng gemeinsam Er-
kenntnis do ass, datt Handlung-
sbedarf besteet, ass awer hei ganz
wichteg.

(Interruptions diverses)

Jiddefalls, och wat d’'Ofwécklung
vun administrative Weeér ube-
laangt, dat ass nun awer an der
Relatioun téschent Stat a Gemen-
gen ee vun de wesentleche Punk-
ten - hei wéll ech awer garen den
Har Gira zitéieren, dee jo émmer
mam Terme vun der ,Postkut-
schenzait* kénnt, deen Terme,
deen adaptéiert ass an dee flott
ass, deen och hei oft an d’Diskus-
sioun era passt -, muss ee sech na-
tierlech awer d'Fro stellen, well mir
liewe jo awer net méi an deem Zai-
talter, firwat datt mir et nach émmer
net faerdeg bruecht hu fir awer méi
déi modern Technologien anzeset-
zen.

(Interruptions)

Une voix.- Un de Gemenge
lait et net.

M. Gusty Graas (DP).- An
ech mengen, mir heibanne si jo
awer am beschte placéiert fir kén-
nen ze appréciéieren, wat et
heescht modern Technologien ze
notzen. Ech muss dat éierlech
soen an hei mol eng Kéier dann
och de Fonctionnement vun der
Chamber luewen. Well d’Aféierung
vum Courrier électronique huet jo
awer immens vill Positives bruecht.

(Interruption)

D’Chamber ass jo awer net den
Uspriechpartner vun de Gemen-
gen. Ma d’Fro, déi een allerdéngs
da muss stellen, Har Minister: Misst

et dann awer hautdésdags net
méiglech sinn, iwwert deen elektro-
nesche Wee vill méi mat Arem Mi-
nistére kénnen ze kommunizéie-
ren? Also mir mussen och do Ef-
forté maache fir ze kucke fir dee
ganze laangen Tour - wéi den Har
Di Bartolomeo et hei jo gesot huet,
ech wéll et elo net nach eng Kéier
widderhuelen - : Gemeng, Distrikts-
kommissariat, Intérieur, zréck, hin,
hier asw. ze verklengeren, an dat
kann ee mat Sécherheet och zu en-
gem gudden Deel, virun allem och
méi schnell gestalten, andeems
datt een déi modern Technologien
hei géing méi applizéieren.
(Interruptions)

M. Mars Di Bartolomeo
(LSAP).- Entschéllegt, Har Graas,
dat géllt och fir d’Avisé vun deenen
anere Ministeren, et soll elo net den
Androck kommen, dass et just op
enger Plaz géllt.

M. Gusty Graas (DP).- Jo,
ech sinn do ganz mat lech d'ac-
cord, dat géllt net némme spezi-
fesch fir eng Ulafstell, ma et soll ee
sech global Gedanke maachen:
Wéi kénne mer do vléicht de Stat
insgesamt nach méi verstaerkt in-
formatiséieren oder méi verstaerkt
op déi Méttelen zréckgraifen?

Har President, et ass ee Punkt - an
de Marco Schanck huet dat och
schonn hei ugeschwat...

(Interruptions et coups de
cloche de la Présidence)

M. Mars Di Bartolomeo
(LSAP).- Entschéllegt, Har Grass,
den Har Schaack soll dat Ganzt
reorganiséieren.

M. Gusty Graas (DP).- Hér Di
Bartolomeo, ech hunn lech scho
wéi oft erklaert an ech si just ver-
wonnert, datt e Mann wéi Dir, deen
esou laang am politesche Geschéft
ass, nach émmer net weess - da
soen ech dat als neien Deputéier-
ten, deen awer entre-temps dat ge-
|éiert huet -, datt net de Ministére
de la Fonction publique den
Haaptresponsabelen ass, ma datt
dat déi eenzel Ministéeré sinn, déi fir
hir eegen Administratioun zoustén-
neg sinn an datt den Har Schaack
némme Koordinator ass.

M. Mars Di Bartolomeo
(LSAP).- Ah, ech wollt dat just ném-
men héieren, datt mer alleguerte
glaich waren.

M. Gusty Graas (DP).- Ech
hoffen dann elo, datt Der déi Fro do
fir d’lescht opgeworf hutt.

Ma loosse mer zréckkommen zu
deem interessanten Débat hei. Ee
Punkt, wéi gesot, dee mer och
queesch duerch d’Fraktioune méi
kontrovers diskutéiert hunn, wéll
ech direkt hei betounen an dat sinn
natierlech d’Kompetenzen um Ni-
veau vum Gewasserschutz. An och
do ginn d’Meenunge ganz kloer
auserneen. Wa mer d’Gesetz vun
1993 iwwert d’'Protectioun vun de
Gewasser huelen, dann ass et
ganz evident, datt et d’'Gemenge
sinn, déi d’Responsabilitéit hunn,
fir fir eng adequat Rengegung vun
den Ofwésser ze suergen.

An der Praxis ass et jo esou, datt
de Stat sech mat Subventioune bis
zu 90% un de priméren Investitiou-
ne bedeelegt. Allerdéngs déerf ee
jo net vergiessen, datt e Gewasser-
laf nun emol e Bien public ass, an
deem seng Grenz fankt net an en-
ger Gemeng un an halt an darsel-
wechter Gemeng op, ma au
contraire, déi Grenze si gemen-
geniwwerschreidend an dowéinst
ass dann, wann een dovunner
ofleet, d’Fro ze stellen, ob net hei
awer éischter de Stat responsabel
misst gemaach ginn, fir eben d’Sa-
néierung vun de Gewasserleef vir-
zehuelen, datt dat eng national
Aufgab soll sinn, selbstverstand-
lech a Collaboratioun mat de Ge-
mengen. Dat si Froen, déi an dar
ganzer Diskussioun hei awer ouni
Zweifel musse gestallt ginn.

Selbstverstéandlech géing dann
dem Waasserwirtschaftsamt eng

wichteg Missioun zoufalen. An ech
kommen net derlaanscht, fir dann
hei awer eng kuerz Klammer ze
maache wat eben d’Schafe vum
Waasserwirtschaftsamt ubelaangt,
wou mer jo bal op der Ziellinn wa-
ren. Allerdéngs op Basis vun dem
Avis vum Conseil d’Etat vu gésch-
ter muss natierlech déi ganz Dis-
kussioun relancéiert ginn.

(Interruptions)

Wat awer wichteg ass - wa mer déi
Diskussioun elo méi am Fong féie-
ren, a mir musse se féieren -, ass
dass d’lwwerleeung geféiert soll
ginn, ob net am Endeffekt d’'Waas-
serwirtschaftsamt awer den Haapt-
koordinator ass vun dem Assainis-
sement vun eise Gewasserleef.

Anescht verhélt sech allerdéngs
d’'Situatioun wat d’Offallpolitik ube-
laangt. Do si mer anerer Meenung.
An zwar soll een do déi Strukturen,
déi de Moment iwwert de Wee vun
de Gemengesyndikater bestinn,
roueg bestoe loossen.

(Interruptions)

E Wuert dann awer och zu dem Na-
turschutz.

Une voix.- Flaisst lech, et gétt
daischter, Har Graas.

M. Gusty Graas (DP).- Jo.
(Interruptions)

E Wuert awer och nach iwwert
d’Naturschutzpolitik, well och an
der Naturschutzpolitik falt jo awer
de Gemengen eng ganz wichteg
Aufgab zou an ech wéll elo net
dem Rapport vum Emile Calmes
hei virgraife wat d’Naturschutzge-
setz ubelaangt,...

(Interruptions et coups de
cloche de la Présidence)

...ma grad do gi mer jo awer och
nei Weeér, grad do valoriséiere mer
d’Aarbecht vun de Gemengen an
deem Sénn, datt se och elo
d’Méiglechkeet kréie selwer Natur-
schutzzonen auszeweisen an et
beweist sech émmer méi, datt um
Niveau vum Naturschutz d’'Gemen-
gen ouni Zweifel e kompetente
Partner sinn.

Wa mer iwwer Naturschutz schwét-
zen, musse mer natierlech och iw-
wert d’'Bewirtschaftung vun eise
Béscher schwatzen. Och do lait
nach munches am Uergen, dat ass
ganz kloer. Zwou Froe sinn an
deem Kontext ze stellen. Déi éischt
ass déi: Ass et nach zaitgeméiss,
datt de Landwirtschaftsministére
och nach gewésse Kompetenzen
huet an der Bewirtschaftung vun
eise Béscher? An dann eng zweet
Fro: Ass et net awer och noutwen-
deg, datt mer mol déi Relatioun
Fierschter-Gemengen och méi ge-
nee analyséieren an och do Kon-
klusiounen ofleeden, fir am Fong
geholl och déi Relatioune méi
transparent ze gestalten.

Har President, Dir Dammen an Dir
Haren, déi gesellschaftlech Evolu-
tioun an deene leschte Joren huet
natierlech awer och dozou ge-
fouert, datt dat traditionellt Famillje-
bild geannert huet. Wann ee géing
enchainéieren op déi Diskussioun,
déi mer géschter haten, da géing
een dat nach méi kloer hei kénnen
zum Ausdrock bréngen, ma ech
menge mir sollen dat net verdéi-
wen, ma wat ech domadder wéll
énnerstraichen, dat ass, datt na-
tierlech doduerch awer och erém
zousatzlech Ufuerderungen un
d’Gemenge komm sinn, virun allem
natierlech wat d’Opfangstrukturen
ubelaangt.

Haut gehéiert et jo praktesch zum
Standard vun all Gemeng, oder vu
ville Gemengen, datt ee Service-
déngschtleeschtungen ubitt, wéi
eben Hausaufgabenhéllef, wéi
d’Kantin, wéi d’'Betreiung wahrend
de fraien Nométteger a virun allem
natierlech och wat d’Education
précoce ubelaangt. All déi Servi-
cer, déi grefféieren natierlech ém-
mer méi staark de Budget vun de
Gemengen an dann ass et evident,
datt de Stat jo awer och eng
geweésse Verflichtung huet. Well
och do si mer jo am Szenario, datt



et op dar enger Sait oft d’Konse-
quenz ass vu legislativen Décisiou-
nen, déi mer geholl hunn, an op
dar anerer Sait et sech awer och
duerch d’Entwécklung vun der Ge-
sellschaft imposéiert, wou natier-
lech d’'Gemengen u sech dat net
kénne steieren. Mir mengen also,
datt et ubruecht war, datt och hei
wéi gesot de Stat seng Verantwor-
tung géing mat iwwerhuelen.

An da wéll ech dem Hér Di Bartolo-
meo - wann Der eng Sekonn Zait
hutt - zur Fro, déi e virdru gestallt
hutt soen...

(Interruption)

Neen, neen et ass kee Problem.
Ech wollt lech just soe wat d’'Edu-
cation précoce ubelaangt - Ar Kol-
leegen aus der Finanzkommissioun
wéerten lech dat da géschter net
gesot hunn -, datt jo awer - an de
President vun der Finanzkommis-
sioun ass main Zeien - och
d’néchst Joer d’'Regierung sech fir
déi 50% décidéiert huet, déi Sub-
ventioun also ém e Joer verlangert
a wou d’Gemengen dee Moment
géinge subventionéiert ginn. Dat
huet d’Regierung an hirer...

(Interruptions)

Ech sinn net Member vun déser
Regierung, Har Di Bartolomeo, do
musst Der lech un aner Leit wen-
den, déi kénnen lech do vlaicht...

(Interruptions diverses)

Ech wollt lech just berouege wat
d’Education précoce ubelaangt,
do gesitt Der, wéi d’'Regierung an
deem Sénn richteg gehandelt huet.

(Interruptions diverses)
Une voix.- Trés bien.

M. Gusty Graas (DP).- Wat
iwwerhaapt den Enseignement
ubelaangt, och do hu mer iwwert
déi ganz Problematik diskutéiert.
Mir sinn als Demokratesch Partei
jiddefalls der Meenung, datt d’'Ge-
menge ganz kloer all Joer duerch
de Vote vun der Schoulorganisa-
tioun beweisen, datt se d’Kompe-
tenzen hu fir d’'Schoul ze organi-
séieren, a mir mengen dofir, et sollt
een an deem Beréich elo net ze vill
experimentéieren.

Verschidde Vué ginn et, wat d’No-
minatioun vum Léierpersonal ube-
laangt. Och do ware Kolleegen der
Meenung, datt de Stat soll an
Zukunft d’Nominatioun vum Léier-
personal virhuelen. Dat géing
heeschen, datt en da selbst-
verstandlech och integral d’Gehal-
ter géing iwwerhuelen. Mir gesinn
dat e béssen aneschters als De-
mokratesch Partei. Mir bleiwen der
Meenung, datt een awer déi Kom-
petenz soll bei de Gemenge loos-
sen, datt och an Zukunft d’'Gemen-
geréit sollen hiert Léierpersonal
selwer kénne bestémmen, émsou
méi sech jo dorauser och nach
vldicht vill méi eng enk Relatioun
zwésche Léierpersonal a Gemeng
kann entwéckelen. Mir sinn aller-
déngs Demandeur - an dat ge-
schitt jo och hei iwwert de Wee vun
enger Motioun -, datt an Zukunft
och d’Gemengesyndikater d’Nomi-
natioun vu Léierpersonal kénne vir-
huelen, a wa mer dat neit Schoul-
gesetz hei waerten diskutéieren,
muss dat och ouni Zweifel e Punkt
ginn, well eben och d’Gemenge-
syndikater déi Méiglechkeet hei
solle kréien.

Har President, Dir Dammen an Dir
Haren, ech wéll awer och nach op
ee wichtege Punkt higoen, wat iw-
werhaapt d’Aufgab vun deem een-
zelne Gewielten um lokale Plang
ubelaangt an hei nach eng Kéier
Referenz maachen op en Uerteel,
wat kierzlech an enger Affaire ge-
holl ginn ass, déi sech zu Jong-
Iénster ofgespillt hat. Do ass et ém
déi strofrechtlech Responsabilitéit
vun dem Buergermeeschter res-
pektiv vun de Membere vum Schaf-
ferot gaangen. Dat ass e Punkt,
deen een net einfach esou soll vu
sech werfen. Besonnesch a Frank-
raich hatt dat dozou gefouert, datt
ganz vill Leit, déi aktiv an der Ge-
mengepolitik waren, sech zréckge-
zunn hatten, well se eben duerch

hir Décisiounen, duerch hir Acten,
déi se an hirer Qualitéit als Buer-
germeeschter oder Schaffe geholl
hunn, Problemer kritt hunn a well
se oft viru Geriicht zitéiert goufen,
wou se da perséinlech dofir haftbar
gemaach gi sinn.

Ech si mer bewosst - an ech sinn
net Jurist, dofir verdéiwen ech dee
Punkt net -, datt dat natierlech ju-
ristesch gekuckt e ganz kriddele-
chen Dossier ass. Ma d’Fro, déi al-
lerdéngs muss gestallt ginn, ass,
ob een net awer hei zu Létzebuerg
soll op de Wee goe fir gegebenen-
falls de Code pénal an déar Fro do
émzeanneren.

(M. Nico Loes prend la Prési-
dence)

Har President, Dir Dammen an Dir
Haren, ech wéll nach eng Kéier én-
nerstraichen, datt deen Débat hei
fir eis als Demokratesch Partei eng
ganz grouss Wichtegkeet huet. Mir
hunn net manner wéi 34 Buerger-
meeschteren, déi an eiser Partei
engageéiert sinn. Eleng dee Chiffer
beweist jo awer ganz kloer...

(Interruption)

Neen, et ginn der nach méi, haalt
lech un!

(Hilarité)

Jiddefalls beweist dee Chiffer
eleng jo awer och, wat fir eng
Wichtegkeet datt mir der Kommu-
nalpolitik nach wie vor reservéie-
ren, an duerfir deen Débat vun
haut, deen ouni Zweifel eng ganz
grouss Nétzlechkeet huet. Ma et
geet natierlech net némmen duer,
datt mer elo alleguer hei zu esou
vill defiléiert sinn, datt mer all hei
gutt a flott lddien développéiert
hunn, mé& et mussen awer och um
legislative Plang, um reglementa-
resche Plang natierlech Konse-
quenze gezu ginn.

Ofschléissend méai Merci un de
Marco Schank, deen ouni Zweifel
an deenen iwwer zwee Joer wou
mer intensiv, konstruktiv mateneen
diskutéiert hunn, et faerdeg
bruecht huet, hei e gudden, inhalt-
lech excellente Rapport ze entwer-
fen, an ech géing awer soen, datt
deen Débat, dee mer net némmen
elo de Métteg hei gefouert hunn,
ma och innerhalb vun der Kommis-
sioun, ganz fructueux war, an datt
dat och am Intérét vun der Kommu-
nalpolitik hei zu Létzebuerg ass.
Ech soen lech merci.

Plusieurs voix.- Tres bien.

(M. Jean Spautz reprend la Pré-
sidence)

M. le Président.- Als nachst
Riednerin ass d’'Madame Dagmar
Reuter-Angelsberg agedroen.
D’Wuert huet d’'Madame Reuter.

Mme Dagmar Reuter-An-
gelsberg (DEI GRENG).- Merci,
Har President, Dir Dammen an Dir
Haren, d’Madame Nicklaus huet
scho ganz vill de Métteg geschwat
iwwert d’Fraen an d’Chancéglaich-
heet. Ech wollt just déi Proposition
de loi do virstellen, wat mir dorén-
ner verstinn: Dat heescht éisch-
tens, datt d’Gemengekommissiou-
ne paritéitesch géife besat ginn, an
zweetens datt d’Chancéglaich-
heetskommissiounen obligato-
resch waren. Dat si lauter Fuerde-
rungen, déi naischt kaschten, an
duerfir wiere mir Gréng frou wann
Der déi Proposition de loi géift én-
nerstétzen. Ech soen lech merci.

Plusieurs voix.- Tres bien.

M. le Président.- Als nachste
Riedner ass den Har Nico Loes
agedroen. D'Wuert huet den Har
Loes.

M. Nico Loes (CSV).- Merci,
Har President, Dir Dammen an Dir
Haren, ech géif vun déser Plaz aus
och dem Rapporteur merci soe fir
séi Bericht. Ech mengen hien huet
als Spriecher vun eiser Fraktioun
dee ganze Volet vun deem hei
zréckgi wat mer an der Kommis-
sioun diskutéiert hunn, an ech géif
mech dann dorop beschranke fir
iwwert déi méi regional Ze-

summenaarbecht, voire d’Fusioune
vu Gemengen e béssen ze schwat-
zen.

Wa mir wéllen iwwer eng Neiuerd-
nung vun der Zoustannegkeet an
eisem Land schwatzen, iwwert
d’Kompetenze vum Stat a vun de
Gemengen, da musse mir eis be-
wosst sinn, datt dés Diskussioun
keng Diskussioun am loftleere
Raum ass, well virun der Fro, wéi
een Niveau fir wéi eng Beréicher
d’Zoustannegkeet wéllt iwwerhue-
len, steet d’Fro, wien dann am Ka-
der vu senge finanzielle Méiglech-
keeten eppes kann iwwerhuelen. Et
geet also an déser Debatt ganz vill
ém d’'Gemengefinanzen an iwwert
déi Méiglechkeeten, déi d’'Gemen-
gen hu fir hire Bierger dat ze bid-
den, wat déi haut an hirer Gemeng
erwaarden, ob dat elo eng Ge-
meng ass, déi am Minett lait, am
Norden oder op der Musel. Mir
wéssen - an dat ass schonn dacks
gesot a geschriwwe ginn...

(Interruption)

Oh, Héar Scheuer, wann ech op der
Musel soen, da sidd Dir automa-
tesch derbai, well Dir sidd jo Spét-
zekandidat an deem Berdich, sou
datt ech denken, datt Dir och do
mat concernéiert sidd.

(Hilarité)

Mir wéssen - an dat ass schonn
dacks gesot a geschriwwe ginn -,
datt et immens Ennerscheeder té-
schent deenen 118 Gemengen an
eisem Land ginn. Net némmen um
Niveau vun der Awunnerzuel, déi
vun 200 bis iwwer 80.000 variéiert,
ma virun allem och bei de bud-
getére Spillraim iwwert déi d'Ge-
menge verfiigen. Dat huet mat ville
Facteuren ze dinn, déi zesumme-
spillen. Et huet awer och a mengen
Ae virun allem eppes ze di mat der
Gréisst vun de Gemengen, mat der
Aart a Weis wéi si punktuell a struk-
turell zesummeschaffen.

Eent ass fir mech am Fong kloer:
Déi allermeescht vun eise Gemen-
ge sinn einfach ze kleng fir eng
reell Autonomie kénne wouerze-
huelen. Si si finanziell faktesch net
autonom, an désen Emstand spi-
gelt sech natierlech och an hire
Gestaltungsmeéiglechkeeten zréck.
Perséinlech sinn ech der Meenung,
datt mir de Problem vun der
Gréisst vun de Gemengen an hirer
Kooperatioun net genuch themati-
séieren oder net genuch wéllen
thematiséieren. Wa mir eis iwwer
eng Gemengelandschaft esou wél-
len organiséieren, datt dat méig-
lech ass, ergétt sech - wat sech als
roude Fuedem duerch de Rapport
vun der Intérieurskommissioun zitt
-, datt namlech all Bierger vu Lét-
zebuerg, egal a wéi enger Ge-
meng se wunnen, Usproch op eng
ahnlech Palette vun Infrastrukturen
a Servicer hunn, an da musse mir
iwwert de Kader vun deenen heite-
ge Gemengen erausgoen.

Dat bedeit net noutgedrongener-
weis datt muss fusionéiert ginn; et
wier awer gutt wa méi fusionéiert
géif ginn. Natierlech ass dést virun
allem fir eis a vill Kommunalpoliti-
ker ausserhalb vun désem Haus
een heikelt Thema. M& et muss ee
menger Meenung no awer désen
Emstand objektiv an d’A kucken. Et
gétt nach Gemengen am Land, déi
hunn zwou oder dréi Milliounen Eu-
ro Budget am Joer. Domat kénne si
net vill maachen. Domat kafe si
keng Stécker fir Bauland ze er-
schléissen, domat riichte si keng
grouss kommunal Infrastrukturen
op an domat di si sech och
schwéier fir a Bildung a Kultur ze
investéieren. Sécher, et kann een
dann argumentéieren, wa se just
hiren obligatoreschen Aufgaben
nokommen, dat géing gutt duer-
goen an dat hei dat wiere jo fakul-
tativ Aufgaben. Ma dés Argumen-
tatioun ass iwwerlieft, an
d’Nachtwachtergemeng vum 19.
Jorhonnert gétt et net méi a si
kénnt och net méi erém.

Et gétt sécher op désem Niveau
Ennerscheeder téschent de Ge-
mengen, an natierlech brauch eng
kleng Gemeng, wéi meng zum
Beispill, keen neien Theater wéi hei
an der Stad. Ma et muss awer
méiglech sinn, datt zum Beispill déi
méi kleng Gemengen hire Veréiner
Versammlungsraim zur Verfiigung
kénne stellen. Dat ass och naischt
Obligatoresches, ma all Gemenge-
politiker, deen eppes fir en aktiivt a
lokaalt Liewe wéllt maachen, muss
esou eppes ronn kréien, an hie soll
och dofir d’Méiglechkeeten hu fir
dat ze maachen.

Eng oder zwou Milliounen Euro - et
daerf och nach eng weider sinn -,
dat &nnert naischt un den Tatsaa-
chen, déi gi just duer fir d’'Basisser-
vicer am Gemengenhaus ze orga-
niséieren, méi ass domat net dran.
Dat wéssen och d’Kolleegen hei-
bannen, an et sinn der vill déi sel-
wer e Gemengebudget musse gé-
réieren. Ech stelle mir d’Fro ob et
hei net besser wier, wann esou Ge-
mengen, am Numm vun enger Au-
tonomie, déi si um finanzielle Plang
net hunn, mat anere Gemenge géi-
fen zesummeschaffen oder fusio-
néieren.

De Problem bei der Fusioun ass
awer net némmen dee prinzipiel-
len, datt namlech vill Gemengen
dat iwwerhaapt net wéllen, ma et
ass deen och vun der ,Masse cri-
tique“. Et ass allgemeng ugeholl,
datt eng Gemeng fir eenegermoos-
se vollstanneg kénnen ze funktio-
néieren, op d’'mannst 3.000 Awun-
ner brauch, wann net souguer méi.
Et gétt awer Regiounen am Land
wou ganz vill Gemenge misste
matenee fusionéiere fir op esou
eng Awunnerzuel ze kommen.
Wann zwou Gemenge mat manner
wéi 1.000 Awunner fusionéieren an
dobéi kénnt eng Gemeng mat
1.500 Awunner eraus, dann hu mir
nach net all Problem geléist, well
och dés Gemeng gétt nach viru
Problemer gestallt, déi si net selwer
ka meeschteren; si bleift einfach ze
kleng. An als Buergermeeschter
vun esou enger fusionéierter Ge-
meng weess ech vu wat datt ech
schwaétzen.

Fusioune léisen d'office och net
vum selwen de Finanzproblem, ma
si sinn e méiglecht Element vun en-
ger Léisung: Well gréisser Flachen
zur Verfugung stinn op deenen eng
wirtschaftlech Aktivitéit kann uge-
siedelt ginn, well Verwaltunge kén-
ne rationaliséiert ginn, well ee méi
koherent ka plangen op engem méi
grousse Raum, wat och e bessere
Rendement vun de Gemengeservi-
cer ergétt, a well méi grouss Ge-
mengen eng regional Roll spillen,
déi hinnen an déser Perspektiv och
méi staatlech Héllefen zougang-
lech maachen, well hir Politik an e
regionaalt an e landesplanerescht
Konzept erapasst.

Fusiounen, et ass dacks gesot ginn
a leschter Zait, solle vun de Leit
ausgoen. De Problem ass just, wou
sammele sech da vum selwen
d’Halschent vun den Awunner vun
enger Gemeng zesumme fir hirem
Wonsch no enger Fusioun Aus-
drock ze ginn? De Problem ass
dach un der Base net deen, datt de
Bierger keng Fusioun wéllt, ma de
Problem ass deen, datt hien och
net émmer eng proposéiert kritt.
Déi politesch Responsabel mussen
hiren Awunner d’Fusioune méi no
bréngen an och explizéieren. Na-
tierlech sollt een, eleng well de
Respekt virun der kommunaler Au-
tonomie dat net zouléisst, keng Fu-
sioune vun uewen erof dekretéie-
ren. Dat wéllt jo och keen. Ma
d’Gemenge mussen op vill méi eng
konsequent Manéier fir dés Thema-
tik sensibiliséiert ginn, fir datt end-
lech eng Debatt entsteet mat de
Leit, mat de Bierger iwwert de
Sénn an den Zweck vu Fusiounen.
Esou eng Debatt géif a mengen
Aen net noutgedrongenerweis
esou ausgoe weéi eng Rei Leit sech
dat erwaarden.

A deene leschte Joren huet eng
ganz erhieflech Wanderung vun de
Leit duerch d’Land stattfonnt, sou
datt a ville Gemengen, urbaner a
landlecher, haut eng Populatioun

ze fannen ass, déi net ewell zénter
zwou oder dréi Generatiounen do
lieft. Dés Leit hatte ganz einfach
garen, datt hir Gemeng funktio-
néiert an et sech do gutt liewe
léisst, egal ob dés Gemeng eng fu-
sionéiert ass oder net. Ech menge
mir sollte grad als Gemengepoliti-
ker, déi eng national Responsabili-
téit hei an der Chamber hunn, de
Courage hunn, fir dés Debatt ze
lancéieren.

Fusioun kénnen och vu laanger
Hand virbereet ginn. Ee Beispill do-
fir ass déi aktuell Zesummenaar-
becht téschent de Gemenge Klierf,
Hengescht a Munzen, déi op eng
Fusioun kann erauslafen, nodeems
dés Gemengen an deenen nachs-
te Joren a ville Beraicher, net ném-
men an engem spezifeschen, enk
kooperéiere wéerten. Dat bréngt
mech zu de Méttelen a Weeér, wéi
een esou eng strukturell Ze-
summenaarbecht kann organiséie-
ren.

Mir hunn haut d’Instrument vum
Gemengesyndikat fir punktuellen a
strukturelle Kooperatiounen té-
schent de Gemengen e legale Ka-
der ze ginn. Dar Syndikater gétt et
vun allen Zorten. Et sinn der ém 70
mat téschent zwee an 118 Mem-
beren, jee nodeem ém wat fir e
Syndikat et sech handelt. E Syndi-
cat a vocation multiple kann als
Rumm dingen, fir eng Zesummen-
aarbecht téschent méi Gemengen
ze organiséieren. Allerdings sollte
mir eis Gedanke maachen, ob e
Syndikat als Virlag fir eng méiglech
Fusioun oder als Téscheléisung,
wann eng Fusioun aus iergend-
engem Grond net méiglech ass,
wierklech dat richtegt Instrument
ass.

Fir verschidde Situatiounen ass e
Syndikat eigentlech schonn zevill a
fir anerer geet en net duer. Wann
zwou oder drai Gemenge just ee
prezisen Objet hunn, fir zesummen
ze schaffen, da géing et am Fong
geholl duer, datt se géifen eng
Konventioun ofschléissen, fir dat ze
formaliséieren. Dat géif och évitéie-
ren, datt mer laangwiereg adminis-
trativ Strukture musse schafen, vill
Sitzunge maachen an esou weider.

Op dar anerer Sait gétt et awer méi
strukturell Zesummenaarbechten
téschent de Gemengen, déi dann
entweder sech an e puer zweckge-
bonne Syndikater organiséieren
oder an engem Syndicat a voca-
tion multiple. Eischtens géllt heifir
deeselwechte Constat wéi virdrun,
wann et der puer sinn, dann ass
déi Operatioun net rationell ge-
nuch. Zweetens sollt ee bei esou
Virgang op legal Instrumenter
zréckgraifen, déi am Ausland exis-
téieren an déi richteg a formell
Kompetenziwwerdroungen op en-
gem héijeren Niveau erlaben.

Esou Instrumenter existéieren a
Frankréich an an der Belsch bei ur-
banen Zesummeschléss, wuelge-
mierkt keng Fusiounen. Do nennt
d’Instrument sech da Communauté
urbaine. Bei méi landleche Gemen-
gen heescht et Fédération de com-
munes, respektiv Communes asso-
ciées. Eng Communauté urbaine
gétt et zum Beispill zu Strooss-
buerg, déi de gesamten offent-
lechen Transport bedreift, an och
nach eng Rétsch vun anere Kom-
petenzen huet. Eng Communauté
urbaine zu Létzebuerg kénnt ee
sech zum Beispill an dem Bus-
transport vun den TICE-Gemenge
virstellen, och bei der Stad Létze-
buerg, an et kénnt een datselwecht
och eventuell bei der Nordstad ap-
plizéieren. Ausserhalb vun dése
méi oder manner grousse
Ballungsraim sinn et Gemengefe-
deratiounen oder -associatiounen,
déi sech géifen opdréngen.

De Virdeel vun esou Koopera-
tiounsformen ass, datt eng Fusioun
do ka vermidde ginn, wou se sech
wierklech net maache léisst, awer
d'Virdeeler dovun zum gréissten
Deel present sinn. Eng Commu-
nauté urbaine oder eng Federa-
tioun vu Gemengen huet een eege-
ne Budget, eng eege Rechtsper-
séinlechkeet, exklusiv Kompeten-
zen an deene Berdicher, déi hir



zougewise goufen. Si gétt vun en-
gem eegene Conseil a vun engem
eegenen Exécutif geleet a féiert op
d’'Dauer dozou, datt déi eenzel Ge-
mengen am Fong just nach d’Ser-
vices de proximité géréieren, wah-
rend all déi grouss a kaschtenin-
tensiv Servicer, wéi Transport,
Waassergestioun, Offall, Schoulbe-
trib an esou weider vun deem Ni-
veau uewendriwwer ofhénken.

D’'Gemenge bleiwen erhalen, ma
naischt verhénnert, besonnesch
am landleche Raum, datt no enger
bestémmter Z&it dach fusionéiert
gétt. Ech reegen hei just d’'Commu-
nauté urbaine als Gestiounsinstru-
ment fir bestémmten Dingscht-
leeschtungen, notamment den 6f-
fentlechen Transport, un. Dat ass
awer net main Haaptpunkt. Tat-
saach ass, datt eis méi urban Ge-
mengen deen akute Finanzbesoin,
deen um Land ass, allgemeng net
kennen. Si brauche sech och net
an enger Fusiounsperspektiv ze -
situéieren. Si hu wirtschaftlech Ak-
tivitéiten, an deemno autonom
Steierrecetten an enger gewésser
Héicht. Um Land an deene klenge
Gemengen ass dat eben dachs net
wouer.

Ech hunn aganks gesot, Fusiounen
- an och déi aner Forme vu
verstaerkter interkommunaler Ze-
summenaarbecht - léisen net all an
och net émmer vum selwen d’Fi-
nanzproblemer vu Gemengen, déi
knapp bei Keess sinn. Geld fléisst
jo net opgrond vun enger
bestémmter juristescher Organisa-
tiounsform, ma well ee wirtschaft-
lech Quellen erschléisst. Dat ass
ganz sécher méi einfach a gréisse-
re Gemengen, déi hir Attraktivitéit
kénnen anstanneg organiséieren a
vermaarten, an dach gétt et Plazen
op deenen eng op reng wirtschaft-
lech Aktivitéiten ausgeluechte Re-
cettépolitik kaum Friichte kann
droen. Dat sinn déi Gemengen, déi
eng éischter touristesch Vocatioun
um Land hunn, an déi an den Na-
turparken. Do mat der Ekonomie
Geld ze verdéngen, also Gewer-
besteier anzezéien, ass praktesch
onméiglech, well et muss ee jo
wéssen, wien d’Gewerbesteier am
Fong bezilt. Dat si bis zu dréi Véie-
rel d’Banken, an déi hunn alleguer
hire Sétz an a ronderém d’Stad.

Déi grouss Betriber oder déi indus-
triell Betriber, déi kénne Steiere be-
zuelen, sidele sech aus evidente
Grénn net onbedingt op de Baue-
rendierfer an an den Naturparken
un. Dat sollte si och net. Dés Géi-
genden hunn eng aner Finalitéit. Et
steet am Rapport vun der Kommis-
sioun, an ech wéllt et och nach eng
Kéier énnerstraichen. Déi landlech
touristesch Gemengen, an och déi
an den Naturparken, leeschten e
wichtege Baitrag zur Liewensquali-
téit an zum Liewensgefill vun enger
Regioun. Si sinn onverzichtbar fir
en équilibréierte landleche Raum,
ma si brauchen och Geld. Dofir
gétt et bei der Gemengefinanzéie-
rung jo Emverdeelungsmechanis-
men, duerch déi all d’'Gemenge
vun deem kénne profitéieren, wat
déi Létzebuerger Wirtschaft produ-
zéiert a wat hei am Land konsu-
méiert gétt.

Dat soll och esou bleiwen, a men-
ger Meenung no misst et souguer
verstaerkt ginn. Et stellt sech op
Dauer definitiv d’Fro, ob dat onbe-
dingt d’Erhale vun enger Gemen-
gesteier, wéi d’Gewerbesteier eng
ass, rechtfertegt, wa se souwisou
muss zentral erhuewen an émmer
méi émfaassend émverdeelt ginn.
Loosse mer dach éierlech sinn: En-
ger 300-Awunner-Gemeng am Eis-
lek, op der Musel oder op der
Sauer, Har Scheuer, kann et am
Fong geholl egal sinn, ob dat Geld,
wat se haut kritt, aus der Gewer-
besteier kénnt oder vu soss an-
zwousch; et ass souwisou zu en-
gem groussen Deel net op hirem
Territoire erwirtschaft ginn.

M. Jos Scheuer (LSAP).-
Loosse mer frou sinn, datt d’'Stad
Létzebuerg den Taux vun der Ge-
werbesteier net erofsetzt.

M. Nico Loes (CSV).- Do ginn
ech lech Recht, well mir profitéiere
jo och dovun.

M. Jos Scheuer (LSAP).- Mir
sinn ofhdngeg vun der Stad Létze-
buerg.

M. Nico Loes (CSV).- Dofir
hunn ech jo och, Har Scheuer, ge-
sot, datt all déi kleng Gemenge fi-
nanziell guer net autonom sinn,
well mer jo all op déi dote Suen
ugewise sinn, an dofir geet et
dann, fir déi finanziell Moyenen
esou anzesetzen, datt och déi méi
kleng Gemengen dovu kénne pro-
fitéieren.

M. Jos Scheuer (LSAP).- Mir
sinn darselwechter Meenung.

M. Nico Loes (CSV).- Eng
Diskussioun fannen ech beson-
nesch sénnvoll am Kontext vun der
Regionaliséierung, déi op landes-
planereschem Niveau bedriwwe
gétt. Déi verschidde Planungsre-
giounen am Land hu verschidde
sozial, wirtschaftlech a kulturell Fi-
nalitéiten, an déi Gemengen, déi
an hinne leien, sollte mat deene
respektive Finalitéite vernetzt ginn.
Esou gétt och geplangt bei Trans-
portinfrastrukturen, bei Gewerbe-
szonen, beim Wunnengsbau an
esou weider. Aus désem landes-
planereschen Usaz ergétt sech
d’'Méiglechkeet oder och d'On-
méiglechkeet fir d’'Regiounen, net
esou séier fir déi eenzel Gemen-
gen, zum Beispill eng Attraktiouns-
politik fir Betriber ze bedreiwen.
Well dann net all eenzel Gemeng
hir eege Politik an deem Beraich
soll maachen, ma regional koordi-
néiert gétt, ass et émsou manner
einfach fir d'Gemenge sech aus
enger lokaler Wirtschaft ze finan-
zéieren, wahrend dee regionalen
Usaz awer noutwendeg ass, fir Ko-
herenz an d’Landespolitik eranze-
kréien.

Domat, Har President, wier ech ei-
gentlech erém um Ufank ukomm,
well am Kontext vun der Regionali-
séierung spille gréisser landlech
Gemengen eng wesentlech Roll als
Fusiounsgemengen oder als Ge-
mengefederatiounen. Et ass op en-
gem Niveau iwwert deenen aktuel-
le Gemengen, wou mir déi besch-
ten Entwécklungspolitik fir de land-
leche Raum, déi landlech Wirt-
schaft an de landleche Wunnraum
kénnte bedreiwen. Et féiert kee
Wee ém dés Erkenntnis rondrém.
D’Zukunft lait engersaits a gréisse-
re Gemenge mat adequate Fi-
nanzméttelen, an an neien Instru-
menter vu struktureller Zesummen-
aarbecht op regionalem Plang.

Ech soen lech merci fir d’'No-
lauschteren.

M. le Président.- Als lesch-
ten Diskussiounsriedner ass den
Har Emile Calmes agedroen.
D’'Wuert huet den Har Calmes.

M. Emile Calmes (DP).- Har
President, Dir Dammen an Dir Ha-
ren, erlaabt mir och dem Kolleeg
Marco Schank fir séi Rapport ze fé-
licitéieren. Ech gi garen zou, datt
ech vill Vueén doran deelen an datt
mir vill Gemeinsamkeeten hunn,
virun allem wat awer d’Fonction-
néiere vun de Gemengen am land-
leche Raum ugeet. Ech sinn och
senger Meenung - wéi hien dat
schreift -, datt d’Missiounen nom
Subsidiaritéitsprinzip solle verdeelt
ginn. Déi Missioune sollen eben
erféllt ginn do wou se am beschten
exekutéiert ginn, do wou se am
beschte gemaach sinn, ob dat bei
de Gemengen ass oder beim Stat;
beim Stat wa méiglech och nach
dezentral, oder awer bei de Ge-
mengen eleng oder mat anere Ge-
mengen zesummen.

Richteg ass, datt mir dar Gemen-
gen nach vill hei am Land hunn, 30
ganz klenger, 50 manner klenger
oder manner grousser a 37 darer,
déi nom Proporzsystem wielen. Et
muss ee soen, datt dat dar propor-
tional nach vill manner si wéi a
Frankrdich. Ma a Frankraich
schéngt et keen ze stéieren, well
no Emfroen, déi all Joer do ge-

maach ginn, stéiere sech 70% vun
de Leit net un der Gréisst vun der
Gemeng.

An der Lescht ass d’'Meenung
dann hei opkomm am Virfeld vun
désen Diskussiounen, d’Gemenge
kéinten hire Missiounen némmen
nokommen an hire Leit némmen
déiselwecht Liewensqualitéit bid-
den, wa se géife fusionéieren, dat
heescht an engem Gemengeraum,
wou d’Masse critique grouss genu-
ch wier, fir datt se ebe kéinte funk-
tionéieren. Ech sinn hei frou fest-
zestellen, datt kuerz virun deem
Débat hei an op Grond vun deenen
Diskussiounen, déi am Virfeld vun
désem Débat gefouert gi sinn, mir
eis trotzdeem awer alleguer eens
sinn, datt d’Fusioun vun de Ge-
mengen d’Problemer net alleguer
|éist an datt et esou ze verstoen
ass, wa mir iwwert d’Fusiounen hei
diskutéieren, datt dat ee Méttel én-
ner anerem fir d'Gemengen ass ze-
summenzeschaffen, well oft, esou
weéi de Rapporteur dat schreift,
wann zwou Gemengen - wéi dat de
Fall elo ass fir Baastenduerf a Fu-
ren - fusionéieren, d’Problemer do-
mat net alleguer geléist ginn an
dés Gemeng nach awer net déi
Masse critique huet fir selwer kén-
nen ze existéieren an esou dann
awer um interkommunalen Niveau
respektiv um regionalen Niveau
herno muss virukommen.

Dofir sinn ech dann och der Mee-
nung, datt d’Fusiounen u sech am
Prinzip net némmen Avantagé
waerte bréngen. Wann een der
Meenung ass, datt d’Gemengen
esou no wéi méiglech beim Bierger
solle sinn, datt d’'Gemeng deen éi-
schten Echelon an eisem demokra-
tesche System ass, da - mengen
ech - récken d’Fusiounen d'Ge-
menge méi wait ewech vun hiren
Administréen. Och wa mir eis be-
wosst sinn, wéi d’Sekretariater haut
op deene klenge Gemenge funktio-
néieren, da mengen ech ass dat
méi am Nodeel vun de Bierger wéi
an hirem Avantage, well déi Sekre-
tariater haut op de Gemengen
awer oft als Biergerbureau funktio-
néieren an d’'Leit do en integrale
Service ugebuede kréien. Ech
mengen net, datt d’Effikassitéit vun
der administrativer Gestioun am In-
térét vum Bierger ass. Ech ginn
awer garen zou, datt dat vlaicht am
Intérét vun der Tutelle ass.

Zweetens wollt ech soen, datt bei
ville Gemengen awer och eng
Angscht virun enger - entre guille-
mets — ,,Proportionaliséierung a Po-
litiséierung” vun der Gemenge-
landschaft do ass, déi vill Gemen-
gen zréckhalt dee Wee hei ze
goen. Ech mengen och, an dat
trotzdeem mir d’Gemengegesetz
an dar Hisiicht geannert hunn, datt
de Chiffer vun 3.000 Leit, vun
deem un eng Gemeng no parteipo-
litesche Kritare muss wiele goen,
ze kleng ass. Et mag awer sinn,
datt dat am stadtesche Raum net
onbedéngt muss wouer sinn. Ma
ech hunn d'Gefill, wéi wann dat am
landleche Raum awer wouer ass.

Ech mengen och, datt d’'Gemenge-
fusiounen d’Problemer net alleguer
léisen, wat de finanziellen Engage-
ment vum Ausbau an och den
Ennerhalt vun hiren Infrastrukturen
ugeet. Och wa vill kleng Gemenge
mat ville klengen Dierfer fusionéie-
ren, dann ass et esou, datt trotz-
deem vill Kilometere Waasserlei-
tungen, Kanalisatiounen a Stroos-
sen ze énnerhale bleiwen an och
oft wéineg Leit an deem Raum
wunnen, ee Problem wéi deen,
deen ee jo erémfénnt am Waasser-
syndikat, deen am Norden do be-
steet.

Et ass awer ganz sécher datt, wa
Gemenge fusionéieren, se eng
technesch Administratioun waerten
hunn, wat da mol d’Kaschten an
dar Hisiicht eropdreift, mé op dar
anerer Sait se awer méi Geld hu fir
a sech an d’'Infrastrukturen ze stie-
chen. Ech erénnere just drun, datt

fréier déi kleng Gemenge konnten
op déi staatlech Administratiounen
zréckgraifen, déi gehollef hu bei
der Austbung vun désen tech-
neschen Affaren. Ponts&Chaus-
sées huet zum Beispill gehollef
beim Bau vun de Waasserleitun-
gen, Kanalisatiounen, wat haut
awer schonn émmer méi schwéier
ass a wat amgaangen ass awer bal
ze vergoen.

Mé& och wa vill Gemengen ze kleng
si fir hire Bierger déiselwecht Lie-
wensqualitéit ze bidde wéi grouss
Gemengen, da soll een awer net
mengen, datt d’'Leit an deene klen-
ge Gemengen haut manner Lie-
wensqualitéit hu wéi dat an deene
grousse Gemengen de Fall ass an
datt se do nach géifen op de Beem
sétzen. Au contraire, et si Gemen-
gen - an do deelen ech d’Meenun-
ge vu menge Virriedner hei -, wou
d’Liewensqualitéit u sech méi
grouss ass. Ech mengen och net,
datt d’Gemengen an hire klenge
Gemenge sétze bliwwe sinn a
ganz oft fréi erkannt hunn, datt se
déi Liewensqualitéit net eleng kén-
ne bidden an duerfir sech mat den
Nopeschgemengen zesummege-
doen hu fir déi Servicer dann op
deem interkommunalen Niveau ze
féieren. Esou zum Beispill a
Schoul- a Sportinfrastrukturen, wou
een dat jo haut ganz heefeg huet.
M& scho laang virdrun hunn déi
Gemengen - kleng Gemenge - ver-
sicht hir Problemer zesummen a
méi grousse regionale Syndikater
ze léisen. Dat géllt virun allem fir
d’Drénkwaasser, fir d'Ofwaasser an
och fir d’Offéll, wou se sech dann a
Syndicats a vocation unique ze-
summegedoen hu fir déi Problemer
ze léisen.

Et gétt ganz sécher nach aner Mis-
siounen an Aufgaben, déi ze
grouss sinn, fir datt d’Gemenge se
eleng ausiiben, déi se awer ze-
summe kénne léisen. Egal wéi dat
ass an et sinn eng Partie Beispiller
do vu Gemengen, déi dann a Syn-
dicats a vocation multiple ver-
sichen iwwert dat erauszegoen,
wat se als kleng Gemeng kénne
maachen: De Klierfer Kanton, de
Réidener Kanton, den Naturpark
Uewersauer, zum Beispill, hu sech
och der Aufgab ugeholl fir zum
Beispill an hirer Géigend déi wirt-
schaftlech Diversifikatioun ze for-
deren, sech awer och um Bau vu
sozialen Infrastrukturen ze beglee-
den an och vu sportlechen Infra-
strukturen, déi iwwert dat eraus gi
vun enger klenger Gemeng. Si hu
sech och den Transportproblemer
an den Energieproblemer ugeholl.
Ech mengen, dat liwwert de Be-
weis jo, datt een an engem inter-
kommunale Syndikat awer eng Par-
tie Problemer ka léisen.

D’Syndikater hunn u sech eng rela-
tiv restriktiv a schwiereg Legisla-
tioun, déi net vill Frairaum léisst.
Ech mengen, et soll ee sech awer
Gedanke maachen, datt d'Gemen-
gen och an Zukunft iwwer Konven-
tioune kénne schaffen, iwwer Grou-
pements d’intérét économique, fir-
wat net iwwer Gemengecommu-
nautéiten, Associations momenta-
nées oder wat och émmer. Ech
mengen, do kann ee sech ganz
villes afale loossen, wat u sech méi
flexibel ass. Et gétt dann émmer
gesot: Mir hunn dar Syndikater ze
vill. Ma mir sollen dach frou sinn,
wa mir vill Syndikater hunn, dat be-
weist jo, datt d’'Gemenge vill ze-
summeschaffen. Ech mengen, datt
dat awer och am Sénn ass vun
deem, wat am Plan d’aménage-
ment général du territoire steet,
wou jo awer d’Gemengen incitéiert
gi sech innerhalb vun enger Partie
Regiounen zesummenzedi fir esou
hir Gemeinsamkeeten zesummen
ze entdecken.

Mir hunn dat zum Beispill an eiser
Regioun Nordweste probéiert, wéi
mir mat de Gemengen aus dem
Réidener an aus dem Welzer Kan-
ton zesummekomm sinn, fir esou e
Syndikat ze grénden, deen sech
soll Gedanke maache fir dann och
esou ee regionale Plang opzestel-
len. Ee vun deenen éischte Proble-
mer, déi mir schonn iwwerhaapt
haten, war deen, datt de Gros vun

de Gemenge gesot hunn: Schonn
erém ee Syndikat, a firwat ze maa-
chen? D’Gemengen féaerten, datt
do en neie Waasserkapp entsteet,
deen herno vlaicht awer ergétt,
wann dee Plang faerdeg ass, datt
awer deen een an deen anere Syn-
dikat deenen Aufgaben do
nokénnt.

Dofir froen ech mech, ob een dat
Gesetz do soll esou streng appli-
zéieren, ma ob een net och kann
iwwert de Wee vun enger Associa-
tion momentanée goen, fir esou e
regionale Plang opzestellen.

Virun allem awer - mengen ech -
soll de Stat deene Gemengen do
héllefen dee Plang dann opzestel-
len. Wann dat de Problem ass, ech
mengen da sollt et awer och net
dorunner scheiteren. De Stat gétt
de Gemenge jo och eng Partie Gel-
der fir zesummenzeschaffen. Hie
gétt zum Beispill fusionéierte Ge-
mengen 2005 Euro op de Kapp, fir
dass se funktionéieren, och wann
dat dee Rendement u sech net
bréngt, deen de Stat sech vun hin-
nen erwaart huet. Dofir verstinn
ech u sech net, datt mir keng finan-
ziell Ennerstétzung kréie fir d’Au-
saarbechtung vun deene regionale
Plangen.

Déi Motioun, déi den Har Schank
hei eraginn huet, ech mengen, datt
déi esou ze verstoen ass, datt déi
regional Syndikater, déi de regio-
nale Plang sollen opstellen, awer
och aner regional Syndikater, déi
elo schonn zesummeschaffen,
mengen ech, solle vum Stat én-
nerstétzt ginn, fir einfach mol hir
lafend Aufgaben ze erféllen. Ech
mengen, et soll net dat d’Hindernis
sinn oder dat wat d’Scheitere
bréngt, datt dat net zustane kénnt,
dofir mengen ech, ass déi Motioun
4 och dat Richtegt...

(Interruption)
Bei lech vlaicht. Jo.

Une voix.- Ma jo! Mir sinn
deen éischte regionale Syndikat,
deen an dar doter Form funktio-
néiert, an dat funktionéiert.

M. Emile Calmes (DP).-
Zweetens.

(Interruption)

Also ech stinn och engem regiona-
le Syndikat vir an ech muss soen,
datt meng Demanden awer an dar
Hisiicht émmer op daf Ouere ge-
stouss sinn. Ma dat do ass gutt ze
héieren, datt et dat scho gétt.

(Interruptions diverses)

Zweetens, mengen ech, mussen
déi Syndikater oder déi Gemen-
gen, déi um Niveau vu regionale
Syndikater zesumme schaffen, och
an hirer Exekutioun énnerstétzt
ginn a si musse méi énnerstétzt gi
wéi wann eng Gemeng déi Aufga-
be selwer iwwerhélt, zemol wann
dat e Sénn mécht. Dofir huet de
President hei eng Motioun vun en-
gem regionale Fong déposéiert,
eng Iddi déi scho laang doruechter
geeschtert an déi een och némme
kann énnerstétzen. Ech wéll just
soen, datt et net onbedéngt misst
iwwer e regionale Fong goe wann
déi verschidde Ministéren dat géi-
fen a la lettre applizéieren. Et war
och iwwert dee Wee méiglech, ma
de regionale Fong géif dat awer
institutionaliséieren, wat awer rela-
tiv schwéier iwwert d’Ministeren ze
realiséieren ass.

Har President, Dir Dammen an Dir
Haren, eng Kompetenzverdeelung
téschent Stat a Gemengen, men-
gen ech, kann net ouni Restruktu-
réierung vun der Gemengeland-
schaft vir sech goen, do si mer eis
ganz sécher eens. Bei enger Re-
strukturéierung, déi zustane kénnt
duerch d’Zesummenaarbecht té-
schent de Gemengen, spillt et u
sech keng Roll wéi dés Ze-
summenaarbecht vir sech geet.
Haaptsaach et ass e gemeinsaamt
Zil do an déi Aktioune fanne beim
Bierger hir Akzeptanz. Virun allem
mussen et awer engagéiert lokal
Politiker sinn, déi dat do maachen
an da spillt et keng Roll ob dat iw-
wer Syndikater, Konventiounen,



Communautéiten, Groupements
d’intérét économique oder och Fu-
sioune vir sech geet. Haaptsaach
mir komme virun an et gétt am Inté-
rét vum Bierger geschafft.

Dem Stat seng Missioun do derbai
ass, d'Gemengen an dése Missiou-
nen, déi se zesumme wélle maa-
chen, ze énnerstétzen, hinnen ze
héllefen, se ze begleeden, esou
datt dee Prozess dann an déi rich-
teg Richtung geet an doraus waer-
te sech dann entweder Fusiounen
erginn oder et waert sech erginn,
datt mer keng Fusioune brauchen.
An deem Sénn soen ech lech mer-
ci fir d’'Nolauschteren.

Une voix.- Trés bien.

M. le Président.- D'Wuert
huet elo den Har Innenminister Mi-
chel Wolter.

M. Michel Wolter, Ministre
de I'Intérieur.- Har President, Dir
Dammen an Dir Haren, ech géif
ausdrécklech allen Intervenanté
wélle merci soe fir déi konstruktiv
Debatt, déi de Métte gefouert ginn
ass an déi op engem Rapport
fousst, deen den honorablen De-
putéierte Schanck mat ganz vill
Aarbecht zesummegesat huet a
woufir ech him och ausdrécklech
merci wéll soen.

D’Debatt vun haut ass net de
Schlussstréch, ma e weidere Bau-
steen an enger laanger Rei vun Iw-
werleeungen, déi d’'Politik hei zu
Létzebuerg sech sait enger Rei vu
Jore mécht fir d’Optimiséierung
vun der Organisatioun vum admi-
nistrativen Zesummeliewen an ei-
sem Land ze regléieren.

Séit dem Enn vun de 60er Jore gétt
europawait d’Fro vun der Kompe-
tenzopdeelung téschent Stat a Ge-
menge kontrovers diskutéiert.
Wann ee sech informéiere geet, da
stellt e fest, dass et keng eenheet-
lech Antwerte ginn, m& dass jee no
der Gréisst vum Land, senger Ge-
schicht, senger sozialer, senger
kultureller, senger wirtschaftlecher
Situatioun aner Schlussfolgerun-
gen aus den Debatte gezu si ginn.
Esou kann een och net Verglaicher
téschent Létzebuerg an dem Aus-
land maachen an d’Antwerten, déi
am Ausland fonnt si ginn, sinn esou
verschidde vun eiser kultureller,
geschichtlecher a sozialer Struktur,
dass et kaum méiglech wéert sinn,
sou wéi mer dat heiansdo an ane-
ren Domé&ner maachen, fir e Projet,
deen engem am Ausland gutt
gefalt, ze iwwerhuelen.

Ech war selwer an der Prepara-
tioun zu déser Debatt, déi ech als
eng wesentlech Debatt ugesi fir
d’Zukunft vun eise Gemengen hei
zu Létzebuerg, souwuel an
Daitschland wéi a Frankraich, wéi
an der Belsch mech informéieren
iwwert d’Konklusiounen, déi si ge-
zunn hunn an ech hunn a kengem
vun deenen drai Lanner faerdeg
Solutioune fonnt, déi mer hei zu
Létzebuerg kénnte fir eis an
Usproch huelen, quitte dass een
op deem engen oder deem anere
Plang sécher ganz wéaertvoll Infor-
matioune krut.

Et bleift awer, dass de Wee, deen
zum Beispill Frankréich um Niveau
vun der ,Intercommunalitéit* a vun
der ,Communauté de communes*
gaangen ass, wann een deen e
bésse méi an den Detail kucke
geet, net esou glanzt, wéi een dat
vlaicht an engem éischte Moment
mengt, ganz verschidden ass zu
deem Wee, deen d'Belsch gaange
sinn, déi an de 70er Joren an en-
gem Hauruckverfahren am Fong
d’Reorganisatioun vun de Gemen-
gen duerchgezunn hunn an haut
frou sinn, datt si et deemools ge-
maach hunn. A Rheinland-Pfalz
gétt elo aus wirtschaftleche Consi-
dératiounen d’Fusioun vun de Ver-
bandsgemengen op engem nach
méi héijen Niveau ugestrieft gétt.
Do stellt sech d’Fro, wéi dat a ter-
me mat Basisgemeng, Verbands-
gemeng a Regionalisatioun vu Ver-
bandsgemengen en définitive soll
fonctionnéieren.

Mir hunn als Ministére am Februar
2001 der Chamber en Dokument
zougestallt. Ech géif mech beim
Har Klein entschéllegen, dass et
net komplett ass, ma ech mengen
dass mer awer déi wesentlech Ele-
menter, wat d’'Gemengekompeten-
zen ubelaangt, analyséiert hunn.
Mir hu virun allem och probéiert de
Canevas vun enger Diskussioun ze
presentéieren, wéi een d’Gemen-
gestrukturen an hir Relatiounen
zum Stat an Zukunft kéint definéie-
ren. Ech sinn der Meenung, dass
een a logesche Schrétt muss vir-
goen an dass d’Ziler, déi mer eis
am Februar 2001 gesat hunn, och
haut nach richteg sinn.

Fir d’éischt déi offentlech Aufga-
ben, och par rapport zur Privatini-
tiativ, definéieren, wat e Problem
ass, wat eng Erausfuerderung ass,
déi sech och no der Debatt vun
haut nach stellt, well de Rapport
keng schlésseg Antwerten dorob-
ber gétt an ech och net der Mee-
nung sinn, dass mer déi hunn.
Duerno d’Opdeelung téschent de
Kompetenze Stat a Gemengen or-
ganiséieren an da kucken, a Fonc-
tioun vun dér Reorganisatioun, wat
fir eng Moyenen a Strukture mer
dem Gemengesecteur mussen zur
Verfligung ginn am Intérét vu sen-
ge Bierger an am Sénn vun enger
moderner Verwaltung am Geescht
vum 21. Jorhonnert.

Et si ganz vill Riedner, déi de Mét-
ten heihinner komm sinn an déi
sech beklot hunn iwwert désen
oder deen Aspekt, wéi d’'Gemenge
géréiert ginn. Menger Meenung no
huet dat eppes domadder ze dinn,
dass d’'Grondstruktur vun eisem
Gemengesecteur op enger Organi-
satioun aus dem 19. Jorhonnert
fousst, déi zwar 1988 duerch e Ge-
mengegesetz e bésse moderni-
séiert ginn ass, méa déi awer nach
an de wesentleche Fonctioune ge-
pragt ass vun engem System, dee
viru wait iwwer 150 Joer aus de
Vueé vun deemools geschaaft ginn
ass an dee selwer nees op enger
Organisatioun fousst, déi virun iw-
wer 200 Joer hei zu Létzebuerg
agefouert ginn ass.

Déi wesentlech Fro, déi sech fir
mech stellt, ass déi: Wéi kénne mer
eis optimal organiséieren? Wat fir e
Kader musse mer schafen, fir dass
de Stat an d’'Gemengen hir Aufga-
be kénnen erféllen?

Ech géif dat wéllen a véier Partié
maachen an ech géif mech elo
scho beim President wéllen ent-
schéllegen, well ech net mengen,
datt ech dat a 40 Minutten hei iw-
wert d'Buhn géif kréien. Ech géif
mech och bei de Kolleegen dee
Moment wéllen entschéllegen, wa
meng Ried e bésse méi laang géif
daueren, ma ech mengen dass et
meng Flicht wier, fir haut mai Mo-
dell ze presentéieren, wéi ech
mengen, dass een déi Opdeelun-
gen téschent Gemengen a Stat
kénnt maachen.

E puer institutionell Rappelen, net
fir engem elo op d’Schlappen ze
goen, ma einfach fir ze énnerstrai-
chen, dass mer an engem Kader
schaffen, dee mer net einfach iw-
wert de Koup kénne geheien, dee
mer net esou séier ewech kréien,
ausser et muss ee prezis, kloer an
déitlech soen, dass een notam-
ment d’'Verfassung zu Létzebuerg
weéll op enger Rei vu Punkten @nne-
ren. Ech maachen heibai manner
Referenz op verschidde Rieden,
déi de Métte gehale gi sinn, wéi op
d’Kommentaren, déi een am
Emfeld vun der Debatt ganz oft
héieren huet.

Fir d’éischt wollt ech op e puer ins-
titutionell Prinzipien agoen, duerno
op d’Répartitioun vun de Kompe-
tenzen téschent de verschiddenen
offentlechen Acteuren. Ech géif an
enger drétter Partie wéllen op
d’Moyenen, déi missten zur Dispo-
sitioun gesat ginn, agoen, an an
enger véierter Partie op d'Tutelle
étatique par rapport zu de Gemen-
gen, ier ech dann zu menge Kon-
klusioune géif kommen.

Wat déi institutionell Prinzipien
ubelaangt ass et wichteg ze rappe-
|éieren, dass Létzebuerg en Een-

heetsstat ass, en Etat unitaire a kee
federale Stat; dat sinn zwou grond-
verschidden Notioune vum Opbau
vun engem Stat.

Den Artikel 32 vun eiser Verfas-
sung gesdait de Prinzip vun der
Souveranitéit, also wvun der
onofhéngeger Statsgewalt, vir. Dés
Statsgewalt ass organiséiert an ei-
sem Land op zwee Verwaltungsni-
veauen: de Stat an d’Gemengen,
woubdi d'Gemengen dem Gesamt-
system énnerstallt sinn. Si bewege
sech also net wéi an engem Fede-
ralstat op deemselwechten Niveau,
den Intérét communal steet och net
um selwechten Niveau wéi den In-
térét général, den Intérét général
priméiert @mmer virum Intérét com-
munal.

En zweete Prinzip ass de Prinzip
vum Eenheetsstat kombinéiert
mam Prinzip vun der Legalitéit, en-
gem Grondprinzip vun all Rechts-
stat, deen d'Tutelle kloer mécht. De
Stat kontrolléiert ob d’Akten, déi
d’Gemenge maachen, och der Le-
galitéit an dem Intérét général
entspriechen oder net. Dés Tutelle,
dése Contrdle, ass deemno abso-
lut verfassungskonform a steet och
expressis verbis an der europée-
scher Charta fir kommunal Autono-
mie. Wéi déi Tutelle am eenzelne
Fall ausgesait, wéi wait dass se
muss goen, ob ee se nach muss
esou ausféiere wéi se an der Métt
vum 19. Jorhonnert agefouert ginn
ass, dat ass eng aner Geschicht
op déi ech herno am weidere Ver-
laf vu menger Ried wéilt agoen.

Dréttens, de Prinzip vun der Ge-
mengenautonomie, dee verankert
ass am Artikel 107 vun eiser Ver-
fassung, liest sech a mengen Aen
dann och an der logescher Folleg
vun der kombinéierter Lecture vu
Souveranitéit, Legalitéit an Tutelle.
Et ass keng absolut Autonomie, ma
déi Autonomie spillt sech am Ka-
der vu Méiglechkeeten, déi de Lé-
gislateur, de Gesetzgeber de Ge-
menge gétt, of, an dofir kann een
net vun enger Glaichstellung
schwétzen, et kann een net vun en-
ger absoluter Autonomie schwét-
zen. Meng Meenung ass, dass do,
wou de Gesetzgeber der Meenung
ass, dass d’'Gemenge gewéssen
Aktivitéiten ,.en régie propre” sollen
exercéieren, dass wann de Kader
tracéiert ass, dann an deem Kader
eng total Autonomie muss spillen a
keen ,Contrdle d'opportunité”
daerf kommen.

Véiertens, an dat ass a mengen
Aen eng ganz kriddeleg Fro well
mer se net eenheetlech beéntwert
kréien, dat ass d’Limite wou d'Ge-
mengenautonomie och d’Aktivi-
téitsfeld vum Stat am Prinzip limi-
téiert, an zwar ass dat de Prinzip
vun der ,Liberté de commerce et
de lindustrie”, deen och an eiser
Verfassung steet. A mengen Aen
hunn d’Gemenge grondsétzlech
net eng Vocatioun fir Benefisser
aus enger ,Activité commerciale*
erauszezéien. Et ass och dee
Grond, deen eis dozou bruecht
huet géint d’'Gemeng Bettborn um
Tribunal administratif virzegoen. Et
ass falsch, wéi dat vu verschidde-
ne Riedner émmer nees behaapt
gétt, dass de Ministére de I'Inté-
rieur sech grondséatzlech géint
d'Utilisatioun vun alternativen Ener-
gié géif asetzen. De Park zu Hei-
schent an de Park zu Hengescht
beweisen de Contraire. Wou mer
net domadder d’accord waren - an
do hu mer virun der Cour adminis-
trative Recht kritt -, dat ass, dass
eng Gemeng eng gewéssen Instal-
latioun dohinner setzt am exklusive
But fir Benefiss aus dar Aktivitéit
erauszezéien. Et sinn aner Model-
len...

(Interruptions diverses)

M. Emile Calmes (DP).- Ech
weéll just soe wéi et ass. Mir wollten
eis un enger Gesellschaft bedeele-
ge mat 50% fir de Bau vun enger
Wandmillen. Den Ennerscheed vun

eis zu der Gemeng Hengescht
zum Beispill, och zu der Gemeng
Buerschent, war, dass déi sech
mat 20% bedeelegt hunn. Et gouf
en Ennerscheed a Prozenter, net
am Intérét. Eisen Intérét war dee-
selwechte wéi dee vun der Ge-
meng Hengescht an och deesel-
wechte wéi dee vun der Gemeng
Buerschent, wéi all aner Gemeng.
Et ass just, mir haten e Prozentsaz
vu 50% an déi haten e Prozentsaz
vun 20%. Dat war den Enner-
scheed.

M. Michel Wolter, Ministre
de I'Intérieur.- Dir hutt jo entre-
temps Are Projet modifizéiert. Dir
sidd op en anere Wee gaangen, an
domadder hu mer och keng Pro-
blemer.

(Interrruption et hilarité)

M4 et ass effektiv eng wesentlech
Fro, déi deemools gestallt ginn ass,
an dofir hu mer, wéi mer dat och an
aneren Domaner, par rapport zu
anere Gemenge maachen, eis an
der Obligatioun gesinn, fir dee Pro-
zess do bis zum Schluss ze féie-
ren, fir Klorheet driwwer ze kréie
wat dann opgrond vun eiser Ver-
fassung machbar war oder net.

Fénnefte Prinzip: de Subsidiari-
téitsgedanken, de Subsidiaritéits-
prinzip, deen e wichtege Prinzip
ass, well en d’Kompetenz um nid-
dregsten Niveau vun eiser Sozial-
organisatioun usidelt. De Maas-
trichter Vertrag gesait dése Prinzip
jo och vir. Dat heescht am Prinzip,
dass een en Opbau huet, dass do
wou d’Privathand d’Méiglechkeet
huet an d’Moyenen huet an och
den Intérét huet fir eng gewéssen
Aktivitéit ze maachen, dass een do
eng Prioritéit der Privatinitiativ iw-
werloosse soll, dass da muss ge-
kuckt ginn ob een um Gemengen-
niveau, um Secteur local, Aktivitéi-
te soll maachen, an dass de Stat
am Fong uewendriwwer seng Akti-
vitéite gestalt.

Et ass allerdéngs, an dat ginn ech
zou, schwiereg an all eenzelnem
Fall mat deem dote Prinzip eens ze
ginn. D'Beispill wat de Buerger-
meeschter vun der Stad Létze-
buerg, pardon, den Deputéierten
Helminger, de Métten hei op-
bruecht huet, namlech dat vum
Gas an dem Elektresch, wat no déar
doter Analys keng Funktioun ass,
déi primar vun der offentlecher
Hand, spréch vun de Gemenge
sollt gemaach ginn. Et ginn awer
historesch Grénn, well déi Gemen-
gen aus der Karenz vun der Initia-
tive privée eraus a un certain mo-
ment déi Aktivitéiten iwwerholl
hunn a se och haut nach austuben.

An och do wéll ech soen, dass et
falsch ass ze behaapten, dass mir
d’Gemeng Létzebuerg oder d'Ge-
meng Esch oder aner Gemenge
wéllen drun hénneren oder hinne
verbidden, fir dass déi déi Aktivitéi-
te bestreiden. Mir soe just, dass si
mussen déi Aktivitéite bestreiden
am Respekt vun der Gesetzge-
bung, déi de Gemengesecteur re-
gléiert, a mir maachen se drop op-
mierksam - dat ass awer och de
Roll vum Intérieur -, dass, wa se an
engem System vu Konkurrenz sinn,
een dann och e Risiko dréit, an
dass also e Risiko op de Gemen-
gebudget vun der Gemeng ka
kommen.

Eise Réle limitéiert sech drop, hin-
nen ze soe wéi mir mengen, dass
ee kéint op déi Froen, esouwuel
vum ,Risque commercial“ wéi och
vun de Strukturen, déi ee brauch,
antwerten, woubéai déi wesentlech
Fro ass - an op déi hunn ech effek-
tiv bis elo keng Antwert fonnt -: Wéi
brénge mer et faerdeg eng Ge-
meng, déi eng kommerziell Aktivi-
téit huet, an déi relativ séier muss
Décisiounen huelen, wann et drém
geet Adaptatioun zum Beispill vun
den Tariffer virzehuelen am Kader
vun der Konkurrenz an Aklang ze
brénge mat de Gemengenobliga-
tiounen, déi am Prinzip doranner
bestinn, dass een e Vote am Ge-
mengerot muss maache fir d'Tarif-
fer festzeleeén?

Nodeem ech also probéiert hunn
de Rappel ze maachen, an ech

weess, dass dee Rappel eleng
schonn Ulass ka ginn zu Kontrover-
sen, well et muss een net mat esou
enger Analys d’accord sinn, et
kann een eng ganz aner Analys
vum Stat hunn - den Har Urbany
notamment huet eng ganz aner
Analys a ganz aner Vuen doriwwer
wéi een déi Prinzipie gesdit -, no-
deem ech also och d’Ofgrenzung
par rapport zur Privatinitiativ pro-
béiert hunn ze maachen, kann een
dann op d'Verdeelung vun de
Kompetenzen am Kader vun der
offentlecher Hand kommen. Ech hu
virdru gesot: Wat wichteg ass, ass
de Prinzip vun der Subsidiaritéit,
dat also op deem Niveau ze
maache wou een et am beschte fir
d’Allgemengheet ka realiséieren.

De Corollaire allerdéngs vum Sub-
sidiaritéitsprinzip - an dat wéert
elo, mengen ech, wéi e Fil, wéi eng
Trame duerch meng Ried goen -
ass deen, dass wa mer eng Kom-
petenz op e gewéssenen Niveau
ginn, da muss deen Niveau a mé-
me si fir se voll emfanglech, iwwer-
all an effikass kénnen ze bestrei-
den.

Voll emfanglech, dat heescht deem
Niveau och d’Moyenen, esouwuel
déi ménschlech wéi och déi finan-
ziell ze ginn, fir dass e mat dar
Kompetenz och kann eens ginn.
Effikass erkldert sech vum selwen
an iwwerall, dat heescht, dass een
net némmen op verschiddene Pla-
zen, sou wéi dat haut oft de Fall ass
a verschiddene Gemengen oder
op verschiddene Regiounen e Ser-
vice kann ubidden, méa dass dee
Service am Fong iwwert d’'ganzt
Land muss kénnen ugebuede
ginn. Et ass eng grouss Erausfuer-
derung: D’Organisatioun soll esou
gestalt ginn, dass dés Prinzipie
fonctionnéieren. Déi Prinzipien an
déi Gestaltung muss een da ver-
glaiche mat der Situatioun wéi mer
se haut kennen.

Eis Gemengen, fir op deem Niveau
ze bleiwen, fonctionnéieren an dar
Aart a Weis wéi se haut fonction-
néiere sait 200 Joer. Virun 200 Joer
sinn déi sou genannte Missions
obligatoires festgeluecht ginn. Ech
si mat all deenen d’accord, déi
soen, et kann een haut schwiereg
téschent Missions obligatoires a
Missions facultatives énnerschee-
den. Ganz vill Saachen, déi fréier
eng Mission facultative waren, déi
sinn haut eng Mission obligatoire,
well d’'Leit se einfach géaren hatten,
well se se a gewéssene Gemen-
gen, wou se mol fréier gewunnt
hunn, haten, a se se an dar Ge-
meng, wou se dann elo higeplén-
nert sinn, och garen hatten.

D’'Aart a Weis, wéi d’Gemengen
opgebaut sinn, berout op engem
System vu virun 200 Joer, an enger
Zait wou d’Gemengen autark wa-
ren, wou se d’Réglementatioun vun
dem gemeinsame Liewen um Terri-
toire communal gemaach hunn, an
zwar némmen op hirem Territoire
communal, wou d’lwwerlappungen
op aner Gemenge praktesch in-
existent waren. Haut huet sech
awer an der Gemengestruktur
ganz Wesentleches geannert, a
wann ech soen haut, da géif ech
soen, dass sait de 70er Joren, wou
jo fir d’éischte Kéier d’'Diskussioun
iwwer eng Reorganisatioun vun de
Gemenge sech gestallt huet, se
sech an deene leschten 30 Joer
nach wesentlech méi staark gean-
nert huet, an ech dervun ausginn -
an ech kommen herno dorobber
zréck, wann ech op d’Kompeten-
zen aginn am Detall -, dass mer an
deenen nachste Joren nach Kom-
petenze wéerte kréien, déi mer un
de Gemengesecteur waerte wéllen
oftrieden, d’ou la nécessité, dass
mer d’Gemengen esou gestalten,
dass se déi Responsabilitéit, déi se
da kréien, och kénne vollémfang-
lech iwwerhuelen.

Zum engen hunn d’Gemenge we-
sentlech méi Kompetenze wéi dat
fréier war. Déi Kompetenze si vill
meéi vielschichteg, och vill méi kom-
plizéiert ginn. Den Aspect juridique
vun de Saache ass vill méi grouss.
Et ass vill méi eng grouss Néces-
sitéit do iwwert d’Gemengegren-
zen erauszekucken, wéi dat an der



Vergaangenheet de Fall war. Ganz
vill Kompetenze kénnen d’ailleurs
net méi vun de Gemengen eleng
bestridde ginn, mé& musse vu ganz
ville Gemenge matenee bestridde
ginn. Besonnesch an de leschten
30 Joer ass aus der gescheiterter
Diskussioun eng ganz grouss Zuel
vun interkommunale Syndikater
entstanen. Déi interkommunal Syn-
dikater, déi ,,a fonctions et compo-
sitions variables" fonctionnéieren,
an déi émmer méi Zait de Gemen-
gevertrieder, déi dra sinn, huelen,
wou een net émmer ganz kloer
geséit, wéi sech dann do d'Saa-
chen zesummen dinn.

De Métte sinn d’Meenungen auser-
nee gaangen, hunn ech héieren,
téscht der Fro, ob een nach méi
dar interkommunaler Syndikater
soll maachen, oder ob een en ane-
re Wee soll goen. Meng perséin-
lech Meenung ass déi, dass mer
net solle weider op e Wee goen, fir
nach méi interkommunal Syndika-
ter ze maachen, well mer eist poli-
tescht Gemengepersonal nach
weider domadder belaaschten a
weider Saachen aus der Gemen-
gekompetenz praktesch auslage-
ren. Ech pladéieren éischter derfir,
dass mer eng Konzentratioun
maache wéi eist Gesetz vun 1999
dat och erlaabt an dass mer
d’Strukture vun eise Gemengen
esou adaptéieren, dass mer och
vlaicht manner interkommunal Syn-
dikater brauchen.

Et kénnt derbai, ech hunn et scho
gesot, dass d’'Leit méi exigent sinn,
dass d’Leit méi mobil sinn, also vill
méi e grousse Flux an eiser Bevol-
kerung ass, dee vun de Gemenge
muss opgefaange ginn.

D’'Gemengen hunn awer e wesent-
lechen Avantage. Si si méi no beim
Bierger. An duerch de Fait, dass se
méi no beim Bierger sinn, kénnen
se e bessere Service a ganz ville
Saachen ubidden, wéi dat d’staat-
lech Instanze ké&nne maachen. Ech
si mam Har Gira do vollkommen
d’accord, dass wesentlech Ele-
menter vum Zesummeliewe vun ei-
se Leit um Niveau vun de Gemen-
ge sollen ugesidelt sinn, well d'Ge-
mengen och vill besser kénne flexi-
bel op eng Rei vun Erausfuerde-
runge reagéieren, déi sech am All-
dag vun eise Leit stellen. Mir hunn
eng Rei vu Méiglechkeete an der
Kompetenzopdeelung, entweder
dass mer soen, de Stat iwwerhélt
se oder d’Gemengen iwwerhuelen
se oder, wat ee vlédicht an engem
verstaerkte Mooss an enger Rei
vun Domaner an Zukunft muss
maachen, dass een eng Compé-
tence partagée mécht, dass ee
kuckt téschent Stat a Gemenge
Strukturen ze fannen, déi d'Ges-
tioun vun enger Rei vun Erausfuer-
derunge kréien.

Op dés Punkten, dat muss ech mat
engem liichte Bedaueren trotz-
deem soen, ass de Rapport ganz
wéineg agaangen. Dést si fir mech
wesentlech Froen, déi sech stellen,
an déi sinn zum Deel némme ge-
straift ginn. Wann ee kuckt, wat am
Fong d’Grondiddi vun dar Debatt
war, an zwar ze kucke wat fir eng
Kompetenze kénne mer transfe-
réiere vun deem engen Niveau op
deen aneren, do ass ganz wéineg
am Rapport dran, wou konkret Pro-
positioune koume fir ze soen, dat
do an dat do hatte mer elo géaren
an de Gemengesecteur oder aus
dem Gemengesecteur eraus, oder
aneschters opgedeelt wéi et elo
ass.

Et kéint een an enger iwwerflach-
lecher Betrachtung vlaicht dervun
ausgoen, dass alles an der Rei
wier, dass am Fong déi Debatt net
an deem Sénn noutwendeg ge-
wiescht war an dass d'Organisa-
tioun, wéi mer se hunn, dann awer
vlaicht besser ass wéi mer eis se
heiansdo selwer maachen. Ma ech
mengen awer, dass eng kritesch
Analys vun der Emsetzung vun den
aktuelle Kompetenzen, respektiv
méiglechen neie Kompetenzen
noutwendeg ass, fir eng Béuer-
teelung kénnen ze maachen.

Ech wéll virausschécken - well mer
oft virgeworf gétt, ech war net fein

genuch mat de Leit aus dem Ge-
mengesecteur, oder ech géif d’'Mé-
riten net ervirstraichen, wat vldicht
wouer ass -, dass ech der Mee-
nung sinn, dass an eisem Gemen-
gesecteur extrem gutt geschafft
gétt. Dat, wat ech also elo soen a
proposéieren als Emstrukturéie-
rung, dat ass keng Kritik un der
Aart a Weis wéi geschafft gétt. Ech
mengen, dass an de Gemenge
mat de Moyens du bord probéiert
gétt eng excellent Aarbecht ze
maachen, dat och a ganz groussen
Zich geléngt, net iwwerall geléngt,
dat ass selbstverstandlech. Dass
och bei mir am Haus op den Dis-
triktkommissariater, wéi och ém-
mer, Feeler énnerlafen, dat ass
richteg. Mir sinn alleguerten ném-
me Ménschen, déi probéieren hir
Aarbecht ze maachen. Ech kann
och net op alles agoen, op dat ech
weéilt agoen, well soss géif meng
Ried nach vill méi laang ginn, wéi
se souwisou scho gétt.

Ech géif wesentlech wéllen op
aacht Voleten agoen, wou ech der
Meenung sinn, dass mer eis
eeschtlech Gedanke missten do-
riwwer maache wéi mer fonction-
néieren. Dat éischt ass de Volet
Landesplanung/Regionalplanung,
fir mech en zentrale Punkt vun der
zukiunfteger Regelung vum Zesum-
meliewen zu Létzebuerg.

Mir hunn 1999 e Gesetz gestémmt
iwwert d’Landesplanung, wat am
Fong d’Régionalisatioun an d're-
gional Zesummenaarbecht vir-
gesait. Eist Land ass a sechs Re-
giounen agedeelt. Mir gesi
.Centres de développement et
d’attraction” vir. Mir hu ganz vill
Moyene virgesinn iwwer Plans sec-
toriels, iwwer Plans régionaux, iw-
wer Plans d’occupation du sol, fir
eng modern Landesplanung ze
maachen. Et muss een allerdéngs,
wann een de Bilan vun deem Ge-
setz no véier Joer mécht, soen,
dass et e Gesetz ass, wat extrem
drop opgebaut ass, dass vun én-
nen eng Participatioun kénnt. Et
ass kee Gesetz, wat geschriwwen
ass, fir vun uewen erof Landespla-
nung ze diktéieren. De Réle vum
Innenminister am Gesetz ass kloer
definéiert als e Réle d'incitation. E
soll probéieren an deenen eenzel-
ne Regiounen eppes ze bewegen.
Déi Incitatioun kann awer némme
geléngen, wa vun énnen erop mat
darselwechter Begeeschterung
oder mat deemselwechten Enthu-
siasmus probéiert gétt, dat Gesetz
och mat Liewen ze erféllen.

Ech wéll just op een Aspekt agoen.
Dat ass d’Fro vun de Regional-
plang, fir einfach mol ze kucken,
wou mer no véier Joer sinn. D'Ge-
setz gesait sechs Regioune vir. Ech
hu mech selwer enorm investéiert
an der Regioun Norden, an déi
Leit, déi an déser Regioun poli-
tesch aktiv sinn, déi wéssen dat.
Ech hu wéinstens zwielef Réuniou-
ne gemaach mat der Regioun Nor-
den, well ech mer geduecht hunn,
du muss mat enger Regioun uféan-
ken, fir ze kucken dat Gesetz un
d’Liewen ze kréien.

Mir sinn haut, no véier Joer an X
Réuniounen esou wait, dass mer
eng Staerkten-Schwachten-Analys
gemaach hu vun der Regioun,
dass mer eis zesummegesat hu fir
ze kucken, wéi een administrativ
déi Regioun kénnt organiséieren,
dass mer a ganz ville Gespréicher
versicht hunn eng Mapp ze maa-
chen, wéi eng zukilinfteg adminis-
trativ Organisatioun vun déar Re-
gioun kénnt ausgesinn. An dat ass
et.

WEéi et dréms gaangen ass, fir e
Schrétt weider ze maachen, fir an
d’Emsetzung ze goen, fir an den in-
terkommunale Syndikat ze goen, fir
déi Diskussioun ze féiere wéi een
da kénnt déi Saachen do émset-
zen, si mer relativ séier gescheitert.
An do sti mer haut.

Eng zweet Regioun an dar ganz vill
gemaach ginn ass, dat ass d'Sid-
regioun, déi sech selwer, muss ech
soen, a un certain moment an
d’Hand geholl huet. Dat war och
net esou evident am Ufank, wéi dat
haut sech ugesait, well mer do an

enger opposeéierter Struktur sinn.
Do hu mer eng Konzentratioun vu
Gemengen, déi alleguerte ganz vill
Awunner hunn, déi alleguerte ganz
vill Servicer hunn, déi fonctionnéie-
ren, wou een éischter Buerghére-
mentalitéit huet, wahrend an der
Nordregioun éischter e Mentali-
téitswiessel war, datt d’'Leit sech
zesummegedoen hunn a Syndika-
ter scho virun zéng a fofzéng Joer,
fir ze probéieren, dass einfach
d’Stémm vun dar Regioun an der
Stad och géif gehéiert ginn.

Am Side war d’Erausfuerderung
am Fong éischter déi, fir iwwert déi
Buergharementalitéit ewechze-
kommen, fir d’Leit dozou ze inci-
téieren net némmen hir Gemeng ze
kucken, méa hir Gemeng an engem
Ensembel ze gesinn. Ech sinn
nach émmer dervun iwwerzeegt,
dass de Projet Belval den Ausléiser
war, dass een e staarke Projet
brauch fir d’Leit och kénnen un den
Désch ze bréngen an de reellen In-
térét an den Engagement vun de
Leit ze kréien.

Ech hunn zesumme mam Buerger-
meeschter vun der Stad Lé&t-
zebuerg probéiert, dat, wat mir
d’AGGLOLUX nennen, d’Agglome-
ratioun téscht der Stad, et sinn eng
Rei Leit, déi de Métten am Laf vun
der Debatt gesot hunn, e muss
kucken den offentlechen Transport
ze regléieren, e muss kucken, dass
et och um Niveau vun den Indus-
triezonen, den Entwécklungszone
méi kooperéiert iwwert d’Gemen-
gegrenzen eraus. Ech muss lech
soen, datt ech extrem enttauscht
sinn, well et geet jo net duer, dass
de Minister zweemol an eng Ré-
unioun kénnt, datt de Minister ze-
summe mat enger Rei vun anere
Leit seet, Dir musst an déi Richtung
goen, wann net duerno iergend-
wou aus der Regioun selwer am
Fong e Suivi kénnt, deen an déi
Richtung geet, fir ze soen: Elo hue-
le mir eis selwer an d’Hand a mir
probéieren an déi Richtung do ze
goen. An do muss ech awer ganz
éierlech soen, dass mir do nach
net wait sinn, zum Deel aus enger
Angscht eraus vu Randgemenge
ronderém d’Stad Létzebuerg, wat
jo awer scho gréisser Gemenge
sinn, si géifen am Fong da vun dar
grousser Gemeng do - ech soen
elo net garen dat, wat ech wollt
soen -, ma datt se net esou géife
behandelt ginn, fir et emol esou ze
soen, dass do eng Kooperatioun
géif kommen.

An der Westregioun kommen
éischt Usatz fir zu enger Diskus-
sioun ze kommen. Déi éischt Usatz
sinn an dar Regioun héchstwahr-
scheinlech méi einfach, well se iw-
wert den Naturpark an iwwert de
Syndikat vum Réidener Kanton
schonn Embryonen hat virum Lan-
desplanungsgesetz, fir dohinner ze
kommen.

An da bleiwe meng zwee Problem-
felder, wou mir an deene leschte
véier Joer iwwerhaapt néierens hi-
komm sinn. Dat ass zum engen
den Osten, wou nach net eng Ré-
unioun stattfonnt huet an dat anert
déi Regioun, déi sech ronderém
d’Nordstad soll gruppéieren. Do
muss ech einfach soen, do musse
mir eng Kéier eng Antwert ginn,
wat mir mat dem Landesplanung-
sgesetz dann elo wéllen. Wann en
nationaalt Zil dat ass, wat mir alle-
guer bekraftegen, émmer an ém-
mer erém, och hei an der Chamber,
dass d’'Nordstad als drétte wesent-
leche Pfeiler muss kommen nie-
went der Stad Létzebuerg an nie-
went dem Siden, an du fénns net
déi richteg Uspriechpartner oder
se doe sech schwéier, oder se
brauchen extrem laang fir unze-
kommen, si mir der Meenung, dass
een dann iergendwann eng Kéier
muss an een anere System, an en
anere Regime eriwwergoen, oder
muss een drop waarden, dass de
Leschten op der Basis och nach
iwwerzeegt ginn ass, dass et fonc-
tionnéiert?

Eng weider Déngen ass déi, dass
ech der Meenung sinn, dass dat
Gesetz extrem schwiereg ass um
Niveau vun der Disponibilitéit Zait.
Wann een d'regional Kooperatioun
esou wéllt organiséieren, wéi se am
Gesetz vun 1999 virgesinn ass, bis
an de leschten Detail, dat hu mir jo
exekutéiert, dann ass et vum zaitle-
chen Opwand, deen de Politiker
huet, an ech stieche mech a meng
Leit do mat eran, ech hunn zwielef
Leit oder draizéng Leit am Service
vum Aménagement du territoire,
déi sech doréms wélle bekémme-
ren, et ass a mengen Aen net ze
géréieren déi Form, wéi dat Gesetz
et virgesait fir och, well et eben e
Gesetz ass wat dovun ausgeet,
dass och dee Leschte muss nach
dermadder d’accord sinn, iers du
uewe kanns duerchstarten. Ech
mengen och, dass et net duergeet
fir hinzegoen an ze soen: Elo
maache mir en Transfert vu Suen
an da kénnt et un d’Rullen.

Une voix.- Et ass awer net on-
wichteg.

M. Michel Wolter, Ministre
de I'Intérieur.- Et ass net onwich-
teg, ma et geet net duer.

(Interruptions)

Ech wéll awer soen, dass, wann
dat eenzegt Argument, fir dass
d’Leit matenee schaffen, dat ass,
fir hinnen de Geldsackel dohinner
ze setzen a wa keng lwwerzee-
gung vun énnen erop selwer kénnt,
dass dat doten eppes Noutwen-
deges ass, da gétt et awer och kee
Succes.

An da mengen ech an der Reorga-
nisatioun, dass mir mussen ém-
denken iwwert d’Implantatioun vun
eisen Infrastrukturen. Ech mengen,
dass et noutwendeg gétt d’'Gesetz
vun 1999 och dohinner ze interpre-
téieren, dass mir an deenen een-
zelne Regiounen décidéieren, wat
déi Infrastrukture sinn, op sportle-
chem Plang, op sozialem Plang, op
familiarem Plang an op kulturellem
Plang, déi opgrond vun der Re-
gioun, opgrond vun der Awunner-
zuel vun der Regioun noutwendeg
sinn, an dass mir dann an enger
konstruktiver Diskussioun awer och
eng Kéier zu enger Décisioun kom-
me fir ze soen, dass mir der Mee-
nung sinn, dass opgrond vun no-
vollzéibare Kritaren een déi Infras-
trukturen da conformément vum
Gesetz vun 1999 prioritar an déi
Uertschaften erasetzt, déi mir als
Centres de développement et d’at-
traction gemaach hunn.

(Interruptions diverses)

Dat bedéngt e komplett Emdenke
vun der Aart a Weis wéi de Stat or-
ganiséiert ass an och wéi d'Ge-
mengen haut organiséiert sinn an
dofir kénnt meng éischt Proposi-
tioun,...

(Interruptions)

...déi ech den Owend wollt maa-
chen, dat ass, datt ech der Mee-
nung sinn, dass mir am Kader vum
Gesetz vun 1999 e Plan sectoriel
iwwert d’Infrastructures de base
missten ausschaffen, wou mir mat
enger geographescher Implanta-
tioun a mat engem kloer definéierte
Finanzéierungsmodell Regioun pro
Regioun an nodeem mir mat dee-
nen eenzelne Gemengen disku-
téiert hunn an Zesummenaarbecht
mat deene concernéierte Ministe-
ren an nodeem mir kloer novollzéi-
bar Kriterien och hunn, wat de Sub-
sidiaritéitsprinzip ubelaangt, zu en-
gem Plang musse kommen.

(Interruptions diverses)

M. Mars Di Bartolomeo
(LSAP).- Just eng kleng Sugges-
tioun do derbéi, wann Dir erlaabt.

M. Michel Wolter, Ministre
de I'Intérieur.- Neen, ech war frou,
wann ech kénnt schwatzen.

M. Mars Di Bartolomeo
(LSAP).- WEllt Dir en Débat oder
weéllt Dir dozéieren?

(Interruptions diverses)

Har President, et ass awer net on-
wichteg deen heite Beréich. Mir
sinn am Beraich vun engem Plan
sectoriel an do ass d’'Mataarbecht
vun de Gemengen a priori net
geweénscht? Beim Plan sectoriel gi
se aprés coup consultéiert.

M. Michel Wolter, Ministre
de I'Intérieur.- Har President, ech
war frou, wann den Har Di Bartolo-
meo sech all Noté wéllt maachen,
déi hie sech wéllt maachen, ma
wann hie mir d’Chance géif ginn,
dass ech meng Ried kénnt duerch-
féieren, well soss wann Dir ufankt
mir Froen ze stellen, da si mir her-
no net méi an enger Ried, ma da si
mir an enger Podiumsdiskussioun
an déi wéll ech hei an der Chamber
net an désem Moment féieren.

M. Mars Di
(LSAP).- Egal wat.

(Interruptions et hilarité)

Bartolomeo

M. le Président.- Fuert virun,
Har Minister.

M. Michel Wolter, Ministre
de I'Intérieur.- Ech sinn der Mee-
nung, dass en zweete Punkt, deen
dozou gehéiert, deen ass, dass de
Stat seng Presenz am Land muss
organiséiere a reorganiséieren,...

Une voix.- Wann en esou wéllt
diskutéieren, dann diskutéiere mir
esou.

M. Michel Wolter, Ministre
de I'Intérieur.- ...dass mir an eng
Richtung musse goen, dass déi 6f-
fentlech Servicer, déi an déi eenzel
Regioune solle kommen, mussen
definéiert ginn an dass mir eis och
eng reell Politik musse ginn an dat
ass eng Erausfuerderung fir déi
nachst Generatioun, géif ech men-
gen, well esou séier geet dat net,
mé& dass mir eis reell Politik musse
ginn, wat fir eng Servicer vum Stat
op wat fir enger Plaz geogra-
phesch am Land no de Kritéare vun
der Landesplanung ugesidelt sinn.

Dir sot kee Problem. Ech soen lech
um Beispill vum Waasserwirt-
schaftsamt, wat ech an der Re-
gioun Norde wollt implantéieren,
weéi enorm Problemer, dass Dir kritt,
wann Dir némmen drun denkt eng
Administratioun vun enger Plaz,
wou se haut ass, op eng aner Plaz
ze bréngen. Well vun deem Mo-
ment un, wou Dir dat décidéiert,
diskutéiert Dir jo net méi mat de
Prinzipien, ma dann diskutéiert Dir
mat de Leit a wann Dir zu Létze-
buerg mat de Leit ufankt ze disku-
téieren, da kommt Dir ganz séier a
ganz quokeleg Diskussiounen. Ech
mengen awer - dat ass meng
zweet Propositioun -, dass mir eng
Redefinitioun vun der territorialer
Assise vum Stat am Kader vun der
Dezentralisatioun an der Dekon-
zentratioun musse maachen.

Ech kommen op d’'Gemengepla-
nung. D’Zil vun der Gemengepla-
nung muss am Kader vun enger
Approche vun der Landesplanung
eng rationell Notzung vun de Ge-
mengenterraine sinn an en zukunft-
sorientéierten Urbanismus ze dé-
veloppéieren, dee sech no de
Kritdre vun der Nohaltegkeet an
och no de Kritare wéi se am Amé-
nagement du Territoire virgesi sinn,
dat heescht Opfélle vun den Ter-
raine virun Extensioun, méi
Duerchméschunge vun den een-
zelne Wunnsidlungen, eng besser
Gestaltung vum o6ffentleche Raum,
datt déi doranner sech erginn.

Mir hate virun e puer Wochen eng
Journée de l'urbanisme organi-
séiert, wou mir iwwer 400 Leit ha-
ten, fir unzefanken iwwert deen do-
te Problem, wat e reelle Problem
hei zu Létzebuerg ass, ze disku-
téieren. Aus enger Ried vun enger
hallwer Stonn, déi ech net kann hei
aus Zaitgrénn widderhuelen, ass
no bausse gedrongen, dass d’'Pro-
positioun vum Innenminister déi
war, dass d’Leit an Zukunft net méi
an engem Eefamilljenhaus mat
Gaart kénnte wunnen. Ech hunn
alles gesot, ma net dat. Ech hunn
och dee Saz gesot, ma an engem
ganz prezise Kontext, namlech am



Kontext vun der Duerchméschung
vun der Gestaltung vum offent-
leche Raum an esou weider.

M& wa mir d’Realitéit kucken, da
stelle mir fest - dat ass meng Mee-
nung, et muss net jiddfereen se
deelen -, dass mir e PAG hei zu
Létzebuerg hunn, ee PAG vun 118,
deen deene Kritdren do a I'heure
actuelle entsprécht, an dat ass de
PAG vun der Stad Létzebuerg, de
PAG vun der Stad Létzebuerg,
deen et erlaabt eng zukunftsorien-
téiert Entwécklungspolitik um Terri-
toire vun der Gemeng ze maachen.
Mir hunn eng ganz Rei PAGen, déi
an der Rei sinn, m& mir hunn iwwert
d’Halschent vun eise PAGen am
Land, déi aus de 70er Joren sta-
men, déi absolut net méi der Reali-
téit an den Erausfuerderunge vun
haut entspriechen.

Mir hunn X Gemengen - ech wéll se
elo hei net opzielen, fir net deen
een oder deen aneren heibannen
och nach schlecht drun ze brén-
gen -, déi haut nach kee valable
PAG hu mat deem se kénne fonc-
tionnéieren. Mir stellen an der ge-
nereller Applicatioun fest, dass eis
Bautereglementer a ganz ville Ge-
mengen net adaptéiert si fir enger
zukunftsorientéierter Bautepolitik
Rechnung ze droen. Mir stelle fest,
dass et keng eenheetlech Vue vun
der Bautepolitik gétt.

D’Beispill vu Monnerech, wou ech -
ahnlech wéi bei Bettborn - et drop
ukomme gelooss hunn, well ech
net méi d’accord si mat deene Mo-
nostrukture vu Lotissementer, déi
nach émmer esou gebaut gi wéi se
virun 30 Joer gebaut si ginn, a well
ech och nach eng Kéier géare vum
Tribunal administratif eng Klarung
driwwer hatt, wa mer ndmlech iw-
wert d’Opportunitéit schwatzen, wa
mer iwwert den Intérét général
schwétzen, ob wann den Innenmi-
nister enger Gemeng seet, dass
hien der Meenung ass, dass e
grousst Lotissement vun iwwer 50
Haiser am Kader vun der Regional-
planung a vun der Landesplanung
an enger serider Duerchméschung
soll duerchgefouert ginn, an d'Ge-
meng weigert sech dat ze maache
mat der Argumentatioun: Mir maa-
chen dat Lotissement elo sou wéi
mir et garen hatten.

A wann s de da sees: Ma jo wéi ass
et da mam Terrain, dee verbraucht
gétt? Da soen se mer: Wa mer mat
deem heite féerdeg sinn, da
maache mer an der Wiss mat en-
ger Extensioun vum Perimeter
virun. Do hétt ech géren eng Kéier
eng kloer Antwert drop, ob den In-
nenminister oder net, opgrond vum
Gesetz vun 1999 an den Attribu-
tiounen déi en huet, d’Méiglech-
keet do huet iwwer eng Gemeng,
déi wierklech net an déi Richtung
schafft, kénnen ewechzegoen oder
net.

En anere Punkt, dee mer zurzait
erugedroe ginn ass, wou eng kom-
plett verschidden Aart a Weis vu
Politik bedriwwe gétt téschent
zwou Nopeschgemengen, dat ass
um Beispill vun der Stad Létze-
buerg an Hesper bei de Stellpla-
zen ze gesinn, wou mer elo kon-
frontéiert si mat enger Strooss, wou
déi eng Gemeng der Meenung
ass, dass ee fir 100 m? nach eng
Stellplaz kann huelen an déi aner
fir en Appartement vu 40 der also
nécessairement praktesch zwou
virgesait, well ee soss keng Autori-
satioune kritt. Wat da wéert ende-
gen, dass an Zukunft déi Leit, déi
an der Stad Létzebuerg schaffen,
sech dann héchstwahrscheinlech
op dar anerer Sait vun der Strooss
waerten hir Garage loune bei en-
gem, dee keng zwee Autoen huet;
an ech kénnt dat nach weider spa-
nen.

Déi Problematik, déi mer mat der
Emsetzung vum Bautereglement
vun der Stad Létzebuerg, wat
d’Parkplazepolitik op der Cloche
d’Or ubelaangt, kritt hunn, déi kann
némme fonctionnéiere wann esou
eng Politik sech an eng national
Politik integréiert. A wa mer an en-
gem System weiderfueren, dass
déi eng Gemeng an eng gewésse
Richtung geet an déi aner Gemeng

geet just an déi entgéintgesate
Richtung, da mengen ech, dass
mer net ganz wait kommen.

E rezent Beispill vun haut oder vu
géschter, dat sinn dann déi Strei-
dereien - et ass net fir d’éischt - té-
schent de Gemenge Steesel a Wal-
fer, déi jo permanent mateneen
amgaange sinn ze diskutéieren,
dass deen een op d’'Grenz vun
deem aneren eppes setzt. Ech
soen lech, dass mer och an der
Gemengeplanung an eng Richtung
musse kommen, dass d’Gemen-
gen ewech dovunner kommen,
dass se némme grad just hiren Ter-
ritoire kucken an dass se mussen
iwwert d’Gemengegrenzen eraus
mat den Nopeschgemengen ze-
summeschaffen.

An deem Kontext stellen ech mer
entre-temps och Froen iwwert
d’Reform vum Gesetz vun 1937,
déi ech selwer erabruecht hunn.
Well mir wéllen natierlech - dat wéll
ech dem Har Graas soen, dee ma-
nifestement dee Projet de loi net
gelies huet - an der Reform vum
Gesetz vun 1937 de Gemenge vill
méi Responsabilitéit ginn. Mir wél-
len, dass d’Commission d’aména-
gement, déi net eng Kommissioun
ass vum Innenminister, ma eng
Kommissioun, déi beim Intérieur
ugesidelt ass - fir dat nach eng
Kéier ze soen -, sech drop konzen-
tréiert fir d’PAGen ze begutachten.

Ech sinn der Meenung, dass den
Innenminister eng Kompetenz huet
fir ze kucken, datt d’PAGe konform
zur Landesplanung sinn. Mir hatten
awer garen, dass d’Exekutioun vun
de PAGen iwwert d’PAPen, wat
awer net méi déi PAPe si vun haut,
ma wat PAPe sinn, déi am Fong de
PAG exekutéieren, an de Gemenge
gemaach gétt an dass do d’Com-
mission d’aménagement net méi
an all eenzel Modifikatioun era soll
hiren Avis ginn.

Ech stelle mer awer d’Fro, wa mer
dat awer elo géinge maachen, ob
mer outilléiert sinn um Niveau vun
de Gemengen, fir eng Prise en
charge vun deem Ganzen ze hunn;
sachant datt mer haut an enger Si-
tuatioun si wou eis PAGen net an
der Rei sinn. Mir mussen also fir
d’éischt mol kucken, dass mer lan-
deswéit PAGe kréien, déi matenee
schwatzen an déi och openeen of-
gestémmt sinn, ier mer, mengen
ech, an enger zweeter Phas...

M. Niki Bettendorf (DP).-
Dat falt awer énner Ar Kompetenz!
Wann d’Gemenge PAGen hunn,
déi net an der Rei sinn, da misst Dir
awer scho laang intervenéiert sinn.

Une voix.- Da musst Der han-
nert déi Gemenge goen.

M. Niki Bettendorf (DP).-
Da musst Der hannert déi goen. Dir
kénnt dach net hei einfach soen,
d’Gemenge sinn net an der Rei. Et
gétt Gemengen, déi ganz vill an hi-
re PAGe geschafft hunn.

Une autre voix.- Dir sidd jo
de Ministre de tutelle. Da musst
Der deene Bescheed soen.

(Interruptions diverses et coups
de de la Présidence)

M. le Président.- Loosst de
Minister schwéatzen, seng Saach
exposéieren, an Dir hutt alleguer-
ten d’'Recht herno op d’Parole
aprés ministre. Wann eppes net
kloer ass, da schreift lech dat op
an da stitt Der herno op an da frot
Der d'Wuert an dann antwert de
Minister lech dorop. Ma ech men-
gen et soll een net @mmer énner-
briechen, well hien huet jo ee Kon-
zept wat en do entwéckelt a wann
en dauernd énnerbrach gétt da
komme mer jo net weider.

M. Michel Wolter, Ministre
de I'Intérieur.- Contrairement zu
deem, wat den Har Bettendorf ge-
mengt huet, maachen ech keng
Schelte un déi Gemengen, déi an
der Rei sinn. Ech stelle just e Pro-
blem duer, wou ech soen, datt méi
weéi d’Halschent vun de Gemengen
e PAG hunn, deen aus de 70er Jo-
ren datéiert an dass ech keng

Kompetenz hu fir eng Gemeng ze
forcéieren hire PAG op eng gewés-
sen Aart a Weis ze anneren; dat
ass eng Kompetenz vun der Ge-
meng. Ech ka se opfuerderen. Ech
fuerderen se och op. Ma wat ass
dann d’Fonctioun, déi en Innenmi-
nister huet, wann eng Gemeng, ob-
scho se siwemol opgefuerdert ginn
ass hire PAG ze anneren, hire PAG
net &nnert? Sot mir emol wou déi
Sanctioun steet a sot mir emol wat
mam Innenministére géif ge-
schéien, ob ech dat sinn oder ier-
gendeen aneren. Wat da mat deem
Innenminister géif geschéien, wéi
deen da géif dobaussen zerrappt
ginn, wann dee géif higoen a mam
Fanger op eng Gemeng weisen a
soen: Dir sidd net an Arer Rei. Da
géifen d’Leit am Kader vun der Au-
tonomie communale bei den Innen-
minister goen a soen: Bekémmer
du dech emol ém deng Saachen,
mir bekémmeren eis ém eis Saa-
chen.

Ech sinn awer - an dat ass meng
drétt Propositioun - der Meenung,
dass mer d’Noutwendegkeet hunn,
wa mer an der Gemengeplanung
wélle virukommen, dass mer eis
Gemenge mat technesche Struktu-
ren ausstatten, déi kompetent sinn,
déi deen Numm verdéngen an déi
och d’'Méiglechkeet hunn um tech-
neschen Niveau Politiker an eng
Richtung ze beroden, dass déi
Eménnerungen, déi elo komme sol-
len opgrond vum Gesetz vun 1937,
dass déi och kénne voll émfang-
lech gemaach ginn.

Ech stellen awer an der Realitéit
fest, a wéll am Fong némme soe
wéi ech d’'Realitéit gesinn, dass
mer iwwer 80 Gemengen hei am
Land hunn, déi iwwerhaapt kee
Service technique hunn, mol net en
Embryo dovun a wou de Buerger-
meeschter ganz oft de Service
technique spillt. An da soen ech,
dass mer eise Gemengesecteur
mussen an déi Richtung émanne-
ren. Ob mir dat op Gemengenni-
veau maachen, ob mer et op regio-
nalem Niveau maachen, ob mer
soen drai Gemengen zesummen,
ob mer soe fénnef Gemengen ze-
summen, wéi och émmer, dat ass
mer egal, m& ech soen, wa mer
eng serio Politik wélle féieren, sou
wéi mer eis Gesetzer gestémmt
hunn, musse mer eis Gemengen
dozou bréngen - dat hu mer am
Gesetz vun 1937 proposé€iert -, datt
se Service-techniquen hunn. An
ech wéll expressis verbis soen,
dass d’Gemeng Bartreng e ganz
performante Service technique
huet, net dass mer do nees eng
Diskussioun kréien. M& ech stelle
fest, dass iwwer 80 Gemengen hei
am Land kee Service technique hu
fir déi Erausfuerderungen, déi
d’Kombinatioun vum Gesetz vu
1937 an 1997 am Fong hinnen
operleet, kénnen ze maachen.

Den nachste Punkt ass d’Gestion
administrative. Ech hu virdru gesot,
dass sech d’Interventiounsdoméne
vun de Gemenge ganz staark
gedannert hunn. D’Interventioune si
vill méi divers a si si vill méi kom-
plex ginn. D’Leit sinn émmer méi
exigent an dat spiere mer och a
mengem Service juridique, well
ech hunn ee Service juridique, dee
setzt sech aus zwee Leit zesum-
men, déi haut am Fong d’Prise en
charge oder wéi soll ech dat soen,
d’Berodung vun 118 Gemenge
probéieren ze maachen. Ech stel-
len émmer fest, dass dat eent déi
offiziell Riede sinn an dat anert ass
dat wann ech mat de Leit dobaus-
se schwatzen, dass sech ganz oft
belueft gétt iwwert dat, wat an den
Distriktskommissariater an dat, wat
an dem Ministére als Service un
d’Gemengen ugebuede gétt, wann
d’Sekretaren, wann d’Receveuren,
wann d’'Buergermeeschteren,
wann d’'Schéafferéit net méi eens gi
mat der Situatioun an e Rot beim
Innenministére froen.

M& ech mengen och op deem hei-
te Punkt, wann ech d’Gestion ad-

ministrative vun eise Gemenge
kucken, si mir organiséiert wéi vir-
un 150 Joer. Mir hunn e Sekretar,
mir hunn e Receveur, dat ass dat
iwwert dat mir schwéatzen. Mir hu
keen Organigramme, mir hu keng
Missiounen, mir hu keng Struktu-
ren. lwwer ,middle management*
ass geschwat ginn an deene métt-
lere Gemengen. Mir hu vu vir bis
hannen am ganze Gemengesec-
teur net een eenzegt Dokument
wat eis seet op wat fir eng Aart a
Weis, dass dann déi Fonction ad-
ministrative soll organiséiert sinn.
Dat mécht all Gemeng no besch-
tem Wéssen a Gewéssen.

Ma ech mengen, dass et un der
Zait wier, dass een d’Fonction de
base géif definéieren, dass ee seet
am Kader vun all deene Kompe-
tenzen, déi d’Gemengen hunn, dat
do sinn d’Fonctions de base, déi
een als Gemeng muss erféllen, an
dass mer dann eis Organisation
communale, eis Fonction adminis-
trative esou reorganiséieren, datt
se déi Erausfuerderung dann och
kann unhuelen. An ech wollt propo-
séiere fir e Groupe mixte op d'Been
ze setzen téschent dem Intérieur,
dem Syvicol an deenen eenzelne
Beruffsvetrieder, fir ze kucke wéi
een zu enger Definitioun vum Ser-
vice administratif communal kénnt
kommen.

Ech kommen zu engem Punkt,
deen nees an der Landesplanung,
der Regionalplanung, ganz wich-
teg ass, an an deem d’Gemengen
eng ganz wesentlech Roll ze
spillen hunn. Dat sinn all déi Froen,
déi d’Mobilitéit ubelaangen, d’Mo-
bilitéit, déi eng zentral Fro ass vum
Zesummeliewen hei zu Létze-
buerg. D’Fro, wéi mer d’Funktioune
Wunnen, Schaffen, sech bewegen,
beienee kréien.

Mir probéiere sait iwwer zwee Joer
am Kader vum IVL, fir Antwerten
drop ze fannen, wéi mer am Fong
eng Organisatioun kénne schafen,
wou de Bierger nees méi no do
schafft wou e wunnt, méi no do
wunnt wou e schafft, a wou mer
och d’Funktioune vun der Bewe-
gung vun de Bierger an de Gréff
kréien.

Mir stelle fest, dass mer den offent-
lechen Transport wélle staerken.
Mir stellen dat net némme fest, méa
et ass eng Grondviraussetzung,
wann eist Land sech nach weider
soll awunnerméisseg entwéckelen,
wéi et dat an deene leschte 15 Joer
gemaach huet, fir dass eise ganze
System net zu gewéssene Stonnen
am Dag komplett zesummebrécht.
Mir hunn am Kader vum IVL ge-
kuckt, wat dat heescht. Mir stelle
fest, dass wann an deenen nachs-
ten zéng Joer mer nach e Flux vun
dréi-, véier-, fénnefdausend Leit
hunn, déi an eist Land wunne kom-
men, weéi dat déi lescht 15 Joer de
Fall war, a wa mer de ,,modal split*
vu 25% wéllen erféllen, wou d’'Ex-
perten eis zwar soen, vergiesst
dat, et ass net méiglech, dass der
zu Létzebuerg deen hikritt, ma
esouguer wa mer e géifen erféllen,
da kréie mer nach eng Augmenta-
tioun vum privat organiséierten
Transport vun 30%. Wélle mer awer
e ,modal split“ vu 25% kréien, mus-
se mer d’'urgence an eng Richtung
goe wou mer d’Entwécklungszo-
nen, déi mer zu Létzebuerg scha-
fen, territorial esou agencéieren,
dass mer den 6ffentlechen Trans-
port och organiséiert kréien.

Eng Zuchlinn téschent Esch an der
Stad mécht landesplaneresch
némme Sénn, wa souwuel an der
Stad wéi zu Esch genuch Masse
critique ass um Niveau vun den
Awunner an um Niveau vun de Be-
ruffstategen, fir dass deen Zuch
sech och généréiert. Dofir mengen
ech, dass mer mussen émdenken,
wat d’Organisatioun vun eisen In-
dustriezonen ubelaangt. Ech pla-
déiere fir eng aner Approche, eng
regional Approche.

Ech mengen, dass mer d'Gemen-
ge reng lokal als eenzel Gemeng
aus dar Kompetenz erauszéie
mussen, a mer téschent Stad a Ge-
meng e Wee an e Moyen musse
fannen, fir an enger partagéierter

Kompetenz d’Determinatioun an
d’Lokalisatioun vun zukiinftegen In-
dustriezonen an Entwécklungszo-
nen um Territoire vun eisem Land
ze sichen.

(Interruption)

Wameéiglech an de regionalen Zen-
tren, awer och do wou den 6ffent-
lechen Transport kann hikommen.
Dofir musse mer doriwwer disku-
téieren. Dozou gehéiert eng Rede-
finitioun vun de Konzepter, déi mer
hunn, vun de Notiounen, wat
d’Zone-nationalen ubelaangt,
d’Zone-régionalen, d’Zone-localen.
Dozou gehéiert awer och - dorob-
ber kommen ech herno am Finals-
deel zréck -, eng Reorganisatioun
vun de Fluxe wat d'Geld ube-
laangt, notamment um Niveau vum
Imp6t commercial eng méi breet
Streeung an der Regioun.

(Interruption)

Et gétt vun Z&it zu Zait e Politiker
gefrot, e soll emol eng Kéier dohin-
ner leeén, wéi e sech virstelle ka
wéi et kénnt goen. Wa mir et net
faerdeg bréngen aus deem IVL,
déi Konklusiounen ze zéien, déi
sech einfach opdrangen, da
brauche mir iwwer Landesplanung,
iwwer Regionalplanung an iwwer
eng ganz Rei Saachen net ze dis-
kutéieren. Wa mer der Meenung
sinn, dass mer Modeller opstellen,
dass mer Saache solle mateneen
diskutéieren an duerno décidéie-
ren, da musse mer och dofir suer-
gen, dass d’Emsetzung herno um
Terrain geschitt, an do kann ech,
muss ech soen, net méi mat enger
Situatioun liewe wou all Gemeng fir
sech, a just eleng fir sech déci-
déiert, ob si eng Industriezon an
eng Aktivéitszon mécht.

Ech mengen, dass mer dat méi re-
gional musse kucken, méi regional
mussen organiséieren, dass mer
déi Kompetenz als eng gemeinsam
Kompetenz Stat/Gemenge musse
landeswaéit énner Zouzéie vun alle
Partner, déi do concernéiert sinn,
ugoen.

Waasser an Ofwaasser. Waasser
an Ofwaasser sinn a mengen Aen
eng ganz grouss Erausfuerderung,
déi op eis duerkénnt. Mir hu bis
zum Joer 2012/2015 eng Direktiv
mat enger ganzer Rei vu Kompo-
nenten émzesetzen. Et mussen nei
Funktioune geschafe ginn. Mir
mussen d’Funktioun vum Monito-
ring schafen. Mir musse Qualitéits-
kontrolle maachen, Mesuren hue-
len no deene mer d'Qualitéit,
d’'Quantitéit vum Waasser kénne
garantéieren. Mir mussen de Prix
vérité aféieren, deen net ze ver-
wiesselen ass mam eenheetleche
Waasserprais. De Prix vérité, dee
bedeit, dass alleguerten d’'Facteu-
ren, déi am Waasserprais dra sinn,
opgerechent a berechent ginn, wat
mer zurzait zu Létzebuerg royale-
ment net maachen, well mer no-
tamment déi 90% u Subsiden, déi
vum Stat un d’Syndikater gi bei
dem Bau vun de Klaranlagen, net
an de Waasserprais mat erarech-
nen. Dat musse mer awer an Zu-
kunft maachen. Mir musse Quelles-
chutzgebidder ausweisen. Mir sinn
also an der Obligatioun, fir déi Leit,
déi haut op de Quelleschutzgebid-
der schaffen, Systemer ze fannen,
wéi mer do en Ausglaich maache
par rapport zu deem Manner, wat
déi Leit an Zukunft do kénne maa-
chen.

Mir hunn also de Choix, dass mer
probéieren 118 individuell Antwer-
ten ze sichen, oder dass mer pro-
béieren eng national Antwert ze
sichen. Mir mussen iwwert den
eenheetleche Waasserprais disku-
téieren. Ech wéll ganz kloer soen,
dass ech der Meenung sinn, dass
mer déi Diskussioun, déi mai
Virganger an den 80er Joren uge-
fouert huet an déi deemools net
aboutéiert huet, nach eng Kéier
mussen opgraifen. Ech pladéiere
ganz staark fir en eenheetleche
Waasserprais am ganze Land. Dat
heescht net, dass all eenzelnen
Utilisateur dann nom selwechte
Préais d'Waasser berechent kritt, m&a
mir musse fir d’Baueren, fir d’In-
dustrien, fir d’Betriber, kuerz mir
mussen eng ganz Rei vu Staffe-



lunge maachen. Mir mussen eis
zesummesetze fir dee Prix vérité
erauszekristalliséieren, ze berech-
nen, zesummen d’'Quelleschutzge-
bidder ausweisen an do Kompen-
satioune virhuelen. Weider musse
mer eis zesummesetzen, fir eng
koordinéiert Gestioun vun eisem
Waasser a vun eisem Ofwaasser
ze maachen.

An dofir meng sechste Proposi-
tioun, dass mer aus den Domaner
Waasser an Ofwaasser eng Com-
pétence mixte solle maachen, wou
mer een nationale Syndikat mat
zwou Branché kreéieren, eng fir
d’'Waasser an eng fir d'Ofwaasser,
andeem mer eng national Politik
zesumme mam Stat a mam Ge-
mengesecteur definéieren an ém-
setzen.

D’Realitéit haut um Terrain ass eng
disparat Organisatioun. Et sinn
nach émmer net all d’Gemengen
an deenen eenzelne Syndikater,
wéi se scho vum Minister Johny La-
hure deemools proposéiert gi sinn,
dran. Mir hu keng eenheetlech Be-
handlung. Mir hunn am Laf vun de
Joren och esou Kompromésser ge-
maach wéi deen, deen elo um Ni-
veau vum DEA/SEBES engem Enn
zougefouert gétt, well mer an den
80er Joren néamlech net de Cou-
rage hate fir ze soen, mir maachen
Neel mat Kapp, ma do ass gesot
ginn, da bezuelen d'Leit vum
SEBES praktesch de Surplus vum
DEA mat. Fir och mat all deene
Saachen ee fir allemol opzehéie-
ren, mengen ech, dass et am natio-
nalen Intérét wier, dass mer aus
Waasser an Ofwaasser eng Com-
pétence mixte mat enger Politik a
mat och engem Préis géifen orga-
niséieren.

Datselwecht géllt, a mengen Aen,
fir d’Fro vun den Déchets, vun der
Entsuergung. Ech hu gelies, dass
e Syndikat aus dem Norde gefrot
huet, et misst en nationaalt Kon-
zept dohinner kommen. Haut ass
et eng exklusiv Gemengekompe-
tenz, déi sech a Syndikater zesum-
megefouert huet. De Plan national
des déchets, dee gesait eng Reor-
ganisatioun vun de Fluxe vun den
Décheten, déi ze eliminéiere sinn,
vir. An Zukunft soll net méi ent-
suergt ginn no der geogra-
phescher Lag vun der Gemeng,
ma opgrond vun der Natur vun
deenen eenzelnen Décheten. Et
ass eng Etiid gemaach ginn, fir ze
kucken, wat fir eng Strukturadapta-
tiounen ze maache sinn. Meng Pro-
positioun wér déi, dass mer och hei
géifen e Syndicat mixte maachen
téschent de Gemengen an dem
Stat mat verschiddene Branchen,
fir d’Gestioun vun den Décheten
am Land no enger Politik ze orga-
niséieren.

Ech kommen zum Volet social.
D’Structures d’accueil sinn de Mét-
ten ugeschwat ginn als Beispill
vum Volet social, wat fir mech en
Domén ass, deen an Zukunft méi
op d’'Gemenge wéert duerkom-
men, wéi dat an der Vergaangen-
heet de Fall war. D’'Structures d’'ac-
cueil, déi beantwerten am Fong e
Besoin, deen an der Populatioun
opkomm ass. Et ass gemengt ginn,
dass d’Gemeng déi richteg Plaz
war fir d’Gestioun dovunner ze
maachen. Et huet een allerdéngs
gesi bei der Emsetzung dovunner,
dass et am Fong net esou fonction-
néiert huet wéi een dat misst un
d’Fonctionnéiere kréien. An engem
System weéi ech mer e virstellen an
Zukunft - an enger Minutt kommen
ech dorobber zréck - hatt een am
Virfeld am Fong missen ofklare wéi
dat géif vir sech goen, an och déi
finanziell Komponent dovunner hatt
ee misse klaren an net op dee Wee
goe wéi et elo gaangen ass. Ma
ech ginn awer dovunner aus, dass
mer am Kader vun deem Komitee,
dee mer zesumme mam Syvicol
hunn, an Zukunft, wann esou
Transferte vu Kompetenze kom-
men, am Virfeld kénnen dorobber
agoen.

Wat d’Gestioun ubelaangt si ganz
vill Modes de gestion gemaach
ginn. Déi eng Gemenge maachen
eng Gestion directe, déi aner maa-
chen eng iwwer A.s.b.l., déi aner

maachen eng konventionéiert an
esou weider. De Stat huet gefrot,
dass dat esou géif fonctionnéieren.
Ech stelle mer allerdéngs d’Fro, ob,
besonnesch iwwert déi A.s.b.l.en,
wéi se zum Deel fonctionnéieren,
mer domadder déi beschte Struk-
tur fonnt hu fir dat ze maachen an
ob mer - an dat war meng aacht
Propositioun - net missten doriw-
wer nodenken, ob mer am Gemen-
gesecteur d’Kreatioun vun ,établis-
sements publics communaux” géi-
fen organiséiere fir a gewéssen
Deeler vun eiser Gemengenaktivi-
téit eng méi flexibel Organisa-
tiounsstruktur ze fannen.

A wann ech soe méi eng flexibel,
da soen ech net, dass se net kon-
trolléiert géif ginn, dat muss een or-
ganiséieren, ma dass een no Orga-
nisatiounsstrukture sicht, déi en-
gem d’Méiglechkeet gi fir Aktivitéi-
ten, déi ee muss maachen, déi
awer net direkt zu de Karaktivitéite
vun enger Gemeng gehéieren, op
aner Aarten a Weisen ze organi-
séiere wéi dat an enger renger
kommunaler Approche de Fall war.
D’Office-sociauxe sinn ugeschwat
ginn. Et besteet en Aarbechts-
grupp, deen dorunner schafft. Ech
muss allerdéngs soen, ech hu mat
menge Leit doriwwer geschwat,
dat ass méi einfach gesot wéi ge-
maach. D’Office-sociauxe fonction-
néieren och sait 200 Joer aus dem
Gesetz vun 1802. Ech mengen,
dass an all deene Saachen d’'Ge-
mengen och an Zukunft méi waerte
chargéiert ginn, an dofir musse
mer do eng Solutioun fannen,
woubai ech allerdéngs soen, op
deem heite Punkt hunn ech keng
do leien, well och an deem Aar-
bechtsgrupp nach keng definitiv
Konklusioune konnte gezu ginn.

Den Har Biltgen huet mer dann och
nach mat op de Wee ginn, dass de
Volet ,Emploi et chbmage*“ och en
Doméan ass, wou hien der Mee-
nung ass, dass d’Gemengen an
Zukunft méi missten implizéiert
ginn als déi Stell, déi méi no beim
Bierger ass. Och dat bedéngt aller-
déngs - dat kann een net an zwee
lockere Sétz esou soen -, dass mer
téschent dem Stat an de Gemen-
gen eng Organisatiounsstruktur
fannen, déi et de Gemengen dann
och erlaabt hir Aarbecht op loka-
lem Plang esou ze organiséiere wéi
dat da gefrot ass.

Schlussendlech nach d'Gemen-
gespideeler. No eingehender Ana-
lys si mer der Meenung, dass mer
d’'Gemengespideeler aus dem jét-
zege Statut sollen eraushuelen. Et
ass an eisen Aen net méi zaitge-
méiss, dass déi énnert dem Inté-
rieur nach zu engem Deel an der
Tutelle organiséiert sinn. D’Gemen-
gespideeler hunn an der Geschicht
vldicht an dar Form hir Daseinsbe-
rechtegung gehat, ma et muss een
doriwwer nodenken - an och do hu
mer schonn en Aarbechtsgrupp
agesat, dee mat Konklusioune
waert an der nachster Zait kom-
men, - fir dorauser Etablissements
publics ze maachen.

Wann ech also d’Konklusioun zéien
aus deem wat ech elo probéiert
hunn ze soen, andeem ech mech
entschéllegen, dass ech op eng
Rei vun aner Domaner net aginn -
ech hatt nach am Fong missen op
d’Schoulpolitik agoen, d’Education
nationale, op d’Agents municipaux,
op d’Aide au développement an
esou weider, ech konnt dat elo net
maachen -, mengen ech, dass mer
an der Noutwendegkeet sinn haut,
fir eng Délimitatioun vun de Ge-
mengekompetenze par rapport zu
de Statskompetenzen och réelle-
ment virzehuelen an net némmen
doriwwer ze schwatzen, dass mer
an enger Rei vun Domaner mussen
definéiere wéi een eng Compéten-
ce partagée téschent dem Stat an
de Gemenge kann am Kader vun
enger nationaler Politik opbauen,
an dass mer virun allem och de Fi-
nanzement vun deene Kompeten-
zen, déi dann op déar enger oder
anerer Sait sinn, mussen assuréie-
ren.

An dofir wollt ech eng eeleft Propo-
sitioun maachen, an dat ass déi,
dass mer eis dohinner setzen an -

ech weess, dass dat eng ganz
eekleg Aarbecht gétt, ma et ass
awer fir mech d’Grondvirausset-
zung fir verschidde Saachen ze
reorganiséieren - dass mer e
,Code communal“ géifen aus-
schreiwen, dass mer also d'Attribu-
tiounen, déi d’Gemengen hunn, an
engem Dokument zesummeféie-
ren, an dass mer an deem Doku-
ment soen, net némme wat d’'Mis-
sioun ass, mé& och wéi déi Missioun
da finanzéiert an organiséiert soll
ginn.

Ech kommen dann zu de Moyenen,
déi ech mengen, dass ee misst de
Gemengen zur Verfiigung stelle fir
déi Kooperatioun ze maachen.
D’Gesetz gesait haut eng ganz Rei
vu Kooperatiounsméiglechkeete
vir: d’interkommunal Syndikater,
d’Conventions de coopération, e
Volet deen am Fong, a mengen
Aen, net genuch zum Deel utili-
séiert gétt, d’Participatioun a Pri-
vatgesellschafte wa se am Intérét
communal sinn, - nom Artikel 173
vum Gemengegesetz si se virge-
sinn -, iwwert d’'Grenzen eraus
d’Méiglechkeet, och mat ausléan-
neschen Organismen zesummen-
zekommen. Ech wollt do propo-
séiere fir ze kucken, ob een net an
déi Panoplie den ,établissement
public communal“ kéint derbaiset-
zen als zousatzlech Méiglechkeet
fir eng interkommunal Organisa-
tioun ze schafen.

Iwwert d’,moyens humains* hunn
ech scho geschwat. Ech muss et
awer nach eng Kéier hei kuerz
maachen. Ech sinn der Meenung,
dass, no der Definitioun vun en-
gem Service public standard mini-
mal, deen an all Gemeng duerch-
zeféieren ass, mer d’Gemengen al-
so mat administrativem an tech-
neschem Personal ausstatte mus-
sen, déi déi Missiounen och kén-
nen ausiben.

Dréttens: d’finanziell Moyenen. D'fi-
nanziell Moyenen, déi selbst-
verstéandlech émmer kontrovers
diskutéiert waerte ginn, wann et
drém geet festzestellen ob een
oder ob een net de Gemenge ge-
nuch Moyene gétt. Et ass, mengen
ech, falsch - a mir kénnen dat och
a spéitstens e puer Woche bewei-
sen - fir ze behaapten, dass an
deene leschte 15 Joer d’Revenué
vun de Gemenge par rapport zu de
Revenué vum Stat manner schnell
gewuess sinn. Mir sinn amgaangen
an eisem Grupp, dee mer zesum-
me mam Syvicol hunn, eng reell
Analys ze maache vun der Evolu-
tioun vun de Stats- a vun de Ge-
mengebudgeten. Mir hunn een
Draft do leien. Deen Draft kénnt
éischter zu enger anerer Konklu-
sioun wéi déi, déi och de Métte vun
deem engen oder deem aneren hei
nach gesot ginn ass.

Den Innenminister ass op fir eng
ganz Rei vu Solutiounen. Mir hunn
eis nach keng definitiv Meenung
gemaach. Ech ka mer virstellen,
dass een den Impdt commercial
communal ofschaaft an dass een
en duerch eng aner Steier oder
Participatioun un anere Steiere
vum Stat géif ersetzen. Ech erén-
neren drun, dass mer am Gemen-
gesecteur och nach virun drai Joer
zwou grondleeénd Tendenzen ha-
ten - et ass jo falsch esou ze
maache wéi wann de Gemenge-
secteur émmer do eng eenzeg
Meenung gehat hatt - téschent
deenen, déi scho virun dréi a véier
Joer plédéiert hunn, dat sinn
haaptsachlech d'Vertrieder aus
deene klenge Gemenge ge-
wiescht, dass si méi Intérét drun
hatten u méi Steiere vum Stat kén-
nen ze participéieren, well se do-
duerch eng besser Prévisibilitéit
vun hire Recetten hatten, an anerer
- an dozou hunn haaptsachlech déi
strukturstaark Gemenge gehéiert -,
déi sech ganz staark op d'Baibe-
hale vum Imp6t commercial com-
munal behaapt hunn.

Ech mengen, dass wann een d'De-
finitioun vum Service de base ge-

maach hatt an dar Logik wéi ech se
elo virdrun exposéiert hunn, dass
een nach d’Dotation de base un
d’Gemenge kénnt adaptéieren.
Dass een also definéiert: Wat sinn
déi Servicer, déi eng Gemeng lees-
chte muss, an dass een d’Dotation
de base esou organiséiert, dass
domadder mol schonn d’Grondré-
munératioun oder d’Grondméig-
lechkeete bestinn, dass eng Ge-
meng déi Servicer och kann um Ni-
veau vum Personal voll émfanglech
eranhuelen. Ech sinn och d’accord
mat enger Redefinitioun vum Impot
foncier. Allerdéngs muss sech da
serid driwwer Gedanke gemaach
gi wéi mer e solle reforméieren, an
ech géif da géaren och e formellen
Optrag kréie fir an esou eng Rich-
tung ze goen. Also net ech, d'Re-
gierung.

Well mer jo am Kader vun der Au-
tonomie communale sinn an eng
Reorganisatioun vum Imp6t foncier
géif et jo och mat sech bréngen,
dass mer deen dann aneschters
gestalte wéi en haut gestaltet ass.
Ech mengen, dass e wesentleche
Punkt dee muss sinn, an elo kom-
men ech zréck op dat wat ech ge-
sot hunn iwwert d’Regionalplanung
an d’Lokalplanung, dass mer am
Kader vum Impét foncier och eng
Besteierung musse maache vun
deenen Terrainen, déi am Fong net
enger Bebauung zougefouert ginn,
wou awer d’Infrastrukture vun der
Allgemengheet geluecht sinn, dass
ee sech also d’Méiglechkeet gétt
fir eng differenzéiert Approche ze
maache wat d’'Besteierung vun
deenen eenzelnen Terrainen ube-
laangt.

Schlussendlech kommen ech bei
de Moyen fir d’politescht Personal,
wann een dat kann esou soen. Ech
widderhuelen nach eng Kéier dat,
wat ech scho méi oft gesot hunn,
ech si bereet iwwert de Congé po-
litique ze diskutéieren. Ech
maache mer manner lllusioune
vldicht wéi den Har Klein, wat
d’Disponibilitéit vun de Leit ube-
laangt, fir sech breet an d’Forma-
tion des élus ze stoussen. Mir hunn
zesumme mam Syvicol no de Wah-
len émmer erém probéiert, fir eng
Formation de base ze maachen.
Dir sidd mat mir d’accord, dass
mer doranner ganz oft ganz klagle-
ch gescheitert sinn, wat den Intérét
vun de Leit ubelaangt, fir sech och
regelméisseg un esou enger For-
mation de base ze bedeelegen.

Ech mengen, dass de Congé poli-
tigue am Fong all d’Aktivitéite soll
beinhalten, déi e Gemengepolitiker
mécht. Et muss een eng gutt For-
matioun hunn, fir eng gutt Aus-
Ubung ze maachen. Mir hunn déi
Formatiounen émmer owes ge-
maach géint siwen, aacht Auer, fir
de Leit alleguerten d’Méiglechkeet
ze gi fir dobéi ze sinn.

Ech widderstriewe mech och net
engem Bourgmestre a plein temps.
Ech gesinn zwar net d’Nécessitéit
a fir dee bei 5.000 Awunner anze-
féieren, ma wann een iwwert de
Bourgmestre a plein temps
schwaétzt, da muss een awer och
driwwer schwatzen, wat dee
Bourgmestre a plein temps par
rapport zu anere politesche Man-
dater, déi en ze féieren huet, bein-
halt.

(Interruption)

Hien huet de Choix dee Moment,
ma Dir musst mer dann awer och
soen, wann Der de Bourgmestre a
plein temps wéllt maachen, wat
Der da mat deene Leit maacht
deen Dag, wou se net méi gewielt
sinn.

(Interruption)

Neen, d'selwecht net. D'Deputéier-
ten, déi ginn net d'selwecht behan-
delt. Do gétt et zwou Zorte vun De-
putéierten. Et gétt déi aus dem of-
fentleche Secteur, déi hunn null
Problem iwwert d’Zukunft vun der
Gestaltung vun hirem Liewen. An
da gétt et alleguerten déi aner, déi
kucke mussen, wa se net méi De-
putéierte sinn an och wahrend-
deem se Deputéierte sinn, fir hir
Kuuscht nach ze verdingen.

Ech gesinn, Dir Dammen an Dir
Haren, an ech mengen et ass och
meng Flicht fir dat ze soen, dass an
enger exzessiver Erhéijung vum
Congé politiqgue en extreme Risiko
lait, dass mer an eisem politesche
Gemengepersonal net méi eng so-
ziologesch Representativitéit beha-
len.

M. Gast Gibéryen (ADR).-
Dat ass elo schonn net méi de Fall.

M. Michel Wolter, Ministre
de I'Intérieur.- Wa se haut net de
Fall ass, dann ass et net fir et och
nach ze verstaerken. Mir musse
Weeér a Moyene fannen, fir dass
all d’'Leit zu Létzebuerg, déi Intérét
hunn un engem politesche Mandat,
dass déi kénnen dat Mandat aus-
Uben a mer net an eng Richtung
ginn, wou némmen nach eng so-
zioprofessionell Aktivitéit d’'Méig-
lechkeet huet, fir dat ze maachen.

M. Gast Gibéryen (ADR).- Et
ass net einfach fir dee Wee ze fan-
nen.

M. Michel Wolter, Ministre
de I'Intérieur.- Jo, et ass net einfach
fir en ze fannen. Villes, wat net ge-
maach ass an der Politik, ass do-
duerch ze erklaren, dass et net ein-
fach ass, fir d’Antwerten ze formali-
séieren. Et ass net, well de poli-
tesche Wélle géif feelen, fir et ze
maachen, mé et ass ganz oft well
d’Froen, déi sech stellen, méi kom-
plex si wéi eng séier Antwert, déi
ee mat esou enger il n'y a qu'a“-
Formule ka fannen.

Ech kommen dann zur Tutelle vum
Stat. Ech mengen, dass mer eis
eens driwwer sinn, dass de
Rechtsstat némme ka fonctionnéie-
ren, wa séchergestallt ass, dass
d’'Gesetzer ugewannt a respek-
téiert ginn. Et muss een also, esou
wéi dat beim Stat organiséiert ass,
och bei de Gemengen e Contrble
de légalité an e Contrdle vum Inté-
rét général iwwer hir Akte behalen.
Et muss een awer sécherstellen an
enger moderner Gestaltung vun ei-
sem Stat, dass et beim Controle de
|égalité bleift an dass de Controle
d’opportunité am Prinzip ausge-
schloss ass, ausser an deenen
Domaner wou mer per Gesetz der
Meenung si vum Législateur, dass
de Stat eng Opportunitéitskontroll
soll hunn. Ech denken do beson-
nesch un all déi Voleten, wou ech
gesot hunn am Kader vun nationa-
ler, regionaler a lokaler Organisa-
tioun, wou et eben net ka sinn,
dass een eng national Politik defi-
néiert an dann 118 verschidden
Antwerten um Terrain fénnt, déi net
onbedéngt dat widderspigele wat
den nationalen Intérét ass.

(Interruption)

Ech mengen awer, dass et un der
Z&it wier, fir d’Kontrollmechanis-
men, déi bestinn, ze anneren a fir
se ze reduzéieren op dat, wat an
der Zait vun haut nach noutwen-
deg ass. Ech géif also eng Verein-
fachung vum Kontrollkonzept pro-
poséieren. Ech mengen, dass et
wichteg wier, fir d’Zuel vun den In-
tervenanten erofzesetzen an och
d’Kontrollprozedur ze verein-
fachen. Dee System, deen ech vir-
schloen, huet als Viraussetzung,
dass d’Kompetenze vun de Ge-
mengen an engem Gesetzestext
opgefouert sinn, dem Code com-
munal, op deen ech virdrun agaan-
ge sinn. An en huet als zweet
Viraussetzung, dass d’Gemenge-
strukturen um administrativen an
um technesche Plang an alle Ge-
menge vum Land esou organi-
séiert sinn, dass d’'Gemengen en
pleine connaissance de cause a
mat alle Moyenen déi Aufgaben,
déi se vum Stat kruten, och kénnen
erféllen.

Ech woen ze behaapten, dass wa
mer dee System, deen ech elo pro-
poséieren, haut géifen émsetzen,
mer an deenen nachste sechs
Méint extrem vill Problemer géife
kréien, well den Intérieur vill méi en
fin de compte haut Héllef ass fir
d’Gemengen, wann et drém geet
d’Réglementaritéit vun den Déci-
siounen ze garantéieren, wéi ver-



schidde Leit dat heibanne men-
gen. Mir hunn extrem vill Dossie-
ren, déi haut aus de Gemenge bei
eis kommen, déi net deem ent-
sprieche wéi d’Gesetzer et virge-
sinn. Dat huet a mengen Aen och
domadder ze dinn, dass déi ganz
Aufgaben, déi d’Gemengen hunn,
an deene leschte Joren Emmer méi
komplizéiert gi sinn, an dass et ém-
mer méi schwiereg gétt fir dat Per-
sonal, wat do ass, den Duerch-
bléck ze behalen.

Ech mengen awer, dass een énnert
deenen zwou Remarken, déi ech
virdru gemaach hunn, op ee Sys-
tem kéint goen, wou sech d’Kon-
troll vun der staatlecher Autoritéit
géif beschranken op eng Kontroll
vun der Legalitéit a posteriori én-
nert der Kontroll vum Verwaltungs-
geriicht. Ech wéll just eng Kéier ge-
sot hunn, dass da ganz villes, wat
haut nach méiglech ass téschent
dem Stat an de Gemengen, dann
net méi méiglech ass, mé ech spie-
ren awer, dass eng Majoritéit vu
Leit der Meenung ass, dass de Mi-
nistére de I'Intérieur net méi déi
richteg Plaz war, fir eng Rei vu Saa-
chen ze appréciéieren. Ech muss
och soen no néng Joer, dass ech
et sat hunn. Ech hunn et wierklech
sat fir alles, wat do gemaach gétt,
responsabel gemaach ze ginn a fir
an eng Richtung do gedréckt ze
ginn, wéi wann den Innenminister a
seng Beamte vu moies bis owes
soss naischt ze dinn hatte wéi no
parteipolitesche Kritdren Décisiou-
nen ze huelen.

Dofir proposéieren ech eng Emén-
nerung, sachant pertinemment,
dass mer e ganz groussen Deel vu
Flexibilitéit, dee mer haut an eisem
System hunn, waerte verléieren,
andeem ech d’Kontroll net méi am
Fall vum Dissenz téschent de Ge-
mengen an der staatlecher Admi-
nistratioun op den Niveau vum Mi-
nistere de I'Intérieur setzen, ma an-
deem ech d’'Verwaltungsgeriicht
als den Arbiter géif proposéieren.
Et ass also d’Annulation souve-
raine, wat de System haut ass, vun
de Gemengenakten, déi illegal
oder géint d’Allgemengwuel ver-
stoussen, dass déi an Zukunft net
méi vum Intérieur géif gemaach
ginn, ma duerch eng Annulation ju-
diciaire géif ersat ginn. Dés nei
Kontroll géif et mat sech bréngen,
dass dréai Acteuren am Spill sinn:
d’Gemeng, de Kommissar als Ver-
trieder vum Stat an d’'Verwaltungs-
geriicht, dat en fin de compte déci-
déiert, wou do d’Décisioun ass.

Ech kéint mer konkret virstellen,
dass déi wichteg Akte vun de Ge-
mengen, déi d'Gesetz limitativ op-
zielt, an ech kommen nees op méi
Code communal zréck, dass déi
dem Kommissér obligatoresch vir-
geluecht ginn, dass de Kommissar
no engem Délai vun drai Méint no
der Transmissioun, wann en d’Le-
galitéit net a Fro gestallt huet, den
Akt dann automatesch vollstreck-
bar wier, an dass de Kommissar,
wann en d’Legalitéit vum Akt unz-
weifelt, dann d'Verwaltungsgeriicht
no enger Prozedur, wou d’'Gemeng
nach eng Kéier d’'Méiglechkeet
huet, fir Positioun dozou ze ergrai-
fen, saiséiert am Fall wou den
Désaccord téschent der Gemeng
an dem Ministére géif bestoe blei-
wen.

Déi manner wichteg Akte vun de
Gemengen, dat heescht alleguer-
ten déi, déi net am Gesetz opge-
zielt ginn, déi géifen net méi un de
Kommissér geschéckt ginn a kéin-
ten direkt ausgefouert ginn. Et géif
selbstverstandlech dem Kom-
missar fraistoen, op Stéchprouwen
hin eng Kontroll, och vun den Ak-
ten ze maachen.

Ech mengen awer och, dass een
d’Roll vum Distriktskommissar nei
behandele soll. Ech sinn net der
Meenung, dass een den Distrikts-
kommissar soll ofschafen, ma dass
een eng Reorganisatioun vun de
Servicer vum Intérieur soll virhue-
len andeem een eng Verwaltung
schaaft, déi hiren Haaptsétz an der
Stad huet an déar hir regional Buro-
en - ech kéint mir virstellen, dass
dat der véier oder sechs kéinte
sinn en fonction vun de Regiounen

- uerchtert d’Land géife sétzen, an
dass déi Verwaltung é&nnert der
Spétzt vun engem Commissaire di-
recteur géif stoen an dass an all
Regioun e Commissaire régional
géif bestoe bleiwen. Dat géif mat
sech bréngen, dass den Intérieur
némmen nach eng politesch Kon-
troll géif maachen an dass den In-
térieur als Ministére sech och op
dat géif reduzéieren, wat de poli-
teschen Deel vun der Aarbecht
ass. Och do nees fir den Innenmi-
nister, egal wien et ass, ee fir alle
Mol aus all deene Gespréicher
erauszekréien, déi émmer dann
opkommen, wann eng Décisioun
geholl gétt, déi engem net gefalt.

Ech mengen, dass duerch esou
eng Opdeelung de Flux och bes-
ser organiséiert wier, dass am
Fong némmen nach eng Verwal-
tung géif déi ganz Saach kucken,
dass also deen double Degré,
deen haut iwwert d’Distriktkommis-
sariat an de Ministere de I'Intérieur
leeft, géif ewechfalen an dass also
eng wesentlech Vereinfachung a
Rapiditéit vun der Prozedur kéint
geschafe ginn. Ech mengen och,
dass duerch de Fait, dass, wann et
eng Verwaltung wier, d’'Décisiou-
nen, déi do géife geholl ginn an
deem Controle, méi homogen wie-
ren, dass een net jee nodeem mat
wat fir engem Distriktskommissar
een et ze dinn huet, och zum Deel
zu verschiddenen Interpretatioune
kéint kommen.

An ech menge virun allem, dass
een dem Distriktskommissariat
oder deene Commissaire-régiona-
len, wéi se an Zukunft géifen hees-
chen, nei Missioune kéint mat op
de Wee ginn. Zum Beispill als Ver-
trieder vum Stat an der Regioun,
eng Zort vu Guichet unique, deen
téschent dem Stat an de Gemenge
soll verméttelen, eng Verwaltung,
déi d’'Gemenge richteg orientéiere
soll an der Uwendung vun de Ge-
setzer a vun de Reglementer,
Verméttler bei Meenungsverschid-
denheeten, zum Beispill téschent
eenzelne Gemengen oder téschent
dem Stat an de Gemengen, awer
och e Wiechter, dass d'Gesetzer
respektéiert ginn, déi méi wéi eng
Gemeng notamment betreffen,
d’Koordinatioun vu Gemengenak-
tiounen, vu staatlechen Aktiounen
an Zesummenaarbecht mat de Ge-
mengen an aner Spezialmissiou-
nen, déi de Stat deem regionale
Vertrieder dee Moment mat op de
Wee géif ginn.

Ech proposéieren ausserdeem
d’'Schafe vun enger Cour des
Comptes communale. Ech men-
gen, dass et net méi enger zait-
gemasser Betruechtung vun de
Gemengenakte géif entspriechen,
dass den Innenminister de Budget
akzeptéiert an de Kont kontrol-
léiert, also d’lwwerwaachung
mécht. Ech mengen, dass den In-
nenministere sech soll an Zukunft
drop beschranken, fir d’'Budgeten
ze kontrolléieren, an dass mir ahn-
lech wéi beim Stat eng Cour des
Comptes communale schafen, déi
sech da mat der Exekutioun vun de
Budgeten duerch d’Gemengen au-
sernaner setzt. Dat hatt den Avan-
tage, dass wa Kritaren a wa Kri-
ticke kommen, dass déi net vun en-
ger politescher Sait géife kommen
an och net als déi kéinten ugesi
ginn.

Ech sinn och domadder d'accord,
fir am Artikel 106 d’Approbatioun,
d’Limité fir déi, an d’Luucht ze set-
zen. Ech war d’ailleurs der Mee-
nung - do, muss ech soen, war ech
schlecht informéiert -, dass dat am
Kader vun der Emannerung vum
Marchés-publics-Gesetz gemaach
gi wier. Et schéngt mir esou ze
sinn, dass, wa mir d'Gemengen an
dee Wee entloossen, deen ech elo
hei virgezeechent hunn, et dann
och net ka sinn, dass de Stat, dat
wat fréier sécher eng Wichtegkeet
hat, namlech all eenzelne klengen
Akt dann och nach zur Begutach-
tung muss geschéckt kréien.

Ech kommen zu menge Konklu-
siounen. Verschiddener vun lech
waerten erstaunt sinn, datt ech bis
elo dat Wuert Fusiounen nach net
ugeschwat hunn. Fir mech ass

d’Fusioun vun de Gemengen nam-
lech keen Zil. M& fir mech ass d’Fu-
sioun vun de Gemengen d’Resultat
vun enger Démarche, déi ech pro-
béiert hunn elo opzezeechnen, déi
en anere Secteur communal bein-
halt wéi deen, dee mir haut ken-
nen, deen och eng wesentlech Re-
definitioun vun de staatlechen In-
stanzen zu méi Kooperatioun ver-
laangt, zu méi Zesummenaar-
becht, och horizontal um Niveau
vun de staatleche Verwaltungen. Et
beinhalt e wesentlechen Emden-
kungsprozess, dee mir an déser
Legislatur op enger Rei vun Dos-
sieren, wéi Plan sectoriel ,lycées”
an aner Saachen, wéi IVL, téschent
véier a fénnef Ministéré faerdeg
bruecht hunn, dee sech awer fir
mech vill méi wait muss ausdeh-
nen, wa mir zu enger pluridiscipli-
nairer Approche vun de landespla-
neresche Problemer notamment
wélle kommen, déi mir an eisem
Land hunn.

Den Environnement, an deem mir
liewen, annert ganz rapid. Et kom-
me permanent nei Missiounen op
de Stat zou an et kommen am Ka-
der vun de Missioune och méi
komplex Missiounen op eis duer.
Ech mengen, dass mir net kénnen
op d'Erausfuerdunge vun der Zu-
kunft mat den Antwerten an de
Strukture vun der Vergaangenheet
antwerten.

Et gétt zu Létzebuerg net ee Mo-
dell Gemeng. Et gétt eng ganz vil-
Ifalteg Panoplie vu Gemengen, déi
och net déiselwecht Intéréten zum
Deel hunn, déi net déiselwecht
Erausfuerderungen hunn an déi
och net déiselwecht Moyenen
hunn. Mir hunn haut oft 118 ver-
schidden Antwerten op wesentlech
Froen, déi sech stellen. Ech pla-
déieren also dofir, dass mir d’Mis-
sions de base definéieren, déi een
allgemeng muss ausiiben, dass
mir déi Missions de base och an e
Code communal eraschreiwen, fir
sécherzestellen, dass se gemaach
ginn an dass mir dann d’Gemenge
mat deene Moyenen, souwuel
ménschleche wéi finanziellen, do-
téieren, déi se brauche fir déi Mis-
sioune kénnen auszeiiben, an dat
um ganzen Territoire vun eisem
Land.

Mir kommen net laanscht d’Fro vun
der Masse critique, esou Leed et
mir deet. Mir mussen déi Fro stel-
len. Ech géif och dofir proposéie-
ren, dass mir e Grupp géifen ze-
summesetzen - iwwert d’Komposi-
tioun dovunner muss een nach dis-
kutéieren -, deen déi dote Fro ze
beliichte kritt, well ech net géren
hatt, dass mir aus der Debatt hei
géifen erausgoen, ouni dass mir
Konklusioune géifen zéien an ouni
dass mir déi nei weider Schrétt an
déar Debatt géife maachen.

Vill vu menge Propositioune ginn
némmen, wa mir deen heiten Effort
maachen. Ech ginn als Beispill
nach eng Kéier déi Reorganisa-
tioun vun der Tutelle, déi ech pro-
poséieren. Déi funktionéiert a men-
gen Aen némmen, wa mir vun én-
nen erop och d'Grondvirausset-
zunge schafen, dass se kann op-
gefaasst ginn. Déi wesentlech Fro,
déi ech mir stellen, ass déi: Wa mir
eist Land haut administrativ ze
gestalten hatten, géife mir et nach
esou andeele wéi mir et haut ken-
nen? Meng Antwert dorobber ass
ganz kloer: neen. Mir géifen et
aneschters andeelen an et ass
deen Effort, deen ech am Fong vun
eis alleguerte verlaangen, dass mir
am Ufank vum 21. Jorhonnert eis
Gedanken driwwer maachen, wéi
mir d’Erausfuerdunge vum 21. Jor-
honnert mat de Moyene vum 21.
Jorhonnert kénnen opféieren.

Dofir proposéieren ech d’Ausaar-
bechtung vun enger Redefinitioun
vun, wat ech nennen, der Dimen-
sion territoriale vun eisem Land,
vun der territorialer Opdeelung no
objektive Kritaren, wéi mir der Mee-
nung sinn, dass mir eist Land té-

schent dem Stat an de Gemengen
a Bezierker a Kantonen oder wéi
och émmer opdeelen. Mat de
Strukturen, déi mir haut hunn, men-
gen ech, kénne mir d’Erausfuer-
dung vun der Zukunft net schaffen.

Am Résumeé géif ech also 14 Pro-
positioune maachen. Eischtens,
d’Ausschaffung vun engem Code
communal, deen alleguerten d’At-
tributioune vun de Gemengen an
engem eenzelnen Dokument re-
gruppéiert. Zweetens, d’Fest-
leeung vu Mindeststandarden a
Mindestaktivitéiten, déi all Gemeng
erfélle muss am Kader vun deene
Missiounen, déi mir de Gemenge
ginn. Dréttens, eng Redefinitioun
vun der territorialer Assise vum Stat
am Kader vun der Dezentralisa-
tioun an der Dekonzentratioun.
Véiertens, eng Redefinitioun vun
der territorialer Andeelung vum
Land op Grond vum Gesetz vun
1999 iwwert d’Landesplanung,
wou mir eis eng Kéier definitiv mus-
se festleeén, ob dat et ass oder ob
dat et net ass, y inclus och um Ni-
veau vun der Justice, no de Krita-
ren, déi ech énnert Punkt 2 a Punkt
3 gesot hunn.

Ech mengen, dass een dat an en-
gem Grupp misst maachen, dee
sech zesummesetzt aus Lokalpoli-
tiker, Nationalpolitiker a Regierung-
svertrieder, deenen een eng kloer
Missioun gétt, op ee Joer oder op
zwee Joer begrenzt, fir no Diskus-
sioun an all Regioun, no Diskus-
sioun mat alle concernéierte Ge-
menge mat enger Propositioun ze
komme wéi een déi Redefinitioun
vun der territorialer Andeelung vun
eisem Land géif maachen.

Fénneftens, d’Ausschaffe vun en-
gem Plan sectoriel ,infrastructures
de base” mat geographescher Im-
plantatioun an och mat engem fi-
nanzielle Modus wéi dat ka finan-
zéiert ginn, no Anaylse vun de Be-
soine pro Région de développe-
ment.

Sechstens, d’Reorganisatioun vun
der Fonction administrative com-
munale, op Grond vun deem wat
ech énnert de Punkten 1 an 2 ge-
sot hunn an och d’Redefinitioun
vun deene Carriéren, déi mer be-
néidegen, notamment d’Carriére
vum Sekretar, d'Carriére vum Re-
ceveur, déi mer am Liicht vun de
Missiounen, déi d’'Gemenge solle
kréien, mussen iwwerkucken. Och
dat si Fonctiounen, déi mer sait iw-
wer 150 Joer an dar Fonctioun
hunn. An ech géif dofir d’'Institu-
tioun vun engem Groupe mixte : In-
térieur, Syvicol an déi Concernéiert
proposéieren, fir mer Propositiou-
nen doranner ze maachen.

Siwentens, d’'Schafe vun enger
reeller technescher Kompetenz an
all Gemeng oder an engem inter-
kommunalen Zesummekommen.

Aachtens, d’Ausschaffe vun en-
gem Plan sectoriel ,zones de dé-
veloppement”, wou d’Entwéck-
lungszonen no regionale Kritare
vun der administrativer a finanziel-
ler Gestioun gemaach ginn a wou
mer eng Redefinitioun vun de
Zones nationales, regionales a lo-
cales géife virhuelen.

Néngtens, eng Emstrukturéierung
vun de Kompetenzen an de Beréai-
cher Waasser, Ofwaasser an Dé-
chets.

Zéngtens, d’'Studéiere vun der Fro,
ob mer net a gewéssene Secteuren
Etablissements publics commu-
naux als Weiderform vun der kom-
munaler Zesummenaarbecht sol-
len aféieren.

Eeleftens, d’Reorganisatioun vun
de Gemengefinanzen, wou ech wéi
gesot op sinn, souwuel fir déi eng
Solutioun, wéi fir déi aner Solu-
tioun. Wat fir mech wichteg ass, dat
ass, dass d’Gemengen déi Suen
zur Dispositioun gestallt kréien, déi
noutwendeg sinn, fir datt se déi
Missiounen, déi de Stat hinne gétt,
och kénne vollémfanglech aus-
Uben.

Zwieleftens, d’Redefinitioun vum
Congé politique an der Rémunéra-
tioun vum gewielte Lokalpolitiker.

Draizéngtens, d’Reorganisatioun
vun der staatlecher Kontroll iwwert
d’Gemengenaktivitéiten no engem
Schema wéi ech e preparéiert
hunn.

A véierzéngtens, d'Schafe vun en-
ger Cour des Comptes communale
fir d’lwwerwaachung vun de Ge-
mengenausgaben an de Gemen-
gebudgeten ze maachen.

Dir gesitt, dass déi Propos e Ganzt
ass. Et ass villes wat vuneneen
ofhénkt. Et kann een net just een
oder zwee Domaner erausbrie-
chen, sous peine, dass een net zu
deem Zil kénnt wat ee géaren hatt.
Villes dovunner ass eréischt méig-
lech wa prinzipiell Décisioune ge-
holl sinn, wéi mer eis déi adminis-
trativ Zukunft vun eisem Land vir-
stellen.

Ech wollt der Chamber, dem Syvi-
col an de Gemenge just soen, dass
ech a meng Leit prett sinn, fir déi
Diskussioun ze féieren. Ech war
frou, wann d'Parteien, wann de Sy-
vicol, wann d'Gemengen, op
Grond vun deem Exposé, deen
ech gehalen hunn, mer soen, ob se
bereet sinn op désem Wee matze-
goen an déi Diskussioun konkret
virunzeféieren. Ech soen lech mer-
ci.

Plusieurs voix.- Trés bien.

M. le Président.- Kolleegen,
d’Diskussioun wier domadden of-
geschloss a mir kéimen elo zu de
Motiounen. Ass do eng Proposi-
tioun? Ech gesinn den Har Weiler
freet d'Wuert.

2. Ordre du jour

M. Lucien Weiler (CSV).- Jo,
Héar President, vu dass mer dés
Woch schonn zweemol décidéiert
hunn oder eng Kéier d’lescht Woch
an eng Kéier dés Woch, dass wa
mer esou en décke Stouss Motiou-
nen hei hunn, solle mer eis Zait
ginn, fir déi a Rou ze kucken an ze
studéieren an deementspriechend
proposéieren ech, dass mer déi
Motiounen hei, d’'selwecht wéi déi,
déi mer géschter an d’lescht Woch
haten, d’'ndachst Woch en Don-
neschdeg de Métteg mateneen
duerchhuelen.

M. le Président.- Ass
d’Chamber domat d’accord?

(Assentiment)
Et ass also esou décidéiert.

Da géinge mer elo mer zum nachs-
te Punkt kommen. Dat ass d’'Dis-
kussioun iwwert de Projet de loi
4884 iwwert de Code de procédu-
re civile. D'Riedezéit ass nom Ba-
sismodell festgeluecht. Et sinn
agedroen: den Har Klein, d'Ma-
dame Durdu an d’Madame Wage-
ner. D’'Wuert huet elo de Rappor-
teur vum Projet de loi, den honora-
blen Har Patrick Santer.

3. 4884 - Projet de loi
portant modification du
Titre VI intitulé ,Régles
générales sur l'exécu-
tion forcée des ju-
gements et actes” du
Livre VII de la Premiéere
Partie du Nouveau Code
de Procédure Civile

Rapport de la Commission juri-
dique

M. Patrick Santer (CSV),
rapporteur.- Héar President, Dir
Dammen an Dir Haren, fir zu déser
spéider Stonn nach iwwer Proze-
dursfroen ze diskutéieren, ass och
fir e Jurist keen Dram. Wann en
Uerteel vun engem auslannesche
Geriicht gefallt ginn ass an hei zu
Létzebuerg muss exekutéiert ginn,
well entweder den Débiteur am
Land wunnt oder well Avoiren, déi
mussen op Grond vun désem Uer-
teel saiséiert ginn, hei zu Létze-
buerg sinn, da muss dat Uerteel
enger zousatzlecher Prozedur én-
nerworf ginn, déi Exequatur Proze-
dur, duerch déi dat auslannescht





