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® M. André Bauler (DP).- Har President, dat
ass net de Fall.

» M. Mars Di
Merci.

B M. André Bauler (DP).- Ech wollt der Ma-
damm Statssekretarin felicitéieren. Merci.

(Hilarité)
B M. Mars Di Bartolomeo, Président.- Dann

hutt Dir dat elo recuperéiert an ech soen lech
Merci do defrfir.

Mir ginn zum nachste Punkt iwwer, dem Projet
de loi 7008, enger gesetzlecher Neiregelung
vun der Prostitutioun.

® Une voix.- Neen!

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.- De
Modell 1 ass virgesi fir de Projet de loi. D'Wuert
huet elo d’'Madamm Lorsché, d'Rapportrice.

Bartolomeo, Président.-

12. 7008 - Projet de loi renforcant la
lutte contre I'exploitation de la
prostitution, le proxénétisme et la
traite des étres humains a des fins
sexuelles et modifiant:

1) le Code de procédure pénale

2) le Code pénal
Rapport de la Commission juridique

B Mme Josée Lorsché (déi gréng), rappor-
trice.- Villmools Merci, Har President. Et ass am
Fong keng gesetzlech Regelung vun der Prosti-
tutioun, ma de Projet de loi, deen ech heimat
virstellen, verstaerkt de Kampf géint d’Exploita-
tioun vun der Prostitutioun an de Kampf géint
d’Zuhilterei an de Ménschenhandel zu sexuel-
len Zwecker. E modifizéiert de Code de procé-
dure pénale an de Code pénal.

De Projet de loi gouf de 27. Juni 2016 vum
Justizminister Félix Braz deposéiert a regelt de
juristesche Volet vum Plan d’action national
«Prostitution», zu deem ech e puer Erklarunge
wéll ginn.

Désen Aktiounsplang besteet aus fénnef Ach-
sen a gouf den 29. Juni 2016 vum Justizmi-
nister Félix Braz a vun der Chancéglaichheets-
ministesch Lydia Mutsch virgestallt. D’Haaptzil
vum sougenannten Plan «Prostitution» besteet
doran, d'Prostitutioun zu Létzebuerg méi
streng ze encadréieren, d'Zuhalterei an de
Ménschenhandel ze bekdmpfen an de Betraffe-
nen aus der Prostitutioun erauszehéllefen.

WEéi Dir wésst, énnersteet d'Prostitutioun haut-
desdaags engem Regimm, an deem déi Prosti-
tuéiert net bestrooft ginn, wa se sech u
gewésse Regelen halen. Strofbar ass aIIerdengs
de Ménschenhandel, d'Zuhdlterei an d'Be-
dreiwe vun enger Maison close, engem Bordell
an anere Wierder. Dése Regimm geet zréck op
d’'Gesetz vum 1. Abréll 1968, mat deem Létze-
buerg d’Konventioun vun New York aus dem
Joer 1949 transposéiert huet.

An deem Kontext gouf d'Reglementatioun vun
der Prostitutioun ofgeschaaft, warend all Form
vun Exploitatioun a vun Zuhalterei verbuede
ginn ass. Dat huet dozou gefouert, datt d'Mai-
sons closes mam Gesetz vum November 1970
zougemaach goufen. Zanterhier ass d’Prostitu-
tioun strofbar, soubal wéi se sech am éffent-
leche Raum manifestéiert an den Ordre public
an iergendenger Form stéiert. Derbai kénnt,
datt d'Gemengen all Aktivitéiten op hirem Ter-
ritoire verbidde kénnen, déi d’Sécherheet,
g'SaIubritéit an d'Rou an hirer Gemeng gefaer-
en.

An deem Sénn huet d’'Stad Létzebuerg d’Prosti-
tutioun am Joer 2001 op hirem Territoire ver-
bueden, ausser an definéierte Stroossen zu de-
finéierten Zaiten an énnert der Konditioun,
datt d'Gesetz vun 1968 respektéiert gétt.

Op Basis vun dar Situatioun huet d’Regierung,
weéi ugangs scho gesot, en Aktiounsplang mat
enger Rei Partner ausgeschafft. Dése Plang be-
graift fénnef Pilieren, déi ech kuerz wéilt resu-
méieren:

Deen éischte besteet aus der Verschéerfung
vum gesetzleche Kader, deen am Projet de loi
vun haut definéiert gétt.

Den zweete Pilier verstéerkt d’Aarbecht um Ter-
rain mat Héllef vu Streetworkers an duerch e
konsequente sozialen a medezinneschen Enca-
drement vun de Prostituéierten. Dozou ge-
héiert d'Zesummenaarbecht mat der Ge-
sondheetskeess a mam Centre commun de la
sécurité sociale, fir de Prostituéierten eng Kran-
keversécherung ze erméiglechen.

Beim drétte Pilier geet et ém déi sougenannten
EXIT-Strategie, déi zesumme mam Ministere de

m www.chd.lu

I'Egalité des chances, dem Service dropln vun
der Croix-Rouge an der ADEM ausgeschafft
ginn ass. Dés Strategie ass geduecht, fir de
Prostituéierten de Wee aus der Prostitutioun
duerch eng individualiséiert Héllefstellung ze
vereinfachen an dé Betraffen op den Aar-
bechtsmaart ze orientéieren.

De véierte Pilier betréfft d'Preventioun, d’Infor-
matioun an d’Sensibilisatioun. Hei geet et méi
cerIe” ém de Kampf géint de Ménschenhan-
| an ém d'Assistenz fir d’Affer, dést an Ze-
summenaarbecht mat Femmes en détresse,
mat der Police, dem Centre de rétention, dem
OLAI a Vertrieder vun der Zivillgesellschaft.

An de fénnefte Pilier bezitt sech op d’Education
sexuelle et affective, déi doraus besteet, d’Kan-
ner zu verantwortleche Ménschen ze erzéien
an zum Respekt virun der kierperlecher a psy-
chescher Integritéit vun all Ménsch.

Souvill zu der Gesamtstrategie, an déi dése Pro-
jet de loi sech aschreift. De Projet de loi selwer
begréift fénnef Haaptdispositiounen, déi an
Ofsprooch mam Parquet général, der Police an
dem Comité de suivi de la lutte contre la traite
des étres humains definéiert gi sinn.

Eischtens kritt d’Plattform «Prostitution» als Co-
mité permanent eng legal Basis énnert dem
Numm «Comité Prostitution». Momentan ass
dés Plattform zesummegesat aus Vertrieder
vum Ministére de I'Egalité des chances, vum
Justizministére, vum Service dropln an der
Aidsberodung vun der Croix-Rouge, vum Ser-
vice d'intervention sociale vun der Stad Létze-
buerg, vum Parquet général a vun der Police.

Déi definitiv Zesummesetzung vum Comité
permanent, dee jo an désem Gesetz geregelt
gétt, waert dann am Reglement grand-ducal
méi genee definéiert ginn. Seng Missioun be-
steet doran, sech konkret um Terrain mam Pro-
blem vun der Prostitutioun, mat hirer Ent-
wécklung, mat hirer Bekdmpfung a mat hire
Konsequenzen ze befaassen. Donieft ass de Co-
mité gehalen, enk mam Comité de suivi de la
lutte contre la traite des étres humains zesum-
menzeschaffen, fir Delikter am Berdich vum
Ménschenhandel opzedecken an hinnen déi
néideg Suite ze ginn.

Eng zweet Dispositioun regelt d'Kontroll-
meéiglechkeete vun der Police judiciaire, nees
eemol mam Zil, dem Proxenetismus an dem
Ménschenhandel op d'Spur ze kommen an déi
néideg juristesch Schrétt dergéint ze énnerhue-
len.

D’Kontrolle vun der Police judiciaire bezéie
sech souwuel op Privatwunnenge wéi och op
Raimlechkeeten, déi fréi fir de Public accessibel
sinn oder gelount kénne ginn, wéi beispillsweis
Hotellen, Baren, Caféen, Pensiounen, Cham-
bres meublées an anerer. D’Kontrolle gi vun
der Police judiciaire ausgefouert, allerdéngs
muss a béide Fall eng Autorisatioun vum Procu-
reur d'Etat virleien.

En Ennerscheed gétt et allerdéngs bei de Kon-
ditiounen, déi et erlaben, eng Kontroll anze-
leeden. A anatwunnengen ass et esou, datt
sécher, prazis an zesummenhangend Indizien,
op Franséisch ,des indices certains, précis et
concordants”, musse virleien, déi kloer op
Proxenetismus schléisse Ioossen respektlv op
Ménschenhandel. Dee Moment kann d’Police
judiciaire op Autorisatioun vum Procureur
d’Etat hin d’ldentitéit vun de Persounen an dar
Wunneng préiwen an detektéiert Problemer un
de Parquet weiderginn.

Dobéi muss ee wéssen, datt de Parquet général
e schréftleche Rapport vun deem ganze Vir-
gang muss verfaassen. Dést erlaabt, datt eng
Enquéte vum Untersuchungsriichter kann age-
leet ginn, mam Zil, kriminell Reseauen opze-
decken an déi Betraffen aus dem Daiwelskrees
vun der Prostitutioun erauszehuelen, am Fall
wou se dozou forcéiert gi sinn, an eben och de
l\/flénschenhandel op déi Manéier ze bekdm-
pfen

Bei éffentlech zougdngleche Raimlechkeete wéi
deenen, déi ech virdrun opgezielt hunn, ass et
esou, datt d'Police judiciaire mat der Altorisa-
tioun vum Procureur d’Etat ebenfalls Kontrollen
an de Banneraim ka virhuelen. An deem Fall ass
d’Konditioun déi, datt regelméisseg Prostitu-
tioun an deene Raim festgestallt muss ginn,
ouni datt sécher, prézis a konkordant Indizie vu
Proxenetismus a vu Meénschenhandel musse
virleien.

Dés Dispositioun, déi an eisem Code de procé-
dure penale festgehale gétt, entsprécht dem
Wonsch vum Parquet général an inspiréiert
sech um franséische Code de procédure pé-
nale. Ech kommen drop zréck.

Eng drétt Dispositioun betréfft eise Code pénal,
andeem festgehale gétt, datt d’Affer vum Mén-
schenhandel net strofbar gemaach gi fir en
Acte de racolage.

A bei der véierter Dispositioun geet et ém
d’Confisquéieren, d'Zerstéieren oder d'Félsche
vu Reesdokumenter oder Identitéitskaarte res-

pektiv ém d’Manipulatioun vun Dokumenter
zu Zwecker vu sexueller Ausbeutung, vu Mén-
schenhandel, vun Zuhlterei oder vun illegalem
Trafic vu Migranten. An deem Kontext ginn
Amenden téschent 10.000 a 50.000 Euro a Pri-
songsstrofe vun dréi bis fénnef Joer fir esou Ak-
ten am Code pénal festgehalen.

A schlussendlech féiert eng fénneft Disposi-
tioun dozou, datt e Client vun enger manner-
jareger Prostituéierter mat enger Prisongsstrof
téschent engem a fénnef Joer an enger
Amende téschent 251 a 50.000 Euro penali-
séiert gétt.

Déiselwecht Strofe si virgesinn am Fall, wou e
Client bewosst eng Prostituéiert ausnotzt, déi
besonnesch vulnerabel ass, psychesch oder
kierperlech krank ass, eng Defizienz huet oder
schwanger ass.

Am Fall vun Zuhélterei a Ménschenhandel ginn
d’Clienté mat aacht Deeg bis sechs Méint Pri-
songsstrof an enger Amende téschent 251 a
50.000 Euro penaliséiert, natierlech wa se wés-
sen, datt et sech ém Ménschenhandel handelt.

Sollt eng Persoun, déi eng vun désen Infrak-
tioune begaangen huet, sech bereet erklaren,
bei den zoustannegen Instanzen als Zeie vu
Proxenetismus a Ménschenhandel auszesoen a
mat der Justiz ze kollaboréieren, gétt se vun der
Amende entbonnen.

Souvill zu den Haaptpunkte vun désem Projet
de loi. Mir sinn eis eens, datt et weltwait vill
aner Regelungen an Ilwwerzeegunge gétt, fir
d’Prostitutioun ze bekampfen oder se an e le-
gale Kader ze setzen. Dat ass vu Land zu Land
verschidden.

A mengem schréftleche Rapport sinn ech kuerz
op déi véier grouss Modeller agaangen, déi et
weltwait ginn. Kee vun hinnen, dat wésst Der,
konnt sech bis haut duerchsetzen, wat d’Saach
natierlech net méi einfach mécht.

Donieft war et mir och wichteg, op de welt-
wdite Problem vum Ménschenhandel a vum
Sextourismus hinzeweisen, déi allen zwee an
enker Relatioun mat der Prostitutioun stinn.
Mir ginn dovun aus, datt zu Létzebuerg 80%
vun de Prostltuelerten an engem Reseau vu
Ménschenhandel sinn an alle béid op d'Aus-
beutung vu Ménschen aus Dréttlanner eraus-
lafen, wat weltwdit e Phenomeen ass, sief et,
well dés Ménschen als Affer vun der Traite wéi
Waueren a rdich Ldnner exportéiert ginn an do
ausgebeut ginn, sief et, well se an hiren eegene
Lanner Affer gi vum Sextourismus oder Prosti-
tutiounstourismus, dee wait verbreet ass an do-
zou féiert, datt Persounen aus raiche Lanner an
aarm Lanner reesen, fir Einheemescher sexuell
auszebeuten.

Besonnesch zanter der zweeter Halschent vum
20. Jorhonnert hunn dés Phenomeener massiv
zougeholl, wat d’Noutwendegkeet vun der in-
ternationaler Kooperatioun a vun der Harmoni-
satioun vun de Gesetzgebungen énnerstraicht.

Har President, ech komme bei déi parlamenta-
resch Aarbechten a bei d’Avisen, déi zu désem
Projet de loi erakoumen. An enger éischter
Etapp, den 29. Juni 2016, ass den Avant-projet
de loi an enger Réunion jointe vun der Com-
mission juridique an der Commission de I'Ega-
lité des chances virgestallt an diskutéiert gi mat
deenen zwee zoustdannege Ministeren. De 4.
Mee 2017 koumen déi zwou Kommissiounen
nach eemol zesummen.

D’Commission juridique huet sech an zwou
weidere Sétzunge mam Avis vum Statsrot,
mam Avis vum Parquet général a mat deem-
entspriechenden Amendementer befaasst. Hei
goung et an éischter Linn ém d'Dispositioun,
déi d’Kontrolle vun der Police judiciaire an de
Privatwunnengen an an éffentlech zougéang-
leche Raimlechkeete sollt regelen.

E gréisseren Diskussiounspunkt war an deem
Kontext den Term ,maison meublée”, deen zu
enger Rei Interpretatiounsdivergenze gefouert
huet. Fest steet jiddefalls: D'Maisons meublées
sinn am Gesetzestext an der Kategorie vun den
éffentlech zougangleche Raim opgezielt a ginn
och vum Parquet als solch interpretéiert.

Weider Avisen, déi ech aus Zaitgrénn net kann
am Detail erkldren, koume vu folgenden Insti-
tutiounen an Organisatiounen: dem Centre
pour I'égalité de traitement, dem Conseil na-
tional des femmes, dem Centre d’information
et de documentation femmes et genre, dem
Cid-femmes, der Fondatioun Maison de la
porte ouverte dem Conseil supérieur des per-
sonnes handlcapees der Berodender Ménsche-
rechtskommissioun, dem Parquet vun Dikrech,
dem Tribunal d’a[rondissement aus der Stad,
dem Procureur d’Etat an dem Procureur géné-
ral d'Etat. De Resumé vun all deenen Avise
fannt Dir natierlech a mengem schréftleche
Rapport.

Ee Wuert nach zum Schluss zu der Commission
de I'Egalité des chances, déi de Projet de loi
wéi gesot an enger Reunlon jointe: mat der
Commission juridique presentéiert kritt huet an

en Austausch mat den zoustdnnege Ministeren
hat. Den 9. Januar vun désem Joer koum
d’Chancéglaichheetskommissioun nach eemol
zesummen an huet en éischte Bilan vum Plan
d’action «Prostitution» virgestallt kritt. Donieft
ass d'Chancéglaichheetskommissioun och iw-
wert d'Aarbechte vun der Commission juri-
dique informéiert ginn. Fir komplett ze sinn an
der Gesamtstrategie vun der Regierung Rech-
nung ze droen, hunn ech e Resumé vun dar
Sétzung a Form vun engem Avis a mdi Rapport
integréiert.

Domat hitt ech samtlech Volete vun désem
wierklech ganz delikate Sujet ofgedeckt. An do-
mat ginn ech och den Accord vun der grénger
Fraktioun.

Merci.
B Plusieurs voix.- Trés bien!

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.- Merci
der Madamm Rapportrice. Eischte Riedner ass
den Har Gilles Roth fir d'CSV.

Discussion générale

B M. Gilles Roth (CSV).- Hér President, Dir
Dammen an Dir Haren: «On dit que I’ esclavage
a disparu de la civilisation européenne. C'est
une erreur. Il existe toujours, mais il ne pése
plus que sur la femme, et il s'appelle prostitu-
tion.» Dat schreift de Victor Hugo a sengem
Jorhonnertroman ,Les misérables”. De fran-
séischen Nationaldichter beschreift hei leider
net just eng Realitéit vum 19., md och nach
vum 21. Jorhonnert.

A wann ech soen ,Realitéit”, da mengen ech
domadder och d'Grozonen, ‘Souwuel déi vum
Droit wéi och déi vun eiser Gesellschaft. Well,
fir et kloer ze soen: Natierlech hatt d’CSV, na-
tierlech hatt ech, an ech mengen, mir alleguer-
ten heibannen am Iéifsten eng Welt ouni Prosti-
tutioun. Leider ass eis Welt awer net ideal. An
duerfir kann een heiansdo an enger net idealer
Welt och keng ideal Gesetzer stémmen.

Prostitutioun ass ménschlech ee ganz sensibelt
Thema mat ville Facetten. Trotzdeem musse
mir hei am Spannungsfeld téschent villen
Aspekter vu Ménschewiird, vu Sittlechkeet, vu
Waerter an Droit haut Rechtsnorme virginn, déi
duerno och an der Praxis souwuel fir eis Justiz,
ma och fir eis Police d’Strooss halen.

Har President, dést gesot, wéll ech virun allem
a virop der Rapportrice, dem Josée Lorsché, e
grousse Merci soe fir e sachleche Bericht,
schréftlechen a méndlechen, an engem Sujet,
deen net ganz einfach ass.

D'CSV begréisst jiddefalls kloer an daitlech,
dass mat désem Gesetzesprojet de Stat weider
Meéttele kritt, fir géint d’Zuhélterei, well dést
ass absolutt |ntolerabel an och d’Prostitutioun
virzegoen. D'Prostitutioun ass naamlech net
vereinbar mat der ménschlecher Dignitéit, wa
se énner Zwang ausgelilibt gétt. Woubéi na-
tierlech de Begréff ,Zwang” wait an deenbar
ass. Ma dést ass awer leider ze dacks de Fall.

D’Prostitutioun schreift sech leider dacks an
d'Zuhélterei, jo ganz oft souguer, wéi virdru
gesot ass ginn, an de Ménschenhandel an. A
wa mer richtegerweis vu ,Ménschen” schwiat-
zen, sou muss een dach hei de Fakte kloer an
d’A kucken a soen: D'Affer vun der Prostitu-
tioun, dat ass meeschtens d’Fra!

Har President, Dir Dammen an Dir Haren, well
eppes ass evident: International Konventiou-
nen, Rechtsvirschréfte vun der Europaescher
Unioun verflichten  eist Land, géint de Mén-
schenhandel an domat och géint eng vu sen-
gen Ausdrocksformen, naamlech d'Prostitu-
tioun, virzegoen. Ma grad dés Missioun am
Equiliber mat de Prinzipie vun der Rechtsstaat-
lechkeet ze erféllen, ass, wéi schonns gesot,
een delikaten Exercice, dat besonnesch, well et
och émmer ém en Exercice vun der Fraiheet an
absénns an désem Fall der sexueller Fraiheet
geet, déi jo meeschtens och nach oft, allze oft
tabuiséiert gétt.

Har President, Dir Dammen an Dir Haren,
d'CSV begréisst ausdrécklech, dass duerch dése
Gesetzesprojet dee sougenannte Comité Prosti-
tution eng legal Basis kritt. D'CSV seet och Jo,
kloer Jo, dass de Client, deen eng sexuell Rela-
tioun mat enger Persoun €nner 18 Joer ageet,
strofrechtlech belaangt gétt.

Weéssentlech bezuelte sexuell Akter mat Man-
nerjaregen ze hunn, déerf eis Gesellschaft net
toleréieren. Bis elo ware just bezuelten oder
onbezuelten - an dat wousste vill Leit dobaus-
sen net - sexuell Akter mat enger Persoun én-
ner 16 Joer a priori eng Strofdot.

D'CSV seet och zur neier Strofdot, naamlech
dem Verbuet vu bezuelte sexuellen Akten am
Kontext vun engem sougenannten Abus de fai-
blesse, %anz kloer jo, well hei geet et ém déi
physesch a psychesch Vulnerabilitéit; d'Ge-
briechlechkeet vun enger Persoun, déi ausge-
notzt gétt. An dat kann net sinnl Bezuelt
sexuell Akter mat enger Persoun ze hunn, vun
dar de Client - wann ech dat daerf wéertneu-
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tral esou soen - weess, dass se illegal am Land
ass, vun dar de Client weess, dass se krank ass,
vun dar de Client weess, dass se physesch oder
psychesch behénnert ass, dat ass ganz einfach
degodtant. Esou ee Behuelen ass an eiser
Gesellschaft net tolerabel a muss ergo och
strofrechtlech Konsequenzen hunn.

D’Regierung huet also hei - a lauschtert gutt
no! - richteg gehandelt. Et goufen an deene
Froen eng Rei vu Lacunnen an dem Gesetz, déi
dann och haut mat désem Projet de loi be-
huewe ginn.

D’Fro stellt sech elo awer weider an deem
Kontext: Ginn ech generell de Client, dee be-
zuelten Akter sicht an och vollzitt, strofrecht-
lech sanktionéieren? Ass net generell eng Per-
soun, meeschtens eng Fra, déi dat Nobelst, wat
si als Ménsch huet, ndamlech hire Kierper, an
dacks oft genuch hir Dignitéit verkeeft, émmer
an enger Situatioun vun Detresse, vu Faiblesse,
vun Nout? Dacks genuch gétt dobai, och wann
een dat dobaussen net esou geséit, och hir Séil
eigentlech net verkaaft, awer zumindest dach
nohalteg verletzt.

Eng berechtegt Fro deemno, op_déi et, soen
ech ganz einfach, keng einfach Antwert gétt.
Well déi mannste Persounen, déi der Prostitu-
tioun noginn - déi Wierklechkeet muss een och
emol gesinn - an hire Kierper fir dacks manner
wéi fir eng Flasch Wain verkafen, maachen dat
wuel aus Spaass un der Freed. An d'Wier-
klechkeet vun der Strooss, Dir Dammen an Dir
Haren, an och vun den Appartementer, dat ass
net déi wéi an ,Pretty Woman”. An net all
Client huet esou vill Respekt wéi de Richard
Gere. Ganz a guer net!

Dir Dammen an Dir Haren, et waren dat och
d’lwwerleeungen, déi d'CSV derzou gefouert
haten, 2015 an der Consultatiounsdebatt
iwwert d'Prostitutioun, sech fir déi generell Pe-
nalisatioun vun dem Client vun de Prostituéier-
ten auszeschwitzen. Dés Approche ass all-
gemeng besser bekannt dobaussen als souge-
nannten ,schwedesche Modell”, quitte dass
zanter 2016 och Frankraich eng aanlech Ap-
proche gewielt huet. Ma loosse mer da bei der
Bezeechnung ,schwedesche Modell” emol
bleiwen!

A mir soen et och haut nach: Eng méi staark
Responsabilisatioun vum Client ass a bleift aus
all deene Grénn, déi ech grad developpéiert
hunn, och haut nach d'Zilsetzung vun der CSV
op deem Punkt.

Awer, Dir Dammen an Dir Haren, déi politesch
Eierlechkeet an och déi intellektuell Redlech-
keet verlaangen ze soen, dass dat praktesch a
rechtlech net esou liicht ze bewerkstellegen
ass, wéi mir eis dat virgestallt hunn a wéi mir
eis dat, dovu ginn ech géren aus, alleguer hei-
bannen och wénschen, souwuel d'Regierung
weéi d’Chamber.

Meng Fraktiounskolleegin, d'Deputéiert Fran-
coise Hetto, huet an hirer bewegender Ried
vun 2015 als CSV-Spriecherin op déser Plaz och
drun erénnert, dass si als fréier Chancéglaich-
heetsministerin an der Period 2009 bis 2013
am Koalitiounsvertrag deemools net - ech wid-
derhuelen ,net” - den Optrag hat, de schwe-
desche Modell hei zu Létzebuerg anzeféieren,
mé no Alternativen zu der Penalisatioun vum
Client ze sichen.

Et gétt zu Létzebuerg ndamlech zwou - dat
muss een och esou soen - rechtlech Hirden -
rechtlech Hiirden, net moralescher, ma recht-
lech Hirden -, déi ee géintiwwer vun dem
schwedesche Modell muss iwwersprangen. Dat
gétt elo vlédicht liicht méi technesch a juris-
tesch, ma och den Droit, dat ass nun eemol
esou, muss een a Betruecht zéie bei der Sich
nom moindre Mal fir déi betraffe Fraen a fir eis
oppen a frai Gesellschaft als Ganzt.

Eischtens, an eiser Strofprozessuerdnung muss
een Zeien net viru Geriicht aussoen, wann hie
sech domadder selwer belaangt. Wann ee
Client vun enger Prostituéiert also zum Beispill
an engem Zouhélterprozess riskéiert, sech
selwer duerch sdin Temoignage strofrechtlech
ze belaaschten, jo, da muss ech lech kee Bild
molen, dann tendéiert seng Bereetschaft ausze-
soen, niewent all aner perséinlecher Pressioun,
dar hien an der Regel an esou Prozesser souwi-
sou schonns ausgesat ass, definitiv géint null.
An der Konsequenz bedeit dat also soss naischt,
wéi datt den Zouhélter vun déser Omerta onge-
strooft dovukénnt. An ech mengen net, dass
iergendeen heibannen dat wéllt.

Zweetens kann een net Abstraktioun maache
vun enger dach elo konstanter Rechtssprie-
chung vun de Riichtere vum Stroossbuerger
Ménscherechtsgeriichtshaff. Wat soen déi? Ma
dést wegweisend europdescht Geriicht hilt hei
zréck, dass sexuell Relatiounen énner all hire
Formen, dar gewolltener an dar vldicht manner
gewolltener, déi net énner Zwang, md am
Averstéandnis vun alle Bedeelegten a souguer
géint d'Bezuele stattfannen, net an de Beraich
vun dem Strofrecht déerfe falen.

Dat gétt vun de Riichteren nadmlech als en
Ausdrock vum Recht op Privatsphéar an der
fraier Selbstbestémmun% am Sénn vun der Eu-
ropaescher Ménscherechtskonventioun gesinn.
Ob een dat gutt oder schlecht fénnt, dat steet
eigentlech hei net zur Debatt. Ma et ass déi ju-
ristesch Realitéit, déi mir och mussen an eis le-
gislativ Aarbecht afléisse loossen, wa mer wélle
wierklechkeetsno bleiwen.

Well och a Saache Prostitutioun, Dir Dammen
an Dir Haren, bewege mir eis net an engem
Vase clos a mir sinn och dofir scho guer keng
Insel, ganz am Géigendeel, an dat a villen Hi-
siichten.

Har President, Dir Dammen an Dir Haren, esou
nobel de Kampf géint d’Prostitutioun och
ethesch-moralesch si mag, de politeschen
Zweck hellegt awer net all juristesch Méttelen.

Hér President, ech wéll dofir op e Knackpunkt
vun désem Gesetzesprojet ze schwatze kom-
men, dee fir d'CSV vun essenzieller Bedeitung
ass, well hei dee verfassungsrechtleche Prinzip,
den Artikel 15 vun eiser Konstitutioun, d’Invio-
labilitéit vun dem Domicile, op eng Manéier
ugegraff gétt, mat dar mir als CSV net kénnen
d’accord sinn. Well fir et kloer ze soen: D'viischt
Dier vun de Leit muss sécher bleiwen, an do-
madder hiert Doheem, hir Privatsphdr an och
hir Intimitéit.

Ech bezéie mech mat menger Kritik op déi Be-
fugnisser, déi d'Polizei sollt duerch dést Gesetz
verankert kréien, fir d’Prostitutioun énner ane-
rem an Hotelszémmeren a souguer a Pri-
vatwunnenge festzestellen. Laut dem Regie-
rungstext kann d’Police, rechtlech verankert,
ouni Ordonanz vun engem Untersuchungs-
riichter an dés Raimlechkeeten eragoen. An dat
geet eis als CSV ze wait, well d’Prostitutioun zu
Létzebuerg ass zwar net erwénscht - ma wou
ass se dat schonn? -, ma si ass och dofir bei eis
awer net strofbar. A fir en Akt ze constatéieren,
dee keng Strofdot ass - dee keng Strofdot
ass! -, kritt d'Police d’'Befugnisser, déi se bei
kenger anerer strofbarer Handlung huet.

Bei enger Virerméttlung, enger sougenannter
»Enquéte préliminaire”, kann d’'Police ouni
schréftlech Erlaabnis vun dem Bewunner net an
eng Privatwunneng eragoen. Dést zielt awer
net bei der Prostitutioun ouni Zwang. Et kéint
ee sech hei awer bal vir wéi viru 50 Joer, wou
den Adultére, also den Ehebruch - ouni dass
ech dee wéilt mat Prostitutioun glaichstellen,
ma et geet hei ém de rechtleche Prinzip -, nach
hei am Land als Strofdot gefouert gouf an
d’Police an der Enquéte kontrolléiert huet, ob
,noch Bettwarme vorhanden war”. An dése
Gesetzesprojet, dee mir haut stémmen, dréit
elo d'Schréft vun engem grénge Justizminister.

Har President, Dir Dammen an Dir Haren, et
geet hei am Speziellen ém eng Ofédnnerun
vum Artikel 11 (4) vun eisem Code de procé-
dure pénale. De Justizminister argumentéiert -
an ech mengen, jiddweree respektéiert deem
anere seng Meenung -, dass den Text, esou wéi
en elo haut besteet a schonns vill Jore besteet,
extrem kritikabel wier, ma awer ganz laang net
kritiséiert ginn ass, wat hien dann elo géif &n-
nere mat de Konditiounen, déi wesentlech méi
streng wieren. Abee, der Rei no.

Haut seet den Text, esou wéi en elo am Code
de procédure pénale steet: «Sans préjudice des
prérogatives particulieres qui leur sont attri-
buées par des lois spéciales, ils» - a gemengt
sinn hei d’'Officiers de police judiciaire -
«peuvent entrer en tout [temps dans les] lieux
livrés notoirement a la débauche». Kurz und
blindig.

Den initiale Regierungstext vun désem Projet
de loi, wéi e vum Justizminister am Numm vun
der Regierung deposéiert gouf, huet ganz ein-
fach d'Wierder «notoirement a la débauche»
ersat duerch «pour lesquels il existe des indices
faisant présumer que des actes de débauche
ou de prostitution y sont commis». Den ur-
spréngleche Wélle vum Justizminister war also,
een Text, deen hie selwer als kritikabel be-
schriwwen huet, nach méi grouss opzemaa-
chen an domadder nach méi kritikabel ze maa-
chen, andeems d'Polizisten, déi mir pour le
reste an hirer schwiereger Aufgab och énner-
stétzen, kéinten net némme bei notoirer De-
bauche, ma och bei einfachen Indizien - ech
widderhuelen ,bei einfachen Indizien” - vu
Prostitutioun a Privatwunnengen eragoen.

An de Commentaire des articles vun dem Pro-
jet de loi, dee mer haut diskutéieren, dee
confirméiert dat och, ob Dir dat elo wgllt oder
net, kloer an daitlech. An e schreift: «A défaut
de refonte de l'article 11, paragraphe 4,» - vum
Code d'instruction criminelle; dat ass deen,
deen ech elo zitéiert hunn - «il sera treés difficile
d’effectuer des contrbles dans les cabarets,» -
j’en veux bien - «bars striptease,» - an elo kénnt
et - «appartements et autres établissements».
Also «appartements et autres établissements»
an der Ratio legis vun dem Projet de loi, deen
am Numm vun déser Regierung deposéiert
gouf.

De Wélle vun dem Justizminister war also ganz
kloer, ob en dat elo wéllt oder net, fir d’Pouvoi-
ren, déi d’Police hat an déi hie selwer als ex-
trem kritikabel bezeechent huet, nach méi
grouss ze maachen an och an Appartementer,
Privatwunnengen a Privathaiser eranzegoen, fir
niewent der Debauche och nach, wéi ech elo
grad virgelies hunn, d'Prostitutioun ze kontrol-
léieren. Dat, wéi gesot, d'Meenung an den ur-
sprénglechen Text, deen deposéiert gouf.

Onofhangeg vun dér feelender Kohdrenz, muss
ee sech awer hei froen: Ma wou si mer dann? A
wéi ee Land soll dat sinn, wou ee souguer a
sengem Doheem net méi sécher ass?

B Plusieurs voix.- Tres bien!

B M. Gilles Roth (CSV).- Duerfir ass d'Autori-
satioun vun engem onofhdngegen Untersu-
chungsriichter, wéi iwwregens bei all Strofdot,
fir eis ee Schléssel zur viischter Dier, dee mir net
weéllen, mat allem Respekt, eleng an d’Hann
vun dem Parquet a vun der Police leeén.
D’Grondprinzipie vun dem  Létzebuerger
Rechtsstat hunn do Virfaart.

Har President, nun huet awer, an dat a juste
titre, de Statsrot dar Demarche vum Justizmi-
nister e Rigel virgesat mat enger Opposition
formelle. Firwat? Ma de Statrsot halt fest, dass
souwuel d'Debauche - dat si sougenannten
sausschweifend Sexualpraktiken”, wat een och
émmer dorénner versteet - wéi d’Prostitutioun
zu Létzebuerg net strofbar sinn. An der Police
fir net strofbar Handlungen een Droit d’entrée
a Privatwunnechten ze ginn, géif dem Statsrot
no, mat Recht, enger Violatioun vum Domicile,
engem Hausfriddensbroch also, glaichkom-
men. Esou, wéi gesot, de Statsrot.

Doropshin huet de Justizminister sech beim
Contrdle vun der Prostitutioun - beim Contréle
vun der Prostitutioun, net vum Proxenetismus!
- inspiréiert un enger Bestémmung vum Droge-
gesetz a folgenden Text zréckbehalen: «lls» -
dat heescht nach émmer , les officiers de police
judiciaire” - «peuvent également, sur autorisa-
tion du procureur d'Etat, entrer en tout temps
a l'intérieur de tout hotel, maison meublée,
pension, débit de boissons, club, cercle, dan-
cing, lieu de spectacle et leurs annexes et en
tout autre lieu ouvert au public ou utilisé par le
public lorsqu’il est constaté que des personnes
se livrant a la prostitution y sont recues habi-
tuellement.»

Ma hei ldit och d’Kromm an der juristescher
Heck! Dat, wat de Justizminister awer net iw-
werholl huet a wou e kee Wuert dervu gesot
huet, ass een Zousaz, deen am Drogegesetz
hannert deem Saz, deen ech lech elo grad zi-
téiert hunn, steet a kloer eng Aschrankung ass
vun désem problemateschen Droit, notam-
ment an Hotellen an a Maisons meubléeén.
Well eng Maison meublée, dat ass net eng, déi
oppen ass fir all Ménsch, mé eng Maison meu-
blée, dat ass Ar, dat ass meng, dat ass jiddwer
Bierger seng. An dat kann een op 26 Aart-a-
Weisen interpretéieren, mé eng Maison meu-
blée ass per se net oppen!

An duerfir schreift, mat Recht, de Legislateur
vun 1973 énner engem liberale Justizminister,
dem Eugene Schaus, mat Recht, an deen Text
ass mat grousser Majoritéit an der Chamber
verabschit ginn, mécht e grad déi Prézisioun,
wou e schreift: «Les officiers de police judiciaire
ne pourront effectuer ces visites,...» - also én-
ner anerem an d'Hotellen, well an engem Ho-
tel, do ass d’Lobby vldicht énnen oppen zou-
ganglech, ma en Hotelszémmer, Dir Dammen
an Dir Haren, mat allem Respekt, wann Dir e
Contrat d’hotellerie maacht am Sénn vun
1952, Artikel aus dem Code civil, dann ass dat
privatif fir lech, an et ass net fir all Ménsch zou-
ganglech - «...ces visites, perquisitions et saisies
dans les maisons d’habitation ou appartements
qu’en cas de flagrant délit ou sur mandat du
juge d'instruction.»

An dat kénnt Der noliesen an dem Exposé des
motifs vum 1973er Gesetz. Deen Zousaz ass
genau komm, fir d'Distinctioun ze maachen
zwéschen Hotellen, Maison-meubléeén, déi
éffentlech zouganglech sinn, an Haiser, déi als
privat Maison d’habitation gesat ginn. Well
warend 50 Joer ass deen Text do net gednnert
ginn.

Also net d’Police, Dir Dammen an Dir Haren,
oder de Parquet briechen d'viischt Dier fir
d’CSV op, ma just e Juge d'instruction, a keen
aneren!

Fir d’Onverhéltnisméissegkeet vun désem Ge-
setz nach méi ze veranschaulechen: Am Droge-
gesetz brauch d’Police also ausser engem fla-
grant Délit émmer ee Beschloss vun engem
Untersuchungsriichter. An och de Commen-
taire des articles vun deemools seet kloer - dee
gehéiert zu der Lektlr vun deem Gesetz -:
«L'alinéa 3 se rapporte aux visites a effectuer a
des domiciles privés. Ces intrusions, qui sont
des plus graves, ne peuvent, en principe, étre
effectuées que sur mandat du juge d'instruc-
tion.»

Duerfir déi weislech Differenz zwéschen eﬁpes,
wat éffentlech zougénglech ass a wou ech kee
Beschloss brauch vun engem Untersuchungs-
riichter, an eppes, wat net éffentlech zou-
ganglech ass a wou ech muss e Beschloss vum
Untersuchungsriichter hunn, mat Ausnam vun
engem flagrant Délit. A wéi kéint et och
aneschters an engem Rechtsstat sinn?

An anere Wierder: Souguer d’Drogegesetz ge-
sait ausdrécklech eng Aschrankung fir Pri-
vatwunnenge vir, déi an désem Gesetzesprojet
fir d'Prostitutioun net iwwerholl gétt. Firwat
eigentlech net?, froe mir eis. An ech mengen
domat net némmen d'CSV.

An der Justizkommissioun vum 23. Januar, wou
de Minister da vun der CSV schréftlech convo-
quéiert war... Dir gesitt also, mir versichen zu-
mindest als einfach Landdeputéierten...

B Mme Viviane Loschetter (déi gréng).-
...net convoquéiert.

B M. Gilles Roth (CSV).- ..als einfach
Landdeputéiert eis Kontrollaarbecht da vlaicht
awer méi eescht ze huele wéi eenzel Exponen-
ten dat vun eiser Partei dann émmer mengen,
hluet de Minister gesot, an ech zitéieren hien
elo...

(Interruption)

Har Braz, et muss heiansdo e bésse méi lésch-
teg sinn. Ech zitéieren...

B Mme Viviane Loschetter (déi gréng).- ...
net léschteg.

B M. Gilles Roth (CSV).- Ech zitéieren lech
elo. Jo, Chef, ech fuere weider. Den Har Braz
seet also: , Firwat iwwerhuele mir dat net vum
1973er Gesetz mam Juge d’instruction?” Seet
den Hér Braz! ,Wann Der et genee gekuckt
hutt, an ech gi jo dervun aus, dass Der dat ge-
maach hutt”, seet den Har Braz, ,gesitt Der,
dass am 1973er Gesetz drdi Saache viséiert
sinn: den Droit d’entrée, d'Visitt, awer och
d’Perquisitioun, awer och d’Saisie.”

An e bésse méi wait kénnt de Minister dann zur
Konklusioun: ,Den Text, dee mir elo hei an der
Prostitutioun” - net am Proxenetismus - ,,maa-
chen, viséiert exklusiv den Droit d’entrée. Dofir
menge mir, dass dat dofir och duergeet, wann
de Procureur, contrairement zum aktuellen
Text, an Zukunft eng Autorisation préalable
muss ginn.”

Am Resumé: D'Police kann énner anerem an
een Hotelszémmer oder an eng Privatwunneng
eragoen, fir vermeindlech Prostitutioun festze-
stellen. Si brauch duerfir kee Mandat vun
engem Untersuchungsriichter. An dése recht-
lechen Anachronismus hale mir an engem Text
haut am Joer 2018 fest. Deen eenzegen Zousaz
zu dem aktuellen Text.. An dat war och
menger Ansicht no de Wéllen, well den ur-
spréngleche Wélle vun dem Justizminister war
jo, fir datselwecht bestoen ze loosse wéi bis
elo, just dass een amplaz «notoirement a la dé-
bauche» «indices a la débauche ou a la prosti-
tution» sollt virgesinn.

An aus deem Grond, Har President, deposéiert
d’CSV en Amendement zu dem Gesetzesprojet,
dee ganz einfach ass. A mir hatte gar dat, wat
an dem Drogegesetz als zousdtzlechen Alinea
ass, fir sécherzestellen, dass an eng Pri-
vatwunneng, eng privat genotzte Wunneng
oder en Appartement, dass do némmen den
Zoutrétt, fir Prostitutioun ze kontrolléieren, ka
geschéie mat enger Autorisatioun vun engem
Untersuchungsriichter, mat Ausnam vun dem
flagrant Délit.

B Une voix.- Op d'mannst!

B M. Gilles Roth (CSV).- Dofir deposéiere
mir en Amendement, dee folgenden Text a
Wuertlaut huet: «lls ne pourront» - «ils», dat
sinn d’Officiers de police judiciaire - «exercer ce
droit d’entrer dans les maisons d’habitation ou
appartements qu’en cas de flagrant délit ou sur
mandat du juge d'instruction.»

Amendement

Projet de loi renforcant la lutte contre I'exploita-
tion de la prostitution, le proxénétisme et la traite
des étres humains a des fins sexuelles et modi-
fiant:

1) le Code de procédure pénale
2) le Code pénal

Amendement unique - modification de I'article 2
point T du projet de loi

Il est f)roposé de compléter le paragraphe 4 de
Iarticle 11 du Code de procédure pénale en y
ajoutant un nouvel alinéa 3:

«lls ne pourront exercer ce droit d’entrer dans les
maisons d’habitation ou appartements qu’en cas
de flagrant délit ou sur mandat du juge d'instruc-
tion.»
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MARDI, 6 FEVRIER 2018

Commentaire

Dans le cadre des travaux en commission, les au-
teurs du projet de loi ont indiqué que le nouveau
paragraphe 4 de Iarticle 11 du Code de proce-
dure pénale était en quelque sorte un copier-coller
de dispositions analogues figurant d’ores et déja
a l'article 3 de la loi modifiée du 19 février 1973
concernant la vente de substances médicamen-
teuses et la lutte contre la toxicomanie.

En rapprochant ces deux textes, des différences
notables sautent cependant aux yeux:

1.a la différence de la Iégislation sur les stupé-
fiants qui comporte des incriminations de faits
précis en rapport avec les stupéfiants, le texte de
loi en projet proposé par la majorité gouverne-
mentale n’incrimine ni le fait de se livrer a la pros-
titution, ni celui de la «consommer»;

2. la législation sur les stupéfiants fait une distinc-
tion claire et nette entre, d’une part, les maisons
d’habitation et appartements, et, d’autre part, les
lieux ouverts au public. Pour des raisons ayant
trait a la protection de la vie privée, les visites do-
miciliaires dans les domiciles privés sont entourées
de plus de garanties procédurales, en ce sens
qu’elles ne pourront avoir lieu que sur mandat du
juge d'instruction.

Pour souligner cette différence de régime, nous
proposons donc d’ajouter un alinéa supplémen-
taire a I'article 11, paragraphe 4 du Code de pro-
cédure pénale visant expressis verbis la situation
des maisons d’habitation et appartements a la
différence des lieux ouverts au public ou utilisés
par le public.

(s.) Gilles Roth, Octavie Modert, Laurent Mosar,
Marc Spautz, Claude Wiseler.

B M. Mars Di Bartolomeo,
Merci.

B M. Gilles Roth (CSV).- Ma och, Dir Dam-
men an Dir Haren - an dat geet elo e bésse méi
séier, well meng Riedezdit, déi geet virun -,
schaffen...

(Interruption par Mme Viviane Loschetter)

Also, Ar domm Commentairen, Madamm
Loschetter, déi kénnt Der lech spueren!

(Interruption)

Président.-

B Mme Viviane Loschetter (déi gréng).- Ma
Ar Falschaussoen och!

(Interruption)

B M. Michel Wolter (CSV).- Frot lech
d'Wuert an da schwatzt Der herno!

B M. Gilles Roth (CSV).- Ma och haut, Dir
Dammen an Dir Haren, schaffen d’Polizisten an
eisem Code de procédure pénale och net als
fraischaffend Kiinstler. «Tous les officiers de po-
lice judiciaire (...) sont soumis a la surveillance
du procureur général d’Etat», seet richte-
gerweis den Artikel 15 (2) vun eisem Code de
procédure pénale.

D'Autorisation préalable vum Procureur, déi de
Justizminister jo fir ausraichend hélt, ka ge-
gebenenfalls souguer némme méndlech vun
dem Substitut vum Déngscht gi ginn, ouni
dass en do emol muss op der Plaz sinn.

Hei gétt fir d’Prostitutioun eng onverstéandlech
Ausnam zur normaler Strofprozedur fir eis ge-
maach. Fir eis ass dat jiddefalls ee geféierleche
Precedent. Well wéi wéllt Der dann, Har Minis-
ter, Dir Dammen an Hare vun der Majoritéit, an
Zukunft bei anere Verbriechen - an dobdi ass
d’Prostitutioun ouni Zwang kee Verbriechen zu
Létzebuerg -, wéi wéllt Der dann net wéllen op
déi heite Prozedur zréckgréifen?

Har President, Dir Dammen an Dir Haren,
d’Autorisatioun vum Parquet ass net mat dér
vun engem Untersuchungsriichter glaichzestel-
len.

Eischtens: An eiser normaler Strofprozessuerd-
nung muss émmer eng Autorisatioun vun dem
Juge d'instruction virleien, fir an eng Wunneng
eranzegoen. Den Artikel 47 vun eisem Code de
procédure pénale am Kader vun enger Virer-
méttlung, dee seet ganz kloer: «Les perquisi-
tions, visites domiciliaires et saisies de pieces a
conviction ne peuvent étre effectuées sans |'as-
sentiment expres de la personne chez laquelle
I'opération a lieu.» Dat heescht also, dass,
wann ech meng viischt Dier net opmaachen,
kénnt kee Polizist ouni e Beschloss vun engem
Untersuchungsriichter bei d’Leit an d'Privat-
wunneng eran.

Zweetens: Den Untersuchungsriichter, deen
huet de Statut vun enger onofhangeger Ins-
tanz, déi a charge an a décharge enquétéiert,
téschent eben engersaits dem Parquet als Auto-
rité poursuivante an anerersdits awer och de
Rechter vun der Defense vun dem presuméier-
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ten Tater, an den Untersuchungsriichter muss
dat ofweien a muss och do en Equiliber sichen.

Wann den Untersuchungsriichter en Duerchsu-
chungsbefeel erléisst, dann huet e sech och am
Virfeld mam Dossier vum Parquet befaasst. An
dat geschitt net an enger Nacht-und-Nebel-Ak-
tioun ausserhalb vun eisem Rechtsstat a vun ei-
ser Verfassung.

® Une voix.- Trés bien!

B M. Gilles Roth (CSV).- Dréttens: D’Argu-
ment, fir ze soen, de Wee iwwert den Unter-
suchungsriichter géif ze laang daueren an
duerfir misst d’Autorisatioun vum  Parquet
duergoen, ass och net stéchhalteg. Soss misst
et och géllen a wesentlech méi urgenten Tat-
bestann!

Doriwwer eraus relativéiert désen ongléckleche
Projet de loi d’Urgence iwwregens selwer. Den
Text gesdit naamlech vir, dass de sougenann-
ten Droit d’entrée an Hotellen, Privathaiser an
esou conditionnéiert ass, ,lorsqu’il est constaté
que des personnes se livrant a la prostitution y
sont recues habituellement”.

Ma , habituellement”, Dir Dammen an Dir Ha-
ren, dat widdersprécht hei schonn der Notioun
vun ,Urgence”!” Well wann de concernéierte
Polizist, ier e kann anzwousch eragoen, muss
dem Gesetz no festgestallt hunn, dass Prosti-
tuéiert do gewéinlech zirkuléieren, ,habituelle-
ment”, jo, ech mengen, da brauch et jo souwi-
sou eng gewéss Zait an da kann een och e Be-
schloss bei dem Untersuchungsriichter no dér
normaler Prozedur froen.

Véiertens - an dat huet eis eigentlech er-
schreckt, muss ech soen-: D’Argument, dat
och vum Parquet général an der Sitzung vir-
bruecht gouf, fir ze soen, dass de Bierger, dee
sech wéllt géint een onerlaabten Droit d’entrée
vu Poliziste wieren, deen hitt jo d’Méiglech-
keet, e Recours ze maachen.

B Une voix.- Absolutt!

B M. Gilles Roth (CSV).- Jo, dat |éisst awer ze
denken iwwreg!

De Parquet, Dir Dammen an Dir Haren, dee
wdert an esou engem Fall dach wuel kaum
géint de Polizist, géint sech selwer, géint de
Substitut, géint e Procureur wéinst Haus-
friddensbroch enquétéieren. An dat bleift
dann, an dat ass och esou confirméiert ginn -
do waren 13 Leit Temoin -, dat ass och esou
confirméiert ginn an der Justizkommissioun
vum 23. Januar, da bleift also deem onschél-
lege Bierger just den Zivillprozess géint de Stat.
Firwat? D’Base vum Gesetz vun 1988 wéinst
Dysfonctionnement vun der Justiz a vun der
Police.

Dir Dammen an Dir Haren, ech mengen, dat
ass awer e schwaachen Trouscht fir de betraf-
fene Bierger, deen énner Emstann dann ee jo-
relaange Prozess muss féieren, fir um Enn da
vlsicht 1.000 Euro moralesche Schuedensersatz
ze kréien, ...

(Interruption)

...dee gegebenenfalls seng Dier nach bezuelt
kritt an, virun allem, seng Affekotekaschten.

Fénneftens a leschtens: Schliisslech ass d'Argu-
ment, Dir Dammen an Dir Haren, dat de Minis-
ter zum Schluss da virbruecht huet, fir ze soen,
naamlech, dass och haut aner Gesetzer wéi
d’'Inspection sanitaire, wéi d'Gewerbeinspek-
tioun d’Pouvoire vun engem Droit de visite
hatten, net stéchhalteg. Eischtens sollen do
Strofdoten, gegebenenfalls, festgestallt ginn -
d’Prostitutioun ass net strofbar -, an zweetens
handelt et sech bei deene Visitte vun enger
Kichen, vun engem Chantier ém professionell
Lokaler an net ém Hotelszémmer oder Maisons
meublées.

Har President, Dir Dammen an Dir Haren, ech
kommen zum Schluss vun enger e bésse méi
laanger Ried. An nach eemol: Am Fong wéllt jo
keen d'Prostitutioun! An dach soen eis d'Ge-
schicht an och d'Wierklechkeet vun haut, datt
si en objektiv feststellbart Phenomeen och haut
nach ass a méi wéi sécher, ob eis dat gefalt
oder net, och muer nach waert bleiwen.

Well d’Prostitutioun ouni Zwang zu Létzebuerg
net strofbar ass, ass se also net erlaabt (veuillez
lire: ass se also erlaabt). An also gétt se zumin-
dest tacitement...

(Interruption)
Leider!

...leider och toleréiert. Dat heescht natierlech
nach laang net, datt se domat sollt geférdert
ginn. An dat wéll jo och, mengen ech, keen hei-
bannen. Ma wat énner allen Emstann muss ver-
hénnert ginn, ass d'Prostitutioun mat Zwang,
de Ménschenhandel an och virun allem d’Zu-
halterei. Ma och hei dierfe mir net d’Kand mam
Buedwaasser vun der Rechtsstaatlechkeet
ausschédden an och dése berechtegten a
gudde Kampf muss mat de Méttel vum Rechts-
stat, a mat kengen aneren, gefouert ginn.

Duerfir bleiwe mir der Opfaassung: De Leit hir
viischt Dier muss fir Handlungen, déi keng
Strofdote sinn, och an Zukunft sécher bleiwen.
Dat ass dem Bierger seng Privatsphar. Wat do-
hannert geschitt, geet de Stat naischt un!

D'CSV steet zum Rechtsstat, zur Fraiheet vum
Bierger, zur Sécherheet vum Doheem. An
d’CSV waert och dofir dése Gesetzesprojet net
stémmen.

B Plusieurs voix.- Trés bien!
B Une voix.- Exzellent!

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.-
Nachst ageschriwwe Riednerin ass d’'Madamm
Taina Bofferding fir d’LSAP.

B Mme Taina Bofferding (LSAP).- Prosti-
tuéiert, Houer, Klont, Pute oder ganz einfach
Sexaarbechterin, Har President, Dir Dammen
an Dir Haren, Fraen, awer och Manner, déi Sex
géint Bezuelung offreleren hu vill Nimm. Dach
keen dovunner ass wierklech éierewert!

D’Debatt ronderém d’Prostitutioun gétt ganz
garen héich emotional an och ganz subjektiv
gefouert. Et sti sech kontrér Positioune géigen-
iwwer: Afferschutz a Sécherheet op dér enger
Séit a Fraiheet a Selbstbestémmung op dar
anerer.

Fir déi eng si Prostituéiert Affer vun enger pa-
triarchalescher Welt, Affer vu Ménschenhandel
an Affer vun enger onauswaichlecher Aarmut.
Fir déi aner sinn d'Prostituéiert selbstbewosst
Déngschtleeschterinnen, déi aus hirem Kierper
eng loschtvoll Geldquell maachen an déi néem-
men duerch déi gesellschaftlech Stigmatiséie-
rung un de Rand gedrangt ginn.

Entspriechend schwéier ass et also, hei eng ze-
friddestellend juristesch Léisung ze fannen.

An ier ech et vergiessen, wéll ech awer nach

?aren der Rapportrice Merci soe fir hiren aus-
ierleche meéndlechen an och schréftleche

Rapport, deen natierlech ganz sachlech ass.

Datt d'Thema schwéier ass, weist och de femi-
nisteschen Discours, wou et och ganz énner-
schiddlech Positioune ginn. Zum Beispill be-
zeechent déi daitsch Fraerechtlerin  Alice
Schwarzer d'Prostitutioun als ,modern Sklave-
rei” an argumentéiert, datt d’Prostitutioun an
éischter Linn Méssbrauch vun der Muecht vu
Manner iwwer Frae war.

Aktivistinne vun deem déitschsproochege Blog
»Mddchenmannschaft” gesinn dat anescht. Si
stelle sech un d’Sait vun de Prostituéiert a fuer-
dere mat hinnen zesumme méi Rechter an.

Den CNFL, eisen nationale Fraerot, gesait
d'Prostitutioun als Gewalt vis-a-vis vun de
Fraen. Et kéint ee fir seng sexuell Wénsch net
aner Leit exploitéieren. Dat géif awer am pros-
titutionelle System geschéien.

Aédnlech Téin komme vu Cid-femmes an och
vun der Ménscherechtskommissioun, déi nach
kierzlech virun der Prostitutioun gewarnt huet,
fir se eben net ze banaliséieren.

Organisatioune wéi Amnesty International wél-
len awer gdren eng Legaliséierung vun der
fraiwélleger Prostitutioun. Deem schléisse sech
och Organisatioune wéi Human Rights Watch
oder UNAIDS un, déi soen, dass esou e Verbuet
am Endeffekt méi schuet, wéi dass en eppes
bréngt.

Entspriechend schwéier ass d'Thema och, well
mer mat der Fro konfrontéiert sinn: Daerf e
Ménsch selwer iwwer seng sexuell Orientéie-
rung, selwer iwwer séi Kierper bestémmen? Jo
oder neen? Duerf en domadder maachen, wat
e wéllt? Oder déerf eventuell de Stat bestém-
men, wat jiddwereen herno mat sengem Kier-
per duerf maachen?

Soubal eng Fra e konkrete Prdis fir Sex nennt,
gétt se veruerteelt. Hir gétt virgeworf, keeflech
ze sinn an all déi aner Fraen ze verroden.
D'Prostituéiert beweege sech émmer um Rand
vun der Gesellschaft an et sinn net onbedéngt
d’Clienten, déi als onmoralesch géllen, ma
ganz oft d'Prostituéiert.

,Wien déi grauenhaft Wierklechkeet vun de
Frae kennt, ka Prostitutioun net énnerstétzen”,
heescht et oft. Dés Wierklechkeet fankt fir e
puer Fraen zum Beispill a Bulgarien, a Ruma-
nien oder an der Ukrain un an endegt énner
anerem an engem daitsche Flatrate-Bordell
oder souguer bei eis hei um Stroossestréch. Dat
ass déi krass Variant vun der Prostitutioun.

Et gétt se, déi Berichter vu Meedercher, déi
mat wrgehalener Waff oder mat falsche Ver-
spriechen an Europa bruecht ginn, déi an
engem donklen Zeémmer agespaart ginn an
»ageridden” ginn, wéi et an der Zeen heescht,
déi deeglaang an esou laang vergewaltegt
ginn, bis se et faerdegbréngen, hire Freier
herno virzespillen, dass se da Spaass drun hat-
ten.

Har President, e grousse Stréditpunkt an der Dis-
kussioun ass d’Fraiwéllegkeet an den Zwang.
D’Lager vum Prostitutiounsverbuet seet ganz

kloer, dass keng Fra dést frdiwélleg mécht. Den
nationale Fraerot kritiséiert, datt weiderhin, och
elo an eiser Legislatioun, d'Differenz téschent
der fraiwélleger an der forcéierter Prostitutioun
bestoe bleift.

E Ménsch senger sexueller Selbstbestémmung
ze privéieren an zu eppes ze zwéngen, wat en
net wéllt, ass e ganz fuerchtbaart Verbriechen.
Ma besteet zwangsleefeg all Kéiers dat Ver-
briechen, wa Sex géint Suen agetosch gétt?

Hei stellt sech d'Fro, ob et richteg ass, d'Diskus-
sioune ronderém d’Prostitutioun op den Zwang
an an deen domadder verbonnene Ménschen-
handel ze beschranken. Sinn d’Liewensrealitéite
vun de Prostituéiert an hir Relatioun zu hirer Ta-
tegkeet am Endeffekt net méi komplex wéi dat
einfacht Tater-Affer-Narrativ?

Wat ass zum Beispill mat der Sexualbegleedung
an der Assistenz fir Ménsche mat enger kierper-
lecher Behénnerung? En Thema, wou net ga-
ren driwwer geschwat gétt, a mer alleguerte
weéssen, dass awer op esou Assistenz zréckge-
graff gétt.

Et ass, wéi gesot, keen einfache Sujet. Kritik zu
désem Projet de loi gétt et der genuch. Et muss
een awer och soen, dass et op der ganzer Welt
wuel kee Modell gétt, deen all deene Kritik-
punkte gerecht gétt. Dat och, well déi Kritik-
punkte selwer extrem kontradiktoresch  sinn.
Dat weist eis jo och déi grelssten Oppositiouns-
partei mat hire widderspréchlechen Aussoen.

D’Memberen aus der Egalitéitskommissioun
wéllen d'Prostituéiert prioritar schiitzen, dat an
all Situatioun. Dogéint halen awer d’ Membe-
ren aus der Justizkommissioun, déi net prett
sinn, der Police méi Befugnisser ze ginn, fir méi
aktiv dogéint virzegoen.

Op dee juristeschen Aspekt wdert den zweete
Fraktiounsspriecher Franz Fayot nach spéider
agoen.

D’LSAP huet sech kloer fir ee Modell decidéiert:
de Létzebuerger Modell. Pragmatesch a realis-
tesch orientéiert un de Besoine vun de Prosti-
tuéiert, amplaz sech eng besser Utopie ausze-
molen. Begréissenswéert ass dohier och, dass
déi zwee Ministeren an d’Ausland gaange sinn,
fir sech do déi verschidde Modeller unzeku-
cken, fir e konkret Bild ze kréien, net einfach ee
Modell ze kopéieren, mé fir eben herno eng
eegestdanneg Approche hei fir Létzebuerg ze
entwéckelen.

D’LSAP ass och frou, dass d’UN-Konventioun
vun 1983 net a Fro gestallt gétt, wou mer eis jo
géint de Ménschenhandel verflicht hunn, an
och weider géint eng komplett reglementéiert
Form vu Prostitutioun domadder ausschwat-
zen.

Europa ass e Mosaik, wat déi gesetzlech Rege-
lunge vun der Prostitutioun betréfft, variéiert
vu strofrechtlecher Verfolgung bis hin zu enger
vélleger Legaliséierung. Dotéschent ginn et all
méiglech Ofstufungen.

Am Fokus sti meeschtens émmer dat daitscht
an dat schwedescht Prostitutiounsgesetz. Béid
waren iwwregens Initiative vu Gréngen, vu So-
zialdemokraten an och vu Lénken. Béid Geset-
zer ware feministesch motivéiert an haten zum
Zil, d’Situatioun vun de Prostituéiert ze ver-
besseren.

Kucke mer eis dofir mol kuerz d’Bilanz vun
deenen zwee Modeller un, ugefaange mat der
daitscher Legislatioun!

16 Joer no der Aféierung vum Prostitutiounsge-
setz félt de Bilan éischter enttauschend aus.
Daitschland huet de Ruff kritt, zum gréisste Puff
vu ganz Europa ze ginn. Der organiséierter Kri-
minalitéit gouf d'Dier ganz grouss opgemaach
an de Ménschenhandel huet och leider zouge-
holl. Dést Gesetz vun 2002 war vldicht a gud-
der Absicht, eben d’Situatioun vun de concer-
néierte Leit, déi sech prostituéieren, ze ver-
besseren, ma huet awer leider net déi erwén-
schte Wierkung bruecht.

Dat restriktiivt schwedescht Verbuetsmodell
gétt jo oft als positivt Beispill genannt. Perséin-
lech muss ech agestoen, dass e System, deen
de Client penaliséiert, eigentlech ganz sym-
pathesch ass. Dat war och Grond, firwat virun,
ech mengen, zéng Joer véier LSAP-Deputéiert
eng Proposition de loi agereecht haten, déi
sech genau un désem Modell inspiréiert huet.

B Une voix.- Et ass kee Verbuet!

B Mme Taina Bofferding (LSAP).- Mé huet
dee berlilimte schwedesche Modell dann am
Endeffekt dat bruecht, wat e versprach huet?

No 14 Joer gouf eng Evaluatioun vun der natio-
naler Administratioun vun der Santé a Soziales
gemaach, déi Folgendes festhélt: De Gesamt-
androck ass, dass de Stroossestréch warend
enger kuerzer Zait direkt nom Gesetz praktesch
verschwonne war. Lues a lues koum en awer
zréck. An der Téschenziit sinn ongeféier zwee
Dréttel vun de Prostituéiert nees do um
Stroossestréch.
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Hélt d'Gesetz dann elo wéinstens d'Freier
ewech? Och dat dierf bezweifelt ginn. An de
Recherché mat de Concernéierten, also mat de
Freieren, an den Interviewen hunn déi gesot,
dass d’Decisioun, fir fir Sex ze bezuelen, oder
eben net, vun anere Facteuren ofhankt wéi vun
engem Verbuet. Een huet souguer de Kaf vu
Sex mat Verkéierssénne verglach: ,Et ass zwar
verbueden, ze séier Auto ze fueren; et kann een
dobdi erwéscht ginn oder Gléck hunn. Der-
waert war et dat allemol!”

Weéssenschaftler hu sech mat der Diskrepanz
téschent dem proklaméierten Erfolleg vun
deem schwedesche Modell an de reell doku-
mentéierten Auswierkunge beschéftegt. D’Ana-
lyse maachen déitlech, datt weder e prostitu-
tiounshemmenden Effekt vum Gesetz nach
seng ofschreckend Wierkung bewise konnte
ginn.

Kolleeginnen a Kolleegen, trotz Freierbestro-
fung konnt d’Nofro a Schweden net beseitegt
ginn. An et huet souguer dozou gefouert, dass
d’Prostitutioun an den illegale Beraich verlagert
ginn ass...

® Une voix.- Trés bien!

B Mme Taina Bofferding (LSAP).- ...an do-
madder Fraen daitlech manner geschﬂtzt sinn.
Well: Wien illegal lieft, huet weider keng Rech-
ter.

(Interruption)

Vill Héllefsorganisatioune berichten, dass et hir
Opklarungsaarbecht enorm erschwéiert huet,
Fraktesch onméiglech ass, wéi och d’Kontrol-
en duerch d’Autoritéiten, Frankréich, wat jo
och elo an eng danlech Richtung gaangen ass,
do huet souguer nach kierzlech Médecins du
Monde gewarnt, dass hir Aarbecht fir déi me-
dezinnesch Héllef enorm erschwéiert ginn ass.

WEelle mer dat? Steet dat am Endeffekt net am
komplette Widdersproch zu deem, wat mer
eigentlech wéllen erreechen - an zwar de Pros-
tituéiert héllefen? Ma wéi soll dat goen, wa si
dach herno alleguerten am Ennergrond, eben
an der lllegalitéit verschwannen? Wann och
vldicht op den éischte Bléck de schwedesche
Modell ganz sympathesch ass, ma och mat dé-
ser Fro mussen d'Verteideger vun désem Mo-
dell sech auserneesetzen.

Well wa Fraen a Minner, déi uschafe ginn,
vldgicht elo net méi direkt um Stroosseneck ze
gesi sinn, esou gétt et se awer nach. Si an hir
Problemer waerten net einfach esou ver-
schwannen.

A genau aus désem Grond ass jo och d'Platt-
form, en Aarbechtsgrupp aus enger ganzer
Rétsch Experten, géint de schwedesche Modell
an huet an hirem Rapport sech unanime do-
géint ausgeschwat.

Elo lait de Ball bei eis Politiker. Mir kénnen eis
natierlech doriwwer ewechsetzen an et einfach
ignoréieren, oder mir dinn eisen ideologesche
Bréll aus a lauschteren op dat, wat d’Experten,
also déi Leit, déi all Dag mam Phenomeen vun
der Prostitutioun konfrontéiert sinn an déi nu
wierklech den Terrain kennen. Ech mengen,
mir ware besser als Politiker beroden, eis do-
runner ze orientéieren an eben op d’Experten
ze lauschteren. Et ass nddamlech ganz genau
dat, wat d’LSAP mécht.

Déi sozialistesch Chancéglaichheetsministesch
huet et och treffend bei der Presentatioun vum
nationalen Aktiounsplang formuléiert: Datt mer
bei all Ideologie net de Pragmatismus duerfe
vergiessen. Mir brauchen nadmlech en ém-
faangend Konzept fir Prostitutioun, an dat kréie
mer och elo hei duerch dést Gesetz zesumme
mat deem nationalen Aktiounsprogramm

D’LSAP énnerstétzt d'Regierung weiderhin, an
Heéllefsprogrammer ze investéieren, a begrelsst
och d'Ausschaffung vun dar sougenannter
EXIT-Strategie, mat eben den Haaptelementer
Logement, psychosozial Versuergung an d’Sich
no der Aarbecht.

Fir eis ass den neutralen Encadrement ouni Ju-
gement extrem wichteg, wéi och e multidiszi-
plinaart Team, dat medezinnesch, materiell,
psychologesch an och sozial Ennerstetzung
ubitt. An ech verweisen och hei op déi wonner-
bar Aarbecht, déi am dropln geleescht gétt.

Et ass wichteg, dass mer de Prostituéiert, déi
wéllen aus dem Milieu erausklammen, Alterna-
tiven opweisen. An dofir brauche si ganz be-
sonnesch eng Mise au travail. Mir begréissen
dofir och d'Demarche vun der Regierung, hei
eng verstderkten Zesummenaarbecht mat der
ADEM unzegoen. An dobdi ass och wichteg,
dass déi Offeren attraktiv genuch sinn, fir dass
sech dann och herno getraut gétt, aus dem
Milieu erauszeklammen.

Mir mussen eis awer och bewosst sinn, dass de
Wiessel an esou e biergerleche Beruff net ein-
fach ass. Et ass ni evident an erfuerdert dofir
eng Approche, déi op verschiddenen Niveaue
graift. Virun allem brauch et awer och ganz vill
Gedold, well esou Decisiounen oft mat ganz

ville Réckschléi verbonne sinn. Trotzdeem soll
dat eis net dovunner ofhalen, ebe weiderhin an
déi Programmer ze investéieren an dofir ze
suergen, dass se eng professionell a koordi-
néiert Héllef kréien.

Ee Wuert awer nach zur Sexualerzéiung, well
dat ass e Sujet, deen och eis Sozialiste ganz
wichteg ass. A mir si frou, datt et e Bestanddeel
vum nationalen Aktiounsprogramm ass.

D’Sexualeducatioun ass an eisen Aen e wich-
tegfe Béitrag, fir eben eise Kanner eng re-
gelrecht Sexualethik mat op de Wee ze ginn,
déi op géigesaitegem Respekt a Responsabilitéit
an der téscheménschlecher Relatioun berout.

Mir sinn der Meenung - och wa mer wéssen,
dass net jiddwereen heibannen déi Meenung
deelt -, esou si mer awer der Meenung, dass
déi Educatioun och scho ganz fréi, eben am
jonken Alter soll ufanken, well mer denken,
dass dat och eng ganz W|chteg Aufgab ass, déi
och an der Schoul muss offréiert ginn.

Har President, ofschléissend wéll ech ervirhie-
wen, dass mir Sozialisten eis engagéiere géint
déi sexuell Ausbeutung, d’Zouhdlterei an de
Ménschenhandel, fir eng sozial, medezinnesch
a psychosozial Versuergung vun de Prostituéiert
a fir eng Reduktioun vun der Prostitutioun. Dés
Ziler si fir eis zaitglaich ze erreechen an der
Bekampfung vun der Aarmut, der Gewalt an
der Diskriminéierung; awer net, andeems mer
d'Prostituéiert kriminaliséieren.

Mir schwitzen eis géint all Form vu Stigmati-
séierung vun de Prostituéiert aus a mir enga-
géieren eis ganz kloer fir déi séllech Héllefskon-
zepter, fir dei émfaassend Versuergung, fir eben
d'Situatioun vun de Prostituéierten ze ver-
besseren an dass se eben déi Héllef kréien, déi
hinnen och soll zoustoen.

Merci.
B Plusieurs voix.- Trés bien!

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.-
Nachst Riednerin ass d’'Madamm Lydie Polfer
fir d’'DP.

B Mme Lydie Polfer (DP).- Hér President,
Dir Dammen an Dir Haren, léif Kolleegen, ech
mengen, mir sinn eis heibannen alleguer
bewosst, datt deen Thema, iwwert dee mer elo
de Métten hei schwatzen, ee ganz sensibelen
ass, well en déi donkel Sait vun der ménsch-
lecher Natur beréiert. Jo, d'Prostitutioun stellt
eng déif gréifend Problematik duer, déi op vil-
len Niveauen d’Liewe vu Ménsche beaflosst, an
dést net am Positiven. De Fait, datt sech Fraen
a Manner prostituéieren, ass a ville Fall d'Resul-
tat vu ménschlechen Dramen, déi sech am Ka-
der vun Drogeméssbrauch, finanzielle Suergen
an an deene schlémmste Fall am Kader vu
Ménschenhandel an Zwangsprostitutioun of-
spillen.

D’Zwangsprostitutioun ass e Phenomeen, dee
fir vill Leit hei ganz wait ewech ass. Vldicht an
Asien, Afrika, SUdamerika a vlaicht och nach an
Osteuropa. Ma och bei ons gétt et Fraen a
Maénner, déi an enger schwiereger Phas an hi-
rem Liewe vu kriminelle Banden ausgenotzt an
zur Prostitutioun gezwonge ginn.

Har President, ech wéll mat engem kuerzen Te-
moignage vun enger couragéierter Fra weisen,
wéi et zu esou enge Situatioune ka kommen
An ech zitéieren: ,Nodeems meng Firma Fail-
lite gemaach huet, gouf ech vun enger Persoun
ugeschwat, fir an enger Bar Schampes ze zer-
wéieren. Well ech finanziell um Enn war, keen
Doheem méi hat an och u psychologesche Pro-
blemer gelidden hunn, hunn ech akzeptéiert.
Kaum war ech an der Bar ukomm, gouf ech
drogéiert, vun dréi Médnner méssbraucht an
dobai gefilmt. Si hu mer mai Portmonni an
Handy ewechgeholl a mech erpresst. Si hu
mech agespaart a gezwongen, Onbeschrei-
fleches ze maachen. Ech hat bis zu 16 Clienten
an en%em Dag. Ech hu mech knaschteg gefillt
a mech geschummt.”

Désen Temoignage huet sech net an Asien,
Afrika oder Osteuropa ofgespillt, ma bei eisem
Noper an der Belsch. Dést ass sécherlech en
extreemt Beispill. An awer ass et och an onse
Géigenden eng traureg Realitéit, datt Fraen an
och Ménner aus finanziellen Noutsituatiounen
eraus uschafe ginn. Oft sinn et och drogenof-
hdngeg Persounen, déi Affer vun hirer eegener
Sucht an der finanzieller Ofhangegkeet ginn,
déi si dann an d'Prostitutioun dreift. An dat ass
e Phenomeen, dee mer heiheem kennen, jo,
hei an der Stad.

En neit an erschreckend Phenomeen ass dat
och vun deene sougenannte Loverboys. Et
handelt sech ém jonk Manner, déi gezult ganz
jonk Meedercher uschwatzen. An d'Virgeeéns-
weis ass émmer déi namlecht: Si gaukelen de
Meedercher vir, si hatte sech a se verléift, mat
Komplimenter a Geschenker dreiwe se d'Mee-
dercher no an no an eng emotionell Ofhan-
gegkeet an no enger Zait hu se hiert Affer esou
wait, datt dést alles fir si géif maachen, jo, och
souguer sech prostituéieren.

Ech wéll dat hei eng Kéier an aller Déitlechkeet
gesot hunn. All Fra an all Mann, déi op ier-
gendeng Aart a Weis gezwongen oder erpresst
gétt, fir sech ze prostituéieren, ass Affer vun
engem vun deene perfidste Verbriechen, déi ee
sech ka virstellen. A mir schwétzen hei iwwer
organiséiert Banden, déi aus finanziellem Ee-
gennotz de Misar vun enger Persoun ausnot-
zen an dés Persoun dozou bréngen, d’Intimitéit
vum eegene Kierper op eng erniddregend Aart
a Weis ze verkafen.

An ech mengen, mir sinn ons alleguerten eens,
datt, wa mer iwwert d'Prostitutioun schwatzen,
et virun allem doréms geet, fir d’Affer vun dése
Banden ze schiitzen. An dofir steet d’DP och
zur aktueller Legislatioun, déi net d’Prostitu-
tioun u sech verbitt, md de Racolage a virun
allem de Proxenetissem an natierlech och de
Ménschenhandel.

Mir sinn ons alleguerten eens, datt kee Ménsch
kann a soll gezwonge ginn, séi Kierper ze ver-
kafen. Et geet also an éischter Linn dréms, ze
verhénneren, datt Ménschenhandel an
Zwangsprostitutioun iwwerhaapt ~ stattfanne
kénnen. Ma hei sinn europdesch an internatio-
nal Efforte gefuerdert, well dést natierlech e
Problem ass, deen net en eenzelt Land kann
eleng Iéisen.

Mir mussen awer och derfir suergen, datt d’Fall
vu Ménschenhandel a Proxenetissem, déi jo elo
schonns zu Létzebuerg stattfannen, esou séier
wéi méiglech opgedeckt ginn an datt déi schél-
leg Persounen adequat bestroft ginn. An et ass
genee op désen zwee Punkten, wou dése Pro-
jet de loi usetzt, iwwert dee mer haut hei disku-
téieren.

Ech wéll als Eischt e puer Wierder soen zu
deem Artikel, dee fir esou vill Opreegung a ver-
schiddene Reie gesuergt huet, an och de Mét-
ten nees. Et geet ém d’Fro, wéini an énner wat
fir Konditiounen d’Police judiciaire an e Gebai
daerf goen, wou si dervun ausgeet, datt Akte
vu Proxenetissem stattfannen, oder eben och
bezueltene Sex mat Mannerjaregen.

Fir ze verstoen, firwat dése Projet de loi eng
Modifikatioun op désem Punkt virgesait, muss
een als Eischt wéssen, wat ons Gesetzgebung,
a méi prazis den Artikel 11 Paragraf4 vum
Code de procédure pénale, dése Moment seet,
well dat ass jo den Ausgangspunkt, dat, wat
mer wélle verbesseren. Ech mengen emol, datt
jiddweree wéllt heibanne Saache verbesseren.

Wat seet deen Artikel also do? Dee seet de Mo-
ment: ,(...) ils” - an den ,ils“ bezitt sech op
Jles officiers de police judiciaire” - ,peuvent
entrer en tout temps dans les lieux livrés notoi-
Iremelnt a la débauche”. En tout temps dans les
ieux

Et handelt sech hei ém eng Formuléierung, déi
virun allem wéinst de Begréffer ,notoirement”
an ,débauche” fir Problemer gesuergt huet. Et
sinn dés Begréffer, déi fir Problemer gesuergt
hunn, well se juristesch net ganz prazis sinn. An
et war och dofir eng Demande vun der Police a
vum Parquet, fir hei fir méi Klorheet ze suer-
gen.

Deen neien Text also, esou wéi dése Projet de
loi et proposelert ersetzt den Term ,notoire-
ment”, wei mer et jo och scho gehéiert hunn,
duerch ,indices certains, preC|s et concor-
dants” an den Term ,,debauche duerch
~proxénétisme”. Et ass also net esou, datt d'Po-
lice judiciaire einfach esou an eng Wunneng
kéint stiermen, well et ass fir ons als DP wich-
teg, datt d'Privatsphar an deem eegenen Do-
micile muss % eschutzt ginn. Md et ass awer ge-
nau esou selbstverstandlech, datt mir mat alle
Méttelen de Proxenetissem an déi domat ver-
bonnen Zwangsprostitutioun bekdmpfen.

An dofir énnerstétzt d'DP och dés Modifika-
tioun, mat all hire Garde-fouen, déi d'Rappor-
trice jo och schonn an hirem Rapport ernimmt
huet, an och nach eng Kéier an hirem schréft-
leche Raf:;port fir déi ech hir ausdrécklech d'ail-
leurs wéll felicitéieren a Merci soen. An ech wéll
och nach eng Kéier énnerstrdichen, datt deen
neien Text duerch déi obllgatoresch Autorisa-
tioun vum Procureur d’Etat a senger J)Phka-
tioun méi prozedural Sécherheete fir déi be-
traffe Persoune mat sech bréngt, wéi dat beim
aktuellen Text de Fall ass. Eng Verbesserung
also. Prozedural Sécherheeten, déi naamlech
am aktuellen Text net gi sinn, well dése keng
Autorisatioun vum Procureur virgesait.

(Interruption)

An ech wéll an deem Kontext och de Statsrot
zitéieren. Well jo vu verschiddene Leit esou ge-
maach gétt, wéi wa mer hei en dramatesche
Verstouss géint d’Ménscherechter géifen orga-
niséieren an de Statsrot, net némmen also
d'Vertrieder vum Parquet an der Kommissioun,
md de Statsrot seet a sengem Avis complémen-
taire Folgendes, an ech zitéieren: «Le droit
d’entrée (...) est une mesure coercitive (.. )» -
jo! - «qui doit étre entourée de garanties procé-
durales suffisantes au regard des dispositions
de droit international et de droit national pro-

tégeant la vie privée. La nécessité d'une autori-
sation préalable du procureur d’Etat est une
mesure suffisante a cette fin, puisqu’elle ouvre
la_possibilité pour les personnes concernées
d’exercer les recours prévus au Code de procé-
dure pénale.»

Loosst ons also ophalen, ze maachen, wéi wa
mat désem Gesetz mir wéilten der Police e Pas-
separtout ginn, fir a Privatwunnengen ze goen,
weini si wéllen - esou ass et naamlech net!

B Plusieurs voix.- Tres bien!

B Mme Lydie Polfer (DP).- Md wann e
Crime an enger Wunneng geschitt, an ech
schwitzen elo hei net némme vu Proxenetis-
sem an Zwangsprostitutioun, ma egal, wann e
Crime an enger Wunneng geschitt, da muss,
an dann hoffen ech, datt d’Police dierf kénnen
do sinn, fir do ze héllefen a Baistand ze leesch-
ten.

Déi zweet grouss Innovatioun vun désem Pro-
jet de loi ass d’Penalisatioun vun de Clienten a
verschiddene Fall. Natierlech gétt och an Zu-
kunft net all Client vun enger Prostituéierter
bestrooft, mé, wéi scho gesot, ass d'Prostitu-
tioun jo hei zu Létzebuerg net verbueden. Dofir
si vun désem Projet de loi och just déi Clienté
viséiert, déi bezuelt sexuell Relatioune mat Per-
sounen hunn, déi mannerjdreg sinn a wou et
kloer ass, datt dés Persounen énner enger of-
fensichtlecher ~ Vulnerabilitéit  leiden.  Dat
heescht, déi wierklech schutzbeddirfteg sinn.

Ob een elo de Fait gutt fénnt oder net gutt
fénnt, datt et d'Prostitutioun zu Létzebuerg an
op der Welt gétt, ma d'Ausbeute vu Manner-
jaregen a vulnerabele Ménsche kann een net
guttheeschen. An déi kriminell Banden, déi op
d’Kdschte vun dése Leit finanzielle Profitt maa-
chen, sinn ze veruerteelen an ze bestrofen. An
zu désem Business, an dat muss een awer nun
eemol soen, gehéieren och Clienten, déi op
d’mannst a Kaf huelen, datt si fir hiren eegene
Pleséier d’Liewe vu Ménschen zerstéieren, déi
sech net wiere kénnen. A jo, och dés Leit
gehéiere bestrooft!

Ma et geet awer virun allem drém, dem Proxe-
netissem d'Handwierk ze leeén. An dofir gesait
de ProH'et de loi jo och vir, datt déi Clienten, déi
sech laut deenen neien Dispositiounen am
Fong strofbar gemaach hunn, net bestrooft
ginn, wa si als Temoin héllefen, Ménschenhan-
del a Proxenetissem opzedecken.

An en drétte wichtege Volet vum Projet de loi,
ma d’Madamm Rapporteur huet dat jo och
scho gesot, ass d'Depenalisatioun vum Raco-
lage, wann en dann ebe just vu Leit gemaach
ginn ass, déi eben Affer selwer sinn.

Har President, ech hu bis elo virun allem iwwert
d’Affer vu Ménschenhandel an Zwangsprostitu-
tioun geschwat. Et gétt awer natierlech och
Fraen a Ménner, déi net direkt vun enger drét-
ter Persoun zur Prostitutioun gezwonge gi sinn,
ma déi sech aus verschiddenen Ursaachen, an
déi och schonn ugeschwat gi sinn, op dés Aart
a Weis Sue wélle verdéngen. Et sinn dést oft
verzweifelt Ménschen, déi keen aneren Auswee
méi gesinn. A si hunn oft hir requldr Aarbecht
verluer, hu massiv Scholden oder hu keen
Daach méi iwwert dem Kapp. An dat, wat een
heiansdo a Filmer gesait, wéi dat effektiv op
eng verstiusslecht Aart a Weis heiansdo duerge-
stallt gétt, dat ass net d'Realitéit. Net déi wierk-
lech Realitéit vu Leit, déi och, souguer wa se
net gezwonge sinn, dat do maachen.

Zuelen aus dem Ausland soen ons, datt et virun
allem jonk Frae sinn, déi hir Schoul ofgebrach
hunn a vun doheem fortgelaf sinn, déi am
meeschte vum Risiko betraff sinn, iergendwann
an der Prostitutioun ze landen. Etiden hu
gewisen, datt d'Prostitutioun fir dés Meeder-
cher zu engem Déiwelskrees gétt, aus deem et
ganz schweéier ass, erauszekommen. Si geroden
un déi falsch Persounen déi een zwangsleefeg
an désem Milieu begelnt Si verfalen oft an
d’Drogesucht. Si leiden u massive psycholo-
gesche Problemer an um Enn ganz oft ent dé-
sen Déiwelskrees och mat engem verfréiten
Dout.

e

aus désem Daiwelskrees ze befrelen zeechnen
en daischtert Bild vun hirer Vergaangenheet. A
souguer déi, déi viru laanger Zéit eng Kéier
fraiwélleg ugefaangen hunn, loosse keen Zwei-
fel drun, datt de Mythos vun enger glécklecher
Prostltuelerter déi Spaass an hirem ,Beruff”
hatt, wierklech e Mythos ass an allerhéchstens
Realitéit am Kapp vu Clienten.

Har President, éif Kolleegen, dést Gesetz ass e
Schrétt an déi richteg Richtung. Onst Zil ass et,
datt kee Ménsch ka gezwonge ginn, sech ze
prostituéieren. An dést Zil kénne mer némme
mat konsequenten, strofrechtlechen Instru-
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menter maachen, déi mer ons mat désem Ge-
setz ginn.

An op d’mannst genausou wichteg ewéi d’Mo-
difikatioun vum Code pénal a vum Code de
procédure pénale sinn awer och d'Volete vun
der Préventioun a vun der Betreiung vun den
Affer. Den Ausbau vum Reseau vun de
Streetworker, déi ganz geziilt mat Prostituéierte
schaffen, d’ Ausschaffe vun enger Stratégie EXIT
an d’ Sen5|b|I|se|erung, déi an de Schoulen
ufénkt, fannen déi voll Ennerstétzung vun der
Demokratescher Partei. An ech sinn dofir och
frou, datt d’Plattform Prostitutioun mat désem
Projet de loi institutionaliséiert gétt an déi néi-
deg Aarbechte koordinéiere kann, an an dar -
an da schwatzen ech am Numm vun der Stad
Létzebuerg och eng Realitéit un, déi d'Ma-
damm Loschetter och gutt kennt -, an dar mer
ganz aktiv jo och matschaffen.

Oft gétt gesot, d'Prostitutioun wier den eelste
Beruff op der Welt. Ech féerten, mer mussen
esou realistesch sinn, datt trotz alle Mesuren
d’Prostitutioun och an Zukunft e Sujet waert
sinn, deen ons nach oft waert beschéftegen.

An der Stad Létzebuerg si mer besonnesch mat
désem Problem beschéftegt. Ech hunn et
schonns am Debat virun dréi Joer op déser Plaz
gesot: D’Stroosseprostitutioun ass e Pheno-
meen, dee sech hei am Land bal ausschliisslech
op ee Quartier vun onser Haaptstad limitéiert.
An dést huet sech an engem Moment esou
staark entwéckelt, datt sech d'Prostitutioun
;ouguer bis an d'Wunnquartieren ausgebreet
at.

Mir hunn doropshi ganz konkret Mesuré ge-
holl, oft souguer einfach Mesuren, fir d'Zirkula-
tioun op eng Aart a Weis anzeschrénken, datt
eben de Verkéier vun de Freier net méi méig-
lech war. An dat huet ons - Dank och der Héllef
vun der Police an nach vu villen Akteuren aus
dem soziale Feld — gehollef, déi Problematik,
ech géif soen, besser am Gréff ze halen. Ma et
bleift awer nach émmer e Problem, dee mer
fest am A mussen hunn. Datt et awer, wéi ge-
sot, nach émmer Fraen a Ménner gétt, déi sech
op onse Stroossen oder och soss enzwousch
prostituéieren, kann ons net zefriddestellen.

An dofir wéll ech ofschléissend, Har President,
nach eng Kéier d'Zoustémmung vu menger
Fraktioun zu désem Projet de loi ginn, deen
also de Létzebuerger Modell énnerstraicht, an
eisen Accord ginn, an och nach eng Kéier der
Rapportrice an de Kolleegen aus der Kommis-
sioun e grousse Merci soen.

B Plusieurs voix.- Trés bien!

P M. Mars Di Bartolomeo, Président.-
Nachste Riedner ass den Har Roy Reding fir
d’ADR.

B M. Roy Reding (ADR).- Merci, Har Pre-
sident. Ech wéll fir d’Alleréischt Merci soen
dem Taina Bofferding. Ech hunn nach ni esou
eng gutt a kloer a richteg a couragéiert Analys
héiere vun engem Mehrheetsdeputéierten zu
engem Gesetz, wat mir net wéerte matstém-
men. Ma d’AnaIys, besonnesch och vum Echec
vum schwedesche Modell - an ech kommen
nach drop - ass richteg, an ech hatt mer
gewénscht, et hatte méi Leit sech dat dote
virun deem Text hei zu Haerz geholl.

Désen Text ass ,mutton dressed as lamb”, et
ass a gudder grénger Traditioun Etiketteschwin-
del. Et ass net, wéi d’ Zeitungen titréiert hunn,
en Text ,entre deux genres”. Et ass keen ,mé-
lange de différents modéles”. Et ass keen Equi-
liber téscht op dar enger Sait enger legaler
fraiwélleger Prostitutioun, an op dar anerer Sait
engem verbuedene Proxenetismus am Kampf
géint d'Traite des étres humains, géint de Mén-
schenhandel. Et ass net, wéi de ,Journal” haut
esou schéin titréiert: ,,Das Zwischending”.

ass net: ,Prostitution wird in Zukunft nicht
richtig erlaubt, aber auch nicht richtig verbo-
ten sein.” D'Wourecht ass dat net. Wier et och
némmen usazweis esou, kéinte mir als ADR
dermat d’accord sinn.

D’ Rapportrlce sot: ,Hei gétt d'Prostitutioun en-
cadreiert.” Neen, hei gétt d'Prostitutioun guer
net encadréiert. Hei gétt eng eenzeg Saach ge-
maach, an dat ass eng nei Disposition pénale
géint all Client, deen an Zukunft fénnef Joer
Prisong riskéiert - dat ass net naischt! - a
50.000 Euro Geldstrof.

Wann ee Recours huet zu enger sexueller Dé-
ngschtleeschtung, duerch e Mann oder eng
Fra, och wann déi némmen ,de facon occa-
sionnelle” schafft, an hie wousst oder hatt
weésse missen, do ass d’'Gesetz relativ flou, datt
déi ,particulierement vulnérable” wier, datt se
,en raison de sa situation administrative” -
,Weis mer emol ddi Pass! Hues de eng Opent-
haltsgeneemegung?” -, ,sa situation adminis-
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trative illégale ou précaire, sa situation sociale
précaire, un état de grossesse” - ,Sidd Der
schwanger?” Bon, bei méannleche Prostituéier-
ten ass dat einfach, déi kénnen net schwanger
sinn, ma bei aneren! -, ,de sa maladie” - Wat fir
een Certificat médical muss ee sech virweise
loossen? -, ,de son infirmité, de sa déficience
physique ou mentale”, also wann hien dat
weess, oder hatt wésse missen, oder hatt wésse
kénnen, kann hie vum Parquet poursuivéiert

inn a riskéiert fénnef Joer Prisong a
50.000 Euro Amende. Dat ass ganz einfach - a
wann Der de Mutt gehat hitt, hatt Der dat ge-
sot! - de schwedesche Modell, soss guer
naischt. Et ass d’Interdiction pure et simple vun
der Prostitutioun.

Well kee Client geet deen dote Risiko an oder
en huet déi heite Ried net gelauschtert. Et ass
also net eng Responsabiliséierung vum Client,
wéi den Har Roth et ee Moment gemengt
huet, neen, et ass de schwedesche Modell. Et
ass eng Interdictioun, hien ass dem Parquet
ausgeliwwert.

Wann Der dat also stémmt, Iéif Kolleege vun
der LSAP a vun der DP, nodeems Der d'Riede
vum Taina Bofferding an och vum Lydie Polfer
héieren hutt, da wésst Der, datt Der lech hei op
e schlecht gréngt Gesetz aloosst.

E schlecht Gesetz och, wat de Schutz, an do
huet de Gilles Roth nodrécklech drop higewi-
sen, vum Domicile a vun der Intimsphar ugeet.
De Braz bretzt sech, dat Gesetz wier besser, et
wier e Fortschrétt par rapport zur Vergaangen-
heet.

(Interruption)

Den Har Braz! Ma et ass esou schéin, et ass
esou poetesch: de Braz bretzt.

Den Har Braz bretzt sech, et wier besser, well
dat Wuert ,,Débauche” géif elo ewechfalen an
esou weider. Neen, dat ass et net. De Gilles
Roth huet ganz richteg gesot, datt en Ho-
telszémmer eng Verlangerung ass vum Domi-
cile. En huet mat Recht drop higewisen, datt
eng ,maison meublée” net definéiert ass. Dat
heescht, mir ginn hei dem Parquet d'Recht,
ouni Kontroll an ouni Autorisatioun vum Unter-
suchungsriichter an en Domicile anzebriechen,
vun deem hie mengt, do wier Prostitutioun,
eppes, wat laut Aren Aussoen a priori duerch
dat Gesetz hei net verbuede gétt.

Dat ass dee falsche Wee. An op deem falsche
Wee hutt Der den Avis gefrot vun enger Hal-
lewull vun Organisatiounen, zum Beispill vum
Komitee fir d’Droits de I'homme, dee seet: «La
prostitution est une violation des droits hu-
mains.» E seet: «C'est une violence.» E seet:
«C'est une atteinte a la dignité de la personne.»
An: «C’est une exploitation des inégalités.»

Et hatt ee genausou gutt kénne vun uewen
erof soen: ,Et ass d'Fraiheet vum Meénsch,
iwwer sech selwer an iwwer séi Kierper ze be-
stémmen.” Wéi oft héiert een: ,Mai Bauch
gehéiert mirl” Ma och d’Entrée zu mengem
Bauch gehéiert mir, an ech maachen dermat,
wat ech wéll. Wien ass net gefrot ginn? Déi, déi
net gefrot gi sinn, dat waren déi Betraffen.

Wéi et eng Kéier e Rapport gouf vun enger
gewéssener Madamm Honeyball 2014 am Eu-
ropdesche Parlament, hunn 1.013 professionell
Organisatiounen e Bréif gemaach, wou se so-
ten: «Le modeéle suédois entraine dans les faits
la répression directe et indirecte de celles ou de
ceux qu'il entend protéger. La volonté de pé-
naliser les clients des travailleurs sexuels»,
weiblech a ménnlech, «et le rapport de Ma-
dame Honeyball sont fondés non sur des faits,
mais sur une idéologie.»

Wat een och feststellt an alle Rapporten, wann
ee sech mat dar Matiére serio beschaftegt, ass,
datt ganz vill Organisatiounen drop hiweisen,
datt de schwedesche Modell - déi héich Krimi-
nalisatioun vum Client - derzou féiert, datt et
bei manner Strofdoten zur Plainte kénnt, ge-
schweige dann zur Opklarung. Firwat? Ma well
ganz oft d’Clienté vu Sexaarbechter déi waren,
déi op d'Méssstann higewisen hunn op Hotliné
vun der Police an esou weider.

Schliisslech seet d’,Manifest der Sexarbeiter
und Sexarbeiterinnen in Europa“: ,Wir fordern
die vollstindige  Entkriminalisierung  von
Sexarbeit. Es gibt deutliche Belege dafur, dass
das schwedische Modell und alle anderen
Formen der Kriminalisierung von Sexarbeit
Sexarbeiter*innen schaden. Das schwedische
Modell drangt sie in die Armut, schwacht ihre
Verhandlungsposition mit Kund*innen, bestraft
sie, wenn sie zur eigenen Sicherheit zusammen
arbeiten, vertreibt sie aus ihren Wohnungen
und flhrt zu ihrer Abschiebung. Indem sie ih-
nen eine Organisation als Arbeiter*innen
ermdglicht, reduziert eine Entkriminalisierung
die Verletzlichkeit von Sexarbeiter*innen fir
ausbeuterische Arbeitspraktiken und Gewalt.”

Dat ass dee Wee, dee mir als ADR gewielt hat-
ten, e wierkleche Schutz vun deene Schwaa-

chen, e wierkleche Schutz géint Ausbeutung,
an e wierkleche Kampf géint kriminelle Mén-
schenhandel.

Dést ass en onéierlecht Gesetz. Well, amplaz ze
wielen - an et kann ee béides argumentéieren -
téscht engem Verbuet an enger erlaabter Pro-
stitutioun mat Reglementatioun, gétt hei ee
Mi-mi-Wee geholl, dee kee Mi-mi-Wee ass,
duerch déi Conditions pénales, déi ech virdru
virgelies hunn. Et ass och e schlecht Gesetz,
well hei rechtsstaatlech Prinzipie mat Féiss ge-
tréppelt ginn. An dat heiten ass ganz be-
stétmmt eent vun deene Gesetzer, wat op
d’Léscht gehéiert vun deene Gambia- -Legisla-
tiounen, déi sollten a spéitstens engem Joer
schnellstmelglech ofgeschaaft ginn.

Ech soen lech Merci.
B Plusieurs voix.- Trés bien!

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.-
Nachste Riedner ass den Har David Wagner fir
déi Lénk. Har Wagner, wann ech gelift.

B M. David Wagner (déi Lénk).- Merci, Har
President. Dése Projet de loi, dee gehéiert zu
dédr Kategorie vu Projet-de- I0|en wou mir als
Lénk eis et net ganz einfach gemaach hunn, fir
eis Entscheedung ze treffen. Mir hunn intern
driwwer diskutéiert, innerhalb vun eiser Aar-
bechtsgrupp Feminismus ass en haaptsachlech
diskutéiert ginn. Dir wésst jo bestémmt, datt
net némmen zu Létzebuerg, ma europawiit, fir
net ze soe weltwait, d’Froe vun der Prostitu-
tioun bei méi lénke Bewegungen, bei Frae-
bewegungen, feministesche Bewegunge ganz
kontrovers diskutéiert ginn, vun enger regle-
mentarescher Approche bis zur abolitioniste-
scher Approche. Mehrheetlech si mer als Lénk
net der Meenung, datt déi abolitionistesch Ap-
proche déi richteg ass.

Mir hunn do mat engem sensibelen Thema ze
dinn, dat ass scho gesot ginn. Ech mengen, et
huet haaptsachlech och mat der Dignitéit vun
de Betraffene selwer ze dinn. Virewech, et gétt
oft gesot, et wier deen eelste Beruff vun der
Welt, ech mengen, dat ass eng anthropolo-
gesch Legend an domadder muss een oprau-
men. Wahrscheinlech ass dat net wouer, well fir
iwwerhaapt e sexuelle Service ze verkafen,
muss et e Client ginn, dee scho virdrun iwwer e
gewéssene Kapital verfltigt.

(Mme Simone Beissel prend la présidence.)

Ech mengen och net, datt et zur humaner Na-
tur gehéiert, fir dat ze maachen. De Problem
ass awer och deen, datt grad déi, déi am
meeschten dervunner betraff sinn, och déi
sinn, déi een am mannsten héiert an der De-
batt, an dat sinn d’Prostituéiert oder d’Sexaar-
bechterinnen. Et héiert een oft Médnner, déi u
sech d'Recht vun de Frae verdeedege weIIen
fir iwwer hire Kierper ze verfligen, wéi wann
d’Prostitutioun e grousse Liewenschoix wier.
Oft sinn et déiselwecht, déi sech offusquéieren,
wann eng Fra sech komplett verschleiere wéllt,
well op eemol ass dat net méi d'frai Verf[jgung
iwwert den eegene Kierper. Dat ass schonn eng
speziell Logik.

Et héiert een och Leit, oft aus guttbiergerle-
chem Haus, an déi et och sincérement gutt
mengen an de Prostituéierten héllefe wéllen, a
mengen, datt e Verbuet eppes géif brengen
Ech wéilt just déi franséisch Feministin a Sozio-
login beim CNRS zitéieren, d'Christine Delphy,
dei geschriwwen huet: da prétention a sauver
des femmes malgré elles et contre leur gré,
sans reconnaitre que la violence contre les en-
fants, les femmes, les colonisés, prend toujours
pour excuse la deb|||te» am Sénn vun der
Schwacht, «des victimes que le paternalisme a
précédemment construite.»

Et gétt natierlech och eng Spannung téscht der
Romant|se|erung vun der Prostitutioun an

Eer Form vu Victimiséierung, déi keng Riick-
sicht hélt op_strukturell, gesellschaftlech an
ekonomesch On erechtegkeeten déi esou al si
wéi de Wauerefetischismus, wéi d'Geldwirt-
schaft, an dar mer liewen, an déi a villen Deeler
och keng selbstbestémmte Sexualitéit erlaben.
An dat ass dat, wat d’Zil misst sinn. Ech weess
och net, ob d'Prostituéiert vill vun der Compas-
sioun vun der Bourgeoisie halen, well doréms
geet et net. Et geet ém Gerechtegkeet.

Zur konkreter Situatioun hei zu Létzebuerg ass
et schwéier Stellung ze huelen opgrond vun
Daten oder vun Zuelen. Ma dat ass net ném-
men de Fall hei zu Létzebuerg. Dat huet
schonn némmen domadder ze dinn, datt
d'Prostitutioun an enger Zone d’ombre ofleeft.
Dofir ass et net einfach, vu baussen doriwwer
ze schwatzen. Mir versichen awer, wait ewech
vun abstrakte moralesche Viruerteeler, d’Situa-
tioun opgrond vun ekonomeschen a soziale
Gegebenheeten anzeschitzen.

Eischtens: D’Sexaarbechter, meeschtens Fraen
natierlech, heiansdo Manner, awer och Trans-
gender-Leit, stamen am Prinzip aus dem én-
neschsten ekonomeschen Deel vun der Gesell-
schaft, et betréfft also meeschtens Aarmer. Dat
muss ee feststellen.

Zweetens: Hautzudaags besteet d'Majoritéit
vun de Sexaarbechterinnen an Europa aus
Fraen, déi aus Dréttstate kommen a keng re-
guldr Situatioun hunn.

Dréttens: D’Subordinatioun vun de Fraen ass
historesch, an d’Prostitutioun ass a groussen
Deeler d’ Konsequenz vun der Aarmut an der
ekonomescher Prekaritéit, déi am Zesummen-
hang steet mat engem liberaliséierten Aar-
bechtsmaart. An dat gesdit een hautzudaags
nach méi an enger Welt, wou de Kapitalismus
globaliséiert ass a wou d’Prostitutioun haapt-
sachlech déi dermste Populatiounen tréfft, déi
duerch Misar a Krich an den Exil goe mussen.

An et gétt och verschidde Profiller vu Sexaar-
bechterinnen. Et gétt déi sougenannte Bescha-
fungsprostitutioun, déi a Verbindung ass mat
der Toxikomanie, wat eng Konsequenz ass vun
enger repressiver Drogepolitik, déi iwwerall
émmer scheitert, obwuel vill politesch Decideu-
ren dat net wéllen agesinn.

Et gétt Sexaarbechterinnen, déi tatsdchlech
vun der Prostitutioun liewen, well de Revenu
méi interessant ass wéi eng regular Aarbecht,
wou de Revenu net duergeet, fir korrekt iwwert
d’Ronnen ze kommen, zemools wann ee wéi-
neg Ausbildung huet, aus aarme Verhaltnisser
staamt a vlaicht och nach alleng fir e Kand
muss opkommen. An Dir wésst jo: Mamme
kénne ganz wait goen an der Selbstopferung fir
hir eege Kanner.

Zu Létzebuerg sinn eng grouss Partie vun de
Sexaarbechterinnen Migrantinnen ouni regular
Situatioun. Si hu sech bei hire Passeure ver-
schéllt an der Hoffnung, hei e bessert Liewe
féieren ze kénnen, a si prostituéiere sech, fir hir
Scholde méi séier zréckzebezuelen. Vu datt se
keen Titre de séjour hunn, kénne se natierlech
kenger reguldrer Aarbecht nogoen. Si benefis-
séieren natierlech net vun der Blue Card, déi
némmen déi Privilegéiert hunn, déi wéinstens
70.000 Euro am Joer verdénge kénnen an déi
sech hei kénnen etabléieren.

Fir Aarmer ass et émmer méi schwéier, sech hei
ze etabléieren. An oft bedeit dat, datt se wei-
derhin an der Aarmut bleiwen, an, deemno
wéi, heescht dat bei Fraen Prostitutioun. Ech
mengen, dat dderf een och net vergiessen.

Dofir ass et och kee Wonner, datt dés Frae ganz
schnell an den Hann vu Proxenété landen, déi
hinnen eng Wunneng an och eng Form vu Sé-
cherheet vis-a-vis vum polizeileche Contréle
ubidden. Et ass also e Fantassem ze mengen,
datt d'Prostitutioun eng Entscheedung aus fraie
Stécker wier - am Kapitalismus ass d'Fraiheet de
Privileeg vun de Réichen - oder, nach manner,
en Divertissement, ma si entsteet aus enger Dy-
namik vu sozialer Detresse, déi engem et ém-
mer méi schwéier mécht, fir erauszeklammen.

Mir hunn awer den Androck als Lénk, datt dése
Projet de loi iwwert déi Situatioun ewechgeet -
och wann e sech an engem Plan d’action na-
tional abett, dee mer awer nach musse méi
konkret kennen -, datt fir déi allermeescht
Sexaarbechterinnen d’Prostitutioun  hir Haapt-
revenusquell ass, déi et hinnen erméiglecht, ze
liewen oder ze iwwerliewen.

Andeems een émmer méi d'Clienten an
d’Sexaarbechterinne penaliséiert - well iergend-
wéi hankt dat mateneen zesummen -, huet ee
strictement naischt un hirer ekonomescher a
sozialer Situatioun gednnert, geschweig se
verbessert. An ech mengen, et besteet souguer
d’Gefor - ech hoffen, datt et net de Fall waert
sinn, ma et besteet d'Gefor, wann dés Ge-
setzgebung géif ugeholl ginn -, datt d'Situa-
tioun vun de Prostituéiert sech viaicht souguer
nach verschlechtere kéint.

Well de Problem ass deen, datt déi verschidde
Mesuren an désem Projet de loi a Wierklech-
keet e Modell duerstellen, dee weiderhin eng
Form vu Repressioun vu Prostituéiert an hire
Clienté verschaerft. De Racolage an de Recours
a la prostitution bleiwen weiderhin en Delikt,
ma et gétt esou schwéier, fir et ze beweisen, an
déi nei erweidert pohzellech Melglechkeete ris-
kéieren, entweder guer net stattzefannen, well
net genuch Indices notoires do sinn, oder awer
derzou ze féieren, datt d’ Prostituéiert sech
nach méi isoléieren.

Et ass net de schwedesche Modell, dat heiten,
mé et kéint e béssen drun erénneren an in-
direkt dozou féieren. An de Problem ass jo
deen, datt grad d’Leit, déi an enger Situation
de vulnérabilité sinn, jo net selwer och hir
Vulnerabilitéit wéerte beim Client préisginn,
well dat déi ganz Logik jo géif a Fro stellen. Déi
Fraen a Manner musse jo leider dovunner
liewen.

Fir derfir ze suergen, datt kee Ménsch sech méi
gezwonge gesait, sech ze prostituéieren, fir ze
liewen oder ze iwwerliewen, well doréms, geet
et jo, misst een a Wierklechkeet fir dEischt
emol och eng ganz Rei Mesuren huelen, déi
allgemeng d’Aarmut bekampfen. Ech mengen,
et ass eng gesellschaftlech Problematik, déi
sech stellt.
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A fir d’Aarmut ze bekampfen geet et zum Bei-
spill doréms, datt d’Léin esou héich sinn - een-
deiteg méi héich -, datt eng Partie Fraen, déi
an enger prekarer Sltuatloun sinn, net méi en
Avantage gesinn, sech ze prostituéiere par rap-
port zu enger reguldrer Aarbecht, fir iwwert
d’Ronnen ze kommen. Do ass d’Fro vum
Mindestloun, déi sech stellt. Do ass d’'Fro, ee
ganze Froekomplex, vum Logement, déi sech
ste::t. Do ass d'Fro vum Chdomage, déi sech
stellt

Awer et dderf een net vergiessen, ech hu virdru
geschwat vun de Fraen, déi an enger irre-
guldrer Situatioun sinn: Et muss een och vun
enger Regulariséierung vun de Leit diskutéie-
ren, déi an enger irregulérer Situatioun sinn,
well grad déi Situatioun verschaerft jo d’ Situa-
tioun vun de Fraen, déi keng Pabeieren hunn
an ausgeliwwert sinn an och keng Aarbecht
kénne fannen, wéi sech weiderhin ze prosti-
tuéieren.

Mir mengen, et muss een derfir suergen,
d’Prostitutioun ganz einfach aus dem kriminelle
Berdich erauszehuelen an och d’Fro vum Raco-
lage erém ofzeschafen, an dat esou reglemen-
téieren, datt een d’Sécherheet an_ d'Aus-
ubungsfra|heet vun de Prostituéierte ka garan-
téieren, nieft all deenen ekonomesche Mesuren
an anere Mesuré géint de Proxenetismus, déi
een och nach muss huelen.

Ech mengen, entweder ass een abolitionis-
tesch, wourunner mir net gleewen, well et d'Si-
tuatioun vun de Prostituéiert net verbessert, a
wat och vu ville Prostituéiert, déi sech am Als-
land a Gewerkschaften organiséiert kréien,
ofgeleent gétt, oder et geet een a Richtung
vun engem legale Statut, deen och en Acces
un d’'Sécurité sociale, wann een dat ausiilibt,
bitt a souguer d'Dier opmécht, fir sech och le-
gal an deemno wéi gewerkschaftlech ze orga-
niséieren.

Et %;étt nach vill aner Mesuren, déi ee muss

uele géint de Ménschenhandel. Ech denken
do un Tracfin wéi a Frankraich, also e Service
de traitement du renseignement et action
contre les circuits financiers clandestins. An et
kéint ee sech jo och nach iwwerleeén, awéifern
een d’Finanzfluxe kéint kontroIIeleren déi
iwwert d'Grenze ginn. Dat betréfft och
d’Douanen, wou jo keng Kontroll besteet én-
ner 10.000 Euro. An oft ass et jo esou, datt déi
Fluxe jo en espéces gemaach ginn an net
elektronesch, well dat méi sécher ass fir
d'Proxenéten, an datt do Wallissen, oder emol
keng Wallissen, ma u sech datt 500-Euro-Schai-
ner esou transitéieren.

B Mme Simone Beissel, Présidente de
séance.- Har Wagner, Dir sidd scho Minutten
iwwer...

B M. David Wagner (déi Lénk).- Oh jo, ech
sinn e béssen driwwer. Entschéllegt, Madamm
Presidentin! Aus deenen Ursaachen hu mer be-
schloss als Lénk, datt mer désem Projet de loi
net eis Zoustémmung waerte ginn.

Ech soen lech Merci.

B Mme Simone Beissel, Présidente de
séance.- Merci dem Har Wagner. Als leschten
ageschriwwene Riedner hunn ech den Har
Franz Fayot. Hér Fayot, Dir hutt d'Wuert.

B M. Franz Fayot (LSAP).- Merci, Madamm
Presidentin. Dir Dammen an Dir Haren, et ass
scho vill gesot ginn zu désem Projet de I0| ma
op e komplexe Phenomeen wéi deem vun der
Prostitutioun gétt et keng einfach Solutioun.
Dat weist de Rapport vum Josée Lorsché, e
gudde Rapport vum Josée Lorsché. Dat weist
d'Debatt haut an der Chamber. Dat weist och
schonn eis Debatt vun 2015 an d’Konklusioune
vun der Plateforme Prostitution.

Et weist sech och, dass mer schonn eleng ném-
men an eisen Nopeschldnner drdi verschidde
Modeller hunn, op déi d'Madamm Lorsché och
schonn agaangen ass. An dat weist, an et ass
jiddwerengem, mengen ech, evident, dass mer
an engem klenge Land wéi Letzebuerg net kén-
nen Abstraktioun maache vun dar Realitéit.

Ech mengen, dass dése Projet de loi e gudden,
differenzéierte Projet ass, deen eis Gesellschaft
lues a lues preparéiert op en Objectif, wat mir
och als LSAP wéllen, ndgamlech eng Gesellschaft
ouni Prostitutioun, wou d’Leit, wou d’Fraen an
d’Manner sech net méi musse prostituéieren.
Ma dat ass e laange Prozess. A mir mengen,
dass dése Projet de loi dozou baidréit.

Ee vun de Piliere vun désem Gesetz, an dat ass
deen, op deen ech garen hei wéll agoen, dat
ass de Volet pénal, de Volet de procédure
pénale, zu deem ech gére géif eng Partie Saa-
che soen an och vldicht op eng Partie Punkten
agoen, déi haut an déser Debatt abordéiert gi
sinn.

Fir d’Eischt wéll ech soen, dass mer als LSAP
d'Responsabiliséierung ~ vum  Client  aus-
drécklech begréissen. Deen Aspekt vum schwe-
desche Modell ass definitiv e Schrétt an déi
richteg Richtung. De Fait, dass d'Clienten haut

net méi dierfe mat Prostituéiert sexuell Rela-
tiounen hunn, déi entweder mineur sinn oder
an engem Rapport vu Vulnerabilitéit stinn oder
Victimme si vun der Traite, ass eng gutt Saach.

An all deene Leit, déi soen: ,Ma wéi fannen
ech dat dann eraus? Dat ass jo onméiglech!”,
deene sief gesot, an ech soen dat och als e Ga-
rer Jong, deen all Dag laanscht esou Leit geet,
dass dat, mengen ech, net émmer esou
schwéier ass erauszefannen. Wann ee laanscht
déi Meedercher geet op der Hollerecher
Strooss oder am Garer Quartier, dat si Leit, déi
ganz offensichtlech Victimme si vun Traite, vu
Ménschenhandel. An do brauch ee sech net
ganz vill Froen ze stellen, fir esou eppes eraus-
zefannen.

Fir all déi aner Fall, Meedercher a Schampesba-
ren, och an Appartementer, mat deene Leit
kann een och schwatzen an, jo, ech mengen,
dat war keng Zoumuddung, fir vldicht och
emol heiansdo engem e Pass ze froen oder eng
Carte d'identité, fir ze gesinn, ob et iwwer-
haapt nach eng Piece d'identité huet oder ob
et déi och ofgeholl krut vu sengem Zuhalter.

Mir begréissen och d'Ausnam fir Clienten, fir
dass se kénnen aussoe géint d’Zuhalter an dass
se dofir net strofbar sinn. Den Hér Roth huet
vun enger Omerta geschwat, déi géif mat sech
bréngen, dass kee géif aussoen an esou Proze-
duren. Ma ech mengen, dat hei ass justement
eng Dispositioun, mat dar ee ka bewierken,
dass justement Clienten, fir sech ze disculpéie-
ren, emol kénnen aussoen an esou Prozedure
géint Ménschenhéndler, géint Proxenéten an
eben dann doduerch net schélleg gesprach
ginn. Dat ass eng Aart Whistleblowing am
Berdich vun der Prostitutioun, déi een op alle
Fall muss begréissen.

Mir begréissen och déi Mesure, déi mat sech
bréngt, dass d'Prostituéiert, déi Victime si vu
Ménschenhandel, net méi mat Racolage kénne
beschéllegt ginn. Dat heescht, dass déi Ordon-
nance-pénallen, déi déi Meedercher déi op der
Strooss sinn, haaptsdchlech betreffen - dat
heescht, déi Schwachsten an deem ganze Pro-
stltutlounsbusmess- dass déi dann net och
nach musse rlskeleren wéinst Racolage eng
Ordonnance pénale vu '500 Euro ze kréien. Dat
ass och eng ganz gutt Saach.

Eis Proposition de loi, déi ech sengerziit ge-
maach hat, zesumme mam Taina Bofferding,
mam Marc Angel, wéi mer d’'Debatt haten
2015, ass an désem Projet de loi iwwerholl
ginn. Dat ass déi nei Infraktioun am Code
pénal, wa Fraen, Leit, de Pass ofgeholl kréien
oder eng Piéce d'identité ofgeholl kréien. Dat
ass, wéi mer all wéssen, e Bestanddeel vum
Ménschenhandel. Dat ass iwwerholl ginn. Dat
begréisse mer natierlech ausdrécklech. An ech
mengen, dat wér och en interessant Instru-
ment am Kampf géint de Ménschenhandel.

Bon, an da wollt ech nach e puer Saache soen,
déi scho vun der Madamm Polfer och gesot gi
sinn, en réponse zu deem, wat den CSV-Sprie-
cher de Gilles Roth, hei sot iwwert dee faméi-
sen Droit d’entrée. Et ass esou, dass effektiv an
deem aktuellen Text et jo esou ass, dass d'Po-
lice judiciaire u sech iwwerall ka goen. Dat
heescht, si huet e generellen Droit d’entrée,
wann et Indicé gétt vun notoirer Debauche
wat e schwammege Begréff ass, wou mer re-
commandéiert krute vum Statsrot, ma och vun
den Autorités judiciaires, dass mer e sollen
eraushuelen aus dem Gesetz. Dat ass och ge-
schitt.

An den Har Roth ass des Langeren agaangen
op den initiale Projet de loi, den initialen Ex-
posé des motifs an den initialen Text. Md ech
mengen, et hitt em gutt zu Gesiicht gestanen
an et hatt och enger gewéssener intellektueller
Eierlechkeet entsprach, wann en och op d'Tra-
vaux parlementaires agaange wér an op dat,
wat duerno mat deem Text geschitt ass.

Ma mir maache jo haut...
(Interruptions)

...awer en Ennerscheed téschent deene Fill,
wou d'Police judiciaire an en Domicile privé
kann eragoen, wou mussen Indices certains,
précis et concordants virleie vu Proxenetlsmus
fir dass deen Droit d’entrée kann exercéiert
ginn. Natierlech émmer mam Accord vum Pro-
cureur. An dat ass an eisen Ae genuch Garde-
fou, fir esou e Pouvoir kénnen ze exercéieren.

Deen zweete Cas de figure ass dee vun de
Lieux publics, dat ass den zweeten Alinea vum
Artikel 11, den zweeten Deel vum Artikel 11
Alinea 4, Code de procédure pénale, dat sinn
déi Lieux publics, wou dann och déi faméis
Maison-meubléeén derbdi sinn. An do dierf
d'Police judiciaire eragoen, nach eng Kéier
mam Accord vum Procureur général, wa se
constatéiert, dass do ,des personnes se livrant
ala prostitution y sont recues habituellement”.
Dat sinn zwee Cas-de-figuren. Déi Maisons
meublées, krute mer gesot vum Parquet, si
Lieux publics, dat si keng privat Zémmeren.
Dat sinn des Lieux ouverts au public. An ech

mengen, och domadder war do genuch
Garde-fou agebaut.

B Mme Simone Beissel, Présidente de
séance.- Har Fayot, wann ech gelift, Dir musst e
bésse schnell maachen!

B M. Franz Fayot (LSAP).- Jo. Ech kommen
zu engem Schluss. Ech géif just gar soen, dass
mer hei awer constatéieren, an ech wéll elo net
polemiséieren, dass an dar Ried vum CSV- Sprie-
cher engerséits eng Lanz gebrach gétt fir de
schwedesche Modell, fir d'Fraerechter, wou ge-
sot gétt: ,Kommt, mir halen op mat der Prosti-
tutioun, dat ass net gutt!”, an dann an engem
zweeten Deel vu senger Ried eng vill méi vi-
brant Lanz gebrach gétt géint déi Mesure vum
Droit d’entrée, déi jo eigentlech awer eng
staark Mesure ass géint de Proxenetismus, déi
et der Police erlaabt, fir géint de Proxenetismus
virzegoen an déi, mengen ech, en Haerzstéck
ass vun désem Projet de loi.

An ech mengen, déi zwou Saache kritt een net
richteg énner en Hutt. Do kann een eng grouss
Vollekspartei sinn, mat ville verschiddene Mee-
nungen: Dee Spagat reusséiert och lech net.
An dat versti mir op alle Fall net.

B Plusieurs voix.- Trés bien!

DMme Simone Beissel, Présidente de
séance.- Merci dem Har Fayot. Ech hunn elo
kee Riedner méi ageschriwwen. Da géif ech elo
dem Har Justizminister Félix Braz direkt d'Wuert
ginn. Har Minister, Dir hutt d'Wuert.

Prises de position du Gouvernement

® M. Félix Braz, Ministre de la Justice.- Merci,
Madamm Presidentin. Merci als Eischt och un
d'Rapportrice fir hire ganz komplette schréft-
lechen an och méndleche Rapport. Merci och
all deenen, déi sech de Métten an d'Diskus-
sioun abruecht hunn, déi mat Ennerstétzung
an déi mat manner Ennerstetzung

D’Debatt hei am Land iwwert d'Prostitutioun
ass net neil An déi, déi scho méi laang d'Politik
suivéieren oder Member si vun der Chamber,
déi hu scho vill Debatten dobaussen iwwert
d’Prostitutioun matgemaach, wéi een domad-
der soll émgoen. Et si Proposition-de-loie ge-
maach ginn, et si Rapporte gemaach ginn. Ma
et ass ganz laang hier, dass iergendeen eppes
geannert huet, ganz laang hier, dass mer
driwwer schwatzen an ndischt maachen!

Haut ass et fir d’Eischt, zénter ganz Laangem,
dass eng Majoritéit an eng Regierung an déser
Matiere eng Annerung virbréngt. An all déi, déi
sech beschwéiert hunn iwwert déi Annerung,
déi mer elo maachen, sinn der lauter, déi bei all
deenen Debatte vu V|rdrun déi schonn an der
Chamber gefouert gi sinn, an déi zu dar Zait
och nach vldicht an enger Partei waren, déi de
Justizminister gestallt huet, all déi Rendez-
vouse verpasst hunn, fir zum Beispill am Code
de procédure pénale, deemools nach CIC,
eppes ze anneren.

Dat, mengen ech, muss een dierfe rappeléie-
ren, fir dass et awer och e béssen eng fair De-
batt gétt.

(M. Mars Di Bartolomeo reprend la prési-
dence.)

Dat, wat mer haut diskutéieren an decidéieren,
geet net zréck op eng Iddi némme vun enger
Regierung, déi aus iergendwéi geaartete poli-
tesche Crénn probéiert, sech eppes do ze
bastelen. Dat hei geet zréck op eng Initiativ, déi
am Oktober 2012 geholl ginn ass, wou déi
sougenannten national Plattform Prostitutioun
agesat ginn ass, wou Ministeren dra vertruede
sinn, de Parquet général, d’Polizei, awer och
den dropln an d’Aidsberodung vum Roude
Krdiz an déi sozial Servicer vun der Stad Létze-
buerg.

Déi hunn zesummen eng Analys gemaach vun
der Létzebuerger Situatioun an eng Analys ge-
maach vun deene Modeller, déi et esou hei an
Europa an och méi wait ewech gétt, awer
Haaptsaach an Europa. An den Har Fayot huet
ganz zu Recht drop higewisen, dass een net
wait brauch ze goen, fir direkt drai verschidden
Approchen zu déser Fro ze fannen an eisen
direkten  Nopeschlanner, och wann am
meeschten iwwer Schweden geschwat gétt.
Ronderém sinn drai Lanner an drdi verschidden
Approchen!

Opgrond vun deene Konklusiounen a vun
deenen Analysen, déi do gemaach gi sinn, net
vun enger Regierung, ma vun deene Lelt déi
um Terrain domadder schaffen, an der Beglee-
dung, an der Poursuite vun den Infraktiounen,
ass d'Konklusioun gewiescht - an déi ass hei an
der Chamber 2015 diskutéiert ginn -, dass et
kee Modell gétt, dee mer némme brauchen
ofzeschreiwen. Et gétt awer vill Pladoyere fir
deen een oder aneren dar Modeller.

Fir d'Regierung war et einfach gewiescht an et
hatt net vill Courage gebraucht, ee vun deenen
ze iwwerhuelen, wa méiglech deen, deen an
der éffentlecher Debatt déi meeschten Zou-
stétmmung huet, dann hitt ee vldicht Applaus

kritt. M& opgrond vun den Analysen, déi ge-
maach gi sinn, si mer der éierlecher Iwwerzee-
gung, dass dat keng passend Antwert op dat
gétt, wat Létzebuerg an déser Fro, mat eise
Spezifissitéiten, ausmécht.

Et geet ém Resultater, net ém Maache-wéi-
wann. Dofir wéll ech och net, dass mer ze vill
eng Debatt iwwer Moral heibannen op déser
Fro féieren, well mir si ganz séier bei der De-
batt vun der Duebelmoral op déser Fro. Eis als
Regierung interesséiere Resultater, déi deenen
héllefen, déi d'Héllef tatséchlech och brauchen.

Mir hunn dofir eis e puer Ziler ginn, déi mer
mat déser Demarche poursuivéieren:

- d'Reduktioun vu Gewalt géint ménnlech oder
weiblech Prostituéiert,

- d'Protektioun vun de Mannerjaregen,

-eng besser Kollaboratioun téschent den
éffentlechen Akteuren, y compris wat d’Zesum-
menaarbecht mam sougenannte Comité Traite
betréfft,

- d'Verbesserung vum Encadrement vun deene
Leit, déi an der Prostitutioun sinn, Encadre-
ment au profit vun der Santé, awer och vun hi-
rer Sécherheet,

- d’Ausschaffe vun engem sougenannten EXIT-
Konzept oder enger Exit Strategy,

- d'Verbesserung vum  Streetworking, wou
d’Stad Létzebuerg eng ganz wichteg Roll spillt.
Ech weéll der Buergermeeschtesch och dofir elo
schonn ausdrécklech fir hir ganz aktiv Roll an
désem Dossier, an déi ass net nei, Merci soen.

Dofir hu mer eis e Plang a fénnef Punkte ginn.
Deen éischte Punkt ass deen iwwert de verbes-
serten Encadrement psychosoaal vun de Prosti-
tuéierten, dat Zweet ass d’Exit Strategy, dat
Drétt ass d'Mise en oceuvre vum Programm
iwwert d’Education sexuelle et affective an dat
Véiert de Renforcement vun der Kooperatioun
vun den éffentlechen Akteuren; an d’Madamm
Mutsch waert duerno am Detail, an dar kuerzer
Zéit, déi mer hunn, probéieren drop anzegoen.

Dee fénnefte Punkt, dat ass deen, dee mer haut
diskutéieren - némmen dee fénneften, ee vu
fénnef! -, wou mer och net, och wann dat na-
tierlech dat permanent Stéchwuert ass, eigent-
lech direkt iwwert d'Prostitutioun schwatzen,
haut, well d'Prostitutioun war a bleift zu Létze-
buerg legal. Den Text, dee mer haut diskutéie-
ren, mai Role als Justizminister ass, iwwert dat
ze diskutéieren, wat illegal ass, wat mer net
wéllen akzeptéieren, wat mer net wéllen hunn
a wéi mer eis prozedural dobai uleeén.

Et ass also eng Debatt iwwer e Projet de loi,
wou mer iwwert d'Zuhdlterei a Ménschenhan-
del schwatzen, well mer dat net wéllen a well
mer d’Lutte dergéint wélle verbesseren, well
mer der Meenung sinn, dass et do Spillraum fir
Verbesserunge gétt. Et geet net duer, driwwer
ze schwatzen, et geet net duer, ze fannen, dass
Ménschenhandel eng ganz besonnesch ruckel-
zeg Form vu Kriminalitéit ass, et geet net duer,
ze soen, dass d’Zuhalterei eppes ass, wat mer
net wéllen. Da muss een och reell an net ném-
men theoretesch, an da sinn ech schonn no
beim Har Roth senger Interventioun, muss ee
reell an net némmen theoretesch sech mat
deenen dote Froen ofginn.

A mir wéssen, dass dat net einfach ass, wa mer
och kucken, ONGen an international Associa-
tiounen, déi sech mat dar Fro hei och intensiv
beschéaftegt hunn, kommen aus deenesel-
wechte gutt gemengte Grénn zu ganz énner-
schiddleche Konklusiounen!

Kommt, mir huelen hei am Land d’CCDH, déi
pladéiert fir de sougenannte schwedesche Mo-
dell! Op dar anerer Sdit hu mer Amnesty Inter-
national, déi aus deeneselwechte gudden In-
tentiounen, déi een absolutt kann novollzéien,
zu dar diametral opposéierter Konklusioun
kénnt a seet: ,Neen, d’Léisung besteet doran-
ner, alles ze erlaben. Domat entsteet total
Transparenz. An da kann een och vill besser op
alles awierken.” Et ass also net esou einfach.

A wa mer alleguerten heibanne soen, wéi et an
deenen eegene Reien op dése Froen och zou-
geet, da gétt et och do énnerschiddlech Vuen,
obwuel een eigentlech an der Finalitéit oft dat-
selwecht wéllt! Dat ass och de Fall bei der CSV.
Et ass virdru scho gesot ginn. An énnerschidd-
leche Kommissioune gi ganz énnerschiddlech
Pladoyere gehalen. An den Har Roth huet hei
mat engem Seeldanz probéiert, jiddwereen ze
menageieren, fir dass keen aus den eegene
Reien opsteet a seet, dass et do an der CSV
mindestens zwou verschidde Meenunge gétt.

Ech géif lech dat net reprochéieren. An ech
maachen et och net, well et ass eng schwiereg
Fro! An dass et do divergent a gutt gemengte
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Meenunge gétt, ass op déser Fro net verwon-
nerlech.

Mech stéiert awer, Har President, wa probéiert
gétt..., obwuel een um Fong mat eigentlech
allem d’accord ass, d’CSV huet dat och gesot,
d’Modifikatioune vum Code pénal ginn all vum
Har Roth a vun der CSV-Fraktioun énnerstétzt -
déi éischt, déi mer zénter ganz laange Joren
iwwerhaapt emol eng Kéier maachen, dass eng
Regierung sech traut, eppes ze maachen -, dei
ginn all énnerstétzt, net vun der ADR, awer
wuel vun der CSV. Dat ass d’Substanz. An da
gétt hei eng riseg Debatt lassgekappt iwwert
de Code de procédure pénale.

An do muss ech awer soen, dass de Kolleeg
Roth awer eng zumindest lacunaire, fragmen-
téiert Duerstellung mécht, a la carte, esou wéi
et en arrangéiert, an e kénnt haut och zu - fir
hien! — Konklusiounen, ech kann lech awer
soen, dass an der ganzer Debatt an der Com-
mission juridique dat awer, fir et fain ausze-
drécken, eng Slalomfaart war vun der CSV-
Fraktioun bei désem Projet, bis se dann eng
ofschléissend Positioun konnt anhuelen.

An ech wéll op e puer Punkten awer och
agoen. D’'Madamm Polfer an och den Har
Fayot hu ganz zu Recht drop higewisen, wat
d’Situatioun haut ass. Et ass also net wéi ém-
mer nees probéiert gétt duerzestellen, dass mer
haut amgaange sinn, en Droit d’accés fir d'Po-
lice ze schafen, dass ‘d'Polizei bei d'Leit einfach
esou kann doheem eragoen.

Dat, |€if Kolleeginnen a Kolleegen, ass dat, wat
mer zénter Jorzéngte schonn hunn am Code
de procédure pénale a wou ni een drugaangen
ass, fir dat ze dnneren! Dat hu mer haut. Haut
kann an all Plaz, op de simple Verdacht vun
Debauche hin, do intervenéiert ginn, némme
vun der Polizei.

An Zukunft, nom Vott haut de Métteg vun dé-
sem Text, ass dat eriwwer. An Zukunft hu mer e
rechtsstaatlech korrekten Encadrement, deen
den Har Roth probéiert, ganz negativ ze
bewderten, deen awer vum Statsrot och vali-
déiert ginn ass. Nodeems genee deen dote
Punkt laang an intensiv diskutéiert gi war, sot
de Statsrot: , Dat do ass okay. Do ass keng Op-
position formelle méi. Esou kann dat haut ge-
stémmt ginn.”

An  Zukunft maache mer en Ennerscheed
téschent de Lieux ouverts au public an anere
Plazen, wou och en Domicile kann drafalen. An
de Parquet général ass an d’Juridique (veuillez
lire: an d’Commission juridique) komm, Enn Ja-
nuar, well och do Doutte soulevéiert gi sinn, fir
déi all ze widderleeén, fir kloer ze soen: Et ass
eendeiteg, dass deen Alinea mat de Lieux ou-
verts au public an alles, wat dosteet, fran-
séischen Text, dass dat kloer a I'exclusion vun
dem Domicile oder Adnlechem ass. Ganz een-
deiteg! Do brauch een also net nach ze maa-
chen, wéi wann do Doutte wieren. Déi sinn al-
Ieguerte levéiert ginn a bestategt, net vum Mi-
nistere, ma vum Parquet général, dee kloer
seng Interpretatloun dovunner ginn huet.

(Interruption)

Et ass de Parquet général. Deen huet seng In-
terpretatioun ginn.

Zweete Punkt, deen aneren Alinea, wou mer
elo soen, do falt den Domicile mat drénner. Do
déerf haut d'Polizei op de simple Verdacht vun
Debauche hin eran. An Zukunft ass et net ge-
doe mat Debauche, an Zukunft geet et em
Proxenetissem, also d’Infraktioun, well dat ass
déi eenzeg Infraktioun, déi mer kennen, nieft
der Zuhalterei. An Zukunft muss also Proxene-
tissem virleien an do muss et net némmen ier-
gende vage Verdacht ginn, do mussen et ,d’in-
dices certains, précis et concordants” sinn. Och
dat ass eng Verschaerfung par rapport zu haut.

Dréttens kénnt derbai, dass och an Zukunft de
Procureur eng Autorisatioun...

B M. Gilles Roth (CSV).- Har President!

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.- |o.
Wann Der erlaabt...?

B M. Félix Braz, Ministre de la Justice.- Ech
war frou, ech hu kee Problem, um Enn dem
Har Roth ze antwerten, ech maachen, genau
wéi hien, main Developpement gare faerdeg.

An Zukunft muss och de Procureur au préalable
eng Autorisatioun ginn. Dat ass also grad op
deem dote Punkt eng drastesch Verbesserung,
déi geschitt a wou deen Text, deen haut ge-
stémmt gétt, deenen Uspréch do gerecht gétt.

Op deem zweeten Alinea, wou also Lieux ou-
verts au public némme gemengt sinn, do gétt
eng Opzielung gemaach. Dir argumentéiert
mat der Drogegesetzgebung. Ech wéll och do-
fir nach eng Kéier drop @ntwerten an lech rap-
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peléieren, dass an der Drogegesetz?ebung déi
Dispositiounen net némmen do si fir en Droit
d’entrée, ma och fir Perquisitioun a fir Saisie.
Do ass dann den Untersuchungsriichter. An ei-
sem Dispositif geet et némmen ém en Droit
d’entrée, wat mer a ganz ville Legislatioune
kennen, wou an aller Regel emol net e Procu-
reur d’Autorisatioun muss ginn.

Dat sinn och professionell Lokaler an der Re-
stauratioun oder Kompetenze vun der Douane,
do geet een och a Lieux ouverts au public, do
ass emol net eng Autorisation préalable vum
Procureur verlaangt. An déser Gesetzgebung
ass dat awer an Zukunft de Fall.

Dat si qualitativ Ennerscheeder. An, Har Roth,
deen Text, deen haut zur Ofstémmung kénnt,
dee gétt et och a Frankrdich! A Frankrdich ass
net némmen en Droit d’entrée do viséiert, ma
och d'Saisie an och d’Perquisitioun. An a Frank-
rdich ass emol net eng Autorisation préalable
vum Procureur gefrot!

Dofir, déi Duerstellung, dass mer hei amgaange
wieren, elo eppes besonnesch Grujeleges anze-
féieren, ass faktesch einfach némme falsch. Mir
maachen eng drastesch Verbesserung, grad aus
rechtsstaatleche Bléckwénkel, op dése Froen an
hunn dat och dofir vum Statsrot validéiert kritt.

Ech wéll dofir soen, Har President, a menger
Konklusioun, dass ech mengen, dass sech hei
wierklech fir d’éischte Kéier zénter Laangem
getraut gétt, eppes ze maachen. Et ass och kee
minimale Konsens, deen hei gemaach gétt. Et
ass en eegestannege Modell, wou et Courage
brauch, deen dann och ze assuméieren, well et
ass d'Resultat vun eiser eegener Demarche an
eisen eegene Gedanken.

An deenen, déi den Text net stémmen, wéll
ech soen: Ech hu munches héieren, wat lech
net gefélt, ma et huet keen, och némme mat
engem Wuert, gesot, wéi een et anescht soll
maachen!

B Plusieurs voix.- Ooh!
B D’autres voix.- Trés bien!

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.- Den
Har Roth huet d'Wuert.

(Interruptions)

B M. Gilles Roth (CSV).-
wann Der erlaabt,...

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.- o, de
Minister ka vu senger Plaz aus dntwerten.

B M. Gilles Roth (CSV).- Jo, jo, Parole apres
ministre. Mir sinn duerchaus d’accord, an dat
hu mer och begréisst, dass do weider Strofbe-
sttmmunge komm sinn - ech mengen, dat
stellt och hei, mat Ausnam vldicht vun der
ADR, keen a Fro -, wat den Abus de faiblesse
ubelaangt a wat sexuell Handlunge mat Man-
nerjaregen ubelaangt.

Ma grad déi Explikatiounen, déi de Minister elo
zum Schluss ginn huet, déi soen eigentlech,
dass guer keng Klorheet besteet. An ech ginn
lech och ganz einfach d'Beispill, dass dat esou
ass.

De Minister mécht, mat Recht, eng Distinc-
tioun téschent deem, wat Proxenetismus ube-
laangt. Dat ass en Alinea fir sech, wou de
Statsrot selwer proposéiert huet a gesot huet:
,Mir maache keng Opposition formelle” - ma
Proxenetismus, hein! - ,Mir maache keng Op-
position formelle méi, wann do «indices cer-
tains, précis et concordants» sinn.” Domat
kénne mir liewen, well et ém Proxenetismus
geet, also eng grav Strofdot.

Do, wou Der eng schwammeg Ausso gemaach
hutt a wou mir gére Préazisiounen hatten, dat
ass grad bei deem, wat Dir nennt ,lieux ou-
verts au public”. An Dir hutt an Arer Argumen-
tatioun elo just do vu Maisons meublées ge-
schwat, wou Der gesot hutt, de Parquet, deen
interpretéiert dat och esou.

Har Minister, mir sinn hei am Parlament! Mir
sinn hei als Gesetzgeber zoustdnneg, fir Texter
ze maachen, déi de Parquet net ze interpretéie-
ren huet, ma de Parquet ze applizéieren huet!

B Plusieurs voix.- Trés bien!

B M. Gilles Roth (CSV).- An dat ass eng
wesentlech Emannerung, wou d'Responsabili-
téit vun dem Parlament ass!

A wann Dir sot, eng Maison meublée - hitt de
Parquet interpretéiert -, déi wier ouvert au pu-
blic: Ma eng Maison meublée, an Dir wésst dat
ganz genee, dass den Droit pénal d'interpréta-
tion stricte ass, an eng Maison meublée, do
steet net eng ,,maison meublée ouverte au pu-
blic”!

An der Justizkommissioun ass d'Motivatioun
komm a gesot ginn: ,Majo, bei enger Maison
meublée, do falt zum Beispill eppes drénner
wéi eng Chambre d’hotes.” Ma dat steet net
do!

An dat, wat Der wuel wéssend net gesot hutt,
dat ass dat Exempel vun engem Hotel. Md Dir

Jo, Hér President,

maacht awer der Chamber an de Leit dobaus-
sen, och als Justizminister an och mat enger In-
terpretatioun, déi de Parquet gesot huet, net
vir, dass en Hotelszémmer ouvert au publlc
wier!

Firwat bezuelt Der dann, dass Der en Ho-
telszémmer huelt? Da kéint Der och en Dortoir
huelen, wou d’Leit higinn!

(Hilarite)
B Une voix.- Trés bien!

® M. Gilles Roth (CSV).- An da kommen ech
op Are Punkt. Dir hutt gesot, an Dir hutt iw-
werholl, an dat ass aus..., Dir hutt gesot oder
den Har Fayot, d'intellektuell Eierlechkeet géif
verlaangen, dass een all Travaux parlementaires
gekuckt hatt. Ech hunn déi all gekuckt, Har
Fayot!

An notamment den Avis complémentaire vun
dem Parquet général, wou ech muss soen, dass
et awer schonn e bésse bizarre ass, dass en Do-
cument parlementaire kénnt, wou en Avocat
oder e Premier avocat général enger Madame
le Conseiller aus dem Justizministére schreift.
An do ass... An ech maachen lech perséinlech
emol kee Feeler doraus, ech mengen, dass do
éierlech gesot de Feeler énnerlaf ass!

Wat mécht de Parquet général? Mé de Parquet
general proposéiert deen Text , lieux ouverts au
public”. An e schreift och nach, dat wier, wéi
Der mat Recht gesot hutt, iwwerholl ginn aus
dem Code de procédure penale francais, en zi-
téiert den Artikel 706-35. An da schreift en
nach a Klammeren: «Dans la rédaction et simi-
laire a I'article 3 alinéa...», e vergésst, den Ali-
nea unzeginn, «de la loi modifiée du 19 février
1973 concernant la (...) lutte contre la toxico-
manie». An do ldit d’Kromm an der Heck!

An ech liesen lech, wat an den Travaux prépa-
ratoires steet. Och déi, Har Fayot, muss ee ku-
cken, wann een eng Referenz mécht, fir en
Text ze iwwerhuelen, op e Gesetz wat
besteeénd ass, wat dés Chamber gestémmt
huet, zwar eng fréier, ma déi Leit, déi waren
och net, soen ech, onintelligent. An do steet
ganz kloer dran: «Les deux alinéas suivants
traitent des visites domiciliaires. Il y a en effet
une distinction entre les visites a effectuer dans
les établissements ouverts au public», dat ass
richteg, dat ass den Alinea 2, «et les habitations
privées.»

An da kénnt et! Da schreift de Legislateur vun
1973: «La loi francaise prévoit pour ce cas
I"autorisation écrite du Procureur de la Répu-
blique», also fir a Privathaiser eranzegoen, fir
d'Prostitutioun ze kontrolléieren. An da mécht
en e Punkt an da schreiwe se: «Il a semblé plus
conforme a nos principes de laisser ce droit a
son détenteur légal, c’est-a-dire au juge d'in-
struction. L'exigence du mandat préalable n’est
toutefois pas requise en cas de flagrant délit.»

An aus deem Grond steet am Drogegesetz
ganz kloer dran, dass, wann een eng Visitt an
enger Maison d’habitation privée mécht oder
an engem Appartement, dofir muss d’Autorisa-
tion préalable vum Juge d‘instruction virleien,
ausser an engem flagrant Délit.

An et ass genau dat, Wwat mir an eisem Amen-
dement wélle proposéieren. An do steet: «lls ne
pourront exercer ce droit d’entrer dans les mai-
sons d’habitation ou appartements qu’en cas
de flagrant délit ou sur mandat du juge d'in-
struction.» Dann ass deen Text net méi ze in-
terpretéiere vun engem Parquet, mé dann ass
en ze applizéieren.

A wann et dann ass, dass et en Etablissement
ouvert au public ass - ech sinn direkt faerdeg! -,
da geet et duer, dass de Procureur d’Autorisa-
tion préalable gétt. Ma wann et eng Maison
d’habitation privée oder en Appartement ass,
da muss eng Autorisatioun vun dem Untersu-
chungsriichter do sinn. Wann Der dat baige-
schriwwen hatt, da wier den Text kloer. Dat ass
vldicht malencontreusement vergiess ginn. Ma
esou ass den Text net kloer. An duerfir waert
d’CSV Are Projet de loi net stémmen.

B Plusieurs voix.- Trés bien!

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.- ler
ech dem Hér Minister d’'Wuert ginn, huet den
Har Fayot d'Wuert gefrot

B M. Franz Fayot (LSAP).- Jo, Har Pre-
sident,...
B M. Mars Di Bartolomeo, Président.-

Sécher och Parole aprés ministre?

B M. Franz Fayot (LSAP).- Ech wollt just dem
Har Roth soen, ech war och an dar Diskussioun
an der Commission juridique derbai, wou de
Parquet den Esprit vum Text, vum franséischen
Text explizéiert huet. Ech wéll lech soen, dat
war keng Interpretatioun, déi de Létzebuerger
Parquet gemaach huet vun deem Text. De Lét-
zebuerger Parquet huet just do d'Travaux par-
lementaires zitéiert vun deem franséischen
Text. Dat heescht, dat ass en Travail parlemen-
taire. Dat explizéiert d'Ratio legis vun deem

Text. Dat huet naischt mat Interprétation
stricte ze dinn, dat ass den Esprit de la loi.

A wann an deem franséischen Text, dee sur ce
point identique ass zu eisem, dat als en ,lieu
ouvert au public” géllt, dann, mengen ech,
misst dat gutt genuch si fir eis. Eng Maison
meublée am Kontext vun engem Apparthotel,
vun engem Hotel oder wat een och émmer
wéllt, ass en ,lieu ouvert au public”! Dat kann
ee lounen, dat ka jiddwereen am Public lou-
nen.

(Interruptions)

B M. Gilles Roth (CSV).- Har Fayot, en Ho-
telszémmer, mat allem Respekt - mat allem
Respekt, Har Fayot -, mé en Hotelszémmer, wat
Der lount, ce n’est pas ouvert au public!

® Une voix.- Trés bien!

® M. Gilles Roth (CSV).- Do kénnt keen eran,
ouni Ar Autorisatioun. Souguer de Propnetalre
souguer d’Femme de ménage oder de Person-
nel de ménage kénnt net eran, ouni Ar Autori-
satioun.

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.-
Merci. An elo huet de Minister d’'Wuert nach
eng Kéier, fir ze @ntwerten.

® M. Félix Braz, Ministre de la Justice.- Merci,
Har President. Den Har Roth huet elo naischt
extra Neies gesot. Et war nach eng Kéier eng
Widderhuelung vu senger Argumentatioun vu
virdrun, déi mer an der Kommissioun intensiv
diskutéiert hunn a wou mer zur Konklusioun
komm sinn, mam Statsrot, dass deen Text, dee
mer maachen, dee richtegen ass a besonnesch
par rapport zu deem, wat mer haut an zénter
Jorzéngten hunn, endlech eng rechtsstaatlech
Verbesserung duerstellt.

Wann den Har Roth mat Frankrdich argumen-
téiert, da weéll ech en nach eng Kéier dro

hlwelsen dass désen Text a Frankraich oc

existéiert an dass a Frankriich net némmen
den Droit d’entrée duerch deen Text geregelt
gétt, ma och d'Saisie an d'Perquisitioun! An
dass a Frankrdich haut, contrairement zu Létze-
buerg, wa mer désen Text gestémmt hunn,
keng, emol net eng Autorisation préalable vum
Procureur gefrot ass.

Wann Der also mat Frankrdich argumentéiert,
da misst Der aus Grénn vun der intellektueller
Eierlechkeet soen: Do si mir zu Létzebuerg méi
virsiichteg, well mir si méi streng, well mer
soen, och wann et némmen - entre guillemets

,,des lieux ouverts au public” sinn, si mir méi
restriktiv, aus genau dar doter Argumentatloun

Also och do keng falsch Duerstellungen! A mir
hunn dat do intensiv diskutéiert.

Dat Eenzegt, wat ech awer muss dann hei elo
Neies nach hannendrunhénken, doriwwer hu
mer och mat de Parqueten am Ufank vum Text

eschwat. Wa mer bei de Lieux ouverts au pu-

lic... well d’Positioun vun der CSV, ech wéll se
nach eng Kéier rapﬁeléieren, war zum Schluss -
net am Ufank, dat huet variéiert -, zum Schluss
war d’Positioun vun der CSV, fir ze soen: Mir
hatte gdre souwuel bei deem 'Alinea vum Para-
graf4 deen den Domicile matenglobéiert, wéi

ei de Lieux ouverts au public a béide Fall - a
béide Falll - den Untersuchungsriichter an a
kengem vu béide Fall de Procureur.

Do sinn d’Leit vun de Parqueten ouni en Zwei-
fel glaskloer: Wa mer dat maachen, dann ass
de Geweénner vun désem Text all Zuhélter am
Land! Da gi mer bei der Lutte géint d'Zuhalte-
rei an a fortiori géint de Ménschenhandel e
Schratt zréck.

Mir si méi streng wéi a Frankraich mat deem
Text, dee mer haut maachen, an eise Grond-
prinzipien. Ma wa mer hei den Untersuchungs-
riichter... Wann ee wéllt Bewaiser fir d'Zuhalte-
rei, Bewadiser fir Ménschenhandel fannen, da
muss een dohinner kénne kucke goen, wou
d’Prostitutioun stattfénnt! Et gétt kee Proxene-
tissem ouni Ménschenhandel! A wa mer net
kénnen eragoen a Plazen, déi ouverts au public
sinn, wou d'Prostitutioun, wat keng Infraktioun
ass an net waert ginn, stattfennt da kénne mer
d'Bewadiser géint d'Zuhalter net fannen! Wa
mer dat der prealabeler Autorisatioun wvun
engem Untersuchungsriichter énnerwerfen, da
kénnt keen Zuhalter zu Létzebuerg méi virun
d'Geriicht! An dat ass eng Realitéit!

An do kénnt Der lech net hannert techneschen
a formellen Argumenter, déi dementéiert gi
sinn a vum Statsrot widderluecht gi sinn, ver-
stoppen! Och Dir musst decidéieren, wat Der
wéllt. Wellt Der géint d’Zuhélter virgoen a
géint d’'Ménschenhéndler? Jo oder neen?

(Brouhaha général, exclamations et protes-
tations)

B M. Gilles Roth (CSV).- Dat ass peinlech,
dat do!

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.- Ech
hunn nach  d'Wuertmeldung vun  der
Chancégldichheetsministesch, wéll allerdéngs
drop hiweisen, dass d'Zait waitgeeéndst opge-
braucht ass.
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(Interruptions)

® Mme Lydia Mutsch, Ministre de I'Egalité
des chances.- Wat kréien ech dann nach vun
Zait, wann ech gelift?

B Une voix.- Zwou Minutten.

B Mme Lydia Mutsch, Ministre de I'galité
des chances.- Sinn zwou Minutten nach frai?

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.- Also,
ech géif d’'Chamber froen, ob d'Madamm Mi-
nister...

(Brouhaha)

B M. Gast Gibéryen (ADR).- Hér President,
wat frot Der?

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.- |o.
Ech géif soen, dass d’'Madamm Minister fénnef
Minutten zur Verfugung huet. Sidd Der domat
d’accord?

(Assentiment)
Merci.

B Mme Lydia Mutsch, Ministre de I'Egalité
des chances.- Ech soen lech, Har President, an
och lech, Kolleeginnen a Kolleegen, wierklech
Merci, dass ech nach e puer Wierder hei ka fan-
nen, ouni elo déi Elementer ze widderhuelen,
déi méi Kolleeg hei am Virfeld gesot huet.

Ech mengen, Dir hutt gesinn un den Ausféie-
runge vun der Rapportrice an och vum Justiz-
minister, dass sech d’Regierung et wierklech
net einfach gemaach huet, fir an désem sensi-
belen Dossier e Wee ze fannen, dee bei eist
Land passt an deen deene Spezifissitéite vun eis
ka Rechnung droen.

Ech wéll och énnerstraichen, dass et wichteg
war, dass sech déi zwee Ministeren, déi zwee
Ministeren, Justice a Chancégldichheet, an och
déi zwou Chamberskommissioune mat désem
Sujet beschaftegt hunn, well d’Prostitutioun
kann an dierf een net isoléiert aus enger reng
juristescher oder aus enger reng sozialpoli-
tescher Perspektiv betruechten. Dat geet ein-
fach net! Mir hunn et faerdegbruecht, béid Di-
mensiounen an Aklang ze bréngen, an ech si
ganz stolz dorop, dat muss ech hei soen.

Déi Aspekter, déi mir am Fong haut e bésse
kuerzkomm sinn, déi ginn iwwert de juris-
teschen Aspekt eraus an déi si Partie intégrante
vun eiser Strategie, wéi et och d’éineschters hei
gesot ginn ass. An déi Strategie, déi hu mer am
Fong schonn deemools an eisem Consulta-
tiounsdebat 2015 hei thematiséiert. Ech weess
net, ob Der lech dorunner kénnt erénneren,
méa do war genee déi Strategie schonn en
Thema, ronderém d’Exit-Propositiounen, ron-
derém de psychosozialen Encadrement, ron-
derém d'Sexualerzéiung, ronderém de Role
vun der Plattform, ronderém d’Formatioun,
d’Informatioun, scho bei deene Jonken a virun
allem bei de Kanner.

An do ware mer eis am Fong méi oder wéine-
ger alleguerten eens. A mir waren eis eigent-
lech och eens, dass et dee perfekte Modell,
deen een elo de Mount drop kéint eent zu eent
fir Létzebuerg iwwerhuelen a bei eis aféieren,
net gétt. Mir brauche weder en daitschen nach
en hollanneschen oder e schwedesche Modell.
Mir brauchen e Modell, dee fir Létzebuerg déi
richteg Jalone setzt, deen, jo, eng pragmatesch
Approche huet, ma virun allem e Modell, deen
op Praventioun an op Opklarung opbaut an
deen Alternativen zur Prostitutioun opweist.

Déi Viraarbechten, déi ware gekoppelt och mat
deenen Aarbechtsvisitten, déi mir konnte maa-
chen, wou mer och mat ganz villen Akteuren a
Betraffenen um Terrain geschwat hunn. An do
ass den Aktiounsplang draus entstanen. An dee
wéll ech hei ganz schnell resuméieren, Har Pre-
sident.

Eischtens: Mir hunn de Streetwork verstaerkt
an domat dem dropln, deen effektiv - ech
weess net méi, wien et gesot huet, ech
mengen d’'Madamm Bofferding - eng formida-
bel Aarbecht um Terrain leescht, d’'Méiglech-
keet ginn, fir verstaerkt op déi Plazen ze goen,
déi fir d'Sozialdéngschter méi schwéier ze er-
reeche sinn a wou ee muss higoen.

Zweetens: Zénter Oktober 2015 hu mer déi
Exit Strategy, déi en place ass. Déi ass en place
an den dropln kémmert sech verstaerkt ém déi
Prostituéiert, déi de Courage hunn, dat kann
een hei soen, eraus wéllen ze klammen aus der
Prostitutioun. Si schaffe ganz enk mat der
Croix-Rouge zesumme fir de Volet Logement,
schaffe ganz enk mat der ADEM zesumme fir
de Volet Aarbecht. An zénter Oktober 2015 hu
sechs Prostituéiert den Ausstig aus der Prostitu-
tioun fonnt.

A mech beandrockt déi doten Zuel, well am
Verglach mam Ausland sti mir zu Létzebuerg
ganz gutt do. Et muss ee sech ndamlech
driwwer am Klore sinn, dass dést e ganz be-
schwéierleche Wee ass, dee Courage a Stand-
haftegkeet verlaangt, an e Wee, bei deem et
ganz vill Réckschléi gétt.

Dréttens: Um Niveau vun der Formatioun, der
Informatioun an der Sensibiliséierung huet de
Chancégldichheetsministére intensiv geschafft
a bitt Formatiounen um INAP u fir d'Police, fir
d’Mataarbechter vun de Servicer fir d’Affer vun
der Traite, doriwwer eraus och Formatioune fir
d’Personal vun der Police judiciaire, der ITM,
dem Centre de rétention, der Douane, dem
dropIn. An déi Formatioune ginn och an Zu-
kunft weider ugebueden.

Ech erénneren och un déi grouss ugeluechte
Campagne - de Justizminister hat ganz kuerz
drop higewisen - Stop Traite, déi sech un de
grand Public riicht, awer och un déi Profes-
sionell vum Terrain.

A véiertens, Har President, also da sinn ech scho
bal um Schluss ukomm, am Berdich vun der So-
zialerzéiung, vun der Sexualerzéiung wélle mer
deen interdisziplindre Wee weidergoen. Dat ass
dee richtege Wee, dee musse mer goen. De
Centre national de référence pour la promotion
de la santé affective et sexuelle ass amgaangen,
mat enger onheemlecher Dynamik mat alle re-
levanten Akteuren um Terrain Strategien a Pro-
grammer auszeschaffen, déi mer lech an
deenen néchste Méint presentéieren. Den inter-
ministerielle Grupp schafft elo scho ganz aktiv
um zweeten nationalen Aktiounsplang. Work in
progress, deemno.

Dir Dammen an Dir Haren, mir sollten deem
heite Gesetz eng Chance ginn, fir zesummen,
mat deene juristesche Verbesserungen, déi hei
zousatzlech nach derbdikomm sinn, an den
Detailer an der Vernetzung vun deenen eenzel-
nen Elementer - dofir hu mir wierklech eng
Chance - mam nei geschafene Comité, deen
eng propper Grondlag elo kritt, all déi Mesuren
um Terrain émzesetzen an d’Entwécklung vun
der Prostitutioun bei eis am Land, an iwwert
d'Grenzen ewech am A ze behalen an ze steie-
ren. An och wa mer haut net alleguerten enger
Meenung sinn, sinn ech awer ganz fest dovun-
ner iwwerzeegt, dass dést Gesetz am Kader
vum nationalen Aktiounsplang eng substanziell
Verbesserung fir déi Betraffen a fir d'Akteure
bréngt, déi um Terrain schaffen.

Dat ass och dat, wat ouni Hypokrisie mam Lét-
zebuerger Modell bezweckt gétt. An ech soe
Merci fir déi zousétzlech Minutten.

B Plusieurs voix.- Tres bien!

B M. Mars Di Bartolomeo, Président.- Merci
och. Domat si mer um Enn vun der Diskussioun
ukomm.

Amendement 1

Vu dass mer mat engem Amendement saiséiert
sinn, dee vun de Kolleege vun der CSV
abruecht ginn ass an deen de Punkt 1 vum Ar-
tikel 2 betréfft, wollt ech froen: Gi mer dovun
aus, dass déi Diskussioun ofgeschloss ass?

Sou géif ech mengen. Da kéinte mer direkt zur
Ofstémmung iwwert den Amendement iwwer-
goen.

Vote sur I'amendement 1

Wie mam Amendement d’accord ass, stémmt
mat Jo, a wien net mam Amendement d’'ac-
cord ass, sttmmt mat Neen.

D’Ofstémmung fénkt un. D’Procuratioune sinn
och schonn énnerwee.

An d'Ofstémmung ass elo eriwwer: 24-mol Jo,
32-mol Neen an 3 Abstentiounen. Domat ass
den Amendement 1 ofgeleent.

Ont voté oui: Mmes Diane Adehm, Sylvie
Andrich-Duval, MM. Emile Eicher, Félix Eischen,
Léon Gloden, Jean-Marie Halsdorf, Mme Martine
Hansen, MM. Aly Kaes, Marc Lies, Mme Martine
Mergen (par M. Laurent Mosar), M. Paul-Henri
Meyers, Mme Octavie Modert, MM. Laurent
Mosar, Marcel Oberweis, Gilles Roth, Marco
Schank, Marc Spautz, Serge Wilmes, Claude
Wiseler, Michel Wolter (par Mme Octavie Modert)
et Laurent Zeimet;

MM. Gast Gibéryen, Fernand Kartheiser et Roy
Reding.

Ont voté non: MM. Marc Angel, Frank Arndt, Alex
Bodry, Mmes Taina Bofferding, Tess Burton, M.
Yves Cruchten, Mme Claudia Dall’Agnol, MM.
Mars Di Bartolomeo, Georges Engel, Franz Fayot,
Claude Haagen, Mme Cécile Hemmen et M.
Roger Negri;

MM. André Bauler, Gilles Baum, Mme Simone
Beissel, MM. Eugene Berger, Frank Colabianchi,
Lex Delles (par M. Gusty Graas), Mme Joélle
Elvinger, MM. Gusty Graas, Max Hahn, Alexander
Krieps, Claude Lamberty, Edy Mertens et Mme
Lydie Polfer;

MM. Claude Adam (par M. Gérard Anzia),
Gérard Anzia, Henri Kox, Mmes Josée Lorsche,
Viviane Loschetter et M. Roberto Traversini.

Se sont abstenus: Mme Frangoise Hetto-Gaasch;
MM. Marc Baum et David Wagner.

Mir géifen dann zur Ofstémmung iwwert den
Ensembel vum Projet de loi 7008 iwwergoen.

Vote sur I’'ensemble du projet de loi 7008 et
dispense du second vote constitutionnel

D'Ofstémmung fankt un. Fir d’Eischt déi per-
séinlech Stémmen. Dann d’Procuratiounen.

D’Ofstémmung ass eriwwer: 32-mol Jo, 28-mol
Neen. Domat ass de Projet de loi 7008 ugeholl.

Ont voté oui: MM. Marc Angel, Frank Arndt, Alex
Bodry, Mmes Taina Bofferding, Tess Burton, M.
Yves Cruchten, Mme Claudia Dall’Agnol, MM.
Mars Di Bartolomeo, Georges Engel, Franz Fayot,
Claude Haagen, Mme Cécile Hemmen et M.
Roger Negri;

MM. André Bauler, Gilles Baum, Mme Simone
Beissel, MM. Eugéne Berger, Frank Colabianchi,
Lex Delles (par M. Gusty Graas), Mme Joélle
Elvinger, MM. Gusty Graas, Max Hahn, Alexander
Krieps, Claude Lamberty, Edy Mertens et Mme
Lydie Polfer;

MM. Claude Adam (par Mme Josée Lorsché),

Gérard Anzia, Henri Kox, Mmes Josée Lorsche,
Viviane Loschetter et M. Roberto Traversini.

Ont voté non: Mmes Diane Adehm, Sylvie
Andrich-Duval, Nancy Arendt, MM. Emile Eicher,
Félix Eischen, Léon Gloden, Jean-Marie Halsdorf,
Mmes Martine Hansen, Francoise Hetto-Gaasch,
MM. Aly Kaes, Marc Lies, Mme Martine Mergen
(par M. Laurent Mosar), M. Paul-Henri Meyers,
Mme Octavie Modert, MM. Laurent Mosar,
Marcel Oberweis, Gilles Roth, Marco Schank,
Marc Spautz, Serge Wilmes, Claude Wiseler,
Michel Wolter (par Mme Octavie Modert) et
Laurent Zeimet;

MM. Gast Gibéryen, Fernand Kartheiser et Roy
Reding;

MM. Marc Baum et David Wagner.

Ass d'Chamber bereet, d’'Dispens vum zweete
Vott ze froen?

(Assentiment)
Merci. Dann ass dat esou decidéiert.

Mir géifen zum néchste Punkt vum Ordre du
jour iwwergoen, de Projet de loi 7024 iwwert
déi Kommissiounen, déi gefrot gi beim Bezuele
mat enger Kreditkaart. D'Riedezait ass nom
Basismodell festgeluecht. An d'Wuert huet de
Rapporteur, den honorabelen Har Bauler.

|
13. 7024 - Projet de loi

portant mise en ceuvre du reglement
(UE) 2015/751 du Parlement euro-
péen et du Conseil du 29 avril 2015
relatif aux commissions d’inter-
change pour les opérations de paie-
ment liees a une carte, et portant
modification:

1. de la loi modifiée du 5 avril 1993
relative au secteur financier;

2. de la loi modifiée du 23 décembre
1998 portant création d’'une com-
mission de surveillance du secteur fi-
nancier;

3. de la loi modifiée du 5 aoat 2005
sur les contrats de garantie finan-
ciere;

4. de la loi modifiée du 11 janvier
2008 relative aux obligations de
transparence des émetteurs;

5. de la loi modifiée du 10 novembre
2009 relative aux services de paie-
ment;

6. de la loi modifiée du 17 décembre
2010 concernant les organismes de
placement collectif;

7.de la loi modifiée du 12 juillet
2013 relative aux gestionnaires de
fonds d’investissement alternatifs;

8. de la loi modifiée du 7 décembre
2015 sur le secteur des assurances;

9. de la loi modifiée du 18 décembre
2015 relative a la défaillance des
établissements de crédit et de cer-
taines entreprises d’investissement;
et

10. de la loi du 23 décembre 2016
relative aux abus de marché

Rapport de la Commission des Finances et
du Budget

B M. André Bauler (DP), rapporteur.- Har
President, Iéif Kolleeginnen a Kolleegen, de Ge-
setzesprojet, ém deen et hei geet, besteet aus
zwee verschiddene Voleten: engem méi klen-
gen an engem e bésse méi groussen.

Zum enge gétt duerch désen Text en euro-
paescht Reglement iwwert d'Kédschten, déi ufa-

len, wann ee mat enger Kaart bezilt, an eist na-
tionaalt Recht émgesat. Zum aneren amen-
déiert de Projet de loi eng Rei aner Gesetzer am
Berdich vum Finanzsecteur. Ech ginn am Fol-
gende méi genee heirop an.

D’Reglement 2015/751 schreift sech an an
d’Efforte vun der Europdescher Kommissioun,
fir de Bannemaart weider ze verdéiwen an
enger Fragmentéierung am Berdich vun de
Commissions d’interchange duerch d’Schafe
vun engem gesetzleche Kader entgéintzewier-
ken.

Fir dat ze erreechen, féiert d’Reglement énner
anerem e maximalen Taux an, deen en Opera-
teur froe kann, wann ee mat enger Kaart an
der Europdescher Unioun bezilt. D'Reglement
leet fir Kreditkaarten e Plaffong vun 0,3% vum
Transaktiounswaert fest a fir Debitkaarten e
Plaffong vun 0,2%. Fir Debitkaarten huet der-
nieft al? Memberstat d’Méiglechkeet, e Waert
énner 0,2% kénnen ze fixéieren, dee sech op
Transaktioune bezitt, déi am jeeweilege Land
selwer an net iwwert d'Grenzen eraus ofge-
wéckelt ginn.

Vun dar nationaler Diskretioun mécht Létze-
buerg effektiv och Gebrauch. An esou ass am
Text vum Gesetzesprojet en Taux vun 0,12%
festgehale ginn. Doduerch soll ongeféier dee-
selwechten Taux erreecht ginn, wéi e virum
Aféiere vun désem Reglement hei um Létze-
buerger Marché Usus war.

Des Weidere gétt nach d'CSSF als Kontrollor-
gan designéiert a seng Kompetenze gi festge-
luecht.

Har President, ech kommen zum zweete Volet
vum Gesetzestext. Désen huet als Objet, wéi
scho gesot, eng ganz Partie Gesetzer am
Finanzberdich ze modifizéieren, fir verschidden
Elementer ze préziséieren an eenzel Feeler ze
verbesseren. Den zentralen Aspekt awer heivun-
ner, deen dann och déi lescht Méint fir e bésse
méi Opreegung gesuergt huet, ass dee vun der
Externalisatioun, oder op Englesch vum Out-
sourcing vu Finanzdéngschtleeschtungen.

Well dés Dispositiounen am Gesetz effektiv do-
zou gefouert hunn, dass Stémmen haart gi
sinn, déi virum Verloscht vun Aarbechtsplazen
op der Finanzplaz gewarnt hunn, wéll ech nach
eng Kéier kuerz op d'Grénn an d'Motivatioun
fir dés Annerungen agoen.

WEéi de Finanzministére a sengem Exposé des
motifs matdeelt, staamt d’Reglementatioun,
déi d'Outsource vu Servicer encadréiert, aus
enger Zait, an dar d'Digitalisatioun nach ganz
um Ufank stoung. Och d’Astellung zum Bank-
geheimnis war dee Moment nach eng aner a
vun Transparenz ass och manner geschwat
ginn.

Wann een awer haut mat Akteure vum Terrain
schwatzt, da kritt een dacks ze héieren, dass
déi |étzebuergesch Gesetzgebung ze vill rigid
an net méi un d'Zditalter vun der Digitalisa-
tioun ugepasst ass. Dat huet natierlech en Im-
pakt op d'Unzéiungskraaft, op d’Attraktivitéit
vum Standuert Létzebuerg a kann e Grond
sinn, firwat verschidde Firme sech hei net
néierloossen oder anerer carrement fortginn.

Et ass also evident, dass, wa mer attraktiv, wa
mer kompetitiv wélle bleiwen, et wichteg ass,
an deem Beraich méi flexibel ze ginn.

En zweet Argument betréfft d'Reduzéiere vun
der Charge administrative. Souwuel an deene
groussen internationale Gruppe wéi och an der
Surveillance prudentielle ass scho méi laang de
Schratt gemaach ginn, d’Aktivitéiten op eng
zentraliséiert Aart a Weis ze geréiere respektiv
ze kontrolléieren. Am Kader vun déser konsoli-
déierter Approche ginn déi eenzel Aktivitéiten
net no nationalen Entitéiten, ma no Beruffs-
gruppe gekuckt. E méi flexibelen Informa-
tiounsfloss erliichtert deemno net némmen
d’Gestioun vun deene Gruppen, ma och hir Iw-
werwaachung, d’ldentifikatioun an d’Kontroll
vu Risiken, reduzéiert d’Kaschten, erhéicht
d’Qualitéit vun de Servicer um Client an erlaabt
et, Exzellenzzentren ze schafen, an deene Kom-
petenz a Wésse konzentréiert ginn.

Besonnesch och am Kontext vun der Digitali-
satioun vun der Wirtschaft an de Businessmo-
deller, déi an deem Kader entstinn - Beispiller,
déi dacks genannt ginn, si Big Data a FinTech,
Berdicher, an deene sech Létzebuerg jo als Vir-
reider wéllt positionéieren -, ass et indispensa-
bel, Barrieré fir e flexibelen Informatiounsfloss
ofzebauen an esou Perspektiven, Opportunitéi-
ten ze schafen, fir nei Betriber unzezéien.

D’Bedenken, dass Aarbechtsplazen op dés Ma-
néier verluer kénnen oder kéinte goen, déi sinn
natierlech berechtegt. Allerdéngs schéngt et no
de Consideratiounen, déi ech elo grad ernimmt
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