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Ech soen Iech Merci.
  Plusieurs voix.- Très bien!
  M. Mars Di Bartolomeo, Président.- Den 

Här Mosar huet d’Wuert.
  M. Laurent Mosar (CSV).- Här Minister, 

Merci fir déi Äntwerten. Allerdéngs mengen 
ech, mir hunn eng Meenungsdivergenz, wat 
d’Interpretatioun ubelaangt.
Menges Wëssens - dat Beispill, wat ech do ginn 
hunn, vun deenen 90% hei an 10% an Ame-
rika -, souwäit mir vu Spezialiste gesot ginn ass, 
sinn och déi 90% net méi eligibel. Dat heescht, 
datt do null kann ofgesat ginn. Ech huelen 
awer ganz gär zur Kenntnis, datt Dir do eng 
aner Interpretatioun doriwwer maacht.
Ech géif just froen, Här President, well et eng - 
mir sinn eis eens - fundamental wichteg Fro 
ass, datt een dat do nach eng Kéier nokuckt. 
Wann et näämlech esou ass, ewéi Dir sot, Här 
Minister, ass dat effektiv vill manner problema-
tesch. Or, wéi et mir explizéiert ginn ass - an 
ech mengen och, datt Äre Beamten dat an der 
Kommissioun erkläert huet, wéi ech et erkläert 
hunn -, fält guer näischt, kee Prozent méi ën-
nert d’Eligibilitéit. An dann hätt dat wierklech 
ganz negativ Konsequenzen.
Ech wëll och nach eng Kéier drun erënneren, 
datt deen Amendement och en zweeten Objet 
huet, op deen Der elo net agaange sidd. Deen 
ass awer och wichteg. Ech hu vläicht och a 
menger Interventioun net genuch dorobber in-
sistéiert. Duerfir erlaabt mer, dat dann nach 
eng Kéier ze maachen!
Dat sinn och déi Recherchen, déi hei zu Lëtze-
buerg integral vun engem Grupp gemaach 
ginn, deen awer verschidde Societéiten huet. 
Kommt, mir huelen elo einfach ArcelorMittal! 
ArcelorMittal, déi hu verschidde Societéiten. 
Do gëtt an enger Societéit eng Recherche ge-
maach. Et stellt sech awer eraus, datt déi Re-
cherche fir dee Grupp a fir déi Societéit net in-
teressant ass, déi cedéieren dat eriwwer op eng 
aner Lëtzebuerger Gesellschaft. Da sinn déi De-
pensen, déi do gemaach gi sinn, net méi eligi-
bel, wat also och e reelle Problem duerstellt.
An duerfir wär ech frou, Här Minister, well et 
awer hei ëm ganz, ganz wichteg Punkte geet, 
wann Der vläicht dat doten nach eng Kéier am 
Detail géift nokucken a mir vläicht da schrëft-
lech och nach eng Kéier déi Äntwert dorobber 
kéint ginn.
Ech soen Iech schonn am Virfeld e grousse 
Merci.

  M. Mars Di Bartolomeo, Président.- Här 
Minister, Dir hutt d’Wuert.

  M. Pierre Gramegna, Ministre des Fi-
nances.- Jo, ech mengen, dat si ganz wichteg 
Froen. Dat muss nogekuckt ginn, wat d’Por-
téeë vun där enger oder anerer Hypothees 
sinn. An ech maachen dat ganz gären, well hei 
geet et ëm d’Land, et geet ëm d’Attraktivitéit 
vun eisem Land an en parallèle ëm de Respekt 
vun deenen neie Regelen, international gesinn. 
A mir sollen d’Portéeën da kucken.
Ech hunn net a menger Ried gesot, mä ech 
deelen dat, dass mer jo all Interêt hunn, an dë-
sem Joer an am nächste Joer ze observéieren, 
wéi aner Länner mat där drëtter Kategorie ëm-
ginn, wat da wierklech drënnerfält a wat net 
drënnerfält. Well och dorop gëtt et Debatten. 
Ech hunn dat net gesot. Ech hat et a mengen 
Notten, ech wollt net ze laang sinn.
De Savoir-faire, do gëtt et Schoulen, déi 
mengen, dass dat an déi éischt Kategorie fält, 
an et gëtt anerer, déi mengen, dat géif an déi 
drëtt falen. Ech kennen d’Äntwert net. Dat 
kënne mer nëmme mat der Pratique kucken. 
An dofir mengen ech, dass mer op där Saach 
hei sollen den Dialog behalen, och iwwert 
d’Commission des Finances. Dat ass deen effi-
kasste Wee. An da kënne mer all déi Sujete wei-
der suivéieren.

  Une voix.- Très bien!
  M. Mars Di Bartolomeo, Président.- 

Merci.
Amendements
Ier mer dann elo iwwert de Projet de loi of-
stëmmen, si mer mat zwee Amendemente sai-
séiert, déi vun de Kolleege vun der CSV 
abruecht gi sinn. Ech ginn dovun aus, dass se 
am Detail explizéiert sinn. Wëllt nach ee Stel-
lung dozou bezéien?

  Une voix.- Neen, Här President.
  M. Mars Di Bartolomeo, Président.- Dat 

ass net de Fall. Da géife mer zur Ofstëmmung 
iwwert den Amendement 1, dee beim Punkt 1 
vum Paragraf 1 vum Artikel 1 e Punkt c) wëllt 
derbäisetzen, iwwergoen. Wie mat deem 
Amendement d’accord ass, stëmmt mat Jo, a 
wien net domat d’accord ass, mat Neen.

Vote sur l’amendement 1
D’Ofstëmmung fänkt un. Fir d’Éischt déi per
séinlech Stëmmen. Dann d’Procuratiounen. An 
d’Ofstëmmung ass elo um Enn.
26-mol Jo, 34-mol Neen: Domat ass deen 
éischten Amendement ofgeleent.
Ont voté oui: Mmes Diane Adehm, Sylvie 
Andrich-Duval, Nancy Arendt, MM. Emile Eicher, 
Félix Eischen, Léon Gloden, Jean-Marie Halsdorf, 
Mmes Martine Hansen, Françoise Hetto-Gaasch, 
MM. Aly Kaes, Marc Lies, Mme Martine Mergen 
(par M. Laurent Mosar), M. Paul-Henri Meyers, 
Mme Octavie Modert, MM. Laurent Mosar, 
Marcel Oberweis, Gilles Roth, Marco Schank, 
Marc Spautz (par Mme Octavie Modert), Serge 
Wilmes (par Mme Martine Hansen), Claude 
Wiseler (par Mme Sylvie Andrich-Duval), Michel 
Wolter et Laurent Zeimet;
MM. Gast Gibéryen, Fernand Kartheiser et Roy 
Reding.
Ont voté non: MM. Marc Angel, Frank Arndt, Alex 
Bodry, Mmes Taina Bofferding, Tess Burton, M. 
Yves Cruchten, Mme Claudia Dall’Agnol, MM. 
Mars Di Bartolomeo, Georges Engel, Franz Fayot, 
Claude Haagen, Mme Cécile Hemmen et M. 
Roger Negri;
MM. André Bauler, Gilles Baum, Mme Simone 
Beissel, MM. Eugène Berger, Frank Colabianchi, 
Lex Delles, Mme Joëlle Elvinger, MM. Gusty 
Graas, Max Hahn, Alexander Krieps, Claude 
Lamberty, Edy Mertens et Mme Lydie Polfer (par 
M. Gusty Graas);
MM. Claude Adam, Gérard Anzia, Henri Kox, 
Mmes Josée Lorsché, Viviane Loschetter et M. 
Roberto Traversini;
MM. Marc Baum et David Wagner.
Deen zweeten Amendement kënnt och vun der 
CSV-Fraktioun an huet als Objet, de Punkt 3 
vum Paragraf 1 vum éischten Artikel ofzeän
neren. Wien domat d’accord ass, stëmmt mat 
Jo.
Vote sur l’amendement 2
D’Ofstëmmung fänkt un. Déi perséinlech Stëm-
men. D’Procuratiounen. An d’Ofstëmmung ass 
elo gläich eriwwer.
26-mol Jo, 34-mol Neen: Domat ass deen 
zweeten Amendement och ofgeleent.
Ont voté oui: Mmes Diane Adehm, Sylvie 
Andrich-Duval, Nancy Arendt, MM. Emile Eicher, 
Félix Eischen, Léon Gloden, Jean-Marie Halsdorf, 
Mmes Martine Hansen, Françoise Hetto-Gaasch, 
MM. Aly Kaes, Marc Lies, Mme Martine Mergen 
(par M. Laurent Mosar), M. Paul-Henri Meyers, 
Mme Octavie Modert, MM. Laurent Mosar, 
Marcel Oberweis, Gilles Roth, Marco Schank, 
Marc Spautz (par Mme Octavie Modert), Serge 
Wilmes (par Mme Martine Hansen), Claude 
Wiseler (par Mme Sylvie Andrich-Duval), Michel 
Wolter et Laurent Zeimet;
MM. Gast Gibéryen, Fernand Kartheiser et Roy 
Reding.
Ont voté non: MM. Marc Angel, Frank Arndt, Alex 
Bodry, Mmes Taina Bofferding, Tess Burton, M. 
Yves Cruchten, Mme Claudia Dall’Agnol, MM. 
Mars Di Bartolomeo, Georges Engel, Franz Fayot, 
Claude Haagen, Mme Cécile Hemmen et M. 
Roger Negri;
MM. André Bauler, Gilles Baum, Mme Simone 
Beissel, MM. Eugène Berger, Frank Colabianchi, 
Lex Delles, Mme Joëlle Elvinger, MM. Gusty 
Graas, Max Hahn, Alexander Krieps, Claude 
Lamberty, Edy Mertens et Mme Lydie Polfer (par 
M. Gusty Graas);
MM. Claude Adam, Gérard Anzia, Henri Kox, 
Mmes Josée Lorsché, Viviane Loschetter et M. 
Roberto Traversini;
MM. Marc Baum et David Wagner.
A mir géifen elo zur Ofstëmmung iwwert den 
Ensembel vum Projet de loi 7163 iwwergoen.
Vote sur l’ensemble du projet de loi 7163 et 
dispense du second vote constitutionnel
D’Ostëmmung fänkt un. Fir d’Éischt déi per
séinlech Stëmmen. Dann d’Procuratiounen. An 
och hei ass elo d’Ofstëmmung ofgeschloss.
(Interruptions diverses)
Hutt Der Iech geiert?

  Une voix.- Jo.
  M. Mars Di Bartolomeo, Président.- Dat 

ass kee Problem, mir rektifiéieren dat.
36-mol Jo..., dann ass et 35-mol Jo, 2-mol 
Neen an 23 Abstentiounen. Ass dat esou?
(Assentiment)
Voilà. Merci. Dann hu mer d’Rektifikatioun 
direkt gemaach. An domat ass de Projet de loi 
7163 adoptéiert mat 35 Jo-Stëmmen, géint 2 
Nee-Stëmmen an 23 Abstentiounen.
Ont voté oui: MM. Marc Angel, Frank Arndt, Alex 
Bodry, Mmes Taina Bofferding, Tess Burton, M. 
Yves Cruchten, Mme Claudia Dall’Agnol, MM. 

Mars Di Bartolomeo, Georges Engel, Franz Fayot, 
Claude Haagen, Mme Cécile Hemmen et M. 
Roger Negri;
MM. André Bauler, Gilles Baum, Mme Simone 
Beissel, MM. Eugène Berger, Frank Colabianchi, 
Lex Delles, Mme Joëlle Elvinger, MM. Gusty 
Graas, Max Hahn, Alexander Krieps, Claude 
Lamberty, Edy Mertens et Mme Lydie Polfer (par 
M. Gusty Graas);
MM. Claude Adam, Gérard Anzia, Henri Kox, 
Mmes Josée Lorsché, Viviane Loschetter et M. 
Roberto Traversini;
MM. Gast Gibéryen, Fernand Kartheiser et Roy 
Reding.
Ont voté non: MM. Marc Baum et David Wagner.
Se sont abstenus: Mmes Diane Adehm, Sylvie 
Andrich-Duval, Nancy Arendt, MM. Emile Eicher, 
Félix Eischen, Léon Gloden, Jean-Marie Halsdorf, 
Mmes Martine Hansen, Françoise Hetto-Gaasch, 
MM. Aly Kaes, Marc Lies, Mme Martine Mergen 
(par Mme Nancy Arendt), M. Paul-Henri Meyers, 
Mme Octavie Modert, MM. Laurent Mosar, 
Marcel Oberweis, Gilles Roth, Marco Schank, 
Marc Spautz (par Mme Octavie Modert), Serge 
Wilmes (par Mme Martine Hansen), Claude 
Wiseler (par Mme Françoise Hetto-Gaasch), 
Michel Wolter et Laurent Zeimet.
Ass d’Chamber bereet, d’Dispens vum zweete 
Vott ze froen?
(Assentiment)
Dann ass och dat esou decidéiert.
Mir géifen dann zum nächste Punkt vun eisem 
Ordre du jour iwwergoen, dem Projet de loi 
7226, engem Duebelbesteierungsofkommes 
tëschent Lëtzebuerg an Zypern. An d’Wuert 
huet elo erëm d’Madamm Rapportrice Joëlle 
Elvinger.

5. 7226 - Projet de loi portant ap-
probation de la “Convention be
tween the Grand Duchy of Luxem-
bourg and the Republic of Cyprus 
for the elimination of double taxa-
tion with respect to taxes on income 
and on capital and the prevention of 
tax evasion and avoidance“, faite à 
Nicosie, le 8 mai 2017
Rapport de la Commission des Finances et 
du Budget

  Mme Joëlle Elvinger (DP), rapportrice.- 
Merci, Här President. Léif Kolleeginnen a Kol-
leegen, de Gesetzesprojet 7226 gouf den 20. 
Dezember 2017 an der Chamber deposéiert. 
Mat dësem Gesetzesprojet gëtt haut en Due-
belbesteierungsofkommes vun der Chamber 
approuvéiert, dat de Finanzminister Pierre 
Gramegna den 8. Mee 2017 zu Nikosia mat 
sengem zyprioteschen Homolog ënner-
schriwwen huet.
Dës Konventioun huet als Haaptuleies, eng 
Duebelbesteierung vun deenen Akteuren, déi 
wirtschaftlech an deenen zwee Länner aktiv 
sinn, ze verhënneren. Esou Ofkommesse sinn 
onverzichtbar fir eng Verdéiwung vun de wirt-
schaftleche Bezéiungen tëschent zwee Länner 
duerch den Austausch vu Wueren an Déngscht-
leeschtungen an der fräier Zirkulatioun vu Kapi-
tal, Technologien a Persounen.
Lëtzebuerg huet effektiv och scho mat allen 
anere 26 EU-Memberstaten esou eng Konven-
tioun. An elo mat Zypern ass d’Lëscht dann 
och komplett vun allen EU-Länner. Mir kom-
men dann op en Total vun 81 Duebelbesteier-
ungsofkommessen, déi Lëtzebuerg entre-temps 
ënnerschriwwen huet an déi en vigueur sinn.
Här President, ech wëll awer nach betounen, 
dass dës Konventioun alle Standarde vun der 
OECD entsprécht a besonnesch de Richtlinne 
vum BEPS, och wann Zypern u sech net Mem-
ber vun der OECD ass.
De Statsrot huet a sengem Avis vum 30. Januar 
gréng Luucht gi fir dëse Projet.
Här President, ech bräicht am Fong geholl just 
nach Merci ze soe fir d’Nolauschteren a ginn 
den Accord vun der DP-Fraktioun zu dësem 
Projet de loi.

  Plusieurs voix.- Très bien!
  M. Mars Di Bartolomeo, Président.- 

Merci. Dann huet d’Wuert elo den Här Laurent 
Mosar.
Discussion générale

  M. Laurent Mosar (CSV).- Jo, Merci och 
nach eng Kéier där exzellenter Rapportrice fir 
hire kloren an detailléierte Rapport. Mir wäer-
ten och eis Zoustëmmung zu dësem Projet 
ginn.
Ech wollt awer profitéiere vun der Geleeënheet, 
Här President, fir de Minister ze froen, mat wat 
fir engen Duebelbesteierungsofkommesse mer 
nach an deenen nächste Woche wäerte sai-

séiert ginn. Ech mengen, dat ass interessant. 
Mir hu jo och do den MLI, dee Multilateral Ins-
trument, wou Lëtzebuerg eng Rei vu Reserve 
gemaach hat. An dorobberhin, mengen ech, 
wäerten nach eng Rei vun esou Duebelbe-
steierungsofkommessen op de Leescht geholl 
ginn.
Duerfir meng Fro: Ech wär frou, wann de Mi-
nister eis e bësselche kéint soen, wat eis do 
nach an den nächste Wochen a Méint erwaart. 
Mir gëtt notamment gesot, datt Kanada ge
schwë fälleg wär.
Ech wollt och profitéieren a froen: Wou si mer 
dru mam Duebelbesteierungsofkommes mat 
de Vereenegte Staten?

  M. Mars Di Bartolomeo, Président.- Merci 
dem Här Mosar. An d’Wuert huet elo den Här 
Franz Fayot.

  M. Franz Fayot (LSAP).- Merci, Här Pre-
sident. Och vun eis e Merci un d’Rapportrice fir 
e gudde Rapport an den Accord vun der LSAP-
Fraktioun zu dësem Projet de loi.

  M. Mars Di Bartolomeo, Président.- Den 
Här Eugène Berger ass… Jo.

  M. Eugène Berger (DP).- Jo. Merci, Här 
President. Neen, ech hat gemengt, dat war 
emol esou an der Kommissioun annoncéiert 
ginn,…

  M. Mars Di Bartolomeo, Président.- ...et 
géif méi Diskussioun ginn.

  M. Eugène Berger (DP).- ...et géife méi 
Diskussioune ginn iwwert d’Prozeduren.
(Hilarité et brouhaha)
Den Här Mosar iwwerrascht mech haut all hal-
lef Stonn eng Kéier. Neen, duerfir war ech pre-
paréiert, fir eventuell dorobber ze äntwerten 
oder Stellung ze huelen. Mä vu datt dat net de 
Fall ass a sech dann d’Woge geglätt hunn, 
schéngt es, da brauch ech och do net weider 
drop anzegoen.
Ech wëll awer och nach eng Kéier vun der Ge-
leeënheet profitéieren, fir der Rapportrice Merci 
ze soe fir hire schrëftlechen a mëndleche Rap-
port. An den Accord ass scho gi vun der Frak-
tioun.
(Brouhaha général)

  M. Mars Di Bartolomeo, Président.- 
Merci. Den Här Reding.

  M. Roy Reding (ADR).- Ech mengen, den 
Här Kox wollt nach eppes soen.

  M. Mars Di Bartolomeo, Président.- Ah, 
sorry. Et ass net schlëmm. Also, vu dass mer al-
leguer d’accord sinn, hätt et och elo kee Wäert, 
wa mer… Voilà.

  M. Henri Kox (déi gréng).- Merci, Här Pre-
sident. Ech wëll awer dovu profitéieren, der 
Rapportrice och Merci ze soe vun der grénger 
Fraktioun a gläichzäiteg den Accord och ze 
bréngen.

  M. Mars Di Bartolomeo, Président.- Ma 
villmools Merci. An ech ginn dovun aus, dass 
den Här Reding elo datselwecht seet.

  M. Roy Reding (ADR).- Net nëmmen dat, 
Här President, mir freeën eis iwwer all weidert 
Antiduebelbesteierungsofkommes, well dorëm-
mer geet et. Et geet jo net ëm eng Duebelbe
steierung, mä ëm eng Antiduebelbesteie-
rungsmesure; där kënne mer der guer net ge-
nuch hunn. Mat der Halschent vun de Länner 
hu mer nach keng. An duerfir schléissen ech 
mech der Fro vum Kolleeg Laurent Mosar ganz 
gären un, wat fir eng weider an der Pipeline 
sinn. An natierlech bréngen ech den Accord 
vun der ADR zu dësem Projet.

  M. Mars Di Bartolomeo, Président.- 
Merci. Dann den Här Wagner.

  M. David Wagner (déi Lénk).- Merci, Här 
President. Neen, ze vill Harmonie ass och net 
gutt. Ech mengen, do muss e bësse méi der
géint geschwat ginn.

  Plusieurs voix.- Aah!
(Hilarité)

  M. David Wagner (déi Lénk).- Ech wollt 
Iech just erklären an zwee Sätz, datt mer géint 
dëse Projet de loi wäerte stëmmen,...

  Plusieurs voix.- Ooh!
  M. David Wagner (déi Lénk).- ...wéinst dë-

ser awer relativ staarker Baisse vun der Bestei-
erung vun de Benefisser op d’Dividenden, déi 
vu 15% op 5%, voire bis op 0% kann erofgoe 
fir Societéiten, déi wéinstens 10% vum Kapital 
hu vun der Societéit, déi dann d’Dividenden 
ausdeelt. Fir eis ass dat awer eng substanziell 
Baisse vun der Kapitalbesteierung, wou mer 
ganz skeptesch sinn.



 � www.chd.lu372

SÉANCE 28 JEUDI, 22 MARS 2018 

 � www.chd.lu372

An aus dësen Ursaache wäerte mer dergéint 
stëmmen. Ech soen Iech Merci.

  M. Mars Di Bartolomeo, Président.- Merci 
och. A bei esou vill Harmonie wäert de Finanz-
minister se och net stéieren.
Prise de position du Gouvernement

  M. Pierre Gramegna, Ministre des Fi-
nances.- Neen, ech si ganz frou driwwer. A fir 
dat Lescht opzehuelen, wat elo just gesot ginn 
ass: Doduerch, dass d’Besteierung um Kapital 
elo duerch dës Konventioun méi schwaach 
gëtt, gëtt eis Plaz méi attraktiv. Dat ass genau 
dat, wat mer gären hätten. Dofir freeën ech 
mech, dass mer e grousse Support fir dësen 
Traité hunn. An domadder hu mer da vun haut 
u mat alle Länner vun der EU, dat heescht, mat 
deene 27, en Netduebelbesteierungs
ofkommes. Dat ass eng ganz gutt Saach. An 
den Total vun eise Konventiounen ass dann elo 
81.
Am Tube, an der Pipeline sinn Diskussiounen, 
Projete vun Traitéë mam Cap-Vert a mam Bots-
wana. Mat Amerika si mer scho méi laang ën-
nerwee. Do gëtt et am Fong geholl keng ganz 
rezent Erneierungen, wann net awer eng relativ 
grouss, dat ass déi Steierreform an Amerika, déi 
stattfonnt huet. Déi huet natierlech e gewësse-
nen Impakt op wéi déi future Konventioun mat 
Amerika muer wäert ausgesinn. Well d’Veree-
negt Staten hunn an hirer Reform, déi elo a 
Kraaft getrueden ass, eng ganz Rëtsch Saache 
vu BEPS iwwerholl. An dat huet en Impakt na-
tierlech op wéi ee verschidden Artikele muss 
formuléieren.
Wat de Multilateral Treaty ubelaangt vun der 
OCDE, do schaffe mer drop, fir dee virum Sum-
mer hei ze presentéieren, fir dass e ka relativ 
séier gestëmmt ginn.

  M. Laurent Mosar (CSV).- A Kanada? Wéi 
ass et mat Kanada?

  M. Pierre Gramegna, Ministre des Fi-
nances.- Do hunn ech keng extra Noriichten. 
Jo.

  M. Mars Di Bartolomeo, Président.- 
Merci. Da si mer prett, fir iwwert de Projet de 
loi 7226 ofzestëmmen.
Vote sur l’ensemble du projet de loi 7226 et 
dispense du second vote constitutionnel
D’Ofstëmmung fänkt un. Fir d’Éischt déi per
séinlech Stëmmen. Dann d’Procuratiounen. An 
d’Ofstëmmung ass dann elo eriwwer.
56-mol Jo an 2-mol Neen: Domat ass de Projet 
de loi 7226 adoptéiert.
Résultat définitif après redressement: le projet de 
loi 7226 est adopté par 58 voix contre 2.
Ont voté oui: Mmes Diane Adehm, Sylvie 
Andrich-Duval, Nancy Arendt, MM. Emile Eicher, 
Félix Eischen, Léon Gloden, Jean-Marie Halsdorf, 
Mmes Martine Hansen, Françoise Hetto-Gaasch, 
MM. Aly Kaes, Marc Lies, Mme Martine Mergen 
(par M. Gilles Roth), M. Paul-Henri Meyers, Mme 
Octavie Modert, MM. Laurent Mosar, Marcel 
Oberweis, Gilles Roth, Marco Schank, Marc 
Spautz (par Mme Octavie Modert), Serge Wilmes, 
Claude Wiseler (par Mme Sylvie Andrich-Duval), 
Michel Wolter et Laurent Zeimet;
MM. Marc Angel, Frank Arndt, Alex Bodry, Mmes 
Taina Bofferding, Tess Burton, M. Yves Cruchten, 
Mme Claudia Dall’Agnol, MM. Mars Di 
Bartolomeo, Georges Engel, Franz Fayot, Claude 
Haagen, Mme Cécile Hemmen et M. Roger Negri;
MM. André Bauler, Gilles Baum, Mme Simone 
Beissel, MM. Eugène Berger, Frank Colabianchi, 
Lex Delles, Mme Joëlle Elvinger, MM. Gusty 
Graas, Max Hahn, Alexander Krieps, Claude 
Lamberty, Edy Mertens et Mme Lydie Polfer (par 
M. André Bauler);
MM. Claude Adam, Gérard Anzia, Henri Kox, 
Mmes Josée Lorsché, Viviane Loschetter et M. 
Roberto Traversini;
MM. Gast Gibéryen, Fernand Kartheiser et Roy 
Reding.
Ont voté non: MM. Marc Baum et David Wagner.
Ass d’Chamber och bereet, d’Dispens vum 
zweete Vott ze froen?
(Assentiment)
Merci. Dann ass dat esou decidéiert.
A mir kommen dann zum leschte Punkt. Ah 
neen, et ass nach net de leschte Punkt; et kom-
men nach zwee aner Punkten hannendrun: Mir 
verofschiden zwee Deputéiert. Als leschte Pro-
jet diskutéiere mer dann elo de Projet de loi 
7065 iwwert den Aménagement du territoire. 
An d’Wuert huet d’Rapportrice, d’Madamm 
Lorsché.

6. 7065 - Projet de loi concernant 
l’aménagement du territoire et mo-
difiant:

1. la loi modifiée du 16 août 1967 
ayant pour objet la création d’une 
grande voirie de communication et 
d’un fonds des routes;

2. la loi modifiée du 15 mars 1979 
sur l’expropriation pour cause d’uti-
lité publique;

3. la loi modifiée du 19 juillet 2004 
concernant l’aménagement commu-
nal et le développement urbain
Rapport de la Commission du Développe-
ment durable

  Mme Josée Lorsché (déi gréng), rappor-
trice.- Villmools Merci, Här President. Dir Dam-
men an Dir Hären, bei dësem Projet de loi 
kommen ech net derlaanscht, e Bléck op seng 
Virgeschicht ze geheien an en an de Gesamt-
kontext vun der Landesplanung zu Lëtzebuerg 
ze setzen, ugefaange mat der Feststellung, datt 
e Land, wat net méi wéi 2.586 km² grouss ass, 
seng limitéiert Fläch nohalteg an effikass muss 
notzen, wann et net u senger eegener Ent
wécklung wëllt scheiteren.
Dës Feststellung stéisst prinzipiell op Konsens 
an ass och de Grond, firwat déi verschidde Re-
gierunge sech zanter ville Jore mat der Landes-
planung an eisem Land beschäftegen, natier-
lech mam Zil, dem chaotesche Wuesstum en 
Enn ze setzen an d’Notzung vun de Flächen un 
nohalteg Kritären ze bannen.
Dobäi muss beduecht ginn, datt d’Zuel vun 
den Awunner, mä och déi vun de Grenzgänger 
virun allem an de leschten 20 bis 30 Joer fërm
lech explodéiert ass, wat d’Landesplanung na-
tierlech net méi einfach mécht.
Dat éischt grousst Dokument, wat zu deem 
Zweck ausgeschafft ginn ass, war am Joer 2003 
de Programme directeur d’aménagement du 
territoire, kuerz gesot de PDAT. An dësem Do-
kument war déi generell Orientéierung vun der 
nohalteger Landesplanung definéiert ginn, no-
deems de Finanzministère schonn 1978 e 
bescheidene Versuch an déi Richtung gemaach 
hat, mä ouni Erfolleg.
(Mme Simone Beissel prend la présidence.)
Derbäi koum - och am Joer 2003 - d’Konzept 
vum IVL, wat de Fokus op d’Zukunft vun der 
Transportpolitik geluecht huet, dëst awer am 
allgemenge Kontext vun der Entwécklung vum 
Land a mam Zil, d’Entwécklung vun de véier 
sektorielle Pläng an de Beräicher vum Trans-
port, dem Wunnengsbau, de Grénglandschaf-
ten an den Aktivitéitszone vun Ufank un ze 
koordinéieren.
Derbäi koum am Joer 2010 de Plan national 
pour le développement durable, deen d’Lie
wensqualitéit vun de Biergerinnen a Bierger, 
déi an eisem Land wunnen a schaffen, an de 
Mëttelpunkt gestallt huet.
A parallell dozou hunn déi zoustänneg Ins-
tanzen déi véier Plans sectoriels ausgeschafft, fir 
déi territorial Entwécklung vum Land konkret a 
präzis ze definéieren.
Dir wësst, ëm wat et geet: Et geet drëms, déi 
verschidde Funktioune wéi Wunnen, Schaffen, 
Ausbildung, Fräizäit a Versuergung méi no 
beieneenzebréngen, d’Entwécklung vum Land 
ze dezentraliséieren a verschidden Entwéck
lungszentren an de Regiounen auszeweisen, 
d’Transportweeër op déi Manéier ze verkierzen 
an ze verhënneren, datt wäertvoll Gréngland-
schaften duerch d’Entwécklung zerstéiert ginn.
An deem Sënn huet déi viregt CSV/LSAP-Regie-
rung d’Landesplanungsgesetz vum 19. Juli 
2004 duerch d’Gesetz vum 30. Juli 2013 modi-
fizéiert, fir domat eng legal Basis fir déi véier 
Plans sectoriels ze schafen, mä och mat der 
Iddi, dem PDAT e contraignantë Charakter ze 
ginn.
No de Wahle vum Oktober 2013 huet déi ak-
tuell Regierung déi véier Pläng an hirer deemo-
leger Form iwwerholl an huet se am Joer 2014 
publizéiert, mam Zil, déi ëffentlech Consulta-
tioun ze lancéieren an déi véier Pläng duerno 
ze adoptéieren. Mä leider war dat wéinst juris-
teschen Hürden net méiglech.
Léif Kolleeginnen a Kolleegen, domat sinn ech 
beim kruziale Punkt, deen zu dësem Projet de 
loi gefouert huet. Et ass deen, datt déi véier 
Plans sectoriels véier Méint, nodeems se an 
d’Prozedur gaange sinn, opgrond vun engem 
Uerteel vum Verfassungsgeriicht hu missen 
zréckgezu ginn. De Problem louch beim Gesetz 
vum 30. Juli 2013, wat sech am Nachhinein als 
juristescht Graf erwisen huet, nodeems et 
schonn a Kraaft getruede war.
Domat hat kee gerechent. Firwat? Ënner ane-
rem, well dat Gesetz (veuillez lire: dat Uerteel) 

et erméiglecht huet, eng substanziell Ännerung 
vun den Attributer vun enger Proprietéit als Ex-
propriatioun unzegesinn. Ech verweisen hei op 
den Arrêt 101/13 vum 4. Oktober 2013 vum 
Verfassungsgeriicht, dee sech op d’Gesetz vun 
2013 bezunn huet an de PAG vun der Gemeng 
Fëschbech betraff huet.
Eng Modification ponctuelle vum PAG vun där 
Gemeng hat notamment dozou gefouert, datt 
eng Zone constructible an eng Zone non 
constructible ëmgewandelt gi war, ouni datt et 
zu der Indemnisatioun vum Proprietaire komm 
ass. D’Verfassungsgeriicht huet an deem 
Kontext ënnerstrach, datt esou eng Approche 
verfassungswiddreg wier, well keen Indemni-
séierungssystem an d’Gesetz ageschriwwe gi 
war, fir sämtlech Fäll vu Reklassementer vun 
Terrainen ofzedecken.
Fir dëse Problem, mä och fir aner juristesch On-
gereimtheeten am Gesetz vun 2013 ze 
behiewen, huet déi aktuell Regierung am Joer 
2014 decidéiert, d’Gesetz ze modifizéieren. Mä 
leider ass och dee Versuch um negativen Avis 
vum Statsrot gescheitert.
Déi juristesch Problemer, déi sech an deem Ze-
summenhang gestallt hunn, hu sech engersäits 
op déi sougenannten „effets standstill“ bezunn 
an anerersäits op de feelenden normative Cha-
rakter vun de Plans sectoriels a vun de Plans 
d’occupation du sol; et seet ee PDS a POS.
Dernieft war de Statsrot och net domat d’ac-
cord, datt am Gesetz juristesch Konsequenze 
virgesi ware fir de Fall, wou d’Virgabe vum Pro-
gramme directeur d’aménagement du terri-
toire net géife respektéiert ginn. Den Hoke bei 
der Saach war deen, datt de Programme direc-
teur d’aménagement du territoire mam Gesetz 
vun 2013 kee contraignantë Charakter kritt hat 
an datt et laut dem Statsrot souwisou verfas-
sungswiddreg ass, deem Orientéierungsdoku-
ment e contraignantë Charakter ze ginn.
Och d’Verwaltungsgeriicht huet sech no-
dréiglech an deem Kontext zu Wuert gemellt a 
geschriwwen - ech paraphraséieren -, datt de 
PDAT net dat adequat Instrument wier, fir ier-
gende Programme directeur als contraignant 
Norm virzegesinn. Dee Moment géife sech 
näämlech multipel institutionell a strukturell 
Froe stellen, wat d’Konformitéit vum Gesetz 
vun 2013 zu der Verfassung ugeet.
Opgrond vun deem ganze Sammelsurium vu 
Schwieregkeeten, déi ech elo opgezielt hunn, 
huet den Nohaltegkeetsminister François 
Bausch et schlussendlech als déi eenzeg Op-
tioun ugesinn, en neie Gesetzesprojet ze depo-
séieren an den Amenagement vum Territoire 
an deem Gesetz komplett nei ze regelen, dëst 
natierlech mam Zil, datt déi véier Plans secto-
riels an d’Plans d’occupation du sol endlech 
eng legal Basis sollte kréien an datt se och e 
contraignantë Charakter sollten hunn.
Weiderhin net contraignant war a bleift an dë-
sem Gesetz de PDAT, net nëmmen, well de 
Statsrot esou eng Dispositioun als verfas-
sungswiddreg ugesäit, mä och, well d’Verwal-
tungsgeriicht am Kontext vun der Landespla-
nung widderhuelt virun enger Iwwerreglemen-
téierung gewarnt huet a grad wéi de Statsrot 
op d’Verfassungswiddregkeet vum contrai-
gnantë Charakter vum PDAT opmierksam ge-
maach huet.
Domat sinn ech beim Projet de loi, deen haut 
virläit an deen ech elo schonn zum Deel er-
kläert hunn.
Deposéiert gouf en de 27. September 2016 
vum zoustännege Minister François Bausch. 
Déi nei Dispositioune féieren zu der globaler 
Reform vun der Gesetzgebung iwwert 
d’Landesplanung an droen alle juristesche Be-
denken an Oppositiounen aus der Vergaangen-
heet Rechnung.
Dat heescht, léif Kolleeginnen a Kolleegen, datt 
dëse Projet de loi eng ganz nei Definitioun ent
hält, eng nei Definitioun vun der Landespla-
nungspolitik am Generellen, eng nei Defini-
tioun vum Programme directeur d’aménage-
ment du territoire a vun allen Instrumenter, déi 
et erlaben, dës Politik ëmzesetzen. Dernieft 
enthält en d’Definitioun, déi konkret Defini-
tioun vun de Plans sectoriels a vun de Plans 
d’occupation du sol, esou wéi de Statsrot et a 
sengem Avis verlaangt hat.
Koordinéiert gëtt dee ganze System vum 
Conseil supérieur de l’aménagement du terri-
toire als eenzegem Organ, wat niewent dem 
Comité interministériel fir d’Landesplanung 
zoustänneg ass.
De Projet de loi harmoniséiert dernieft d’Adop-
tiounsprozedure vun de sektorielle Pläng a vun 
de Plans d’occupation du sol, schaaft d’Kon-
zept vun den „effets standstill“ of a setzt 
d’Konzept vun den „servitudes provisoires“ an 
d’Plaz.
Weiderhi gëtt mat dësem Projet de loi en In-
demniséierungssystem fir d’Servituden age-
fouert, wat jo ee vun den Haaptpunkten am 

Uerteel vum Verfassungsgeriicht am Fall Fësch-
bech war. An deem Kontext definéiert de Ge-
setzesprojet och d’Prinzipien an d’Kritären, no 
deenen déi sektoriell Pläng an d’Plans d’occu-
pation du sol verschidde Rechter a Fräiheeten 
aschränke kënnen, dëst souwuel bei de Privat-
leit wéi och um Niveau vun de kommunale Be-
bauungspläng.
Déi eenzeg Elementer, léif Kolleeginnen a Kol-
leegen, déi an Zukunft ausserhalb vum Gesetz 
geregelt däerfe ginn, bezéie sech op déi tech-
nesch Aspekter vun der Ëmsetzung, déi keng 
juristesch Effete produzéieren.
sFir all juristesch Onsécherheet auszeschléisse 
vun Ufank un, ginn dowéinst sämtlech Fäll, déi 
vun engem Plan sectoriel oder vun engem Plan 
d’occupation du sol betraff kënne sinn, konkret 
an dësem Gesetz opgezielt. Bei de Plans secto-
riels gehéieren dozou beispillsweis Prescriptiou-
nen, déi sech op de Grad oder d’Aart vun der 
Benotzung vun engem Terrain bezéien, mä och 
de Verbuet oder d’Aschränkung, eenzel urbani-
séiert Zonen ze vergréisseren oder Haiser wéi 
Spannebee laanscht d’Stroossen ze bauen, 
ouni derhannert Wunnquartieren entstoen ze 
loossen.
Derbäi kënnt d’Obligatioun, datt all PAP «nou-
veau quartier» - déi d’Gemenge jo gutt kennen 
- mat méi wéi 25 Unitéiten 30% vun der be-
bauter Fläch fir Logement à coût modéré res-
pektiv fir Locatiounswunnenge muss reservéie-
ren. Dës Wunnenge kommen deene Persounen 
zegutt, déi laut dem Gesetz vum 25. Februar 
1979 ënnert d’Aide au logement falen.
Bei de Plans d’occupation du sol geet et hirer-
säits drëms, definéiert Terraine vun enger oder 
méi Gemengen enger ganz spezieller Destina-
tioun zouzeféieren, déi vun nationalem oder 
regionalem Charakter ass. Dozou gehéiere bei-
spillsweis d’Installatioun vu Rettungsdéngsch
ter, Spideeler, Schoulen, Bauschuttdeponien, 
Recyclingzenteren, Reseauen an esou weider 
an esou fort.
Madamm Presidentin, dëse Projet de loi regelt 
doriwwer eraus all d’Prozeduren a puncto Aus
aarbechtung an Adoptioun vun de sektorielle 
Pläng a vun de Plans d’occupation du sol grad 
ewéi och eng eventuell Modification ponctuelle 
vun deene Pläng, souwäit wéi dës Modifika-
tiounen d’Servituden net aggravéieren an 
d’Proprietéiten oder d’Servituden net mat neie 
Chargë belaaschten.
Wann déi sektoriell Pläng an d’Plans d’occupa-
tion du sol bis a Kraaft sinn, däerf keng Bauge-
neemegung méi erstallt ginn, déi konträr zu de 
Prescriptioune vun deene Pläng ass. Eng Aus-
nam bilden hei déi Baugeneemegungen, déi 
virum Akraafttriede vun de PDS an de POS ap-
prouvéiert gi sinn an deemno en vigueur 
bleiwen.
Dernieft kënnen d’PDS an d’POS - ech soen et 
elo ëmmer méi kuerz - Zonen enthalen, déi 
sech de plein droit op d’PAGen an op d’PAPe 
leeën a sech deene Pläng souzesoe superpo-
séieren. Am Fall wou dës PAGen a PAPen nach 
net approuvéiert sinn, si sämtlech Prescrip-
tioune vun de PDS a POS applikabel.
En heikele Punkt, Dir Dammen an Dir Hären, 
ass an deem Zesummenhang de Volet vun den 
„effets standstill“, déi ursprénglech geduecht 
waren, fir all Initiativ op engem Terrain ze ver
hënneren, déi konträr zu de POS oder PDS ass.
Well dat juristesch net méiglech war, ass eng 
Alternativ gesicht ginn. Si besteet doran, datt 
provisoresch Servituden op en Terrain kënne 
geluecht ginn - et sinn déi, déi ech virdru ge-
nannt hunn -, allerdéngs ënnert der Kondi-
tioun, datt et sech hei ëm en Acte individuel 
handelt an net ëm en Acte réglementaire, dat 
heescht, datt am Fall vun der Mise en place 
vun enger Servitude provisoire eng Notifika-
tioun un de Particulier muss adresséiert ginn, fir 
datt déi Persoun d’Recht kritt, d’Servitude pro-
visoire unzefechten.
E leschte Punkt betrëfft dann d’Hierarchie vun 
den Instrumenter. Hei ass et esou, datt d’POS 
net nëmmen als Ausféierungsinstrument vun 
de sektorielle Pläng ugesi ginn. D’POS ginn 
heimat och zu autonomen Instrumenter, fir 
d’Projeten, déi präzis an dësem Gesetz opge-
zielt sinn, ze verwierklechen, ouni datt virdrun 
e sektorielle Plang muss virleien. An allen anere 
Fäll muss e POS konform zu de Prescriptioune 
vun de sektorielle Pläng sinn.
Bleift nach ze soen, datt esouwuel de Volet vun 
de Geschäftsfläche wéi och dee vum Parkraum-
management a getrennte Gesetzer oder Regle-
menter wäerten definéiert ginn, dëst opgrond 
vum Statsrot senge Bedenken aus sengem Avis. 
Déi héich Kierperschaft war näämlech der Mee-
nung, datt déi zwee Beräicher ganz komplex 
sinn a méi nuancéiert mussen definéiert ginn, 
wéi dat am initialen Text de Fall war.
Aus deem Grond huet d’Kommissioun am 
Konsens mam Här Minister decidéiert, déi ent-
spriechend Voleten ze sträichen aus dësem Pro-


