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Par déptche du 28 vctobre 1998, le Premier Ministre, Ministre d'Etat, a fait parvenir au Conseil d'Etat
un projet de réglement grand-ducal imposant des sanctions 3 I'égard de la République de Serhic.

Au texte du projet de réglement grand-ducal. éluboré par la Scerétaire d'Etat uux Affaires étrungéres,
au Commerce extérieur et & la Coopération, élaient joints un exposé des motifs, un commentaire des
articles ainsi gque le texte du reglement (CE) No 1607/98 du Conscil du 24 juillet 1998,

Le projet de réglement grand-ducal sous avis a pour objel de prévoir des sunctions qui seront
tmposdées en cas de violation du Reglement (CE) No 1607/98 du Conseil du 24 juillet 1998 lequel inter-
dit de transtérer des fonds ou d'autres actifs tinanciers dans le but de ¢réer un lien économiqgue durable
avee la République de Serbic.

Ies auteurs du projet de reglement grand-ducal ont choisi comme base habilitante la loi du
23 décembre 1997 portant habilitation pour le Grand-Duce de réglementer certaines matiéres. Le Conscil
d'Etat propose d'abandonner cette base 1égale, qui lai semble en ['occurrence inadéquate. Une discussion
pourrait en effet naitre au sujet de la guestion de savoir 81 les sanctions 4 édicter sont le pendant de
mesures économiques et financiéres au sens de Falinéa ler de Varticle ler de la loi du 23 décembre 1997,
ou si ces mesures ne sont pas plutdt de nature a devoir tomber sous le champ dapplication de l'alinéa 2
du méme article ler.

Le Conseil d'Etat recommande de fonder le futur réglement grand-ducal sur la réglementation
relative au contrdle des changes. Dans la mesure ob le réglement (CE) n'interdit pas tous transferts de
fonds ou davtres actils [linanciers, sa mise en application nécessite un contrdle des transferts vers
la République de Serbie, et plus spécialement un systéme dautorisations préalables, au sens de
larticle ter. paragraphe (2) de Uarrété grand-ducal relutif au contréle des changes.

Le prédic article de la 1¢gislation relative au contrdle des changes confie certes au Gouvernement
en conscil darréter de telles réglementations, La compatibilité de cette disposition avec larticle 36
de la Constitution est cependant plus que douteuse, au regard de 'arrét de la Cour constitutionnelle du
6 mars 1998 (Faber ¢/le Commissariat du Gouwvernement aux exciens de maitrise en matiore d'ob-
tention du brevet de maltrise).

Le réglement grund-ducal ayunt un double fondement, — quant a la compélence il est fondé sur lu
Constitution, quant i la matiere, il est fondé sur la loi (P, Pescatore, Introduction & la science du
droit, No 95) — le Conseil d'Etat ne voit pas d'obstacle au choix de l'arrété grand-ducal modifi¢ du
10 novembre 1944 relatif au contrdle des changes en tant que hase [égale du présent projet de réglement
grand-ducal.

IT convient en conséquence de remplacer au premier visa la rélférence a la loi du 23 décembre 1997
pur celle i larrété grand-ducul modifié du 10 novembre 1944 relatif au contrdle des changes. 1l convient
ensuite d'intercaler un nowvean dewviéme visa Vu larticle 36 de la Constitution:* entre les premier et
deuxieme visas actuels. Le froisieme visa estd supprimer. Est encore 4 supprimer la phrase ..De l'assen-
timent de la Commission de travail de la Chambre des Députés:™.
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Larticle ler serait a libeller comme suit:

,.Les transferts de fonds ou d'autres actifs financiers, tombant sous le champ d'application des
prescriptions du réglement (CE) No 1607/98 du Conseil du 24 juillet 1998 concernant linter-
diction des nouveaux investissements dans la République de Serbie, sont interdits sauf a avoir éé
préalablement autorisés, sous les conditions fixées au prédit reglement (CE).”

L'article 2 serait i libeller comme suit, comple tenu du fait que la plupart. sinon toutes Jes activités
susceptibles de continuer a4 bénéficier de transferts de fonds ressortissent 4 la compétence du membre du
Gouvernement ayant dans ses attributions la coopération au développement en vertu de la loi du
6 janvier 1996 sur la coopération au développement:

..Le ministre des Finances et compétent pour autoriser les transferts de fonds ou d’autres actifs
financiers. aprés avoir demandé, suivant les cas. l'avis du membre du Gouvernement ayunt dans
ses attributions la coopération et le développement.”

L'arricle 3 prendrait la teneur suivante:

.Les infractions au présent réglement sont punies d'une peine d'emprisonnement de quatre meois
i deux ans et d'une amende de cing mille 3 un million de francs, ou d’'une de ces peines seulement.™

Le Conseil d'Etat est conscient de ce que ces pénalités different de celles portées par le réglement
grand-ducal du 3 aodit 1998, portant sanction du réglement (CE) 1295/98 du 22 juin 1998. lequel regle-
ment grand-ducal est basé sur la loi habilitante du 23 décembre 1997 qui fixe d'autres maxima pour
l'emprisonnement et I'amende. Les peines prévues restent néanmoins. aux yeux du Conseil d'Etat. des
sanctions efficaces et suffisamment dissuasives.

L'article 4 reprendrait le texte de l'article 3 actuel.
Ainsi délibéré en séance pléniére, le 24 novembre 998,

Le Secrétaire général, Le Président,

Marc BESCH Paul BEGHIN
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