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M. le Président .- D'Sitzung ass op.

Ech wéll den Har Minister Luc Frieden froen,
ob hien am Numm vun der Regierung eis
eppes matzedeelen huet?

M. Luc Frieden, Ministre du Trésor et
du Budget.- Neen, Har President.

M. le Président.- \Wann dat net de
Fall ass, da komme mer direkt zum éischte
Punkt vun eisem Ordre du jour vun haut de
Métteg. Mir fanken u mat de Projeten 5811
a 5756 iwwert d’Bekdmpfung vu Geld-
wascherei an Terrorismus, déi zesummen
an enger Diskussioun behandelt ginn.
D’Riedezait ass nom Modell 1 festgeluecht.
D’Wuert huet elo de Rapporteur vun deene
Projets de loi, den honorabelen Har Mosar.

1. 5811 - Projet de loi portant
transposition de la directive
2005/60/CE du Parlement eu-
ropéen et du Conseil du 26
octobre 2005 relative a la pré-
vention de l'utilisation du sys-
teme financier aux fins du
blanchiment de capitaux et
du financement du terro-
risme, portant transposition
de la directive 2006/70/CE de
la Commission du 1° aout
2006 portant mesures de
mise en ccuvre de la directive
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2005/60/CE du Parlement eu-
ropéen et du Conseil pour ce
qui concerne la définition des
«personnes politiquement ex-
posées» et les conditions
techniques de Papplication
d’obligations simplifiées de
vigilance a I’égard de la clien-
tele ainsi que de Pexemption
au motif d’une activité finan-
ciére exercée a titre occa-
sionnel ou a une échelle trés
limitée et modifiant: 1. la loi
modifiée du 12 novembre
2004 relative a la lutte contre
le blanchiment et contre le fi-
nancement du terrorisme; 2.
la loi modifiée du 7 mars 1980
sur PPorganisation judiciaire;
3. la loi modifiée du 5 avril
1993 relative au secteur fi-
nancier; 4. la loi modifiée du
6 décembre 1991 sur le sec-
teur des assurances; 5. la loi
modifiée du 9 décembre 1976
relative a Porganisation du
notariat; 6. la loi modifiée du
10 aoat 1991 sur la profes-
sion d’avocat; 7. la loi modi-
fiée du 28 juin 1984 portant
organisation de la profession
de réviseurs d’entreprises; 8.
la lIoi du 10 juin 1999 portant
organisation de la profession
d’expert comptable

et

5756 - Projet de loi relative a
la lutte contre le blanchiment
et contre le financement du
terrorisme et modifiant: 1)
I’article 506-1 du code pénal,
2) la loi du 14 juin 2001 por-
tant 1. approbation de la Con-
vention du Conseil de PEu-
rope relative au blanchiment,
au dépistage, a la saisie et a
la confiscation des produits
du crime, faite a Strasbourg,
le 8 novembre 1990; 2. modifi-
cation de certaines disposi-
tions du code pénal; 3. modi-
fication de la loi du 17 mars
1992 1. portant approbation
de la Convention des Nations
Unies contre le trafic illicite
de stupéfiants et de sub-
stances psychotropes, faite a
Vienne, le 20 décembre 1988;
2. modifiant et complétant la
loi du 19 février 1973 concer-
nant la vente de substances
médicamenteuses et la lutte
contre la toxicomanie; 3. mo-
difiant et complétant cer-
taines dispositions du code
d’instruction criminelle

Rapport de la Commission des Finances
et du Budget

M. Laurent Mosar (CSV), rappor-
teur.- Har President, Dir Dammen an Dir Ha-
ren, de Kampf géint den internationalen Ter-
rorismus an déi schwéier Kriminalitéit ass
eng vun de Prioritéite vun der Europaescher
Unioun an domadder och vun eisem Land
an deene leschte Jore gewiescht.

D’'Waisswasche vu Sue spillt an désem Kon-
text eng net onwesentlech Roll, well all dés
kriminell Aktivitéite mat Sue finanzéiert ginn,
déi an deene meeschte Fall e kriminellen
Ursprong hunn. Och wa mer et sécherlech
ni waerte faerdeg bréngen, den Terrorismus
am Allgemengen an dem Verbriechen an
Europa oder weltwait definitiv d’Handwierk
ze leeén, esou kénne mer dach alles énner-
huelen, datt dést Verbriechen net iwwer
Geldfléss finanzéiert gétt, déi iwwert d’Fi-
nanzplaz Létzebuerg transitéieren.

Duerfir hunn dann och déi successiv Regie-
runge scho fréizaiteg e sougenannte Cor-
don sanitaire €ém eis Finanzplaz geluecht,
andeem se verschidde Gesetzer op den
Instanzewee ginn hunn, déi als Objektiv de
Kampf géint d’Kriminalitéit a géint den Ter-
rorismus hunn.

D'Héaerzstéck vun dése Gesetzestexter, zu
deenen énner anerem d’Gesetzer iwwert
d’Domiciliatioun, d’Entraide judiciaire an
den européeschen Haftbefehl gehéieren,
ass awer sécherlech d'Gesetz vum 12. No-
vember 2004 iwwert de Blanchiment.

Ech wéll net méi op déi ganz Virgeschicht
vun deem Gesetz agoen, just nach eng
Kéier drun erénneren, datt an désem Text
déi Haaptobligatiounen definéiert ginn,
deene sech d’Acteuren aus deene betraf-
fene Professioune mussen énnerleeén: fir
d’éischt d’Obligatioun, sai Client oder seng
Clienten ze kennen; derniewent d’Obliga-
tioun, sech a séi Betrib intern esou ze orga-
niséieren, datt een esou schnell wéi méig-
lech a ganz am Ufank eng Operatioun vu
Waisswasche vu kriminelle Gelder kann er-
kennen; a schlussendlech d’'Obligatioun, fir
mat de Justizautoritéiten am Land zesum-
menzeschaffen.

De Projet de loi, dee mer haut an hei disku-
téieren, ass u sech eng Weiderféierung vun
deem Gesetz, andeem e fir d’éischt zwou
europaesch Direktiven transposéiert an op
dar anerer Sait och den Artikel 506, éisch-
ten Alinea, vum Code pénal nei formuléiert,
andeem en en a Konformitéit setzt mat den
internationale Verflichtungen, déi eist Land
huet. Dést ganz besonnesch par rapport zu
de Recommandatioune vum GAFI.

Wat sinn dann elo déi Haaptpunkten aus
deenen Direktiven, déi mer haut transpo-
séieren? Et sinn der haaptsachlech fénnef.

Eischte Punkt ass d’Aféiere vun enger méi
genereller Approche, déi op d'Risike ba-
séiert ass an déi déi concernéiert Profes-
sioune soll dozou incitéieren, fir hir Efforten
am Kampf géint d'Waisswasche vu Suen op

déi Clienten ze konzentréieren, déi e Risiko
duerstellen, wat d'Waisswasche vu Suen an
de Finanzement vum internationalen Terro-
rismus betréfft.

Den zweete Punkt ass deen, datt ver-
schidde Konzepter, déi an deene viregten
Texter stoungen, méi genau preziséiert
ginn, wéi zum Beispill d'Notioun vun deem
sougenannte Bénéficiaire effectif.

Dréttens gétt elo d’'Méiglechkeet virgesinn,
datt Professioneller sech kénnen un Drétt-
persounen adresseéieren, fir d’ldentifikatioun
vun hire Clienté virzehuelen.

Véiertens gétt den Uwendungsberaich vum
Gesetz ausgedehnt op Gesellschaften a
Geschaftsleit, déi mat Liquiditéite bezuelen
oder bezuelt ginn, déi méi héich wéi 15.000
Euro sinn.

De leschten net onwesentleche Punkt vun
désem Projet ass, datt déi Professionell
sech och an Zukunft selwer mussen e Suivi
ginn an e Suivi maachen, wat de Respekt
vun deene verschiddenen Obligatiounen
ugeet, déi d'Gesetz vun 2004 an d'Gesetz,
wat mer haut sttmmen, uginn.

Har President, Dir Dammen an Dir Haren,
ech wéll haut an hei net méi an den Detail
vun deenen eenzelnen Dispositioune vum
Projet agoen, déi émmer wann et ém Ma-
tieré geet wéi de Blanchiment vun enger
grousser juristescher Komplexitéit sinn, ma
mech u sech limitéieren op verschidden all-
gemeng Remarqué par rapport zum Projet,
ma awer och par rapport zu deenen Avisen,
déi mer zu dem Projet kritt hunn an déi mer
och an dar zoustadnneger Kommissioun in-
tensiivst diskutéiert hunn.

Déi éischt Remarque, déi sech souwuel am
Avis vum Statsrot wéi am Avis vum Conseil
de l'ordre vun den Affekoten erémfénnt, ass
déi wat d’'Beweisféierung am Kontext vum
Waisswéasche vu Sue betréfft. Hei gétt - an
ech mengen net zu Onrecht - dovir gewarnt,
datt eng Generalisatioun vun der Incrimina-
tioun vun all méiglechen Operatioune vum
Waisswasche vu Sue riskéiert dozou ze
féieren, datt émmer manner déi primar In-
fractioun, déi zum Waisswasche vu Sue ge-
fouert huet, bewise gétt, ma datt de Minis-
tere public sech u sech domadder zefridde
gétt ze beweisen, datt déi Fongen e krimi-
nellen Ursprong hunn.

Ech wéll allerdéngs betounen, datt bis elo a
kengem vun deenen Texter, déi vum Blan-
chiment handelen, esou eng Derogatioun
iwwert d’Emdréine vun der Beweislaascht
iergendwéi virgesinn ass, wat d'Waiss-
wasche vu Suen betréfft.

Allerdéngs, an do énnerstétzt d’'Kommis-
sioun och d’lwwerleeunge vum Statsrot a
vum Conseil de l'ordre, ass et wichteg, datt
émmer erém dorop insistéiert gétt, datt am
Fall vum Waisswasche vu Suen et virrangeg
a fir d’éischt muss dorém goen, déi primar
Infractioun ze poursuivéieren an déi ze be-
weisen, an da kann een eréischt an enger
zweeter Etapp géint déi Leit virgoen, déi
versichen, déi Fongen, déi vun der primérer
Infractioun generéiert ginn, waissze-
waschen.

Ech kommen net derlaanscht, fir nach eng
Kéier ze énnerstréichen, datt et fir déi Pro-
fessionell vum Secteur net Emmer einfach
ass, all déi Obligatiounen, déi sech aus
deene verschiddene Gesetzestexter iwwert
de Blanchiment erginn, an d’Praxis émze-
setzen.

Op dar anerer Sait kann et och net sinn, datt
all dés Professionell d’Aarbecht vun der
Justiz musse maachen, andeem se selwer
Untersuchungsriichter spillen.

Eng zweet, dés Kéier méi positiv Observa-
tioun ass déi, datt déi Direktiven, déi mer elo
an désem Projet transposéieren, eng nei
Definitioun gi vun deene sougenannte PEPs
oder Personnes politiquement exposées.

Mme Colette Flesch (DP).- Dat si
mer alleguerten.

M. Laurent Mosar (CSV), rappor-
teur.- Dat wollt ech elo grad soen, Madame
Flesch.

M. Aly Jaerling (Indépendant).- Ver-
schiddener!

M. Laurent Mosar (CSV), rappor-
teur.- Dir gehéiert och dozou, Har Jaerling!

M. Aly Jaerling (/Indépendant).-
Neen, neen!

M. Laurent Mosar (CSV), rappor-
teur.- Zu Arer Erénnerung weéll ech hei nach



eng Kéier soen, datt et bis elo esou war,
datt, wann Ar Fra, Are Mann, Ar Kanner, Ar
Tatta, Are Monni, Ar Frénn e Kont op enger
Bank hei zu Létzebuerg opgemaach hunn,
de Banquier huet missen eng ganz beson-
nesch Virsiicht walte loossen, well mir alle-
guerten - wéi d’Madame Flesch schonn zu
Recht hei betount huet - an déser Enceinte
zu deene PEPs gehéieren - och den Har
Jaerling.

(Interruption)

Dés Definitioun gétt also elo preziséiert...
Une voix.- Den Har Frieden och!

M. Laurent Mosar (CSV), rappor-
teur.- Den Har Frieden bien entendu och.
Den Har Gibéryen - hie war elo dobaussen -
gehéiert och dozou.

Dés Definitioun wéert also elo an Zukunft
preziséiert ginn, an an Zukunft spillt déi No-
tioun vu politesch exposéierte Persoune just
némmen nach fir déi Politiker aus deem
Land, wou déi Konten opgemaach ginn
oder déi Operatioune realiséiert ginn, ma
némme fir déi Leit, déi mat engem Politiker
Famill sinn aus engem aneren europaesche
Memberland. Am Kloertext heescht dat, datt
eis Familljememberen, Frénn a Bekannten
an Zukunft net méi speziell duerchliicht
ginn, wa se dann e Kont op enger Bank hei
zu Létzebuerg opmaachen.

Allerdéngs, Madame Flesch, gi se weider
duerchliicht, wa se e Kont an engem aneren
européesche Memberland op enger Bank
opmaachen.

(Interruption et hilarité)

Har President, Dir Dammen an Dir Haren,
mir sinn dann och mat zwou konkreten Text-
propositioune vum Statsrot konfrontéiert ge-
wiescht, wouvun déi eng och mat enger Op-
position formelle versi gi war.

Hei geet et ganz prezis ém d’Fro vun den
Hotelieren, déi sech hatte missen, wann den
Ursprongstext zréckbehale gi war, deene-
selwechte Regelen énnerwerfen, wéi déi
Professionell aus dem Secteur.

Hei huet awer de Statsrot - ech mengen net
zu Onrecht - gemengt, e Gesetz kéint keng
hypothetesch Appréciatioun maachen, wat
den Uwendungsberaich vun enger Disposi-
tioun vun engem Artikel betréfft.

Deen anere kritesche Punkt ass dee ge-
wiescht, datt am Originaltext virgesi war,
datt an deem neien Artikel 506, éischten Ali-
nea, vum Code pénal sollten all Infractiou-
nen abegraff sinn, déi eng Prisongsstrof vu
sechs Méint a méi wéi sechs Méint virge-
sinn.

Mir waren eis hei als zoustdnneg Kommis-
sioun souwuel mam Statsrot wéi mam
Conseil de I'ordre vun den Affekoten eens,
nom Prinzip «Toute la directive, mais rien
que la directive» genau de Libellé vum Arti-
kel ze iwwerhuelen, wéi en an der Direktiv
festgeschriwwen ass, esou datt am Text an
Zukunft just waerten déi Infractiounen dra-
falen, déi eng Prisongsstrof vu méi wéi
sechs Méint virgesinn.

Andeem mer der Recommandatioun vum
Statsrot Rechnung gedroen hunn, si mer,
mengen ech, och deene gréisste Befierch-
tunge vum Conseil de I'ordre vun den Affe-
koten entgéintkomm. Ech sinn dann och iw-
werzeegt, datt an Zukunft jiddfereen och én-
nert den Affekote mat désem Text wéert
kénne liewen.

Har President, Dir Dammen an Dir Haren,
ech kommen domadder och schonn zum
Schluss. De Projet, deen ech lech elo hei
virgestallt hunn, ass e weidere wichtege
Meilesteen am Kampf géint den Terroris-
mus, déi international Kriminalitéit an hire Fi-
nanzement.

Ech hunn et schonn um Ufank vu menger
Interventioun gesot a wéll et zum Schluss
nach eng Kéier widderhuelen: Eist Land a
ganz besonnesch eis Banken- a Finanzplaz
waert et sécherlech net eleng faerdeg brén-
gen, datt et an Zukunft keen Terrorismus,
keng international Kriminalitéit a kee Finan-
zement heivunner méi welt- oder europawait
waert ginn.

Eist Land muss sech allerdéngs als Objek-
tiv setzen, datt keng esou Aktivitéiten iwwert
dés Finanzplaz lafen an hei finanzéiert ginn.
Duerfir ass et dann och onbedéngt nout-
wendeg, datt mer dee sanitdre Cordon, vun
deem ech virdru geschwat hunn, émmer
erém mussen upassen a verbesseren an
deenen neie Gegebenheete vun deene mo-
derne Kriminalitéitsformen upassen.

Eis Banken- a Finanzplaz huet naischt dobai
ze gewannen, ma alles ze verléieren, wa se
a Verbindung mat esou Aktivitéite genannt
gétt.

An deem Kontext erlaabt mer, Har Presi-
dent, ee Moment meng Kap als Rapporteur
ofzedoen a meng perséinlech Kap unze-
doen. Ech wéilt nach eng Kéier de Minister
responsabel fir d’Finanzplaz drun erénne-
ren, datt mer scho séit enger Rei vu Joren e
Projet de loi iwwert de Finanzement vum
Waffenhandel a Waffegeschéafter virleien
hunn, dee leider a senger éischter Versioun
net besonnesch positiv vum Statsrot avi-
séiert ginn ass.

Ech war frou, an ech menge ganz vill Kol-
leegen hei an désem Haus och, wa mer
dése Projet nach eng Kéier kéinten an dee-
nen nachste Méint op de Leescht huelen an
en dann och esou finaliséieren, datt mer
eng Zoustémmung vum Statsrot an deene
grousse Linne kéinte kréien, a vldicht dése
Projet och nach virum Enn vun déser Legis-
laturperiod hei zur Ofstémmung kéinte brén-
gen.

Dat gesot, géif ech lech bieden, Ar
Zoustémmung désen eminent wichtege
Projeten ze ginn.

Ech soen lech Merci fir Ar Opmierksamkeet.
Une voix.- Trés bien!

M. le Président.- Merci, Har Rappor-
teur. Wann d’Fraktiounen alleguerten de
Konklusioune vum Rapporteur zoustém-
men, da kénne mer ofstémmen.

(Interruption)

Har Thiel, wann Dir wéllt d’Wuert ergréifen,
dann ass et elo un lech.

Discussion générale

M. Lucien Thiel (CSV).- Har Presi-
dent, ech verstinn, datt mer presséiert si bei
dar Hétzt, datt mer léiwer op eng Terrass
sétze ginn, ma e bésse musst Der mech
och nach erdroen.

Deem, wat de Kolleeg Laurent Mosar a sen-
gem detailléierte schréftlechen a sengem
liewege méndleche Rapport iwwert déi
zwee Gesetzer gesot huet, déi mer haut
stémme sollen, ass eigentlech néischt béai-
zeflécken. Dést émsou méi, well si néischt
weltbewegend Neies oder souguer Revolu-
tionares opzeweisen hunn. Si setze just
zwou Direktiven ém, méi oder wéineger eent
zu eent. Heiansdo och 1 zu 1,1.

Mat deene Projete gétt an engem drétten
Ulaf versicht, déi Knatschgumminotioun vu
Blanchiment e bésse méi prezis nach ze
maachen. Un a fir sech wér dat iwwerhaapt
emol net néideg gewiescht, well dat, wat an
deenen zwee Texter steet, gétt et langst an
der Praxis vun eiser Finanzplaz.

Dat Meescht vun deem, wat nei an deenen
zwee Gesetzestexter ass par rapport zu ei-
sem viregte Blanchimentsgesetz - deem
vun 2004 -, ass ndmlech scho viru knapp
zwee Joer vun eiser Finanzplazopsiicht an
enger Circulaire festgehale ginn, esou datt
dat, wat mir haut maachen, éischter e for-
male Charakter huet - wann och keen on-
wichtegen.

Dee beschte Beweis dofir, datt mir hei quasi
oppen Dieren arennen, ass de Fait, datt dé-
sen drétten Antiblanchimentspak kaum e
Profi vum Stull gerappt huet, op d’'mannst
kee vun deenen, déi wéi d’'Banke vun Ufank
u vun der Geldwéschbekédmpfung betraff
waren.

Fir déi aner Betraffen, ob Geschaftsleit oder
Fraiberuffler, Bijoutieren a Garagisten, No-
tairen an Affekoten, déi mat der Z&it och an
de Krees vun de potenzielle Geldwasch-
handlanger mat eragezu goufen, ass dat
vlaicht e béssen anescht, well dat Ganzt fir
si nach méi nei ass.

Déi grouss Kreesch, déi ufanks den 90er
Joren op der Finanzplaz ze héiere waren,
weéi déi Blanchimentsgeschicht an d’Rulle
koum, si l&ngst vergiess, an all déi Kanou-
nen, déi deemools op d'Mesuren ofgefeiert
goufen, déi d'Acteure vum Finanzsecteur
gehéireg genervt hunn, verstébsen haut am
Schapp.

Deemools goung et eigentlech némmen do-
drém, fir de globalen Drogenhandel an de
Greff ze kréien. Well ee keen anere Moyen
gesinn huet, fir deem béis ém sech gréifen-
den Iwwel baizekommen, ass alt versicht
ginn, déi kriminell Chaine, déi vum Drogen-
handel bis bei d'Waisswasche vun den Dro-
gesue geet, vun hannen opzerullen an
d’Geldstriem do ze interceptéieren, wou am
lichtsten drunzekommen ass, namlech bei
de Banken.

Ofgesinn dovunner, datt d’'Banquieren net
gar als Handlanger vum Drogenhandel of-
gestempelt gi sinn, hu si sech virun allem
geéint dee ganze Rateschwanz vu Kontroll-
moossname gewiert, deen hinne vun den
Autoritéiten deemools opgezwonge gouf.

Dat ass och net besser ginn, au contraire,
wéi de Geldwéaschbegréff an enger zweeter

Etapp op den Terrorismus ausgedehnt gouf
an zu gudder Lescht och nach op d’Korrup-
tioun. Wat d’Finanzprofien - dat heescht,
deemools waren et némmen d’Banken - am
meeschte gestéiert huet, waren op dar en-
ger Sait déi vag Definitioune vun de Blan-
chimentsstrofdoten, déi op dar anerer Sait
awer ganz prezis Sanktiounen zur Folleg
konnten hunn. Op eemol stoung de Ban-
quier mat engem Fouss am Prisong, wann
hien net bis an de leschten Detail iwwer
jiddfer Client am Bild war.

Ech ka mech erénneren, datt ech deemools
dem Chefkontroller vun eiser Finanzplaz
d’Fro gestallt hunn, wat dann elo déi Obli-
gations professionnelles wieren, fir déi de
Banquier a Saache Geldwéasch geruedze-
stoen hatt, wéi dat an enger Circulaire a
spéider och am Gesetz verlaangt gouf.

Ech krut deemools als Antwert, e Banquier
hatt nun eben ze wéssen, wat seng beruff-
lech Flichte wieren. Esou einfach war dat
deemools.

D'Realitéit war natierlech e bésse méi kom-
plizéiert. Eleng fir der Grondregel am Kampf
geéint de Blanchiment, ndmlech der faméi-
ser ,Know your customer“-Regel nozekom-
men, hu missen Dispositiounen an de Ban-
ken ergraff ginn, déi Milliounen a Millioune
kascht hunn an déi net émmer op Verstees-
demech bei de Clienté gestouss sinn, well
d’Banken hinne Lacher an de Bauch hu
misse froen, némme fir hirer ,Know your
customer“-Obligatioun gerecht ze ginn.

Ech ka mech och erénneren, datt no der
Emsetzung - an de Laurent Mosar huet et
elo grad gesot - vun der zweeter Blanchi-
mentsdirektiv deen een oder deen anere
vun heibanne mech gefrot huet, ob d’'Ban-
quiere se nach all hatten, well op d’'mannst
déi gewéssenhaft énnert hinnen hu jiddfer
politeschem Promi am Land geschriwwen,
fir méi iwwert deem seng Konnexiounen a
Relatioune gewuer ze ginn. Wat déi
Meescht net matkritt haten, war, datt si sel-
wer dat Gesetz gestémmt haten, an deem
vun de sougenannte PEPs, also den ,politi-
cally exposed persons® Rieds war, zu
deene forcément och d’'Deputéiert gehéie-
ren.

Datt et deemools esou héich hiergoung, war
net némmen op d'’Knéckegkeet vun de Ban-
quieren zréckzeféieren, déi krafteg an hir
Aarbechtsofleef an an hir Leit hu missen in-
vestéieren, fir dar Hallewull vu Beruffsobli-
gatiounen nozekommen, déi hinne vum Ge-
setzgeber a vun hirer Opsiicht operluecht
goufen. Et louch virun allem och dorun, datt
si hei mat neie Begréffer konfrontéiert gi
sinn, déi alles aneschters wéi prezis waren,
déi awer als Konsequenz konnten hunn,
datt si riskéiert hunn, krafteg geklaakt ze
ginn, wann hinnen eng passéiert ass, egal
ob si au courant vum Waisswésche waren
oder net.

Dat huet och den Autoritéiten ageliicht, déi
doropshi fir e bésse méi Uerdnung an den
Definitioune ronderém de Blanchiment an e
bésse méi Duerchbléck bei all deene sél-
leche Regele gesuergt hunn.

Esou gouf 1999 um Sommet vum G7 zu
Parais, och Sommet de I’Arche genannt,
well en am President Mitterrand sengem
Monument op der Défense ofgehale gouf,
eng Organisatioun lancéiert, déi sech
Groupe d’action financiere sur le blanchi-
ment de capitaux, ofgekierzt GAFI, genannt
huet. Als Missioun krut dee Grupp mat op
de Wee, d’Geldwaschtechniken um Welt-
plang ze énnersichen, fir déi Strofdoten, déi
hinnen zugronn leien, also déi sougenannt
Délits primaires de blanchiment, besser an
de Gréff ze kréien a Geldwéascher de Krunn
zouzedréinen. De GAFI huet sech 40 prezis
Regele ginn, dar hiert Anhalen d’'Member-
state selwer an enger géigeséaiteger Kontroll
iwwerwaachen.

An der Téschenzéit huet sech de GAFI, zu
deem senge Grénnungsmemberen och Lét-
zebuerg gehéiert huet, mat dem Internatio-
nale Wahrungsfong zu Washington, dem
FMI, zesummegedoen, an d’lwwerpréi-
wunge ginn elo vun dem FMI gemaach.
Eent vun deenen éischte Lanner, déi sech
esou enger Evaluatioun fraiwélleg énner-
zunn hunn, war Létzebuerg.

Do kann ee sech natierlech d’Fro stellen, ob
dat, wat dobéi erauskomm ass, dee ganzen
Opwand wéert ass.

Hu mir haut den Drogenhandel, den Terro-
rismus oder d’Korruptioun am Gréff, well
d’Banke sech als Héllefssheriffe vun de Sé-
cherheetskréafte bewahrt hunn?

Déi Fro ass kaum ze bedantwerten, well
éischtens kee Ménsch weess, wou mer mat
deenen drai Zaitgaisselen - Drogen, Terro-
rismus a Korruptioun - dru wdaren, wann
néischt dergéint énnerholl gi war, a well
zweetens d’Kontributioun vum Finanzsec-
teur zur Anddmmung vum Blanchiment
sech einfach net miesse léisst.
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Déi eenzeg Zuelen, déi mer hunn, sinn déi
vun den Deklaratiounen, déi d’Banken an
déi aner implizéiert Profié bei eiser Cellule
de renseignement financier maachen - bei
déar Instanz also, déi bei eis d’Roll vun en-
ger ,financial intelligence unit* spillt an déi
um Parquet drunhéankt.

Klammer op: Ob déi Verbindung mam Par-
quet weinst deem senger globaler Kompe-
tenz a Strofsaachen déi ideal Léisung ass,
sief emol dohinnergestallt. Klammer zou.

Wann een déi Statistik kuckt, da falt engem
op, datt an deenen éischte Jore vun der
Lutte antiblanchiment, also vun 1993 bis
1997, d’Zuel vun de Fall, déi eng Bank bei
Verdacht op Geldwasch un de Parquet ge-
mellt huet, sech énner 100 am Joer be-
weegt huet. Mat der Zait awer, a wuel mat
der Erweiderung vun der Léscht vun de
Blanchimentsdelikten op dér enger Sait an
der Extensioun vum Krees vun den Ac-
teuren, déi ufalleg fir de Blanchiment sinn,
op dar anerer Séit, huet sech déi Zuel dait-
lech gesteigert a pendelt elo an der Géi-
gend vu 700 bis 900 Deklaratiounen am
Joer.

Dat seet natierlech nach net alles iwwert
d’Ausmooss vum Blanchiment an engem
Land aus. Am Ufank huet et geheescht, mir
Létzebuerger géifen d'Spill net richteg
spillen, well mir manner Deklaratioune wéi
eis Noperen haten, notamment eis belsch
Noperen.

Haut bekloe sech eis Autoritéiten iwwert déi
vill Deklaratiounen, mat deene sech natier-
lech fir eng Bank de Risiko, an eng Blanchi-
mentsgeschicht ze geroden oder erage-
zunn ze ginn, seri6 reduzéiert. Et brauch
een némmen alles, wat de loin ou de pres
no Geldwasch richt, bei der Cellule ze mel-
len a schonns ass een aus dem Schneider.

Allerdéngs fénnt sech an der Statistik vun
eiser Cellule een Hiweis, deen dach awer ze
denke gétt. An dat ass d’'Relatioun téschent
der Zuel vun den Deklaratiounen an dar vun
de Poursuiten, déi si beim Parquet ausléi-
sen. De Pourcentage vun deene gemellte
Blanchimentsfall, déi eng geriichtlech Pour-
suite ausgeléist hunn, lait sait 2003 am
zweestellege Beréich an huet 2006 de Re-
kordniveau vu 27%, also bal engem Dréttel,
erreecht.

An anere Wierder, déi Blanchimentshiwei-
ser, déi vun de Banken an deenen anere be-
traffenen Acteure beim Parquet aginn, er-
weise sech a steigendem Mooss als be-
grénnt, wat da wuel op d’'mannst dorop
schléisse léisst, datt mir d’Geldwaschpro-
blematik nach émmer net ganz am Gréff
hunn.

Dat eleng wier scho Grond genuch, d’Hann
nach net an de Schouss ze leeén a weider-
hin um Qui-vive ze sinn. M et kénnt nach
derbdi, datt grad mir Létzebuerger mat ei-
ser internationaler Finanzplaz an eisem Ruff,
deen net émmer dobaussen dee beschten
ass, all Grond hunn, an déser Geschicht
nach méi helleg ze si wéi de Poopst.

Mir sétzen hei an der Glaskéscht. A mir kén-
nen net och némmen dee geréngsten
Uschai ginn, eis virun den Antiblanchi-
mentsobligatioune wéllen ze drécken - sief
den Opwand nach esou deier an d'Wier-
kung nach esou diskutabel.

Als eng vun deenen zéng gréisste Finanz-
plaze vun der Welt si mir et eisem internatio-
nale Ruff an eiser Clientele schélleg, méi
propper nach wéi all déi aner dozestoen.
Schonn eleng duerfir dierft et eis och net
passéieren, datt mir grad esou eng Direktiv
weéi déi hei mat Verspéidung €émsetzen, och
wann et némme knapps en halleft Joer ass.

Har President, et feelt net u gudde Grénn,
fir datt mir haut déi zwou Direktive mat dé-
sen zwee Gesetzer émsetzen an domat
mam internationale Standard glaichzéien.
Mir kénnen eis nun ebe keng Schwéachte
grad an deem Berdich leeschten, an deem
mir op eis international Glafwierdegkeet an
op d'Vertraue vun eise Clienten aus der
ganzer Welt ugewise sinn, an dat scho guer
net an deem Secteur, dee langst d’Méllech-
kou vun eiser Wirtschaft an de Garant vun
eisem Wuelstand ginn ass.

Duerfir bréngen ech och den onage-
schrankten Accord vun der CSV-Fraktioun
zu deenen zwee Gesetzesprojete mat. Et
waerte wuel net déi lescht an hirem Genre
sinn, well eng véiert Blanchimentsdirektiv,
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Har President, no dar drétter, déi mir haut
émsetzen, dierft esou sécher si wéi d’Amen
am Gebiet.

Merci.
Plusieurs voix .- Tres bien!

M. le Président.- Merci, Har Thiel.
Den honorabelen Har Negri huet d’Wuert
elo.

M. Roger Negri (LSAP).- Merci, Har
President. Har President, Dir Dammen an
Dir Haren, erlaabt mer fir d'éischt am Numm
vun der LSAP-Fraktioun dem Rapporteur,
dem honorabele Laurent Mosar, villmools
Merci ze soe fir sdi kompakten, concisé
Rapport a seng méndlech Explikatiounen,
déi hien hei op der Tribdn ginn huet.

D’LSAP énnerstétzt grondséatzlech den Aus-
bau an d’'Weiderentwécklung vun der Fi-
nanzplaz Létzebuerg. Och mir wéssen, wéi
wichteg dee Pilier vun eiser Ekonomie fir
eist Land ass, fir eise PIB, fir d’Schafe vun
neien Aarbechtsplazen, an natierlech och fir
eise Statsbudget.

D’LSAP setzt sech awer och a fir eng prop-
per Finanzplaz, déi hir Suen net mat Steier-
hannerzéiung oder mat Waisswésche vu
Gelder aus kriminellen Aktivitéite verdéngt
oder un der Finanzéierung vun terroriste-
schen Organisatioune matwierkt.

Mir wéllen eise Wuelstand net op d’Kaschte
vu Ménschen aus der ganzer Welt opbauen,
déi énnert de Konsequenze vu kriminelle
Machenschafte wéi zum Beispill Waffenhan-
del, Drogenhandel oder Ménschenhandel
ze leiden hunn.

D’Direktiv Antiblanchiment wennt sech un
de Finanzsecteur, d’Affekoten, d’Notairen,
d’Kontabelen, d’Agences immobilieres,
d’Casinoen, d’Fondatiounen, d’Prestataires
de services an un d’Entreprisen, wou et jo
ganz oft ém schwindelerreegend Montanté
geet.

De Blanchiment geet awer och schonn do
un, wann een engem eng Prestatioun oder
eng Liwwerung vu Wuere bor - oder wann
Der wéllt: cash - bezilt bei engem Montant
vu méi wéi 15.000 Euro an dat dann net
deklaréiert. An esou Fall muss den Numm
vum Client a vum Bénéficiaire identifizéiert
ginn an un déi zoustanneg offentlech Amter
gemellt ginn.

Har President, d’Chambre du Travail werft
an hirem Avis d’Fro no der Definitioun vum
Terrorismus op - deux poids, deux mesures,
wéi se dat nennt -, andeems se op hiren
Avis vun 2002 zum Gesetzesprojet 5954
zum selwechten Thema verweist. D’Fro stellt
sech effektiv, wéi een den Terrorismus defi-
néiert. Hei spillt natierlech den 11. Septem-
ber 2001 eng grouss Roll, deen d’'Welt vun
haut op muer verannert huet.

D’EU huet no laangem Hin an Hier eng ge-
meinsam Léscht vun Terrororganisatiounen
opgestallt. Sécher ass, dass déi Léscht ni
vollstdnneg oder endgulteg wéert sinn, an
dass sech net némmen nei Organisatioune
kénne bilden an anerer verschwannen, ma
dass och d’Forme vum Terrorismus &nneren
an dass een dann och deem Rechnung
droe muss.

Leider ass festzestellen, dass mir déi drétt
Direktiv Antiblanchiment 2005/60 an hir
Schwéster, d’Direktiv 2006/70, mat engem
hallwe Joer Retard transposéieren. Déi
zwou Direktiven hatte bis spéitstens de 15.
Dezember 2007 an nationaalt Recht missen
émgesat ginn. Mir kruten elo den 28. Januar
2008 eng Mise en demeure an elo dee
leschte 5. Juni 2008 en Avis motivé vun der
Europdescher Kommissioun geschéckt.

Dat heescht am Kloertext, wa mir elo an en-
gem Délai vun zwee Méint der Europa-
escher Kommissioun net eng fir si zefridde
stellend Antwert ginn, wat mer mam Gesetz
vun haut hoffentlech jo da maachen, kann
anerefalls d’EU-Kommissioun d’Cour de jus-
tice vun den Europdesche Communautéite
mam Dossier saiséieren. Dat gétt e schlecht
Signal un eis Partner an der EU an am GAFI.

De GAFI ass jo de Groupe d’action finan-
ciere, deen internationalen Organismus,
deen déi international gulteg Regelen am
Beraich vum Blanchiment a vum Finanze-
ment vum internationalen Terrorismus op-
stellt.
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Do gesait et dann esou aus, wéi wa mir déi
Direktiven némmen ongéar géifen émsetzen,
an dann och nach net an den Délaien. Dat
ass bedauerlech, well deen Androck ass
natierlech net richteg.

Weéi de Rapporteur schonn a sengem
schréftleche Rapport festgestallt huet, ginn
déi nei Regelen aus der drétter Direktiv de
Regele vun eisem Gesetz vun 2004 souwi-
sou net wait aus de Féiss. D'Circulaire
2005/211 vun der CSSF huet sech hirersaits
schonn deemools um Text vun der Proposi-
tion de directive inspiréiert. M& d'Bild, wat
mir no baussen ofginn, gétt duerch dee Re-
tard natierlech net besser, zumools wou mir
souwisou schonn émmer an der Kritik stinn,
wann et ém eis Finanzplaz an ém Blanchi-
ment geet.

Dofir ass et och ze begréissen, dass mir elo
eng professionell Struktur ,Luxembourg for
finance" opgebaut hunn, fir eis Finanzplaz
am Ausland ze vermaarten. Et ass d’Mis-
sioun vun déser Agence, folgend Messagen
no baussen ze droen: dass Létzebuerg eng
seri¢ Finanzplaz ass; dass mer eng streng
Reglementatioun am Berdich vum Waiss-
wasche vu Suen hunn, déi a Konformitéit
mat de Regele vum GAFI a vun der EU ass;
dass mer guer keen Interessi dorunner
hunn, Suen op Létzebuerg unzezéien, déi
aus kriminelle Sourcen hierkommen; dass
mer eis vun esou Praktike kloer distanzéie-
ren; an dass eis Banken an aner Acteuren
op der Finanzplaz, eis Bankenopsiicht, a
last but no least eis Justizautoritéiten do null
Toleranz walte loossen.

Har President, wat déi Beschaftegt am Fi-
nanzsecteur betréfft, &ussere sech d’'Sala-
riatschambere ganz kritesch. D’Privatbeam-
techamber fuerdert, dass d’Salariéé prote-
géiert ginn, wa si e Verdacht op Blanchi-
ment oder op Finanzéierung vum Terroris-
mus mellen.

D’Aarbechterkummer désapprouvéiert de
Projet souguer. Si kritiséiert virun allem,
dass d’Obligatioune vun de Salariéen net
prezis genuch formuléiert sinn a se dofir ris-
kéieren, zu Onrecht fir hir Handlungen oder
Ennerloossungen zur Verantwortung ge-
zunn ze ginn.

Har President, d’'LSAP steet zum Text, wéi
en elo ass, m& et muss een en noutfalls
spéider kénnen nobesseren, wa sech
erausstelle sollt, dass an der Praxis d’Sala-
riéen net genuch ofgeséchert sinn, wann
hinnen ongewollt en Akt vu Blanchiment
oder vu Finanzéierung vun Terrorismus net
als solchen opgefall ass oder wa si falschen
Alarm ginn hunn.

Et ass och gutt, dass d’Finanzkommissioun
drop bestanen huet, dass de Retour d'infor-
mations am Text stoe bleift, contrairement
zur Propositioun vum Statsrot, well et ganz
nétzlech ass, dass déi Acteuren, déi e Ver-
dachtsfall vu Blanchiment mellen, och e
Feedback kréien, ob si mat hirem Soupgon
richteg louchen oder net.

Zum Ofschloss bleift ze soen, dass alleguer
déi staatlech Instanzen, déi mat der Appli-
katioun vun désen Texter concernéiert sinn,
déi néideg technesch a personell Moyenen
zur Verflgung gestallt musse kréien, fir all
eenzelne Verdachtsfall, dee signaliséiert
gétt, och gewéssenhaft kénnen ze préiwen,
soss bleiwen déi Texter a Gesetzer e Pa-
beiertiger. Wa mir wierklech eng propper Fi-
nanzplaz wéllen, da muss och sécherge-
stallt sinn, dass de Risiko, beim Blanchi-
ment erwéscht ze ginn zu Létzebuerg, keng
eidel Wierder sinn, Realitéit ass an och be-
strooft gétt.

Domat ginn ech den Accord vu menger
Fraktioun zu désen zwee Projets de loi a
soen lech Merci fir d’'Nolauschteren.

Plusieurs voix.- Tres bien!

M. le Président.- Merci, Har Negri.
Den Har Goerens huet d'Wuert elo.

M. Charles Goerens (DP).- Har Pre-
sident, Dir Dammen an Dir Haren, wa mir als
Fraktioun eisen Accord ginn zu deenen
zwee Projet-de-loien, dann ass et, well mer
och wélle vun eiser Fraktioun e Signal mat
setzen, datt mer eisen Obligatiounen no-
kommen, an dat an den Délaien. Duerfir ei-
sen Accord.

Den zweete Punkt, deen ech wéll opgraifen,
ass deen, mat deem mai Virriedner opgeha-
len huet, ndmlech dee vun der Machbarkeet
och an de Bankinstituter selwer. Dee Punkt,
deen d’'Chambre de Travail opgeworf huet,
deen ass net esou ohne. Ech wier och frou,
wann de Minister géif e puer Wuert doriw-
wer soen.

Den drétte Punkt - an domat wéll ech scho
schléissen - huet am Fong Bezuch op dat,
wat mir als Parlament och kénne maachen.
Et ass elo e puermol zu Recht gesot gi vum
Rapporteur, datt mer an der Glaskéscht sét-
zen. D'Finanzplaz ass e sensibele Beraich.

Mir d&erfen eis do keng Bléiss ginn. Déi
beschte Bank ass wahrscheinlech déi, vun
dar net geschwat gétt, ma d’Banke kommen
awer émmer erém an d’'Gespréich, an och
d’Létzebuerger Finanzplaz.

Et gétt also dee reng administrativen, regle-
mentaresche Kader, dee wichteg ass. Do
muss ee versichen, irreprochabel ze sinn;
duerfir eng an enger appropriéierter Zait
émgesaten Direktiv oder Direktiven.

Dat Zweet, wat ech wéll soen, ass am Fong
eppes, wat ech wéll soen am Numm vun der
Chamber. Mir ware viru kuerzem zu Parais
am Kader vun enger Visite, déi mer bei der
Assemblée nationale gemaach hunn. Do
gétt et ee Cercle d’amitié parlementaire
franco-luxembourgeois. Ech hu selwer Ge-
leeénheet gehat, vu Létzebuerger Sait aus
de Virschlag ze maachen, mir sollen eis ee-
negen, wat mer énnerhuelen, wann an en-
gem Parlament Negatives iwwer en anert
gesot gétt oder iwwert d’'Land vun deem
anere Parlament.

Et goufen och e puer Beispiller zitéiert. Zum
Beispill de franséischen Deputéierte Monte-
bourg ass sech ni €m eng Ruckelzegkeet
ze schued, fir iwwert d’'Létzebuerger Fi-
nanzplaz hierzefalen. En Zweeten, vun
deem een dat net erwaart hatt, dat war eng
Attack vum Arthuis. Dat war wuel net iwwert
d’Finanzplaz, mé iwwert d’Létzebuerger Po-
litik am TVA-Beraich, déi awer keng aner Po-
litik ass wéi déi, déi och vun de Fransousen
an deem leschten Accord matgedroe gétt.

Eise Virschlag war am Fong deen, datt mir,
wann esou eng Polemik kénnt, da sollen
illico eis Meenungen austauschen, fir den
Débat emol méi objektiv ze gestalten. Bei
Clearstream hatt een dat eventuell kénne
maachen, an an désem Fall och beim Har
Arthuis héatt ee kénnen direkt schalten a
Parais eng Partie objektiv Donnéeé liwwe-
ren an e puer elementar Saache rappeléie-
ren. Domat wier d’Gespréich doudsécher
net aus der Welt, méa et wier awer vldicht ee
Versuch, fir dar Affar d’Spétzt ze briechen.

Ech géif also virschloen - mir brauchen duer-
fir keng Motioun oder keng Resolutioun -,
mir sollen dat dote maachen, fir datt och déi
Visiten, déi oft mat engem gelungenen A
vum Létzebuerger Steierzueler gesi ginn,
awer eng gewéssen Utilitéit kénnen hunn.
Ech wollt lech duerfir nach eng Kéier rappe-
|éieren, datt mer mat désen zwou Direktive
kee weidere Problem hunn, well mir ginn ei-
sen Accord.

Merci fir Ar Opmierksamkeet.
Plusieurs voix.- Trés bien!

M. le Président.- Merci, Har Goe-
rens. Den Har Minister Luc Frieden huet
d’'Wuert nach gefrot.

M. Luc Frieden, Ministre du Trésor et
du Budget.- Har President, ech géif gare fir
d’éischt dem Rapporteur, dem honorabelen
Har Mosar, Merci soe fir seng Aarbecht an
désem Dossier; dee schréftleche Rapport
an dee méndlechen. Et brauch een net
nach eng Kéier op all déi Voleten do anze-
goen. Ech stelle mat grousser Satisfaktioun
fest, datt an désem Haus eng ganz grouss
Majoritéit ass, eng Unanimitéit ass, fir dés
Gesetzgebung émzesetzen. Mir hunn eng
grouss Finanzplaz, dofir hu mir eng extra
Responsabilitéit.

Ech stellen och fest, datt ee ganz groussen
Deel vun de L&nner vun der Europaescher
Unioun dés Direktiv nach net émgesat hunn.
Mir sinn also do virun deenen anere Lanner.
A ville Lanner ass d’Emsetzung vun der
drétter Directive antiblanchiment nach net
geschitt.

Ech mengen, datt mer dat zu Létzebuerg op
eng serio Aart a Weis maachen; och d’Ap-
plikatioun vun deenen Antiblanchiments-
Direktiven. Dat zitt selbstverstandlech eng
grouss Responsabilitéit mat sech fir déi Leit,
déi an deene Banke schaffen. Ech gesinn
awer net, wat d’Alternativ dovunner ka sinn.
Et ass ganz kloer, datt een, deen op esou
eng Plaz schaffe geet, zesumme mat senge
Kolleegen, déi am Clientskontakt sinn, sou-
wuel de Kontakt Client wéi den ,Com-
pliance”, eng ganz wichteg Responsabilitéit
do hunn, an datt kee Wee do derlaanscht
féiert.

Generell fannen ech, datt mir mussen op-
passen an Europa, wa mer esou Dispositi-
ver schafen, datt se och émsetzbar sinn,
datt se net zu esou vill Burokratie féieren, an
datt och déi Kontroll, déi verlaangt gétt, an
der Praxis nach ausféierbar ass. Ech weess
net, ob dat mat allen europaeschen Texter
geléngt.

Op jidde Fall sinn ech frou, datt mer hei dé-
sen Text esou émsetzen, deen net némme
konform ass mam europ&esche Recht, ma
datt mer och deene Recommandatioune
vum Groupe d’action financiere internatio-
nale, dem GAFI, gerecht ginn, well an dee-

nen Evaluatiounen, déi vu Létzebuerg ge-
maach ginn an der OECD, an der Unioun,
gétt natierlech dat Ganzt gekuckt.

Eng lescht Remarque zu deem, wat elo
grad den honorabelen Har Goerens gesot
huet. Et ass wichteg, datt mer reagéieren,
wa mer attackéiert ginn. Heiansdo ass d’At-
tack och an de Medien anescht, wéi se an
der Realitéit ass.

An deem vun him ugeschwate Fall vum
franséische Sénateur hu mer reagéiert.
Deen huet eis duerno gesot - och de Rap-
porteur général vum Budget vum fran-
séische Sénat, dee mer zu Létzebuerg an
engem anere Kontext empfaangen hunn,
ma doropshin hu mer och mat him driwwer
geschwat -, wat si am Fong géif stéieren,
war, datt mir keen Echange d’informations
zu Létzebuerg hatten an datt eis Steieren
net um namlechten Niveau wére wéi hir, no-
tamment am Beraich vun der TVA. Si hunn
also versicht, dat e bé&ssen ze nuancéieren,
an hu gesot, dat war net genausou an de
Medien eriwwerkomm.

Ech énnerstétzen dat, wat den Har Goerens
seet. Souwuel d’'Regierung wéi d’Parlament
sollen hir Kontakter mat auslannesche Kol-
leege benotzen, fir op eng sachlech Aart a
Weis ze erkléaren, wat mir maachen. Dozou
steet eis da gutt zu Gesiicht, wa mer eng
strikt Gesetzgebung géint de Blanchiment a
géint de Finanzement vum Terrorismus
hunn. Ech mengen, datt dat relativ seri¢ zu
Létzebuerg gemaach gétt. Déi breet En-
nerstétzung hei am Parlament mécht et na-
tierlech och méi liicht, fir dobaussen déi
Kommunikatioun ze maachen.

Merci.

M. le Président.- Merci, Har Minister
Frieden. Mir kommen dann zur Ofstém-
mung. Fir d’éischt de Projet de loi 5811.

Vote sur I’ensemble du projet de loi 5811
et dispense du second vote constitution-
nel

De Projet de loi 5811 ass eestémmeg mat
60 Jo-Stémmen ugeholl.

Ont voté oui: Mmes Sylvie Andrich-Duval,
Nancy Arendt, M. Lucien Clement, Mmes
Christine Doerner, Marie-Josée Frank (par
M. Marcel Oberweis), Marie-Thérése Gan-
tenbein-Koullen, MM. Marcel Glesener (par
M. Laurent Mosar), Norbert Haupert, Mme
Francoise Hetto-Gaasch, MM. Ali Kaes,
Paul-Henri Meyers, Laurent Mosar, Marcel
Oberweis, Gilles Roth, Patrick Santer, Mar-
cel Sauber, Jean-Paul Schaaf (par M. Marc
Spautz), Marco Schank, Marc Spautz, Mme
Martine Stein-Mergen (par M. Lucien Thiel),
MM. Fred Sunnen, Lucien Thiel, Lucien Wei-
ler et Michel Wolter;

MM. Marc Angel, Alex Bodry, John Casteg-
naro, Mme Claudia Dall’Agnol, M. Fernand
Diederich, Mme Lydie Err, MM. Ben Fayot,
Jean-Pierre Klein, Mme Lydia Mutsch, MM.
Roger Negri, Jos Scheuer (par M. Roger
Negri), Romain Schneider, Roland Schreiner
et Mme Vera Spautz (par M. Alex Bodry);

MM. Eugene Berger, Xavier Bettel (par M.
Carlo Wagner), Mme Anne Brasseur, M. Fer-
nand Etgen, Mme Colette Flesch, MM.
Charles  Goerens, Paul  Helminger,
Alexandre Krieps (par Mme Colette Flesch),
Claude Meisch (par Mme Anne Brasseur) et
Carlo Wagner;

MM. Claude Adam, Frangois Bausch, Félix
Braz, Camille Gira, Jean Huss, Henri Kox et
Mme Viviane Loschetter;

MM.  Gast Gibéryen, Jacques-Yves
Henckes, Jean-Pierre Koepp (par M. Gast
Gibéryen) et Robert Mehlen (par M.
Jacques-Yves Henckes),

M. Aly Jaerling.

Gétt d'Chamber d’Dispens vum zweete Vote
constitutionnel?

(Assentiment)
Dann ass et esou décidéiert.

Mir sttmmen dann iwwert de Projet de loi
5756 of.

Vote sur I’ensemble du projet de loi 5756
et dispense du second vote constitution-
nel

Och dése Projet, Har Minister Frieden, ass
mat 60 Jo-Stémmen ugeholl.

Ont voté oui: Mmes Sylvie Andrich-Duval,
Nancy Arendt, M. Lucien Clement, Mmes
Christine Doerner, Marie-Josée Frank (par
M. Marcel Oberweis), Marie-Thérése Gan-
tenbein-Koullen, MM. Marcel Glesener (par
M. Laurent Mosar), Norbert Haupert, Mme
Francoise Hetto-Gaasch, MM. Ali Kaes,
Paul-Henri Meyers, Laurent Mosar, Marcel
Oberweis, Gilles Roth, Patrick Santer, Mar-
cel Sauber, Jean-Paul Schaaf (par M. Marc
Spautz), Marco Schank, Marc Spautz, Mme
Martine Stein-Mergen (par M. Lucien Thiel),
MM. Fred Sunnen, Lucien Thiel, Lucien Wei-
ler et Michel Wolter;



MM. Marc Angel, Alex Bodry, John Casteg-
naro, Mme Claudia Dall’Agnol, M. Fernand
Diederich, Mme Lydie Err, MM. Ben Fayot,
Jean-Pierre Klein, Mme Lydia Mutsch, MM.
Roger Negri, Jos Scheuer (par Mme Clau-
dia Dall’Agnol), Romain Schneider, Roland
Schreiner et Mme Vera Spautz (par M. Alex
Bodry);

MM. Eugene Berger, Xavier Bettel (par M.
Carlo Wagner), Mme Anne Brasseur, M. Fer-
nand Etgen, Mme Colette Flesch, MM.
Charles  Goerens, Paul  Helminger,
Alexandre Krieps (par M. Fernand Etgen),
Claude Meisch (par M. Eugene Berger) et
Carlo Wagner;

MM. Claude Adam, Frangois Bausch, Félix
Braz, Camille Gira, Jean Huss, Henri Kox et
Mme Viviane Loschetter;

MM.  Gast Gibéryen, Jacques-Yves
Henckes, Jean-Pierre Koepp (par M.
Jacques-Yves Henckes) et Robert Mehlen
(par M. Gast Gibéryen),

M. Aly Jaerling.

Gétt d'Chamber och hei d’'Dispens vum
zweete Vote constitutionnel?

(Assentiment)
Dann ass et esou décidéiert.

Mir kommen elo zur Proposition de loi 5331
iwwert d’Enquétes parlementaires. D'Rie-
dezait ass am Artikel 61 (2) vum Chambers-
reglement festgehalen. D'Wuert huet elo
den Auteur/Rapporteur vun déser Proposi-
tion de loi, den honorabelen Har Alex Bodry.
Har Bodry, wann ech gelift.

2. 5331 - Proposition de loi
sur les enquétes parlemen-
taires

- Article 61

Rapport de la Commission des Institu-
tions et de la Révision constitutionnelle

M. Alex Bodry (LSAP), rapporteur.-
Har President, Dir Dammen an Dir Haren,
den 22. Abréll 2004 hunn ech als Deputéier-
ten e Gesetzesvirschlag iwwert d’parlamen-
taresch Enquéten an der Chamber dépo-
séiert. Deen ass sechs Deeg méi spéit als
recevabel erkldert ginn an och un de Stats-
rot an un d’Regierung weidergeleet ginn.
Bis dato huet d'Regierung nach keng Stel-
lung zu deem Text bezunn. Et sinn awer eng
Rei vu positiven Avisé komm vun eenzelne
Geriichtsintanzen: d’Cour supérieure de jus-
tice, de Parquet général an och d’Friddens-
geriichter vu Létzebuerg a vun Esch.

D’Institutiounskommissioun huet sech an
drai Sitzunge mat deem Text befaasst an de
Prinzip wéi och déi generell Ausriichtung
vun der Proposition de loi guttgeheescht an
och schonn, géif ech soen, eng Rei vu gud-
der redaktioneller Aarbecht gemaach an-
deem op eenzelnen Detailpunkten Textpro-
positioune gemaach si ginn, déi och schonn
an de Rapport vun der Kommissioun age-
floss sinn.

Geméiss dem Artikel 61 vum Chambers-
reglement geet et haut drém, dass d’Cham-
ber iwwert déi politesch Opportunitéit vun
dar Proposition de loi décidéiert respektiv
hir och e prioritare Charakter zouerkennt. Et
ass menges Wéssens déi éischte Kéier,
wou mer eis eege Prozedur iwwert d’Propo-
sition-de-loien a la lettre duerchféieren. Et
ass vldicht och déi leschte Kéier, well et ass
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mer matgedeelt ginn - an dat ass sécher-
lech net vu Muttwéll, wann ee sech hei déi
Prozedur virun Ae féiert -, dass dru ge-
duecht gétt, fir déi dote Prozedur erém ém-
zeanneren, an ech denken am Sénn vun der
Vereinfachung, fir derfir ze suergen, dass
een net muss dréimol an d’Chamber kom-
men, fir eng Proposition de loi hei eventuell
guttgeheescht ze kréien.

Ech wéll de Kommissiounsmembere Merci
soen, dass se mech och bestémmt hunn, fir
Rapporteur fir dés Debatt hei ze sinn.

Zum Inhalt. D’Recht vun engem Parlament,
fir ze enquétéieren, gehéiert zu den traditio-
nellen Instrumenter vun engem Parlament,
fir d’Exekutiv a fir d'Verwaltung ze kontrol-
léieren. Zénter 1848 ass, wéi dat och an
deem belsche Modell vun 1831 schonn de
Fall war, d’'Enquétérecht vun der Chamber
an eiser Létzebuerger Constitutioun ver-
ankert. Et huet awer bis 1911 gedauert, also
méi wéi en halleft Jorhonnert, bis e Gesetz
vum 18. Abréll den Detail vun der Prozedur
an och d’Pouvoiré vun enger parlamenta-
rescher Enquétékommissioun geregelt huet.
Eist Chambersreglement huet déi Geset-
zesbestémmungen a la lettre iwwerholl.

Bis haut huet d’Létzebuerger Parlament - an
iwwer 150 Joer Zait - némmen a 17 Fall eng
Enquétékommissioun agesat. Fir d’'leschte
Kéier war dat am Joer 2002. D'Particularitéit
vun der parlamentarescher Enquétenaar-
becht besteet doranner, dass e parteipoli-
tesch zesummegesatend Organ, quasi eng
Spezialkommissioun vun der Chamber, mat
de Pouvoiré vun engem Untersuchungs-
riichter ausgestatt ass.

De President, awer och d’Kommissioun als
Ganzt, huet nom Gesetz vun 1911 d'Befu-
gnisser vun engem Juge d’instruction. Dat
geet natierlech ganz kloer iwwert déi normal
politesch Kontrollpouvoiren eraus, déi en
Deputéierten oder déi d’'Chamber als Ganzt
huet. Zeien énner Eed ze héieren, Haus-
duerchsuchungen duerchféieren ze loos-
sen, eventuell och Saisien ze operéieren:
Alles dat gehéiert net zu den Ubleche Mét-
tele vun der politescher Aarbecht vun en-
gem Deputéierten.

D’Praxis huet och gewisen, dass d’Ausféie-
rung vun deene Befugnisser bei enger par-
lamentarescher Enquétékommissioun on-
heemlech vill juristesch Froen opwerft. Et
ass praktesch keng Enquétékommissioun
vergaangen, an dar net huet missen op ex-
terne Rot vu Juristen, 1étzebuergescher an
auslannescher, zréckgegraff ginn, fir eng
ganz Rétsch vu praktesche juristesche
Froen ze regelen, déi sech am Laf vun den
Aarbechte vun der Enquétékommissioun er-
wisen hunn. An och si konnten net Emmer
eng ganz kloer Antwert op déi Froe ginn, déi
d’Chamber gestallt huet.

Et ass onheemlech schwiereg, eng parla-
mentaresch Enquéte duerchzeféieren, wa
parallell dozou eng Enquéte judiciaire leeft,
an och derfir ze suergen, dass doduerjer
keng Prozedurfeeler passéieren, déi kén-
nen en Afloss hunn op déi eigentlech Justiz-
prozeduren, respektiv fir ze garantéieren,
dass d’Rechter vun der Verdeedegung och
vun der Chamber am Kader vun der En-
quéte parlementaire respektéiert bleiwen,
wéi och ze garantéieren, dass d’Pouvoiré
vum Drétten - vun der drétter Gewalt, vun
der Justiz - net tangéiert ginn duerch déi
Aarbechten, déi eng Enquétékommissioun
an der Chamber amgaang ass ze maachen.

D’Vergaangenheet huet also gewisen, dass
mer praktesch hei virun Hurde stinn, déi net
méi ze huele sinn. Duerfir ass d’Optioun ge-
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holl ginn, mat déar heiter Proposition de loi
am Joer 2004, an enger Zait also, wou we-
der eng Kommissioun an der Aarbecht war
nach geplangt war eng Kommissioun anze-
setzen, fir derfir ze suergen, dass mer end-
lech Kloerheet an dee rechtlechen a proze-
durale Wirrwarr erakréien, wat d’parlamen-
taresch Enquétékommissioun ugeet.

Besonnesch bei enger paralleller Geriichts-
enquéte stelle sech déi dote Froen. Duerfir
huet dés Gesetzespropositioun als éischt
Zil, Kloerheet ze schafen an och d’Konflikt-
potenzial téschent dem Parlament an der
Justiz ofzebauen. An Zukunft soll et also
esou sinn, dass keng parlamentaresch En-
quéte iwwert d’Faiten daerf duerchgefouert
ginn, iwwert déi eng Enquéte judiciaire leeft.

D’Justiz soll hir Aarbecht an aller Serenitéit
an Onofhangegkeet kénne maachen. Op
deeneselwechte Faiten daerfen net zwee
Untersuchungsriichter schaffen; op dar en-
ger Sait dee vum Parlament, mat deene
Pouvoiren, wou hien ausgeriicht ass, res-
pektiv den Untersuchungsriichter vun der
Justiz, deen och déi dote Missioun ausze-
féieren huet. D'Proposition de loi huet sech
also fir de franséische Modell bei den En-
quéte-parlementairen entscheet.

Selbstverstandlech heescht dat net, dass
keng politesch Diskussioun méi iwwert déi
Faiten déerf gefouert ginn. Déi politesch
Kontroll vum Parlament géintiwwer der Exe-
kutiv, géintiwwer der Regierung an der Ver-
waltung bleift zu 100% bestoen.

Zweet Zil vun déser Proposition de loi war
et, d’Pouvoiré vun der Enquétékommissioun
deelweis nei ze definéieren an all Interferen-
zen a Konfusiounsméiglechkeete mat der
Justiz a mat hire Prozeduren auszeschléis-
sen.

D’Politiker sinn net déi beschte Riichter, zu-
mools wa se iwwer aner Politiker ze jugéie-
ren hunn. Dofir si se net neutral genuch, an
dofir gi si och no baussen net d’Optik vun
enger onofhangeger Instanz.

Drétt Zil ass et, d’Asetze vun enger En-
quétékommissioun net méi vum Weélle vun
der jeeweileger Parlaments- oder Regie-
rungsmajoritéit othangeg ze maachen.

Mir waren eis doriwwer eens, dass et och
misst enger staarker Minoritéit, engem Drét-
tel vun den Deputéierten zougestane ginn,
fir kénnen ze erreechen, dass eng Enquété-
kommissioun zu engem gewéssenen Objet
agesat gétt.

Fir dat kénnen ze maachen, muss awer fir
d’éischt derfir gesuergt ginn, dass d'verfas-
sungsmeéiglech Grondlag dofir geschafe
gétt. Dat bedeit, dass den Artikel 62, Alinea
1, vun eiser Verfassung muss émgeannert
ginn, fir et méiglech ze maachen, dass och
een net majoritdre Beschloss eng rechtlech
Konsequenz kann hunn.

Och garantéiert d’Proposition de loi, dass
d’Zesummesetzung vun der Enquétékom-
missioun proportional zu der Zesummeset-
zung vun den eenzelne Fraktiounen an der
Chamber geschitt.

A schliesslech sollen an Zukunft am Regel-
fall d’Sitzunge vun der Enquétékommis-
sioun, wéi dat och am Ausland de Fall ass,
offentlech sinn, an némmen an Ausnah-
mefall, wann d'Droits de la défense dat virun
allem verlaangen, net ¢ffentlech sinn. Och
dat ass haut éischter émgekéiert.

Dat alles sinn also déi Annerungen, déi hei
proposéiert sinn. D’Kommissioun huet sech
mat grousser Majoritéit mat deenen dote
Reformuséatz averstanen erkléert.

Zu Walfer um Kanal S29 / 367.25 Mhz

LUXEMSBUOURG

Chamber TV

weist all 6ffentlech Sétzung
live an integral

An der Gemeng Konter um Kanal S40 / 455.25 Mhz

Zu lermsdref um Kanal S40 / 455.25 Mhz

An der Gemeng Dippech um Kanal S40 / 455.25 Mhz

An der Gemeng Dikrech um Kanal S19/287.25 Mhz

Zu Biwer an zu Wecker um Kanal S40 / 455.25 Mhz

SEANCE

Mercredi,
2 juillet 2008

D’Fro, awéiwait mer hei nach eppes virge-
sinn an der Proposition de loi an awéiwait
d’Chambersreglement an Zukunft aner De-
tailfroe ka regelen, muss frésch gekuckt
ginn no dem Uerteel vum Verwaltungs-
geriicht an der Affar Thielen géint d’Cham-
ber, wou et esou ze si schéngt, wéi wann
d’'Verwaltungsgeriicht zumindest - wéi gesot
d’éischt Instanz vun eiser Verwaltungs-
geriichtsbarkeet - der Meenung war, dass
d’Chambersreglement net déiselwecht Va-
leur wéi e Gesetz hatt. Duerfir muss een
also do eventuell kucken, ob Detailer, déi
net am Gesetz hei geregelt wéaren, iwwert
d’Chambersreglement geregelt kénne ginn,
oder ob dat muss iwwer en anert juristescht
Instrument geschéien.

Ech war op jidde Fall frou festzestellen,
dass ee bei der Diskussioun an der Kom-
missioun iwwert déi heite Proposition de loi
net déi klassesch Fronten - Oppositioun a
Majoritéit - erémfonnt huet, ma dass hei,
mengen ech, dee gemeinsame Wéllen do
war, eng propper Situatioun ze schafe mat
enger Reform vun eise parlamentareschen
Enquéten, wou mer der Meenung sinn, dass
d’Chamber néischt verléiert vun hire Pou-
voiren, méa se an Zukunft eigentlech méi ge-
Ziilt kann asetzen a méi getrei deene Rege-
len, wéi et an engem Rechtsstat Ublech ass.

An deem Sénn géif ech proposéieren am
Numm vun der Kommissioun, dass d’Cham-
ber sollt haut iwwer e Vote déser Proposition
de loi d’politesch Opportunitéit zouerken-
nen an hir och e Prioritéitsrang gi bei der
weiderer Behandlung.

Merci.
Plusieurs voix - Tres bien!

M. le Président.- Merci, Har Rappor-
teur Bodry.

D’Chamber huet sech auszedrécken iwwer
zwou Froen. Fir d'éischt d’'Opportunité poli-
tique.

Vote
Ech wéll d’Chamber froen, ob se d’accord

ass, dés Proposition de loi als politesch op-
portun unzegesinn.

(Assentiment)

Ech gesinn, dass dat de Fall ass. Dann ass
dat esou décidéiert.

Vote

Schwatzt d’Chamber sech dofir aus, der
Proposition de loi e Caractére prioritaire
zouzegestoen?

(Assentiment)

Och dat ass de Fall. Dann ass dat esou dé-
cidéiert.

Dir Dammen an Dir Haren, mir sinn domat
um Enn vun eisen Aarbechte vun haut
ukomm. Déi n&chst Sitzung ass muer de
Métteg um hallwer dréi, mat der Diskus-
sioun iwwert de Rapport iwwert d’Réforme
territoriale.

D’Sitzung ass elo opgehuewen.

(Fin de la séance publique a 15.28
heures)
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