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(4) L’administration est placée sous la responsabilité de 'Ombudsman qui a sous ses ordres le
personnel. Les pouvoirs conférés par la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général
des fonctionnaires de 1'Etat et par la loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le régime des
traitements et les conditions et modalités d’avancement des fonctionnaires de I’Etat au chef
d'administration sont exercés a 1'égard des collaborateurs de 'Ombudsman par 1'Ombudsman.

(5) La loi modifiée du 25 mars 2015 fixant les conditions et les modalités selon lesquelles le
fonctionnaire de 1'Etat peut se faire changer d'administration s'applique également aux
fonctionnaires de I’administration de I'Ombudsman.

(6) L’Ombudsman adopte un réglement intérieur qui définit son organisation interne, son
fonctionnement, ses procédures de travail, ses procédures relatives au personnel ainsi que ses
procédures budgétaire et financiere.

Article 24.- Cadre du personnel de ’administration de I'Ombudsman

(1) Le cadre du personnel de 1’administration de 1'Ombudsman comprend des fonctionnaires
des différentes catégories de traitement.

(2) Le cadre du personnel peut étre complété par des employés et des salariés de 1’Etat ainsi
que par des salariés de droit privé dans la limite des crédits budgétaires.

Titre III : Centre national anti-discrimination

Article 25.- Mission du Centre national anti-discrimination

(1) Le Centre national anti-discrimination, désigné ci-apres « le Centre », a pour objet de
promouvoir, d’analyser et de surveiller 1’égalité de traitement entre toutes les personnes sans
discrimination fondée sur I’appartenance ou la non-appartenance, vraie ou supposée, & une race
ou une ethnie, la nationalité, ’origine, la couleur de peau, le sexe, I’orientation sexuelle, le
changement de sexe, 1’identité de genre, 1’expression de genre ou caractéristiques sexuées, la
religion ou les convictions, le handicap, I’4ge, la situation de famille, 1’état de santé, les mceurs,
les opinions politiques ou philosophiques, les activités syndicales et la situation socio-
économique.

(2) Sont notamment considérées comme discriminatoires au sens de ’article 1°" paragraphe (1)
de la loi modifiée du 28 novembre 2006 les pratiques suivantes :
- le discours de haine,
- les discriminations multiple et intersectionnelle,
- la discrimination par association,
- le fait d’aider autrui a discriminer,
- toute distinction, exclusion ou restriction fondée sur le handicap, y compris le refus
d’aménagement raisonnable, qui a pour objet ou pour effet de compromettre ou réduire
a néant la reconnaissance, la jouissance ou I’exercice, sur la base de 1’égalité avec les
autres, de tous les droits de I’homme et de toutes les libertés fondamentales dans les
domaines politique, économique, social, culturel, civil ou autres, constitue une
discrimination fondée sur le handicap,
- la ségrégation.
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I’interprétation du droit européen pertinent, soit de I’appréciation de la validité d’un acte
de droit dérive de 1’Union.

i) Le Centre peut faire appel & un avocat et prendre en charge les frais d’avocat lorsqu’il
agit en vertu des points €) a h) du présent paragraphe.

Il appartient au Centre de choisir les dossiers dans lesquels il décide d’ester en justice
et par conséquent de prendre en charge les frais d’avocat. Il ne saurait exister une
obligation en ce sens.

Article 27.-Suspension des délais

(1) La réclamation adressée au Centre suspend pour une durée qu’il fixe le délai des recours
devant les juridictions compétentes.

(2) La suspension visée au paragraphe (1) prend cours a partir de la réception de la réclamation
par le Centre et prend fin soit a l'expiration du délai fixé par le Centre soit au jour ou la
réclamation est déclarée irrecevable ou non-fondée, conformément a l'article 26 (9) a) de la
présente loi.

Art. 28.- Moyens d’action du Centre national anti-discrimination

(1) Des informations touchant a des situations ou des cas individuels dont les membres
prennent connaissance dans le cadre de 1’exercice de leur mission sont soumises au secret
professionnel. Le secret professionnel ne s’oppose pas a la communication aux autorités
judiciaires compétentes de toute information susceptible de constituer pour la victime une
discrimination telle que définie par ’article 25 de la présente loi.

(2) Le Centre peut demander des explications a toute personne tant publique que privée,
physique ou morale mise en cause devant lui. A cet effet, il peut entendre toute personne
dont le concours lui parait utile.

Les personnes physiques ou morales mises en cause doivent faciliter I'accomplissement
de sa mission. Elles sont tenues d'autoriser leurs agents et préposés a répondre a ses
demandes. Ceux-ci sont tenus de répondre aux demandes d'explications qu'il leur adresse

et de déférer a ses convocations.
Les convocations mentionnent 1'objet de I'audition.

Lorsque le Centre est saisi, les personnes auxquelles il demande des explications peuvent
se faire assister du conseil de leur choix. Un proces-verbal contradictoire de I'audition est
dressé¢ et remis a la personne entendue.

Si le Centre en fait la demande, les ministres donnent instruction aux corps de contrdle
d'accomplir, dans le cadre de leur compétence, toutes vérifications ou enquétes. Ils
I'informent des suites données & ces demandes.

(3) Les personnes tant publiques que privées, physiques ou morales mises en cause

communiquent au Centre, sur simple demande, toutes informations et piéces utiles a
I’exercice de sa mission.
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Le Centre peut recueillir sur les faits portés a sa connaissance toute information qui lui
apparait nécessaire sans que son caractére secret ou confidentiel puisse lui étre opposé,
sauf en matiere de secret concernant la défense nationale, la sireté de I'Etat ou la politique
extérieure. Le secret de I'enquéte et de l'instruction ne peut lui étre opposé.

Les informations couvertes par le secret médical ou par le secret professionnel applicable
aux relations entre un avocat et son client ne peuvent lui étre communiquées qu'a la
demande expresse de la personne concernée.

Les personnes astreintes au secret professionnel ne peuvent étre poursuivies en application
de l'article 458 du code pénal pour les informations a caractére secret qu'elles ont pu
révéler au Centre, dés lors que ces informations entrent dans le champ de compétence de
ce dernier tel que prévu a l'article 25 de la présente loi organique.

(4) Lorsque ses demandes formulées en vertu de l'article 28 (2) a I'exception du dernier
alinéa, ou de l'article 28 (3) ne sont pas suivies d'effet, le Centre peut mettre en demeure
les personnes intéressées de lui répondre dans un délai qu'il fixe, ce délai ne saurait étre
inférieur a un mois. Ce délai peut étre prolongé d’un mois selon la complexité du dossier
et suivant information diment motivée.

Lorsque la mise en demeure n'est pas suivie d'effet, il peut saisir le juge des référés d'une
demande motivée aux fins d'ordonner toute mesure que ce dernier juge utile.

(5) Les autorités ou personnes privées ou morales intéressées informent le Centre, dans le
délai qu'il fixe, ce délai ne pouvant pas étre inférieur a 3 mois, des suites données a ses
recommandations prévues a 1’article 26 (1).

A défaut d'information dans ce délai ou s'il estime, au vu des informations regues, qu'une
recommandation n'a pas été suivie d'effet, le Centre peut enjoindre a la personne mise en
cause de prendre, dans un délai déterminé, les mesures nécessaires.

Lorsqu'il n'a pas été donné suite a son injonction, le Centre établit un rapport spécial tel
que prévu a ’article 26 (1), qui est communiqué a la personne mise en cause. Le Centre
rend public ce rapport et, le cas échéant, la réponse de la personne mise en cause, selon
des modalités qu'il détermine.

(6) Dans le cadre de sa mission, le Centre peut saisir 1'autorité investie du pouvoir
d'engager les poursuites disciplinaires des faits dont il a connaissance et qui lui paraissent
de nature a justifier une sanction.

Cette autorité informe le Centre des suites réservées a sa saisine et, si elle n'a pas engagé
de procédure disciplinaire, des motifs de sa décision.

A défaut d'information dans le délai qu'il a fixé ou s'il estime, au vu des informations
regues, que sa saisine n'a pas été suivie des mesures nécessaires, le Centre peut établir un
rapport spécial qui est communiqué a l'autorité mentionnée au premier alinéa. Il peut
rendre public ce rapport et, le cas échéant, la réponse de cette autorité selon des modalités
qu'il détermine.
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(6) Le Centre effectue les aménagements raisonnables nécessaires pour permettre aux membres
du Centre de remplir leur mandat dans des conditions adaptées a leurs besoins spécifiques.

Article 36.- Incompatibilités

Les fonctions de membre du Centre sont incompatibles avec les mandats de député, de
membre du Conseil d’Etat et de membre du Gouvernement.

Article 37.- Remplacement et révocation d’un membre du Centre national anti-
discrimination

(1) Les membres du Centre nommés en remplacement de ceux dont les fonctions ont pris
fin avant leur terme normal achévent le mandat de ceux qu’ils remplacent.

(2) Sur proposition de la Chambre des Députés, le Grand-Duc révoque tout membre qui
se trouve dans une incapacité durable d’exercer son mandat ou qui perd 1’honorabilité
requise pour 1’exercice de son mandat.

Article 38.- Réglement intérieur du Centre national anti-discrimination

Le Centre adopte un réglement intérieur qui définit son organisation interne, son
fonctionnement et ses procédures de travail.

Article 39.- Rapport d’activités

Une fois par an, le Centre adresse a la Chambre des Députés un rapport général sur ses
activités.

Article 40.- Administration du Centre national anti-discrimination

(1) Dans l'exercice de ses fonctions, le Centre est assisté par des agents de I’Etat. Les
dispositions 1égales et réglementaires sur les traitements et pensions des fonctionnaires de
I'Etat leur sont applicables. Leurs rémunérations et pensions sont a charge de 1'Etat.

(2) Avant d’entrer en fonction, les collaborateurs, a I’exception de ceux déja en fonction,
prétent entre les mains du président du Centre un serment conformément aux termes de la
loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de 1’Etat.

(3) L’administration est placée sous la responsabilité du président qui a sous ses ordres le
personnel. Les pouvoirs conférés par la loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut
général des fonctionnaires de 1'Etat et par la loi modifiée du 25 mars 2015 fixant le régime
des traitements et les conditions et modalités d’avancement des fonctionnaires de 1’Etat
au chef d'administration sont exercés a l'égard des collaborateurs du Centre par le
président.

(4) Le collége du Centre peut désigner un coordinateur administratif parmi les agents du
Centre.
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européenne: situation socio-économique des femmes d’origine africaine, du Moyen-Orient,
latino-américaine et asiatique (2021/2243(INT) - 06/07/2022).

La discrimination additive/cumulative (appelée "discrimination multiple") signifie qu'une
discrimination a lieu sur la base de plusieurs motifs opérant séparément dans un cas spécifique.
Dans le cas de la discrimination additive, les motifs s'ajoutent les uns aux autres en méme temps,
tandis que dans le cas de la discrimination cumulative, les motifs opérent séparément au fil du
temps. En d'autres termes, dans les cas de discrimination additive/cumulative, 1'individu
appartient a deux groupes différents, qui sont tous deux affectés par des pratiques
discriminatoires.

En revanche, la discrimination intersectionnelle fait référence a la combinaison de diverses
oppressions qui, ensemble, produisent quelque chose d'unique et de distinct de toute forme de
discrimination prise isolément. Elle se produit lorsque les motifs ne peuvent étre séparés parce
qu'il existe une synergie entre eux. En effet, ’application d’une analyse intersectionnelle
permettrait de traiter et de comprendre la discrimination, I’exclusion et les inégalités sociales
d’un point de vue global, systémique et structurel, tout en surmontant une approche de la
discrimination & axe unique.

C’est dans ce contexte qu’il a ét¢ également jugé opportun d’établir une liste non exhaustive de
pratiques dites discriminatoires.

Dans la Recommandation de politique générale n°2 de ’ECRI (la Commission européenne
contre le racisme et 1'intolérance) relative aux organismes de promotion de 1’égalité chargés de
lutter contre le racisme et 1’intolérance au niveau national adopté en 2017, ’ECRI a notamment
que « le texte portant création de [’organisme de promotion de 1’égalité ou la législation anti-
discrimination devrait affirmer clairement que le discours de haine constitue une forme de
discrimination ».

Dans le rapport de I’ECRI sur le Luxembourg publié en 2017, I’ECRI reprochait par ailleurs a
la loi luxembourgeoise sur 1’égalité du traitement de ne pas stipuler expressément que sont
considérées comme des formes de discrimination la ségrégation, la discrimination par
association, I’intention annoncée de discriminer, le fait d’inciter autrui a discriminer ou bien le
fait d’aider autrui a discriminer.

Ad article 26
L’article 26 regroupe et reformule les missions du Centre national anti-discrimination.

L’article 12 (3) de la loi du 28 novembre 2006 interdisait aux membres du Centre d’intervenir
dans des procédures judiciaires en cours. Cette interdiction est modifiée dans le cadre de la
présente loi. Une des missions du Centre est en effet d’« apporter une aide aux personnes qui
s’estiment victimes d’une discrimination visée a 1’article 25 en mettant a leur disposition un
service de conseil et d’orientation visant a informer les victimes sur leurs droits individuels, la
1égislation, la jurisprudence et les moyens de faire valoir leurs droits ». La loi actuelle permet
donc de fournir des conseils et informations juridiques aux victimes de discriminations, sans
que le Centre ne puisse aller plus loin. Les victimes sont donc laissées en quelque sorte au
milieu du gué.
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