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Le Premier ministre,

Vu les articles 76 et 95, alinéa 1er, de la Constitution ;

Vu l’article 10 du Règlement interne du Gouvernement ;

Vu l’article 58, paragraphe 1er, du Règlement de la Chambre des Députés ;

Vu l’article 1er, paragraphe 1er, de la loi modifiée du 16 juin 2017 sur l’organisation du Conseil 
d’État ;

Considérant la décision du Gouvernement en conseil du 6 novembre 2024 approuvant sur proposi-
tion de la Ministre de la Mobilité et des Travaux publics le projet de loi ci-après ;

Arrête :

Art. 1er. La Ministre de la Mobilité et des Travaux publics est autorisée à déposer au nom du 
Gouvernement à la Chambre des Députés le projet de loi relatif à la gestion, la conservation, l’accès 
et la confidentialité des enregistrements des communications de fond et de l’environnement sonore sur 
les postes de travail des contrôleurs aériens et à demander l’avis y relatif au Conseil d’État.

Art. 2. La Ministre déléguée auprès du Premier ministre, chargée des Relations avec le Parlement 
est chargée, pour le compte du Premier ministre et de la Ministre de la Mobilité et des Travaux publics, 
de l’exécution du présent arrêté.

Luxembourg, le 10 décembre 2024

Le Premier ministre, 
Luc FRIEDEN

La Ministre de la Mobilité 
et des Travaux publics, 

Yuriko BACKES

*
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EXPOSE DES MOTIFS

I. Contexte

Le projet de loi vise à introduire des mesures d’application d’une norme européenne en droit natio-
nal, dans les domaines où la règlementation européenne n’apporte pas de précisions spécifiques.

Il s’agit en particulier d’assurer la mise en œuvre du point ATS.OR.460 du Règlement d’exécution 
(UE) 2017/373 de la Commission du 1er mars 2017, tel que modifié (le « Règlement (UE) 2017/373 »), 
qui impose aux prestataires de services de navigation aérienne d’équiper les postes de travail des 
contrôleurs aériens avec un dispositif permettant d’enregistrer les communications de fond et l’envi-
ronnement sonore.1

Le point ATS.OR.460 est une exigence en matière de communications figurant dans la sous-partie A 
– Exigences organisationnelles supplémentaires applicables aux prestataires de services de la circula-
tion aérienne (ATS.OR), de l’Annexe IV– EXIGENCES SPECIFIQUES APPLICABLES AUX 
PRESTATAIRES DE SERVICES DE LA CIRCULATION AERIENNE du Règlement (UE) 2017/373.

Le point ATS.OR.460 est en vigueur et est directement applicable dans tous les Etats membres de 
l’Union européenne depuis le 27 janvier 2022.

Il est formulé comme suit :

« Communication de fond et enregistrement de l’environnement sonore

a)	Sauf instruction contraire de l’autorité compétente, les organismes des services de la circulation 
aérienne sont équipés de dispositifs qui enregistrent les communications de fond et l’environne-
ment sonore aux postes de travail du contrôleur de la circulation aérienne, de l’agent d’infor-
mation de vol ou de l’agent AFIS, selon le cas, et sont capables de conserver les informations 
enregistrées pendant au moins les 24 dernières heures de fonctionnement.

b)	Ces enregistrements ne sont utilisés qu’aux fins des enquêtes sur les accidents et les incidents 
qui font l’objet d’une déclaration obligatoire. »

Cette norme européenne a en réalité rendu contraignante une pratique recommandée émise depuis 
plusieurs années par l’Organisation de l’aviation civile internationale (l’« OACI »)2, selon laquelle :

« 3.3.3	Recommandation – Il est recommandé que les organismes de contrôle de la circulation 
aérienne soient équipés de dispositifs permettant d’enregistrer les communications en 
arrière-plan et l’ambiance sonore aux postes de travail des contrôleurs de la circulation 
aérienne et de conserver les renseignements qui ont été enregistrés durant au moins les 
vingt-quatre dernières heures de fonctionnement. »3

La mise en place de ce système d’enregistrement des communications de fond, tel que recommandé 
par l’OACI, avait déjà fait l’objet, au niveau national, d’une recommandation par l’Administration des 
enquêtes techniques (l’« AET ») dans son rapport final concernant l’incident grave du 10 décembre 
2012 entre une voiture de service et un avion Boeing 747-400F.4

II. Responsabilité partagée entre l’UE et Etats membres 
concernant la sécurité aérienne

Au niveau européen, l’article 4(2)(g) du Traité sur le fonctionnement de l’Union européenne (le 
« TFUE ») instaure une compétence commune entre l’Union européenne et les Etats membres en 
matière de transport, y incluant l’aviation civile.

Le cadre législatif européen en matière de sécurité de l’aviation civile se compose de règlements du 
Parlement européen et du Conseil, accompagnés, le cas échéant, des règlements d’exécution de la 

1	 Le point ATS.OR.460 a été introduit dans le droit européen par le Règlement d’exécution (UE) 2020/469 de la Commission 
du 14 février 2020 qui modifia le Règlement (UE) 2017/373.

2	 Organisation instituée par la Convention relative à l’aviation civile internationale faite à Chicago, le 7 décembre 1944, 
approuvé au Grand-Duché par la loi du 25 mars 1948 y relative.

3	 Annexe 11 à la Convention relative à l’aviation civile internationale faite à Chicago, le 7 décembre 1944.
4	 Recommandation LU-AC-2012/002, rapport n°AET-2012/AC-01.
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Commission tels que le Règlement (UE) 2017/373 qui contient le point ATS.OR.460 applicable à tous 
les prestataires de services de navigation aérienne européens.

Au Grand-Duché, le prestataire de services de navigation aérienne à l’aéroport de Luxembourg est 
l’Administration de la navigation aérienne, sous tutelle du Ministère de la Mobilité et des Travaux 
publics (l’ « ANA »).

L’ANA fournit toutes les prestations de services de la navigation aérienne indispensables aux opé-
rations aéronautiques en matière de communication et d’information météorologiques.

Conformément aux objectifs de sécurité aérienne fixés par le programme national de sécurité 
aérienne de janvier 2020, le Grand-Duché vise à atteindre et maintenir un niveau de sécurité aérienne 
parmi les meilleurs au monde, en soutenant les objectifs de l’Agence de l’Union européenne pour la 
sécurité aérienne (l’ « AESA ») et de l’OACI et en mettant en œuvre les règlementations adéquates.5

III. Marge d’appréciation laissée aux Etats membres 
par le Règlement européen

Le point ATS.OR.460 du Règlement (UE) 2017/373 est, comme expliqué plus haut, déjà applicable 
au Grand-Duché. Toutefois, il laisse à l’autorité compétente de chaque Etat membre la faculté de 
déroger à cette norme en disposant qu’elle sera applicable « Sauf instruction contraire de l’autorité 
compétente ».6

L’autorité compétente au Grand-Duché au sens du point ATS.OR.460 est la Direction de l’aviation 
civile (la « DAC »). La DAC a en effet pour mission de veiller au maintien ou à l’amélioration du 
niveau de sécurité et de sûreté dans le domaine aéronautique en conformité avec la législation et la 
règlementation nationale et européenne.

Le présent projet de loi n’a pas pour objectif de restreindre, de modifier, ni d’interférer avec l’option 
discrétionnaire de la DAC lui laissée par le point ATS.OR.460. Les dispositions du projet de loi ne 
s’appliqueront que dans les cas où la DAC ne ferait pas usage de cette prérogative.

Le point ATS.OR.460 laisse encore une certaine marge d’appréciation aux Etats membres concernant 
certaines modalités des enregistrements des communications de fond et de l’environnement sonore aux 
postes des contrôleurs aériens, en ce qu’il laisse indéfinis, et donc au choix des Etats membres : (i) la 
gestion et la durée de conservation des enregistrements, et (ii) l’accès et les mesures de protection des 
enregistrements.

En effet, le point ATS.OR.460 précise que les enregistrements doivent être conservés pendant au 
moins 24 heures, mais n’indique pas de durée de conservation maximale.

IV. Objectifs visés par le présent projet de loi

Le présent projet de loi vise donc à combler les lacunes laissées par le texte européen, en assurant 
la mise en œuvre effective et cohérente des dispositions du point ATS.OR.460 dans l’ordre juridique 
du Grand-Duché, sans pour autant étendre ou restreindre de quelque manière que ce soit l’applicabilité 
directe du Règlement (UE) 2017/373.

L’utilisation d’une loi pour mettre en œuvre le point ATS.OR.460 dans l’ordre juridique du Grand-
Duché est encore justifiée en ce que le présent projet de loi prévoit d’introduire deux éléments touchant 
à des matières réservées par la loi selon notre Constitution :
(i)	 Le traitement de données à caractère personnel
	 La nature des communications de fond enregistrées par les dispositifs prévus par le  

point ATS.OR.460, pouvant inclure des échanges de nature privée entre contrôleurs aériens et 
d’autres personnes se trouvant à proximité des postes de travail des contrôleurs aériens, implique 
que des informations personnelles ainsi enregistrées seront susceptibles de subir une gestion et un 
traitement déterminé.

5	 Ministère de la Mobilité et des Travaux publics, Programme national de sécurité aérienne, 1ère édition, janvier 2020, p. 4.
6	 Règlement (UE) 2017/373, Annexe IV, ATS.OR.460, point a).
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	 Conformément à l’article 31 de la Constitution qui encadre la protection des données à caractère 
personnel, de telles données « ne peuvent être traitées qu’à des fins et dans les conditions déter-
minées par la loi. »7

	 Par conséquent, la protection des données personnelles introduit par l’article 31 de la Constitution 
doit nécessairement passer par la création d’une loi.8

(ii)	 Une disposition pénale en cas de non-respect de la confidentialité des enregistrements
	 Conformément à l’article 19 de la Constitution qui consacre la légalité des peines, les dispositions 

pénales sont une matière réservée à la loi et ne peuvent être introduites qu’en vertu d’une loi.9

	 Comme l’a retenu la Cour constitutionnelle, une peine ne peut être prévue que par une loi.10 Toute 
disposition pénale ayant pour but de protéger la confidentialité des enregistrements doit donc 
nécessairement passer par une loi afin de respecter le principe de la légalité des peines.

*

TEXTE DU PROJET DE LOI

Art. 1er. Champ d’application
La présente loi s’applique à la gestion, la conservation, l’accès et la confidentialité des informations 

enregistrées par les dispositifs d’enregistrement des communications de fond et de l’environnement 
sonore sur les postes de travail des contrôleurs aériens à l’aéroport de Luxembourg, mentionnés au 
point ATS.OR.460 du Règlement (UE) 2017/373.

Art. 2. Définitions
Aux fins de la présente loi, on entend par :

a)	« AET » : l’Administration des enquêtes techniques ;
b)	« contrôleurs aériens » : les agents chargés des fonctions de contrôle de la circulation aérienne 

auprès de l’Administration de la navigation aérienne ;
c)	« informations enregistrées » : les informations enregistrées par les dispositifs d’enregistrement 

de communication de fond et de l’environnement sonore sur les postes de travail des contrôleurs 
aériens, telles que mentionnées au point ATS.OR.460 du Règlement (UE) 2017/373 ;

d)	« postes de travail » : les postes occupés par les agents chargés des fonctions de contrôle de la 
circulation aérienne, qui exploitent les fréquences de communication indiquées dans la publication 
des informations aéronautiques (AIP – Aeronautical Information Publication Belgium and 
Luxembourg).

e)	« Règlement (UE) 2017/373 » : le Règlement d’exécution (UE) 2017/373 de la Commission du 
1er mars 2017 établissant des exigences communes relatives aux prestataires de services de gestion 
du trafic aérien et de services de navigation aérienne ainsi que des autres fonctions de réseau de la 
gestion du trafic aérien, et à leur supervision, abrogeant le règlement (CE) n°482/2008, les règle-
ments d’exécution (UE) n°1034/2011, (UE) n°1035/2011 et (UE) 2016/1377 et modifiant le règle-
ment (UE) n°677/2011, tel que modifié.

Art. 3. Gestion et durée de conservation des informations enregistrées
(1) L’Administration de la navigation aérienne gère la banque de données où sont sauvegardées les 

informations enregistrées.

(2) Les informations enregistrées sont conservées sur la banque de données pendant 144 heures.

  7	 Constitution, Article 31 : « Toute personne a droit à l’autodétermination informationnelle et à la protection des données à 
caractère personnel la concernant. Ces données ne peuvent être traitées qu’à des fins et dans les conditions déterminées 
par la loi. »

  8	 Alain STEICHEN, la Constitution luxembourgeoise commentée, Legitech, 2024, p. 172, N°146.
  9	 Constitution, Article 19 : « Nulle peine ne peut être établie ni appliquée qu’en vertu de la loi. Nul ne peut être condamné 

pour une action ou omission qui, au moment où elle a été commise, ne constituait pas une infraction prévue par la loi. Nul 
ne peut être condamné à une peine plus forte que celle qui était applicable au moment où l’infraction a été commise.»

10	 Cour constitutionnelle, 22 mars 2002, n°12/02.
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(3) L’Administration de la navigation aérienne efface les informations enregistrées dès l’expiration 
du délai de 144 heures, sauf instruction contraire par l’AET.

(4) Sur instruction de l’AET, la durée de conservation des informations enregistrées est prolongée 
pendant toute la période nécessaire aux besoins de l’enquête technique. Les informations enregistrées 
nécessaires à l’enquête technique ne peuvent être effacées qu’avec l’accord préalable de l’AET.

Art. 4. Accès aux informations enregistrées
Le personnel autorisé de l’Administration de la navigation aérienne est habilité à accéder aux infor-

mations enregistrées uniquement pour :
a)	 les rendre accessibles aux enquêteurs désignés par l’AET et aux représentants accrédités de l’AET 

désignés à participer à une enquête de sécurité étrangère, dans les cas prévus par la loi ;
b)	les rendre temporairement accessibles à la Direction de l’aviation civile, pour les besoins stricts de 

vérification de conformité des dispositifs d’enregistrements avec la loi ;
c)	 les fins de la maintenance, si cela se révèle indispensable.

Art. 5. Confidentialité des informations enregistrées
(1) L’Administration de la navigation aérienne prend les mesures nécessaires pour garantir la confi-

dentialité des informations enregistrées et les protéger contre la perte, l’accès non autorisé et les 
manipulations.

(2) Toute personne exerçant ou ayant exercé une activité pour l’Administration de la navigation 
aérienne et ayant été exposée ou ayant accès aux informations enregistrées est tenue au secret profes-
sionnel et est passible des peines prévues à l’article 458 du Code pénal en cas de violation de ce secret, 
sans préjudice de l’article 23 du Code de procédure pénale.

Art. 6. Disposition finale
La présente loi entre en vigueur le 31 décembre 2024.

Mandons et ordonnons que la présente loi soit insérée au Journal officiel du Grand-Duché de 
Luxembourg pour être exécutée et observée par tous ceux que la chose concerne.

*

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Ad Article 1er

L’article 1er détermine le champ d’application de la loi. Il précise que la loi s’applique à la gestion, 
la conservation, l’accès et la confidentialité des informations enregistrées par les dispositifs d’enregis-
trement des communications de fond et de l’environnement sonore sur les postes de travail des contrô-
leurs aériens.

L’article précise l’origine communautaire de l’exigence relative à l’enregistrement des communica-
tions de fond aux postes de travail des contrôleurs aériens en faisant explicitement référence au 
Règlement (UE) 2017/373 sans en reproduire ses dispositions et sans avoir pour effet de réduire ni 
d’étendre la portée ou l’applicabilité directe du règlement européen.

Ad Article 2
L’article 2 fournit les définitions des termes clés utilisés dans la loi.
Les « informations enregistrées » font référence aux informations capturées par les dispositifs d’en-

registrements des communications de fond et de l’environnement sonore sur les postes de travail des 
contrôleurs aériens, tel que spécifié au point ATS.OR.460 du Règlement (UE) 2017/373 et qui sont 
susceptibles de contenir des données à caractère personnel.

Les « postes de travail » font référence à tous les postes occupés par les agents chargés des fonctions 
de contrôle de la circulation aérienne, qui exploitent les fréquences de communication indiquées dans 
la publication des informations aéronautiques (AIP – Aeronautical Information Publication Belgium 
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and Luxembourg). Ces fréquences sont actuellement publiées dans la section « ELLX AD 2.18 ATS 
COMMUNICATION FACILITIES du AIP publié par Skeyes.

Ad Article 3
L’article 3 établit les règles relatives à la gestion et à la conservation des informations enregistrées, 

telles que définies.

Ad para (1) –
L’ANA est responsable de la gestion de la banque de données où sont stockées les informations 

enregistrées. En outre, l’ANA est également responsable du traitement des données personnelles 
conformément au Règlement (UE) 2016/679 (Règlement général sur la protection des données 
– RGPD).

Ad para (2) –
Les informations enregistrées doivent être conservées pendant une durée de 144 heures.
Cette période de conservation permet au notifiant, d’une part, de faire sa déclaration ou son compte-

rendu relatif à un accident ou un incident, et d’autre part, à l’enquêteur de l’AET d’initier une enquête 
d’office ou d’apprécier l’opportunité d’enquêter, tout en ayant l’avantage de pouvoir disposer des 
enregistrements, si nécessaire.

En effet, conformément au point ATS.OR.460 précité, les enregistrements ne peuvent être utilisés 
que dans le cadre d’une enquête sur des accidents ou des incidents faisant l’objet d’une déclaration 
obligatoire.

Les déclarations obligatoires sont encadrées au niveau européen par le Règlement (UE) 996/2010 
du Parlement européen et du Conseil du 20 octobre 2010 sur les enquêtes et la prévention des accidents 
et des incidents dans l’aviation civile, tel que modifié et ; par le Règlement (UE) 376/2014 du 
Parlement européen et du Conseil du 3 avril 2014 concernant les comptes rendus, l’analyse et le suivi 
d’événement dans l’aviation civile, tel que modifié.

– Déclaration obligatoire sous le Règlement (UE) 996/2010 (délai immédiat)

Suivant l’article 9(1) du Règlement (UE) 996/2010, toute personne qui est informée qu’un accident 
ou un incident grave s’est produit doit notifier « sans délai » cet évènement à l’AET.1

Le droit national prévoit également que les personnes concernées par un accident ou un incident 
grave doivent immédiatement contacter l’AET.2

Une fois saisie par une notification d’accident ou d’incident grave, l’AET doit procéder à une 
enquête technique obligatoire en vertu du Règlement (UE) 996/2010.3 Le droit national prévoit égale-
ment une telle enquête obligatoire.4

– Déclaration obligatoire sous le Règlement (UE) 376/2014 (délai de 72h + 72h)

Conformément au Règlement (UE) 376/2014, les événements susceptibles de présenter un risque 
important pour la sécurité aérienne doivent être obligatoirement notifiés par le biais d’un compte-rendu 
obligatoire par toute personne concernée, à l’organisation pertinente qui fournit des produits dans le 
domaine de l’aviation et/ou qui emploie, sous-traite ou utilise les services de personnes qui sont tenues 

1	 Règlement (UE) 996/2010, art. 9(1) : « Toute personne impliquée qui est informée qu’un accident ou un incident grave s’est 
produit le notifie sans délai à l’autorité responsable des enquêtes de sécurité de l’Etat sur le territoire duquel l’accident ou 
l’incident grave s’est produit. »

2	 Loi modifiée du 30 avril 2008 portant création de l’Administration des enquêtes techniques, art. 10, para. 1 : « Tout accident, 
incident grave ou incident qui est survenu dans les conditions de l’article 3 et qui concerne l’un des moyens de transport 
visés au paragraphe (1) de l’article 2 sub a) doit être déclaré sans retard à l’Administration […]. »

3	 Règlement (UE) 996/2010, art. 5(1) : « Tout accident ou incident grave impliquant un aéronef […] fait l’objet d’une enquête 
de sécurité dans l’Etat membre sur le territoire duquel l’accident ou l’incident grave s’est produit. »

4	 Loi modifiée du 30 avril 2008 portant création de l’Administration des enquêtes techniques, art. 2(1) : « L’enquête technique 
doit obligatoirement être effectuée chaque fois […] que l’accident implique un aéronef dans l’espace aérien national ou sur 
le territoire national […] et […] qu’un incident grave s’est produit dont les circonstances indiquent qu’un accident a failli 
se produire. »
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de notifier ces événements (telles que l’ANA, la DAC ou Lux-Airport), dans les 72 heures suivant le 
moment où cette personne en a eu connaissance.5

Si une notification d’un tel événement est reçue par une organisation autre que la DAC, cette pre-
mière organisation (par ex. l’ANA ou Lux-Airport) est alors tenue d’en informer la DAC dans un délai 
ne dépassant pas 72 heures après avoir eu connaissance de l’événement, conformément à l’article 4(8) 
du Règlement (UE) 376/2014.6

L’obligation imposée à l’ANA d’informer la DAC sur tout événement ou circonstance présentant 
un risque pour la sécurité aérienne dans un délai de 72 heures est également reprise au point ATM/
ANS.OR.A.065 de l’annexe III du Règlement (UE) 2017/373.7

Au vu de ce qui précède, une personne soumise à rendre un compte-rendu obligatoire peut donc, 
selon les différents cas de figure, soit :
(i)	 notifier directement l’autorité compétente au Grand-Duché au sens du Règlement (UE) 376/2014, 

c’est-à-dire la DAC ; ou
(ii)	 notifier en premier l’ANA ou toute autre organisation (autre que la DAC) au sens de l’article 4(8) 

du Règlement (UE) 376/2014.
Dans le premier cas, un délai de 72 heures s’applique.8 Pour le cas (ii) ci-dessus, il faut compter un 

premier délai de 72 heures entre l’événement et la notification par le notifiant à l’ANA (ou toute autre 
organisation au sens de l’article 4(8) du Règlement (UE) 376/2014), à quoi s’ajoute un deuxième délai 
de 72 heures endéans lequel l’ANA (ou toute autre organisation) est tenue d’informer la DAC, soit un 
délai légal total de 144 heures à compter de la découverte d’un événement jusqu’à sa notification à la 
DAC.

Un règlement grand-ducal précise en outre que ces événements doivent également être déclarés à 
l’AET sans retard par l’ANA ou/et, le cas échéant, la DAC, dès qu’ils en ont eu connaissance (par 
exemple, dès réception d’un compte-rendu obligatoire).9

L’AET doit donc non seulement être informée des évènements par l’organisation pertinente (telles 
que l’ANA, la DAC ou Lux-Airport) mais doit également avoir un accès sans restriction à la base de 
données où sont stockés les comptes-rendus obligatoires.10

Concernant ces évènements qui ne sont ni des accidents, ni des incident graves, l’AET pourra, à sa 
discrétion, décider ou non d’ouvrir une enquête technique facultative, conformément à l’article 5(4) 
du Règlement (UE) 996/201011 et conformément à l’article 2(2) de la loi AET.12

Par conséquent, et sans égard aux circonstances extraordinaires pouvant prolonger ces délais, la 
conservation des informations enregistrées est fixée à 144 heures afin de permettre à l’AET, dès qu’elle 

  5	 Règlement (UE) 376/2014, art. 4(7) « Les personnes visées au paragraphe 6 notifient les événements dans les 72 heures 
suivant le moment où elles en ont eu connaissance, sauf si des circonstances exceptionnelles les en empêchent. »

  6	 Règlement (UE) 376/2014, art. 4(8) : « A la suite de la notification d’un événement, toute organisation établie dans un Etat 
membre qui ne relève pas du paragraphe 9 notifie à l’autorité compétente de cet Etat membre, conformément à l’article 6, 
paragraphe 3, les renseignements sur les événements collectés en application du paragraphe 2 du présent article dès que 
possible, et en tout état de cause dans un délai n’excédant pas 72 heures après qu’elle a eu connaissance de 
l’événement. »

  7	 Règlement (UE) 2017/373, Annexe III, point ATM/ANS.OR.A.065, d) 1) : « Sont établis dès que possible, mais dans tous 
les cas dans les 72 heures après que le prestataire de service ATM/ANS a eu connaissance de l’événement ou des circons-
tances faisant l’objet du compte rendu, sauf si des événements exceptionnels l’en empêchent ; »

  8	 Ce délai de 72 heures imparti pour notifier l’existence d’un évènement à la DAC figure également à l’article 3 du règlement 
grand-ducal du 8 mai 2007 relatif aux comptes rendus d’évènements dans l’aviation civile.

  9	 Règlement grand-ducal du 8 juillet 2010 portant des spécifications complémentaires relatives aux accidents et incidents 
survenus dans le domaine de l’aviation civile, art. 3 : « […] L’entreprise respectivement l’exploitant impliqués, l’Adminis-
tration de la navigation aérienne et, le cas échéant, la Direction de l’Aviation Civile ont l’obligation de déclarer sans retard 
à l’Administration des Enquêtes Techniques tout événement dont ils ont eu connaissance. »

10	 Règlement (UE) 376/2014 : « Les autorités responsables des enquêtes de sécurité disposent, pour satisfaire aux obligations 
qui leur incombent en vertu de l’article 5, paragraphe 4, du règlement (UE) n°996/2010, d’un accès sans restriction à leur 
base de données nationale respective visée au paragraphe 6. »

11	 Règlement (UE) 996/2010, art. 5(4) : « Les autorités responsables des enquêtes de sécurité peuvent décider d’enquêter sur 
des incidents autres que ceux visés aux paragraphes 1 et 2, ainsi que sur des accidents ou incidents graves impliquant 
d’autres types d’aéronefs, conformément à la législation nationale des Etats membres, lorsqu’elles entendent tirer de ces 
enquêtes des enseignements en matière de sécurité. »

12	 Loi modifiée du 30 avril 2008 portant création de l’Administration des enquêtes techniques, art. 2(2) : « L’enquête technique 
prévue au paragraphe (1) peut aussi être effectuée […] pour tout autre incident qui affecte la sécurité d’exploitation. »
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a été informé de l’existence d’un accident, d’un incident grave ou de tout autre évènement, d’instruire 
l’ANA de prolonger la durée de conservation de ces enregistrements au-delà de ce délai si une enquête 
technique est ouverte.

Ad para (3) –
L’ANA doit automatiquement supprimer les données après 144 heures avec une exception en cas 

d’instruction contraire par l’AET.

Ad para (4) –
Si l’AET juge que les informations enregistrées doivent être conservées plus longtemps que 

144 heures pour les besoins d’une enquête technique, elle peut en donner l’instruction à l’ANA. La 
suppression de ces données par l’ANA ne pourra se faire qu’avec l’autorisation explicite de l’AET.

Ad Article 4
L’article 4 définit les conditions d’accès aux informations enregistrées par les dispositifs d’enregis-

trement installés sur les postes de travail des contrôleurs aériens. Cet accès est strictement réglementé 
pour garantir la confidentialité et la sécurité des données.

L’article prévoit trois cas de figure permettant l’accès aux informations enregistrées :
a)	un accès par le personnel autorisé de l’ANA dans le but de rendre les informations enregistrées 

accessibles aux enquêteurs de l’AET et aux représentants accrédités de l’AET désignés à participer 
à une enquête de sécurité étrangère ;

b)	un accès par le personnel autorisé de l’ANA dans le but de rendre les informations enregistrées 
temporairement disponibles à la DAC afin que cette dernière puisse remplir ses missions de vérifi-
cation de conformité des dispositifs d’enregistrement ; et

c)	un accès par le personnel autorisé de l’ANA aux fins de maintenance des dispositifs d’enregistre-
ment, mais seulement si cela se révèle indispensable, notamment pour garantir que les équipements 
restent opérationnels et fiables.
L’accès au point a) de l’article sous revue concerne l’AET. L’AET étant l’autorité responsable des 

enquêtes de sécurité au sens du Règlement (UE) 996/201013, les enquêteurs désignés par cette dernière, 
disposent dans le cadre d’une enquête de sécurité, d’un libre accès aux informations pertinentes et aux 
enregistrements que détient l’ANA, notamment sur base de l’article 11(2)(g) de ce règlement.14

Le droit d’accès de l’enquêteur technique est également repris dans notre droit national à l’ar-
ticle 7(4) de la loi modifiée du 30 avril 2008 portant création de l’AET, selon lequel les enquêteurs 
techniques ont accès au contenu de tout enregistrement ou document de toute nature en relation avec 
un accident ou un incident faisant l’objet d’une enquête technique.15

Le personnel autorisé de l’ANA doit également donner accès aux informations enregistrées aux 
autres personnes désignées par l’enquêteur technique ou par l’AET dans les cas prévus par la loi, ce 
qui peut comprendre notamment toute autre autorité responsable des enquêtes de sécurité d’un autre 

13	 Règlement (UE) 996/2010, art. 4.
14	 Règlement (UE) 996/2010, art. 11(2)(g): « Nonobstant les obligations de confidentialité prévues dans la législation de 

l’Union ou dans le droit national, l’enquêteur désigné est autorisé notamment […] à accéder librement aux informations 
pertinentes ou aux enregistrements détenus par le propriétaire, le titulaire du certificat de type de l’aéronef, l’organisme 
responsable de la maintenance, l’organisme chargé de la formation, l’exploitant ou le constructeur de l’aéronef, les autorités 
responsables de l’aviation civile, l’AESA et les prestataires de services de navigation aérienne ou les exploitants de 
l’aérodrome ».

15	 Loi du 30 avril 2008 portant création de l’Administration des enquêtes techniques, art. 7(4) : « Les enquêteurs désignés dans 
les formes du présent article […] c) ont accès au contenu des enregistreurs de bord et à tout autre enregistrement, ainsi 
qu’aux moyens d’exploitation de ces éléments ; […] h) peuvent exiger, sans que puisse leur être opposé le secret profes-
sionnel, la communication des documents de toute nature relatifs aux personnes, entreprises et matériels en relation avec 
l’accident ou l’incident grave et concernant notamment la formation et la qualification des personnes […] ».
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Etat membre de l’Union européenne16 ainsi que l’AESA et la DAC, sur invitation de l’AET, dans les 
limites de leurs compétences respectives et sous réserve de l’absence de tout conflit d’intérêts.17

L’accès au point b) de l’article sous revue concerne l’accès temporaire aux informations enregistrées 
qui est donné à la DAC pour les besoins stricts de vérification de conformité des dispositifs d’enregis-
trements. La mission de supervision de la DAC tirée de l’article 5(1) du Règlement (UE) 2017/373 lui 
permet donc un accès s’il est nécessaire pour vérifier la bonne mise en application du point ATS.
OR.460.18

Un tel accès par la DAC, s’il s’avère nécessaire, doit notamment respecter le principe de propor-
tionnalité en tenant compte, d’une part, de la nécessité de remplir sa mission de vérification de confor-
mité du système d’enregistrement et, d’autre part, des droits et des intérêts légitimes de l’ANA et de 
ses agents.19

L’accès au point c) de l’article sous revue concerne les accès par le personnel autorisé de l’ANA 
aux fins de maintenance des dispositifs d’enregistrement. Cet accès devra se faire uniquement si les 
besoins de maintenance et/ou de réparation des dispositifs d’enregistrement nécessitent un accès indis-
pensable aux informations enregistrées par ces systèmes.

Ad Article 5
Ad para (1) –
Le premier paragraphe de l’article 5 impose à l’ANA de prendre les mesures nécessaires pour 

garantir la confidentialité des informations enregistrées, les protéger contre la perte, l’accès non autorisé 
et les manipulations.

Les informations enregistrées étant potentiellement déterminantes dans le cadre d’une enquête tech-
nique, l’ANA doit prendre toutes les mesures internes nécessaires et conformes à la loi pour que ces 
informations enregistrées soit conservées en lieu sûr, ce qui inclut la protection contre le dommage, 
l’accès par des personnes non autorisées, le vol et la détérioration, conformément à l’article 13(1) du 
Règlement (UE) 996/2010.20

Ad para (2) –
Ce paragraphe de l’article 5 précise que les informations enregistrées sont protégées par le secret 

professionnel et détaille les sanctions en cas de violation de ce secret, prévues par l’article 458 du Code 
pénal.

Le secret professionnel, applicable aux informations enregistrées, est opposable à tous les agents de 
l’ANA et, le cas échéant, à ses sous-traitants. Les agents fonctionnaires de l’ANA ont l’interdiction de 
révéler les faits dont ils auraient obtenu connaissance en raison de leur fonction et qui auraient un 
caractère secret de par leur nature, comme cela est le cas pour les informations enregistrées.21

16	 Règlement (UE) 996/2010, art. 6(1) : « L’autorité responsable des enquêtes de sécurité d’un Etat membre peut demander 
l’assistance des autorités responsables des enquêtes de sécurité d’autres Etats membres […]. »

17	 Règlement (UE) 996/2010, art. 8(1) : « Les autorités responsables des enquêtes de sécurité, sous réserve de l’absence de 
tout conflit d’intérêts, invitent l’AESA et les autorités nationales de l’aviation civile des Etats membres concernés, dans les 
limites de leurs compétences respectives, pour participer : a) en qualité de conseiller de l’enquêteur désigné […] ».

18	 Règlement (UE) 2017/373, art. 5(1) : « Si cela est nécessaire pour l’accomplissement de leurs tâches de certification, de 
supervision et de mise en application au titre du présent règlement, les autorités compétentes sont habilitées à : a) exiger 
des prestataires de services placés sous leur supervision qu’ils leur communiquent toutes les informations nécessaires ; […] 
e) mener des audits, des évaluations, des enquêtes et des inspections de ces prestataires de services […] ».

19	 Règlement (UE) 2017/373, art. 5(3) : « Les pouvoirs prévus […] sont exercés en conformité avec la législation nationale de 
l’Etat membre dans lequel les activités en question ont lieu, en tenant dûment compte, d’une part, de la nécessité de garantir 
l’exercice effectif de ces pouvoirs et, d’autre part, des droits et des intérêts légitimes du prestataire de services et de tout 
tiers concerné, et en conformité avec le principe de proportionnalité. »

20	 Règlement (UE) 996/2010, art. 13(1) : « […] la conservation en lieu sûr inclut la protection contre le dommage, l’accès par 
des personnes non autorisées, le vol et la détérioration. »

21	 Loi modifiée du 16 avril 1979 fixant le statut général des fonctionnaires de l’Etat, art. 11 : « Il est interdit au fonctionnaire 
de révéler les faits dont il a obtenu connaissance en raison de ses fonctions et qui auraient un caractère secret de par leur 
nature ou de par les prescriptions des supérieurs hiérarchiques, à moins d’en être dispensé par le ministre du ressort […]. »
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Pour toute autre personne exerçant ou ayant exercé une activité pour l’ANA, l’article 458 du Code 
pénal possède une portée suffisamment large pour inclure ces individus, étant donné que la liste des 
personnes soumises au secret professionnel en vertu de cet article n’est pas exhaustive.22

A titre de comparaison, les informations recueillies dans le cadre des enquêtes techniques sont 
également protégées par le secret professionnel, tant par la réglementation européenne qui impose cette 
obligation à toutes les personnes impliquées dans les enquêtes techniques,23 que par le droit national 
qui dispose que le secret professionnel s’applique à « toutes les personnes exerçant ou ayant exercé 
une activité pour l’[AET]. »24

Ad Article 6
L’article 6 précise que la loi entrera en vigueur le 31 décembre 2024. Il ordonne également l’insertion 

de la loi au Journal officiel pour assurer son exécution et son observance par tous les concernés.

* 

FICHE FINANCIERE

Le projet de loi sous rubrique est sans incidence sur le budget de l’État luxembourgeois, étant donné 
qu’il n’instaure ni des recettes en faveur du budget de l’État luxembourgeois, ni génère des dépenses 
à charge du budget de l’État luxembourgeois.

* 

22	 Cour d’appel, 17 décembre 1955, Pas. 16, p. 409.
23	 Règlement (UE) 996/2010, art. 15(1): « Le personnel de l’autorité responsable des enquêtes de sécurité en charge de l’en-

quête, ou toute personne invitée à participer ou à contribuer à l’enquête de sécurité, est tenu au secret professionnel en 
vertu de la législation applicable en la matière, y compris pour ce qui est du respect de l’anonymat des personnes impliquées 
dans un accident ou un incident. »

24	 Loi modifiée du 30 avril 2008 portant création de l’Administration des enquêtes techniques, art. 9(1) : « Sans préjudice de 
l’article 23 du Code de procédure pénale, toutes les personnes exerçant ou ayant exercé une activité pour l’Administration, 
ainsi que les experts mandatés par l’entité d’enquête, sont tenus au secret professionnel et passibles des peines prévues à 
l’article 458 du Code pénal en cas de violation de ce secret. »
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