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Nous Henri, L ¢s

Grand-Duc de Luxembourg,
Duc de Nassau,

Sur le rapport de Notre Ministre des Finances et aprés délibération du Gouvernement
en Conseil;

Arrétons:

Article unique.- Notre Ministre des Finances est autorisé a déposer en Notre nom a la
Chambre des Députés le projet de loi concernant le budget des recettes et des
dépenses de I'Etat pour I'exercice 2014.

Palais de Luxembourg, le 4 mars 2014
Henri
Le Ministre des Finances,
(s.) Pierre Gramegna

Copie certifiée conforme.

Luxembourg, le 4 mars 20104
Le Ministre des Finances,

Pierre Gramegna
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Exposé introductif

L'exposé introductif du projet de budget, qui a pour objet de donner un apergu général de la conjonc-
ture économique et de fournir une vue d'ensemble sur la politique budgétaire et financiére, est subdivisé en
cinq chapitres:

Chapitre A. - La situation et les perspectives économiques

Chapitre B. - Les principales orientations de la politique budgétaire
1) La politique budgétaire pluriannuelle
2) Le projet de plan budgétaire pour 2014 et les recommandations de la
Commission européenne
3) L’évolution de la situation financiére de I’ Administration publique
4) Le projet de budget de I'Etat luxembourgeois pour l'exercice 2014
5) L'évolution prévisible des recettes publiques
6) Le compte de 1'Etat pour I'exercice 2012
7) Les prévisions au sujet de 1'évolution des finances publiques au cours de
l'exercice 2013
8) L'évolution structurelle de la dette publique

Chapitre C.- Le commentaire du budget des dépenses (par ministéres)
Chapitre D.- Le commentaire de la loi budgétaire (par articles)
* ok %

Les programmes détaillés des fonds spéciaux de 1'Etat sont présentés comme annexes au projet de
budget proprement dit.

En vue d'alléger I'exposé introductif, le programme pluriannuel des dépenses extraordinaires est pu-
bli¢ au volume II du projet de budget; un exposé sommaire de la situation budgétaire est cependant intégré au
chapitre C traitant des aspects importants de la situation financiére.
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A. La situation et les perspectives économiques

1. Evolution conjoncturelle récente

1.1. Environnement international

L'environnement économique international est marqué en 2013 par un certain rééquilibrage qui concerne le
Luxembourg a deux niveaux: d'une part des perspectives de croissance plus favorables concernant les économies
avancées, d'autre part une meilleure convergence au sein de la zone euro.

La crise de 2008-2009 avait en effet particuliérement touché les économies avancées, alors que les pays
émergents semblaient s'étre partiellement affranchis de ses conséquences, affichant des taux d'expansion encore
trés élevés. Ces économies émergentes connaissent néanmoins un ralentissement lié en partie a des problémes
d'ordre structurel, a I'image de la Chine, dont 1'expansion a reposé sur une politique d'investissements massifs et
qui cherche aujourd'hui a rééquilibrer son modéle de développement en faveur de la consommation intérieure.

A la fin de 2013 et au début de 2014, la réorientation des flux de capitaux des économies émergentes vers les
pays développés atteste de ce rééquilibrage des perspectives économiques. Aux Etats-Unis, la croissance a été plus
modérée en 2013 qu'en 2012, mais plus équilibrée (i.e. moins soutenue par les dépenses publiques). Le Royaume-
Uni (dés la fin de 2012), puis le Japon et enfin plus récemment la zone euro (depuis le 2éme trimestre 2013) sont
sortis de la récession. La zone euro avait connu en 2011 et 2012 une crise de confiance de la part d'investisseurs
qui doutaient de sa capacité a trouver une solution a I'endettement massif de certains de ses Etats membres. Ces
doutes se sont par la suite peu a peu dissipés et ont laissé place a un climat plus serein, comme en atteste la
remontée progressive des indices boursiers et des indicateurs de confiance des entreprises et des ménages. Les
divergences entre Etats-membres se sont par ailleurs amenuisées, comme en témoigne 1'évolution des taux a long
terme. Les pays de la périphérie de la zone euro, notamment ceux du Sud, continuent toutefois a payer un lourd
tribut a la crise, mais présentent depuis peu des indicateurs encourageants, a 1'image du taux de chdmage qui
commence a refluer en Espagne et au Portugal.

1.2. Situation conjoncturelle au Luxembourg
1.2.1. Evolution récente de I'activité

Le PIB luxembourgeois s'est affiché en légére hausse au 3¢éme trimestre, avec +0.2% par rapport au 2éme
trimestre 2013. Cette progression peut paraitre modeste, mais, considérant la forte croissance du trimestre
précédent (+2.0%) qui avait bénéficié d'un effet de rattrapage, la performance est pourtant loin d'étre décevante.
Les données exprimées en variation annuelle témoignent d'ailleurs de ce renforcement de la dynamique
économique, avec +2.8% sur un an a la fois aux 2éme et 3éme trimestres (& comparer avec une quasi-stagnation
sur I'ensemble de 1'année 2012).

En lien avec de meilleurs signaux sur les ventes au détail et 'amélioration du moral des consommateurs, la
consommation des ménages a nettement progressé au 3eéme trimestre (+0.7% sur un trimestre). L'investissement
est resté bien orienté (+4% sur un trimestre, aprés +9% au 2éme trimestre), mais, a la différence du trimestre
précédent, sa progression a uniquement reposé sur celle des investissements en avions et satellites et ne témoigne
donc pas d'une amélioration conjoncturelle d'ensemble. La contribution de ces investissements spécifiques sur le
PIB se voit par ailleurs directement compensée du coté des importations de biens. Les exportations de biens
témoignent pour leur part d'une certaine embellie — trois trimestres consécutifs de progression —notamment sous
l'effet du redressement de la production industrielle.

Du c6té des échanges de services, le solde entre exportations et importations s'améliore au 3éme trimestre,
méme si les deux composantes affichent un recul (plus prononcé dans le cas des importations) qui résulte
principalement des moindres échanges de services financiers. Cette évolution intervient notamment en lien avec
les perturbations enregistrées au niveau des fonds d'investissements durant la période estivale, affectant par la-
méme les performances des auxiliaires du secteur financier. En ce qui concerne les services non financiers, le
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3éme trimestre montre en revanche une tendance relativement favorable, et ce d'autant plus que les données du

2éme trimestre ont été révisées a la hausse

Ces différents éléments se répartissent du coté des différentes branches en une progression de la valeur
ajoutée pour la plupart des services non financiers (en général dans des proportions modestes) et l'industrie, tandis
que les activités financiéres contribuent négativement a 1'évolution du PIB sur ce troisieme trimestre.

Sur base des données actuellement disponibles, I'acquis de croissance pour 2013 s'éléve désormais a 2.0%, ce
qui correspond a la prévision établie par le STATEC en novembre dernier (cf. Note de conjoncture 2-13).
Considérant les données partielles déja disponibles pour le 4éme trimestre — hausse de la production dans
l'industrie (novembre) et dans la construction (octobre) — ainsi que l'orientation globalement positive qui ressort

des enquétes d'opinions (y compris dans les services) sur la fin de l'année, il est ainsi trés probable que la
croissance de 2013 atteigne les 2.2% escomptés (cf. 2e partie).

Enquétes de conjoncture - indicateurs de confiance (dernier point: jan. 2014)
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1.2.2. Inflation et salaires

En 2013, les prix a la consommation ont augmenté 1.7%, aprés +2.7% en 2012. Ce ralentissement de
l'inflation s'explique essentiellement par la baisse du prix du pétrole en 2013 (-2.7%) par rapport aux hausses a
deux chiffres observées en 2011 (+16.8%) et sur une partie de 2012. Les prix a la consommation n'avaient pas
augmenté aussi faiblement depuis 2009 (le taux d'inflation s'affichait alors a 1.1%).

Les pressions inflationnistes ont ainsi diminué depuis la mi-2012, en lien avec la détérioration de la situation
conjoncturelle. Si un scénario de type déflationniste constitue actuellement une crainte dans certains pays
européens, la hausse des prix relevée au Grand-Duché est restée relativement élevée comparée a celle de la zone
euro et des pays limitrophes (zone euro: 1.4%, Allemagne: 1.6%, France: 1.0%, Belgique: 1.2%). Ceci s'explique
notamment par des hausses de prix plus conséquentes au Grand-Duché concernant certains services, comme les
créches, les maisons de retraite ou encore les repas au restaurant.

Le cot salarial moyen (CSM) enregistre de son c6té une progression de 2.9% sur un an sur l'ensemble des
trois premiers trimestres de 2013, contre 2.0% en 2012. 11 est a noter le CSM du secteur financier montre a
nouveau en 2013, et de manicre encore plus prononcée qu'en 2012, une croissance relativement forte (+6.2% sur
un an sur les 3 premiers trimestres). Cette envolée salariale dans le secteur financier est un peu trompeuse, car elle
est apparemment surtout liée au versement de rémunérations exceptionnelles engagées dans le cadre d'opérations
de réductions d'effectifs au niveau bancaire. Hors secteur financier, le CSM affiche une progression de 'ordre de
2.2% par rapport a 2012, soit un peu moins que 1'évolution de I'échelle mobile sur la méme période (+2.5%).

1.2.3. Emploi et Chomage

L'emploi a progressé de 0.5% sur un trimestre au 3°™ trimestre (aprés +0.6% au 2°™ trimestre et +0.1% au
1¢" trimestre). Sur I'ensemble des trois premiers trimestres de 2013, il affiche une augmentation de seulement 1.7%
sur un an, contre 2.5% en 2012. Au cours des trois premiers trimestres, les créations d'emploi se sont
essentiellement concentrées dans les services non financiers, d'une part dans les branches les moins exposées a la
conjoncture (administration, éducation, santé, action sociale, etc., a hauteur de 30% environ des créations totales),
d'autre part dans les services aux entreprises (20%) ainsi que dans I'Horeca (13%) et le commerce (8%). Sur la
méme période, l'industrie et la construction ont subi une destruction nette d'emplois (moins prononcée toutefois
qu'en 2012 concernant l'industrie).

Le taux de chomage s'éléve a 7.1% en décembre 2013, un niveau record déja enregistré en novembre. Sur
I'ensemble de I'année écoulée, le taux de chomage atteint ainsi 6.9%, une hausse considérable par rapport au
chiffre de 6.1% noté en 2012. Si la progression du chomage a bien ¢été freinée depuis I'été 2013, la tendance
haussiére n'est pas encore arrivée a terme. Les créations d'emploi restent trop faibles a 1'issue de 2013 (avec une
progression estimée a un peu moins de 2% en rythme annuel au dernier trimestre) pour absorber une part
significative des personnes inscrites au chdmage. Le nombre de bénéficiaires de mesures pour 1'emploi (autrement
dit d'emplois aidés) est quant a lui orienté a la baisse sur les derniers mois (-3.5% entre septembre et décembre
2013).

Le dernier mois de 2013 est marqué par une remontée des nouvelles inscriptions au chdmage, aprés deux
mois de baisse. Cette mauvaise nouvelle est un peu contrebalancée par une hausse encore plus forte des nouvelles
offres d'emploi enregistrées par 'ADEM en décembre. Le rapport entre nouvelles offres d'emploi et nouvelles
inscriptions au chomage s'accroit et témoigne d'une tension accrue sur le marché du travail, constituant un signal
moins défavorable pour I'évolution a venir du chémage.
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Indicateurs conjoncturels récents

Moyenne des | Méme période
trois derniers de lannée

avr-13 mai-13 juin-13|  juil-13' aoGt-13| sept-13|  oct-13| nov-13'  déc-13 mois précédente

Variations annuelles en %, sauf mention contraire

Activité

Production industrielle par jour ouvrable, en volume ............... -39 -5,8 -9,7 -5,7 -0,6 -0,2 0,7 0,0 -5,5
Production dans la construction par jour ouvrable, en volume .... 1.9 -4.4 -39 -4.4 -4,7 03 -0,9 -1,3 1.4
Chiffre d'affaires en volume du commerce de détail hors vente par

correspondance et carburants .............ccoueeueeureieeeieeeraienns 0,6 -1,7 2,9 1,7 0,2 3.6 23 22,0 1,5
Prix, salaires

Indice des prixa la consommation (IPCN) . 1,7 1,6 2,1 1,8 1,8 1,5 1,2 1,2 1,5 1,3 2,6
Inflation sous-jacente ............. 23 23 24 2,0 23 2,1 2,0 1,9 2,0 2,0 22
Indice des produits pétroliers -39 -5,0 -1,0 -0,1 -3,.8 -4,7 -19 -6,2 -3,6 -59 6,7
Indice des prixa la production industrielle -2,5 -2,8 -3,2. -3,5 -3,3 -3,3 =33 -2,8 -3,3 04
Indice des prixa la construction’ ......... 19 19 1.9 19 19 19 19 19 19 19 2,6
Cott salarial moyen par personne (CNT) .. 2.8 2.8 2,8 3,6 3,6 3,6 3,6 1,0
Commerce extérieur

Exportations de biens en volume 6,8 39 -6,9 0,0 =52 -3,0 3,6 8,7 3,0 2,2
Importations de biens en volume .. 12,0 -6,5 -32 -39 -54 -6,6 -5,0 -2,3 -4.6 -5,1
Emploi, chdmage

Emploi salarié intérieur .. 14 1,9 18 18 2,0 1,7 18 1.8 16 17 23
Emploi national .. 1,6 1,8 1,8 1,7 2,0 1,8 1,8 1,7 2,0 1,8 24
Tauxde chomage (en % de la population active, cvs, 6,8 6,9 6,9 7,0 6,9 7,0 7,0 7,1 7,1 7,1 6,3

Source: STATEC
Les données en couleur sont des estimations, cvs - corrigé des variations saisonnieres, CNT - Comptes nationaux trimestriels
1 . . N .

Estimations sur base de données semestrielles

2. Prévisions
2.1. Remarques préliminaires

Cette prévision a été établie en respectant les régles en matiere de « politique inchangée » telles que retenues
au Comité de prévision. En, ’occurrence, les dépenses publiques sont celles retenues pour la « Note au Formateur
» élaborée par ledit Comité en automne 2013. Des hypothéses nouvelles découlant du Budget de I’Etat 2014 sur
les dépenses publiques seront susceptibles de changer la trajectoire du PIB, de I’emploi, etc... Il convient donc
d’attendre le dépdt du Budget et la Finalisation de la « Note au Gouvernement a politique inchangée» qui doit étre
terminée pour le printemps, afin d’avoir une vue plus compléte concernant I’interaction entre le volet « dépenses
publiques » et les principales variables macro-économiques. La méme réserve vaut d’ailleurs également pour les
recettes publiques et toute mesure susceptible d’étre prise, que ce soit dans le contexte du dépot du Budget ou
ultérieurement. Plus précisément, des mesures d’économies du c6té des dépenses ou des hausses d’imp6ts auraient
un impact de freinage sur 1’activité plus ou moins fort et, partant, également sur les recettes, par effet de retour
(bouclage macro-économique).

Une deuxieme réserve concerne les risques (négatifs) liés a I’introduction de 1’échange automatique en
matiére de produits d’épargne détenus par des non-résidents. Le STATEC ,a ce stade, n’a pas intégré cette
hypothése dans le scénario de base et attend 1’arrivée de nouvelles informations pour cloturer cet exercice.

Finalement, en mati¢re de mise a disposition de nouvelles données statistiques, a c6té de la révision de celles
sur les finances publiques concomitante au dépdt du Budget, il y a lieu de mentionner la premiére estimation du
PIB du 4e¢ trimestre 2013 et de ses principales composantes (tout comme des révisions des trimestres précédents).
Du cété international, les hypotheses sur la croissance de 1’activité dans la zone euro ne manqueront pas d’étre
mises a jour progressivement, confirmant ou non, les tendances favorables affichées par les derniers indicateurs
conjoncturels mensuels (cf. partie 1.).

2.2. Une croissance de I’activité qui devrait se raffermir progressivement

Le STATEC estime a 2.2% la croissance du PIB en volume en 2013 et prévoit actuellement un peu plus de
3% en 2014. 11 s’agit de perspectives légérement plus optimistes que dans la « Note au Formateur » d’automne
2013. La croissance du PIB en valeur, plus pertinente pour la détermination des recettes publiques, se voit
également révisée a la hausse, et atteindrait environ 6.5% sur chacune des deux années.

Ce raffermissement de [’activité, qui doit encore se confirmer a travers les données « dures » (PIB
trimestriel, enquétes d’activité), a de bonnes chances de se matérialiser dans la mesure ou la zone euro dans son
ensemble, et en particulier les pays en crise, semble s’extirper progressivement de la récession qui a sévi pendant
pres de deux ans. L’Allemagne, qui constitue un partenaire économique de premier ordre pour les entreprises
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luxembourgeoises, affiche les meilleures performances économiques de la zone euro. Aux Etats-Unis, ou la
reprise s’est manifestée plus tot, les indicateurs sont également trés bien orientés. Il n’y a actuellement que les
pays émergents qui accusent le coup, sans toutefois émettre, du moins pour le moment, de signaux trop alarmistes.

Plus en détail, le STATEC s’attend a une hausse du PIB de la zone euro de 1.3% en 2014. L’indice boursier
est attendu en hausse de 9.6% en 2014, en moyenne annuelle, ce qui tient pour partie a la bonne dynamique
observée fin 2013. Cette hausse de 1’indice Eurostoxx50, cohérente avec la reprise de 1’activité, n’avait été
estimée en automne qu’a +5% pour 2014 dans son ensemble.

Au Luxembourg, le marché du travail devrait se ressentir dans une premiere phase trés peu de ce
raffermissement de 1’activité, avec une hausse de I’emploi proche de 1.9% en 2014 (au lieu de 1.7% prévu en
automne) et un chomage toujours en hausse (7.3% en 2014 au lieu de 7.2% admis précédemment). Il est probable
que le chdmage manifeste, courant 2014, une décélération plus marquée, mais cette derniére n’est pas en vue, a la
lumiére des dernieres données mensuelles.

L’inflation (IPCN) devrait ralentir encore en 2014, passant a 1.5%, tandis que la hausse des salaires resterait
modérée, seulement légérement supérieure a celle de 1’échelle mobile. Cette derniére bénéficiera d’un
déclenchement d’une tranche indiciaire en fin d’année, dans le contexte du mécanisme modulé, ce dernier prenant
fin au 31.12.2014. Cette prévision d’inflation s’entend « a politique inchangée », ce qui veut dire que la hausse
probable de la TVA n’y est pas incluse. En revanche, I’accord salarial dans la fonction publique, qui est sur la voie
législative, est intégré dans le scénario de base. Pour rappel, il fera augmenter le salaire moyen dans le secteur
public de 0.9% en 2014 (prime unique) et de 1.3% en 2015 (point indiciaire").

Avec cette prévision, qui trouve son prolongement dans le scénario de base devant figurer dans la « Note au
Gouvernement a politique inchangée » début mars, la croissance potentielle se voit révisée a la hausse. Alors que
dans la prévision d’automne, le STATEC partait encore d’une croissance potentielle proche de 1.5%, cette
dernieére est désormais évaluée a quelque 2%, pour les années en question (2013 & 2014). Cette révision est a la
fois le fruit de la révision a la hausse de la croissance prévue en 2013 et 2014 mais bénéficie aussi d’une révision
des chiffres de croissance historiques, tels que publiés en automne dernier par le STATEC (surtout 2011).

Les risques associés au scénario central sont relativement équilibrés. Si la zone euro semble pouvoir
s’affranchir progressivement des séquelles de la trés grave financiére, une rechute est toujours possible, mais
moins probable que par le passé. Les marchés semblent croire dans le bon fonctionnement des mécanismes mis en
place par les institutions européennes. D’autre part, aprés deux années trés maigres (2012 et 2013), il existe des
besoins (de consommation, d’investissement) non réalisés, de sorte que, une fois la confiance restaurée, la reprise
pourrait aussi s’avérer plus forte qu’actuellement anticipé.

Pour le Luxembourg en revanche, il existe des risques négatifs associés a I’introduction de 1’échange
automatique en matiére d’épargne transfrontaliére. Dans la NDC 2-2013, le STATEC estime I’impact sur le PIB
en volume, a grosso modo, -0.5 ppt sur deux années (2013 et 2014). A ce stade, le STATEC n’a pas infléchi son
scénario de base afin de prendre en compte la matérialisation de ce risque. Il se pourrait en effet que le secteur soit
en train de récupérer un peu plus rapidement de la profonde récession dans laquelle il est plongé depuis 2009.
D’autre part, les incertitudes entourant la quantification de ces risques sont élevées. Il faudra attendre la mise a
disposition de nouvelles données, par exemple sur les dépots des ménages fin 2013, pour pouvoir préciser
I’impact de cette mesure.



20%

a4l

Projections macro-économiques 2013-2014

L r L4

2012 2013 2014 2013 2014
Principales hypothéses Niveaux Evolution en %
PIB zone Euro (mia EUR constants, année de réf. =2005) 8560,2 85237 8 631,5 -0,4 1,3
Indice boursier européen (indice 2005=100) 75,3 86,9 95,2 15,4 9,6
Prix pétroliers (USD) 111,7 108,6 109,1 -2,8 0,5
Tauxde change (USD/EUR) 1,29 1,33 1,36 2,8 2,6

Taux d'int. court terme Euro 0,6 0,2 0,1

Tauxd'int. long terme Euro 3,7 2,9 32
Principaux résultats Niveaux Evolution en %
PIB vol. (mia EUR - année de référence = 2005) 333 34,0 35,1 2,2 32
PIB valeur (mia EUR) 42,9 45,7 48,7 6,5 6,6
RNB (mia EUR) 292 30,9 32,3 5,5 4,7
PIB potentiel (mia EUR) 34,7 354 36,2 2,1 22
Population totale (1000 pers.l) 536,9 548,0 558,2 2,1 1,9
Emploi total intérieur (1000 pers.) 3772 383,5 390,8 1,7 1,9
dont: frontaliers (1000 pers.) 157,2 159,4 161,9 1,4 1,6
emploi résident (1000 pers.) 2323 236,4 241,2 1,8 2,0
Taux de chomage (ADEM, % de la pop. act.) 6,1 6,9 73 - -
Prixa la consommation - IPCN (1996=100) 141,4 143,9 146,1 1,7 1,5
Cofit salarial moyen (1000 EUR/an) 58,1 59,7 61,1 2,7 2,3
Echelle mobile des salaires (1948=100) 7424 761,0 780,0 2,5 2,5
Masse salariale (mia EUR courants) 20,7 21,6 22,5 4.4 43

Source: STATEC (12 Février 2014) - 2012-2013: observations et estimations, 2014: prévisions.

"au 31 décembre

i La hausse du point indiciaire en 2015 sera de 2,2% mais il faut en retrancher I’impact de la prime unique qui diparaitra en 2015.
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B. Les principales orientations
de la politique budgétaire

1) La politique budgétaire pluriannuelle

Dans le domaine des finances publiques, le Gouvernement qui est issu des élections 1égislatives
anticipées du 20 octobre 2013, s’est fixé pour objectif principal de procéder au rétablissement de
I’équilibre des comptes publics et au renversement de la tendance a I’accroissement de la dette publique.

Le rétablissement de 1’équilibre budgétaire se fera au cours des années a venir par le biais de la
restructuration et de la maitrise des dépenses publiques et par le biais de la mise en ceuvre d’une réforme en
profondeur des procédures d’élaboration et d’exécution des budgets publics. La réforme des finances
publiques n’est certainement pas une fin en soi, mais ¢’est un moyen efficace pour développer le potentiel
économique et le niveau de vie de la population.

Depuis I’année 2008, le Luxembourg traverse une grave crise économique et monétaire qui a
progressivement frappé 1’ensemble de 1’économie mondiale.

Les répercussions de cette crise n’ont pas tardé a affecter les conditions d’équilibre des finances
publiques et a accentuer encore davantage la volatilité trés prononcée de nos recettes publiques. Cette
volatilité¢ s’explique essentiellement par le degré d’ouverture élevé de 1’économie luxembourgeoise et par
sa concentration sur les services financiers. La dégradation de la situation budgétaire et financicre a
également renforcé la rigidité et le manque de flexibilité de la structure des dépenses publiques. Ce
phénomene est encore renforcé par le fait que I’évolution d’une partie importante de nos dépenses
publiques est déterminée par des facteurs qui sont indépendants du cycle économique.

C’est a partir de 1’année 2009 essentiellement que les répercussions de la crise économique ont
conduit a une dégradation rapide des conditions d’équilibre de nos finances publiques. Ces répercussions
continuent a influencer négativement nos finances publiques. C’est ainsi que d’aprées les prévisions qui sont
résumées au chapitre 3) ci-apres, le découvert de 1’ Administration centrale affiche au titre de I’exercice
2014 un solde négatif de 559 millions.

Il en résulte que le nouveau Gouvernement est confronté a un héritage trés pesant qui exige la
mobilisation de toutes les forces en vue de la mise en ceuvre de remédes efficaces et durables dans I’intérét
du redressement de cette situation.

Dans le cadre des travaux de préparation du projet de budget pour 1’exercice 2014, le Gouvernement
s’est immédiatement attelé a cette tiche en prenant d’emblée des mesures tant ponctuelles que générales
dans I’intérét de I’assainissement de la situation financié¢re de 1’Administration publique.

Conformément a ses engagements, le Gouvernement veillera a ce que I’effort global de redressement
soit réparti de maniére équitable et équilibré entre les trois secteurs de 1’ Administration publique.

Le poids principal de I’opération de rétablissement de 1’équilibre des comptes publics reposera par
ailleurs sur le volet des dépenses publiques.

Dés le début de son action, le Gouvernement s’est donc engagé résolument sur la voie du
redressement des comptes publics et de la modernisation de I’action publique.

En dépit du fait que la procédure budgétaire pour I’exercice 2014 était trés largement engagée au
moment de sa prise de fonction, I’actuel Gouvernement a réussi a limiter la progression du total des
dépenses de I’ Administration centrale a 3,5%, c’est-a-dire a un taux qui est inférieur au taux de référence
qui résulte des régles du Pacte européen de stabilité et de croissance.

* % %
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2) Le projet de plan budgétaire pour 2014 et les recommandations de la Commission européenne

Le reglement (UE) n® 473/2013 du Parlement européen et du Conseil, qui a pour objet d’arréter de
nouvelles dispositions communes pour le suivi et I'évaluation des projets de plans budgétaires et pour la
correction des déficits excessifs dans les Etats membres de la zone euro, est entré en vigueur le 30 mai
2013. Ce réglement compléte le pacte de stabilité et de croissance en renforcant les mécanismes de
surveillance budgétaire des Etats membres de la zone euro.

Les nouvelles dispositions imposent notamment aux Etats membres 1’obligation de présenter chaque
année, au plus tard pour le 15 octobre, un projet de plan budgétaire pour l'année suivante. La Commission
est, de son coté, tenue de présenter son avis sur les projets de plans budgétaires avant 1'adoption des
budgets nationaux.

Conformément a ce réglement, le Luxembourg a présenté pour le 15 octobre 2013 son premier projet
de plan budgétaire pour l'année 2014.

En raison des élections législatives qui ont eu lieu en date du 20 octobre 2013, le Luxembourg n’a
toutefois pu présenter qu'une version partielle consistant en un scénario a politique inchangée élaboré sous
forme de mise a jour technique de la prévision & moyen terme présentée dans le cadre du programme de
stabilité et de croissance (PSC) d'avril 2013.

Ceci étant, il convient de relever que dans le cadre du plan budgétaire pour I’exercice 2014, le
Gouvernement avait retenu les tendances globales suivantes au titre de 1’évolution du solde de
I’ Administration publique entre 2008 et 2014 :

En % du PIB 2008 2009 2010 2011 2012 2013* 2014
Administration publique... 3,2% -0,7% -0,8% -0,1% -0,6% -0,9% -0,5%
Administration centrale .... -0,2% -2,6% -2,5% -2,2% -2,5% -2,3% -1,9%
Administration locale ....... 0,5% -0,1% 0,1% 0,3% 0,1% 0,1% 0,0%
Sécurité sociale................. 2,9% 2,0% 1,6% 1,9% 1,9% 1,5% 1,4%

En millions 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Administration publique...;, 1191,6 -236,6 -318,9 -21,2 -241,2 -413,3 -248,7
Administration centrale .... -59,9 -915,3 -991,7 -897,5 | -1075,5 | -1021,4 -866,4
Administration locale ....... 169,8 -49,0 52,2 120,6 32,7 -50,5 -22,1
Sécurité sociale................. 1081,8 727,7 620,6 798.2 801,6 658.6 639.8

Dans son avis du 15 novembre 2013 sur le projet de plan budgétaire du Luxembourg, la Commission
constate également que le projet de plan budgétaire est en ligne avec le Programme de stabilité en relevant
notamment que le scénario macroéconomique sur lequel repose le projet de plan budgétaire est
pratiquement inchangé par rapport a celui qui a été présenté dans le programme de stabilité de 2013.

La Commission comprend également les raisons qui ont amené le Gouvernement a présenter un projet
de plan budgétaire qui ne prévoit pas la fixation d’un objectif explicite en matiére de solde budgétaire et a
se limiter & un scénario a politiques inchangées qui aboutit a un résultat pour les administrations publiques
de -0,5 % du PIB.

Pour ce qui est des prévisions au sujet de 1’évolution du solde de 1’Administration publique, la
Commission insiste sur le fait que d’aprés ses prévisions, le solde budgétaire des administrations publiques
passerait de -0,5%/PIB a -1,0 % du PIB en 2014, ce qui constitue une déviation manifeste par rapport a la
trajectoire annoncée.

D’un autre c6té, la Commission note que la dette publique devrait s’établir a 24,9 % du PIB en 2013,
soit & un niveau qui se situe 1égérement au-dessus du niveau projeté dans les prévisions d’automne 2013 de
la Commission (24,5 % du PIB).
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La Commission ajoute que, le solde structurel prévu au plan budgétaire et le solde structurel selon les
projections de la Commission devraient tous deux s’écarter davantage de I’OMT, pour déboucher sur un
déficit de 0,4 % du PIB. Les dépenses publiques devraient de leur c6té s’accroitre en 2013 & un rythme
plus lent que le taux de référence, alors qu’en 2014, la régle du critére des dépenses ne serait pas respectée:
les dépenses augmenteraient a un taux supérieur au taux de référence.

Pour 2014, la Commission s’attend deés lors a un écart significatif par rapport a la trajectoire
d’ajustement vers I’OMT, donc a un éventuel manquement aux exigences du volet préventif du PSC, qui
résulterait a la fois de la détérioration du solde structurel et de 1’inobservation de la régle relative au critére
des dépenses.

Globalement, la Commission est d’avis que le projet de plan budgétaire risque de ne pas satisfaire aux
exigences du volet préventif. La Commission conclut plus particulierement a une non-conformité de la
trajectoire d’ajustement vers I’OMT en 2014.

La Commission insiste toutefois sur le fait que le Luxembourg a déja fait quelques progres en ce qui
concerne la partie structurelle des recommandations budgétaires formulées par le Conseil dans le contexte
du semestre européen et invite finalement les autorités, dans le cadre du processus budgétaire national, a
garantir la pleine conformité du budget de 2014 au PSC et a poursuivre la mise en ceuvre des
recommandations budgétaires découlant du semestre européen.

Les observations qui ont été formulées par la Commission européenne dans le cadre de son avis du 15
novembre 2013 ont été¢ examinées en détail dans le cadre des travaux d’élaboration du présent projet de
budget et les orientations budgétaires qui ont été retenues par le Gouvernement dans le cadre de ces
travaux devraient permettre de répondre positivement a ’ensemble des inquiétudes exprimées.

* * *

3) L'évolution de la situation financiére de I'Administration publique

a) Les tableaux ci-apres résument I'évolution prévisionnelle du solde consolidé des 3 secteurs de
I'Administration publique entre 2008 et 2014 , telle qu’elle se présente a I’issue des travaux budgétaires du
Gouvernement, en comparant les prévisions pour l'exercice 2014 avec celles du résultat probable de
I’exercice 2013.

(en % du PIB)
En % du PIB 2008 2009 2010 2011 2012 2013% 2014
Administration publique ................. 3,2% -0,7% -0,8% 0,1% -0,6% 0,0% 0,2%
Administration centrale ... . -0,2% -2,6% -2,5% -2,2% -2,5% -1,6% -1,1%
Administration locale....... . 0,5% -0,1% 0,1% 0,3% 0,1% 0,1% 0,0%
Sécurité sociale .........cocerrevreenrnnnnn. 2,9% 2,0% 1,6% 1,9% 1,9% 1,5% 1,3%

Note: * Compte prévisionnel

(en millions)

En millions 2008 2009 2010 2011 2012 2013% 2014
Administration publique ................. 1.191,7 -236,6 -318,9 21,2 -241,9 4,5 100,3
Administration centrale .................. -59.9 -915,3 -991,7 -897,5 | -1.076,2 -726,1 -545,1
Administration locale 169.,9 -49,0 52,2 120,6 32,7 34,8 13,3
Sécurité sociale .........cocerrevreenrnnnnn. 1.081,7 727,17 620,6 798,2 801,6 695,8 632,2

Note: * Compte prévisionnel

b) Au vu de ces chiffres, il s'impose de rappeler que les états financiers de 1'Administration centrale
comprennent les recettes et les dépenses du budget de I'Etat, au sens de la 1égislation sur la comptabilité de
'Etat, ainsi que les recettes et les dépenses des fonds spéciaux de 1'Etat, des services de 1'Etat a gestion
séparée et des établissements publics qui font partie du périmétre de 1'Etat.

La présentation dite « administrative » du budget de I’Etat, qui est définie par les régles de la
comptabilité publique qui sont arrétées dans la loi modifiée du 8 juin 1999 sur le budget, la comptabilité et
la Trésorerie de I’Etat, a pour finalité de permettre a la Chambre des Députés d’assurer le contrdle des
recettes et des dépenses de 1'Etat sur lesquelles le Gouvernement a une emprise directe.
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Dans le cadre de 1'Union économique et monétaire, la présentation " administrative " des budgets
nationaux est toutefois insuffisante. Dans ce cadre, il est essentiel de pouvoir analyser les agrégats
financiers de l'ensemble des Administrations publiques, comprenant non seulement le budget de I'Etat
proprement dit, mais également les recettes et les dépenses des fonds spéciaux de 1’Etat, des services de
I’Etat a gestion séparée et des établissements publics et autres fondations faisant partie du périmétre de
I’Etat ainsi que les opérations financiéres des autres entités publiques (Sécurité sociale et Communes).

Dans la présentation communément appelée "présentation de Maastricht", les activités financiéres des
Etats sont décrites d'aprés des considérations économiques et non pas administratives. Il s'agit en effet de
décrire le role économique de 1'Administration publique et non pas d’assurer le suivi et le contrdle des
dépenses et des recettes de 1'Etat.

La présentation économique des recettes et des dépenses de I’Administration publique est donc
nécessairement différente de la présentation administrative des recettes et des dépenses de I'Etat. Les deux
présentations ne sont pas contradictoires mais complémentaires.

c¢) Ceci étant, il ressort notamment des tableaux ci-avant qu'entre 2008 et 2009, les répercussions de
la crise économique et monétaire internationale ont fortement affecté les conditions d’équilibre des
comptes de I’Administration publique. La détérioration du solde de 1’Administration publique qui est
surtout imputable a l'évolution du secteur de 1'Administration centrale, s'explique pour 1’essentiel par les
conséquences de la crise économique qui se sont traduites non seulement par des moins-values au niveau
des recettes de 1'Etat mais également par des plus-values au niveau de certaines catégories de dépenses.

L’analyse des évolutions qui sont renseignées dans les deux tableaux ci-avant aboutit par ailleurs a la
conclusion que les mesures de redressement qui ont été mises en ceuvre depuis 2009 ont été insuffisantes
pour rétablir 1’équilibre de nos comptes publics. En dépit de ces mesures, le solde de 1’administration
centrale reste en effet déficitaire, et ce pour un montant prévisible de 545,1 millions en 2013.

d) Au vu de ces évolutions et afin de pouvoir atteindre a la fin de la période législative en cours,
I’objectif budgétaire & moyen terme (OMT) qui a été fixé pour le Luxembourg a +0,5/PIB, le
Gouvernement a entamé immédiatement dans le cadre de la procédure budgétaire pour I’exercice 2014, son
action en faveur du rétablissement & moyen terme des comptes de 1’ Administration publique.

- L’amélioration du solde de I’Administration centrale par rapport au projet de plan budgétaire

C’est ainsi tout d’abord que le Gouvernement a réussi a ramener le solde de I’Administration centrale
de -866 millions a -545 millions, au titre de ’exercice 2014. Le projet de plan budgétaire qui a été transmis
a la Commission européenne tablait en effet, a politiques inchangées, sur un découvert de 866 millions
pour I’exercice 2014 alors que les prévisions actuelles affichent un solde de -545 millions.

Ainsi qu’il est expliqué plus en détail dans les chapitres suivants, le montant total des réductions qui
ont été effectuées par le Gouvernement au cours des derni¢res semaines s’éléve a un montant de plus de
230 millions. Ces réductions englobent les dépenses d’investissements (-137 millions), les dépenses de
rémunération (-9 millions), les dépenses de consommation (-49 millions par rapport a 2013) et les dépenses
pour 1’allocation des bourses au profit des étudiants (-34 millions).

- Les mesures de redressement ponctuelles

C’est ainsi également que le Gouvernement a envoyé le 31 décembre 2013 des directives
additionnelles aux départements ministériels afin que

- le montant total des dépenses de la catégorie « Consommation intermédiaire » de chaque
département ministériel, y non compris les dépenses pour la sécurité des réseaux routier et
ferroviaire et les dépenses pour la location d’immeubles, puisse étre réduit, dans une optique
structurelle, de 10% par rapport a I’enveloppe qui a été accordée dans le cadre du budget voté de
I’exercice 2013 ;

- le total des dépenses des catégories « Formation de capital » ou « Investissements directs » et
« Transferts en capital » ou « Investissements indirects » soit réduit d’un montant de 140 millions
par rapport aux prévisions du Programme de stabilité et de croissance du 24 avril 2013 ;
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- le nombre total des nouveaux postes pour le recrutement d’agents supplémentaires au service de
I’Etat soit plafonné a 150 unités.

Le bilan des efforts qui ont été réalisés par le Gouvernement dans ce contexte peut étre décrit
sommairement comme suit :

Les dépenses d’investissements

Le total des dépenses d’investissements directs (Formation de capital) et d’investissements indirects
(Transferts de capitaux) de I’Administration centrale comprend en plus des dépenses de 1'Etat central, tel
qu'il est établi conformément aux régles de la loi du 9 juin 1999 sur la comptabilité de 1'Etat, également les
dépenses des fonds spéciaux de 1'Etat, ainsi que les dépenses des organismes qui sont contrdlés par 1'Etat ou
qui sont financés majoritairement par I'Etat.

Pour P’exercice 2014, le Gouvernement s’est fixé comme objectif dans le cadre de la circulaire
budgétaire du 31 décembre 2013, de réduire le total des dépenses d’investissements directs et indirects de
I’ Administration centrale d’un montant total de 140 millions par rapport au moment prévu au Programme
de stabilité et de croissance du mois d’avril 2013.

La réduction globale de 137 millions des dépenses d’investissements directs et indirects qui a été
réalisée au niveau des différents programmes d’investissements des départements ministériels se présente
comme suit :

Investissements directs......... -86,5 millions
Investissements indirects ..... -50,7 millions
Total ..ovveeeiiieeieeeeiieecieees -137,2 millions

Les crédits de fonctionnement de 1’ Administration centrale

La consommation intermédiaire est définie par le SEC95 comme étant la valeur des biens et services
qui sont utilisés comme entrées au cours de la production, a ’exclusion des actifs fixes dont la
consommation est enregistrée comme consommation de capital fixe.

En fait, il s’agit pour l'essentiel des frais de route et de séjour, des frais de bureau, des frais
d'exploitation des batiments, des loyers, des frais d’experts et d’études, etc.

D'aprés la définition du systéme européen de comptes normalisés (SEC 95), cette rubrique comprend
toutefois également les dépenses pour I'entretien du réseau ferroviaire et des ouvrages de génie civil.

Afin de dégager un maximum de ressources pour la concrétisation des objectifs du programme
gouvernemental, les départements ministériels ont été invités dans le cadre du circulaire budgétaire du 30
décembre 2013 a réexaminer I’ensemble de leurs frais de fonctionnement en vue de pouvoir réaliser une
réduction globale de 10% par rapport aux crédits arrétés dans le cadre du budget voté de I’exercice 2013, y
non compris les dépenses pour la location d’immeubles et les dépenses pour la sécurité du réseau routier et
du réseau ferroviaire.

Etant donné qu’il importe de pouvoir s’exprimer au sujet de I’évolution des dépenses de
consommation dans une optique structurelle, les dépenses pour le financement des élections européennes et
de la Présidence de 1’Union européenne ainsi que pour la mise en place du nouveau réseau radio ont été
neutralisées.

Dans ce contexte, il importe d’insister sur le fait que pour le Gouvernement, le développement de
I’informatique auprés de 1’Etat constitue un objectif de premier plan. Dés lors il a été jugé indispensable de
ne pas freiner les projets en cours, ce d’autant plus que leur réalisation ne manquera pas de se répercuter
ultérieurement de maniére positive sur I’évolution des dépenses de fonctionnement.
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La circulaire reléve également dans ce contexte que les dépenses des établissements publics et des
autres entités qui font partie de I’ Administration centrale devront étre soumises a la méme rigueur que les
dépenses des services de I’Etat.

Si I’on tient compte des dépenses des services de 1’Etat a gestion séparée, des établissements publics
et des fonds spéciaux, la progression du total des dépenses de cette catégorie se présente comme suit aux
termes des adaptations qui ont été effectuées au cours des derni¢res semaines :

2013 2014 Variations
-Budget de PEtat ....ooooviiieiieieccee e -8,4%
- Services a gestion séparée (hors CIE, CGIE) .........ccccuenee. -4,8%
- Etablissements publics .........cccceevieriiinieniiieiieniecieeeieeiene -9,8%
- Fonds spéciaux (hors route, rail et entretien) .............c.ee..ee.. -7,5%
- Institutions (Chambre des Députés, Conseil d’Etat,...) ... -8,1%
= TOTAL e -8,3%

Les dépenses de rémunération du personnel de I’Etat

Au cours de la période 2005 a 2014, le nombre total des postes supplémentaires qui ont été créés dans
le cadre de la loi budgétaire a évolué comme suit :

2005............. 230 unités 2010............. 120 unités
2006............. 209 unités 2011............. 90 unités
2007............. 130 unités 2012 ...l 240 unités
2008............. 225 unités 2013............. 320 unités
2009............. 250 unités 2014............. 150 unités

Par rapport au numerus clausus de 2013 (320 postes) la fixation de cette limite de renforcement a 150
unités correspond a une économie de quelque 9,0 millions /an.

La progression du total des dépenses de I’ Administration centrale

Dans ce contexte il importe également de rappeler que 1’augmentation annuelle des dépenses ne doit
pas dépasser "un taux inférieur au taux de référence pour la croissance potentielle du PIB & moyen terme,
sauf si ce dépassement est compensé par des mesures discrétionnaires en mati¢re de recettes".

Pour ce qui est du respect de cette régle relative a la croissance des dépenses de I’Administration
publique, il convient de noter que d’aprés une communication de la Commission de mai 2013, le taux
d’accroissement maximum des dépenses de 1’ Administration publique entre 2013 et 2014 s’éleve a 3,8%
en termes nominaux.

D’apres les prévisions actuelles au sujet de 1’évolution de la situation financiére de 1’ Administration
centrale au Luxembourg, le total des dépenses de ce secteur progresse de 3,5% entre 2013 et 2014, soit
a un taux inférieur au taux maximum précité de 3,8%.

Etant donné que d’apres les prévisions actuelles, le Luxembourg atteint en 2013, en termes structurels
son objectif budgétaire & moyen terme, le respect de cette régle ne s’impose pas a notre pays.

Le tableau ci-aprés renseigne sur I’évolution des différentes composantes des dépenses de
I’administration centrale. A noter que les dépenses qui figurent dans ce tableau sont comptabilisées selon
les reégles du SEC95, ce qui signifie notamment que les recettes qui proviennent de la cession d’immeubles
sont comptabilisées en déduction des dépenses d’investissements dans la rubrique Formation de capital.
L’analyse de ces chiffres ne permet dés lors pas de tirer des conclusions au sujet de la restructuration des
dépenses de I’ Administration centrale qui a été réalisée par le Gouvernement.



27*

2014
Pré:z\f)iifons Projetde | Variation
Budget

Dépenses totales. . ................... 14.258,3 14.762,6 +3,5%
1. Consommation Intermédiaire. .. ...... 1.076,0 1.057,2 -1,7%
2. Formation de capital. . . ............. 785,9 857,6 +9,1%
3. Rémunération des salariés. . ......... 2.908,0 3.049,6 +4,9%
4. Subventions. . ..................... 734,8 780,8 +6,2%
5. Intéréts de la dette publique. . ........ 2224 220,2 -1,0%
6. Prestations sociales en espece. . ....... 1.322,2 1.397,5 +5,7%
7. Prestations sociales en nature. .. ...... 63,4 62,3 -1,8%
8. Autres transferts courants. .. ......... 6.424,0 6.619,7 +3,0%
9. Transferts en capital. . . ............. 705,9 760,3 -7,7%
10 Autresdépenses . . .. ........... ... 15,6 -42,5| -371,9%
Recettestotales. . ................... 13.532,1 14.217.,5 +5,1%

4) Le projet de budget de 1'Etat luxembourgeois pour 1'exercice 2014

Le projet de budget de I’Etat luxembourgeois pour 1’exercice 2014, tel qu’il est établi d’aprés les
régles de la loi modifiée du 8 juin 1999 sur la comptabilité de 1’Etat, se présente comme suit par rapport
au budget voté de ’exercice 2013 et par rapport au compte de 1’exercice 2012:

2012 2013 2014 Variations

Compte Budget Projet en millions | en%
Budget courant
Recettes . ...................... 10.674,1 11.146,0 12.052,0 +906,0 +8,1%
Dépenses . .............c....... 10.253,3 10.789,2 11.259.4 +470,2 +4,4%
Excédents...................... +420,8 +356,8 +792,6 - -
Budget en capital
Recettes . ...................... 85,6 57,4 73,4 +16,0| +27,8%
Dépenses ..................... 1.258,7 972,17 1.038,1 +65,4 +6,7%
Excédents...................... -1.173,1 -915,3 -964,7 - -
Budget total
Recettes . . ..............u. .. 10.759,7 11.203,4 12.125,3 +921,9 +8,2%
Dépenses ............ooiiii.. 11.512,0 11.761,8 12.297,5 +535,6 +4,6%
Excédents...................... -752,3 -558,4 -172,2 - -

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.
Hors recettes d'emprunts de 546,3 mio en 2012

Il ressort notamment de ce tableau que

- les prévisions de recettes progressent au total de 8,2% par rapport au budget voté de I’exercice
2013 et dépassent de 3,6 points de % la progression du total des dépenses ;

- le projet de budget est structuré de telle fagon que le financement des dépenses en capital est
couvert a raison de 75% par 1’excédent du budget ordinaire, c’est-a-dire au moyen de 1’épargne
de I’Etat ;

- le découvert passe de -558,4 millions en 2013 & -172,2 millions en 2014, ce qui correspond a une
amélioration de 378,2 millions.

Ceci étant, il importe de noter que la situation globale des finances publiques de notre pays ne peut
pas étre appréciée a la seule lecture du solde du budget de I’Etat central tel qu’il est défini par la
législation sur la comptabilit¢ de 1I’Etat. Il importe en effet de tenir compte également des réserves
respectivement des fonds spéciaux de I’Etat et des services de I’Etat a gestion séparée, pour ne citer que
ceux-la.

La situation financiére de notre pays est plus particuliérement 1’évolution de sa situation financiére
doit également étre appréciée a la lumiere du fait que les changements au niveau de la structure des
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dépenses de I’Etat ont abouti au fil des années a un accroissement sensible de la rigidité budgétaire et par
voie de conséquence a une réduction progressive des marges de manceuvres dont dispose le Gouvernement
pour réagir a des situations changeantes.

Cette constatation peut étre illustrée par le fait que 1'accroissement des dépenses entre 2013 et 2014

résulte essentiellement des facteurs de hausse ci-apres:

- Rémunérations des agents de 1°Etat ........c.ooveviiiiiiniiiiiiieccceeee e +91,9 millions
- Participation dans le financement de I’assurance pension ...........c.ceecceceerereencnnens +72,0 millions
- Fonds communal de dotation financiére: alimentation ................ccccoevvveeeeeeiinveeeennn. +59,3 millions
- Aides financieres pour études SUPETICUIES........ccuevueerrerientirienieieneetenieeseeneenieeinens +55,8 millions
- Pensions des fonctionnaires et autres agents : Dotations du fonds .........c.cccecveeneenne +29,0 millions
- Versement au Fonds pour I’emploi du produit des impdts de solidarité .................. +24,5 millions
- Transports publics (autobus RGTR et trains) ......c..ccccceveevuirvienieniincnnieneencieenicnens +21,7 millions
- Transferts a la Caisse des prestations familiales..........ccccevveerieiiiienieniiinieiieeees +21,5 millions

- Participation dans le financement de I’assurance maladie-maternité et de la
Mutualité des EMPIOYEULS ......eevuvirriieriieitieiieeriie st erite ettt e ereesteesbeebeesebeeseaesnreenees +20,8 millions
- Dotation du Fonds pour la gestion de 1’€au .........ccceevvuieiieiieenieniienieeieceeeieeieee +20,0 millions
- Remboursement des investissements réalisés par le Fonds Belval pour I’Etat ........ +15,6 millions
- Aides aux communes : pacte loGEMENL........ceeviieriieriierriieiieeite e +15,0 millions
- Transport des éléves de PEDIFF .......ccccoiiiiiiiiiiiiiiiniiieecccscee e +12,0 millions
- ASSUTance dEPENAANCE.........cccuevuieriieriieiiieite ettt sttt sttt s et e e eaee e +11,2 millions
- Aides individuelles au Logement : Subventions et bonifications d’intéréts............. +8,0 millions
- Forfait d’€ducation...........cocueviiiiiiiiniiiiiiiiieceee e +5.7 millions
Total e +484,0 millions

Au vu de ces évolutioms il s’impose de faire remarquer que les répercussions budgétaires du régime
des aides pour études supérieures ont pu étre réduites de quelque 34 millions suite a la décision du

Gouvernement de réformer le systéme en place.
*

5) L’évolution prévisible des recettes publiques

* *

a) L’évolution des recettes de I’Administration centrale

Le tableau ci-aprés présente 1'évolution prévisible du total des recettes de I'Administration centrale

entre 2012 et 2014:

2012 2013 2014 Variation

Compte Budget Prévisions | 2014/2013
Recettes totales 12.637,0 13.110,8 14.217,5 +8,4%
Production marchande .........cccccccooovvvnveiieeinnnnnnn. 134,3 121,6 141,4 +16,3%
Production non-marchande............cccccceeeeeennnn... 237,7 207,5 208,3 +0,4%
Impots sur la production et les importations ..... 54543 5.672,3 6.264,9 +10,4%
Revenus de 1a propriété .........cccevevevvverreeneenne. 299,7 305,8 267,1 -12,6%
Impots courants sur le revenu, le patrimoine, etc| 5.659,5 5.977,6 6.375,2 +6,7%
Cotisations SOCIAlES .........ccccvveereevvirveeieeeiireeeenen. 539,4 517,7 609,4 +17,7%
Autres transferts courants .............cceevveeeeeeennnnn. 210,2 2445 249,5 +2,1%
Transferts en capital & recevoir ...........cceveenenee. 101,8 63,7 101,7 +59,6%

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros

Au vu des chiffres il importe de noter que la catégorie des recettes de 1’administration centrale
regroupe en plus des recettes qui sont comptabilisées au budget de I'Etat, tel qu'il est établi d'apres la
1égislation sur la comptabilité de 1'Etat, les recettes suivantes:

- les recettes propres des fonds spéciaux budgétaires,
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- les recettes propres des établissements publics qui font partie du périmétre de 1’Administration
centrale,
- les recettes propres des services de I’Etat a gestion séparée.

Il ressort de ce tableau que le total des recettes provenant des impo6ts sur la production et sur les
importations - principalement les recettes d’accises et les recettes TVA - atteindra le montant total de
6.264,9 millions d’euros ce qui correspond a une augmentation de +10,4% par rapport au budget de 2013.

Les impoOts courants sur le revenu et le patrimoine augmentent pour atteindre prévisiblement le
montant de 6.375,2 millions d’euros en 2013 contre 5.735,3 millions d’euros par rapport au budget de
2013. Cette catégorie de recettes comprend notamment 1’impdt sur le revenu des collectivités, 1’impot
retenu sur les traitements et salaires, I’impdt sur les revenus de capitaux, la retenue libératoire sur les
intéréts (résidents), I'impdt sur la fortune, etc.

En se basant sur les recettes prévisibles de I’exercice 2013, D’évolution des recettes de
I’ Administration centrale entre 2013 et 2014 se présente comme suit:

2012 2013 2014 Variation

Compte Prévisions| Prévisions | 2014/2013
Recettes totales 12.637,0 13.532,1 14.217,5 +5,1%
Production marchande ...............cccoovvvveeiieiinnennenn. 134,3 144,6 141,4 -2,2%
Production non-marchande ............c.............. 237,7 200,0 208,3 +4,2%
Impots sur la production et les importations . 54543 5.932,5 6.264,9 +5,6%
Revenus de 1a propriété ........cccccoevveveeecivenvennennne. 299,7 266,8 267,1 +0,1%
Impots courants sur le revenu, le patrimoine, etc. .. 5.659,5 6.040,7 6.375,2 +5,5%
Cotisations sociales .......ccoecevvvvvvvieeenens 539,4 574,2 609,4 +6,1%
Autres transferts courants .................... 210,2 260,2 249,5 -4,1%
Transferts en capital a recevoir 101,8 113,1 101,7 -10,1%

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros

Il ressort notamment de ce tableau que, comparée aux résultats prévisibles de I’exercice 2013, la
progression des différentes catégories d’impot entre 2013 et 2014 est sensiblement moins élevée. Ce taux
de progression est globalement en phase avec les prévisions macroéconomiques qui sont plus amplement
décrites dans la partie A du présent exposé introductif.

L’évolution des recettes du budget de 1'Etat au sens de la législation sur la comptabilité de 1’Etat

Ainsi qu'il ressort de I'article 1 du projet de loi ci-aprés, le projet de budget des recettes pour l'exercice
2014 se présente comme suit par rapport au compte provisoire de l'exercice 2012 et au budget définitif pour
2013.

2012 2013 2014 Variation
Compte Budget Projet de —
provisoire définitif budget en millions en %
Recettes courantes 10.674,1 11.146,0 12.052,0 +906,0 +8,1%
Recettes en capital 85,6 57,4 73,4 +16,0 +27,8%
Recettes totales 10.759,7 11.203,4 12.125.3 +921,9 +8,2%

Notes: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.
Les recettes d'emprunts ne sont pas comprises dans les recettes en capital des exercices 2012

Les prévisions de recettes courantes pour l'exercice 2014 se basent sur les données économiques et
financiéres connues au moment de I'établissement du projet de budget et elles tiennent compte des
développements conjoncturels pendant I'année en cours ainsi que des perspectives économiques pour
I'année a venir.

Le tableau ci-aprés résume 1'évolution des principales recettes fiscales entre 2012 et 2014 en
comparant les prévisions du projet de budget pour 2014 d'une part avec les montants figurant au budget
voté de l'exercice 2013 et d'autre part, avec les prévisions actuelles pour l'exercice en cours:
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2012 2013 2014

Compte | Budget | Prévis. | Projet
1) Contributions directes
ASSIELEE .vviievieeiiiciiecie ettt ettt et e ere e 627,8 690,0 655.,9 700,0
COILECHIVILES ..vvieeriiiiieieeeiee ettt et e 1.536,9| 1.560,0| 1.496,5| 1.520,0
SALAITES .ooviiiiiieiii ettt ettt 2.470,5| 2.660,0| 2.772,3| 3.005,0
NON-TESIACNLS ..o 1,3 1,5 1,3 1,5
CAPITAUX 1vveevieieeiieieeeeieetere et be st et esa et eessebeessenseensenseens 301,3 230,0 232,8 240,0
Impot de SOlAArIte .....ceevieeieiieierieeieee e 216,7 377,3 378,6 401,9
Impot sur 1a fortune ........coceeveevciienieeiieieccee e 267,5 275,0 269,4 275,0
AULTES oottt ettt ettt et eve et eve e eaeeree e 175,1 158,8 171,3 154,8
ReCettes tOtales .......eeeeieeuuviieeieeiiiiie e 5.597,0| 5.959,3| 5.978,1| 6.298,1
2) Douanes et Accises
Part dans les recettes communes de I'UEBL ........................ 990,8 965,0 999,41 1.013,0
Taxe sur les véhicules automoteurs ............coevvveeeeeerinneeeeenn. 24 .4 28,0 27,2 26,8
Droits d'accises autonomes sur les cigarettes ............ccoecueee. 74,6 85,0 83,1 86,0
Droits d'accises autonomes sur certaines huiles
MINETALES ..iiivviiiiiiii et ee ettt e et e e e e etaeeeeareeeens 173,6 190,0 199,8 199,2
AULTES it 57,8 22,9 27,1 25,4
ReCettes tOtales .......eeeeieeuriieeieeiieie e 1.321,3 1.321,8 1.336,6 | 1.3504
3) Enregistrement et Domaines
Droits d'enregiStrement .........cceecveereeeieeerieerieeneenieeneeeieenns 145,0 140,0 155,7 163,5
Taxe sur la valeur ajoutée (montant net)........ccceevveervernenne 249941 2.400,7| 2.8204| 3.045,6
Taxe sur 1eS aSSUTANCES .........ccovuvveeeeeeiiirieeeeeeeireeeeeeeerreeeeeens 42,5 38,0 435 435
Taxe d'abonnement sur les titres des SOCIEtés .........counn....... 612,4 630,0 691,5 730,0
Droits de SUCCESSION ......uvvvvieieeiieieeeeeeeieeee et eeeaee e 67,5 47,0 75,6 60,0
AULTES oottt ettt ve et eve e etaeerae e 139,7 128,1 147,2 144,1
ReCettes tOtales......uviieiieeueiiee e 3.506,4| 3.629,0| 3.933,8| 4.186,7
4) Trésorerie de I'Etat................c.coooooviiiiiiiiniiiiiiieeieeee 881,4 293,4| 3.341,5 290,1
Recettes totales ..........ccccoovveviiviiiiiiiiiiiieeeeeeee e 11.306,0 | 11.203,4| 14.589,9| 12.125,3

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros

6) Le compte de I'Etat pour 1'exercice 2012

a) Le compte général suivant la législation sur la comptabilité de I’Etat

Le compte général de I'exercice 2012 tel qu'il est établi d'apres les régles de la loi modifiée du 8 juin
1999 sur la comptabilit¢ de I'Etat se présente comme suit par rapport au budget définitif de ce méme
exercice :

Budget Compte Variations
2012 2012 o en %
millions
Budget courant
RECRES ..oveiuiiiieiiiieiiiiecceccceecetencereen 10.632,5 10.674,1 +41,6 0,4%
DEPENSLS .vonvenenieiieieiieiieeeeeee e 10.175,3 10.253,3 +78.,0 0,8%
EXCEdents ......ocoeviiiviiieeiiieeiee e 4572 +420,8 - -
Budget en capital
RECEHES ..oovvieiiiiiieiieiieieccc s 59,8 85,6 +25,8 43,1%
DEPENSES ettt 913,1 1.258,7 +345,6 37,8%
EXCEdents ......ocoeviiiviiieeiiieeiee e -853,3 -1.173,1 - -
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Budget Compte Variations
2012 2012 o en %
millions
Budget total
RECEES oo 10.692,3 10.759,7 +67.4 0,6%
DEPENSES .evveeiieiiieeieeiie et 11.088,4 11.512,0 +423,6 3,8%
EXCEARNLS ..veeneiieiiieeiieciieeeecee s -396,1 27523 - -

Note : Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d’euros.
Hors recettes d'emprunts de 546,3 mio en 2012.

Au vu de ce tableau, il importe de rappeler que le budget de 1'exercice 2012 a été amendé par la loi du
21 juillet 2012 portant création du Sportlycée.

En vertu de cette loi, deux articles ont été ajoutés au budget des dépenses courantes, en 1’occurrence
I’article 11.1.41.083 libellé « Dotation dans I’intérét du fonctionnement du Sportlycée: part du MENFP »
dot¢ d’un montant de 136.194 euros et Dl’article 11.4.41.051 libellé « Dotation dans l’intérét du
fonctionnement du Sportlycée: part du Département ministériel des Sports » doté d’un montant de 42.490
euros, soit au total un montant de 178.684 euros.

Il ressort également du tableau ci-avant que le compte de 1'exercice 2012 a été cloturé avec un déficit
d'un montant de -752,3 millions, alors que le budget de ce méme exercice renseignait un déficit de -396,1
millions. Le solde de I'exercice budgétaire 2012 s'est donc détérioré d'un montant de 356,2 millions.

Le tableau ci-apres compare les principales hypothéses macro-économiques qui avaient été élaborées
par le STATEC en vue de l'élaboration du projet de budget pour l'exercice 2012 avec les estimations
actuelles :

Septembre 2011 Novembre 2013 2
PIB volume +2,1% -0,2%
PIB valeur +3,4% +2,8%
Emploi total int€rieur ........c.coocveveveereencrennenne +2,0% +2,5%
Chomage (% de la pop. active) .......ccceeeeeenne 6,2% 6,1%
Prix a la consommation (1996=100) ............. +2,4% +2,7%
Echelle mobile des salaires ..........c.cccccoeeee.. +4,0% +2,5%

Notes: 1) Projet de budget pour 2012
2) Dernicres estimations du Statec de novembre 2013

Il ressort notamment de ce tableau que la croissance économique, en volume, est finalement restée
largement inférieure aux prévisions de septembre 2011 qui avaient servi de base pour les prévisions du
budget de 1’Etat pour I’exercice 2012.

Avant de présenter sommairement les principales plus-et moins-values de recettes de ’exercice 2012,
il est important de noter que si I’on ne tient pas compte des dotations au profit de fonds spéciaux de 1’Etat
(+250 millions), le total des dépenses supplémentaires a charge de 1’exercice 2012 ne s’éléve qu’a 174
millions ou a 1,5% du total des dépenses du budget de I’exercice 2012.

Le budget des recettes

Le tableau ci-apres résume les principales plus- et moins-values de recettes de l'exercice 2012:

Atticle Libellé Bzu(?lg;t ng;%te Variations
64.0.37.000 | Impot général sur le revenu: impdt sur le revenu
des COLLECHIVILES ....uvvviiiiiiiiieiee e 1.550,0 1.536,9 -13,1
64.0.37.010 | Impot général sur le revenu: impdt sur le revenu
des personnes physiques fixé par voie d'assiette ....... 620,0 627,8 +7,8
64.0.37.011 | Impot général sur le revenu: impoét retenu sur les
traitements €t SAlaires............ccoevvuveeeeeeiiveeeeeeiiireeeeenn 2.650,0 2.470,5 -179,5
64.0.37.013 | Produit de lI'impdt de solidarité sur le revenu des
Ppersonnes PhYSIQUES.......c.eeruverrueerieriienieniienireereennes 146,9 135,8 -11,1
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Aticle Libellé Bzu(?lg;t ng;%te Variations

64.0.37.020 | Impot général sur le revenu: impoét retenu sur les

revenus de CaPItAUX......cccevvveerreereeenreerieenieesreeneesanees 280,0 301,3 +21,3
64.0.37.021 Impot sur la fortune.........coceevveevieniienieieeeeeeeeen 230,0 267,5 +37,5
64.0.37.023 | Recouvrement des imp6ts de l'administration des

contributions: frais et intéréts de retard ..................... 10,0 16,4 +6,4
64.0.37.025 | Impot sur le revenu retenu sur les tantiémes.............. 26,0 35,2 +9,2
64.5.36.010 | Part du Grand-Duché dans les recettes communes

de I'UEBL en matiére de droits de douane et

A'ACCISE oottt 1.009,0 990,8 -18,2
64.5.36.011 | Droits d'accise autonomes luxembourgeois sur

certaines huiles minérales .............ccoeevveeeeeivivneeeeeennnn. 190,0 199,8 +9.8
64.6.36.000 | Taxe sur la valeur ajoutée ........ccceeveeevieereerieeneennnenn 2.400,7 2.499,4 +98,7
64.6.36.032 | Taxe d'abonnement sur les titres de société............... 630,0 612,4 -17,6
64.6.36.050 | Droits d'enregiStrement ............eecveervverreeeneesveeneenennn 140,0 145,0 +5,0
65.2.28.015 | P. et T.: part de I'Etat dans le bénéfice....................... 20,0 30,0 +10,0
65.5.28.010 | Participations de I'Etat dans le capital de sociétés

ANOTLYITIES .vveererieneierereenteenereeteesneenseessreeseesseesseenseenns 100,0 169,3 +69,3
65.7.26.010 | Intéréts de fonds en d€pot .......ccccuvevvvrvierriiriieenieennnenn 45,0 16,8 -28,2
65.7.38.000 | Recettes provenant de la gestion de la trésorerie....... 0,0 23,5 +23,5
94.1.56.040 | Droits de SUCCESSION......cccuvvieeeeeiireeeeeeeireeeeeeeeireeeeens 47,0 67,5 +20,5
95.0.96.000 | Produits d'emprunts NOUVEAUX .........eeevveereeerveereeenenen 0,0 546,3 +546,3

AULTES TECETES.....uvvviieeeeeieeeeeeeeeeeee e eeeeeee e eeeeeaeeeee e 597,8 613,8 +16,0

TOAl .o 10.692,4 11.306,0 | +613,6

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.

Ainsi qu’il ressort de ce tableau, le compte général affiche des plus-values de recettes d’'un montant
total de 613,6 millions ou de +5,7% par rapport au budget voté pour cet exercice.

L’Administration de 1'Enregistrement a encaiss¢ au cours de I’exercice 2012 des recettes

supplémentaires en provenance de la TVA qui se chiffrent au total a 98,7 millions. Cette recette
additionnelle est quasi exclusivement due a la croissance des recettes provenant du commerce €lectronique.

Pour ce qui est de I’'impot sur la fortune qui affiche une plus-value de +37,5 millions, il convient de
relever que quelque 75% de cette recette proviennent du secteur financier, dont 80% plus particulieérement
des sociétés de participations financiéres. Le phénomene du rattrapage de soldes d’impdts permet
également d’expliquer une partie importante de cette plus-value.

Le budget des dépenses

Le tableau ci-aprés présente les principales plus- et moins-values de dépenses qui ont été
comptabilisées au titre du budget de 'Etat de l'exercice 2012 :

Article Libellé Bzu(;ifgze t C;gg[e Variations
02.0.41.012 | Dotation a [I'établissement public "Salle de
concerts Grande-Duchesse Joséphine Charlotte" ...... 8,1 21,5 +13,4
02.0.41.014 | Participation de I'Etat aux frais de fonctionnement
de la fondation Henri Pensis chargée de la gestion
de 'orchestre philharmonique du Luxembourg ......... 12,1 0,0 -12,1
08.0.11.310 | Traitements et pensions des fonctionnaires:
dépenses résultant de nouvelles mesures légales,
réglementaires et contractuelles, dépenses diverses .. 28,6 0,0 -28,6
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Article Libellé Bzu(;i 1gze t C;gg[e Variations
08.1.93.000 | Alimentation du Fonds des pensions ......................... 419.,0 4557 +36,7
09.1.93.000 | Alimentation du fonds communal de dotation

FINANCIETE ...eeeeeiiviiiiecceeee e 456,9 430,9 -26,0
11.3.32.010 | Participation au colit de l'investissement dans la

formation professionnelle continue.............c.cccueeneene 56,0 40,7 -15,3
12.1.31.040 | Participation aux frais de structures privées dans le

cadre du chéque-service accueil.........coevvevvreieennns 48,0 77,1 +29,1
12.4.34.010 | Dotation du fonds national de solidarité au titre du

revenu minimum garanti..........ecceevveeveeeneeriveeneennnn 149,8 138,4 -11,4
16.4.93.000 | Versement au fonds pour l'emploi du produit des

impOts de solidarité........cccevvieerieeiienieeienie e 228,5 216,7 -11,8
16.4.93.001 | Dotation extraordinaire du fonds pour I'emploi......... 120,0 190,0 +70,0
17.5.42.007 | Participation au financement de l'assurance

dEpendance.........c.ccevueeriiriienieeiee e 175,0 210,0 +35,0
21.5.12.100 | Location a long terme d'immeubles scolaires et

administratifs pour les besoins de I'Etat..................... 12,7 30,2 +17,5
34.0.81.035 | Participation dans le capital social de sociétés ou

d'autres OrganiSMES ........c.eevveerveerveerireerieenieesreenerenanees 0,0 177,4 | +1774
34.0.84.070 | Banque européenne d'investissement:

augmentation de la souscription du Grand-Duché..... 0,0 11,3 +11,3
34.8.91.006 | Appel a la garantie de I'Etat et ajustements de

valeur d'opérations de trésorerie liées aux risques

de crédit et aux risques de marché............coceerueenneen. 0,0 32,6 +32,6
45.0.63.007 | Aide aux communes pour financer le colt des

infrastructures liées a l'augmentation de leurs

habitants ...........oooviuviiiiiiiiiiee e 26,0 41,4 +15,4
51.7.93.001 | Alimentation du fonds d'investissements publics

admIniStratifS...........oovviviiiiiie e 56,4 156,4 | +100,0
51.7.93.004 | Alimentation du fonds pour la loi de garantie ........... 16,3 66,3 +50,0

AULTES AEPENSES .uvveevieiiieiiieriieeieeire et 9.274,8 9.215,2 -59.,6

TOtal oo 11.088,2 11.512,0 +423.8

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.

Les commentaires ci-aprés ont pour objet de fournir des explications sommaires au sujet des
principales plus- et/ou moins-values de dépenses de 'exercice 2012.

Articles 02.0.41.012 et 02.0.41.014 : Au courant de I’année 2012, I’orchestre philharmonique du
Luxembourg a été intégré dans 1’établissement public « Salle de concerts Grande-Duchesse Joséphine
Charlotte », ce qui explique la diminution de I’article 02.0.41.014 et I’accroissement des dépenses de
I’article 02.0.41.012, qui supporte désormais le financement de la participation de 1’Etat au profit de I’OPL.

Article 08.0.11.310 : Cette moins-value résulte du fait que cet article constitue uniquement un crédit
comptable qui regroupe ex-ante, le financement des nouvelles mesures en faveur du personnel, ainsi que les
dépenses pour les nouveaux recrutements comme, en cours d’année. L’imputation de ces dépenses est faite
sur les différents articles budgétaires de personnel. Le crédit de cet article tombe en économie.

Article 08.1.93.000 : Cet article a pour objet d’alimenter le fonds des pensions introduit par la loi du 3
aolt 1998. Sur ce fonds sont imputées les dépenses et les recettes pour les pensions des agents de 1’Etat et
des établissements publics dont le personnel tombe sous le champ d’application du régime de pension des
fonctionnaires de 1’Etat. Les dotations additionnelles de ’exercice 2012 s’expliquent par des régularisations
remontant a 2010 et 2011.

Article 09.1.93.000 : La moins-value de 26 millions est le résultat de la moins-value constatée au
niveau de la retenue sur traitements et salaires
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Article 11.3.32.010 : Cette moins-value résulte du fait que I’incidence financiére du relévement de
14,5% a 25% du taux de cofinancement de 1I’Etat des frais de formation professionnelle continue des
entreprises a été¢ moins élevée que prévue. Pour 2014, le crédit a été réajusté a 45.000.000 euros.

Article 12.1.31.040 : Ce crédit vise la participation de I’Etat dans les frais de fonctionnement des
créches commerciales ainsi que des assistants parentaux suite a I’introduction du dispositif « chéque service
accueil » a partir du ler mars 2009. Concrétement 1’Etat prend en charge la différence entre le prix facturé,
plafonné a 7,50 euros par heure, et la participation des parents due par application de la tarification
« chéque service accueil ».

L’évolution des dépenses et donc le dépassement sous rubrique, s’expliquent essentiellement par le
fait que le nombre de places dans les créches commerciales s’est accru significativement et par le fait que
beaucoup de créches ont abandonné la facturation par heures de présence effectives, en faveur d’une
facturation par journée ou demi-journée d’inscription, faisant augmenter le nombre d’heures mises en
compte.

Article 12.4.34.010 : Le dépassement résulte d’une diminution du nombre de bénéficiaires ainsi que
du montant moyen payé par ménage par rapport aux estimations a la base du budget voté de 2012.

Article 16.4.93.000 : Le versement d’un montant supplémentaire de 58,2 millions au profit du Fonds
pour I’emploi résulte d’une part de la diminution (-11,8 millions) du produit des impots de solidarité et
d’autre part de 1’évolution plus rapide que prévue de certaines dépenses du Fonds pour I’emploi.

Article 17.5.42.007 : Cette plus-value de 35 millions est due a I’évolution 1égérement plus rapide des
dépenses de ’assurance dépendance en fonction desquelles la participation de I’Etat est calculée ( + 5
millions) mais surtout pour un montant de 30 millions, a I’imputation de la contribution forfaitaire que
I’Etat s’est engagé a verser a la Caisse nationale de santé (CNS) en tant que gestionnaire de 1’assurance
dépendance, au titre du réglement transactionnel du différent ayant opposé la CNS a I’Etat concernant la
non-perception par I’Etat de la contribution dépendance sur les intéréts produits par 1’épargne mobiliére
tombant dans le champ d’application de la loi dite loi-« relibi » pendant les exercices 2006 a 2012 inclus.

Article 21.5.12.100 : Cette dépense a permis a 1I’Etat de rembourser 1’intégralité¢ de la TVA ainsi que
tous les cofits supplémentaires relatifs a 1’augmentation des cofits de construction a la fin de la phase de
construction.

Article 34.0.81.035 : La plus-value des dépenses s'explique par les éléments suivants :

- Participation au Mécanisme de stabilisation financiere
de l'euro (deux tranches de 40,064 millions euros =) 80,13 millions

- Rachat d'actions LuXair .........cccecveeveevvvvieeieeiiineeeeeeennns 22,80 millions
- Participation de 10 % au capital de la B.I.L. .............. 73,00 millions

- Participation au Fonds de développement de la
MICTOTINANCE ..eevvieiiieiieeieeiie et 1,50 millions
Total ... 177,43 millions

Article 34.0.84.070 : Le dépassement de crédit s’explique par I’augmentation de la souscription du
Luxembourg dans la BEL

Article 34.8.91.006 : Dans le cadre de la garantie que I’Etat luxembourgeois a accordé a Dexia, 1’Etat
a dd verser 32,6 millions de sa commission (provenant de la rémunération de sa garantie) aux Etats frangais
et belge afin de ne pas devoir participer a I’augmentation de capital de Dexia.

Article 45.0.63.007 : La progression de ce crédit résulte de I’augmentation de la population dans les
communes ayant signé une convention avec 1’Etat dans le cadre du pacte logement pour favoriser une
augmentation de 1’offre de logements et une réduction du cotit du foncier et de I’habitat au Grand-Duché de
Luxembourg.

Articles 51.7.93.001 et 51.7.93.004 : L’alimentation supplémentaire vise a mettre a la disposition de
ces fonds les moyens pour assurer le financement de leurs dépenses.
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7) Les prévisions au sujet de ’évolution des finances publiques au cours de I'exercice 2013

Le tableau ci-aprés compare les prévisions actualisées des recettes de I'Administration centrale pour
l'exercice 2013 avec les prévisions budgétaires initiales :

2012 2013 Variation*
Compte Budget Prévisions | en mio. en %

Dépenses totales. . ............ooen. 13.713,1 14.152,1 14.257,9 +105,8 +0,7%
1. Consommation Intermédiaire. . .. ... .. 1.049,5 1.049,3 1.076,0 +26,8 +2,5%
2. Formation de capital. . .............. 939,2 946,5 785,9 -160,6 -20,4%
3. Rémunération des salariés. ... ....... 2.744,3 2.855,9 2.908,0 +52,1 +1,8%
4. Subventions. . ..................... 692,8 7459 734,8 -11,0 -1,5%
5. Revenus de la propriété. . . ........... 203,1 218,1 2224 +4,3 +1,9%
6. Prestations sociales autres qu’en nature. 1.2153 1.228,6 1.322,2 +93,6 +7,1%
7. Prestations sociales en nature. . ....... 59,2 46,7 63,4 +16,7 +26,3%
8. Autres transferts courants. .. ......... 6.097,4 6.301,5 6.424.0 +122,5 +1,9%
9. Transferts en capital. . . ............. 708,6 761,9 705,9 -56,0 -7,9%
10. Corrections sur actifs non financiers. . 3,2 -2,3 15,3 +17,6 | +115,1%
Recettes totales. . ............oouunen 12.637,0 13.110,8 13.534,2 +423.,4 +3,1%
11. Impébts sur la production. . .......... 5.4543 5.672,3 5.934,6 +262,2 +4,4%
12. ImpOts courants sur le revenu. . . . . ... 5.659,5 5.977,6 6.040,7 +63,1 +1,0%
13. Autresrecettes. . .. ................ 1.523,2 1.460,8 1.558,9 +98,0 +6,7%
Besoin de financement............... -1.076,2 -1.041,3 -723,7 +317,6 -

Notes: - Les chiffres de ce tableau sont exprimés en millions d'euros.
*Variation par rapport au budget de 2013 des prévisions de 2013.

Il ressort des chiffres de ce tableau que d'aprés les prévisions actuelles, le total des dépenses de
I'Administration centrale dépassera de quelque 0,7% ou de 105,8 millions le montant des prévisions
budgétaires pour cet exercice.

Ce montant est pour 'essentiel attribuable aux charges supplémentaires énumérées ci-dessus.

Au niveau de la consommation intermédiaire, des dépenses supplémentaires de +26,8 millions sont
imputables en premier lieu aux dépenses pour la sécurité du réseau ferroviaire au niveau du fonds du rail.

L’opération fictive — appelée "Comptabilisation des Services d'Intermédiation financieére" — qui est
imposée par la codification SEC95 enregistrera prévisiblement des dépenses supplémentaires de 8 millions
en 2012.

Les investissements directs de I’administration centrale (formation de capital) ont été prévisiblement
surestimés d'un montant net de +160,0 millions. Cette surestimation est essentiellement imputable aux fonds
d’investissements publics administratifs, scolaires et au fonds du rail.

Les prestations sociales de 1’administration centrale en espéce seront prévisiblement dépassées de 94
millions. L’origine principale de ce dépassement se trouve au niveau du fonds pour I’emploi a savoir 30
millions. Les dépenses du fonds pour I’emploi en cause sont notamment le chomage complet, le chdmage
partiel, le chdmage pour intempéries/ accidentel et technique, la préretraite.

Les 60 millions restants s’expliquent par une ré-estimation du fonds des pensions. Les estimations
initiales lors du projet de budget ont été trop faibles et ont donc dii étre réévaluées.

Les autres transferts courants de 1’administration centrale augmentent prévisiblement de 122 millions.
Cette augmentation est imputable a I’accroissement des transferts courants vers la sécurité sociale et les
administrations locales de méme que par un accroissement au niveau de la coopération internationale. Cette
catégorie de dépenses comprend de méme les transferts aux ménages en matiére de bourses d’études.
L’ensemble de la catégorie transferts aux ménages a connu une augmentation de +43 millions.
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Pour ce qui est de 1'évolution des recettes de ' Administration centrale, il convient de signaler que la
plus-value de 423 millions résulte pour l'essentiel de plus-values de recettes au niveau de la TVA et surtout
au niveau de I’e-commerce.

* * *

8) L’évolution structurelle de la dette publique

D'apreés l'article 104.2 du Traité sur I'Union européenne et le protocole sur la procédure concernant les
déficits excessifs qui est annexé au Traité, le rapport entre la dette publique des administrations publiques
luxembourgeoise et le PIB doit se situer en dessous de la valeur de référence de 60%.

Ainsi qu'il est plus amplement décrit au nouveau volume III du présent exposé introductif, la dette de
I'Administration publique, au sens de Maastricht, désigne la dette consolidée de 1'Etat central, tel que défini
par la législation sur la comptabilité¢ de 1'Etat central ainsi que la dette des administrations communales et
des organismes de sécurité sociale.

Les tableaux ci-aprés présentent 1'évolution de la dette publique, au cours de la période 2006 a 2013 :

- En millions

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Administration publique | 22569 | 2.502,0 | 5394,9 | 55272 | 7672,5 | 7804,1 | 9312,6 | 10545,6 |11344,6

Administration centrale....... 1.432,5 1.675,1 45355 | 4658,8 | 67125 | 6829,6 | 8322,1 | 9543,0 |10330,0

Administrations locales ..... 8334 827,0 8594 | 8684 | 960,1 974,6 | 9905 | 1002,7 | 1014,7
Sécurité sociale .................. - _ - - - - - - _

- En % du PIB

2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Administration publique 6,7% 6,7% 13,7% | 145% | 192% | 18,7% | 21,7% | 23,1% | 23,3%

Administration centrale....... 42% | 4,5% 11,5% | 122% | 168% | 164% | 194% | 209% | 212%
Administrations locales ...... 2,5% 2,2% 22% | 23% | 24% 23% | 2,3% 22% | 2,1%
Sécurité sociale ................... - - - - _

Il ressort de ce tableau que la dette publique du Luxembourg se situe nettement en dessous de la
valeur limite de 60% du PIB et est la plus faible de I'Union européenne.

Pour 2014, une autorisation d’emprunts pour un montant maximum de 500 millions est prévue au
projet de loi budgétaire pour 2014.

Relevons également que dans le cadre de contrats de location-vente, I'Etat a accordé des garanties
financiéres a des promoteurs immobiliers en vue de la construction de certains immeubles présentant un
intérét public (loi de garantie). Conformément a la décision d'Eurostat sur le traitement statistique des
partenariats entre le secteur privé et le secteur public ces transactions sont enregistrées comme des préts
imputés dans les comptes de 1'Administration publique.

La dette de I'Administration centrale comprend également les signes monétaires émis par le Trésor,
les bons du Trésor et les emprunts émis par 1'Etat. Les bons du Trésor émis par 1'Etat ne correspondent pas
a des fonds récoltés par 1'Etat et remboursables. Ils documentent des engagements pluriannuels vis-a-vis
d'institutions financiéres internationales (BAsD, FAsD, BERD, FIDA, GEF, IDA, MIGA, Fonds "Kyoto").
Ces bons ne portent pas intéréts et ils sont payés au fur et a mesure ou ils deviennent exigibles.

La dette du secteur communal luxembourgeois reste peu élevée par rapport au PIB. Les communes ne
peuvent en effet recourir au crédit que pour financer des dépenses extraordinaires si aucun autre
financement n'est ni possible, ni économique, et si le remboursement régulier des annuités est assuré. La loi
limite étroitement les possibilités pour les syndicats de communes de recourir a I'emprunt.
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C. Le Commentaire du budget des dépenses

00 et 30 - Ministére d'Etat

2012 2013 2014

Compte Budget Projet de budget

Section 00.0 -  Maison du Grand-Duc . . .................. 9197 839 9376 091 9412577

Section 00.1-  Chambre des députés . ... ................. 32456 166 33457421 35257921

Section 00.2 -  Cour des comptes . . ...................... 3930 552 3993682 4183139

Section 00.3 - Conseil d'Etat . .......................... 3222861 3359 856 3492 520

Section 00.4 -  Gouvernement . .................c.c....... 33746 763 31653915 35 542 828

Section 00.5 -  Conseil économique et social. . .. ........... 988 547 962 227 953 031

Section 00.6 -  Centre de Communications du Gouvernement . . 4379 332 6122612 5999 694

Section 00.7 - Cultes . ............coo .. 23431 004 24 596 587 24 657 215

Section 00.8 -  Médias et communications . .. .............. 35511081 55770 982 56 191 540
Section 00.9 - Commission consultative des Droits de

I'Homme du Grand-Duché de Luxembourg . . 188 840 199210 264 690

Total des dépenses courantes . . ............. 147 052 985 169 492 583 175955 155

Section 30.4 Gouvernement . . ........................ 204 185 259 200 14 451 000

Section 30.5 Conseil économique et social. . . ............ 3004 52650 6 000

Section 30.6 Centre de Communications du Gouvernement . . 1487 047 1827 500 2181 500

Section 30.7 Cultes . .........c.co i 36 500 62 000 100

Section 30.8 Médias et communications . .. .............. 11 206 3661 700 17 900
Section 30.9 Commission consultative des Droits de

I'Homme du Grand-Duché de Luxembourg . . - 1500 1500

Total des dépenses en capital . . . ............ 1741 942 5864 550 16 658 000

Total général . . ......................... 148 794 927 175357 133 192613 155

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en euros.

Les dépenses du Ministére d’Etat ont été soumises a une révision approfondie. Conformément a la
circulaire budgétaire du 31 décembre 2013, des réductions systématiques ont été opérées a l’endroit des
principales catégories de dépenses de la rubrique *’consommation intermédiaire’’.

Dans certains cas, les crédits sont difficilement compressibles, alors que la dépense résulte de I’application
d’une loi ou d’une convention pluriannuelle. Il en est de méme des crédits inscrits aux articles 00.4.12.110 «
Frais de contentieux » et 00.4.12.120 « Frais d’experts et d’études » dont 1’évolution est difficilement prévisible.

Les crédits des articles 00.4.12.360 « Frais en relation avec I’organisation d’élections et de référendums »,
00.4.43.000 « Remboursement des dépenses relatives aux opérations électorales et référendaires avancées par les
communes » et 00.1.10.002 « Financement de la campagne électorale » augmentent également de fagon
importante les crédits dont disposera alors Ministére d'Etat en raison de ’organisation d'élections européennes
en 2014.

Au niveau de la section 00.4—Gouvernement, le renouvellement du réseau radio intégré et unique pour les
besoins de divers services publics (articles 00.4.12.380 et 30.4.74.020) sera poursuivi. D’importants frais de
consultance résultent des travaux de préparation et d’accompagnement de la phase de rollout du projet. A cela
s’ajoutent les frais pour le matériel et la mise en place du réseau, ainsi pour le premier équipement en terminaux.
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Au niveau de la section « Centre de Communications « du Gouvernement, la mise en place des systémes
sécurisés LURESNET et LUSECNET (articles 30.6.74.021 / 30.6.74.060 / 30.6.74.061) nécessite un certain
nombre d’investissements. Le réseau de communications sécuris¢ LURESNET nécessitera une extension du
nombre de stations de travail au cours de I’année 2014 en vue de la Présidence de 1'Union européenne en 2015.
Le HCPN a besoin de 25 stations LURESNET nécessaires a la gestion de crises. Au total, le réseau de
communications permettant la diffusion au niveau national des informations classifiées « RESTREINT » en

provenance de I’'UE, de I’OTAN ou nationales nécessite la mise en place d’environ 300 stations de travail.

01 et 31 - Ministére des Affaires étrangeéres

2012 2013 2014
Compte Budget Projet de budget

Section 01.0 - Dépenses générales . ........................... 4620 169 5527 361 50062229
Section 01.1 - Relations internationales. - Missions luxembour-

goises al'étranger . .. ....................... 40 368 412 4] 181 247 4] 817 843
Section 01.2 - Relations internationales. - Contributions a des

organismes internationaux . . . .. ................. 24722 538 12 834 285 12 935 002
Section 01.3 - Relations internationales. - Relations économiques

européennes et internationales et autres actions . . . . . . 2591157 2370 500 2 145 000
Section 01.4- Immigration . ......... ... .. ... oo, 5027 460 5859 766 5753722
Section 01.5 - Direction de la Défense . .. ...................... 25162 157 27932 315 26 294 431
Section 01.6 - Défense nationale . .. .......................... 72 689 085 76 805 310 74 419 499
Section 01.7 - Coopération au développement et action humanitaire . 259 461 009 274 342 905 269 630 540
Section 01.9 - Présidence luxembourgeoise de I'Union européenne - 495 500 10 888 873

TOtal des dépenses courantes . .. ............ ... 434 641 987 447 349 ]89 448 947 ]39
Section 31.0 - Dépenses générales . .. ......................... 90 428 146 603 84722
Section 31.1 - Relations internationales. - Missions luxembour-

goises al'étranger . ............. .. .. .. .... 966 021 1118000 942 200
Section 31.4- Immigration . ............ ..., 4370 10 000 23 000
Section 31.5 - Direction de la Défense . .. ...................... 38 869 483 39 824 237 17 797 480
Section 31.6 - Défense nationale . . .. ......................... 1402209 1186970 1219830
Section 31.7 - Coopération au développement et action humanitaire . 92102 66 273 64 650
Section 31.9 - Présidence luxembourgeoise de I'Union européenne - 12 600 100 000

Total des dépenses en capital . .. ................. 41 424 613 42 364 683 20231 882

Total général . ............. ... . ...ccoiuuoo.. 476 066 600 489713 872 469 179 021

Note: Les chiffres de ce tableau sont exprimés en euros.

Affaires Etrangéres

La plupart des sections budgétaires, aussi bien pour les dépenses courantes que pour les dépenses en
capital, montrent une baisse des crédits (si I’on fait abstraction des crédits pour rémunération du personnel liés a
I’évolution de I’échelle mobile). Comme tous les départements ministériels, le Ministére des Affaires étrangeres
avait été invité a réexaminer ’ensemble de ses frais de fonctionnement en vue de pouvoir réaliser une réduction
globale de 10% par rapport aux crédits arrétés dans le cadre du budget voté de 1’exercice 2013.

Ainsi a la section 01.0, les crédits pour les frais de route et de séjour diminuent sensiblement tout comme
ceux destinés au Comité de coordination pour I’installation d’institutions et d’organismes européens (diminution
des frais de gestion de Luxembourg-Congres au nouveau Centre de Conférence Kirchberg) ainsi que les activités
en relation avec le siege de membre non-permanent du Luxembourg au Conseil de Sécurité des Nations Unies.

A cette méme section figure cette année encore un crédit pour la reconstitution du stock des passeports.
A la section 01.1, concernant les missions diplomatiques et consulaires luxembourgeoises a 1’étranger, il

n’y a rien de particulier a signaler aprés 1’ouverture au cours des derniéres années des nouvelles ambassades a
Ankara, Abu Dhabi et Addis Abeba qui ont désormais atteint leur rythme de croisiere.
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Les crédits de fonctionnement figurant a cette section ont également été revus a la baisse conformément a
la volonté du gouvernement de réduire les dépenses de I’Etat.

Les préparatifs pour la Présidence du Conseil de I’Union européenne que le Luxembourg assumera du 1¢
juillet au 31 décembre 2015 s’intensifieront en 2014. Les différents ministéres engageront, comme en 2013, des
agents supplémentaires au titre de cette Présidence.

Les deux nouvelles sections (01.9 et 31.9) couvrent ’ensemble des dépenses de tous les ministeres,
administrations et services concernés par la Présidence dans un budget unique (a I’exception de certains crédits
spécifiques budgétisés au niveau de 1’ Administration des Batiments publics ou de la Police grand-ducale).

Immigration et Asile

Le budget en matiére d’immigration est marqué pour I’exercice 2014, tout comme pour les exercices
précédents, par la part importante réservée aux frais de fonctionnement du Centre de rétention, qui est une
administration placée sous la tutelle du Ministre ayant I’ Immigration dans ses attributions.

Par ailleurs, le budget tient compte de I’évolution actuelle d’une part du nombre de demandeurs de
protection inter