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I. ANTECEDENTS

Le projet de loi sous rubrique a été déposé le 5 février 2013 par Monsieur le Ministre délégué au
Développement durable et aux Infrastructures. Au texte du projet de loi étaient joints un exposé des
motifs, un commentaire des articles, une fiche d’évaluation d’impact et une fiche financiére, ainsi que
le texte de la directive rectifiée 2010/75/UE du 24 novembre 2010 relative aux émissions industrielles
(prévention et réduction intégrées de la pollution). Le 19 avril 2013, un tableau de concordance entre
le projet de loi et la directive précitée a été communiqué.

Le Conseil d’Etat a rendu son avis le 18 juin 2013. A sa suite, une série d’amendements gouverne-
mentaux a été¢ adoptée en date du 16 octobre 2013.

L’avis complémentaire du Conseil d’Etat date du 10 décembre 2013 et a donné lieu a une série
d’amendements parlementaires datant du 31 janvier 2014. Le Conseil d’Etat a rendu son deuxiéme avis
complémentaire le 25 février 2014.

L’avis de la Chambre des salariés date du 6 février 2013; son avis complémentaire du 17 octobre
2013.

L’avis de la Chambre de commerce date du 18 mars 2013; son avis complémentaire du 5 décembre
2013.

Lors de sa réunion du 20 février 2013, la Commission du Développement durable, qui était en charge
du dossier au cours de la période 1égislative 2009-2013 a désigné M. Marcel Oberweis comme rappor-
teur du projet; elle a entamé 1’examen du projet de loi en date du 13 mars 2013.

Le 29 janvier 2014, la Commission de I’Environnement, a laquelle le projet de loi a été renvoyé en
date du 12 décembre 2013 a la faveur de la redistribution des compétences au sein des différentes
commissions parlementaires, a désigné M. Henri Kox comme nouveau rapporteur du projet de loi sous
objet. Elle a en outre examiné le projet de loi ainsi que 1’avis complémentaire du Conseil d’Etat et a
adopté une série d’amendements parlementaires.



Le 13 mars 2014, les membres de la commission parlementaire ont examiné le deuxiéme avis com-
plémentaire du Conseil d’Etat et adopté le présent rapport.

*

II. OBJET ET POINTS SAILLANTS DU PROJET DE LOI

Le projet de loi sous avis transpose en droit national la directive 2010/75/UE relative aux émissions
industrielles, dénommée ,, Industrial Emissions Directive ““, ou encore ,,directive IED®. La directive IED
remplace la directive 2008/1/CE relative a la prévention et a la réduction intégrées de la pollution,
connue sous le nom de ,,directive [IPPC*. La directive IPPC avait été transposée en droit national dans
le cadre de la loi modifiée du 10 juin 1999 relative aux établissements classés, ci-apres la ,,loi commodo/
incommodo® ou encore la ,loi du 10 juin 1999 Le projet de loi a donc pour double objectif de
confectionner une loi a part entiére relative aux émissions industrielles et de modifier en conséquence
plusieurs articles de la loi commodo/incommodo.

Pour le Luxembourg, 36 installations différentes sont visées par la loi en projet: 5 appartiennent aux
industries d’activités énergétiques, 9 a la production et la transformation des métaux, 3 a I’industrie
minérale, 2 a I’industrie chimique, 6 a la gestion des déchets, 9 aux exploitations agricoles et 2 autres
a diverses activités.

Afin de prévenir, réduire et, dans la mesure du possible, éliminer la pollution due aux activités
industrielles, conformément au principe du ,,pollueur payeur* et au principe de prévention de la pol-
lution, il est nécessaire de mettre en place un cadre général régissant les principales activités indus-
trielles, qui privilégie I’intervention a la source et la gestion prudente des ressources naturelles et tienne
compte, le cas échéant, des circonstances économiques et des spécificités locales de 1’endroit ou se
développe I’activité industrielle.

Plusieurs approches visant a réduire de maniere séparée les émissions dans I’air, dans I’eau ou dans
le sol sont susceptibles de favoriser des transferts de pollution d’un milieu de I’environnement a un
autre, plutdét que de protéger I’environnement dans son ensemble. Il convient donc de prévoir une
approche intégrée de la prévention et de la réduction des émissions dans 1’air, I’eau et le sol, de la
gestion des déchets, de ’efficacité énergétique et de la prévention des accidents. Une telle approche
contribuera également a créer des conditions de concurrence homogenes dans 1’Union a travers 1’har-
monisation des exigences en matiére de bilan écologique des installations industrielles.

Afin de garantir la prévention et la réduction de la pollution, il convient que chaque installation ne puisse
étre exploitée que si elle a obtenu une autorisation ou, dans le cas de certaines installations et activités uti-
lisant des solvants organiques, uniquement si elle a obtenu une autorisation ou est enregistrée.

Il convient que 1’autorisation définisse toutes les mesures nécessaires pour garantir un niveau élevé
de protection de I’environnement dans son ensemble et pour garantir que I’installation est exploitée
conformément aux principes généraux des obligations fondamentales de I’exploitant. Il convient éga-
lement que 1’autorisation fixe des valeurs limites d’émission de substances polluantes ou des parametres
ou mesures techniques équivalents, et prévoie des dispositions appropriées pour assurer la protection
du sol et des eaux souterraines, ainsi que des dispositions en matiére de surveillance. Il convient que
les conditions d’autorisation soient définies sur la base des meilleures techniques disponibles.

Démarche communautaire dans I’UE: Afin de déterminer les meilleures techniques disponibles et
de limiter les déséquilibres dans I’Union en ce qui concerne le niveau d’émission des activités indus-
trielles, des documents de référence sur les meilleures techniques disponibles (ci-aprés dénommés
»documents de référence MTD*), devraient étre élaborés, révisés et, le cas échéant, mis a jour par le
biais d’un échange d’informations entre les parties concernées et les principaux éléments des documents
de référence MTD (ci-apres dénommeés ,,conclusions sur les MTD*) devraient étre adoptés par la pro-
cédure de comité. A cet égard, il convient que la Commission adopte, par la procédure de comité, des
lignes directrices sur la collecte de données, sur 1’¢laboration des documents de référence MTD et sur
leur assurance qualité. Les conclusions sur les MTD devraient servir de référence pour fixer les condi-
tions d’autorisation. Elles peuvent étre complétées par d’autres sources. La Commission s’efforce de
mettre a jour les documents de référence MTD, au plus tard huit ans apres la publication de la version
précédente.

Conformément a la Convention d’Aarhus sur I’accés a I’information, la participation du public au
processus décisionnel et I’acces a la justice en matiere d’environnement, la participation effective du



public a la prise de décisions est nécessaire pour permettre a ce dernier d’exprimer des avis et des
préoccupations pouvant étre utiles pour les décisions en question et au décideur de tenir compte de ces
avis et préoccupations, ce qui renforce la responsabilisation des décideurs et accroit la transparence du
processus décisionnel et contribue a sensibiliser le public aux problémes d’environnement et a obtenir
son adhésion aux décisions prises. Il convient que les membres du public concerné aient accés a la
justice afin de pouvoir contribuer a la sauvegarde du droit de tout un chacun de vivre dans un envi-
ronnement propre a assurer sa santé et son bien-étre.

*

I11. AVIS DU CONSEIL D’ETAT

Dans son avis du 18 juin 2013, le Conseil d’Etat se penche en premier lieu sur le caractére dyna-
mique prévu dans la directive 2010/75/UE qui constitue une nouvelle approche et qui est sujette a
réflexions juridiques lors de sa transposition en droit national. Tout en faisant la distinction entre celles
des annexes de la directive susceptibles d’étre modifiées par acte délégué et les autres annexes, le CE
suggere 1’approche suivante pour couvrir d’éventuelles modifications ultérieures de la directive par des
actes délégués, sans 1’obligation de changer a chaque fois 1’acte de transposition concerné: la premicre
catégorie d’annexes fait I’objet d’une transposition dynamique, alors que la deuxiéme catégorie fait
I’objet d’une transposition ,traditionnelle®. Dans le cas d’une transposition dynamique, la loi doit
inclure une disposition qui renvoie aux actes délégués concernés ainsi qu’aux publications afférentes
faites au Journal Officiel de I’'UE; les annexes concernées ne sont pas a reproduire dans la loi, ce qui
implique que dans le dispositif, il doit étre fait référence aux annexes en question, la loi doit préciser
I’entrée en vigueur des modifications ultérieures de la directive par des actes délégués et, dans un souci
de transparence, prévoir la publication d’un avis afférent au Mémorial.

L’approche en question a été reprise.

Afin de tenir compte de I’évolution des meilleures techniques disponibles ou d’autres modifications
apportées a une installation, il convient que les conditions d’autorisation soient régulicrement réexa-
minées et, le cas échéant, actualisées, en particulier lors de I’adoption de nouvelles conclusions sur les
meilleures technologies disponibles (MTD) ou d’une mise a jour de ces conclusions. Etant donné que
les objectifs de ladite directive, a savoir assurer un niveau ¢élevé de protection de 1I’environnement et
améliorer la qualité de I’environnement, ne peuvent pas étre réalisés de maniere suffisante par les Etats
membres et peuvent donc en raison du caractére transfrontiere de la pollution due aux activités indus-
trielles étre mieux réalisés au niveau de 1’Union, I’Union peut prendre des mesures, conformément au
principe de subsidiarité consacré a ’article 5 du traité sur I’Union européenne.

Les annexes de la deuxieéme catégorie peuvent étre modifiées par réglement grand-ducal. Dans un
souci de respect du principe du parallélisme des formes, le Conseil d’Etat était d’avis que, soit les
annexes revétent une importance telle qu’il importe de les faire figurer dans la loi méme, alors leur
modification et leur abrogation devraient se faire par le seul 1égislateur, soit ces annexes relévent de
par leur nature du domaine de 1’exécution de la loi, dans ce cas il se recommande d’en faire abstraction
dans la loi et de les arréter par voie réglementaire. Or, pour différentes raisons (transparence et lisibilité
du texte, approche uniforme a la législation sur les établissements classés) le 1égislateur n’a pas suivi
cette recommandation.

Les autres observations du Conseil d’Etat ont été traitées lors de la rédaction des différents articles
de la présente loi et sont reprises au commentaire des articles.

*
IV. AVIS DES CHAMBRES PROFESSIONNELLES

Les projets de loi et de réglement grand-ducal n’appellent pas de commentaire particulier de la
Chambre des salariés, qui y marque son accord.

La Chambre de Commerce (avis du 18 mars 2013 et du 5 décembre 2013) ne peut approuver le
projet de loi sous avis que sous réserve de la prise en compte de certaines remarques. En effet, I’impact
de ce projet de loi sur la compétitivité des entreprises luxembourgeoises est jugé négatif. Or, cet impact
négatif risque de I’emporter sur I’impact potentiellement bénéfique de la directive IED d’un point de




vue environnemental et, pour cette raison, I’impact sur le développement durable est également jugé
négatif par la Chambre de Commerce. Elle appelait notamment a ce que toute référence a une possibilité
de fixer des ,, conditions d’autorisation plus séveres que celles pouvant étre atteintes par I utilisation
des meilleures techniques disponibles “ soit retirée du texte avisée et déplore que certaines possibilités
de dérogation aux valeurs limites d’émission dans I’atmospheére, prévues dans certains cas par la direc-
tive IED, ne sont pas reprises en droit national.

En matiere de simplification administrative, la Chambre de Commerce salue la future possibilité de
soumettre des demandes d’autorisation de maniére électronique, ainsi que 1’extension de la procédure
d’autorisation échelonnée a toutes les catégories de batiments. L’harmonisation des MTD au niveau
européen constitue également une avancée de la part de la Commission européenne, qu’il ne faut pas
compromettre au niveau national en prévoyant la possibilité d’y déroger pour des mesures plus séveres.

*
V. COMMENTAIRE DES ARTICLES

De maniere préliminaire, il est & noter que, dans son avis du 18 juin 2013, le Conseil d’Etat a émis
plusieurs observations concernant la forme du projet de loi. Ces observations ont toutes été suivies et
le texte a été reformulé au regard des modifications proposées.

Il convient en outre de noter que le projet de loi est subdivisé en plusieurs chapitres:
— les articles ler a 10 ont trait aux dispositions communes et forment le chapitre I;

— le chapitre II comporte les articles 11 a 24 concernant les dispositions applicables aux activités visées
a I’annexe I;

— le chapitre III comporte les articles 25 a 34 et contient les dispositions spéciales applicables aux
installations de combustion;

— les articles 35 a 48 composent le chapitre IV et concernent les dispositions spéciales applicables aux
installations d’incinération des déchets et aux installations de coincinération des déchets;

— le chapitre V est composé des articles 49 a 57 et concerne les dispositions spéciales applicables aux
installations et aux activités utilisant des solvants organiques;

— le chapitre VI comporte les articles 58 a 62 et concerne les dispositions spéciales applicables aux
installations produisant du dioxyde de titane;

— les articles 63 a 71 forment le chapitre VII relatif aux dispositions diverses, transitoires, modifica-
tives et finales.

Intitulé
Le libell¢ initial du projet de loi était le suivant:
Projet de loi
a) relative aux émissions industrielles
b) modifiant la loi modifiée du 10 juin 1999 relative aux établissements classés
Dans son avis du 18 juin 2013, le Conseil d’Etat avait suggéré d’écrire:

Projet de loi sur les émissions industrielles et modifiant la loi modifiée du 10 juin 1999 relative aux
établissements classés

Cependant, dans ses amendements du 16 octobre 2013, le Gouvernement a modifié 1’intitulé comme
suit:

Projet de loi

a) relative aux émissions industrielles

b) modifiant la loi modifiée du 10 juin 1999 relative aux établissements classés

¢) modifiant la loi modifiée du 20 avril 2009 relative a la responsabilité environnementale en ce qui
concerne la prévention et la réparation des dommages environnementaux

Cette modification a été rendue nécessaire par ’lamendement gouvernemental n° 12 qui prévoit de
modifier la loi modifiée du 20 avril 2009 (voir ci-aprés le commentaire de I’article 70). Ce nouveau
libellé ne donne pas lieu a observation par le Conseil d’Etat dans son avis complémentaire du
10 décembre 2013.



Article ler

L’article ler du projet de loi se propose de transposer I’article ler de la directive 2010/75/UE du
24 novembre 2010 relative aux émissions industrielles. Il précise 1’objet de la loi et se lit comme suit:

Art. ler. Objet

La présente loi énonce des regles concernant la prévention et la réduction intégrées de la pollution
due aux activités industrielles.

Elle prévoit également des regles visant a éviter ou, lorsque cela s’avére impossible, a réduire
les émissions dans 1’air, 1’eau et le sol, et a empécher la production de déchets, afin d’atteindre un
niveau €levé de protection de I’environnement considéré dans son ensemble.

Le Conseil d’Etat note que cet article ne comporte pas de dispositions a caractére normatif, mais
étant donné qu’il reprend le libellé de I’article ler de la directive a transposer, il ne s’oppose pas a son
maintien.

Article 2

L’article 2 du projet transpose 1’article 2 de la directive 2010/75/UE et précise son champ d’appli-
cation. Dans sa version initiale, il se lit comme suit:

Art. 2. Champ d’application
1. La présente loi s’applique aux activités industrielles polluantes visées aux chapitres I a VI.

2. Elle ne s’applique pas aux activités de recherche et développement ou a 1’expérimentation de
nouveaux produits et procédés.

D’un point de vue purement formel et étant donné que le dispositif pour chaque paragraphe se
résume en une seule phrase, le Conseil d’Etat suggere de subdiviser ’article, non pas en paragraphes,
mais en alinéas. Cette remarque a été suivie et I’article 2 se lit comme suit:

Art. 2. Champ d’application
La présente loi s’applique aux activités industrielles polluantes visées aux chapitres II a VI.

Elle ne s’applique pas aux activités de recherche et développement ou a I’expérimentation de
nouveaux produits et procédés.

Article 3

Cet article a trait aux définitions et se propose de transposer I’article 3 de la directive 2010/75/UE.
Certaines définitions figurent déja dans le texte de la loi modifiée du 10 juin 1999 relative aux établis-
sements classés et ne sont donc pas reprises dans le texte du projet; certaines autres définitions sont
modifiées dans le cadre de la loi du 10 juin 1999. Dans sa version initiale, I’article 3 se lit comme suit:

Art. 3. Définitions
Aux fins de la présente loi, on entend par:

1. ,installation: une unité technique fixe au sein de laquelle interviennent une ou plusieurs des
activités figurant a ’annexe I ou dans la partic 1 de I’annexe VI de la présente loi, ainsi que
toute autre activité s’y rapportant directement, exercée sur le méme site, qui est liée technique-
ment aux activités énumérées dans ces annexes et qui est susceptible d’avoir des incidences sur
les émissions et la pollution;

2. ,régles générales contraignantes™: les valeurs limites d’émission ou autres conditions, tout au
moins au niveau sectoriel, qui sont adoptées pour étre utilisées directement en vue de déterminer
les conditions d’autorisation;

3. ,,document de référence MTD*“: un document issu de 1’échange d’informations organisé en
application de l’article 14, établi pour des activités définies et décrivant, notamment, les tech-
niques mises en ceuvre, les émissions et les niveaux de consommation du moment, les techniques
envisagées pour la définition des meilleures techniques disponibles, ainsi que les conclusions
sur les MTD et toute technique émergente, en accordant une attention particuliére aux critéres
énumérés a 1’annexe 111 de la présente loi;

4. ,conclusions sur les MTD*: un document contenant les parties d’un document de référence
MTD exposant les conclusions concernant les meilleures techniques disponibles, leur descrip-
tion, les informations nécessaires pour évaluer leur applicabilité, les niveaux d’émission associés
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aux meilleures techniques disponibles, les mesures de surveillance associées, les niveaux de
consommation associés et, s’il y a lieu, les mesures pertinentes de remise en état du site;

. »hiveaux d’émission associés aux meilleures techniques disponibles®: la fourchette de niveaux

d’émission obtenue dans des conditions d’exploitation normales en utilisant une des meilleures
techniques disponibles ou une combinaison de meilleures techniques disponibles conformément
aux indications figurant dans les conclusions sur les MTD, exprimée en moyenne sur une période
donnée, dans des conditions de référence spécifiées;

. »technique émergente: une technique nouvelle pour une activité industrielle, qui, si elle était

développée a I’échelle commerciale, pourrait permettre soit d’atteindre un niveau général de
protection de I’environnement plus élevé, soit d’atteindre au moins le méme niveau de protection
de I’environnement et de réaliser des économies plus importantes que les meilleures techniques
disponibles recensées;

. ,,public®: une ou plusieurs personnes physiques ou morales ainsi que les associations, organi-

sations ou groupes constitués par ces personnes;

. ,substances dangereuses‘: les substances ou les mélanges tels que définis a I’article 3 du régle-

ment (CE) n° 1272/2008 du Parlement européen et du Conseil du 16 décembre 2008 relatif a
la classification, a 1’étiquetage et a I’emballage des substances et des mélanges, dénommé ci-
apres ,reglement (CE) n° 1272/2008%;

. rapport de base“: des informations concernant le niveau de contamination du sol et des eaux

souterraines par les substances dangereuses pertinentes;

»eaux souterraines®: les eaux souterraines telles que définies a I’article 2, point 18) de la loi
modifiée du 19 décembre 2008 relative a I’eau;

,,801°: la couche superficielle de 1’écorce terrestre située entre le substratum rocheux et la sur-
face. Le sol est constitué de particules minérales, de maticres organiques, d’eau, d’air et d’orga-
nismes vivants;

Linspection environnementale*: 1’ensemble des actions, notamment visites des sites, surveil-
lance des émissions et controle des rapports internes et documents de suivi, vérification des
opérations d’autosurveillance, contrdle des techniques utilisées et de I’adéquation de la gestion
environnementale de 1’installation, effectuées par I’administration compétente ou en son nom
afin de contréler et d’encourager la conformité des installations aux conditions d’autorisation
et, au besoin, de surveiller leurs incidences sur I’environnement;

,volailles*: les poules, dindes, pintades, canards, oies, cailles, pigeons, faisans et perdrix, élevés
ou détenus en captivité en vue de leur reproduction, de la production de viande ou d’ceufs de
consommation ou de la fourniture de gibier de repeuplement;

»combustible: toute matiére combustible solide, liquide ou gazeuse;

»installation de combustion®: tout dispositif technique dans lequel des produits combustibles
sont oxydés en vue d’utiliser la chaleur ainsi produite;

,»cheminée®: une structure contenant une ou plusieurs conduites destinées a rejeter les gaz rési-
duaires dans 1’atmosphere;

,heures d’exploitation®: période, exprimée en heures, pendant laquelle tout ou partie d’une
installation de combustion est en exploitation et rejette des émissions dans I’atmospheére, a
I’exception des phases de démarrage et d’arrét;

»taux de désulfuration®: le rapport, au cours d’une période donnée, entre la quantité¢ de soufre
qui n’est pas émise dans I’atmospheére par une installation de combustion et la quantité de soufre
contenue dans le combustible solide qui est introduit dans les dispositifs de 1’installation de
combustion et utilisé¢ dans I’installation au cours de la méme période;

,»combustible solide produit dans le pays*: un combustible solide présent a 1’état naturel, bralé
dans une installation de combustion spécifiquement congue pour ce combustible, extrait
localement;

,»combustible déterminant*: le combustible qui, parmi tous les combustibles utilisés dans une
installation de combustion a foyer mixte utilisant les résidus de distillation et de conversion du
raffinage du pétrole brut, seuls ou avec d’autres combustibles, pour sa consommation propre, a
la valeur limite d’émission la plus ¢élevée conformément a la partie 1 de I’annexe V ou, au cas
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ou plusieurs combustibles ont la méme valeur limite d’émission, le combustible qui fournit la
puissance thermique la plus élevée de tous les combustibles utilisés;

,biomasse“: les produits suivants: a) les produits composés d’une matiére végétale agricole ou
foresti¢re susceptible d’étre employée comme combustible en vue d’utiliser son contenu éner-
gétique; b) les déchets ci-apres: 1) déchets végétaux agricoles et forestiers; ii) déchets végétaux
provenant du secteur industriel de la transformation alimentaire, si la chaleur produite est valo-
risée; iii) déchets végétaux fibreux issus de la production de pate vierge et de la production de
papier a partir de pate, s’ils sont coincinérés sur le lieu de production et si la chaleur produite
est valorisée; iv) déchets de licge; v) déchets de bois, a I’exception des déchets de bois qui sont
susceptibles de contenir des composés organiques halogénés ou des métaux lourds a la suite
d’un traitement avec des conservateurs du bois ou du placement d’un revétement, y compris
notamment les déchets de bois de ce type provenant de déchets de construction ou de
démolition;

»installation de combustion a foyer mixte™: toute installation de combustion pouvant étre ali-
mentée simultanément ou tour a tour par deux types de combustibles ou davantage;

Lturbine a gaz®: tout appareil rotatif qui convertit de 1’énergie thermique en travail mécanique
et consiste principalement en un compresseur, un dispositif thermique permettant d’oxyder le
combustible de maniére a chauffer le fluide de travail, et une turbine;

,moteur a gaz*: un moteur a combustion interne fonctionnant selon le cycle Otto et utilisant un
allumage par étincelle ou, dans le cas de moteurs a double combustible, un allumage par com-
pression pour briler le combustible;

,moteur diesel”: un moteur a combustion interne fonctionnant selon le cycle diesel et utilisant
un allumage par compression pour briler le combustible;

»déchet™: toute substance ou tout objet dont le détenteur se défait ou dont il a ’intention ou
I’obligation de se défaire et qui tombent dans le champ d’application de la loi du 21 mars 2012
relative aux déchets, dénommée ci-apres ,,loi du 21 mars 2012%;

»déchet dangereux‘: les déchets visés a I’article 4, paragraphe 2 de la loi du 21 mars 2012;

,»déchets municipaux en mélange*: les déchets visés a I’article 4, paragraphe 9 de la loi du
21 mars 2012;

»installation d’incinération des déchets*: tout équipement ou unité technique fixe ou mobile
destiné spécifiquement au traitement thermique de déchets, avec ou sans récupération de la
chaleur produite par la combustion, par incinération par oxydation des déchets ou par tout autre
procédé de traitement thermique, tel que la pyrolyse, la gazéification ou le traitement plasma-
tique, si les substances qui en résultent sont ensuite incinérées;

minstallation de coincinération des déchets*: une unité technique fixe ou mobile dont I’objectif
essentiel est de produire de I’énergie ou des produits matériels, et qui utilise des déchets comme
combustible habituel ou d’appoint, ou dans laquelle les déchets sont soumis a un traitement
thermique en vue de leur élimination par incinération par oxydation ou par d’autres procédés
de traitement thermique, tels que la pyrolyse, la gazéification ou le traitement plasmatique, pour
autant que les substances qui en résultent soient ensuite incinérées;

»capacité nominale®: la somme des capacités d’incinération des fours dont se compose une
installation d’incinération des déchets ou une installation de coincinération des déchets, telle
que spécifiée par le constructeur et confirmée par I’exploitant, compte tenu de la valeur calori-
fique des déchets, exprimée sous la forme de la quantité de déchets incinérés en une heure;

»dioxines et furannes*: tous les dibenzo-p-dioxines et dibenzofurannes polychlorés énumérés
dans I’annexe V, partie 2 de la présente loi;

,Composé organique’: tout composé contenant au moins 1’élément carbone et un ou plusieurs
des ¢léments suivants: hydrogeéne, halogénes, oxygene, soufre, phosphore, silicium ou azote, a
I’exception des oxydes de carbone et des carbonates et bicarbonates inorganiques;

,»,composé organique volatil®: tout composé organique ainsi que la fraction de créosote ayant
une pression de vapeur de 0,01 kPa ou plus a une température de 293,15 K ou ayant une vola-
tilité correspondante dans les conditions d’utilisation particuliéres;

,»solvant organique‘: tout composé organique volatil utilisé pour I’un des usages suivants: a) seul
ou en association avec d’autres agents, sans subir de modification chimique, pour dissoudre des



matiéres premicres, des produits ou des déchets; b) comme agent de nettoyage pour dissoudre des
salissures; ¢) comme dissolvant; d) comme dispersant; €) comme correcteur de viscosité; f) comme
correcteur de tension superficielle; g) comme plastifiant; h) comme agent protecteur;

36. ,revétement: toute préparation, y compris tous les solvants organiques ou préparations conte-
nant des solvants organiques nécessaires pour une application adéquate, utilisée pour obtenir un
film ayant un effet décoratif, un effet protecteur ou tout autre effet fonctionnel sur une
surface;

37. ,autorité compétente*: le ministre ayant I’Environnement dans ses attributions;
38. ,,administration compétente: 1’ Administration de 1’environnement;

39. ,,Commission‘: la Commission européenne;

40. ,,Union*: I’Union européenne;

41. ,directive 2010/75/UE*: la directive 2010/75/UE du Parlement européen et du Conseil du
24 novembre 2010 relative aux émissions industrielles.

Dans son avis du 18 juin 3013, la Haute Corporation émet les critiques suivantes:

— au point 3, une abréviation ,,MTD* est suggérée pour remplacer les termes ,,meilleures techniques
disponibles*; le Conseil d’Etat estime que pour garantir une bonne compréhension du texte, il y a
lieu d’omettre cet acronyme. Partant, il propose de remplacer dans tout le dispositif I’abréviation
MTD par ,,meilleure technique disponible*;

— aux points 1, 20 et 32, les termes ,,annexe V* et ,,annexe VI“ sont a compléter par I’ajout suivant:
»de la directive rectifiée 2010/75/UE du Parlement européen et du Conseil du 24 novembre 2010
relative aux émissions industrielles (prévention et réduction intégrées de la pollution) (refonte) telle
que modifiée par la suite*;

— aux points 8, 26 et 41, les auteurs recourent a des formules abrégées pour désigner certains actes.
Or, il suffit de se référer auxdits actes, aprés une premiére mention de I’intitulé complet ou, le cas
¢échéant, abrégé des actes en question, pour la suite du texte en projet comme ,;réglement (CE)
n° 1272/2008 précité®, ,,directive 2010/75/UE précitée®, et ,,loi précitée du 21 mars 2012*. La fin
de phrase aux points 8 et 26 ,,dénommé ci-aprés ...“ est donc a supprimer, tandis que les points 39,
40 et 41 sont superfétatoires;

— au point 32, conformément a la directive, il faut de se référer a I’annexe VI (dispositions techniques
applicables aux installations d’incinération ...) et non a ’annexe V;

— pour ce qui est des points 37 et 38, les auteurs du projet de loi sous revue définissent respectivement
le ministre et I’Administration de 1’environnement comme autorité et comme administration com-
pétente. Pour garantir une compréhension aisée du texte, le Conseil d’Etat suggére d’écrire a la
premicre mention de I’autorité compétente, ,,le ministre ayant dans ses attributions I’Environnement,
dénommé ci-apres ,,le ministre® ““ et pour ce qui est de I’administration compétente, expression qui
se retrouve 52 fois dans le texte, d’écrire ,,Administration de 1’environnement*.

Toutes les remarques de la Haute Corporation ont été suivies, de telle sorte que ’article 3 se lit
dorénavant comme suit:

Art. 3. Définitions
Aux fins de la présente loi, on entend par:

1. ,installation”: une unité technique fixe au sein de laquelle interviennent une ou plusieurs des
activités figurant a I’annexe I de la présente loi ou dans la partie 1 de I’annexe VI de la directive
rectifiée 2010/75/UE du Parlement européen et du Conseil du 24 novembre 2010 relative aux
émissions industrielles (prévention et réduction intégrées de la pollution) (refonte) telle que modi-
fiée par la suite ainsi que toute autre activité s’y rapportant directement, exercée sur le méme site,
qui est liée techniquement aux activités énumérées dans ces annexes et qui est susceptible d’avoir
des incidences sur les émissions et la pollution.

Pour les besoins d’application de la présente loi, les installations relevant de la présente loi sont
des établissements classés au sens de la loi modifiée du 10 juin 1999 relative aux établissements
classés;

2. ,régles générales contraignantes™: les valeurs limites d’émission ou autres conditions, tout au
moins au niveau sectoriel, qui sont adoptées pour étre utilisées directement en vue de déterminer
les conditions d’autorisation;



10.

I1.

12.

13.

14.
15.
16.

17.

18.

. ,,document de référence meilleures techniques disponibles™: un document issu de 1’échange d’in-

formations organisé en application de ’article 14, établi pour des activités définies et décrivant,
notamment, les techniques mises en ceuvre, les émissions et les niveaux de consommation du
moment, les techniques envisagées pour la définition des meilleures techniques disponibles, ainsi
que les conclusions sur les meilleures techniques disponibles et toute technique émergente, en
accordant une attention particuliére aux critéres énumérés a 1’annexe III de la présente loi;

. ,conclusions sur les meilleures techniques disponibles*: un document contenant les parties d’un

document de référence meilleures techniques disponibles exposant les conclusions concernant ,,les
meilleures techniques disponibles®, leur description, les informations nécessaires pour évaluer leur
applicabilité, les niveaux d’émission associés aux meilleures techniques disponibles, les mesures
de surveillance associées, les niveaux de consommation associés et, s’il y a lieu, les mesures per-
tinentes de remise en état du site;

. ,hiveaux d’émission associés aux meilleures techniques disponibles™: la fourchette de niveaux

d’émission obtenue dans des conditions d’exploitation normales en utilisant une des meilleures
techniques disponibles ou une combinaison de meilleures techniques disponibles conformément
aux indications figurant dans les conclusions sur les meilleures techniques disponibles, exprimée
en moyenne sur une période donnée, dans des conditions de référence spécifiées;

. »technique émergente: une technique nouvelle pour une activité¢ industrielle, qui, si elle était

développée a I’échelle commerciale, pourrait permettre soit d’atteindre un niveau général de pro-
tection de I’environnement plus élevé, soit d’atteindre au moins le méme niveau de protection de
I’environnement et de réaliser des économies plus importantes que les meilleures techniques dis-
ponibles recensées;

. »public: une ou plusieurs personnes physiques ou morales ainsi que les associations, organisations

ou groupes constitués par ces personnes;

. ,,substances dangereuses®: les substances ou les mélanges tels que définis a I’article 3 du réglement

(CE) n° 1272/2008 du Parlement européen et du Conseil du 16 décembre 2008 relatif a la classi-
fication, a I’étiquetage et a ’emballage des substances et des mélanges;

. rapport de base*: des informations concernant le niveau de contamination du sol et des eaux

souterraines par les substances dangereuses pertinentes;

»eaux souterraines‘: les eaux souterraines telles que définies a ’article 2, point 18) de la loi modi-
fiée du 19 décembre 2008 relative a 1’eau;

,,801°: la couche superficielle de I’écorce terrestre située entre le substratum rocheux et la surface.
Le sol est constitué de particules minérales, de matiéres organiques, d’eau, d’air et d’organismes
vivants;

»inspection environnementale*: I’ensemble des actions, notamment visites des sites, surveillance
des émissions et contrdle des rapports internes et documents de suivi, vérification des opérations
d’autosurveillance, contrdle des techniques utilisées et de 1’adéquation de la gestion environne-
mentale de I’installation, effectuées par I’Administration de 1I’environnement ou en son nom afin
de contrdler et d’encourager la conformité des installations aux conditions d’autorisation et, au
besoin, de surveiller leurs incidences sur 1’environnement;

»volailles*: les poules, dindes, pintades, canards, oies, cailles, pigeons, faisans et perdrix, élevés
ou détenus en captivité en vue de leur reproduction, de la production de viande ou d’ceufs de
consommation ou de la fourniture de gibier de repeuplement;

»combustible*: toute matiére combustible solide, liquide ou gazeuse;

»installation de combustion®: tout dispositif technique dans lequel des produits combustibles sont
oxydés en vue d’utiliser la chaleur ainsi produite;

,~cheminée“: une structure contenant une ou plusieurs conduites destinées a rejeter les gaz rési-
duaires dans 1’atmosphere;

»heures d’exploitation®: période, exprimée en heures, pendant laquelle tout ou partie d’une instal-
lation de combustion est en exploitation et rejette des émissions dans I’atmosphére, a 1’exception
des phases de démarrage et d’arrét;

»taux de désulfuration®: le rapport, au cours d’une période donnée, entre la quantité de soufre qui
n’est pas émise dans I’atmosphére par une installation de combustion et la quantité de soufre
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contenue dans le combustible solide qui est introduit dans les dispositifs de I’installation de com-
bustion et utilisé dans ’installation au cours de la méme période;

»combustible solide produit dans le pays*: un combustible solide présent a 1’état naturel, brilé
dans une installation de combustion spécifiquement congue pour ce combustible, extrait
localement;

»combustible déterminant®: le combustible qui, parmi tous les combustibles utilisés dans une
installation de combustion a foyer mixte utilisant les résidus de distillation et de conversion du
raffinage du pétrole brut, seuls ou avec d’autres combustibles, pour sa consommation propre, a la
valeur limite d’émission la plus élevée conformément a la partie 1 de 1’annexe V de la directive
2010/75/UE précitée ou, au cas ou plusieurs combustibles ont la méme valeur limite d’émission,
le combustible qui fournit la puissance thermique la plus élevée de tous les combustibles
utilisés;

,biomasse®: les produits suivants:

a) les produits composés d’une matiére végétale agricole ou forestiére susceptible d’étre employée
comme combustible en vue d’utiliser son contenu énergétique;

b) les déchets ci-apres:
i) déchets végétaux agricoles et forestiers;

ii) déchets végétaux provenant du secteur industriel de la transformation alimentaire, si la
chaleur produite est valorisée;

iii) déchets végétaux fibreux issus de la production de pate vierge et de la production de papier
a partir de pate, s’ils sont coincinérés sur le lieu de production et si la chaleur produite est
valorisée;

iv) déchets de liege;

v) déchets de bois, a I’exception des déchets de bois qui sont susceptibles de contenir des
composés organiques halogénés ou des métaux lourds a la suite d’un traitement avec des
conservateurs du bois ou du placement d’un revétement, y compris notamment les déchets
de bois de ce type provenant de déchets de construction ou de démolition;

»installation de combustion a foyer mixte*: toute installation de combustion pouvant étre alimentée
simultanément ou tour a tour par deux types de combustibles ou davantage;

Hturbine a gaz*: tout appareil rotatif qui convertit de 1’énergie thermique en travail mécanique et
consiste principalement en un compresseur, un dispositif thermique permettant d’oxyder le com-
bustible de maniére a chauffer le fluide de travail, et une turbine;

»moteur a gaz“: un moteur a combustion interne fonctionnant selon le cycle Otto et utilisant un
allumage par étincelle ou, dans le cas de moteurs a double combustible, un allumage par compres-
sion pour briler le combustible;

»~moteur diesel”: un moteur a combustion interne fonctionnant selon le cycle diesel et utilisant un
allumage par compression pour briler le combustible;

»déchet™: toute substance ou tout objet dont le détenteur se défait ou dont il a I’intention ou 1’obli-
gation de se défaire et qui tombent dans le champ d’application de la loi du 21 mars 2012 relative
aux déchets;

»déchet dangereux®: les déchets visés a ’article 4, paragraphe 2 de la loi précitée du 21 mars 2012;

»déchets municipaux en mélange*: les déchets visés a 1’article 4, paragraphe 9 de la loi précitée
du 21 mars 2012;

»installation d’incinération des déchets®: tout équipement ou unité technique fixe ou mobile destiné
spécifiquement au traitement thermique de déchets, avec ou sans récupération de la chaleur pro-
duite par la combustion, par incinération par oxydation des déchets ou par tout autre procédé de
traitement thermique, tel que la pyrolyse, la gazéification ou le traitement plasmatique, si les
substances qui en résultent sont ensuite incinérées;

»installation de coincinération des déchets*: une unité technique fixe ou mobile dont 1’objectif
essentiel est de produire de I’énergie ou des produits matériels, et qui utilise des déchets comme
combustible habituel ou d’appoint, ou dans laquelle les déchets sont soumis a un traitement ther-
mique en vue de leur élimination par incinération par oxydation ou par d’autres procédés de
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traitement thermique, tels que la pyrolyse, la gazéification ou le traitement plasmatique, pour autant
que les substances qui en résultent soient ensuite incinérées;

»capacité nominale*: la somme des capacités d’incinération des fours dont se compose une instal-
lation d’incinération des déchets ou une installation de coincinération des déchets, telle que spé-
cifiée par le constructeur et confirmée par 1’exploitant, compte tenu de la valeur calorifique des
déchets, exprimée sous la forme de la quantité de déchets incinérés en une heure;

»dioxines et furannes®: tous les dibenzo-p-dioxines et dibenzofurannes polychlorés énumérés dans
I’annexe VI, partie 2 de la directive 2010/75/UE précitée;

,»Composé organique‘: tout composé contenant au moins 1’élément carbone et un ou plusieurs des
¢léments suivants: hydrogene, halogénes, oxygene, soufre, phosphore, silicium ou azote, a I’excep-
tion des oxydes de carbone et des carbonates et bicarbonates inorganiques;

,»composé organique volatil“: tout composé organique ainsi que la fraction de créosote ayant une
pression de vapeur de 0,01 kPa ou plus a une température de 293,15 K ou ayant une volatilité
correspondante dans les conditions d’utilisation particulieres;

»solvant organique: tout composé organique volatil utilisé pour I’un des usages suivants:

a) seul ou en association avec d’autres agents, sans subir de modification chimique, pour dissoudre
des matiéres premiéres, des produits ou des déchets;

b) comme agent de nettoyage pour dissoudre des salissures;
¢) comme dissolvant;

d) comme dispersant;

e) comme correcteur de viscosité;

f) comme correcteur de tension superficielle;

g) comme plastifiant;

h) comme agent protecteur;

»revétement: toute préparation, y compris tous les solvants organiques ou préparations contenant
des solvants organiques nécessaires pour une application adéquate, utilisée pour obtenir un film
ayant un effet décoratif, un effet protecteur ou tout autre effet fonctionnel sur une surface.

Article 4

L’article 4 concerne les annexes et précise le cas dans lequel le pouvoir réglementaire peut les

modifier. Dans sa version initiale, il se lit comme suit:

Art. 4. Annexes
1. Font partie intégrante de la présente loi les annexes suivantes:
— Annexe I: Catégories d’activités visées a I’article 11,
— Annexe II: Liste des substances polluantes,
— Annexe III: Critéres pour la détermination des meilleures techniques disponibles,
— Annexe IV: Participation du public au processus décisionnel,
— Annexe V: Dispositions techniques relatives aux installations de combustion,

— Annexe VI: Dispositions techniques applicables aux installations d’incinération des déchets et
aux installations de coincinération des déchets,

— Annexe VII: Dispositions techniques relatives aux installations et activités utilisant des solvants
organiques,

— Annexe VIII: Dispositions techniques applicables aux installations produisant du dioxyde de
titane.

2. Les annexes III, V, VI, VII et VIII peuvent étre modifiées par réglement grand-ducal en vue
de les adapter a 1’évolution de la législation de I’Union en la matiére. Ces réglements pourront
disposer que les directives concernées ne seront pas publiées au Mémorial et que leur publication
au Journal Officiel de I’Union européenne en tiendra lieu. La référence de cette publication sera
indiquée au Mémorial.

Dans son avis du 18 juin 2013, le Conseil d’Etat estime que le paragraphe ler de 1’article 4 est a

supprimer, car il est superflu de prévoir dans le corps de I’acte la formule ,,Font partie intégrante de
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la présente loi les annexes suivantes:“ ainsi qu’une énumération subséquente des annexes visées, étant
donné que les annexes concernées font de par leur nature partie intégrante de I’acte auquel elles sont
rattachées.

Quant au paragraphe 2, la premicre phrase prévoit que les annexes peuvent étre modifiées par
reglement grand-ducal. Comme il ne s’agit pas d’une matiére réservée a la loi formelle, il est concevable
de modifier, voire d’abroger par voie de réglement grand-ducal les annexes figurant dans la loi en
projet. Cependant, dans un souci de respect du principe du parallélisme des formes, soit les annexes
revétent une importance telle qu’il importe de les faire figurer dans la loi méme, alors leur modification
et leur abrogation devraient se faire par le seul législateur, soit ces annexes relevent de par leur nature
du domaine de 1’exécution de la loi, dans ce cas il se recommande d’en faire abstraction dans la loi et
de les arréter par voie réglementaire.

En outre, le Conseil d’Etat constate que les auteurs projettent de transposer 1’annexe IV de la direc-
tive 2010/75/UE précitée par ’article 23 du projet de loi sous avis, ainsi que par les articles 10 a 12
de la loi modifiée du 10 juin 1999 précitée. L’annexe IV devient donc superfétatoire.

Conformément a ces considérations, le Conseil d’Etat propose la rédaction suivante du
paragraphe 2:
2. Les modifications des annexes V, VI et VII de la directive 2010/75/UE du Parlement européen
et du Conseil relative aux émissions industrielles s’appliquent avec effet au jour de la date de I’entrée
en vigueur des actes modificatifs afférents de I’Union européenne.

Le ministre publie un avis au Mémorial, renseignant sur les modifications intervenues, en y
ajoutant une référence a ’acte publié¢ au Journal officiel de I’Union européenne.

Suite a cet avis, le texte de 1’article 4 a été amendé par le Gouvernement afin de refléter les consi-
dérations développées par la Haute Corporation. Le Gouvernement a en effet estimé qu’il y aurait lieu
de suivre le raisonnement du Conseil d’Etat concernant la référence aux annexes V, VI et VII et la
procédure de modification de ces annexes ainsi que la suppression de I’annexe IV. Quant aux autres
annexes, le Gouvernement a estimé il y aurait lieu de les maintenir, en faisant une distinction entre
celles qui ne peuvent étre modifiées que par la voie 1égislative et celles qui peuvent étre modifiées par
reglement grand-ducal. L’annexe VIII deviendrait I’annexe IV. L’article 4 a donc été modifié comme
suit:

Art. 4. Annexes

(1) Les annexes III et IV peuvent étre modifiées par réglement grand-ducal en vue de les adapter
al’évolution de la Iégislation de I’Union européenne en la matiére. Ces réglements pourront disposer
que les directives concernées ne seront pas publiées au Mémorial et que leur publication au Journal
Officiel de I’Union européenne en tiendra lieu. La référence de cette publication sera indiquée au
Mémorial.

(2) Les modifications des annexes V, VI et VII de la directive 2010/75/UE du Parlement européen
et du Conseil relative aux émissions industrielles s’appliquent avec effet au jour de la date de I’entrée
en vigueur des actes modificatifs afférents de I’Union européenne.

Le ministre publie un avis au Mémorial, renseignant sur les modifications intervenues, en y
ajoutant une référence a ’acte publié¢ au Journal Officiel de I’Union européenne.

Dans son avis complémentaire du 10 décembre 2013, le Conseil d’Etat note que cet amendement
ne reprend que particllement ses propositions et que les auteurs des amendements n’ont pas tenu compte
de son observation formulée dans son avis du 18 juin 2013 relative au respect du principe du parallé-
lisme des formes.

Par amendement du 31 janvier 2014, la Commission de I’Environnement a décidé d’amender la
premicre phrase de 1’article 4, paragraphe (1) et de rédiger comme suit I’article 4:

Art. 4. Annexes

(1) Les annexes I a IV peuvent étre modifiées par réglement grand-ducal en vue de les adapter
a1’évolution de la législation de I’Union européenne en la matiére. Ces réglements pourront disposer
que les directives concernées ne seront pas publiées au Mémorial et que leur publication au Journal
Officiel de I’Union européenne en tiendra lieu. La référence de cette publication sera indiquée au
Mémorial.
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(2) Les modifications des annexes V, VI et VII de la directive 2010/75/UE du Parlement européen
et du Conseil relative aux émissions industrielles s’appliquent avec effet au jour de la date de I’entrée
en vigueur des actes modificatifs afférents de I’Union européenne.

Le ministre ayant I’environnement dans ses attributions, dénommé ci-apres ,,le ministre® publie
un avis au Mémorial, renseignant sur les modifications intervenues, en y ajoutant une référence a
I’acte publié au Journal Officiel de I’Union européenne.

En effet, pour des raisons notamment de transparence et de lisibilité du texte, la commission de
I’Environnement estime qu’il apparait préférable de ne pas arréter les annexes par réglement grand-
ducal. En effet, une référence a un tel réglement dans de nombreux articles aurait comme conséquence
de rendre malaisées la lecture et la compréhension des dispositions en question. De ’avis de la com-
mission parlementaire, I’option de la voie 1égislative serait également a écarter, car I’annexe I de la
directive 2010/75/UE, qui porte sur les catégories d’activités, est déja reprise dans le cadre de la
nomenclature des établissements classés, telle qu’elle est arrétée par réglement grand-ducal pris sur
base de la législation commodo. Il serait ainsi non judicieux de concevoir que I’annexe correspondante
de la législation future puisse étre adaptée par le biais d’une loi, alors que I’adaptation de la nomen-
clature précitée se ferait par voie réglementaire.

Face a ces considérations, 1’approche uniforme consistant a adopter la voie réglementaire pour
I’adaptation de celles des annexes de la directive qui figureraient dans la loi méme, constitue la voie
médiane la plus appropriée.

Dans son deuxiéme avis complémentaire du 25 février 2014, le Conseil d’Etat rappelle que, dans
son avis du 18 juin 2013, il avait écrit: ,,Comme il ne s’agit pas d’une matiére réservée a la loi formelle,
il est concevable de modifier, voire d’abroger par voie de réglement grand-ducal les annexes figurant
dans la loi en projet®™. Il avait cependant suggéré, soit de faire figurer lesdites annexes dans la loi, soit
de les arréter par voie de réglement grand-ducal. Le Conseil d’Etat prend acte qu’il n’a pas été suivi
sur ce point par la commission de I’Environnement.

Il ressort de ce qui préceéde que le projet de loi sous rubrique comporte 4 annexes libellées comme
suit:
ANNEXE I

Catégories d’activités visées a D’article 11

Les valeurs seuils citées ci-dessous se rapportent généralement a des capacités de production ou
des rendements. Si plusieurs activités relevant de la méme description d’activité contenant un seuil
sont mises en ceuvre dans une méme installation, les capacités de ces activités s’additionnent. Pour
les activités de gestion des déchets, ce mode de calcul s’applique aux activités visées au point 5.1
et au point 5.3, sous a) et b).

La Commission établit des lignes directrices, concernant:

a) le rapport entre les activités de gestion des déchets décrites dans la présente annexe et celles
décrites aux annexes I et II de la directive 2008/98/CE; et

b) I’interprétation des termes ,,en quantité industrielle* a propos des activités de I’industrie chimique
décrites dans la présente annexe.

1. Industries d’activités énergétiques

1.1. Combustion de combustibles dans des installations d’une puissance thermique nominale totale
égale ou supérieure a 50 MW.

1.2. Raffinage de pétrole et de gaz.

1.3. Production de coke.

1.4. Gazéification ou liquéfaction de:
a) charbon;

b) autres combustibles dans des installations d’une puissance thermique nominale totale égale
ou supérieure a 20 MW.

2. Production et transformation des métaux
2.1. Grillage ou frittage de minerai métallique, y compris de minerai sulfuré.
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Production de fonte ou d’acier (fusion primaire ou secondaire), y compris par coulée continue,
avec une capacité de plus de 2,5 tonnes par heure.

Transformation des métaux ferreux:

a) exploitation de laminoirs a chaud d’une capacité supérieure a 20 tonnes d’acier brut par
heure;

b) opérations de forgeage a 1’aide de marteaux dont 1’énergie de frappe dépasse 50 kilojoules
par marteau et pour lesquelles la puissance calorifique mise en ceuvre est supérieure a
20 MW;

c) application de couches de protection de métal en fusion avec une capacité de traitement
supérieure a 2 tonnes d’acier brut par heure.

Exploitation de fonderies de métaux ferreux d’une capacité de production supérieure a
20 tonnes par jour.

Transformation des métaux non ferreux:

a) production de métaux bruts non ferreux a partir de minerais, de concentrés ou de matiéres
premicres secondaires par procédés métallurgiques, chimiques ou électrolytiques;

b) fusion, y compris alliage, de métaux non ferreux incluant les produits de récupération et
exploitation de fonderies de métaux non ferreux, avec une capacité de fusion supérieure a
4 tonnes par jour pour le plomb et le cadmium ou a 20 tonnes par jour pour tous les autres
métaux.

Traitement de surface de métaux ou de matiéres plastiques par un procédé électrolytique ou
chimique pour lequel le volume des cuves affectées au traitement est supérieur a 30 m>.

Industrie minérale
Production de ciment, de chaux et d’oxyde de magnésium:

a) production de clinker (ciment) dans des fours rotatifs avec une capacité de production
supérieure a 500 tonnes par jour ou d’autres types de fours avec une capacité de production
supérieure a 50 tonnes par jour;

b) production de chaux dans des fours avec une production supérieure a 50 tonnes par jour;

¢) production d’oxyde de magnésium dans des fours avec une capacité supérieure a 50 tonnes
par jour.

Production d’amiante ou fabrication de produits a base d’amiante.

Fabrication du verre, y compris de fibres de verre, avec une capacité de fusion supérieure a
20 tonnes par jour.

Fusion de matiéres minérales, y compris production de fibres minérales, avec une capacité de
fusion supérieure a 20 tonnes par jour.

Fabrication de produits céramiques par cuisson, notamment de tuiles, de briques, de pierres
réfractaires, de carrelages, de grés ou de porcelaines avec une capacité de production supérieure
a 75 tonnes par jour, et/ou dans un four avec une capacité supérieure a 4 m> et une densité
d’enfournement de plus de 300 kg/m3 par four.

Industrie chimique

Aux fins de la présente partie, la production, pour les catégories d’activités répertoriées dans
cette partie, désigne la production en quantité industrielle par transformation chimique ou
biologique des substances ou groupes de substances énumérés aux points 4.1 a 4.6.

Production de produits chimiques organiques, tels que:

a) hydrocarbures simples (linéaires ou cycliques, saturés ou insaturés, aliphatiques ou
aromatiques);

b) hydrocarbures oxygénés, notamment alcools, aldéhydes, cétones, acides carboxyliques,
esters, et mélanges d’esters, acétates, éthers, peroxydes et résines époxydes;

¢) hydrocarbures sulfurés;

d) hydrocarbures azotés, notamment amines, amides, composés nitreux, nitrés ou nitratés,
nitriles, cyanates, isocyanates;
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e) hydrocarbures phosphorés;

f) hydrocarbures halogénés;

g) dérivés organométalliques;

h) maticres plastiques (polymeres, fibres synthétiques, fibres a base de cellulose);
1) caoutchoucs synthétiques;

j) colorants et pigments;

k) tensioactifs et agents de surface.

Fabrication de produits chimiques inorganiques, tels que:

a) gaz, tels que ammoniac, chlore ou chlorure d’hydrogeéne, fluor ou fluorure d’hydrogéne,
oxydes de carbone, composés sulfuriques, oxydes d’azote, hydrogéne, dioxyde de soufre,
chlorure de carbonyle;

b) acides, tels que acide chromique, acide fluorhydrique, acide phosphorique, acide nitrique,
acide chlorhydrique, acide sulfurique, oléum, acides sulfurés;

c) bases, telles que hydroxyde d’ammonium, hydroxyde de potassium, hydroxyde de sodium;

d) sels, tels que chlorure d’ammonium, chlorate de potassium, carbonate de potassium, carbo-
nate de sodium, perborate, nitrate d’argent;

¢) non-métaux, oxydes métalliques ou autres composés inorganiques, tels que carbure de
calcium, silicium, carbure de silicium.

Fabrication d’engrais a base de phosphore, d’azote ou de potassium (engrais simples ou
composeés).

Fabrication de produits phytosanitaires ou de biocides.

Fabrication de produits pharmaceutiques, y compris d’intermédiaires.

Fabrication d’explosifs.

Gestion des déchets

Elimination ou valorisation des déchets dangereux, avec une capacité de plus de 10 tonnes par
jour, supposant le recours a une ou plusieurs des activités suivantes:

a) traitement biologique;
b) traitement physico-chimique;

¢) mélange avant de soumettre les déchets a I’une des autres activités énumérées aux points 5.1
et 5.2;

d) reconditionnement avant de soumettre les déchets a I’'une des autres activités énumérées
aux points 5.1 et 5.2;

e) récupération/régénération des solvants;

f) recyclage/récupération de matiéres inorganiques autres que des métaux ou des composés
métalliques;

g) régénération d’acides ou de bases;

h) valorisation des composés utilisés pour la réduction de la pollution;

i) valorisation des constituants des catalyseurs;

j) régénération et autres réutilisations des huiles;

k) lagunage.

Elimination ou valorisation de déchets dans des installations d’incinération des déchets ou des
installations de coincinération des déchets:

a) pour les déchets non dangereux avec une capacité supérieure a 3 tonnes par heure;

b) pour les déchets dangereux avec une capacité supéricure a 10 tonnes par jour.

a) Elimination des déchets non dangereux avec une capacité de plus de 50 tonnes par jour,
supposant le recours a une ou plusieurs des activités suivantes, a 1’exclusion des activités
relevant de la directive 91/271/CEE du Conseil du 21 mai 1991 relative au traitement des
eaux urbaines résiduaires:
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i) traitement biologique;

ii) traitement physico-chimique;

iii) prétraitement des déchets destinés a 1’incinération ou a la coincinération;
iv) traitement du laitier et des cendres;

v) traitement en broyeur de déchets métalliques, notamment déchets d’équipements élec-
triques et électroniques et véhicules hors d’usage ainsi que leurs composants;

b) valorisation, ou un mélange de valorisation et d’élimination, de déchets non dangereux avec
une capacité supérieure a 75 tonnes par jour et entrainant une ou plusieurs des activités
suivantes, a 1I’exclusion des activités relevant de la directive 91/271/CEE:

i) traitement biologique;

ii) prétraitement des déchets destinés a I’incinération ou a la coincinération;

iii) traitement du laitier et des cendres;

iv) traitement en broyeur de déchets métalliques, notamment déchets d’équipements élec-
triques et électroniques et véhicules hors d’usage ainsi que leurs composants.

Lorsque la seule activité de traitement des déchets exercée est la digestion anaérobie, le seuil

de capacité pour cette activité est fixé a 100 tonnes par jour.

Décharges, au sens de I’article 2, point g), de la directive 1999/31/CE du Conseil du 26 avril

1999 concernant la mise en décharge des déchets recevant plus de 10 tonnes de déchets par

jour ou d’une capacité totale supérieure a 25.000 tonnes, a I’exclusion des décharges de déchets

inertes.

Stockage temporaire de déchets dangereux ne relevant pas du point 5.4, dans 1’attente d’une
des activités énumérées aux points 5.1, 5.2, 5.4 et 5.6 avec une capacité totale supéricure a
50 tonnes, a 1’exclusion du stockage temporaire sur le site ou les déchets sont produits, dans
I’attente de la collecte.

Stockage souterrain de déchets dangereux, avec une capacité totale supérieure a 50 tonnes.

Autres activités

Fabrication, dans des installations industrielles, de:

a) pate a papier a partir du bois ou d’autres matieres fibreuses;

b) papier ou carton, avec une capacité de production supérieure a 20 tonnes par jour;

¢) un ou plusieurs des panneaux a base de bois suivants: panneaux de particules orientées,
panneaux d’aggloméré ou panneaux de fibres avec une capacité de production supérieure
a 600 m?® par jour.

Prétraitement (opérations de lavage, blanchiment, mercerisation) ou teinture de fibres textiles

ou de textiles, avec une capacité de traitement supérieure a 10 tonnes par jour.

Tannage des peaux, avec une capacité de traitement supérieure a 12 tonnes de produits finis
par jour.

a) Exploitation d’abattoirs, avec une capacité de production supérieure a 50 tonnes de car-
casses par jour.

b) Traitement et transformation, a I’exclusion du seul conditionnement des matiéres premiéres
ci-apres, qu’elles aient été ou non préalablement transformées, en vue de la fabrication de
produits alimentaires ou d’aliments pour animaux issus:

i) uniquement de matiéres premicres animales (autre que le lait exclusivement), avec une
capacité de production supérieure a 75 tonnes de produits finis par jour;

ii) uniquement de mati¢res premicres végétales, avec une capacité de production supé-
rieure a 300 tonnes de produits finis par jour ou 600 tonnes par jour lorsque I’installation
fonctionne pendant une durée maximale de 90 jours consécutifs en un an;

iii) maticres premiéres animales et végétales, aussi bien en produits combinés qu’en pro-
duits séparés, avec une capacité de production, exprimée en tonnes de produits finis
par jour, supérieure a:

— 75 si A est égal ou supérieur a 10, ou
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— [300- (22,5 x A)] dans tous les autres cas

ou ,,A“ est la proportion de matiére animale (en pourcentage de poids) dans la quantité
entrant dans le calcul de la capacité de production de produits finis.

L’emballage n’est pas compris dans le poids final du produit.
Ce point ne s’applique pas si la matiére premicre est seulement du lait.

350

300

250

150

100

0 1 2 3 4 5 6 7 B 9 10 11 12
Matiére animale (% de la capacité de production de produits finis)

¢) Traitement et transformation du lait exclusivement, la quantité de lait regue étant supérieure
a 200 tonnes par jour (valeur moyenne sur une base annuelle).

Elimination ou recyclage de carcasses ou de déchets animaux, avec une capacité de traitement
supérieure a 10 tonnes par jour.

Elevage intensif de volailles ou de porcs:

a) avec plus de 40.000 emplacements pour les volailles;

b) avec plus de 2.000 emplacements pour les porcs de production (de plus de 30 kg); ou
¢) avec plus de 750 emplacements pour les truies.

Traitement de surface de matiéres, d’objets ou de produits a 1’aide de solvants organiques,
notamment pour les opérations d’apprét, d’impression, de couchage, de dégraissage, d’imper-
méabilisation, de collage, de peinture, de nettoyage ou d’imprégnation, avec une capacité de
consommation de solvant organique supérieure a 150 kg par heure ou a 200 tonnes par an.

Fabrication de carbone (charbon dur) ou d’électrographite par combustion ou graphitisation.

Captage des flux de CO, provenant d’installations relevant de la présente loi, en vue du stoc-
kage géologique conformément a la directive 2009/31/CE.

Préservation du bois et des produits dérivés du bois au moyen de produits chimiques, avec
une capacité de production supérieure & 75 m> par jour, autre que le seul traitement contre la
coloration.

Traitement des eaux résiduaires dans des installations autonomes ne relevant pas de la directive
91/271/CEE, qui sont rejetées par une installation couverte par le chapitre II.

*
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ANNEXE II
Liste des substances polluantes

Air

. Dioxyde de soufre et autres composés du soufre
. Oxydes d’azote et autres composés de 1’azote

. Monoxyde de carbone

. Composés organiques volatils

. Métaux et leurs composés

. Poussiéres, y compris particules fines

. Amiante (particules en suspension, fibres)

. Chlore et ses composés

. Fluor et ses composés

. Arsenic et ses composés

. Cyanures

. Substances et préparations dont il est prouvé qu’elles possédent des propriétés cancérogénes,

mutagenes ou susceptibles d’affecter la reproduction via 1’air
Polychlorodibenzodioxines et polychlorodibenzofurannes

Eau

. Composés organohalogénés et substances susceptibles de former de tels composés en milieu

aquatique

2. Composés organophosphorés

O 0 3 O W

13.

. Composés organostanniques
. Substances et préparations dont il est prouvé qu’elles présentent des propriétés cancérogenes,

mutageénes ou susceptibles d’affecter la reproduction dans le milieu aquatique ou par I’intermé-
diaire de celui-ci

. Hydrocarbures persistants et substances organiques toxiques persistantes et bioaccumulables
. Cyanures

. Métaux et leurs composés

. Arsenic et ses composés

. Biocides et produits phytosanitaires

10.
11.
12.

Maticres en suspension
Substances contribuant a I’eutrophisation (en particulier nitrates et phosphates)

Substances exerc¢ant une influence défavorable sur le bilan d’oxygéne (et mesurables par des
parameétres, tels que DBO, DCO)

Substances figurant a I’annexe X de la directive 2000/60/CE

*

ANNEXE III

Critéres pour la détermination des meilleures techniques disponibles

1. Utilisation de techniques produisant peu de déchets;

2. utilisation de substances moins dangereuses;

. développement des techniques de récupération et de recyclage des substances émises et utilisées

dans le procédé et des déchets, le cas échéant;

. procédés, équipements ou modes d’exploitation comparables qui ont ét€¢ expérimentés avec

succes a une échelle industrielle;
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. progres techniques et évolution des connaissances scientifiques;

. nature, effets et volume des émissions concernées;

. dates de mise en service des installations nouvelles ou existantes;

. délai nécessaire a la mise en place de la meilleure technique disponible;

. consommation et nature des matiéres premiéres (y compris 1’eau) utilisées dans le procédé et

efficacité énergétique;
nécessité de prévenir ou de réduire a un minimum I’impact global des émissions sur I’environ-
nement et des risques qui en résultent pour ce dernier;

nécessité de prévenir les accidents et d’en réduire les conséquences sur I’environnement;
informations publiées par des organisations internationales publiques.

%
ANNEXE IV
Dispositions techniques applicables aux installations produisant du dioxyde de titane
PARTIE 1

Valeurs limites d’émission dans I’eau

. Dans le cas des installations utilisant le procédé au sulfate (en moyenne annuelle):

550 kilogrammes de sulfate par tonne de dioxyde de titane produit.

. Dans le cas des installations utilisant le procédé au chlorure (en moyenne annuelle):

a) 130 kg de chlorure par tonne de dioxyde de titane produit en cas d’utilisation de rutile
naturel;

b) 228 kg de chlorure par tonne de dioxyde de titane produit en cas d’utilisation de rutile
synthétique;

¢) 330 kg de chlorure par tonne de dioxyde de titane produit en cas d’utilisation de machefer.
Les installations rejetant dans les eaux de mer (estuariennes, cotiéres, pleine mer) peuvent étre
soumises a une valeur limite d’émission de 450 kg de chlorure par tonne de dioxyde de titane
produit en cas d’utilisation de machefer.

. Dans le cas des installations mettant en ceuvre le procédé au chlorure et utilisant plus d’un type

de minerai, les valeurs limites d’émission indiquées au point 2 s’appliquent en proportion des
quantités de chaque minerai utilisées.

PARTIE 2

Valeurs limites d’émission dans ’air

. Les valeurs limites d’émission exprimées sous la forme de concentrations en masse par metre

cube (Nm?) sont calculées a une température de 273,15 K et & une pression de 101,3 kPa.

. Pour les poussiéres: 50 mg/Nm?> en moyenne horaire en provenance des sources principales et

150 mg/Nm? en moyenne horaire en provenance de toute autre source.

. Pour les rejets gazeux de dioxyde et de trioxyde de soufre provenant de la digestion et de la

calcination, y compris les vésicules acides, calculés en équivalent SO,:
a) 6 kg par tonne de dioxyde de titane produit en moyenne annuelle;
b) 500 mg/Nm?> en moyenne horaire pour les installations de concentration d’acide usé.

. Pour le chlorure, dans le cas des installations utilisant le procédé au chlorure:

a) 5 mg/Nm? en moyenne journaliére;

b) 40 mg/Nm? a tout moment.
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PARTIE 3
Surveillance des émissions

La surveillance des émissions dans 1’air porte au minimum sur la surveillance en continu des
émissions:
a) de rejets gazeux de dioxyde et de trioxyde de soufre provenant de la digestion et de la calcination
dans des installations de concentration d’acides usés qui utilisent le procédé¢ au sulfate;

b) de chlore provenant de sources principales au sein d’installations qui utilisent le procédé au
chlorure;

¢) de poussicres provenant des sources principales.

Article 5

L’article 5 du projet de loi transpose 1’article 4 de la directive 2010/75/UE. 1l fixe la régle générale
selon laquelle les installations concernées ne peuvent étre exploitées sans autorisation. Pour les instal-
lations utilisant des solvants organiques, une procédure d’enregistrement peut étre mise en place via
un réglement grand-ducal. Dans sa version initiale, il se lit comme suit:

Art. 5. Obligation de détention d’une autorisation

1. Aucune installation ou installation de combustion, installation d’incinération des déchets ou
installation de coincinération des déchets ne peut étre exploitée sans autorisation.

Par dérogation au premier alinéa, une procédure pour I’enregistrement des installations qui
relévent uniquement du chapitre V peut étre mise en place par voie de réglement grand-ducal. Ce
réglement comprend au minimum la notification a I’administration compétente par 1’exploitant, de
son intention de mettre en service une installation. Ces prescriptions peuvent étre fixées dans le
cadre d’un réglement grand-ducal visé a ’article 4, alinéa 5, de la loi modifiée du 10 juin 1999
relative aux établissements classés, dénommée ci-apres ,,loi modifiée du 10 juin 1999%.

2. Une autorisation peut étre valable pour une ou plusieurs installations ou parties d’installations
exploitées par le méme exploitant sur le méme site.

Lorsqu’une autorisation couvre deux installations ou plus, elle contient des conditions assurant
que chacune des installations satisfait au moins aux exigences de la présente loi.

3. Une autorisation peut étre valable pour plusieurs parties d’une installation exploitées par des
exploitants différents. Dans ce cas, 1’autorisation précise les responsabilités de chacun des
exploitants.

Dans son avis du 18 juin 2013, le Conseil d’Etat propose de supprimer les mots dénommée ci-
apres ,,loi modifiée du 10 juin 1999 a la dernicre phrase du paragraphe ler, conformément aux
observations faites a ’article 3.

Le Conseil d’Etat estime que la disposition du paragraphe ler, alinéa 2 de I’article 5 ,,peut étre
transposée par les Etats membres et ne comporte pas de caractere obligatoire. Ainsi, les auteurs du
texte ont prévu la possibilité de déroger a I’obligation de détention d’une autorisation en prévoyant
une simple procédure d’enregistrement a fixer dans le cadre d’un réglement grand-ducal. Le Conseil
d’Etat estime que cette disposition est a inclure dans la loi précitée sur les établissements classés.
Le Conseil d’Etat rappelle que le propre du pouvoir réglementaire est d’exécuter la loi et non pas
de rajouter, voire de déroger a celle-ci. Afin d’éviter toute ambiguité, il demande, au cas ou les
auteurs veulent maintenir cette possibilité de dérogation, d’inscrire le principe de simple notification
des installations visées et son application dans la loi.

A la deuxiéme phrase du paragraphe 2, les auteurs ajoutent que les installations devront satisfaire
,»au moins®“ aux exigences de la présente loi. Or, I’article 4, paragraphe 2, alinéa 2 de la directive
ne le prévoit pas. Le Conseil d’Etat s’oppose formellement au maintien de I’expression ,,au moins*
qui porte atteinte au principe de la sécurité juridique a laquelle peuvent légitiment prétendre les
administrés a I’égard de 1’action administrative. Le Conseil d’Etat demande a ce que les auteurs soit
s’en tiennent au libellé de la directive et suppriment cet ajout, soit en précisent la portée.

L’article 5 a donc été amendé par le Gouvernement afin de préciser davantage les dispositions en
question, le terme de ,,déclaration étant jugé plus approprié que celui de ,,notification, ceci a la
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lumiére de la Iégislation commodo. En outre, il s’agit de préciser que pour les installations en question,
s’appliqueraient des prescriptions d’exploitation susceptibles d’étre fixées dans le cadre d’un établis-
sement de la classe 4.

Dans son avis complémentaire du 10 décembre 2013, le Conseil d’Etat constate que les auteurs de
I’amendement répondent & son observation du Conseil d’Etat formulée a I’endroit de I’article 5 dans
son premier avis. L’amendement prévoit de remplacer la procédure de notification par une simple
procédure de déclaration, identique a celle prévue par la loi précitée du 10 juin 1999. Le Conseil d’Etat
note par ailleurs qu’a la deuxiéme phrase du paragraphe 2, les auteurs ont supprimé les deux mots ,,au
moins®; les installations devront donc simplement satisfaire aux exigences de la présente loi. Le Conseil
d’Etat peut des lors lever son opposition formelle exprimée par rapport a des exigences imprécises.
Ainsi, I’article 5 se lira comme suit:

Art. 5. Obligation de détention d’une autorisation

(1) Aucune installation ou installation de combustion, installation d’incinération des déchets ou
installation de coincinération des déchets ne peut étre exploitée sans autorisation.

Par dérogation au premier alinéa, une procédure pour la déclaration des installations qui relévent
uniquement du chapitre V peut étre mise en place par voie de reglement grand-ducal. Cette décla-
ration comprend au minimum la communication a I’ Administration de 1’environnement par 1’exploi-
tant de son intention de mettre en service une installation. Des prescriptions d’exploitation afférentes
peuvent étre fixées dans le cadre d’un réglement grand-ducal vis¢ a 1’article 4, alinéa 5, de la loi
précitée du 10 juin 1999.

(2) Une autorisation peut étre valable pour une ou plusieurs installations ou parties d’installations
exploitées par le méme exploitant sur le méme site.

Lorsqu’une autorisation couvre deux installations ou plus, elle contient des conditions assurant
que chacune des installations satisfait aux exigences de la présente loi.

(3) Une autorisation peut étre valable pour plusieurs parties d’une installation exploitées par des
exploitants différents. Dans ce cas, 1’autorisation précise les responsabilités de chacun des
exploitants.

Article 6

L’article 6 transpose 1’article 5 de la directive 2010/75/UE. 11 précise que la procédure d’autorisation
des installations IED est régie par la loi du 10 juin 1999, sauf les dérogations prévues par la future loi
sur les émissions industrielles. Dans sa version initiale, il se lit comme suit:

Art. 6. Octroi d’une autorisation

1. Sous réserve des prescriptions complémentaires fixées par la présente loi, les installations
soumises a autorisation au titre de la présente loi suivent le régime d’autorisation instauré pour un
établissement de la classe 1 par la loi modifiée du 10 juin 1999. Il en est de méme du régime des
modifications apportées aux installations visées par la présente loi. Pour les besoins d’application
de la présente loi, les installations relevant de la présente loi sont des établissements au sens de la
loi modifiée du 10 juin 1999.

2. L’autorité compétente n’accorde une autorisation que si l’installation projetée répond aux
exigences prévues par la présente loi.

3. Les autorisations requises en vertu de la présente loi et celles délivrées par le ministre ayant
dans ses attributions I’environnement pour des établissements classés connexes soumises a autori-
sation en vertu de la loi modifiée du 10 juin 1999 sont combinées matériellement.

4. Les procédures et les conditions d’autorisation sont coordonnées par I’autorité compétente
lorsque d’autres autorités interviennent ou lorsque plusicurs autorisations sont requises en la matiére,
afin de garantir une approche intégrée effective entre toutes les autorités compétentes pour la pro-
cédure et la délivrance des autorisations requises.

5. Dans le cas d’une nouvelle installation ou d’une modification substantielle pour laquelle une
évaluation des incidences de certains projets publics et privés sur I’environnement telle que visée a
I’article 8, paragraphe 2, de la loi modifiée du 10 juin 1999 est requise, toute information ou conclu-
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sion pertinente, obtenue dans le cadre de la procédure relative a 1’évaluation des incidences sur
I’environnement, est examinée et utilisée aux fins de 1’octroi de 1’autorisation.

Dans son avis du 18 juin 2013, le Conseil d’Etat émet les remarques suivantes:

— a la premiére phrase du paragraphe ler, le début ,,sous réserve des prescriptions complémentaires
fixées par la présente loi” est superfétatoire, d’autant plus qu’au paragraphe 4, il est fait état d’une
approche intégrée pour ce qui est des procédures et délivrances des autorisations requises;

— la deuxiéme phrase du paragraphe ler définit les installations, comme étant celles visées par la loi
modifiée du 10 juin 1999 précitée. Dans un souci de cohérence, le Conseil d’Etat suggere de faire
figurer cette disposition plutét sous un nouveau paragraphe a l’article 3 qui concerne les
définitions;

— quant au paragraphe 3, les termes ,,établissements classés connexes* et ,,autorisations combinées
matériellement” manquent de clarté ou sont impropres. Les termes ,,connexes® se retrouvent a
I’article ler, paragraphe 2 et a I’article 24 de la loi précitée du 10 juin 1999, pour y désigner des
activités connexes et non des établissements. Faute d’explication donnée au commentaire de I’article,
le Conseil d’Etat n’est pas en mesure de proposer un nouveau libellé et demande aux auteurs de
reprendre le paragraphe 3 sur le métier;

— il recommande d’insérer les dispositions de I’article sous revue a I’article 70 de la loi en projet.
Toutefois, il convient d’abord de vérifier si les exigences de la directive ne sont pas déja adéquate-
ment transposées dans le systéme juridique interne. Si, le cas échéant, la transposition n’était pas
complete, celle-ci devrait se faire a travers une modification de la loi précitée du 10 juin 1999, en
incluant utilement les dispositions du point 5 de I’article sous revue a Iarticle 8, paragraphe 2 de
ladite loi.

De ces différentes remarques, il ressort que 1’article 6 aura dorénavant la teneur suivante:
Art. 6. Octroi d’une autorisation

(1) Les installations soumises a autorisation au titre de la présente loi suivent le régime d’auto-
risation instauré pour un établissement de la classe 1 par la loi précitée du 10 juin 1999. Il en est
de méme du régime des modifications apportées aux installations visées par la présente loi.

(2) Le ministre n’accorde une autorisation que si I’installation projetée répond aux exigences
prévues par la présente loi.

(3) Les autorisations requises en vertu de la présente loi et celles délivrées par le ministre ayant
dans ses attributions I’environnement pour des établissements classés connexes soumises a autori-
sation en vertu de la loi précitée du 10 juin 1999 sont combinées matériellement.

(4) Les procédures et les conditions d’autorisation sont coordonnées par le ministre lorsque
d’autres autorités interviennent ou lorsque plusieurs autorisations sont requises en la matiere, afin
de garantir une approche intégrée effective entre toutes les autorités compétentes pour la procédure
et la délivrance des autorisations requises.

Article 7
L’article 7 transpose 1’article 6 de la directive 2010/75/UE. 1l prévoit que des prescriptions générales
contraignantes peuvent étre fixées par voie de réglements grand-ducaux. Dans ce cas, ’autorisation
peut simplement faire référence a ces prescriptions. L’article 7 se lit comme suit:
Art. 7. Prescriptions générales contraignantes
Sans préjudice de 1’obligation de détention d’une autorisation, des réglements grand-ducaux
peuvent fixer des prescriptions générales contraignantes pour certaines catégories d’installations,
d’installations de combustion, d’installations d’incinération des déchets ou d’installations de coin-
cinération des déchets.
En cas d’adoption de prescriptions générales contraignantes, 1’autorisation peut simplement faire
référence a ces prescriptions.

Article 8

L’article 8 transpose I’article 7 de la directive 2010/75/UE. Il impose des obligations aux exploitants
et a "autorité compétente dans I’hypothése d’incidents et d’accidents. L’article 8 précise que la loi
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modifiée du 20 avril 2009 relative a la responsabilité environnementale en ce qui concerne la prévention
et la réparation des dommages environnementaux reste d’application en cas d’incidents et d’accidents.
Le Conseil d’Etat se demande si 1’article 7 de la directive n’est pas d’ores et déja transposé par 1’ar-
ticle 7 de la loi modifiée du 20 avril 2009 relative a la responsabilité environnementale en ce qui
concerne la prévention et la réparation des dommages environnementaux. Si tel était le cas, ’article
sous revue serait superfétatoire et a supprimer. L’article 8 est pourtant maintenu et se lit comme suit:

Art. 8. Incidents et accidents

Sans préjudice de la loi modifiée du 20 avril 2009 relative a la responsabilité environnementale
en ce qui concerne la prévention et la réparation des dommages environnementaux, en cas d’incident
ou d’accident affectant de fagon significative I’environnement:

a) I’exploitant informe immédiatement I’ Administration de 1’environnement;

b) I’exploitant prend immédiatement des mesures pour limiter les conséquences environnementales
et prévenir d’éventuels autres incidents ou accidents;

¢) le ministre oblige 1’exploitant a prendre dans les meilleurs délais possibles toute mesure complé-
mentaire appropriée qu’il juge nécessaire pour limiter les conséquences environnementales et
prévenir d’éventuels autres incidents ou accidents.

Article 9

Larticle 9 transpose I’article 8 de la directive 2010/75/UE. 1l rappelle la régle selon laquelle les
conditions d’exploitation imposées doivent étre respectées. 1l impose des obligations a charge des
exploitants et de 1’autorité compétente en cas de non-conformité de I’établissement avec les prescrip-
tions imposées. Cet article doit étre lu ensemble avec celui des mesures administratives. Dans sa version
initiale, il se lit comme suit:

Art. 9. Non-conformité
1. Les conditions de I’autorisation doivent étre respectées.

2. En cas de non-respect des conditions d’autorisation:
a) I’exploitant informe immédiatement I’administration compétente;

b) I’exploitant prend immédiatement les mesures nécessaires pour rétablir dans les plus brefs délais
possibles la conformité;

c¢) l’autorité compétente oblige I’exploitant a prendre toute mesure complémentaire appropriée
qu’elle juge nécessaire pour rétablir la conformité.

Lorsque le non-respect des conditions d’autorisation présente un danger direct pour la santé
humaine ou risque de produire un important effet préjudiciable immédiat sur I’environnement, et
jusqu’a ce que la conformité soit rétablie conformément au premier alinéa, points b) et ¢), I’exploi-
tation de I’installation, de ’installation de combustion, de 1’installation d’incinération des déchets,
de I’installation de coincinération des déchets ou de la partie concernée de ces installations est
suspendue.

Dans son avis du 18 juin 2013, le Conseil d’Etat émet les remarques suivantes:

— il propose de compléter I'intitulé de I’article par les mots ,,non-conformité aux conditions
d’autorisation®;

— concernant le paragraphe 2, ,,en cas de non-respect des conditions d’autorisation ..., il s’agit, selon
la lecture du Conseil d’Etat, des situations ou 1’exploitant constate que les conditions d’autorisation
requises sont dépassées; alors il est tenu d’en informer I’administration compétente. S’il manque a
cette obligation, ’article 66 est applicable. Selon le Conseil d’Etat, le terme ,,non-respect est
impropre pour ces situations et il propose de le remplacer par celui de ,,manquement*;

— quant au paragraphe 2, point c), il est d’ores et déja prévu par I’article 27 de la loi précitée du 10
juin 1999.

Suite a ces remarques, 1’article sous rubrique se lira comme suit:

Art. 9. Non-conformité aux conditions d’autorisation

(1) Les conditions de ’autorisation doivent étre respectées.

(2) En cas de manquement aux conditions d’autorisation:
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a) I’exploitant informe immédiatement 1’ Administration de I’environnement;

b) I’exploitant prend immédiatement les mesures nécessaires pour rétablir dans les plus brefs délais
possibles la conformité;

c¢) le ministre oblige 1’exploitant a prendre toute mesure complémentaire appropriée qu’il juge
nécessaire pour rétablir la conformité.

Lorsque le non-respect des conditions d’autorisation présente un danger direct pour la santé
humaine ou risque de produire un important effet préjudiciable immédiat sur I’environnement, et
jusqu’a ce que la conformité soit rétablie conformément au premier alinéa, points b) et c), ’exploi-
tation de I’installation, de I’installation de combustion, de I’installation d’incinération des déchets,
de D’installation de coincinération des déchets ou de la partie concernée de ces installations est
suspendue.

Article 10

L’article 10 transpose 1’article 9 de la directive 2010/75/UE. 1l précise que les autorisations d’exploi-
tation délivrées pour les installations IED qui sont également soumises a la loi modifiée du 23 décembre
2004 établissant un systéme d’échange de quotas de gaz a effet de serre ne comportent pas de valeur
limite d’émission pour les émissions directes de ce gaz, a moins que cela ne soit nécessaire pour éviter
toute pollution locale significative. Dans sa version initiale, il se lit comme suit:

Art. 10. Emissions de gaz a effet de serre

1. Lorsque les émissions d’un gaz a effet de serre provenant d’une installation sont spécifiées a
I’annexe I de la loi modifiée du 23 décembre 2004 établissant un systéme d’échange de quotas
d’émission de gaz a effet de serre en relation avec une activité exercée dans cette installation, 1’auto-
risation ne comporte pas de valeur limite d’émission pour les émissions directes de ce gaz, a moins
que cela ne soit nécessaire pour éviter toute pollution locale significative.

2. Pour les activités énumérées a 1’annexe I de la loi modifiée du 23 décembre 2004 précitée,
I’autorité compétente a la faculté de ne pas imposer d’exigence en matiére d’efficacité énergétique
en ce qui concerne les unités de combustion et les autres unités émettant du dioxyde de carbone sur
le site.

3. Au besoin, 1’autorisation est modifiée en conséquence.

Le Conseil d’Etat tient a relever que le paragraphe ler est superfétatoire, étant donné qu’il reprend
des dispositions identiques a celles de I’article 13bis de la loi précitée du 10 juin 1999. Par contre, les
dispositions du paragraphe 2 seraient, pour autant que ce soit nécessaire, a intégrer audit article 13bis
de la loi précitée.

Afin de garantir la transposition de I’intégralité de ’article 9 de la directive, le Conseil d’Etat
demande a ce que le paragraphe 4 soit ajouté, disposant que ,,les paragraphes 1 a 3 ne s’appliquent pas
aux installations qui sont exclues temporairement du systéme d’échange de quotas d’émission de gaz
a effet de serre de I’Union conformément a 1’article 27 de la directive 2003/87/CE*“, méme si le
Luxembourg n’avait pas opté, lors de la transposition de cette directive par la loi du 23 décembre 2004
sur I’échange de quotas d’émission de gaz a effet de serre, pour la possibilité de faire usage de cet
article, permettant aux Etats membres d’exclure temporairement certaines installations.

Ces propositions du Conseil d’Etat n’ont pas été suivies et 1’article est maintenu dans sa version
initiale, sauf a remplacer I’expression ,,I’autorité compétente* par ,,le ministre*:

Art. 10. Emissions de gaz a effet de serre

(1) Lorsque les émissions d’un gaz a effet de serre provenant d’une installation sont spécifiées a
I’annexe I de la loi modifiée du 23 décembre 2004 établissant un systéme d’échange de quotas
d’émission de gaz a effet de serre en relation avec une activité exercée dans cette installation, 1’auto-
risation ne comporte pas de valeur limite d’émission pour les émissions directes de ce gaz, a moins
que cela ne soit nécessaire pour éviter toute pollution locale significative.

(2) Pour les activités énumérées a ’annexe I de la loi modifiée du 23 décembre 2004 précitée,
le ministre a la faculté¢ de ne pas imposer d’exigence en maticere d’efficacité énergétique en ce qui
concerne les unités de combustion et les autres unités émettant du dioxyde de carbone sur le site.

(3) Au besoin, I’autorisation est modifiée en conséquence.
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Article 11

L’article 11 transpose 1’article 10 de la directive 2010/75/UE. Il renvoie a I’annexe I pour déterminer
les activités qui sont concernées par le chapitre I1. Il n’appelle pas d’observation de la part du Conseil
d’Etat et se lit comme suit:

Art. 11. Champ d’application

Le présent chapitre s’applique aux activités visées a I’annexe I de la présente loi et qui, le cas
échéant, atteignent les seuils de capacité y indiqués.

Article 12

L’article 12 transpose ’article 11 de la directive 2010/75/UE. 1l fixe les principes généraux des
obligations fondamentales de 1’exploitant. Dans sa version initiale, il se lit comme suit:

Art. 12. Principes généraux des obligations fondamentales de I’exploitant
Toute installation doit étre exploitée conformément aux principes suivants:
a) toutes les mesures de prévention approprié¢es sont prises contre la pollution;
b) les meilleures techniques disponibles sont appliquées;
¢) aucune pollution importante n’est causée;
d) conformément a la loi du 21 mars 2012, la production de déchets est évitée;

e) si des déchets sont produits, ils sont, par ordre de priorité et conformément a la loi du 21 mars
2012, préparés en vue du réemploi, recyclés, valorisés ou, lorsque cela est impossible technique-
ment et économiquement, ¢liminés tout en veillant a éviter ou a limiter toute incidence sur
I’environnement;

f) I’énergie est utilisée de maniere efficace;

g) les mesures nécessaires sont prises afin de prévenir les accidents et de limiter leurs
conséquences;

h) les mesures nécessaires sont prises lors de la cessation définitive des activités afin d’éviter tout
risque de pollution et afin de remettre le site d’exploitation dans 1’état satisfaisant défini confor-
mément a I’article 21.

Le Conseil d’Etat est d’avis qu’au point d), I’intitulé de la loi mentionnée est a citer dans son inté-
gralité: ,loi du 21 mars 2012 relative a la gestion des déchets™ et qu’au point ¢), il y a lieu d’écrire
»loi précitée du 21 mars 2012, Etant donné qu’il existe déja une mention a ladite loi a 1’endroit de
I’article 3, il est convenu de rédiger comme suit 1’article sous rubrique:

Art. 12. Principes généraux des obligations fondamentales de I’exploitant
Toute installation doit étre exploitée conformément aux principes suivants:
a) toutes les mesures de prévention approprié¢es sont prises contre la pollution;
b) les meilleures techniques disponibles sont appliquées;
¢) aucune pollution importante n’est causée;
d) conformément a la loi précitée du 21 mars 2012, la production de déchets est évitée;

e) si des déchets sont produits, ils sont, par ordre de priorité et conformément a la loi précitée du
21 mars 2012, préparés en vue du réemploi, recyclés, valorisés ou, lorsque cela est impossible
techniquement et économiquement, ¢liminés tout en veillant a éviter ou a limiter toute incidence
sur 1’environnement;

f) I’énergie est utilisée de maniere efficace;

g) les mesures nécessaires sont prises afin de prévenir les accidents et de limiter leurs
conséquences;

h) les mesures nécessaires sont prises lors de la cessation définitive des activités afin d’éviter tout
risque de pollution et afin de remettre le site d’exploitation dans 1’état satisfaisant défini confor-
mément a 1’article 21.

Article 13

L’article 13 transpose ’article 12 de la directive 2010/75/UE. 1l précise les informations spécifiques
qu’un dossier de demande d’autorisation ,,commodo® doit contenir pour les installations concernées.
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I1 est rappelé que ces informations sont complémentaires aux informations requises sur base de la loi
du 10 juin 1999 et s’ajoutent donc a ces derniéres. Dans sa version initiale, I’article 13 se lit comme
suit:

Art. 13. Demandes d’autorisation

1. Pour les besoins d’application de la présente loi, la demande en obtention de 1’autorisation
introduite au titre de la présente loi et de la loi modifiée du 10 juin 1999 contient les éléments
complémentaires suivants:

a) I’énergie utilisée dans ou produite par 1’installation;
b) les sources des émissions de I’installation;
c) le cas échéant, un rapport de base conformément a ’article 21, paragraphe 2;

d) la technologie prévue et les autres techniques visant a prévenir les émissions provenant de 1’ins-
tallation ou, si cela n’est pas possible, a les réduire;

e) les mesures concernant la prévention, la préparation en vue de la réutilisation, le recyclage et la
valorisation des déchets générés par I’installation;

f) les autres mesures prévues pour respecter les principes généraux des obligations fondamentales
de I’exploitant énoncés a Particle 12;

g) les principales solutions de substitution, étudiées par ’auteur de la demande d’autorisation pour
remplacer la technologie proposée, sous la forme d’un résumé.

La demande d’autorisation comprend également un résumé non technique des données visées
ci-avant.

2. Lorsque des données fournies conformément aux exigences prévues par les réglements grand-
ducaux visées a I’article 8 de la loi modifiée du 10 juin 1999 ou d’autres informations fournies en
application d’une quelconque autre législation applicable en la matiére, permettent de répondre a
I’une des exigences prévues au paragraphe 1, ces informations peuvent étre reprises dans la demande
d’autorisation ou étre jointes a celle-ci.

Au paragraphe ler, le Conseil d’Etat propose de supprimer la partie de phrase ,,au titre de la présente
loi et de la loi modifiée du 10 juin 1999, qui est superfétatoire. Au point a), le Conseil d’Etat demande
a ce que tout le libellé de 1’article 12, paragraphe ler, sous b) soit repris alors qu’il précise que ,,les
matieres premicres et auxiliaires, les autres substances et I’énergie utilisée dans ou produite par I’ins-
tallation*. Au paragraphe 2, la Haute Corporation rappelle que les éléments procéduraux y prévus
devraient étre plutdt inclus dans la loi précitée du 10 juin 1999. Ces propositions ne sont pas suivies
et, sauf a remplacer ,,la loi modifiée du 10 juin 1999 par ,,la loi précitée du 10 juin 1999%, le texte
est maintenu dans sa version initiale:

Art. 13. Demandes d’autorisation

(1) Pour les besoins d’application de la présente loi, la demande en obtention de I’autorisation
introduite au titre de la présente loi et de la loi précitée du 10 juin 1999 contient les éléments com-
plémentaires suivants:

a) I’énergie utilisée dans ou produite par I’installation;

b) les sources des émissions de I’installation;

¢) le cas échéant, un rapport de base conformément a I’article 21, paragraphe (2);

d) la technologie prévue et les autres techniques visant a prévenir les émissions provenant de 1’ins-
tallation ou, si cela n’est pas possible, a les réduire;

e) les mesures concernant la prévention, la préparation en vue de la réutilisation, le recyclage et la
valorisation des déchets générés par I’installation;

f) les autres mesures prévues pour respecter les principes généraux des obligations fondamentales
de I’exploitant énoncés a Iarticle 12;

g) les principales solutions de substitution, étudiées par I’auteur de la demande d’autorisation pour
remplacer la technologie proposée, sous la forme d’un résumé.

La demande d’autorisation comprend également un résumé non technique des données visées
ci-avant.
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(2) Lorsque des données fournies conformément aux exigences prévues par les réglements grand-
ducaux visées a I’article 8 de la loi précitée du 10 juin 1999 ou d’autres informations fournies en
application d’une quelconque autre législation applicable en la matiére, permettent de répondre a
I’une des exigences prévues au paragraphe 1, ces informations peuvent étre reprises dans la demande
d’autorisation ou étre jointes a celle-ci.

Article 14

Cet article reprend les dispositions du paragraphe 7 de I’article 13 de la directive et prévoit les
conclusions sur les meilleures techniques disponibles a appliquer, en cas d’attente d’une nouvelle
décision de la Commission en matiére des meilleures techniques disponibles.

Aux yeux du Conseil d’Etat, les dispositions en question s’adressent exclusivement a 1’administra-
tion et n’ont deés lors pas leur place dans le texte de la loi. Par ailleurs, le Conseil d’Etat est d’avis
qu’une légalisation ex post des régles relatives aux meilleures techniques disponibles n’est pas oppor-
tune, de méme qu’une référence a ces dernieres dans la loi en projet est contre-indiquée. Selon le
Conseil d’Etat, I’article sous rubrique est partant superfétatoire et dés lors a omettre.

L’article 14 est pourtant maintenu et se lira comme suit:

Art. 14. Documents de référence meilleures techniques disponibles et échange
d’informations
Dans D’attente d’une décision en application du paragraphe 5 de I’article 13 de la directive
2010/75/UE précitée, les conclusions sur les meilleures techniques disponibles issues des documents
de référence meilleures techniques disponibles adoptés par la Commission avant le 6 janvier 2011
s’appliquent en tant que conclusions sur les meilleures techniques disponibles aux fins du présent
chapitre, a I’exception de I’article 16, paragraphes (3) et (4).

Article 15

Larticle 15 transpose I’article 14 de la directive 2010/75/UE. 1I précise le contenu détaillé des
conditions d’exploitation. Dans ce contexte, il est a souligner qu’a condition qu’elles existent, les
conclusions sur les MTD doivent servir de référence pour la fixation des conditions d’autorisation. De
méme, compte tenu des circonstances, des conditions d’exploitation plus séveres que celles pouvant
étre atteintes par 1’utilisation des MTD décrites dans les conclusions sur les MTD peuvent étre fixées.
Dans sa version initiale, I’article 15 se lit comme suit:

Art. 15. Conditions d’autorisation

1. L’autorisation doit fixer toutes les mesures nécessaires pour assurer le respect de ’article 12
de la présente loi et de I’article 13, paragraphe ler, alinéa 3, de la loi modifiée du 10 juin 1999. Ces
mesures comprennent au minimum:

a) des valeurs limites d’émission pour les substances polluantes figurant a I’annexe II et pour les
autres substances polluantes, qui sont susceptibles d’étre émises par 1’installation concernée en
quantités significatives, eu égard a leur nature et a leur potentiel de transferts de pollution d’un
milieu a I’autre;

b) des prescriptions appropriées garantissant la protection du sol et des eaux souterraines, et des
mesures concernant la surveillance et la gestion des déchets générés par 1’installation;

¢) des exigences appropriées en matiére de surveillance des émissions, spécifiant:
i) la méthode de mesure, la fréquence des relevés et la procédure d’évaluation; et
ii) en cas d’application de ’article 16, paragraphe 3, point b), que les résultats de la surveillance
des émissions sont disponibles pour les mémes périodes et pour les mémes conditions de
référence que les niveaux d’émission associés aux meilleures techniques disponibles;
d) une obligation de fournir a ’administration compétente régulierement et au moins une fois par
an:

i) des informations fondées sur les résultats de la surveillance des émissions visée au point c) et
d’autres données requises permettant a I’administration compétente de contrdler le respect des
conditions d’autorisation; et

ii) en cas d’application de I’article 16, paragraphe 3, point b), un résumé des résultats de la sur-
veillance des émissions permettant la comparaison avec les niveaux d’émission associés aux
meilleures techniques disponibles;
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e) des exigences appropriées concernant 1’entretien et la surveillance a intervalles réguliers des
mesures prises afin de prévenir les émissions dans le sol et dans les eaux souterraines en appli-
cation du point b) et des exigences appropriées concernant la surveillance périodique du sol et
des eaux souterraines portant sur les substances dangereuses pertinentes susceptibles de se trouver
sur le site et eu égard a la possibilité de contamination du sol et des eaux souterraines sur le site
de I’installation;

f) des mesures relatives a des conditions d’exploitation autres que les conditions d’exploitation
normales, telles que les opérations de démarrage et d’arrét, les fuites, les dysfonctionnements,
les arréts momentanés et 1’arrét définitif de 1’exploitation;

g) des dispositions visant a réduire au minimum la pollution a longue distance ou transfrontiére;

h) des conditions permettant d’évaluer le respect des valeurs limites d’émission ou une référence
aux exigences applicables stipulées ailleurs.

2. Aux fins du paragraphe 1, point a), les valeurs limites peuvent étre complétées ou remplacées
par des paramétres ou des mesures techniques équivalents garantissant un niveau équivalent de
protection de 1’environnement.

3. Les conclusions sur les MTD servent de référence pour la fixation des conditions
d’autorisation.

4. Sans préjudice de I’article 13, paragraphe 1, alinéa 3, de la loi modifiée du 10 juin 1999, des
conditions d’autorisation plus sévéres que celles pouvant étre atteintes par I’utilisation des meilleures
techniques disponibles telles que décrites dans les conclusions sur les MTD peuvent étre fixées.

5. Lorsque des conditions d’autorisation sont fixées sur la base d’une meilleure technique dispo-
nible qui n’est décrite dans aucune des conclusions pertinentes sur les MTD, il sera veillé a ce que:

a) ladite technique soit déterminée en accordant une attention particuliére aux critéres énumérés a
I’annexe III; et

b) les exigences de I’article 16 soient remplies. Lorsque les conclusions sur les MTD visées au
premier alinéa ne contiennent pas de niveaux d’émission associés aux meilleures techniques
disponibles, I’autorité compétente veille a ce que la technique visée au premier alinéa garantisse
un niveau de protection de I’environnement équivalent a celui résultant des meilleures techniques
disponibles décrites dans les conclusions sur les MTD.

6. Lorsqu’une activité ou un type de procédé de production d’usage dans une installation n’est
couvert par aucune des conclusions sur les MTD ou lorsque ces conclusions ne prennent pas en
considération toutes les incidences possibles de I’activité ou du procédé sur I’environnement, 1’auto-
rité compétente, apreés consultation préalable de ’exploitant, fixe les conditions d’autorisation sur
la base des meilleures techniques disponibles déterminées pour les activités ou procédés concernés
en accordant une attention particuliére aux critéres figurant a I’annexe I11.

7. Dans le cas des installations visées au point 6.6. de I’annexe I, les paragraphes 1 a 6 du présent
article s’appliquent sans préjudice de la législation en matiére de bien-étre animal.

Le Conseil d’Etat note que cet article prévoit au paragraphe 4 que des ,,conditions d’autorisation
plus sévéres que celles pouvant étre atteintes par I’utilisation des meilleures techniques disponibles*
peuvent étre fixées, alors que le texte correspondant de la directive est le suivant: ,,4. Sans préjudice
de I’article 18, I’autorité compétente peut fixer des conditions d’autorisation plus séveres que celles
pouvant étre atteintes par 1’utilisation des meilleures techniques disponibles telles que décrites dans les
conclusions sur les MTD. Les Etats membres peuvent établir des régles en vertu desquelles ’autorité
compétente peut fixer des conditions plus strictes. Pour assurer une transposition correcte de la direc-
tive, le Conseil d’Etat estime que, si le 1égislateur veut faire appliquer des régles plus strictes, celles-ci
devront étre fixées dans la loi. En I’absence de précision de ces régles, le Conseil Etat ne pourra pas
accorder la dispense du second vote constitutionnel au texte du paragraphe 4.

Au paragraphe 7, le Conseil Etat propose de préciser la 1égislation en matic¢re de bien-étre animal
par une référence a la loi du 15 mars 1983 ayant pour objet d’assurer la protection de la vie et le bien-
étre des animaux et a ses réglements d’exécution.

Suite a I’opposition formelle relative au paragraphe (4) de I’article sous rubrique, le Gouvernement
a introduit un amendement, dont 1’objectif est de faire lever 1I’opposition formelle, les critéres permet-
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tant de fixer des conditions d’autorisation plus sévéres étant fixés. Le Gouvernement a donc proposé
de remplacer comme suit le paragraphe (4) de I’article 15:

(4) Sans préjudice de I’article 13, paragraphe 1, alinéa 3, de la loi précitée du 10 juin 1999, des
conditions d’autorisation plus sévéres que celles pouvant étre atteintes par I’utilisation des meilleures
techniques disponibles telles que décrites dans les conclusions sur les meilleures techniques dispo-
nibles peuvent étre fixées lorsque des exigences techniques de I’installation, son implantation géo-
graphique ou des conditions locales de I’environnement 1’exigent.

Dans son avis complémentaire du 10 décembre 2013, le Conseil d’Etat marque son accord avec les
précisions apportées par les auteurs, sauf a demander de remplacer pour des raisons de forme et de
style le terme ,,exigent* par celui de ,,requierent”, proposant dés lors la rédaction suivante:

(4) ... lorsque des exigences techniques de I’installation, son implantation géographique ou des
conditions locales de I’environnement le requicrent.

Cette proposition est suivie et I’article 15 se lira donc comme suit:

Art. 15. Conditions d’autorisation

(1) L’autorisation doit fixer toutes les mesures nécessaires pour assurer le respect de ’article 12
de la présente loi et de I’article 13, paragraphe ler, alinéa 3, de la loi précitée du 10 juin 1999. Ces
mesures comprennent au minimum:

a) des valeurs limites d’émission pour les substances polluantes figurant a I’annexe II et pour les
autres substances polluantes, qui sont susceptibles d’étre émises par 1’installation concernée en
quantités significatives, eu égard a leur nature et a leur potentiel de transferts de pollution d’un
milieu a I’autre;

b) des prescriptions appropriées garantissant la protection du sol et des eaux souterraines, et des
mesures concernant la surveillance et la gestion des déchets générés par ’installation;

¢) des exigences appropriées en matiére de surveillance des émissions, spécifiant:

i) la méthode de mesure, la fréquence des relevés et la procédure d’évaluation; et

ii) en cas d’application de I’article 16, paragraphe (3), point b), que les résultats de la surveillance
des émissions sont disponibles pour les mémes périodes et pour les mémes conditions de
référence que les niveaux d’émission associés aux meilleures techniques disponibles;

d) une obligation de fournir a I’Administration de 1’environnement réguliérement et au moins une
fois par an:

i) des informations fondées sur les résultats de la surveillance des émissions visée au point c) et
d’autres données requises permettant a I’Administration de I’environnement de contréler le
respect des conditions d’autorisation; et

ii) en cas d’application de I’article 16, paragraphe (3), point b), un résumé des résultats de la
surveillance des émissions permettant la comparaison avec les niveaux d’émission associés
aux meilleures techniques disponibles;

e) des exigences appropriées concernant 1’entretien et la surveillance a intervalles réguliers des
mesures prises afin de prévenir les émissions dans le sol et dans les eaux souterraines en appli-
cation du point b) et des exigences appropri¢es concernant la surveillance périodique du sol et
des eaux souterraines portant sur les substances dangereuses pertinentes susceptibles de se trouver
sur le site et eu égard a la possibilité de contamination du sol et des eaux souterraines sur le site
de I’installation;

f) des mesures relatives a des conditions d’exploitation autres que les conditions d’exploitation
normales, telles que les opérations de démarrage et d’arrét, les fuites, les dysfonctionnements,
les arréts momentanés et 1’arrét définitif de 1’exploitation;

g) des dispositions visant a réduire au minimum la pollution a longue distance ou transfrontiere;

h) des conditions permettant d’évaluer le respect des valeurs limites d’émission ou une référence
aux exigences applicables stipulées ailleurs.

(2) Aux fins du paragraphe (1), point a), les valeurs limites peuvent étre complétées ou remplacées
par des paramétres ou des mesures techniques équivalents garantissant un niveau équivalent de
protection de I’environnement.
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(3) Les conclusions sur les meilleures techniques disponibles servent de référence pour la fixation
des conditions d’autorisation.

(4) Sans préjudice de I’article 13, paragraphe 1, alinéa 3, de la loi précitée du 10 juin 1999, des
conditions d’autorisation plus séveres que celles pouvant étre atteintes par I’utilisation des meilleures
techniques disponibles telles que décrites dans les conclusions sur les meilleures techniques dispo-
nibles peuvent étre fixées lorsque des exigences techniques de ’installation, son implantation géo-
graphique ou des conditions locales de I’environnement le requicrent.

(5) Lorsque des conditions d’autorisation sont fixées sur la base d’une meilleure technique dis-
ponible qui n’est décrite dans aucune des conclusions pertinentes sur les meilleures techniques
disponibles, il sera veillé a ce que:

a) ladite technique soit déterminée en accordant une attention particuliére aux critéres énumeérés a
I’annexe III; et

b) les exigences de I’article 16 soient remplies.

Lorsque les conclusions sur les meilleures techniques disponibles visées au premier alinéa ne
contiennent pas de niveaux d’émission associés aux meilleures techniques disponibles, le ministre
veille a ce que la technique visée au premier alinéa garantisse un niveau de protection de I’environ-
nement équivalent a celui résultant des meilleures techniques disponibles décrites dans les conclu-
sions sur les meilleures techniques disponibles.

(6) Lorsqu’une activité ou un type de procédé de production d’usage dans une installation n’est
couvert par aucune des conclusions sur les meilleures techniques disponibles ou lorsque ces conclu-
sions ne prennent pas en considération toutes les incidences possibles de ’activité ou du procédé
sur ’environnement, le ministre, aprés consultation préalable de I’exploitant, fixe les conditions
d’autorisation sur la base des meilleures techniques disponibles déterminées pour les activités ou
procédés concernés en accordant une attention particuliére aux critéres figurant a I’annexe I11.

(7) Dans le cas des installations visées au point 6.6. de I’annexe I, les paragraphes (1) a (6) du
présent article s’appliquent sans préjudice de la loi du 15 mars 1983 ayant pour objet d’assurer la
protection de la vie et le bien-étre des animaux et a ses réglements d’exécution.

Article 16

L’article 16 transpose ’article 15 de la directive 2010/75/UE. Il comporte des dispositions techniques
ayant trait aux ,,valeurs limite d’émission, parameétres et mesures techniques équivalentes®. Il précise
les cas dans lesquels ’autorité compétente peut fixer des valeurs limites d’émission moins strictes par
rapport aux niveaux d’émission associés aux MTD telles que décrites dans les conclusions sur les MTD.
Il précise en outre les cas dans lesquels une dérogation peut étre accordée par 1’autorité compétente en
cas d’expérimentation et d’utilisation de techniques émergentes. Cet article n’appelle pas d’observation
de la part de la Haute Corporation et se lit comme suit:

Art. 16. Valeurs limites d’émission, paramétres et mesures techniques équivalentes

(1) Les valeurs limites d’émission des substances polluantes sont applicables au point de rejet
des émissions a la sortie de I’installation, et toute dilution intervenant avant ce point n’est pas prise
en compte lors de la détermination de ces valeurs.

En ce qui concerne les rejets indirects de substances polluantes dans 1’eau, I’effet d’une station
d’épuration peut étre pris en considération lors de la détermination des valeurs limites d’émission
de I’installation, a condition qu’un niveau équivalent de protection de 1’environnement dans son
ensemble soit garanti et pour autant qu’il n’en résulte pas une augmentation des charges polluantes
dans le milieu.

(2) Sans préjudice de I’article 13, paragraphe 1, alinéa 3, de la loi précitée du 10 juin 1999, les
valeurs limites d’émission et les parametres et mesures techniques équivalents visés a I’article 15,
paragraphes (1) et (2), sont fondés sur les meilleures techniques disponibles, sans prescrire 1’utili-
sation d’une technique ou d’une technologie spécifique.

(3) Le ministre fixe des valeurs limites d’émission garantissant que les émissions, dans des
conditions d’exploitation normales, n’excédent pas les niveaux d’émission associés aux meilleures



31

techniques disponibles telles que décrites dans les décisions concernant les conclusions sur les
meilleures techniques disponibles visées a ’article 14,

a) soit en fixant des valeurs limites d’émission qui n’exceédent pas les niveaux d’émission associés
aux meilleures techniques disponibles. Ces valeurs limites d’émission sont exprimées pour les
mémes périodes, ou pour des périodes plus courtes, et pour les mémes conditions de référence
que lesdits niveaux d’émission associés aux meilleures techniques disponibles;

b) soit en fixant des valeurs limites d’émission différentes de celles visées au point a) en termes de
valeurs, de périodes et de conditions de référence.

En cas d’application du point b), I’Administration de I’environnement évalue, au moins une fois
par an, les résultats de la surveillance des émissions afin de garantir que les émissions, dans des
conditions d’exploitation normales, n’ont pas excédé les niveaux d’émission associés aux meilleures
techniques disponibles.

(4) Par dérogation au paragraphe (3) et sans préjudice de 1’article 13, paragraphe 1, alinéa 3, de
la loi précitée du 10 juin 1999, le ministre peut, dans des cas particuliers, fixer des valeurs limites
d’émission moins strictes. Une telle dérogation ne s’applique que si une évaluation montre que
I’obtention des niveaux d’émission associés aux meilleures techniques disponibles, conformément
aux indications figurant dans les conclusions sur les meilleures techniques disponibles, entrainerait
une hausse des cotts disproportionnée au regard des avantages pour I’environnement, en raison:

a) de I’implantation géographique de I’installation concernée ou des conditions locales de 1’envi-
ronnement; ou

b) des caractéristiques techniques de 1’installation concernée.

Le ministre fournit, en annexe aux conditions d’autorisation, les raisons de 1’application du pre-
mier alinéa, y compris le résultat de 1’évaluation et la justification des conditions imposées.

Les valeurs limites d’émission établies en vertu du premier alinéa n’excédent toutefois pas les
valeurs limites d’émission fixées dans les annexes de la présente loi, suivant le cas.

En tout état de cause, le ministre veille a ce qu’aucune pollution importante ne soit provoquée et
que soit atteint un niveau ¢levé de protection de I’environnement dans son ensemble.

Le ministre réévalue I’application du premier alinéa lors de chaque réexamen des conditions
d’autorisation en application de I’article 20.

(5) Le ministre peut accorder des dérogations temporaires aux dispositions des paragraphes (2)
et (3) du présent article et de 1’article 12, points a) et b) en cas d’expérimentation et d’utilisation de
techniques émergentes pour une durée totale ne dépassant pas neuf mois, a condition que, a 1’issue
de la période prévue, I’utilisation de ces techniques ait cessé ou que les émissions de I’activité
respectent au minimum les niveaux d’émission associés aux meilleures techniques disponibles.

Article 17

L’article 17 transpose ’article 16 de la directive 2010/75/UE. 1l précise les exigences en matiére de
surveillance. Il n’appelle pas d’observations de la part du Conseil d’Etat et se lit comme suit:
Art. 17. Exigences de surveillance

(1) Les exigences de surveillance visées a ’article 15, paragraphe (1), point c), sont basées, le
cas échéant, sur les conclusions de la surveillance décrite dans les conclusions sur les meilleures
techniques disponibles.

(2) La fréquence de la surveillance périodique visée a I’article 15, paragraphe (1), point e), est
déterminée dans I’autorisation délivrée a chaque installation ou dans des prescriptions générales
contraignantes.

Sans préjudice du premier alinéa, cette surveillance périodique s’effectue au moins une fois tous
les cinq ans pour les eaux souterraines et tous les dix ans pour le sol, & moins qu’elle ne soit fondée
sur une évaluation systématique du risque de contamination.

Article 18

L’article 18 transpose I’article 17 de la directive 2010/75/UE. 1l précise les exigences des prescrip-
tions générales contraignantes qui peuvent étre adoptées par voie de réglement grand-ducal. Selon le
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Conseil d’Etat, il suffirait d’inclure le paragraphe ler dans I’article 7 de la loi en projet. Quant aux
paragraphes 2 et 3, ils s’adressent a I’administration et n’ont pas leur place au sein du texte sous revue.
Partant, I’article est a supprimer. Il est pourtant décidé de maintenir cet article, dont le libell¢ est le
suivant:

Art. 18. Prescriptions générales contraignantes pour les activités dont la liste est établie a
Pannexe 1

(1) Lorsque des prescriptions générales contraignantes sont adoptées par voie de réglement grand-
ducal, une approche intégrée et un niveau élevé de protection de 1I’environnement, équivalent a celui
que permettent d’atteindre les conditions d’autorisation individuelles, doivent étre garantis.

(2) Les prescriptions générales contraignantes s’appuient sur les meilleures techniques dispo-
nibles, mais ne recommandent 1’utilisation d’aucune technique ou technologie spécifique afin de
garantir la conformité aux articles 15 et 16.

(3) Les prescriptions générales contraignantes doivent étre actualisées afin de tenir compte de
I’évolution des meilleures techniques disponibles et afin de garantir le respect de I’article 20.

Article 19

Larticle 19 transpose ’article 19 de la directive 2010/75/UE. 1l dispose que 1’administration com-
pétente doit s’assurer de faire le suivi de 1’évolution des MTD. Dans sa version initiale, il se lit comme
suit:

Art. 19. Evolution des meilleures techniques disponibles

L’administration compétente veille a se tenir informée ou a étre informée de 1’évolution des
meilleures techniques disponibles, ainsi que de la publication de tout nouveau document de référence
MTD ou de toute révision d’un de ces documents, et rend ces informations accessibles au public
dans les meilleurs délais possibles.

Selon le Conseil d’Etat, pour assurer la transposition de I’article 19 de la directive 2010/75/UE
précitée, il suffit de prévoir sous cet article la disposition ayant trait a I’information du public. Partant,
il propose un nouveau libellé¢ de I’article sous rubrique, libellé retenu par le 1égislateur et qui est le
suivant:

Art. 19. Evolution des meilleures techniques disponibles

Pour rendre les informations sur les meilleures techniques disponibles accessibles au public
concerné, I’Administration de I’environnement publie tout nouveau document de référence sur les
meilleures techniques disponibles ou toute révision d’un de ces documents sur un site électronique
spécialement aménagé a cet effet.

Article 20

L’article 20 transpose 1’article 21 de la directive 2010/75/UE. 1l établit le régime applicable en
matiére de réexamen et d’actualisation des conditions de I’autorisation. Dans sa version initiale, il se
lit comme suit:

Art. 20. Réexamen et actualisation des conditions d’autorisation

1. Dautorité compétente fait réexaminer périodiquement par I’administration compétente toutes
les conditions d’autorisation conformément aux paragraphes 2 a 5 et les actualise, si nécessaire, pour
assurer la conformité a la présente loi.

2. A la demande de ’administration compétente, I’exploitant présente toutes les informations
nécessaires aux fins du réexamen des conditions d’autorisation y compris notamment les résultats
de la surveillance des émissions et d’autres données permettant une comparaison du fonctionnement
de I’installation avec les meilleures techniques disponibles décrites dans les conclusions sur les MTD
applicables et les niveaux d’émission associés aux meilleures techniques disponibles.

Lors du réexamen des conditions d’autorisation, I’autorité compétente utilise toutes les informa-
tions résultant de la surveillance ou des inspections.

3. Dans un délai de quatre ans a compter de la publication des décisions concernant les conclu-
sions sur les MTD adoptées conformément a I’article 13, paragraphe 5 de la directive 2010/75/UE,
concernant 1’activité principale d’une installation, I’autorité compétente veille a ce que:
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a) toutes les conditions d’autorisation pour I’installation concernée soient réexaminées et, au besoin,
actualisées pour assurer la conformité a la présente loi, notamment, 1’article 16, paragraphes 3
et 4, le cas échéant;

b) I’installation respecte lesdites conditions d’autorisation.

Le réexamen tient compte de toutes les nouvelles conclusions sur les MTD ou de toute mise a
jour de celles-ci applicables a I’installation et adoptées conformément a 1’article 13, paragraphe 5,
de la directive 2010/75/UE, depuis que 1’autorisation a été délivrée ou réexaminée pour la derniére
fois.

4. Lorsqu’une installation ne fait I’objet d’aucune des conclusions sur les MTD, les conditions
d’autorisation sont réexaminées et, si nécessaire, actualisées lorsque 1I’évolution des meilleures
techniques disponibles permet une réduction sensible des émissions.

5. Les conditions d’autorisation sont réexaminées et, si nécessaire, actualisées au minimum dans
les cas suivants:

a) la pollution causée par I’installation est telle qu’il convient de réviser les valeurs limites d’émis-

sion indiquées dans ’autorisation ou d’inclure de nouvelles valeurs limites d’émission;

b) la sécurité d’exploitation requiert le recours a d’autres techniques;

c) lorsqu’il est nécessaire de respecter une norme de qualité environnementale, nouvelle ou révisée,

conformément a I’article 13, paragraphe 1, alinéa 3, de la loi modifiée du 10 juin 1999.

Le Conseil d’Etat est d’avis qu’au paragraphe ler, il y a liecu d’omettre les termes ,,pour assurer la
conformité a la présente loi*, car sans caractére normatif. Cette proposition est suivie.

De I’avis de la haute Corporation, I’alinéa 2 du paragraphe 3 et le paragraphe 5 sont a inclure dans
la loi précitée du 10 juin 1999. Ces dispositions sont maintenues dans le projet de loi et 1’article sous
rubrique se lira comme suit:

Art. 20. Réexamen et actualisation des conditions d’autorisation

(1) Le ministre fait réexaminer périodiquement par I’ Administration de 1’environnement toutes
les conditions d’autorisation conformément aux paragraphes (2) a (5) et les actualise, si
nécessaire.

(2) A la demande de I’ Administration de 1’environnement, 1’exploitant présente toutes les infor-
mations nécessaires aux fins du réexamen des conditions d’autorisation y compris notamment les
résultats de la surveillance des émissions et d’autres données permettant une comparaison du fonc-
tionnement de 1’installation avec les meilleures techniques disponibles décrites dans les conclusions
sur les meilleures techniques disponibles applicables et les niveaux d’émission associ€s aux meil-
leures techniques disponibles.

Lors du réexamen des conditions d’autorisation, le ministre utilise toutes les informations résul-
tant de la surveillance ou des inspections.

(3) Dans un délai de quatre ans a compter de la publication des décisions concernant les conclu-
sions sur les meilleures techniques disponibles adoptées conformément a 1’article 13, paragraphe 5
de la directive 2010/75/UE précitée, concernant 1’activité principale d’une installation, le ministre
veille a ce que:

a) toutes les conditions d’autorisation pour I’installation concernée soient réexaminées et, au besoin,
actualisées pour assurer la conformité a la présente loi, notamment, ’article 16, paragraphes (3)
et (4), le cas échéant;

b) I’installation respecte lesdites conditions d’autorisation.

Le réexamen tient compte de toutes les nouvelles conclusions sur les ,,meilleures techniques
disponibles* ou de toute mise a jour de celles-ci applicables a I’installation et adoptées conformé-
ment a Particle 13, paragraphe 5, de la directive 2010/75/UE précitée, depuis que ’autorisation a
été délivrée ou réexaminée pour la derniére fois.

(4) Lorsqu’une installation ne fait 1’objet d’aucune des conclusions sur les meilleures techniques
disponibles, les conditions d’autorisation sont réexaminées et, si nécessaire, actualisées lorsque
I’évolution des meilleures techniques disponibles permet une réduction sensible des émissions.
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(5) Les conditions d’autorisation sont réexaminées et, si nécessaire, actualisées au minimum dans
les cas suivants:

a) la pollution causée par I’installation est telle qu’il convient de réviser les valeurs limites d’émis-
sion indiquées dans ’autorisation ou d’inclure de nouvelles valeurs limites d’émission;

b) la sécurité d’exploitation requiert le recours a d’autres techniques;

c) lorsqu’il est nécessaire de respecter une norme de qualité environnementale, nouvelle ou révisée,
conformément a I’article 13, paragraphe 1, alinéa 3, de la loi précitée du 10 juin 1999.

Article 21

L’article 21 transpose 1’article 22 de la directive 2010/75/UE concernant la fermeture d’un site. Dans
sa version initiale, il se lit comme suit:

Art. 21. Fermeture du site

1. Sans préjudice de la loi modifiée du 19 décembre 2008 relative a I’eau, de la loi modifiée du
20 avril 2009 relative a la responsabilité environnementale en ce qui concerne la prévention et la
réparation des dommages environnementaux, du réglement grand-ducal du 8 juillet 2010 relatif a la
protection des eaux souterraines contre la pollution et la détérioration ainsi que, le cas échéant, de
la législation applicable en matiere de protection des sols, 1’autorité compétente fixe des conditions
d’autorisation pour assurer le respect des paragraphes 3 et 4 du présent article lors de la cessation
définitive des activités.

2. Lorsque ’activité implique I’utilisation, la production ou le rejet de substances dangereuses
pertinentes, et étant donné le risque de contamination du sol et des eaux souterraines sur le site de
I’exploitation, I’exploitant établit et soumet a I’administration compétente un rapport de base avant
la mise en service de I’installation ou avant la premiére actualisation de 1’autorisation délivrée a
I’installation qui intervient aprés le 7 janvier 2013.

Le rapport de base contient les informations nécessaires pour déterminer le niveau de contami-
nation du sol et des eaux souterraines, de maniére a effectuer une comparaison quantitative avec
I’¢état du site lors de la cessation définitive des activités, telle que prévue au paragraphe 3.

Le rapport de base contient au minimum les éléments suivants:

a) des informations concernant 1’utilisation actuelle et, si elles existent, des informations sur les
utilisations précédentes du site;

b) si elles existent, les informations disponibles sur les mesures du sol et des eaux souterraines
reflétant I’état du site a I’époque de 1’établissement du rapport ou, a défaut, de nouvelles mesures
du sol et des eaux souterraines eu égard a 1’éventualité d’une contamination de ceux-ci par les
substances dangereuses devant étre utilisées, produites ou rejetées par I’installation concernée.

Toute information produite en application d’autres dispositions et satisfaisant aux exigences du
présent paragraphe peut étre incluse dans le rapport de base présenté ou y étre annexée.

3. Lors de la cessation définitive des activités, I’exploitant évalue le niveau de contamination du
sol et des eaux souterraines par des substances dangereuses pertinentes utilisées, produites ou reje-
tées par ’installation. Si I’installation est responsable d’une pollution significative du sol ou des
eaux souterraines par des substances dangereuses pertinentes par rapport a 1’état constaté dans le
rapport de base visé au paragraphe 2, ’exploitant prend les mesures nécessaires afin de remédier a
cette pollution, de maniere a remettre le site dans cet état. A cette fin, il peut étre tenu compte de la
faisabilité technique des mesures envisagées.

Sans préjudice du premier alinéa, lors de la cessation définitive des activités, si la contamination
du sol et des eaux souterraines sur le site présente un risque important pour la santé humaine ou
pour I’environnement, en raison des activités autorisées exercées par 1’exploitant avant que 1’auto-
risation relative a I’installation ait été mise a jour pour la premiére fois aprés le 7 janvier 2013, et
compte tenu de ’état du site de I’installation constaté conformément a 1’article 13, paragraphe 1,
point d), I’exploitant prend les mesures nécessaires visant a éliminer, maitriser, confiner ou réduire
les substances dangereuses pertinentes, de sorte que le site, compte tenu de son utilisation actuelle
ou de I'utilisation qu’il a été convenu de lui donner a 1’avenir, cesse de représenter un tel risque.

4. Lorsque I’exploitant n’est pas tenu d’établir le rapport de base visé au paragraphe 2, il prend
les mesures nécessaires, lors de la cessation définitive des activités, visant a ¢liminer, maitriser,
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confiner ou réduire les substances dangereuses pertinentes, de sorte que le site, compte tenu de son
utilisation actuelle ou de I’utilisation qu’il a été convenu de lui donner a I’avenir, cesse de présenter
un risque important pour la santé humaine ou pour ’environnement en raison de la contamination
du sol et des eaux souterraines résultant des activités autorisées et compte tenu de 1’état du site de
I’installation constaté conformément a 1’article 13, paragraphe 1, point d).

Le Conseil d’Etat émet les remarques suivantes a I’endroit de cet article:

au paragraphe ler, il est question de la ,,législation applicable en matiére de protection des sols®.
Cette référence est a remplacer par les législations visées. Quant a la référence au réglement grand-
ducal du 8 juillet 2010 relatif a la protection des eaux souterraines, ayant transposé la directive
2006/118/CE du 12 décembre 2006 sur la protection des eaux souterraines contre la pollution et la
détérioration, dans un souci de parallé¢lisme des formes, le Conseil d’Etat demande sous peine
d’opposition formelle de la remplacer par la base 1égale, a savoir I’article 6 de la loi modifiée du
19 décembre 2008 relative a I’eau. En effet, la hiérarchie des normes interdit de se référer dans un
texte normatif a un texte ayant une valeur normative inférieure. Partant, le paragraphe ler sera a
faire débuter comme suit: ,,(1) Sans préjudice de la loi modifiée du 19 décembre 2008 relative a
I’eau et des réglements pris en son application ...*;

aux paragraphes 2 et 3, la date du 7 janvier 2013 est avancée comme date de référence pour la
naissance de 1’obligation de I’exploitant envers 1’administration compétente et I’article 66 sur les
sanctions pénales se référe a ces obligations. Vu que la loi en projet entrera en vigueur a une date
ultérieure a la date de référence, la prévisibilité de la loi n’est pas garantie en présence de régles
rétroactives. Il en va de méme au paragraphe 2, alinéa ler de I’article 27 et aux paragraphes ler, 2,
4 et 6 de I’article 69 de la loi en projet ou le principe de non-rétroactivité des normes est mis a mal.
Les auteurs du texte enfreignent ainsi les prescriptions de I’article 14 de la Constitution qui exclut
toute rétroactivité en matiére pénale. Sous peine d’opposition formelle, le Conseil d’Etat exige que
les termes ,,le 7 janvier 2013 soient remplacés par ceux de ,,I’entrée en vigueur de la présente loi*
tant au niveau de ’article sous revue qu’aux articles 27 et 69;

toujours aux paragraphes 2 et 3, il est question de ,,substances dangereuses pertinentes® utilisées,
produites ou rejetées par 1’installation qui peuvent entrainer une ,,pollution significative™ du sol ou
des caux souterraines. Le Conseil d’Etat comprend qu’il s’agit dans le premier cas de figure de
»substances dangereuses spécifiques” a 1’activité visée et estime que, dans le deuxiéme cas, une
obligation de résultat est visée par la directive, exigence difficilement quantifiable dans le corps
d’un texte de loi. Selon le Conseil d’Etat, ’interprétation de la notion de pollution significative
reviendra, le cas échéant, au juge.

Suite a ces remarques, 1’article sous rubrique sera libellé comme suit:
Art. 21. Fermeture du site

(1) Sans préjudice de la loi modifiée du 19 décembre 2008 relative a I’eau et des réglements pris
en son application, de la loi modifiée du 20 avril 2009 relative a la responsabilité environnementale
en ce qui concerne la prévention et la réparation des dommages environnementaux ainsi que, le cas
échéant, de la législation applicable en matiére de protection des sols, le ministre fixe des conditions
d’autorisation pour assurer le respect des paragraphes (3) et (4) du présent article lors de la cessation
définitive des activités.

(2) Lorsque I’activité implique I’utilisation, la production ou le rejet de substances dangereuses
pertinentes, et étant donné le risque de contamination du sol et des eaux souterraines sur le site de
I’exploitation, I’exploitant établit et soumet a I’Administration de ’environnement un rapport de
base avant la mise en service de I’installation ou avant la premicre actualisation de 1’autorisation
délivrée a I’installation qui intervient apres ’entrée en vigueur de la présente loi.

Le rapport de base contient les informations nécessaires pour déterminer le niveau de contami-
nation du sol et des eaux souterraines, de maniére a effectuer une comparaison quantitative avec
I’¢état du site lors de la cessation définitive des activités, telle que prévue au paragraphe (3).

Le rapport de base contient au minimum les éléments suivants:

a) des informations concernant 1’utilisation actuelle et, si elles existent, des informations sur les
utilisations précédentes du site;

b) si elles existent, les informations disponibles sur les mesures du sol et des eaux souterraines
reflétant 1’¢état du site a I’époque de 1’établissement du rapport ou, a défaut, de nouvelles mesures
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du sol et des eaux souterraines eu égard a 1’éventualité d’une contamination de ceux-ci par les
substances dangereuses devant étre utilisées, produites ou rejetées par I’installation concernée.

Toute information produite en application d’autres dispositions et satisfaisant aux exigences du
présent paragraphe peut étre incluse dans le rapport de base présenté ou y étre annexée.

(3) Lors de la cessation définitive des activités, 1’exploitant évalue le niveau de contamination
du sol et des eaux souterraines par des substances dangereuses pertinentes utilisées, produites ou
rejetées par I’installation. Si I’installation est responsable d’une pollution significative du sol ou des
eaux souterraines par des substances dangercuses pertinentes par rapport a 1’état constaté dans le
rapport de base visé au paragraphe (2), I’exploitant prend les mesures nécessaires afin de remédier
a cette pollution, de manicre a remettre le site dans cet état. A cette fin, il peut étre tenu compte de
la faisabilité technique des mesures envisagées.

Sans préjudice du premier alinéa, lors de la cessation définitive des activités, si la contamination
du sol et des eaux souterraines sur le site présente un risque important pour la santé humaine ou
pour I’environnement, en raison des activités autorisées exercées par 1’exploitant avant que 1’auto-
risation relative a I’installation ait ét€ mise a jour pour la premicre fois aprés I’entrée en vigueur de
la présente loi, et compte tenu de 1’état du site de I’installation constaté conformément a I’article 13,
paragraphe (1), point d), I’exploitant prend les mesures nécessaires visant a éliminer, maitriser,
confiner ou réduire les substances dangereuses pertinentes, de sorte que le site, compte tenu de son
utilisation actuelle ou de I’utilisation qu’il a été convenu de lui donner a I’avenir, cesse de représenter
un tel risque.

(4) Lorsque I’exploitant n’est pas tenu d’établir le rapport de base visé au paragraphe (2), il prend
les mesures nécessaires, lors de la cessation définitive des activités, visant a éliminer, maitriser,
confiner ou réduire les substances dangereuses pertinentes, de sorte que le site, compte tenu de son
utilisation actuelle ou de I’utilisation qu’il a été convenu de lui donner a I’avenir, cesse de présenter
un risque important pour la santé humaine ou pour 1I’environnement en raison de la contamination
du sol et des eaux souterraines résultant des activités autorisées et compte tenu de 1’état du site de
I’installation constaté conformément a 1’article 13, paragraphe (1), point d).

Article 22

L’article 22 transpose 1’article 23 de la directive 2010/75/UE. 11 vise la mise en place d’un systéme
d’inspection environnementale et, dans sa version initiale, se lit comme suit:

Art. 22. Inspections environnementales

1. L’administration compétente met en place un systeme d’inspection environnementale des
installations portant sur I’examen de 1’ensemble des effets environnementaux pertinents induits par
les installations concernées. Les modalités y relatives peuvent étre fixées par réglement
grand-ducal.

Les exploitants doivent fournir a I’administration compétente toute 1’assistance nécessaire pour
lui permettre de mener a bien des visites des sites, de prélever des échantillons et de recueillir toute
information nécessaire a 1’accomplissement de sa tache aux fins de la présente loi.

2. Toutes les installations doivent étre couvertes par un plan d’inspection environnementale au
niveau national ou communal. Ce plan doit réguliérement étre révisé et, le cas échéant, mis a jour.

3. Chaque plan d’inspection environnementale comporte les éléments suivants:
a) une analyse générale des problémes d’environnement a prendre en considération;
b) la zone géographique couverte par le plan d’inspection;
¢) un registre des installations couvertes par le plan;

d) des procédures pour I’établissement de programmes d’inspections environnementales de routine
en application du paragraphe 4;

e) des procédures pour les inspections environnementales non programmeées en application du para-
graphe 5;

f) le cas échéant, des dispositions concernant la coopération entre différentes autorités
d’inspection.
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4. Sur la base des plans d’inspection, I’administration compétente établit réguliérement des pro-
grammes d’inspections environnementales de routine, y compris la fréquence des visites des sites
pour les différents types d’installations.

L’intervalle entre deux visites d’un site est basé sur une évaluation systématique des risques
environnementaux que présentent les installations concernées et n’excede pas un an pour les instal-
lations présentant les risques les plus élevés et trois ans pour les installations présentant les risques
les moins élevés.

Si une inspection a identifié¢ un cas grave de non-respect des conditions d’autorisation, une visite
supplémentaire du site est effectuée dans les six mois de ladite inspection.

L’évaluation systématique des risques environnementaux est fondée au moins sur les critéres
suivants:

a) les incidences potentielles et réelles des installations concernées sur la santé humaine et 1’envi-
ronnement, compte tenu des niveaux et des types d’émissions, de la sensibilité de I’environnement
local et des risques d’accident;

b) les résultats en matiére de respect des conditions d’autorisation;

c) la participation de I’exploitant au systéme de management environnemental et d’audit de I’Union
(EMAS), conformément a la loi du 28 juillet 2011 portant certaines modalités d’application et
sanction du réglement (CE) n® 1221/2009 du Parlement européen et du Conseil du 25 novembre
2009 concernant la participation volontaire des organisations a un systéme communautaire de
management environnemental et d’audit (EMAS), abrogeant le réglement (CE) n°® 761/2001 et
les décisions de la Commission 2001/681/CE et 2006/193/CE.

5. Des inspections environnementales non programmées sont réalisées de maniére a pouvoir
examiner, dans les meilleurs délais et, le cas échéant, avant la délivrance, le réexamen ou 1’actuali-
sation d’une autorisation, les plaintes sérieuses et les cas graves d’accident, d’incident et d’infraction
en rapport avec 1’environnement.

6. Apres chaque visite d’un site, I’administration compétente établit un rapport décrivant les
constatations pertinentes faites en ce qui concerne la conformité de I’installation avec les conditions
d’autorisation, et les conclusions concernant la suite a donner.

Le rapport est notifié¢ a I’exploitant concerné dans un délai de deux mois apres la visite du site.
Il est rendu disponible au public par I’administration compétente, conformément a la loi du
25 novembre 2005 concernant I’accés du public a I’information en matiére d’environnement dans
les quatre mois suivant la visite du site.

Sans préjudice de I’article 9, paragraphe 2, I’administration compétente s’assure que 1’exploitant
prend toutes les mesures nécessaires indiquées dans le rapport dans un délai raisonnable.

Le Conseil d’Etat remarque qu’au paragraphe 4, il est prévu que 1’évaluation systématique des
risques environnementaux soit fondée au moins sur une série de critéres, dont la participation au sys-
teme dit EMAS, défini par le réeglement (CE) n° 1221/2009 du 25 novembre 2009 concernant la par-
ticipation volontaire des organisations a un systéme communautaire de management environnemental
et d’audit (EMAS). Le Conseil d’Etat a du mal a comprendre les auteurs de la directive, rendant
obligatoire un systéme basé sur la participation volontaire. Suite a cette remarque, le Gouvernement a
introduit un amendement a 1’endroit du paragraphe (4), point c¢) de I’article 22, afin de donner suite
aux observations pertinentes du Conseil d’Etat:

c) le cas échéant, la participation de 1’exploitant au systéme de management environnemental et
d’audit de I’Union européenne (EMAS), conformément a la loi du 28 juillet 2011 portant certaines
modalités d’application et sanction du réglement (CE) n° 1221/2009 du 25 novembre 2009
concernant la participation volontaire des organisations a un systéme communautaire de mana-
gement environnemental et d’audit (EMAS), abrogeant le réglement (CE) n° 761/2001 et les
décisions de la Commission 2001/681/CE et 2006/193/CE.

Dans son avis complémentaire du 12 décembre 2013, le Conseil d’Etat note que I’interrogation qu’il
avait soulevée dans son avis du 18 juin 2013 visait non le libellé de la loi en projet, mais celui de
I’article 23 de la directive 2010/75/UE. Il propose dés lors de faire abstraction du terme ,,le cas échéant™,
que ’amendement tend a ajouter, afin de se conformer au texte de I’article précité. Dés lors I’article 22
se lira comme suit:
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Art. 22. Inspections environnementales

(1) L’ Administration de I’environnement met en place un systéme d’inspection environnementale
des installations portant sur I’examen de I’ensemble des effets environnementaux pertinents induits
par les installations concernées. Les modalités y relatives peuvent étre fixées par réglement
grand-ducal.

Les exploitants doivent fournir a 1’Administration de 1’environnement toute 1’assistance néces-
saire pour lui permettre de mener a bien des visites des sites, de prélever des échantillons et de
recueillir toute information nécessaire a 1’accomplissement de sa tache aux fins de la présente loi.

(2) Toutes les installations doivent étre couvertes par un plan d’inspection environnementale au
niveau national ou communal. Ce plan doit régulicrement étre révisé et, le cas échéant, mis a jour.

(3) Chaque plan d’inspection environnementale comporte les ¢léments suivants:

a) une analyse générale des problémes d’environnement a prendre en considération;

b) la zone géographique couverte par le plan d’inspection;

¢) un registre des installations couvertes par le plan;

d) des procédures pour 1’établissement de programmes d’inspections environnementales de routine
en application du paragraphe (4);

e) des procédures pour les inspections environnementales non programmeées en application du para-
graphe (5);

f) le cas échéant, des dispositions concernant la coopération entre différentes autorités
d’inspection.

(4) Sur la base des plans d’inspection, I’ Administration de I’environnement établit réguliérement
des programmes d’inspections environnementales de routine, y compris la fréquence des visites des
sites pour les différents types d’installations.

L’intervalle entre deux visites d’un site est basé sur une évaluation systématique des risques
environnementaux que présentent les installations concernées et n’excede pas un an pour les instal-
lations présentant les risques les plus élevés et trois ans pour les installations présentant les risques
les moins élevés.

Si une inspection a identifi¢ un cas grave de non-respect des conditions d’autorisation, une visite
supplémentaire du site est effectuée dans les six mois de ladite inspection.

L’évaluation systématique des risques environnementaux est fondée au moins sur les critéres
suivants:

a) les incidences potentielles et réelles des installations concernées sur la santé humaine et 1’envi-
ronnement, compte tenu des niveaux et des types d’émissions, de la sensibilité de I’environnement
local et des risques d’accident;

b) les résultats en matiere de respect des conditions d’autorisation;

c) lecaséchéant, la participation de I’exploitant au systéme de management environnemental et
d’audit de I’'Union (EMAS), conformément a la loi du 28 juillet 2011 portant certaines modalités
d’application et sanction du réglement (CE) n° 1221/2009 du Parlement européen et du Conseil
du 25 novembre 2009 concernant la participation volontaire des organisations a un systéme
communautaire de management environnemental et d’audit (EMAS), abrogeant le réglement
(CE) n° 761/2001 et les décisions de la Commission 2001/681/CE et 2006/193/CE.

(5) Des inspections environnementales non programmées sont réalisées de maniere a pouvoir
examiner, dans les meilleurs délais et, le cas échéant, avant la délivrance, le réexamen ou I’actuali-
sation d’une autorisation, les plaintes sérieuses et les cas graves d’accident, d’incident et d’infraction
en rapport avec I’environnement.

(6) Aprées chaque visite d’un site, I’ Administration de I’environnement établit un rapport décrivant
les constatations pertinentes faites en ce qui concerne la conformité de I’installation avec les condi-
tions d’autorisation, et les conclusions concernant la suite a donner.

Le rapport est notifié¢ a I’exploitant concerné dans un délai de deux mois apres la visite du site.
I1 est rendu disponible au public par I’ Administration de I’environnement, conformément a la loi du
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25 novembre 2005 concernant I’accés du public a I’information en matiére d’environnement dans
les quatre mois suivant la visite du site.

Sans préjudice de I’article 9, paragraphe (2), I’Administration de I’environnement s’assure que
I’exploitant prend toutes les mesures nécessaires indiquées dans le rapport dans un délai
raisonnable.

Article 23

L’article 23 transpose I’article 24 et I’annexe 1V de la directive 2010/75/UE. 11 concerne 1’acces a
I’information et la participation du public notamment a la procédure d’autorisation. Au regard des
nuisances potenticllement plus élevées découlant de 1’exploitation d’une installation IED et dans
I’esprit de la convention d’Arhus, une participation et une information accrues du public sont prévues.
Les dispositions de droit commun inscrites dans la loi du 10 juin 1999 restent d’application. Dans sa
version initiale, ’article 23 se lit comme suit:

Art. 23. Acces a information et participation du public a la procédure d’autorisation

1. Sans préjudice des dispositions de la loi modifiée du 10 juin 1999, sont également transmis
aux communes concernées aux fins d’enquéte publique:

— les dossiers portant sur la délivrance ou I’actualisation d’une autorisation délivrée a une installa-
tion pour laquelle il est proposé de faire application de I’article 16, paragraphe 4 de la présente
loi;

— les dossiers portant sur I’actualisation d’une autorisation délivrée a une installation ou des condi-
tions dont est assortie cette autorisation, conformément a I’article 20, paragraphe 5, point a) de
la présente loi.

Les éléments complémentaires suivants font partie du dossier soumis a 1’enquéte publique:

— la demande d’autorisation ou, le cas échéant, la proposition d’actualisation d’une autorisation ou
des conditions dont elle est assortie conformément a ’article 20, paragraphe 1, y compris la
description des éléments visés a I’article 13, paragraphe 1;

— le cas échéant, le fait qu’une décision fait I’objet d’une évaluation nationale ou transfrontiére des
incidences sur I’environnement ou de consultations entre les Etats membres conformément a
I’article 11 de la loi modifiée du 10 juin 1999;

— les coordonnées des autorités pour prendre la décision, de celles aupres desquelles peuvent étre
obtenus des renseignements pertinents, de celles auxquelles des observations ou questions peuvent
étre adressées ainsi que des précisions sur les délais de transmission des observations ou des
questions;

— la nature des décisions possibles ou, lorsqu’il existe, le projet de décision;

— le cas échéant, des précisions concernant une proposition d’actualisation d’une autorisation ou
des conditions dont elle est assortie;

— I’indication de la date et du lieu ou les renseignements pertinents seront mis a la disposition du
public et des moyens par lesquels ils le seront;

— les modalités précises de la participation et de la consultation du public.

2. D’administration compétente veille a ce que soient mis a la disposition du public, si possible,
sur support informatique, avant que la décision ne soit prise, les principaux rapports et avis portés
a sa connaissance au courant de I’enquéte publique.

3. Elle veille également a ce que conformément aux dispositions de la loi du 25 novembre 2005
concernant 1’acceés du public a I’information en matiére d’environnement, les informations autres
que celles contenues dans le dossier soumis a enquéte publique et qui sont pertinentes pour la déci-
sion et qui ne deviennent disponibles qu’apres la cloture de 1’enquéte publique soient mises a la
disposition du public, si possible, sur support informatique.

4. Lors de I’adoption d’une décision, 1’autorité compétente tient diment compte du résultat des
consultations tenues.

5. Lorsqu’une décision concernant I’octroi, le réexamen ou ’actualisation d’une autorisation a
été prise, I’administration compétente met a la disposition du public, y compris au moyen de I’inter-
net pour ce qui concerne les points a), b) et f), les informations suivantes:
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a) la teneur de la décision, y compris une copie de I’autorisation et des éventuelles actualisations
ultérieures;

b) les raisons sur lesquelles la décision est fondée;

c) les résultats des consultations menées avant que la décision ne soit prise, et une explication de
la maniére dont il en a été tenu compte dans la décision;

d) le titre des documents de référence MTD pertinents pour I’installation ou 1’activité concernée;

e) la méthode utilisée pour déterminer les conditions d’autorisation visées a I’article 15, y compris
les valeurs limites d’émission, au regard des meilleures techniques disponibles et des niveaux
d’émission associés aux meilleures techniques disponibles;

f) siune dérogation a été accordée conformément a I’article 16, paragraphe 4, les raisons spécifiques
pour lesquelles elle I’a été, sur la base des critéres visés audit paragraphe, et les conditions dont
elle s’assortit.

6. L’administration compétente rend également publics, y compris au moyen de I’internet au
moins pour ce qui concerne le point a):

a) les informations pertinentes sur les mesures prises par 1’exploitant lors de la cessation définitive
des activités conformément a I’article 21;

b) les résultats de la surveillance des émissions, requis conformément aux conditions de I’autorisa-
tion et détenus par I’administration compétente.

7. Les paragraphes 1, 2 et 3 du présent article s’appliquent sans préjudice des restrictions prévues
a larticle 4, paragraphes 1 et 2, de la loi du 25 novembre 2005 concernant I’accés du public a I’infor-
mation en matiére d’environnement.

Le Conseil d’Etat remarque qu’aux paragraphes 3 et 7, il n’est pas nécessaire de citer I’intitulé
complet de la loi visée, étant donné que les auteurs s’y sont référés précédemment dans le dispositif.
11 suffirait dés lors d’écrire ,,loi précitée du 25 novembre 2005, Par ailleurs, il y a licu de rappeler que
les dispositions relevant de la procédure d’autorisation sont a prévoir dans la loi précitée du 10 juin
1999. La nouvelle version de ’article est donc la suivante:

Art. 23. Accés a linformation et participation du public a la procédure d’autorisation

(1) Sans préjudice des dispositions de la loi précitée du 10 juin 1999, sont également transmis
aux communes concernées aux fins d’enquéte publique:

— les dossiers portant sur la délivrance ou ’actualisation d’une autorisation délivrée a une installa-
tion pour laquelle il est proposé de faire application de I’article 16, paragraphe (4) de la présente
loi;

— les dossiers portant sur I’actualisation d’une autorisation délivrée a une installation ou des condi-
tions dont est assortie cette autorisation, conformément a 1’article 20, paragraphe (5), point a) de
la présente loi.

Les ¢éléments complémentaires suivants font partie du dossier soumis a 1’enquéte publique:

— la demande d’autorisation ou, le cas échéant, la proposition d’actualisation d’une autorisation ou
des conditions dont elle est assortie conformément a 1’article 20, paragraphe (1), y compris la
description des éléments visés a ’article 13, paragraphe (1);

— le cas échéant, le fait qu’une décision fait I’objet d’une évaluation nationale ou transfrontiere des
incidences sur I’environnement ou de consultations entre les Etats membres conformément a
I’article 11 de la loi précitée du 10 juin 1999;

— les coordonnées des autorités pour prendre la décision, de celles aupreés desquelles peuvent étre
obtenus des renseignements pertinents, de celles auxquelles des observations ou questions peuvent
étre adressées ainsi que des précisions sur les délais de transmission des observations ou des
questions;

— la nature des décisions possibles ou, lorsqu’il existe, le projet de décision;

— le cas échéant, des précisions concernant une proposition d’actualisation d’une autorisation ou
des conditions dont elle est assortie;

— I’indication de la date et du lieu ou les renseignements pertinents seront mis a la disposition du
public et des moyens par lesquels ils le seront;
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— les modalités précises de la participation et de la consultation du public.

(2) L’ Administration de 1’environnement veille a ce que soient mis a la disposition du public, si
possible, sur support informatique, avant que la décision ne soit prise, les principaux rapports et avis
portés a sa connaissance au courant de I’enquéte publique.

(3) Elle veille également a ce que conformément aux dispositions de la loi précitée du 25 novembre
2005 les informations autres que celles contenues dans le dossier soumis a I’enquéte publique et qui
sont pertinentes pour la décision et qui ne deviennent disponibles qu’apres la cloture de 1’enquéte
publique soient mises a la disposition du public, si possible, sur support informatique.

(4) Lors de I’adoption d’une décision, le ministre tient diment compte du résultat des consulta-
tions tenues.

(5) Lorsqu’une décision concernant 1’octroi, le réexamen ou 1’actualisation d’une autorisation a
été prise, I’Administration de I’environnement met a la disposition du public, y compris au moyen
de I’internet pour ce qui concerne les points a), b) et f), les informations suivantes:

a) la teneur de la décision, y compris une copie de I’autorisation et des éventuelles actualisations
ultérieures;

b) les raisons sur lesquelles la décision est fondée;

c) les résultats des consultations menées avant que la décision ne soit prise, et une explication de
la maniére dont il en a été tenu compte dans la décision;

d) le titre des documents de référence meilleures techniques disponibles pertinents pour I’installation
ou ’activité concernée;

e) la méthode utilisée pour déterminer les conditions d’autorisation visées a 1’article 15, y compris
les valeurs limites d’émission, au regard des meilleures techniques disponibles et des niveaux
d’émission associés aux meilleures techniques disponibles;

f) si une dérogation a été accordée conformément a I’article 16, paragraphe (4), les raisons spéci-
fiques pour lesquelles elle I’a été, sur la base des critéres visés audit paragraphe, et les conditions
dont elle s’assortit.

(6) L’ Administration de I’environnement rend également publics, y compris au moyen de I’inter-
net au moins pour ce qui concerne le point a):

a) les informations pertinentes sur les mesures prises par 1’exploitant lors de la cessation définitive
des activités conformément a I’article 21;

b) les résultats de la surveillance des émissions, requis conformément aux conditions de I’autorisa-
tion et détenus par I’ Administration de 1’environnement.

(7) Les paragraphes (1), (2) et (3) du présent article s’appliquent sans préjudice des restrictions
prévues a ’article 4, paragraphes 1 et 2 de la loi précitée du 25 novembre 2005 concernant ’acces
du public a I’information en mati¢re d’environnement.

Article 24

L’article 24 transpose ’article 27 de la directive 2010/75/UE. Il encourage 1’administration compé-
tente & mettre au point et a appliquer des techniques émergentes. Le Conseil d’Etat demande aux auteurs
de la loi en projet de préciser par quelles mesures I’administration encourage la mise au point et I’appli-
cation de techniques émergentes. Sous sa forme actuelle, Iarticle est sans apport normatif. Cet article
se lit comme suit:

Art. 24. Techniques émergentes

L’ Administration de 1’environnement encourage la mise au point et I’application de techniques
émergentes, notamment celles recensées dans les documents de référence meilleures techniques
disponibles.

Article 25

L’article 25 transpose 1’article 28 de la directive 2010/75/UE. 1l précise les installations de combus-
tion qui sont concernées. Le Conseil d’Etat n’émet aucune observation a I’endroit de cet article, qui
se lit comme suit:
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Art. 25. Champ d’application

Le présent chapitre s’applique aux installations de combustion, dont la puissance thermique
nominale totale est égale ou supérieure a 50 MW, quel que soit le type de combustible utilisé.

Le présent chapitre ne s’applique pas aux installations de combustion suivantes:

a) les installations dont les produits de combustion sont utilisés pour le réchauffement direct, le
séchage ou tout autre traitement des objets ou matériaux;

b) les installations de postcombustion qui ont pour objet 1’épuration des gaz résiduaires par com-
bustion et qui ne sont pas exploitées en tant qu’installations de combustion autonomes;

¢) les dispositifs de régénération des catalyseurs de craquage catalytique;

d) les dispositifs de conversion de 1’hydrogéne sulfuré en soufre;

e) les réacteurs utilisés dans 1’industrie chimique;

f) les fours a coke;

g) les cowpers des hauts fourneaux;

h) tout dispositif technique employé pour la propulsion d’un véhicule, navire ou aéronef;
i) les turbines a gaz et les moteurs a gaz utilisés sur les plates-formes offshore;

j) les installations qui utilisent comme combustible tout déchet solide ou liquide autre que les
déchets visés a I’article 3, point 21) b).

Article 26

L’article 26 transpose ’article 29 de la directive 2010/75/UE et concerne les régles de cumul qui
sont a respecter notamment dans 1I’hypothése du rejet par une cheminée commune de plusieurs instal-
lations de combustion. Cet article n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat et se lit
comme suit:

Art. 26. Reégles de cumul

(1) Lorsque les gaz résiduaires d’au moins deux installations de combustion distinctes sont rejetés
par une cheminée commune, 1’ensemble formé par ces installations est considéré comme une seule
installation de combustion et les capacités de chacune d’elles s’additionnent aux fins du calcul de
la puissance thermique nominale totale.

(2) Si au moins deux installations de combustion distinctes autorisées pour la premicre fois le
ler juillet 1987 ou apres ou pour lesquelles les exploitants ont introduit une demande compléte
d’autorisation a cette date ou apres sont construites de telle maniere que leurs gaz résiduaires pour-
raient, selon ’administration compétente et compte tenu des facteurs techniques et économiques,
étre rejetés par une cheminée commune, I’ensemble formé par ces installations est considéré comme
une seule installation de combustion, et les capacités de chacune d’elles s’additionnent aux fins du
calcul de la puissance thermique nominale totale.

(3) Aux fins du calcul de la puissance thermique nominale totale d’un ensemble d’installations
de combustion visé¢ aux paragraphes (1) et (2), les installations de combustion individuelles dont la
puissance thermique nominale est inférieure a 15 MW ne sont pas prises en compte.

Article 27

L’article 27 se propose de transposer I’article 30 de la directive 2010/75/UE. 11 détermine le régime
des valeurs limites d’émission applicables. Dans sa version initiale, il se lit comme suit:

Art. 27. Valeurs limites d’émission

1. Le rejet des gaz résiduaires des installations de combustion est effectué¢ d’une maniere contro-
lée, par I’intermédiaire d’une cheminée, contenant une ou plusieurs conduites, dont la hauteur est
calculée de maniére a sauvegarder la santé humaine et I’environnement.

2. Toutes les autorisations délivrées a des installations dont les installations de combustion ont
¢été autorisées avant le 7 janvier 2013, ou pour lesquelles les exploitants ont introduit une demande
complete d’autorisation avant cette date, sous réserve que les installations soient mises en service
au plus tard le 7 janvier 2014, sont assorties de conditions qui visent a garantir que les émissions
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de ces installations dans 1’air ne dépassent pas les valeurs limites d’émission fixées dans I’annexe V,
partie 1.

Toutes les autorisations délivrées a des installations dont les installations de combustion qui
avaient obtenu une dérogation visée a I’article 6 du réglement grand-ducal du 9 mai 2003 portant
application de la directive 2001/80/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2001
relative a la limitation des émissions de certains polluants dans 1’atmospheére en provenance des
grandes installations de combustion, dénommé ci apres ,,réglement grand-ducal du 9 mai 2003 et
qui sont exploitées apres le ler janvier 2016 contiennent des conditions qui visent a garantir que les
émissions de ces installations dans 1’air ne dépassent pas les valeurs limites d’émission fixées dans
I’annexe V, partie 2.

3. Toutes les autorisations délivrées a des installations dont les installations de combustion ne
relévent pas des dispositions du paragraphe 2 sont assorties de conditions qui visent & garantir que
les émissions dans I’air de ces installations ne dépassent pas les valeurs limites d’émission fixées
dans I’annexe V, partie 2.

4. Les valeurs limites d’émission fixées a I’annexe V, parties 1 et 2, ainsi que les taux minimaux
de désulfuration fixés a la partie 5 de ladite annexe, s’appliquent aux émissions de chaque cheminée
commune en fonction de la puissance thermique nominale totale de I’ensemble de I’installation de
combustion. Lorsque 1’annexe V prévoit que des valeurs limites d’émission peuvent étre appliquées
pour une partie d’une installation de combustion ayant un nombre limité d’heures d’exploitation,
ces valeurs limites s’appliquent aux émissions de ladite partie de I’installation, mais par rapport a
la puissance thermique nominale totale de 1’ensemble de I’installation de combustion.

5. L’autorité compétente peut accorder une dérogation, pour une durée maximale de six mois,
dispensant de I’obligation de respecter les valeurs limites d’émission prévues aux paragraphes 2 et 3
pour le dioxyde de soufre dans une installation de combustion qui, a cette fin, utilise normalement
un combustible a faible teneur en soufre, lorsque I’exploitant n’est pas en mesure de respecter ces
valeurs limites en raison d’une interruption de I’approvisionnement en combustible a faible teneur
en soufre résultant d’une situation de pénurie grave.

La Commission est immédiatement informée de toute dérogation accordée en vertu du premier
alinéa.

6. Lautorité compétente peut accorder une dérogation dispensant de 1’obligation de respecter les
valeurs limites d’émission prévues aux paragraphes 2 et 3 dans le cas ou une installation de com-
bustion qui n’utilise que du combustible gazeux doit exceptionnellement avoir recours a d’autres
combustibles en raison d’une interruption soudaine de 1’approvisionnement en gaz et doit de ce fait
étre équipée d’un dispositif d’épuration des gaz résiduaires. Une telle dérogation est accordée pour
une période ne dépassant pas dix jours, sauf s’il existe une nécessité impérieuse de maintenir 1’appro-
visionnement énergétique.

L’exploitant informe immédiatement I’administration compétente de chaque cas spécifique visé
au premier alinéa.

La Commission est immédiatement informée de toute dérogation accordée en vertu du premier
alinéa.

7. Lorsqu’une installation de combustion est agrandie, les valeurs limites d’émission spécifiées
dans I’annexe V, partie 2 s’appliquent a la partie agrandie de 1’installation concernée par la modifi-
cation, et sont déterminées en fonction de la puissance thermique nominale totale de 1’ensemble de
I’installation de combustion. En cas de modification d’une installation de combustion pouvant
entrainer des conséquences pour 1’environnement et concernant une partie de 1’installation dont la
puissance thermique nominale est égale ou supérieure a 50 MW, les valeurs limites d’émission fixées
a ’annexe V, partie 2 s’appliquent a la partie de I’installation qui a été modifiée par rapport a la
puissance thermique nominale totale de I’ensemble de I’installation de combustion.

8. Les valeurs limites d’émissions fixées a I’annexe V, parties 1 et 2 ne s’appliquent pas aux
installations de combustion suivantes:
a) moteurs diesel;
b) chaudicres de récupération au sein d’installations de production de pate a papier.



44

Le Conseil d’Etat suggere ce qui suit a I’endroit de cet article:

afin d’assurer le parallé¢lisme des formes, au paragraphe 2, la référence au réglement grand-ducal
du 9 mai 2003 portant transposition de la directive 2001/80/CE du 23 octobre 2001 relative a la
limitation des émissions de certains polluants dans 1’atmosphére en provenance des grandes instal-
lations de combustion est a remplacer par ,,la loi modifiée du 21 juin 1976 relative a la lutte contre
la pollution de I’atmosphere et le réglement pris en son application®;

les termes ,,annexe V* aux paragraphes 2, 3, 4, 7 et 8 sont complétés par 1’ajout suivant: ,,de la
directive rectifiée 2010/75/UE du Parlement européen et du Conseil du 24 novembre 2010 relative
aux émissions industrielles (prévention et réduction intégrées de la pollution) (refonte) telle que
modifiée par la suite®;

aux paragraphes 5 et 6, il n’y a pas lieu de reprendre la derniére phrase ayant trait aux relations
entre les Etats membres et la Commission européenne.

Larticle sous rubrique se lira donc comme suit:
Art. 27. Valeurs limites d’émission

(1) Le rejet des gaz résiduaires des installations de combustion est effectué d’une maniére contrd-
lée, par I’intermédiaire d’une cheminée, contenant une ou plusieurs conduites, dont la hauteur est
calculée de maniere a sauvegarder la santé humaine et I’environnement.

(2) Toutes les autorisations délivrées a des installations dont les installations de combustion ont
été autorisées avant I’entrée en vigueur de la présente loi, ou pour lesquelles les exploitants ont
introduit une demande compléte d’autorisation avant cette date, sous réserve que les installations
soient mises en service au plus tard le 7 janvier 2014, sont assorties de conditions qui visent a
garantir que les émissions de ces installations dans 1’air ne dépassent pas les valeurs limites d’émis-
sion fixées dans I’annexe V, partie 1 de la directive 2010/75/UE précitée.

Toutes les autorisations délivrées a des installations dont les installations de combustion qui
avaient obtenu une dérogation visée par la loi modifiée du 21 juin 1976 relative a la lutte contre la
pollution de I’atmosphére et le réglement pris en son application et qui sont exploitées apres le
ler janvier 2016 contiennent des conditions qui visent a garantir que les émissions de ces installa-
tions dans I’air ne dépassent pas les valeurs limites d’émission fixées dans I’annexe V, partie 2 de
la directive 2010/75/UE précitée. o

(3) Toutes les autorisations délivrées a des installations dont les installations de combustion ne
relévent pas des dispositions du paragraphe (2) sont assorties de conditions qui visent a garantir que
les émissions dans I’air de ces installations ne dépassent pas les valeurs limites d’émission fixées
dans I’annexe V, partie 2 de la directive 2010/75/UE précitée.

(4) Les valeurs limites d’émission fixées a I’annexe V, parties 1 et 2 de la directive 2010/75/UE
précitée, ainsi que les taux minimaux de désulfuration fixés a la partie 5 de ladite annexe, s’ap-
pliquent aux émissions de chaque cheminée commune en fonction de la puissance thermique nomi-
nale totale de 1’ensemble de I’installation de combustion. Lorsque 1’annexe V de la directive
2010/75/UE précitée prévoit que des valeurs limites d’émission peuvent étre appliquées pour une
partie d’une installation de combustion ayant un nombre limité d’heures d’exploitation, ces valeurs
limites s’appliquent aux émissions de ladite partie de 1’installation, mais par rapport a la puissance
thermique nominale totale de I’ensemble de I’installation de combustion.

(5) Le ministre peut accorder une dérogation, pour une durée maximale de six mois, dispensant
de I’obligation de respecter les valeurs limites d’émission prévues aux paragraphes (2) et (3) pour
le dioxyde de soufre dans une installation de combustion qui, a cette fin, utilise normalement un
combustible a faible teneur en soufre, lorsque 1’exploitant n’est pas en mesure de respecter ces
valeurs limites en raison d’une interruption de 1’approvisionnement en combustible a faible teneur
en soufre résultant d’une situation de pénurie grave.

(6) Le ministre peut accorder une dérogation dispensant de 1’obligation de respecter les valeurs
limites d’émission prévues aux paragraphes (2) et (3) dans le cas ou une installation de combustion
qui n’utilise que du combustible gazeux doit exceptionnellement avoir recours a d’autres combus-
tibles en raison d’une interruption soudaine de I’approvisionnement en gaz et doit de ce fait étre
équipée d’un dispositif d’épuration des gaz résiduaires. Une telle dérogation est accordée pour une
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période ne dépassant pas dix jours, sauf s’il existe une nécessité impérieuse de maintenir 1’appro-
visionnement énergétique.

L’exploitant informe immédiatement I’ Administration de 1’environnement de chaque cas spéci-
fique visé au premier alinéa.

(7) Lorsqu’une installation de combustion est agrandie, les valeurs limites d’émission spécifiées
dans 1’annexe V, partie 2 de la directive 2010/75/UE précitée s’appliquent a la partie agrandie de
I’installation concernée par la modification, et sont déterminées en fonction de la puissance ther-
mique nominale totale de I’ensemble de I’installation de combustion. En cas de modification d’une
installation de combustion pouvant entrainer des conséquences pour I’environnement et concernant
une partie de I’installation dont la puissance thermique nominale est égale ou supérieure a 50 MW,
les valeurs limites d’émission fixées a 1’annexe V, partic 2 de la directive 2010/75/UE précitée
s’appliquent a la partie de I’installation qui a été modifiée par rapport a la puissance thermique
nominale totale de I’ensemble de I’installation de combustion.

(8) Les valeurs limites d’émissions fixées a ’annexe V, parties 1 et 2 de la directive 2010/75/UE
précitée ne s’appliquent pas aux installations de combustion suivantes:

a) moteurs diesel;
b) chaudieres de récupération au sein d’installations de production de pate a papier.

Article 28

L’article 28 transpose 1’article 31 de la directive 2010/75/UE. Il comporte les exigences techniques
concernant le taux de désulfuration. Dans sa version initiale, il se lit comme suit:

Art. 28. Taux de désulfuration

1. Dans le cas des installations de combustion utilisant des combustibles solides produits dans le
pays qui ne peuvent respecter les valeurs limites d’émission pour le dioxyde de soufre, visées a
I’article 27, paragraphes 2 et 3, en raison des caractéristiques desdits combustibles, I’autorité com-
pétente peut appliquer en lieu et place les taux minimaux de désulfuration fixés a I’annexe V, partie 5,
conformément aux reégles en matiere de respect de ces taux énoncées a la partie 6 de cette annexe
et moyennant la validation préalable, par I’autorité compétente, du rapport technique visé a ’ar-
ticle 72, paragraphe 4, point a) de la directive 2010/75/UE.

2. Lautorité compétente peut appliquer aux installations de combustion utilisant des combustibles
solides produits dans le pays, avec coincinération de déchets, qui ne peuvent pas respecter les valeurs
limites d’émission de dioxyde de soufre (Cprocédé) visées a I’annexe V, partie 4, point 3.1) ou
point 3.2), en raison des caractéristiques du combustible solide produit dans le pays, au licu desdites
valeurs, les taux minimaux de désulfuration fixés a I’annexe V, partie 5, conformément aux critéres
visés a I’annexe V, partie 6. En cas d’application du présent alinéa, la valeur Cdéchets visée a
I’annexe VI, partie 4, point 1) est égale a 0 mg/Nm?.

Le Conseil d’Etat suggere ce qui suit a ’endroit de cet article:

— le paragraphe ler renvoie in fine au rapport technique visé a I’article 72, paragraphe 4, point a) de
la directive 2010/75/UE. Cette disposition prévoit qu’a partir du ler janvier 2016, les Etats membres
communiquent chaque année a la Commission les données pour les installations de combustion
auxquelles s’applique ’article 31, la teneur en soufre du combustible solide produit dans le pays
qui est utilisé et le taux de désulfuration atteint, exprimé en moyenne mensuelle. La premiére année
ou I’article 31 s’applique, il est aussi fait état de la justification technique de I’impossibilité de
respecter les valeurs limites d’émission visées a I’article 30, paragraphes 2 et 3. Afin d’en assurer
la transposition, le Conseil d’Etat propose la rédaction suivante: ,,... du rapport technique, qui, a
partir du ler janvier 2016, inclut pour les installations de combustion, auxquelles s’applique le
présent article, la teneur en soufre du combustible solide qui est utilisé et le taux de désulfuration
atteint, exprimé en moyenne mensuelle. Lors de la premiére inclusion de ces données, il est aussi
fait état de la justification technique de I’impossibilité de respecter les valeurs limites d’émission
visées a ’article 27, paragraphes 2 et 3 de la présente loi.”

— aux deux paragraphes, les termes ,,annexe V* et ,,annexe VI“ sont a compléter par I’ajout suivant:
»de la directive rectifiée 2010/75/UE du Parlement européen et du Conseil du 24 novembre 2010
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relative aux émissions industrielles (prévention et réduction intégrées de la pollution) (refonte) telle
que modifiée par la suite.

L article 28 se lira donc comme suit:
Art. 28. Taux de désulfuration

(1) Dans le cas des installations de combustion utilisant des combustibles solides produits dans
le pays qui ne peuvent respecter les valeurs limites d’émission pour le dioxyde de soufre, visées a
I’article 27, paragraphes (2) et (3) de la présente loi, en raison des caractéristiques desdits combus-
tibles, le ministre peut appliquer en lieu et place les taux minimaux de désulfuration fixés a I’an-
nexe V, partie 5 de la directive 2010/75/UE précitée, conformément aux régles en matiére de respect
de ces taux énoncées a la partie 6 de cette annexe et moyennant la validation préalable, par le
ministre, du rapport technique visé a 1’article 72, paragraphe 4, point a) de la directive 2010/75/UE
précitée qui, a partir du ler janvier 2016, inclut pour les installations de combustion, auxquelles
s’applique le présent article, la teneur en soufre du combustible solide qui est utilisé et le taux de
désulfuration atteint, exprimé en moyenne mensuelle. Lors de la premicre inclusion de ces données,
il est aussi fait état de la justification technique de I’impossibilité de respecter les valeurs limites
d’émission visées a I’article 27, paragraphes (2) et (3) de la présente loi.

(2) Le ministre peut appliquer aux installations de combustion utilisant des combustibles solides
produits dans le pays, avec coincinération de déchets, qui ne peuvent pas respecter les valeurs limites
d’émission de dioxyde de soufre (Cprocédé) visées a I’annexe V, partie 4, point 3.1) ou point 3.2)
de la directive 2010/75/UE précitée, en raison des caractéristiques du combustible solide produit
dans le pays, au lieu desdites valeurs, les taux minimaux de désulfuration fixés a I’annexe V, partie 5
de la directive 2010/75/UE précitée, conformément aux critéres visés a I’annexe V, partie 6 de la
directive 2010/75/UE précitée. En cas d’application du présent alinéa, la valeur Cdéchets visée a
’annexe VI, partie 4, point 1) de la directive 2010/75/UE précitée est égale a 0 mg/Nm?.

Article 29

L’article 29 transpose I’article 33 de la directive 2010/75/UE. 1l vise un régime dérogatoire pour les
installations a durée de vie limitée. Dans sa version initiale, il se lit comme suit:

Art. 29. Dérogation pour les installations a durée de vie limitée

Pendant la période allant du ler janvier 2016 au 31 décembre 2023, les installations de combus-
tion peuvent ne pas étre tenues de respecter les valeurs limites d’émission visées a I’article 27,
paragraphe 2, et les taux de désulfuration visés a I’article 28, pour autant que les conditions ci-apres
soient remplies:

a) I’exploitant de I’installation de combustion s’engage, dans une déclaration écrite présentée au
plus tard le ler janvier 2014 a I’autorité compétente, a ne pas exploiter 1’installation pendant plus
de 17.500 heures d’exploitation entre le ler janvier 2016 et le 31 décembre 2023 au plus tard;

b) I’exploitant est tenu de présenter chaque année a I’administration compétente un relevé du nombre
d’heures d’exploitation depuis le ler janvier 2016;

c) les valeurs limites d’émission fixées pour le dioxyde de soufre, les oxydes d’azote et les pous-
sicres dans I’autorisation de I’installation de combustion applicable au 31 décembre 2015, confor-
mément notamment aux exigences du réglement grand-ducal du 9 mai 2003 et de la loi modifiée
du 10 juin 1999, sont au moins maintenues pendant le restant de la vie opérationnelle de I’ins-
tallation de combustion, et

d) I’installation de combustion n’a pas obtenu une dérogation visée a I’article 6 du réglement grand-
ducal du 9 mai 2003.

Le Conseil d’Etat émet les remarques suivantes:

— le tableau de concordance mentionne que la derniére phrase du point ¢) du paragraphe ler et les
paragraphes 3 et 4 de I’article 33, ainsi que les articles 34 et 35 de la directive ne sont ,,pas appli-
cables®, car s’agissant des petits systémes isolés, introduits pour répondre a la situation existante
sur des petites iles grecques. Selon le Conseil d’Etat, ceci ne dispense pas d’une transposition inté-
grale en droit luxembourgeois et il demande aux auteurs du projet d’ajouter les dispositions du
paragraphe ler sous c) et les paragraphes 3 et 4 de ’article 33, ainsi que I’article 35 de la directive.
Vu son caractére optionnel, I'article 34 de la directive ne doit par contre pas é&tre transposé
obligatoirement;
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— il demande sous peine d’opposition formelle & ce que la référence au réglement grand-ducal du
9 mai 2003 aux points ¢) et d) soient supprimés et ceci conformément au principe de la hiérarchie
des normes qui interdit le renvoi dans une loi a un texte d’intensité normative inférieure. Le régle-
ment grand-ducal du 9 mai 2003 portant application de la directive 2001/80/CE du 23 octobre 2001
relative a la limitation des émissions de certains polluants dans 1’atmosphére en provenance des
grandes installations de combustion a comme base habilitante la loi modifiée du 21 juin 1976 relative
a la lutte contre la pollution de I’atmosphere;

— le bout de phrase ,,conformément notamment aux exigences du reéglement grand-ducal du 9 mai
2003 et de la loi modifiée du 10 juin 1999, sont au moins maintenues pendant le restant de la vie
opérationnelle de ’installation de combustion® au point c) est a supprimer. A titre subsidiaire, afin
de permettre aux justiciables de retrouver les exigences et dérogations visées, le Conseil d’Etat
suggere la formulation suivante au point ¢): ,,... conformément aux exigences de la loi modifiée du
21 juin 1976 relative a la lutte contre la pollution de I’atmosphére et des réglements pris en son
application, transposant les directives 2001/80/CE et 2008/1/CE*;

— pour ce qui est du point d), il y aurait lieu d’écrire: ,,... dérogation a la loi modifiée du 21 juin 1976
relative a la lutte contre la pollution de I’atmosphére et au réglement pris en son application, trans-
posant I’article 4, paragraphe 4 de la directive 2001/80/CE*.

L’article sous rubrique se lira donc comme suit:
Art. 29. Dérogation pour les installations a durée de vie limitée
Pendant la période allant du ler janvier 2016 au 31 décembre 2023, les installations de combus-
tion peuvent ne pas €tre tenues de respecter les valeurs limites d’émission visées a 1’article 27,
paragraphe (2), et les taux de désulfuration visés a I’article 28, pour autant que les conditions ci-apres
soient remplies:
a) I’exploitant de I’installation de combustion s’engage, dans une déclaration écrite présentée au
plus tard le ler janvier 2014 au ministre, a ne pas exploiter l’installation pendant plus de
17.500 heures d’exploitation entre le ler janvier 2016 et le 31 décembre 2023 au plus tard;

b) ’exploitant est tenu de présenter chaque année a I’ Administration de I’environnement un relevé
du nombre d’heures d’exploitation depuis le ler janvier 2016;

c) les valeurs limites d’émission fixées pour le dioxyde de soufre, les oxydes d’azote et les pous-
siéres dans I’autorisation de I’installation de combustion applicable au 31 décembre 2015, confor-
mément aux exigences de la loi modifiée du 21 juin 1976 relative a la lutte contre la pollution
de ’atmosphere et des réglements pris en son application, transposant les directives 2001/80/CE
et 2008/1/CE, et

d) I'installation de combustion n’a pas obtenu une dérogation a la loi modifiée du 21 juin 1976
relative a la lutte contre la pollution de 1’atmosphére et au réglement pris en son application,
transposant 1’article 4, paragraphe 4 de la directive 2001/80/CE.

Article 30

L’article 30 se propose de transposer I’article 36 de la directive 2010/75/UE concernant le stoc-
kage géologique du dioxyde de carbone. Dans ce contexte, il est a noter que la loi du 27 aout
2012 relative au stockage géologique du carbone interdit tout stockage géologique de carbone sur le
territoire du Grand-Duché. L’article n’appelle pas de remarques de la part du Conseil d’Etat et se lit
comme suit:

Art. 30. Stockage géologique du dioxyde de carbone

(1) Sans préjudice des dispositions de la loi du 27 aott 2012 relative au stockage géologique du
dioxyde de carbone, les exploitants de toutes les installations de combustion d’une puissance élec-
trique nominale égale ou supérieure a 300 MW pour laquelle ’autorisation initiale de construction
ou, a défaut d’une telle procédure, 1’autorisation initiale d’exploitation a ét¢ accordée apres le 25 juin
2009 peuvent étre tenus par le ministre d’évaluer si les conditions suivantes sont réunies:

a) disponibilité de sites de stockage appropriés;
b) faisabilité technique et économique de réseaux de transport;

c) faisabilité technique et économique d’une adaptation ultérieure en vue du captage du dioxyde de
carbone.
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(2) Si les conditions énoncées au paragraphe 1 sont réunies, le ministre veille a ce que suffisam-
ment d’espace soit prévu sur le site de I’installation pour 1’équipement nécessaire au captage et a la
compression du dioxyde de carbone. Le ministre détermine si ces conditions sont réunies sur la base
de I’évaluation visée au paragraphe (1) et des autres informations disponibles, en particulier en ce
qui concerne la protection de 1’environnement et de la santé humaine.

Article 31

Larticle 31 se propose de transposer 1’article 37 de la directive 2010/75/UE concernant le mauvais
fonctionnement ou les pannes du dispositif de réduction des émissions. L’article n’appelle pas de
remarques de la part du Conseil d’Etat et se lit comme suit:

Art. 31. Dysfonctionnement ou panne du dispositif de réduction des émissions

(1) Les autorisations prévoient des procédures concernant le mauvais fonctionnement ou les
pannes du dispositif de réduction des émissions.

(2) En cas de panne, le ministre demande a I’exploitant de réduire ou d’arréter les opérations, si
le retour a un fonctionnement normal n’est pas possible dans les 24 heures, ou d’exploiter I’instal-
lation en utilisant des combustibles peu polluants.

L’exploitant informe I’ Administration de 1’environnement dans les 48 heures suivant le dysfonc-
tionnement ou la panne du dispositif de réduction des émissions.

La durée cumulée de fonctionnement sans dispositif de réduction ne dépasse pas 120 heures par
période de douze mois.

Le ministre peut accorder une dérogation aux limites horaires prévues aux premier et troisieme
alinéas dans 1’un des cas suivants:
a) s’il existe une nécessité impérieuse de maintenir I’approvisionnement énergétique;

b) si I’installation de combustion concernée par la panne risque d’étre remplacée, pour une durée
limitée, par une autre installation susceptible de causer une augmentation générale des
émissions.

Article 32

L’article 32 se propose de transposer I’article 38 de la directive 2010/75/UE. Il détermine le régime
de la surveillance des émissions dans I’air. Sauf a compléter les termes ,,annexe V* par 1’ajout suivant:
»de la directive 2010/75/UE précitée®, il n’appelle pas de remarques de la part du Conseil d’Etat et se
lit comme suit:

Art. 32. Surveillance des émissions dans ’air

(1) La surveillance des émissions de substances polluantes dans 1’air doit étre effectuée confor-
mément a ’annexe V, partie 3 de la directive 2010/75/UE précitée.

(2) Linstallation et le fonctionnement de 1’équipement de surveillance automatisé sont soumis
au controle et aux essais de surveillance annuels définis a I’annexe V, partie 3 de la directive 2010/75/
UE précitée.

(3) L’ Administration de I’environnement détermine I’emplacement des points d’échantillonnage
ou de mesure qui serviront a la surveillance des émissions.

(4) Tous les résultats de la surveillance sont enregistrés, traités et présentés de maniére a permettre
a I’Administration de 1’environnement de vérifier que les conditions d’exploitation et les valeurs
limites d’émission prescrites dans 1’autorisation sont respectées.

Article 33

L’article 33 transpose ’article 39 de la directive 2010/75/UE concernant le respect des valeurs
limites d’émission. Si les conditions énoncées dans I’annexe V, partie 4, sont remplies, les valeurs
limites d’émission dans 1’air sont considérées comme respectées. Sauf'a compléter les termes ,,annexe V<
par I’ajout suivant: ,,de la directive 2010/75/UE précitée®, il n’appelle pas de remarques de la part du
Conseil d’Etat et se lit comme suit:
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Art. 33. Respect des valeurs limites d’émission

Les valeurs limites d’émission dans I’air sont considérées comme respectées si les conditions
énoncées dans I’annexe V, partie 4 de la directive 2010/75/UE précitée sont remplies.

Article 34

L’article 34 transpose I’article 40 de la directive 2010/75/UE. 11 régit les installations de combustion
a foyer mixte. Le chapitre IV comporte les articles 35 a 48 et contient les dispositions spéciales appli-
cables aux installations d’incinération des déchets et aux installations de coincinération des déchets.
Sauf a compléter les termes ,,annexe V* par I’ajout suivant: ,,de la directive 2010/75/UE précitée®, il
n’appelle pas de remarques de la part du Conseil d’Etat et se lit comme suit:

Art. 34. Installations de combustion a foyer mixte

(1) Dans le cas d’une installation de combustion a foyer mixte impliquant I’utilisation simultanée
de deux combustibles ou plus, le ministre fixe les valeurs limites d’émission en respectant les étapes
suivantes:

a) prendre la valeur limite d’émission relative a chaque combustible et a chaque polluant, corres-
pondant a la puissance thermique nominale totale de I’ensemble de 1’installation de combustion,
telle qu’indiquée dans I’annexe V, parties 1 et 2 de la directive 2010/75/UE précitée;

b) déterminer les valeurs limites d’émission pondérées par combustible; ces valeurs sont obtenues
en multipliant les valeurs limites d’émission individuelles visées au point a) par la puissance
thermique fournie par chaque combustible et en divisant le résultat de la multiplication par la
somme des puissances thermiques fournies par tous les combustibles;

c¢) additionner les valeurs limites d’émission pondérées par combustible.

(2) Dans le cas des installations de combustion a foyer mixte visées a I’article 27, paragraphe (2),
qui utilisent les résidus de distillation et de conversion du raffinage du pétrole brut, seuls ou avec
d’autres combustibles, pour leur consommation propre, les valeurs limites d’émission ci-apres
peuvent étre appliquées au lieu des valeurs limites d’émission fixées conformément au
paragraphe (1):

a) si, pendant le fonctionnement de I’installation de combustion, la proportion de chaleur fournie
par le combustible déterminant par rapport a la somme des puissances thermiques fournies par
tous les combustibles est égale ou supérieure a 50% a la valeur limite d’émission fixée a ’an-
nexe V, partie 1 de la directive 2010/75/UE précitée pour le combustible déterminant;

b) si la proportion de chaleur fournie par le combustible déterminant par rapport a la somme des
puissances thermiques fournies par tous les combustibles est inférieure a 50% a la valeur limite
d’émission déterminée selon les étapes suivantes:

i) prendre les valeurs limites d’émission indiquées a I’annexe V, partie 1 de la directive 2010/75/
UE précitée pour chacun des combustibles utilisés, correspondant a la puissance thermique
nominale totale de I’installation de combustion;

ii) calculer la valeur limite d’émission pour le combustible déterminant en multipliant par deux
la valeur limite d’émission déterminée pour ce combustible conformément au point i) et en
soustrayant du résultat la valeur limite d’émission relative au combustible utilis¢ ayant la
valeur limite d’émission la moins élevée conformément a I’annexe V, partie 1 de la directive
2010/75/UE précitée, correspondant a la puissance thermique nominale totale de 1’installation
de combustion;

iii) déterminer la valeur limite d’émission pondérée pour chaque combustible utilisé en multi-
pliant la valeur limite d’émission déterminée en application des points 1) et ii) par la puissance
thermique du combustible concerné et en divisant le résultat de la multiplication par la somme
des puissances thermiques fournies par tous les combustibles;

iv) additionner les valeurs limites d’émission pondérées par combustible déterminées en appli-
cation du point iii).

(3) Dans le cas des installations de combustion a foyer mixte visées a I’article 27, paragraphe (2),
qui utilisent les résidus de distillation et de conversion du raffinage du pétrole brut, seuls ou avec
d’autres combustibles, pour leur consommation propre, les valeurs limites moyennes d’émission de
dioxyde de soufre, fixées a I’annexe V, partie 7 de la directive 2010/75/UE précitée peuvent étre
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appliquées au lieu des valeurs limites d’émission fixées conformément au paragraphe (1) ou (2) du
présent article.

Article 35

L’article 35 se propose de transposer ’article 42 de la directive 2010/75/UE et précise les installa-
tions qui sont concernées. Il n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat et se lit comme
suit:

Art. 35. Champ d’application

(1) Le présent chapitre s’applique aux installations d’incinération des déchets et aux installations
de coincinération des déchets qui incinérent ou coincinérent des déchets solides ou liquides.

Le présent chapitre ne s’applique pas aux installations de gazéification ou de pyrolyse, si les gaz
issus de ce traitement thermique des déchets sont purifiés au point de n’étre plus des déchets avant
leur incinération et s’ils ne peuvent donner lieu a des émissions supérieures a celles résultant de
I’utilisation de gaz naturel.

Aux fins du présent chapitre, les installations d’incinération des déchets et les installations de
coincinération des déchets comprennent toutes les lignes d’incinération ou de coincinération, les
installations de réception, de stockage et de prétraitement sur place des déchets, les systémes d’ali-
mentation en déchets, en combustible et en air; les chaudiéres, les installations de traitement des
gaz résiduaires, les installations de traitement ou de stockage sur place des résidus et des eaux usées,
la cheminée, les appareils et systtmes de commande des opérations d’incinération ou de coinciné-
ration, d’enregistrement et de surveillance des conditions d’incinération ou de coincinération.

Si des procédés autres que 1’oxydation, tels que la pyrolyse, la gazéification ou le traitement
plasmatique, sont appliqués pour le traitement thermique des déchets, I’installation d’incinération
des déchets ou I’installation de coincinération des déchets inclut a la fois le procédé de traitement
thermique et le procédé ultérieur d’incinération des déchets.

Si la coincinération des déchets a lieu de telle manicre que I’objectif essentiel de 1’installation
n’est pas de produire de I’énergie ou des produits matériels, mais plutdt d’appliquer aux déchets un
traitement thermique, 1’installation doit étre considérée comme une installation d’incinération des
déchets.

(2) Le présent chapitre ne s’applique pas aux installations suivantes:
a) installations ou sont traités exclusivement les déchets suivants:

i) déchets énumérés a I’article 3, point 21) b);

ii) déchets radioactifs;

iii) carcasses d’animaux relevant du réglement (CE) n° 1774/2002 du Parlement européen et du
Conseil du 3 octobre 2002 établissant des régles sanitaires applicables aux sous-produits
animaux non destinés a la consommation humaine;

iv) déchets résultant de la prospection et de 1’exploitation des ressources en pétrole et en gaz
provenant d’installations offshore et incinérés a bord de celles-ci;

b) installations expérimentales de recherche, de développement et d’essais visant a améliorer le
processus d’incinération et traitant moins de 50 tonnes de déchets par an.

Article 36

L’article 36 se propose de transposer ’article 43 de la directive 2010/75/UE en définissant le mot
»résidu®. Il n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat et se lit comme suit:

Art. 36. Définition de ,,résidu“

Aux fins du présent chapitre, on entend par ,,résidu tout déchet solide ou liquide produit par une
installation d’incinération ou de coincinération des déchets.

Article 37

L’article 37 se propose de transposer I’article 44 de la directive 2010/75/UE concernant les demandes
d’autorisation. Il précise que les demandes d’autorisation sont introduites selon la procédure prévue a
I’article 13 de la loi du 10 juin 1999 et énumére les informations supplémentaires qui sont requises.
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Le Conseil d’Etat recommande de préciser, au point d), les dispositions applicables en la matiére et de
se référer, le cas échéant, aux dispositions exactes de la loi du 21 mars 2012 relative a la gestion des
déchets. Cette recommandation n’est pas suivie et 1’article sous rubrique se lira comme suit:

Art. 37. Demandes d’autorisation

Les demandes d’autorisation pour une installation d’incinération des déchets ou de coincinération
des déchets sont introduites selon la procédure prévue a I’article 13 de la présente loi et comprennent
également une description des mesures envisagées pour garantir le respect des exigences
suivantes:

a) l’installation est congue et équipée, et sera entretenue et exploitée de maniére a ce que les exi-
gences du présent chapitre soient respectées et en tenant compte des catégories de déchets a
incinérer ou a coincinérer;

b) la chaleur produite par I’incinération et la coincinération est valorisée, lorsque cela est faisable,
par la production de chaleur, de vapeur ou d’¢lectricité;

c) les résidus produits seront aussi minimes et peu nocifs que possible et, le cas échéant, recyclés;

d) I’¢élimination des résidus dont la production ne peut étre évitée ou réduite ou qui ne peuvent étre
recyclés sera effectuée dans le respect des dispositions applicables en la matiére.

Article 38

L’article 38 transpose I’article 45 de la directive 2010/75/UE concernant les conditions d’autorisa-
tion. Il précise les conditions qui doivent étre fixées par 1’autorité compétente pour 1’autorisation
délivrée sur base de la présente loi. Il est rappelé que sur base de la loi du 10 juin 1999, deux autori-
sations sont requises; la premicre de la part du ministre ayant I’Environnement dans ses attributions et
la deuxieme du ministre ayant le Travail dans ses attributions. A quoi s’ajoutent, en 1’espéce, en maticre
environnementale, 1’autorisation a délivrer par le ministre ayant I’Environnement dans ses attributions
sur base de la loi du 21 mars 2012 relative a la gestion des déchets et, le cas échéant, 1’autorisation a
délivrer par le ministre ayant 1’ Intérieur dans ses attributions sur base de la loi modifiée du 19 décembre
2008 relative a I’eau. Toutefois, une seule procédure d’autorisation est a suivre. L’article n’appelle pas
d’observation de la part du Conseil d’Etat et se lit comme suit:

Art. 38. Conditions d’autorisation
(1) L’autorisation comprend également les ¢léments suivants:

a) la liste de tous les types de déchets pouvant étre traités, reprenant, si possible, au moins les types
de déchets figurant dans la liste européenne de déchets établie par la décision 2000/532/CE et
contenant, le cas échéant, des informations sur la quantité de chaque type de déchets;

b) la capacité totale d’incinération ou de coincinération de 1’installation;
¢) les valeurs limites d’émission dans I’air et dans 1’cau;

d) les exigences requises concernant le pH, la température et le débit des rejets d’eaux
résiduaires;

e) les procédures d’échantillonnage et de mesure, et les fréquences a utiliser pour respecter les
conditions définies pour la surveillance des émissions;

f) la durée maximale admissible des arréts, déréglements ou défaillances techniquement inévitables
des systémes d’épuration ou des systémes de mesure, pendant lesquels les émissions dans ’air
et les rejets d’eaux résiduaires peuvent dépasser les valeurs limites d’émission prescrites.

(2) En plus des exigences énoncées au paragraphe (1), I’autorisation délivrée a une installation
d’incinération des déchets ou de coincinération des déchets utilisant des déchets dangereux contient
les éléments suivants:

a) la liste des quantités des différentes catégories de déchets dangereux pouvant étre traitées;

b) le débit massique minimal et maximal de ces déchets dangereux, leur valeur calorifique minimale
et maximale et leur teneur maximale en polychlorobiphényle, pentachlorophénol, chlore, fluor,
soufre, métaux lourds et autres substances polluantes.

(3) Le ministre peut énumérer les catégories de déchets devant figurer dans 1’autorisation, qui
peuvent étre coincinérés dans certaines catégories d’installations de coincinération des déchets.
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(4) Le ministre réexamine périodiquement et actualise, si nécessaire, les conditions associées a
’autorisation.

Article 39

L’article 39 transpose I’article 46 de la directive 2010/75/UE. Il comporte les prescriptions tech-
niques concernant la réduction des émissions. Sauf a compléter les termes ,,annexe VI* par 1’ajout: ,.de
la directive 2010/75/UE précitée®, il n’appelle pas de remarques de la part du Conseil d’Etat et se lit
comme suit:

Art. 39. Réduction des émissions

(1) Les gaz résiduaires des installations d’incinération des déchets et des installations de coinci-
nération des déchets sont rejetés de maniére contr6lée, par une cheminée dont la hauteur est calculée
de fagon a préserver la santé des personnes et 1’environnement.

(2) Les émissions atmosphériques des installations d’incinération des déchets et des installations
de coincinération des déchets ne dépassent pas les valeurs limites d’émission fixées dans 1’an-
nexe VI, parties 3 et 4 de la directive 2010/75/UE précitée, ou déterminées conformément a la
partie 4 de ladite annexe.

Si, dans une installation de coincinération des déchets, plus de 40% du dégagement de chaleur
produit provient de déchets dangereux, ou si I’installation coincinére des déchets municipaux mixtes
non traités, les valeurs limites d’émission fixées dans I’annexe VI, partie 3 de la directive 2010/75/
UE précitée s’appliquent.

(3) Le rejet en milieu aquatique des eaux usées résultant de 1’épuration des gaz résiduaires est
limité dans toute la mesure de ce qui est faisable, et les concentrations de substances polluantes ne
dépassent pas les valeurs limites d’émission fixées dans I’annexe VI, partie 5 de la directive 2010/75/
UE précitée.

(4) Les valeurs limites d’émission sont applicables au point ou les eaux usées provenant de
I’épuration des gaz résiduaires sont évacuées de I’installation d’incinération des déchets ou de I’ins-
tallation de coincinération des déchets.

Lorsque les eaux usées provenant de 1’épuration de gaz résiduaires sont traitées en dehors de
I’installation d’incinération des déchets ou de I’installation de coincinération des déchets dans une
station d’épuration exclusivement destinée a épurer ce type d’eaux usées, les valeurs limites d’émis-
sion fixées dans I’annexe VI, partie 5 de la directive 2010/75/UE précitée sont appliquées au point
ou les eaux usées quittent la station d’épuration. Lorsque les eaux usées provenant de 1’épuration
des gaz résiduaires sont traitées conjointement avec d’autres sources d’eaux usées, que ce soit sur
place ou en dehors du site, I’exploitant effectue les calculs de bilan massique appropriés en utilisant
les résultats des mesures indiqués a I’annexe VI, partie 6, point 3 de la directive 2010/75/UE précitée,
afin de déterminer quels sont les niveaux d’émission qui, au point de rejet final des eaux usées,
peuvent étre attribués aux eaux usées provenant de I’épuration des gaz résiduaires.

La dilution d’eaux usées n’est en aucun cas pratiquée aux fins d’assurer le respect des valeurs
limites d’émission indiquées dans ’annexe VI, partie 5 de la directive 2010/75/UE précitée.

(5) Les sites des installations d’incinération des déchets et des installations de coincinération des
déchets, y compris les zones de stockage des déchets qui y sont associées, sont congus et exploités
de maniére a prévenir le rejet non autorisé et accidentel de toute substance polluante dans le sol, les
eaux de surface et les eaux souterraines.

Un collecteur doit étre prévu pour récupérer les eaux de pluie contaminées s’écoulant du site de
I’installation d’incinération des déchets ou de 1’installation de coincinération des déchets, ou 1’eau
contaminée résultant de débordements ou d’opérations de lutte contre 1’incendie. La capacité de
stockage de ce collecteur doit étre suffisante pour que ces eaux puissent étre, au besoin, analysées
et traitées avant rejet.

(6) Sans préjudice de ’article 43, paragraphe (4), point ¢), I’installation d’incinération des déchets
ou ’installation de coincinération des déchets ou les différents fours faisant partie de 1’installation
d’incinération ou de coincinération ne continuent en aucun cas d’incinérer des déchets pendant plus
de quatre heures sans interruption en cas de dépassement des valeurs limites d’émission.
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La durée cumulée de fonctionnement sur une année dans de telles conditions ne dépasse pas
soixante heures.

Les limites horaires définies au deuxiéme alinéa s’appliquent aux fours qui sont reliés a un seul
systéme d’épuration des gaz résiduaires.

Article 40

L’article 40 se propose de transposer 1’article 47 de la directive 2010/75/UE et précise qu’en cas
d’une panne, I’exploitant doit réduire ou interrompre I’exploitation de I’installation dés que faisable,
jusqu’a ce qu’elle puisse se remettre a fonctionner normalement. Il n’appelle pas d’observation de la
part du Conseil d’Etat et se lit comme suit:

Art. 40. Pannes

En cas de panne, 1’exploitant réduit ou interrompt 1’exploitation de I’installation dés que faisable,
jusqu’a ce qu’elle puisse se remettre a fonctionner normalement.

Article 41

L’article 41 se propose de transposer ’article 48 de la directive 2010/75/UE. 11 établit le régime
applicable en matiére de surveillance des émissions. Sauf a compléter les termes ,,annexe VI* par
I’ajout: ,,de la directive 2010/75/UE précitée®, il n’appelle pas de remarques de la part du Conseil
d’Etat et se lit comme suit:

Art. 41. Surveillance des émissions

(1) L’ Administration de I’environnement veille a ce que la surveillance des émissions soit réalisée
conformément aux prescriptions de I’annexe VI, parties 6 et 7 de la directive 2010/75/UE
précitée.

(2) Linstallation et le fonctionnement des systémes de mesure automatisés sont soumis au
contrdle et aux essais annuels de surveillance définis a I’annexe VI, partie 6, point 1 de la directive
2010/75/UE précitée.

(3) L’ Administration de I’environnement détermine I’emplacement des points d’échantillonnage
ou de mesure qui serviront a la surveillance des émissions.

(4) Tous les résultats de la surveillance sont enregistrés, traités et présentés de manicre a permettre
a I’administration compétente de vérifier que les conditions d’exploitation et les valeurs limites
d’émission prescrites dans I’autorisation sont respectées.

Article 42

L’article 42 se propose de transposer 1’article 49 de la directive 2010/75/UE concernant le respect
des valeurs limites d’émission. Sauf a compléter les termes ,,annexe VI par 1’ajout: ,,de la directive
2010/75/UE précitée”, il n’appelle pas de remarques de la part du Conseil d’Etat et se lit comme suit:

Art. 42. Respect des valeurs limites d’émission
Les valeurs limites d’émission dans 1’air et dans I’eau sont considérées comme respectées si les
conditions énoncées dans I’annexe VI, partie 8 de la directive 2010/75/UE précitée, sont remplies.

Article 43

L’article 43 transpose I’article 50 de la directive 2010/75/UE concernant les conditions d’exploita-
tion. Il fixe les prescriptions techniques a respecter par les installations concernées.

Le Conseil d’Etat émet les remarques suivantes a I’endroit de cet article:

— au paragraphe 3 de cet article, il est fait mention des codes NC 2710 00 67 ou 2710 00 68 ainsi que
de la méthode ASTM D68 et qui ont trait aux combustibles liquides; ces notions furent pour une
premicre fois introduites par réglement grand-ducal du 21 février 2000 concernant la teneur en soufre
de certains combustibles liquides et transposant la directive 1999/32/CE concernant la teneur en
soufre de certains combustibles liquides. Méme si les auteurs de la loi en projet ne font que reprendre
le texte de la directive 1999/32/CE en ce qui concerne le renvoi aux normes NC, le Conseil d’Etat
donne a considérer que I’article 112 de la Constitution prévoit qu’,,aucune loi, aucun arrété ou
réglement d’administration générale ou communale n’est obligatoire qu’apres avoir été publié dans
la forme déterminée par la loi;
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— au paragraphe 7, le Conseil d’Etat déplore que les auteurs du texte sous revue, bien que copiant
fidélement la disposition y relative de la directive, omettent de préciser par quels moyens 1’admi-
nistration veillera a ce que les installations d’incinération des déchets soient gérées par des personnes
physiques compétentes.

Larticle 43 se lit comme suit:
Art. 43. Conditions d’exploitation

(1) Les installations d’incinération des déchets sont exploitées de maniére a atteindre un niveau
d’incinération tel que la teneur en carbone organique total des cendres et machefers soit inférieure
a 3% du poids sec de ces matériaux ou que leur perte au feu soit inférieure a 5% de ce poids sec.
Des techniques de prétraitement des déchets sont utilisées, si nécessaire.

(2) Les installations d’incinération des déchets sont congues, équipées, construites et exploitées
de maniére a ce que, méme dans les conditions les plus défavorables, les gaz résultant de 1’inciné-
ration des déchets soient portés, aprés la derniére injection d’air de combustion, d’une fagon contro-
lée et homogene, a une température de 850 °C au minimum pendant au moins deux secondes.

Les installations de coincinération des déchets sont congues, équipées, construites et exploitées
de maniere a ce que, méme dans les conditions les plus défavorables, les gaz résultant de la coin-
cinération des déchets soient portés, d’une fagon contrdlée et homogene, a une température de
850 °C au minimum pendant au moins deux secondes.

Si des déchets dangereux ayant une teneur en substances organiques halogénées, exprimée en
chlore, supérieure a 1% sont incinérés ou coincinérés, la température requise pour satisfaire aux
premier et deuxiéme alinéas est d’au moins 1.100 °C.

Dans les installations d’incinération des déchets, les températures visées aux premier et troisieme
alinéas sont mesurées a proximité de la paroi interne de la chambre de combustion. L’ Administration
de I’environnement peut accepter que les mesures soient effectuées en un autre point représentatif
de la chambre de combustion.

(3) Chaque chambre de combustion d’une installation d’incinération des déchets est équipée d’au
moins un brileur d’appoint, qui s’enclenche automatiquement lorsque la température des gaz de
combustion tombe en dessous des températures prescrites au paragraphe (2) aprés la derniére injec-
tion d’air de combustion. Ces brileurs sont aussi utilisés dans les phases de démarrage et de mise
a l’arrét afin de maintenir ces températures en permanence pendant lesdites phases et aussi longtemps
que des déchets non briilés se trouvent dans la chambre de combustion.

Les brileurs auxiliaires ne peuvent pas étre alimentés avec des combustibles pouvant provoquer
des émissions plus importantes que celles qu’entrainerait la combustion de tout combustible liquide
dérivé du pétrole classé sous le code NC 2710 00 67 ou 2710 00 68 ou de tout combustible liquide
dérivé du pétrole appartenant, du fait de ses limites de distillation, a la catégorie des distillats de
distillation, a la catégorie des distillats moyens destinés a étre utilisés comme combustibles et dont
au moins 85% en volume (pertes comprises) distillent a 350 °C selon la méthode ASTM DS86. Les
carburants diesels tels que définis par la réglementation concernant la qualité de 1’essence et des
carburants diesel sont exclus de la présente définition.

Les combustibles utilisés pour les engins mobiles non routiers et les tracteurs agricoles sont inclus
dans la présente définition.

(4) Les installations d’incinération des déchets et les installations de coincinération des déchets
utilisent un systéme automatique qui empéche I’alimentation en déchets dans les situations
suivantes:

a) pendant la phase de démarrage, jusqu’a ce que la température prescrite au paragraphe (2) du
présent article, ou la température précisée conformément a ’article 46, paragraphe (1), ait été
atteinte;

b) chaque fois que la température prescrite au paragraphe (2) du présent article, ou la température
précisée conformément a 1’article 46, paragraphe (1), n’est pas maintenue;

¢) chaque fois que les mesures en continu montrent qu’une des valeurs limites d’émission est dépas-
sée en raison de déréglements ou de défaillances des systémes d’épuration des gaz résiduaires.

(5) La chaleur produite par les installations d’incinération des déchets ou par les installations de
coincinération des déchets est valorisée dans la mesure de ce qui est faisable.
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(6) Les déchets hospitaliers infectieux sont introduits directement dans le four, sans étre mélangés
au préalable a d’autres catégories de déchets et sans étre manipulés directement.

(7) L’ Administration de 1’environnement veille a ce que I’installation d’incinération des déchets
ou I’installation de coincinération des déchets soit exploitée et gérée par une personne physique
ayant les compétences pour assumer cette gestion.

Article 44

L’article 44 transpose 1’article 51 de la directive 2010/75/UE concernant le régime applicable a
I’autorisation de modification des conditions d’exploitation. Sauf a compléter les termes ,,annexe VI
par ’ajout: ,,de la directive 2010/75/UE précitée®, il n’appelle pas de remarques de la part du Conseil
d’Etat et se lit comme suit:

Art. 44. Autorisation de modification des conditions d’exploitation

(1) Le ministre peut autoriser des conditions différentes de celles fixées a I’article 44, para-
graphes (1), (2) et (3) et, en ce qui concerne la température, au paragraphe (4) du méme article, et
spécifiées dans 1’autorisation pour certaines catégories de déchets ou pour certains traitements
thermiques, a condition que les autres exigences du présent chapitre soient respectées.

(2) Pour les installations d’incinération des déchets, la modification des conditions d’exploitation
ne se traduit pas par une production de résidus plus importante ou par une production de résidus
plus riches en substances organiques polluantes par rapport aux résidus qui auraient été obtenus dans
les conditions prévues a 1’article 44, paragraphes (1), (2) et (3).

(3) Les émissions de carbone organique total et de monoxyde de carbone des installations de
coincinération des déchets qui ont obtenu une autorisation de modification des conditions d’exploi-
tation conformément au paragraphe 1 sont également conformes aux valeurs limites fixées dans
I’annexe VI, partie 3 de la directive 2010/75/UE précitée.

Article 45

L’article 45 se propose de transposer 1’article 52 de la directive 2010/75/UE. 11 fixe les regles a
respecter en cas de livraison et de réception de déchets. Dans sa version initiale, il se lit comme suit:

Art. 45. Livraison et réception des déchets

1. L’exploitant de I’installation d’incinération des déchets ou de I’installation de coincinération
des déchets prend toutes les précautions nécessaires en ce qui concerne la livraison et la réception
des déchets dans le but de prévenir ou de limiter dans toute la mesure du possible la pollution de
I’air, du sol, des eaux de surface et des eaux souterraines, ainsi que d’autres effets négatifs sur 1’envi-
ronnement, les odeurs et le bruit et les risques directs pour la santé humaine.

2. L’exploitant détermine la masse de chaque type de déchets, si possible conformément a la liste
européenne des déchets établie par la décision 2000/532/CE, avant d’accepter de réceptionner les
déchets dans I’installation d’incinération des déchets ou dans I’installation de coincinération des
déchets.

3. Avant d’accepter des déchets dangereux dans une installation d’incinération des déchets ou
dans une installation de coincinération des déchets, I’exploitant rassemble des informations sur les
déchets, dans le but de vérifier que les conditions d’autorisation spécifiées a 1’article 38, para-
graphe 2 sont respectées. Ces informations comprennent:

a) toutes les informations administratives sur le processus de production contenues dans les docu-
ments visés au paragraphe 4, point a);

b) la composition physique et, dans la mesure de ce qui est faisable, chimique des déchets ainsi que
toutes les autres informations permettant de juger s’ils sont aptes a subir le traitement d’inciné-
ration prévu;

c) les risques inhérents aux déchets, les substances avec lesquelles ils ne peuvent étre mélangés et
les précautions a prendre lors de leur manipulation.

4. Avant d’accepter des déchets dangereux dans une installation d’incinération des déchets ou
dans une installation de coincinération des déchets, I’exploitant effectue au minimum les procédures
suivantes:
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a) vérification des documents exigés aux termes de la loi du 21 mars 2012 et, le cas échéant, aux
termes du réglement (CE) n°® 1013/2006 du Parlement européen et du Conseil du 14 juin 2006
concernant les transferts de déchets, ainsi que de la législation relative au transport des marchan-
dises dangereuses;

b) sauf si cela n’est pas appropri¢, prélévement d’échantillons représentatifs, dans la mesure du
possible avant le déchargement, afin de vérifier, au moyen de controles, leur conformité avec les
informations prévues au paragraphe 3 et afin de permettre a ’administration compétente de
déterminer la nature des déchets traités.

Les échantillons visés au point b) sont conservés pendant au moins un mois apres 1’incinération
ou la coincinération des déchets concernés.

5. L’autorité compétente peut accorder des dérogations aux paragraphes 2, 3 et 4 aux installations
d’incinération des déchets ou aux installations de coincinération des déchets faisant partie d’une
installation relevant du chapitre II et qui incinérent ou coincinérent uniquement les déchets produits
dans cette installation.

Le Conseil d’Etat note que le paragraphe 5 prévoit que 1’autorité compétente peut accorder des
dérogations sans que les conditions et les modalités pour 1’octroi d’un tel régime bénéficiaire soient
spécifiées par la loi en projet. Si les auteurs optent pour cette possibilité offerte par la directive, il
importe que la loi formelle définisse 1’étendue et les modalités de 1’exercice du pouvoir d’appréciation
des autorités publiques avec une netteté suffisante, pour prévenir tout risque de traitement arbitraire.
Le paragraphe est donc soit a supprimer, soit a préciser.

Suite a I’avis du Conseil d’Etat, le Gouvernement a amend¢ le paragraphe (5) de I’article 45 afin
de fixer les critéres permettant de déroger a des dispositions, en les assouplissant, et I’a libellé comme
suit:

,»(5) Le ministre peut accorder des dérogations aux paragraphes 2, 3 et 4 aux installations d’inci-
nération des déchets ou aux installations de coincinération des déchets faisant partie d’une installa-
tion relevant du chapitre II et qui incinérent ou coincinérent uniquement les déchets produits dans
cette installation lorsque des exigences techniques de 1’installation, son implantation géographique
ou des conditions locales de I’environnement le permettent.*

Dans son avis complémentaire du 10 décembre 2013, la Haute Corporation note que la nouvelle
disposition du paragraphe 5 n’est pas de nature a répondre a ses critiques. Le Conseil d’Etat avait
demandé des précisions pour les cas ou I’autorité compétente accorde des dérogations par rapport aux
exigences inscrites aux paragraphes 2, 3 et 4. La réponse des auteurs est la suivante: ,,lorsque des
exigences techniques de l’installation, son implantation géographique ou des conditions locales de
I’environnement le permettent™ de telles dérogations pourraient étre accordées. Or, au paragraphe 2, il
est demandé a 1’exploitant de déterminer la masse de chaque type de déchets, au paragraphe 3, on lui
demande de rassembler certaines informations utiles avant d’accepter des déchets dangereux dans son
installation d’incinération ou encore au paragraphe 4, toujours en ce qui concerne les déchets dange-
reux, il est requis de vérifier les documents exigés et, a défaut, de prélever des échantillons en vue de
permettre a I’ Administration de I’environnement de déterminer la nature des déchets traités. Au vu de
ces dispositions, le Conseil d’Etat demande de limiter la dérogation au paragraphe 2, ¢’est-a-dire pour
les cas ou il est matériellement impossible de déterminer la masse de chaque type de déchets. Partant,
il propose la rédaction suivante pour cet amendement: ,,(5) Le ministre peut accorder des dérogations
au paragraphe 2 aux installations ... lorsqu’il est matériellement impossible de déterminer la masse de
chaque type de déchets.”

Cette proposition est suivie par la Commission de I’Environnement. De ce fait, ’article 45 se lira
comme suit:

Art. 45. Livraison et réception des déchets

(1) L’exploitant de I’installation d’incinération des déchets ou de I’installation de coincinération
des déchets prend toutes les précautions nécessaires en ce qui concerne la livraison et la réception
des déchets dans le but de prévenir ou de limiter dans toute la mesure du possible la pollution de
I’air, du sol, des eaux de surface et des eaux souterraines, ainsi que d’autres effets négatifs sur ’envi-
ronnement, les odeurs et le bruit et les risques directs pour la santé humaine.

(2) Dexploitant détermine la masse de chaque type de déchets, si possible conformément a la
liste européenne des déchets établie par la décision 2000/532/CE, avant d’accepter de réceptionner
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les déchets dans ’installation d’incinération des déchets ou dans I’installation de coincinération des
déchets.

(3) Avant d’accepter des déchets dangereux dans une installation d’incinération des déchets ou
dans une installation de coincinération des déchets, I’exploitant rassemble des informations sur les
déchets, dans le but de vérifier que les conditions d’autorisation spécifiées a 1’article 38, para-
graphe (2) sont respectées.

Ces informations comprennent:

a) toutes les informations administratives sur le processus de production contenues dans les docu-
ments visés au paragraphe (4), point a);

b) la composition physique et, dans la mesure de ce qui est faisable, chimique des déchets ainsi que
toutes les autres informations permettant de juger s’ils sont aptes a subir le traitement d’inciné-
ration prévu;

c) les risques inhérents aux déchets, les substances avec lesquelles ils ne peuvent étre mélangés et
les précautions a prendre lors de leur manipulation.

(4) Avant d’accepter des déchets dangereux dans une installation d’incinération des déchets ou
dans une installation de coincinération des déchets, 1’exploitant effectue au minimum les procédures
suivantes:

a) vérification des documents exigés aux termes de la loi du 21 mars 2012 et, le cas échéant, aux
termes du réglement (CE) n° 1013/2006 du Parlement européen et du Conseil du 14 juin 2006
concernant les transferts de déchets, ainsi que de la législation relative au transport des marchan-
dises dangereuses;

b) sauf si cela n’est pas approprié, prélévement d’échantillons représentatifs, dans la mesure du
possible avant le déchargement, afin de vérifier, au moyen de contréles, leur conformité avec les
informations prévues au paragraphe (3) et afin de permettre a 1’Administration de 1’environne-
ment de déterminer la nature des déchets traités.

Les échantillons visés au point b) sont conservés pendant au moins un mois apres 1’incinération
ou la coincinération des déchets concernés.

(5) Le ministre peut accorder des dérogations au paragraphe (2) aux installations d’incinération
des déchets ou aux installations de coincinération des déchets faisant partie d’une installation
relevant du chapitre II et qui incinérent ou coincinérent uniquement les déchets produits dans
cette installation lorsqu’il est matériellement impossible de déterminer la masse de chaque type de
déchet.

Article 46

L’article 46 transpose ’article 53 de la directive 2010/75/UE. 11 détermine les régles applicables aux
résidus. Il n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat et se lit comme suit:

Art. 46. Résidus

(1) La quantité et la nocivité des résidus sont réduites au minimum. Les résidus sont recyclés
directement dans I’installation ou a 1’extérieur, selon le cas.

(2) Le transport et le stockage intermédiaire des résidus secs a 1’état de poussieres sont effectués
de maniére a éviter la dispersion de ces résidus dans 1’environnement.

(3) Avant de définir les filieres d’élimination ou de recyclage des résidus, des essais appropriés
sont réalisés afin de déterminer les caractéristiques physiques et chimiques ainsi que le potentiel
polluant des résidus. Ces essais portent sur la fraction soluble totale et sur la fraction soluble de
métaux lourds.

Article 47

L’article 47 transpose I’article 54 de la directive 2010/75/UE. Est d’office considérée comme une
modification substantielle, une modification d’une installation ne traitant que des déchets non dange-
reux et qui se propose d’admettre des déchets dangereux. L’article n’appelle pas d’observation de la
part du Conseil d’Etat et se lit comme suit:
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Art. 47. Modification substantielle

Une modification dans 1’exploitation d’une installation d’incinération des déchets ou d’une ins-
tallation de coincinération des déchets ne traitant que des déchets non dangereux au sein d’une
installation relevant du chapitre II, qui implique 1’incinération ou la coincinération de déchets dan-
gereux est considérée comme une modification substantielle.

Article 48

L’article 48 transpose les dispositions du paragraphe 3 de I’article 55 de la directive 2010/75/UE
intitulé ,,rapports et informations du public concernant les installations d’incinération des déchets et
les installations de coincinération des déchets®. Dans sa version initiale, il se lit comme suit:

Art. 48. Information du public concernant les installations d’incinération des déchets et les
installations de coincinération des déchets

L’administration compétente dresse la liste des installations d’incinération des déchets ou des
installations de coincinération des déchets dont la capacité nominale est inféricure a deux tonnes
par heure et la rend accessible au public dans les meilleurs délais possibles. A cette fin, les exploitants
sont tenus d’informer 1’administration compétente des installations qu’ils exploitent.

Dans son avis du 18 juin 2013, le Conseil d’Etat se demande ce qu’il en est des paragraphes ler
et 2 de I’article 55 de la directive 2010/75/UE qui précisent que ,,1. Les demandes de nouvelles auto-
risations pour des installations d’incinération des déchets et des installations de coincinération des
déchets sont rendues accessibles au public, dans un ou plusieurs lieux, suffisamment longtemps a
I’avance pour que celui-ci puisse émettre des observations sur les demandes avant que 1’autorité com-
pétente ne prenne une décision. Cette décision, accompagnée au moins d’un exemplaire de I’autorisa-
tion, et chaque mise a jour ultérieure, sont également mises a la disposition du public* et que ,,2. Pour
les installations d’incinération des déchets ou les installations de coincinération des déchets dont la
capacité nominale est égale ou supérieure a deux tonnes par heure le rapport visé a I’article 72 comprend
des informations concernant le fonctionnement et la surveillance de I’installation et fait état du dérou-
lement du processus d’incinération ou de coincinération, ainsi que des émissions dans ’air et dans
I’eau, comparées aux valeurs limites d’émission. Ces informations sont mises a la disposition du
public®. Le commentaire des articles ne renseigne pas sur les raisons qui ont conduit les auteurs du
projet de loi a omettre ces dispositions. Le Conseil d’Etat demande des précisions a ce sujet.

Suite a cet avis, le Gouvernement a amendé ’article sous rubrique afin de donner suite a la sugges-
tion du Conseil d’Etat ayant trait a la transposition intégrale de I’article 55 de la directive 2010/75/UE.
Cet amendement trouve ’accord de la Haute Corporation et 1’article 48 se lira donc comme suit:

Art. 48. Information du public concernant les installations d’incinération des déchets et les
installations de coincinération des déchets

(1) L’ Administration de I’environnement dresse la liste des installations d’incinération des déchets
ou des installations de coincinération des déchets dont la capacité nominale est inférieure a deux tonnes
par heure et la rend accessible au public dans les meilleurs délais possibles. A cette fin, les exploitants
sont tenus d’informer I’ Administration de I’environnement des installations qu’ils exploitent.

(2) Pour les installations d’incinération des déchets ou les installations de coincinération des
déchets dont la capacité nominale est égale ou supérieure a deux tonnes par heure le rapport visé a
I’article 72, paragraphe 4, point a) de la directive 2010/75/UE précitée comprend des informations
concernant le fonctionnement et la surveillance de 1’installation et fait état du déroulement du pro-
cessus d’incinération ou de coincinération, ainsi que des émissions dans I’air et dans 1’eau, compa-
rées aux valeurs limites d’émission. Ces informations sont mises a la disposition du public.

Article 49

L’article 49 se propose de transposer ’article 56 de la directive 2010/75/UE en précisant les activités
concernées par le renvoi a I’annexe VII. Sauf a compléter les termes ,,annexe VII* par 1’ajout: ,,de la
directive 2010/75/UE précitée®, il n’appelle pas de remarques de la part du Conseil d’Etat et se lit
comme suit:

Art. 49. Champ d’application

Le présent chapitre s’applique aux activités énumérées dans I’annexe VII, partie 1 de la directive
2010/75/UE précitée, et qui atteignent, le cas échéant, les seuils de consommation fixés dans la
partie 2 de cette annexe.
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Article 50

L’article 50 transpose I’article 57 de la directive 2010/75/UE et comporte les définitions applicables
en la mati¢re. Sauf a compléter les termes ,,annexe VII* par 1’ajout: ,,de la directive 2010/75/UE pré-

citée”,
Art. 50. Définitions

Aux fins du présent chapitre, on entend par:

1.

10.

I1.

12.

13.

il n’appelle pas de remarques de la part du Conseil d’Etat et se lit comme suit:

»installation existante®, une installation en service au 29 mars 1999 ou qui a obtenu une auto-
risation ou dont I’exploitant a présenté une demande compléte d’autorisation avant le ler avril
2001, pour autant que cette installation ait ét¢ mise en service le ler avril 2002 au plus tard;

. ».gaz résiduaires*: le rejet gazeux final contenant des composés organiques volatils ou d’autres

polluants et rejeté dans I’air par une cheminée ou d’autres équipements de réduction;

. ,emissions diffuses: les émissions, non comprises dans les gaz résiduaires, de composés orga-

niques volatils dans 1air, le sol et I’eau ainsi que de solvants contenus dans des produits, sauf
indication contraire mentionnée dans la partie 2 de I’annexe VII de la directive 2010/75/UE
précitée;

. ,emissions totales”: la somme des émissions diffuses et des émissions sous forme de gaz

résiduaires;

. ,mélange*: un mélange au sens de 1’article 3, paragraphe 2, du réglement (CE) n° 1907/2006

du Parlement européen et du Conseil du 18 décembre 2006 concernant 1’enregistrement, 1’éva-
luation et ’autorisation des substances chimiques, ainsi que les restrictions applicables a ces
substances (REACH) et instituant une Agence européenne des substances chimiques;

. ,colle®: tout mélange, y compris tous les solvants organiques ou mélanges contenant des sol-

vants organiques nécessaires pour une application adéquate, utilisé pour assurer 1’adhérence
entre différentes parties d’un produit;

. ,encre®: tout mélange, y compris tous les solvants organiques ou mélanges contenant des sol-

vants organiques nécessaires pour une application adéquate, utilisé dans une opération d’impres-
sion pour imprimer du texte ou des images sur une surface;

. ,,vernis‘: un revétement transparent;

. ,consommation®: quantité totale de solvants organiques utilisée dans une installation par année

de calendrier ou toute autre période de douze mois, moins les composés organiques volatils
récupérés en vue de leur réutilisation;

,»solvants organiques utilisés a I’entrée®: la quantité de solvants organiques, a 1’état pur ou dans
des mélanges, qui est utilisée dans 1’exercice d’une activité, y compris les solvants recyclés a
I’intérieur ou a I’extérieur de I’installation, et qui est comptée chaque fois que les solvants sont
utilisés pour I’exercice de 1’activité;

Hréutilisation*: 1’utilisation a des fins techniques ou commerciales, y compris en tant que com-
bustible, de solvants organiques récupérés dans une installation; n’entrent pas dans cette défi-
nition les solvants organiques récupérés qui sont évacués définitivement comme déchets;

,conditions maitrisées: les conditions dans lesquelles une installation est exploitée de sorte que
les composés organiques volatils libérés par ’activité soient captés et rejetés de maniere contrd-
lée, par I’intermédiaire d’une cheminée ou d’un équipement de réduction des émissions, et ne
constituent donc pas des émissions totalement diffuses;

,opérations de démarrage et d’arrét™: les opérations de mise en service, de mise hors service ou
de mise au ralenti d’une installation, d’un équipement ou d’une cuve a I’exception des phases
d’activité fluctuante survenant dans les conditions normales de fonctionnement.

Article 51

L’article 51 transpose I’article 58 de la directive 2010/75/UE et concerne le remplacement de cer-
taines substances dangereuses. Il n’appelle pas de commentaire de la part du Conseil d’Etat et se lit
comme suit:

Art. 51. Remplacement des substances dangereuses
Les substances ou mélanges auxquels sont attribuées, ou sur lesquels doivent étre apposées, les

mentions de danger H340, H350, H3501, H360D ou H360F en raison de leur teneur en compos¢€s
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organiques volatils classés cancérigénes, mutageénes ou toxiques pour la reproduction en vertu du
reglement (CE) n° 1272/2008 précité, sont remplacés, dans toute la mesure du possible, par des
substances ou des mélanges moins nocifs, et ce dans les meilleurs délais possibles.

Article 52

L’article 52 transpose I’article 59 de la directive 2010/75/UE concernant la réduction des émissions.
Il comporte des valeurs limites, détermine les exigences d’un schéma de réduction et fixe le cadre dans
lequel certaines dérogations peuvent étre autorisées. Dans sa version initiale, il se lit comme suit:

Art. 52. Réduction des émissions

1. L’autorité compétente prend les mesures nécessaires pour faire en sorte que chaque installation
remplit I’une ou I’autre des conditions suivantes:

a) les émissions de composés organiques volatils des installations ne dépassent pas les valeurs
limites d’émission dans les gaz résiduaires et les valeurs limites d’émission diffuse, ou les valeurs
limites d’émission totale, et les autres exigences énoncées dans 1’annexe VII parties 2 et 3 sont
respectées;

b) les installations respectent les exigences du schéma de réduction figurant dans I’annexe VII,
partie 5 a condition qu’il en résulte une réduction des émissions équivalente a celle qu’aurait
permis d’obtenir I’application des valeurs limites d’émission visées au point a).

2. Par dérogation au paragraphe 1, point a), si I’exploitant démontre a 1’autorité compétente
qu’une installation déterminée ne peut, d’un point de vue technique et économique, respecter la
valeur limite d’émission diffuse, I’autorité compétente peut autoriser le dépassement de cette valeur
limite d’émission, pour autant qu’il n’y ait pas lieu de craindre des risques importants pour la santé
humaine ou pour I’environnement et que I’exploitant prouve a 1’autorité compétente qu’il est fait
appel aux meilleures techniques disponibles.

3. Par dérogation au paragraphe 1, pour les activités de revétement relevant de la rubrique 8 du
tableau figurant dans 1’annexe VII, partie 2, qui ne peuvent étre réalisées dans des conditions mai-
trisées, I’autorité compétente peut accepter que les émissions des installations ne respectent pas les
exigences du présent paragraphe si I’exploitant démontre a I’autorité compétente que cela n’est pas
techniquement ni €économiquement réalisable et qu’il est fait appel aux meilleures techniques
disponibles.

4. Les émissions, soit de composés organiques volatils auxquels sont attribuées, ou sur lesquels
doivent étre apposées, les mentions de danger H340, H350, H350i, H360D ou H360F, soit de com-
posés organiques volatils halogénés auxquels sont attribuées, ou sur lesquels doivent étre apposées,
les mentions de danger H341 ou H351 sont contrdlées dans des conditions maitrisées, dans la mesure
ou il est techniquement et économiquement possible de le faire en vue de protéger la santé publique
et ’environnement, et ne dépassent pas les valeurs limites d’émission pertinentes fixées a 1’an-
nexe VII, partie 4.

5. Les installations dans lesquelles se déroulent au moins deux activités qui entrainent chacune
un dépassement des seuils fixés dans 1’annexe VII, partie 2, sont tenues:

a) en ce qui concerne les substances indiquées au paragraphe 5, de respecter les exigences de ce
paragraphe pour chacune des activités;

b) en ce qui concerne toutes les autres substances:
i) de respecter les exigences du paragraphe 1 pour chaque activité individuellement; ou

ii) de faire en sorte que les émissions totales de composés organiques volatils ne dépassent pas
le niveau qui aurait été atteint si le point 1) avait été appliqué.

6. Toutes les précautions appropriées sont prises pour réduire au minimum les émissions de
composés organiques volatils lors des opérations de démarrage et d’arrét.

Dans son avis du 18 juin 2013, le Conseil d’Etat note que les auteurs commencent le paragraphe ler
de cet article par ,,L’autorité compétente prend les mesures nécessaires pour faire en sorte que chaque
installation remplit ... les conditions ...*“. La Haute Corporation se demande de quelles mesures il s’agit
et recommande de préciser celles-ci dans le texte, afin de donner une portée normative réelle a cette
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disposition. En outre, aux paragraphes ler, 3, 4 et 5 de I’article sous rubrique, les termes ,,annexe VII*
sont a compléter par I’ajout suivant: ,,de la directive 2010/75/UE précitée®.

Suite a cet avis, le Gouvernement a modifié comme suit la phrase introductive du paragraphe (1)
de I’article 52:

»(1) Le ministre veille a ce que chaque installation remplit 'une ou 1’autre des conditions sui-
vantes:“. En effet, afin de répondre au souci exprimé par le Conseil d’Etat, le recours a I’expression
»veille® — qui figure dans bon nombre de dispositions environnementales — semble approprié pour
répondre a la lettre et a I’esprit des dispositions afférentes de la directive 2010/75/UE.

Dans son avis complémentaire du 10 décembre 2013, le Conseil d’Etat n’est toujours pas convaincu
par I’argument donné par les auteurs de I’amendement. Les membres de la Commission parlementaire
décident pourtant de maintenir inchangé le libellé de I’article 52, qui se lira donc comme suit:

Art. 52. Réduction des émissions
(1) Le ministre veille a ce que chaque installation remplit I'une ou ’autre des conditions
suivantes:

a) les émissions de composés organiques volatils des installations ne dépassent pas les valeurs
limites d’émission dans les gaz résiduaires et les valeurs limites d’émission diffuse, ou les valeurs
limites d’émission totale, et les autres exigences énoncées dans I’annexe VII parties 2 et 3 de la
directive 2010/75/UE précitée sont respectées;

b) les installations respectent les exigences du schéma de réduction figurant dans I’annexe VII,
partie 5 de la directive 2010/75/UE précitée a condition qu’il en résulte une réduction des émis-
sions équivalente a celle qu’aurait permis d’obtenir I’application des valeurs limites d’émission
visées au point a).

(2) Par dérogation au paragraphe (1), point a), si I’exploitant démontre au ministre qu’une ins-
tallation déterminée ne peut, d’un point de vue technique et économique, respecter la valeur limite
d’émission diffuse, le ministre peut autoriser le dépassement de cette valeur limite d’émission, pour
autant qu’il n’y ait pas lieu de craindre des risques importants pour la santé humaine ou pour I’envi-
ronnement et que I’exploitant prouve au ministre qu’il est fait appel aux meilleures techniques
disponibles.

(3) Par dérogation au paragraphe (1), pour les activités de revétement relevant de la rubrique 8
du tableau figurant dans I’annexe VII, partie 2 de la directive 2010/75/UE précitée, qui ne peuvent
étre réalisées dans des conditions maitrisées, le ministre peut accepter que les émissions des instal-
lations ne respectent pas les exigences du présent paragraphe si I’exploitant démontre au ministre
que cela n’est pas techniquement ni économiquement réalisable et qu’il est fait appel aux meilleures
techniques disponibles.

(4) Les émissions, soit de composés organiques volatils auxquels sont attribuées, ou sur lesquels
doivent étre apposées, les mentions de danger H340, H350, H350i, H360D ou H360F, soit de com-
posés organiques volatils halogénés auxquels sont attribuées, ou sur lesquels doivent étre apposées,
les mentions de danger H341 ou H351 sont controlées dans des conditions maitrisées, dans la mesure
ou il est techniquement et économiquement possible de le faire en vue de protéger la santé publique
et ’environnement, et ne dépassent pas les valeurs limites d’émission pertinentes fixées a 1’an-
nexe VII, partie 4 de la directive 2010/75/UE précitée.

(5) Les installations dans lesquelles se déroulent au moins deux activités qui entrainent chacune
un dépassement des seuils fixés dans I’annexe VII, partie 2 de la directive 2010/75/UE précitée,
sont tenues:

a) en ce qui concerne les substances indiquées au paragraphe (5), de respecter les exigences de ce
paragraphe pour chacune des activités;

b) en ce qui concerne toutes les autres substances:
i) de respecter les exigences du paragraphe (1) pour chaque activité individuellement; ou
ii) de faire en sorte que les émissions totales de composés organiques volatils ne dépassent pas
le niveau qui aurait été atteint si le point i) avait été appliqué.

(6) Toutes les précautions appropriées sont prises pour réduire au minimum les émissions de
composé€s organiques volatils lors des opérations de démarrage et d’arrét.
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Article 53

L’article 53 transpose I’article 60 de la directive 2010/75/UE et concerne la surveillance des émis-
sions. Sauf a compléter les termes ,,annexe VII“ par I’ajout suivant: ,,de la directive 2010/75/UE
précitée”, le Conseil d’Etat n’a pas de remarques a émettre a 1’endroit de cet article qui se lit comme
suit:

Art. 53. Surveillance des émissions

Le ministre s’assure, par des spécifications a cet effet dans les conditions de I’autorisation ou au
moyen de prescriptions générales contraignantes, que les mesures des émissions sont réalisées
conformément aux indications de 1’annexe VII, partie 6 de la directive 2010/75/UE précitée.

Article 54

L’article 54 transpose I’article 61 de la directive 2010/75/UE et dispose que les valeurs limites sont
respectées si les conditions énoncées dans 1’annexe VII, partie 8, sont remplies. Le Conseil d’Etat n’a
pas de remarques a émettre a I’endroit de cet article qui se lit comme suit:

Art. 54. Respect des valeurs limites d’émission

Les valeurs limites d’émission dans les gaz résiduaires sont considérées comme respectées si les
conditions énoncées dans 1’annexe VII, partie 8 de la directive 2010/75/UE précitée sont
remplies.

Article 55
L’article 55 transpose 1’article 62 de la directive 2010/75/UE. 11 est intitulé ,,rapport concernant le
respect des conditions d’autorisation®. Il oblige I’exploitant a fournir sur demande de 1’administration
compétente une série de données permettant la vérification des conditions d’autorisation. Le Conseil
d’Etat n’a pas de remarques a émettre a I’endroit de cet article qui se lit comme suit:
Art. 55. Rapport concernant le respect des conditions d’autorisation
L’exploitant fournit a I’Administration de I’environnement, sur demande et dans les meilleurs
délais possibles, des données permettant a celle-ci de vérifier que sont respectées, selon le cas:

a) les valeurs limites d’émission dans les gaz résiduaires, les valeurs limites d’émission diffuse et
les valeurs limites d’émission totale;

b) les exigences relevant du schéma de réduction figurant dans 1’annexe VII, partie 5 de la directive
2010/75/UE précitée;

c) les dérogations accordées conformément a 1’article 52, paragraphes (2) et (3).

Cela peut inclure un plan de gestion des solvants établi conformément a I’annexe VII, partie 7
de la directive 2010/75/UE précitée.

Article 56

L’article 56 transpose ’article 63 de la directive 2010/75/UE et comporte des précisions quant au
régime applicable en cas de modification substantielle d’installations existantes. Sauf a compléter les
termes ,,annexe VII* par I’ajout suivant: ,,de la directive 2010/75/UE précitée®, le Conseil d’Etat n’a
pas de remarques a émettre a I’endroit de cet article qui se lit comme suit:

Art. 56. Modification substantielle d’installations existantes

(1) Une modification de la masse maximale de solvants organiques utilisée, en moyenne journa-
liére, par une installation existante lorsque cette derniére fonctionne dans des conditions normales,
au rendement prévu, en dehors des opérations de démarrage et d’arrét et d’entretien de 1’équipement,
est considérée comme une modification substantielle si elle entraine une augmentation des émissions
de composés organiques volatils supérieure:

a) a 25% pour une installation qui exerce soit des activités relevant des seuils les plus bas du tableau
de I’annexe VII, partie 2, rubriques 1, 3, 4, 5, 8, 10, 13, 16 ou 17 de la directive 2010/75/UE
précitée, soit des activités relevant d’une des autres rubriques du tableau de I’annexe VII, partie 2
de la directive 2010/75/UE précitée, et dont la consommation de solvants est inférieure a 10 tonnes
par an;

b) a 10% pour toutes les autres installations.
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(2) Dans les cas ou une installation existante subit une modification substantielle ou entre pour
la premiére fois dans le champ d’application de la présente loi a la suite d’une modification subs-
tantielle, la partie de I’installation qui subit cette modification substantielle est traitée soit comme
une nouvelle installation, soit comme une installation existante si les émissions totales de 1’ensemble
de I’installation ne dépassent pas le niveau qui aurait été atteint si la partie qui a subi la modification
substantielle avait €té traitée comme une nouvelle installation.

(3) En cas de modification substantielle, I’Administration de I’environnement vérifie la confor-
mité de I’installation aux exigences de la présente loi.

Article 57

L’article 57 transpose ’article 65 de la directive 2010/75/UE concernant 1’accés a I’information. La
loi modifiée du 25 novembre 2005 concernant I’accés a I’information en matiére d’environnement reste
d’application. Le Conseil d’Etat n’a pas de remarques a émettre a 1’endroit de cet article qui se lit
comme suit:

Art. 57. Acces a Uinformation
(1) La décision du ministre, ainsi qu’une copie au moins de ’autorisation et toutes les mises a
jour ultérieures, sont mises a la disposition du public dans les meilleurs délais possibles.

Les prescriptions générales contraignantes applicables aux installations, ainsi que la liste des
installations soumises a la procédure d’autorisation et d’enregistrement sont accessibles au public.

(2) Les résultats de la surveillance des émissions requis en vertu de I’article 55 et détenus par
I’ Administration de I’environnement sont mis a la disposition du public.

(3) Les paragraphes (1) et (2) du présent article s’appliquent sous réserve des restrictions prévues
a I’article 4, paragraphes 1 et 2, de la loi précitée du 25 novembre 2005.

Articles 58 a 62

Ces articles comportent les dispositions spéciales applicables aux installations produisant du dioxyde
de titane. Ils transposent les articles 66 a 70 de la directive 2010/75/UE. A noter qu’a I’heure actuelle,
aucune installation produisant du dioxyde de titane n’est exploitée sur le territoire du Grand-Duché.
Le Conseil d’Etat n’a pas de remarques a émettre a I’endroit de ces articles qui se lisent comme suit:

Art. 58. Champ d’application
Le présent chapitre s’applique aux installations produisant du dioxyde de titane.

Art. 59. Interdiction d’élimination des déchets
L’¢limination des déchets ci-aprés dans les masses d’eau est interdite:
a) les déchets solides;

b) les eaux meéres résultant de la phase de filtration aprés hydrolyse de la solution de sulfate de
titanyle, provenant des installations utilisant le procédé au sulfate; y compris les déchets acides
associés a ces eaux meres, qui contiennent globalement plus de 0,5% d’acide sulfurique libre et
divers métaux lourds, et ces eaux meéres qui ont été diluées afin que la proportion d’acide sulfu-
rique libre ne dépasse pas 0,5%;

c) les déchets des installations utilisant le procédé au chlorure, qui contiennent plus de 0,5% d’acide
chlorhydrique libre et divers métaux lourds, y compris les déchets qui ont été dilués afin que la
proportion d’acide chlorhydrique libre ne dépasse pas 0,5%;

d) les sels de filtration, boues et déchets liquides qui proviennent du traitement (concentration ou
neutralisation) des déchets mentionnés aux points b) et ¢) et qui contiennent différents métaux
lourds, mais non les déchets neutralisés et filtrés ou décantés qui contiennent des métaux lourds
seulement sous forme de traces et qui, avant toute dilution, ont une valeur de pH supérieure
as,s.

Art. 60. Réduction des émissions dans ’eau

Les émissions des installations dans 1’eau ne dépassent pas les valeurs limites d’émission fixées
dans I’annexe 1V, partie 1.
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Art. 61. Prévention et réduction des émissions dans ’air

(1) L’émission de vésicules acides en provenance des installations est évitée.

(2) Les émissions atmosphériques des installations ne dépassent pas les valeurs limites d’émission
fixées dans I’annexe 1V, partie 2.

Art. 62. Surveillance des émissions

(1) L’ Administration de I’environnement assure la surveillance des émissions dans 1’eau afin de
vérifier le respect des conditions d’autorisation et des dispositions de I’article 60.

(2) L’ Administration de I’environnement assure la surveillance des émissions dans 1’air afin de
vérifier le respect des conditions d’autorisation et des dispositions de 1’article 61. Cette surveillance
consiste au minimum en une surveillance des émissions conformément aux prescriptions figurant
dans I’annexe 1V, partie 3.

(3) La surveillance est réalisée en conformité avec les normes CEN ou, en I’absence de normes
CEN, avec les normes ISO ou d’autres normes internationales qui garantissent I’obtention de don-
nées d’une qualité scientifique équivalente.

Article 63

L’article 63 a trait aux mesures administratives que 1’autorité compétente peut adopter notamment
dans le cas ou un exploitant ne se conforme pas a 1’autorisation. L’article 63 renvoie a I’article 27 de
la loi modifiée du 10 juin 1999. Il n’appelle pas d’observation de la part du Conseil d’Etat et se lit
comme suit:

Art. 63. Mesures administratives

En cas de non-respect des dispositions visées a 1’article 66, le ministre peut prendre les mesures
visées a ’article 27 de la loi précitée du 10 juin 1999.

Articles 64 et 65

Ces articles 64 et 65 concernent respectivement la recherche et constatation des infractions et les
pouvoirs et prérogatives de controle. Ils renvoient aux articles 22, 23 et 24 de la loi modifi¢e du 10 juin
1999, ceci notamment afin d’éviter un chevauchement de procédures de contrdle. Ils n’appellent pas
d’observation de la part du Conseil d’Etat et se lisent comme suit:

Art. 64. Recherche et constatation des infractions

Les infractions a la présente loi et a ses réglements d’exécution sont constatées par les personnes
visées a I’article 22 de la loi précitée du 10 juin 1999, et selon les conditions et modalités y visées.

Art. 65. Pouvoirs et prérogatives de controle

Les pouvoirs et prérogatives de contrdle sont ceux visés par les articles 23 et 24 de la loi précitée
du 10 juin 1999.

Article 66

L’article 66 s’inscrit dans le cadre de la transposition de I’article 79 de la directive 2010/75/UE. 11
établit la liste exhaustive des infractions a la loi et fixe le régime des sanctions.

Dans son avis du 18 juin 2013, le Conseil d’Etat constate que les auteurs ont opté pour un mélange
entre deux méthodes. La premic¢re méthode consiste a renvoyer tout simplement aux dispositions dont
le non-respect est sanctionné. La deuxieme méthode, plus légaliste, décrit les infractions; celle-ci
comporte le risque de divergence entre le texte prévoyant 1’obligation et le texte sanctionnant la vio-
lation. Etant donné que les renvois aux articles ou a une partie d’un article sont suffisamment précis
pour ce qui est des violations visées, le Conseil d’Etat propose de ne pas mélanger les deux méthodes
et de se limiter aux dispositions visées. Il n’est pas donné suite a cette remarque et I’article sous rubrique
se lira comme suit:

Art. 66. Sanctions pénales

Est puni(e) d’une peine d’emprisonnement de huit jours a six mois et d’une amende de 251 euros
a 125.000 euros ou d’une de ces peines seulement:
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toute personne qui par infraction a I’article 5, paragraphe (1) exploite sans autorisation respecti-
vement sans enregistrement une installation ou une installation de combustion, une installation
d’incinération des déchets ou une installation de coincinération des déchets;

tout exploitant qui par infraction a I’article 8, point a) n’informe pas immédiatement 1’ Adminis-
tration de 1’environnement;

tout exploitant qui par infraction a I’article 8, point b) ne prend pas immédiatement des mesures
pour limiter les conséquences environnementales et prévenir d’éventuels autres incidents ou
accidents;

tout exploitant qui par infraction a ’article 8, point c) ne respecte pas les mesures complémen-
taires ordonnées par le ministre pour limiter les conséquences environnementales et prévenir
d’éventuels autres incidents ou accidents;

toute personne qui par infraction a I’article 9, paragraphe (1) ne respecte pas les conditions de
I’autorisation;

tout exploitant qui par infraction a ’article 9, paragraphe (2), point a) n’informe pas immédiate-
ment I’ Administration de I’environnement en cas d’infraction aux conditions d’autorisation;

tout exploitant qui par infraction a I’article 9, paragraphe (2), point b) ne prend pas immédiatement
les mesures nécessaires pour rétablir dans les plus brefs délais possibles la conformité;

tout exploitant qui par infraction a I’article 9, paragraphe (2), point c) ne respecte pas les mesures
complémentaires ordonnées par le ministre pour rétablir la conformité;

tout exploitant qui par infraction a I’article 12 n’exploite pas ’installation selon les principes y
Visés;

tout exploitant qui par infraction a 1’article 20, paragraphe (2) ne présente pas toutes les infor-
mations nécessaires aux fins du réexamen des conditions d’autorisation y compris notamment les
résultats de la surveillance des émissions et d’autres données permettant une comparaison du
fonctionnement de ’installation avec les meilleures techniques disponibles décrites dans les
conclusions sur les meilleures techniques disponibles applicables et les niveaux d’émission asso-
ciés aux meilleures techniques disponibles;

tout exploitant qui par infraction a I’article 21, paragraphe (2) n’établit respectivement ne soumet
pas a I’Administration de I’environnement le rapport de base dans les délais impartis et selon les
modalités y visées;

tout exploitant qui par infraction a ’article 21, paragraphe (3), alinéa 1 n’évalue pas le niveau de
contamination du sol et des eaux souterraines par des substances dangereuses pertinentes utilisées,
produites ou rejetées par I’installation lors de la cessation définitive des activités;

tout exploitant qui par infraction a ’article 21, paragraphe (3), alinéa 2 ne prend pas les mesures
nécessaires visant a éliminer, maitriser, confiner ou réduire les substances dangereuses perti-
nentes, de sorte que le site, compte tenu de son utilisation actuelle ou de I'utilisation qu’il a été
convenu de lui donner a ’avenir, cesse de représenter un tel risque;

tout exploitant qui par infraction a ’article 21, paragraphe (4) ne prend pas les mesures néces-
saires, lors de la cessation définitive des activités, visant a éliminer, maitriser, confiner ou réduire
les substances dangereuses pertinentes, de sorte que le site, compte tenu de son utilisation actuelle
ou de I'utilisation qu’il a été convenu de lui donner a I’avenir, cesse de présenter un risque
important pour la santé humaine ou pour I’environnement en raison de la contamination du sol
et des eaux souterraines résultant des activités autorisées et compte tenu de 1’état du site de
I’installation constaté conformément a 1’article 13, paragraphe (1), point d);

toute personne qui par infraction a 1’article 27, paragraphe (1) ne procéde pas au rejet des gaz
résiduaires des installations de combustion d’une maniére contr6lée, par I’intermédiaire d’une
cheminée, contenant une ou plusieurs conduites, dont la hauteur est calculée de manicre a sau-
vegarder la santé humaine et I’environnement;

toute personne qui par infraction a ’article 27, paragraphe (4) ne respecte pas les valeurs limites
d’émission y visées;

tout exploitant qui par infraction a I’article 31, paragraphe (2) ne respecte pas, en cas de panne,
la demande de 1’autorité compétente de réduire ou d’arréter les opérations, si le retour a un fonc-
tionnement normal n’est pas possible dans les 24 heures, ou d’exploiter I’installation en utilisant
des combustibles peu polluants;
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toute personne qui par infraction a ’article 32, paragraphe (1) ne procede pas a la surveillance
des émissions de substances polluantes dans 1’air conformément a I’annexe V, partie 3 de la
directive 2010/75/UE précitée;

toute personne qui par infraction a 1’article 32, paragraphe (2), ne soumet pas au contréle et aux
essais de surveillance annuels définis a 1’annexe V, partie 3 de la directive 2010/75/UE précitée
I’installation et le fonctionnement de 1’équipement de surveillance automatisé;

toute personne qui par infraction a I’article 32, paragraphe (4) ne procéde pas a 1’enregistrement,
au traitement et a la présentation des résultats de la surveillance de maniere a permettre a I’ Admi-
nistration de I’environnement de vérifier que les conditions d’exploitation et les valeurs limites
d’émission prescrites dans 1’autorisation sont respectées;

toute personne qui par infraction a I’article 39, paragraphe (1) ne procéde pas au rejet de manicre
controlée des gaz résiduaires des installations d’incinération des déchets et des installations de
coincinération des déchets par une cheminée dont la hauteur est calculée de fagon a préserver la
santé des personnes et I’environnement;

toute personne qui par infraction a 1’article 39, paragraphe (3) ne procéde pas au rejet limité dans
toute la mesure de ce qui est faisable en milieu aquatique des eaux usées résultant de 1’épuration
des gaz résiduaires respectivement dont les concentrations de substances polluantes dépassent les
valeurs limites d’émission fixées dans I’annexe VI, partie 5 de la directive 2010/75/UE précitée;

toute personne qui par infraction a I’article 39, paragraphe (5) n’exploite pas le site d’une instal-
lation d’incinération des déchets respectivement le site d’une installation de coincinération des
déchets, y compris les zones de stockage des déchets qui y sont associées, de maniére a prévenir
le rejet non autorisé et accidentel de toute substance polluante dans le sol, les eaux de surface et
les eaux souterraines;

toute personne qui par infraction a I’article 39, paragraphe (6), alinéa 1 continue, dans les instal-
lations y visées, a incinérer des déchets pendant plus de quatre heures sans interruption en cas
de dépassement des valeurs limites d’émission;

toute personne qui par infraction a ’article 39, paragraphe (6), alinéa 2 dépasse, sur une année,
la durée cumulée de fonctionnement;

tout exploitant qui par infraction a I’article 40, en réduit pas ou n’interrompt pas, en cas de panne,
I’exploitation de I’installation dés que faisable, jusqu’a ce qu’elle puisse se remettre a fonctionner
normalement;

toute personne qui par infraction a I’article 41, paragraphe (2) ne soumet pas I’installation et le
fonctionnement des systémes de mesure automatisé au contrdle et aux essais annuels de surveil-
lance définis a I’annexe VI, partie 6, point 1 de la directive 2010/75/UE précitée;

toute personne qui par infraction a ’article 41, paragraphe (4) ne procéde pas a I’enregistrement,
le traitement et la présentation des résultats de la surveillance de maniére a permettre au ministre
de vérifier que les conditions d’exploitation et les valeurs limites d’émission prescrites dans
I’autorisation sont respectées;

tout exploitant qui par infraction a I’article 43, paragraphe (1) n’exploite pas 1’installation d’inci-
nération des déchets de maniére a atteindre un niveau d’incinération tel que la teneur en carbone
organique total des cendres et machefers soit inférieure a 3% du poids sec de ces matériaux ou
que leur perte au feu soit inférieure a 5% de ce poids sec, sauf dans I’hypothése d’une dérogation
diment autorisée;

tout exploitant qui par infraction a 1’article 43, paragraphe (2) n’équipe pas, ne construit pas ou
n’exploite pas I’installation d’incinération des déchets de maniére a ce que, méme dans les condi-
tions les plus défavorables, les gaz résultant de I’incinération des déchets soient portés, aprés la
derniére injection d’air de combustion, d’une fagon contrélée et homogéne, a une température de
850 °C au minimum pendant au moins deux secondes, sauf dans 1’hypothése d’une dérogation
diiment autorisée;

toute personne qui par infraction a I’article 43, paragraphe (3) n’équipe pas I’installation d’inci-
nération des déchets d’au moins un brileur d’appoint, sauf dans 1’hypothése d’une dérogation
diiment autorisée;

toute personne qui par infraction a I’article 43, paragraphe (4) n’équipe pas ’installation d’inci-
nération des déchets respectivement I’installation de coincinération des déchets d’un systeme
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automatique qui empéche 1’alimentation en déchets dans les situations y visées, sauf dans I’hypo-
theése d’une dérogation diiment autorisée concernant la température;

— toute personne qui par infraction a I’article 43, paragraphe (5) ne valorise pas dans la mesure de
ce qui est faisable la chaleur produite par les installations d’incinération des déchets ou par les
installations de coincinération des déchets;

— toute personne qui par infraction a I’article 43, paragraphe (6) n’introduit pas directement les
déchets hospitaliers infectieux dans le four, sans étre mélangés au préalable a d’autres catégories
de déchets et sans étre manipulés directement;

— tout exploitant d’une installation d’incinération des déchets ou d’une installation de coincinération
des déchets qui par infraction a I’article 45, paragraphe (1) ne prend pas toutes les précautions
nécessaires en ce qui concerne la livraison et la réception des déchets dans le but de prévenir ou
de limiter dans toute la mesure du possible la pollution de I’air, du sol, des eaux de surface et
des eaux souterraines, ainsi que d’autres effets négatifs sur I’environnement, les odeurs et le bruit
et les risques directs pour la santé humaine;

— tout exploitant qui par infraction a I’article 45, paragraphe (2) ne détermine pas la masse de
chaque type de déchets, si possible conformément a la liste européenne des déchets établie par
la décision 2000/532/CE, avant d’accepter de réceptionner les déchets dans I’installation d’inci-
nération des déchets ou dans I’installation de coincinération des déchets;

— tout exploitant qui par infraction a I’article 45, paragraphe (3) ne rassemble pas des informations
sur les déchets dans le but de vérifier que les conditions d’autorisation spécifiées a I’article 38,
paragraphe (2) sont respectées avant d’accepter des déchets dangereux dans une installation
d’incinération des déchets ou dans une installation de coincinération des déchets;

— tout exploitant qui par infraction a I’article 45, paragraphe (4) n’effectue pas au minimum les
procédures y visées avant d’accepter des déchets dangereux dans une installation d’incinération
des déchets ou dans une installation de coincinération des déchets;

— toute personne qui par infraction a I’article 46, paragraphe (1) ne réduit pas au minimum la
quantité et la nocivité des résidus;

— toute personne qui par infraction a I’article 46, paragraphe (2) n’effectue pas le transport et le
stockage intermédiaire des résidus secs a 1’état de poussiéres de maniére a éviter la dispersion de
ces résidus dans 1’environnement;

— tout exploitant qui par infraction a ’article 48 n’informe pas I’ Administration de I’environnement
des installations d’incinération des déchets qu’il exploite;

— toute personne qui par infraction a I’article 51 ne remplace pas dans les meilleurs délais possibles,
les substances ou mélanges y visés, dans toute la mesure du possible, par des substances ou des
mélanges moins nocifs;

— toute personne qui par infraction a I’article 52, paragraphe (4) ne respecte pas les exigences y
visées;

— toute personne qui par infraction a ’article 52, paragraphe (6) ne prend pas les précautions
approprié¢es pour réduire au minimum les émissions de composés organiques volatils lors des
opérations de démarrage et d’arrét;

— tout exploitant qui par infraction a ’article 55 ne fournit pas a I’ Administration de 1’environne-
ment, sur demande, des données y visées;

— toute personne qui par infraction a ’article 61, paragraphe (1) n’évite pas I’émission de vésicules
acides en provenance des installations;

— toute personne qui par infraction a 1’article 63 ne respecte pas les mesures administratives prises
par le ministre;

— toute personne qui par infraction a I’article 69 ne respecte pas les dispositions transitoires y visées.

Article 67

L’article 67 instaure un recours en réformation et précise que les associations remplissant les condi-
tions y visées sont réputées avoir un intérét personnel a agir.

Le Conseil d’Etat note que d’aprés la jurisprudence administrative, les associations de protection de
I’environnement d’importance nationale et bénéficiant d’un agrément ministériel sont admises a exercer
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un recours contentieux contre des décisions administratives individuelles. Dans son avis du 5 février
2013 sur le projet de loi modifiant la loi modifiée du 19 janvier 2004 concernant la protection de la
nature et des ressources naturelles, le Conseil d’Etat a recommandé ,,aux auteurs de ne pas changer
une solution jurisprudentielle en solution 1égale; selon lui, il faut laisser au juge I’appréciation de 1’inté-
rét a agir des associations contre des décisions individuelles. Si le législateur voulait néanmoins aller
dans ce sens, tel devrait se faire dans le cadre de la loi du 7 novembre 1996 portant organisation des
juridictions de I’ordre administratif et ceci afin d’éviter toute question d’interprétation du texte sous
examen quant au respect du principe constitutionnel de I’égalité devant la loi pour des recours com-
parables, prévus dans d’autres lois, au bénéfice des associations d’importance nationale agréées, envi-
ronnementales et autres®. Il n’est pas donné suite a cette remarque et 1’article 67 se lira comme suit:

Art. 67. Recours

Contre les décisions prises en vertu de la présente loi, un recours est ouvert devant le tribunal
administratif qui statuera comme juge du fond. Le recours est également ouvert aux associations et
organisations visées a ’article 29 de la loi modifiée du 10 juin 1999. Les prédites associations et
organisations sont réputées avoir un intérét personnel.

Article 68

L’article 68 transpose ’article 80 de la directive 2010/75/UE. 1l dresse la liste des dispositions qui
sont applicables a partir du 7 janvier 2013. Le Conseil d’Etat propose de changer 1’intitulé initial de
cet article ,,Transposition“ en ,,Mise en vigueur* de la sorte, 1’article 68 se lira comme suit:

Art. 68. Mise en vigueur
ATarticle 2, a l’article 3, points 2,34 6,8 a 13, 16 220,24 a 27 et 30, a I’article 5, paragraphes (2)

et (3), a I’article 8, aux articles 9 et 11, a I’article 12, points e) et h), a I’article 13, paragraphe (1),

points e) et h), a I’article 14, a I’article 15, paragraphe (1), point ¢) ii), a ’article 15, paragraphe (1),

points d), e), f) et h), a I’article 15, paragraphes (2) a (7), a I’article 16, paragraphes (2) a (5), aux

articles 17 a 19, a Particle 20, paragraphes (2) a (5), aux articles 21 a 23, aux articles 24 a 26, a

I’article 27, paragraphes (1) a (4), (7) et (8), aux articles 28 a 30, aux articles 32 et 33, a ’article 34,

paragraphes (2) et (3), aux articles 35 et 36, a I’article 38, paragraphe (1), a I’article 51, a I’article 52,

paragraphe (5), a ’article 56, a I’article 57, paragraphe (3), aux articles 61 et 62, ainsi que I’annexe I,

premier alinéa et points 1.1, 1.4,2.5b), 3.1,4, 5, 6.1 ¢), 6.4 b), 6.10 et 6.11, ’annexe II, I’annexe I1I,

point 12, I’annexe V de la directive 2010/75/UE précitée, I’annexe VI, partie 1, point b), partie 4,

points 2.2, 2.4, 3.1 et 3.2, partie 6, points 2.5 et 2.6, et partie 8, point 1.1 d) de la directive 2010/75/

UE précitée, ’annexe VII, partie 4, point 2, partie 5, point 1, partie 7, point 3 de la directive 2010/75/

UE précitée, et I’annexe VIII, partie 1, points 1 et 2 c), partie 2, points 2 et 3 et partie 3 de la direc-

tive 2010/75/UE précitée, sont applicables a partir de I’entrée en vigueur de la présente loi.

Article 69

L’article 69 transpose I’article 82 de la directive 2010/75/UE et comporte une série de dispositions
transitoires. Dans sa version initiale, il se lit comme suit:

Art. 69. Dispositions transitoires

1. En ce qui concerne les installations opérant des activités visées a I’annexe I, point 1.1 pour les
activités d’une puissance thermique nominale totale supérieure a 50 MW, points 1.2 et 1.3, point 1.4
a), points 2.1 a 2.6, points 3.1 a 3.5, points 4.1 a 4.6 pour les activités relatives a la production par
transformation chimique, points 5.1 et 5.2 pour les activités couvertes par la directive 2008/1/CE,
point 5.3 a) i) et ii), point 5.4, point 6.1 a) et b), points 6.2 et 6.3, point 6.4 a), point 6.4 b) pour les
activités couvertes par la directive 2008/1/CE, point 6.4 c) et points 6.5 a 6.9 qui sont en service et
détiennent une autorisation avant le 7 janvier 2013 ou dont les exploitants ont introduit une demande
compléte d’autorisation, a condition que ces installations soient mises en service au plus tard le
7 janvier 2014, les dispositions visées a 1’article 68 sont applicables a partir du 7 janvier 2014, a
I’exception du chapitre III et de I’annexe V.

2. En ce qui concerne les installations opérant des activités visées a I’annexe I, point 1.1 pour les
activités d’une puissance thermique nominale totale de 50 MW, point 1.4 b), points 4.1 a 4.6 pour
les activités relatives a la production par transformation biologique, points 5.1 et 5.2 pour les activités
non couvertes par la directive 2008/1/CE, point 5.3 a) iii) a v), point 5.3 b), points 5.5 et 5.6, point 6.1
¢), point 6.4 b) pour les activités non couvertes par la directive 2008/1/CE et points 6.10 et 6.11 qui
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sont en service avant le 7 janvier 2013, les dispositions de la présente loi sont applicables a partir
du 7 juillet 2015, a ’exception des chapitres III et IV et des annexes V et VI.

3. En ce qui concerne les installations de combustion visées a ’article 27, paragraphe 2, les
dispositions visées a ’article 68 sont applicables a compter du ler janvier 2016, pour se conformer
au chapitre III et a ’annexe V.

4. En ce qui concerne les installations de combustion visées a I’article 27, paragraphe 3, les
dispositions du réglement grand-ducal du 9 mai 2003 ne sont plus applicables a partir du 7 janvier
2013.

5. En ce qui concerne les installations de combustion qui coincinérent des déchets, I’annexe VI,
partie 4, point 3.1, s’applique:
a) jusqu’au 31 décembre 2015, pour les installations de combustion visées a [D’article 27,
paragraphe 2;
b) jusqu’au 6 janvier 2013, pour les installations de combustion visées a 1’article 27, paragraphe 3.

6. L’annexe VI, partie 4, point 3.2, s’applique aux installations de combustion qui coincinérent
des déchets a partir:

a) du ler janvier 2016, pour les installations de combustion visées a I’article 27, paragraphe 2;
b) du 7 janvier 2013, pour les installations de combustion visées a I’article 27, paragraphe 3.

7. L article 51 s’applique a partir du ler juin 2015. Jusqu’a cette date, les substances ou mélanges
auxquels sont attribuées, ou sur lesquels doivent étre apposées les mentions de danger H340, H350,
H350i, H360D ou H360F, ou, les phrases de risque R45, R46, R49, R60 ou R61 en raison de leur
teneur en composés organiques volatils classés cancérigénes, mutagénes ou toxiques pour la repro-
duction en vertu du réglement (CE) n°® 1272/2008, sont remplacés, dans toute la mesure du possible
et dans les meilleurs délais par des substances ou des mélanges moins nocifs.

8. Larticle 52, paragraphe 5 s’applique a partir du ler juin 2015. Jusqu’a cette date, les émissions,
soit de composés organiques volatils auxquels sont attribuées, ou sur lesquels doivent étre apposées,
les mentions de danger H340, H350, H350i, H360D ou H360F ou les phrases de risque R45, R46,
R49, R60 ou R61, soit de composés organiques volatils halogénés auxquels sont attribuées ou sur
lesquels doivent étre apposées les mentions de danger H341 ou H351 ou les phrases de risque R40
ou R68, sont controlées dans des conditions maitrisées, dans la mesure ou il est techniquement et
économiquement possible de le faire en vue de protéger la santé humaine et I’environnement, et ne
dépassent pas les valeurs limites d’émission pertinentes fixées dans I’annexe VII, partie 4.

9. L’annexe VII, partie 4, point 2, s’applique a partir du ler juin 2015. Jusqu’a cette date, pour
les émissions de composés organiques volatils halogénés auxquels sont attribuées ou pour lesquels
doivent étre apposées les mentions de danger H341 ou H351 ou les phrases de risque R40 ou R68,
lorsque le débit massique de la somme des composés justifiant 1’apposition de la mention H341 ou
H351 ou I’étiquetage R40 ou R68 est supérieur ou égal a 100 g/h, une valeur limite d’émission de
20 mg/Nm?, est respectée. La valeur limite d’émission se rapporte a la masse totale des différents
composes.

Le Conseil d’Etat demande a ce que la référence a la directive 2008/1/CE relative a la prévention
et a la réduction intégrées de la pollution aux paragraphes ler et 2 est a remplacer par les termes ,,la
loi modifiée du 21 juin 1976 relative a la lutte contre la pollution de I’atmosphére et au réglement pris
en son application“. Le Gouvernement a donc modifi¢ le paragraphe (4) de [Darticle 69 en
conséquence.

Par ailleurs, par le biais d’'un amendement gouvernemental, le point b) du paragraphe (5) de I’ar-
ticle 69 a été supprimé. En effet, le point en question n’a plus de raison d’étre, alors que la date butoir
est échue.

11 s’ensuit que I’article 69 se lira comme suit:

Art. 69. Dispositions transitoires
(1) En ce qui concerne les installations opérant des activités visées a I’annexe I, point 1.1 pour

les activités d’une puissance thermique nominale totale supérieure a 50 MW, points 1.2 et 1.3,

point 1.4 a), points 2.1 a 2.6, points 3.1 a 3.5, points 4.1 a 4.6 pour les activités relatives a la pro-
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duction par transformation chimique, points 5.1 et 5.2 pour les activités couvertes par la directive
2008/1/CE, point 5.3 a) i) et ii), point 5.4, point 6.1 a) et b), points 6.2 et 6.3, point 6.4 a), point 6.4
b) pour les activités couvertes par la directive 2008/1/CE, point 6.4 ¢) et points 6.5 a 6.9 qui sont
en service et détiennent une autorisation avant 1’entrée en vigueur de la présente loi ou dont les
exploitants ont introduit une demande compléte d’autorisation, a condition que ces installations
soient mises en service au plus tard le 7 janvier 2014, les dispositions visées a I’article 68 sont
applicables a partir du 7 janvier 2014, a I’exception du chapitre III et de I’annexe V de la directive
2010/75/UE précitée.

(2) En ce qui concerne les installations opérant des activités visées a I’annexe I, point 1.1 pour
les activités d’une puissance thermique nominale totale de 50 MW, point 1.4 b), points 4.1 a 4.6
pour les activités relatives a la production par transformation biologique, points 5.1 et 5.2 pour les
activités non couvertes par la directive 2008/1/CE, point 5.3 a) iii) a v), point 5.3 b), points 5.5
et 5.6, point 6.1 c), point 6.4 b) pour les activités non couvertes par la directive 2008/1/CE et
points 6.10 et 6.11 qui sont en service avant le 7 janvier 2013, les dispositions de la présente loi
sont applicables a partir du 7 juillet 2015, a I’exception des chapitres III et IV et des annexes V
et VI de la directive 2010/75/UE précitée.

(3) En ce qui concerne les installations de combustion visées a I’article 27, paragraphe (2), les
dispositions visées a 1’article 68 sont applicables a compter du ler janvier 2016, pour se conformer
au chapitre III et a I’annexe V de la directive 2010/75/UE précitée.

(4) En ce qui concerne les installations de combustion visées a ’article 27, paragraphe (3), les
dispositions de la loi modifiée du 21 juin 1976 relative a la lutte contre la pollution de 1’atmosphére
et du réglement pris en son application, transposant la directive 2001/80/CE ne sont plus applicables
a partir de ’entrée en vigueur de la présente loi.

(5) En ce qui concerne les installations de combustion qui coincinérent des déchets, 1’annexe VI,
partie 4, point 3.1 de la directive 2010/75/UE précitée s’applique jusqu’au 31 décembre 2015 pour
les installations de combustion visées a 1’article 27, paragraphe (2).

(6) L’annexe VI, partie 4, point 3.2 de la directive 2010/75/UE précitée s’applique aux installa-
tions de combustion qui coincinérent des déchets a partir:

a) du ler janvier 2016, pour les installations de combustion visées a 1’article 27, paragraphe (2);

b) de I’entrée en vigueur de la présente loi, pour les installations de combustion visées a I’article 27,
paragraphe (3).

(7) Larticle 51 s’applique a partir du ler juin 2015. Jusqu’a cette date, les substances ou mélanges
auxquels sont attribuées, ou sur lesquels doivent étre apposées les mentions de danger H340, H350,
H350i, H360D ou H360F, ou, les phrases de risque R45, R46, R49, R60 ou R61 en raison de leur
teneur en composés organiques volatils classés cancérigénes, mutagénes ou toxiques pour la repro-
duction en vertu du réglement (CE) n°® 1272/2008 précité sont remplacés, dans toute la mesure du
possible et dans les meilleurs délais par des substances ou des mélanges moins nocifs.

(8) Larticle 52, paragraphe (5) s’applique a partir du ler juin 2015. Jusqu’a cette date, les émis-
sions, soit de composés organiques volatils auxquels sont attribuées, ou sur lesquels doivent étre
apposées, les mentions de danger H340, H350, H350i, H360D ou H360F ou les phrases de risque
R45,R46, R49, R60 ou R61, soit de composés organiques volatils halogénés auxquels sont attribuées
ou sur lesquels doivent étre apposées les mentions de danger H341 ou H351 ou les phrases de risque
R40 ou R68, sont controlées dans des conditions maitrisées, dans la mesure ou il est techniquement
et économiquement possible de le faire en vue de protéger la santé humaine et I’environnement, et
ne dépassent pas les valeurs limites d’émission pertinentes fixées dans ’annexe VII, partie 4 de la
directive 2010/75/UE précitée. o

(9) L’annexe VII, partie 4, point 2 de la directive 2010/75/UE précitée, s’applique a partir du
ler juin 2015. Jusqu’a cette date, pour les émissions de composés organiques volatils halogénés
auxquels sont attribuées ou pour lesquels doivent étre apposées les mentions de danger H341 ou
H351 ou les phrases de risque R40 ou R68, lorsque le débit massique de la somme des composés
justifiant I’apposition de la mention H341 ou H351 ou I’étiquetage R40 ou R68 est supérieur ou
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égal 4 100 g/h, une valeur limite d’émission de 20 mg/Nm?, est respectée. La valeur limite d’émis-

sion se rapporte a la masse totale des différents composés.

Article 70

L’article 70 comporte des adaptations a la loi du 10 juin 1999 pour la rendre compatible avec les
exigences de la future loi sur les émissions industrielles. Il est rappelé ici que la loi du 10 juin 1999
reste la loi de droit commun pour les établissements classés. Dans sa version initiale, il se lit comme

Art. 70. Dispositions modificatives
1. A Tarticle 2 de la loi modifiée du 10 juin 1999, le point 4. est remplacé comme suit:

4. substance”: tout élément chimique et ses composés, a 1’exclusion des substances
suivantes:

a) les substances radioactives, telles que définies a I’article ler de la directive 96/29/
Euratom du Conseil du 13 mai 1996 fixant les normes de base relatives a la protection
sanitaire de la population et des travailleurs contre les dangers résultant des rayonnements
ionisants;

b) les micro-organismes génétiquement modifiés, tels que définis a I’article 2, point b) de
la loi modifiée du 13 janvier 1997 relative au controle de I'utilisation et de la dissémi-
nation des organismes génétiquement modifiés*;

. Larticle 2, paragraphe 7, de la loi modifiée du 10 juin 1999 est remplacé par le texte suivant:

,»7. ,,modification substanticlle” une modification de 1’établissement qui, de 1’appréciation des
administrations compétentes, peut avoir des incidences négatives significatives sur les
intéréts protégés par I’article ler de la présente loi; est également réputée substantielle toute
modification d’une exploitation qui répond en elle-méme aux seuils fixés a I’annexe I de
la loi du ... relative aux émissions industrielles;*

. Alarticle 2, paragraphe 8, de la loi modifiée du 10 juin 1999, la deuxiéme phrase de I’alinéa ler
est formulée comme suit:

,,Les valeurs limites d’émission dans le milieu ambiant peuvent étre fixées également pour
certains groupes, familles ou catégories de substances notamment celles visées a I’annexe II de
la loi du ... relative aux émissions industrielles.*

. A larticle 2, paragraphe 9, de la loi modifiée du 10 juin 1999, le dernier alinéa est formulé
comme suit:

,Dans la détermination des meilleures techniques disponibles, il convient de prendre parti-
culierement en considération les éléments énumérés a I’annexe III de la loi du ... relative aux
émissions industrielles.*

. Larticle 2 de la loi modifiée du 10 juin 1999 est complété par un paragraphe 14, formulé comme
suit:
»14. exploitant™: toute personne physique ou morale qui exploite ou détient, en tout ou en
partie, un établissement ou toute personne qui s’est vu déléguer a 1’égard de ce fonction-
nement technique un pouvoir économique déterminant.*

. Larticle 5, de la loi modifiée du 10 juin 1999 est remplacé comme suit:
,»Art. 5. Classification des établissements composites et procédures d’autorisation
échelonnées

Lorsque plusieurs établissements faisant 1’objet d’une demande d’autorisation relévent de
classes différentes, 1’établissement présentant le risque le plus élevé, suivant sa classification,
détermine le régime d’autorisation visé a 1’article qui précede.

Par dérogation a I’alinéa qui précede, lorsque les établissements faisant 1’objet d’une demande
d’autorisation relévent de deux ou plusieurs des classes 2, 3, 3A ou 3B, le régime d’autorisation
reléve de la classe 3.

Les dispositions du présent article ne s’appliquent pas aux établissements relevant de la
4e classe.

Sur demande expresse du demandeur, 1’autorité compétente applique des procédures d’auto-
risation distinctes concernant, selon le cas,
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— la démolition,
— D’excavation et les terrassements,
— la construction et I’exploitation de 1’établissement.*

. Le point 1) de I’article 7, paragraphe 7, de la loi modifiée du 10 juin 1999 est supprimé.
. Larticle 7, paragraphe 7 de la loi modifiée du 10 juin 1999 est complété par un deuxieme alinéa

formulé comme suit:

,Les demandes d’autorisation pour un établissement relevant de la classe 3B ne requicrent
pas les informations reprises a alinéa ler, point c). Les demandes d’autorisation pour un éta-
blissement relevant de la classe 3A ne requi€rent pas les informations reprises a 1’alinéa ler,
points d) et ).

. Le deuxiéme alinéa de I’article 7, paragraphe 9 de la loi modifiée du 10 juin 1999 est formulé

comme suit:

,,Pour les établissements soumis a une évaluation des incidences sur 1I’environnement au titre
de D’article 8, paragraphe 2, 1’autorité compétente joint également au dossier de la demande
d’autorisation les autres rapports et avis dont elle dispose et qu’elle juge indispensables a sa
prise de décision.*

La derniére phrase de ’article 9, paragraphe 1, point 2.1. de la loi modifiée du 10 juin 1999 est
formulée comme suit:

»Sur demande écrite et motivée du requérant, ce délai peut étre prolongé de soixante jours
pour les établissements soumis aux dispositions de la loi du ... relative aux émissions indus-
trielles ou de trente jours pour les autres établissements.*

Larticle 9, paragraphe 2, de la loi modifiée du 10 juin 1999 est formulé comme suit:

,,LAdministration de I’environnement envoie, par lettre recommandée avec avis de réception,
dans les huit jours aprés qu’il ait été constaté que le dossier de demande d’un établissement de
la classe 1 est complet, le dossier aux fins d’enquéte publique aux communes concernées. Pour
les établissements soumis a une évaluation des incidences sur I’environnement au titre de
I’article 8, paragraphe 2, le dossier de demande est précisé quant a la nature des décisions pos-
sibles et complété d’un projet de décision lorsqu’il existe.*

Larticle 10, alinéa ler, de la loi modifiée du 10 juin 1999 est formulé comme suit:

,,Un avis indiquant I’objet de la demande d’autorisation est affiché pendant 15 jours dans la
commune d’implantation par les soins du collége des bourgmestre et échevins.*

La loi modifiée du 10 juin 1999 est complétée par un article 12ter formulé comme suit:
LArt. 12ter. E-commodo

Par dérogation aux dispositions de ’article 7.1, les demandes d’autorisation peuvent égale-
ment étre introduites auprés des administrations compétentes par voie informatique. Un regle-
ment grand-ducal fixe la mise en place, par les administrations compétentes, de procédures de
saisie, d’information et de participation du public relatives aux établissements classés moyen-
nant plateforme informatique. Ces procédures doivent comporter pour les administrés des
garanties au moins ¢quivalentes a celles prévues par la présente loi.*

Larticle 13bis de la loi modifiée du 10 juin 1999 est supprimé.
Larticle 16, alinéa ler, de la loi modifiée du 10 juin 1999 est formulé comme suit:

,Les décisions portant autorisation, actualisation ou refus d’autorisation pour les établisse-
ments soumis a une évaluation des incidences sur 1’environnement au titre de ’article 8, para-
graphe 2, indiquent, aprés examen des préoccupations et des avis exprimés par le public, les
raisons et considérations sur lesquelles la décision est fondée, y compris 1’information concer-
nant le processus de participation du public.*

Larticle 19, alinéa ler, de la loi modifiée du 10 juin 1999 est formulé comme suit:

,Dans les cas prévus aux articles 5, 6, 7, 9, 13, 17.2, 18 et 27 de la présente loi, un recours
est ouvert devant le tribunal administratif qui statuera comme juge du fond. Le recours est éga-
lement ouvert aux associations et organisations visées a I’article 29. Pour les recours portant sur
une décision concernant un établissement défini par réglement grand-ducal pris en vertu de
’article 8 paragraphe 2, les prédites associations et organisations sont réputées avoir un intérét
personnel.*



73

17. L article 29 de la loi modifiée du 10 juin 1999 est remplacé par le texte suivant:

,,Les associations et organisations dotées de la personnalité morale dont les statuts ont été
publiés au Mémorial et qui exercent leurs activités statutaires dans le domaine de la protection
de I’environnement peuvent faire I’objet d’un agrément du ministre ayant I’environnement dans
ses attributions. Il en est de méme des associations et organisations de droit étranger dotées de
la personnalité morale qui exercent leurs activités statutaires dans le domaine de la protection
de I’environnement.*

18. L’alinéa 8 de I’article 31 de la loi modifiée du 10 juin 1999 est supprimé.
19. Larticle 32 de la loi modifiée du 10 juin 1999 est supprimé.

Le paragraphe 1) se propose d’inscrire dans la loi du 10 juin 1999 la définition du mot ,,substance*
fournie par I’article 3, paragraphe 1, de la directive 2010/75/UE. Cette définition vaut alors pour tous
les établissements classés et non seulement pour les établissements IED.

Dans le méme ordre d’idée, le paragraphe 2) transpose I’article 3, paragraphe 9, de la directive
2010/75/UE concernant la définition de la ,,modification substantielle.

Il en est de méme pour le paragraphe 3) concernant la transposition de la définition de la valeur
limite d’émission figurant a I’article 3, paragraphe 5, de la directive 2010/75/UE.

Le paragraphe 4) se propose ainsi d’actualiser le renvoi concerné.
Le paragraphe 5) se propose d’ajouter la définition du mot ,.exploitant™ a la loi du 10 juin 1999.

Le paragraphe 6) se propose d’adapter les dispositions relatives au régime des établissements com-
posites et aux procédures d’autorisation échelonnées.

Le paragraphe 7) supprime le point i) de ’article 7, paragraphe 7, de la loi du 10 juin 1999. Il impose
au demandeur d’une autorisation d’exploitation pour un établissement IPPC de fournir (e.a.) ,,les prin-
cipales solutions de substitution, s’il en existe, étudiées par le demandeur, sous la forme d’un résumé*.
Cette exigence figurera dans la nouvelle loi sur les émissions industrielles (art. 13, paragraphe 1, d)).
Le deuxi¢me alinéa de I’article 7, paragraphe 9, de la loi du 10 juin 1999 est actuellement formulé
comme suit: ,,Pour les établissements figurant a I’annexe III et les établissements de la classe 1 soumis
a une évaluation des incidences sur I’environnement au titre de I’article 8, paragraphe 2, I’autorité
compétente joint également au dossier de la demande d’autorisation les autres rapports et avis dont
elle dispose et qu’elle juge indispensables a sa prise de décision.*

Le paragraphe 8) ajoute un deuxiéme alinéa au paragraphe 7 de ’article 7, en précisant que certaines
informations ne sont pas requises pour les demandes d’autorisation relevant de la classe 3A ou 3B.

Le paragraphe 9) supprime la référence faite aux établissements figurant a I’annexe III, i.e. les
établissements IPPC. Les exigences y relatives figureront a I’article 13, paragraphe 2, de la loi du
10 juin 1999.

Le paragraphe 10) se propose de remplacer la référence ,,a I’article 13bis* dont question a I’article 9,
paragraphe 1, point 2.1. de la loi du 10 juin 1999 par la référence a la nouvelle loi relative aux émis-
sions industrielles.

Le paragraphe 11) se propose de supprimer la référence aux ,,établissements visés a ’annexe 111 a
I’article 9, paragraphe 2, de la loi du 10 juin 1999. Dans ce contexte, il est a noter que pour les éta-
blissements IPPC, une EIE doit généralement étre accomplie dans le cadre de la procédure
d’autorisation.

Le paragraphe 12) se propose de supprimer a I’article 10, alinéa ler, la référence aux établissements
figurant a ’annexe II1.

Le paragraphe 13) se propose de compléter la loi du 10 juin 1999 par un article 12ter intitulé
»E-commodo®. Il crée la base légale en vue de permettre au pouvoir réglementaire d’instaurer une
procédure informatique d’introduction des demandes d’autorisation ainsi que des procédures d’infor-
mation du suivi d’un dossier et de participation du public au processus décisionnel. Il s’agira de per-
mettre au requérant de transmettre sa demande d’autorisation, dans la mesure du possible, a
I’administration compétente. Ces fagons de procéder ne devront pas seulement simplifier 1’introduction
et la saisie des dossiers de demande auprés des administrations compétentes, mais elles devront éga-
lement accélérer les voies procédurales. Cette derniére publierait sur internet les demandes considérées
comme étant complétes par les administrations compétentes et permettrait ainsi au public de disposer
d’une information sur ces dossiers sans devoir se déplacer vers la commune d’implantation du projet
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en question. Le réglement pourra prévoir par ailleurs des procédures distinctes permettant au requérant
de suivre I’évolution procédurale de sa demande. L’article précise que ces procédures doivent compor-
ter pour les administrés des garanties au moins équivalentes a celles actuellement prévues par la loi.
Parmi les administrés, il ne faut pas seulement comprendre le public, mais également les demandeurs
d’une autorisation et les exploitants d’un établissement classé.

Le paragraphe 14) se propose de supprimer ’article 13bis de la loi du 10 juin 1999 intitulé
»Modalités d’application particuliéres pour les établissements visés a I’annexe II1*. Cette disposition
n’a plus de raison d’étre en raison de la future loi relative aux émissions industrielles qui régira la
matiére.

Les paragraphes 15) et 16) se proposent de supprimer les références faites aux établissements visés
a ’annexe III respectivement aux articles 16, alinéa ler et 19, alinéa ler de la loi du 10 juin 1999.

Le paragraphe 17) modifie I’article 29 de la loi du 10 juin 1999 pour répondre a une critique émise
par la Commission européenne a 1’égard de ’actuelle formulation du texte. En premier lieu s’agit-il
de supprimer la condition de la durée minimale de trois ans pour les ONG avant de pouvoir se faire
agréer. En second lieu s’agit-il de conférer aux associations étrangeres le droit de se faire agréer et
partant de se constituer partie civile.

Les paragraphes 18) et 19) suppriment respectivement ’alinéa 8 de I’article 31 et I’article 32 et
partant les annexes. Ces dispositions n’ont plus de raison d’étre suite a I’adoption de la nouvelle loi
sur les émissions industrielles.

Dans son avis du 18 juin 2013, le Conseil d’Etat émet les remarques suivantes a 1’endroit de cet
article:

— I’intitulé complet ou, le cas échéant, abrégé de la loi a modifier doit obligatoirement étre mentionné
au dispositif lors de la premi¢re modification de cette loi, méme si elle a déja été citée dans I’intitulé
ou auparavant dans le dispositif;

— vu que I’article a pour objet exclusif d’opérer des modifications a un acte normatif et que le nombre
de ces modifications est important, il y a lieu d’indiquer qu’il s’agit de ,,]Ja méme loi* et de spécifier
toutes les modifications se rapportant a cet acte en les numérotant de la maniére suivante: 1., 2.,
3., ... Partant, I’article prendra la teneur suivante:

,Art. 70. Dispositions modificatives
La loi modifi¢e du 10 juin 1999 relative aux établissements classés est modifiée comme suit:
1° L’article 2, paragraphe 4 est remplacé par les dispositions suivantes:

113
9900

2° L’article 2, paragraphe 7 est remplacé par le libellé suivant:

113
9900

— afin de respecter la nomenclature généralement utilisée en la matiére, il y a lieu d’écrire au para-
graphe 6 ,.classe 4 et non pas ,,4¢ classe®. Par ailleurs, la référence ,,alinéa qui précéde est rem-
placée par celle de ,,alinéa 1er. L’insertion d’une nouvelle disposition a I’occasion d’une modification
ultérieure peut en effet avoir pour conséquence de rendre le renvoi inexact;

— au paragraphe 12, il faut écrire: ,,Un avis indiquant I’objet de la demande d’autorisation est affiché
dans la commune d’implantation pendant quinze jours, de la fagon usuelle, par les autorités
communales.*;

— quant au paragraphe 16, le Conseil d’Etat renvoie a ses observations formulées a 1’endroit de
Iarticle 67,

— au paragraphe 17, il est indiqué d’écrire ,,ministre ayant I’Environnement dans ses attributions*.

Le Gouvernement a, par la suite, amendé 1’article 70. Les auteurs de ’amendement ont ajouté un
paragraphe 2 a I’article 70 du projet de loi, afin de remplacer la référence faite a I’annexe III de la loi
modifiée du 10 juin 1999 relative aux établissements classés, qui est abrogée en vertu du point 19 de
I’article 70 précité, par une référence a la loi en projet. L’article 70 a donc été modifié comme suit:

Art. 70. Dispositions modificatives
(1) La loi modifiée du 10 juin 1999 relative aux établissements classés est modifiée comme suit:
1. Larticle 2, paragraphe 4 est remplacé par les dispositions suivantes:

4. ,substance: tout élément chimique et ses composés, a I’exclusion des substances
suivantes:
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a) les substances radioactives, telles que définies a I’article ler de la directive 96/29/Euratom
du Conseil du 13 mai 1996 fixant les normes de base relatives a la protection sanitaire
de la population et des travailleurs contre les dangers résultant des rayonnements
ionisants;

b) les micro-organismes génétiquement modifiés, tels que définis a I’article 2, point b) de
la loi modifiée du 13 janvier 1997 relative au contréle de 'utilisation et de la dissémi-
nation des organismes génétiquement modifiés;"

. Larticle 2, paragraphe 7 est remplacé par le libellé suivant:

,»71. ,modification substantielle* une modification de 1’établissement qui, de 1’appréciation des
administrations compétentes, peut avoir des incidences négatives significatives sur les
intéréts protégés par I’article ler de la présente loi; est également réputée substantielle toute
modification d’une exploitation qui répond en elle-méme aux seuils fixés a I’annexe I de
la loi du ... relative aux émissions industrielles;*

. La deuxiéme phrase de 1’alinéa ler du paragraphe 8 de 1’article 2 est formulée comme suit:

,,Les valeurs limites d’émission dans le milieu ambiant peuvent étre fixées également pour
certains groupes, familles ou catégories de substances notamment celles visées a I’annexe II de
la loi du ... relative aux émissions industrielles.*

. Le dernier alinéa du paragraphe 9 de ’article 2 est formulé¢ comme suit:

,Dans la détermination des meilleures techniques disponibles, il convient de prendre parti-
culiérement en considération les éléments énumérés a 1’annexe III de la loi du ... relative aux
émissions industrielles.*

. Larticle 2 est complété par un paragraphe 14 formulé comme suit:

»14. exploitant™: toute personne physique ou morale qui exploite ou détient, en tout ou en
partie, un établissement ou toute personne qui s’est vu déléguer a 1’égard de ce fonction-
nement technique un pouvoir économique déterminant.*

. Larticle 5 est remplacé comme suit:

,Art. 5. Classification des établissements composites et procédures d’autorisation
échelonnées

Lorsque plusieurs établissements faisant 1’objet d’une demande d’autorisation relévent de
classes différentes, 1’établissement présentant le risque le plus élevé, suivant sa classification,
détermine le régime d’autorisation visé a 1’article qui précede.

Par dérogation a I’alinéa 1er, lorsque les établissements faisant 1’objet d’une demande d’auto-
risation relévent de deux ou plusieurs des classes 2, 3, 3A ou 3B, le régime d’autorisation reléve
de la classe 3.

Les dispositions du présent article ne s’appliquent pas aux établissements relevant de la
classe 4.

Sur demande expresse du demandeur, 1’autorité compétente applique des procédures d’auto-
risation distinctes concernant, selon le cas,

— la démolition,
— I’excavation et les terrassements,
— la construction et I’exploitation de 1’établissement.*

7. Le point i) du paragraphe 7 de ’article 7 est supprimé.

. Le paragraphe 7 de I’article 7 est complété par un deuxiéme alinéa formulé comme suit:

,Les demandes d’autorisation pour un établissement relevant de la classe 3B ne requicrent
pas les informations reprises a 1’alinéa ler, point ¢). Les demandes d’autorisation pour un éta-
blissement relevant de la classe 3A ne requicrent pas les informations reprises a 1’alinéa ler,
points d) et ).

. Le deuxiéme alinéa du paragraphe 9 de I’article 7 est formulé comme suit:

,,Pour les établissements soumis a une évaluation des incidences sur 1’environnement au titre
de I’article 8, paragraphe 2, 1’autorité compétente joint également au dossier de la demande
d’autorisation les autres rapports et avis dont elle dispose et qu’elle juge indispensables a sa
prise de décision.*



10.

I1.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.
19.

76

La derniere phrase du point 2.1. du paragraphe 1 de I’article 9 est formulée comme suit:

»Sur demande écrite et motivée du requérant, ce délai peut étre prolongé de soixante jours
pour les établissements soumis aux dispositions de la loi du ... relative aux émissions indus-
trielles ou de trente jours pour les autres établissements.*

Le paragraphe 2 de I’article 9 est formulé comme suit:

,,LAdministration de I’environnement envoie, par lettre recommandée avec avis de réception,
dans les huit jours aprés qu’il ait été constaté que le dossier de demande d’un établissement de
la classe 1 est complet, le dossier aux fins d’enquéte publique aux communes concernées. Pour
les établissements soumis a une évaluation des incidences sur I’environnement au titre de
I’article 8, paragraphe 2, le dossier de demande est précisé quant a la nature des décisions pos-
sibles et complété d’un projet de décision lorsqu’il existe.*

L’article 10, alinéa ler est formulé comme suit:

,,Un avis indiquant I’objet de la demande d’autorisation est affiché dans la commune d’im-
plantation pendant quinze jours, de la fagon usuelle, par les autorités communales.*

La loi est complétée par un article 12ter formulé comme suit:
LHArt. 12ter E-commodo

Par dérogation aux dispositions de ’article 7.1, les demandes d’autorisation peuvent égale-
ment étre introduites auprés des administrations compétentes par voie informatique. Un régle-
ment grand-ducal fixe la mise en place, par les administrations compétentes, de procédures de
saisie, d’information et de participation du public relatives aux établissements classés moyen-
nant plateforme informatique. Ces procédures doivent comporter pour les administrés des
garanties au moins équivalentes a celles prévues par la présente loi.*

L’article 13bis est supprimé.
L’article 16, alinéa ler est formulé comme suit:

,Les décisions portant autorisation, actualisation ou refus d’autorisation pour les établisse-
ments soumis a une évaluation des incidences sur 1’environnement au titre de ’article 8, para-
graphe 2, indiquent, aprés examen des préoccupations et des avis exprimés par le public, les
raisons et considérations sur lesquelles la décision est fondée, y compris 1’information concer-
nant le processus de participation du public.*

Larticle 19, alinéa ler est formulé comme suit:

,Dans les cas prévus aux articles 5, 6, 7, 9, 13, 17.2, 18 et 27 de la présente loi, un recours
est ouvert devant le tribunal administratif qui statuera comme juge du fond. Le recours est
également ouvert aux associations et organisations visées a 1’article 29. Pour les recours portant
sur une décision concernant un établissement défini par réglement grand-ducal pris en vertu de
I’article 8, paragraphe 2, les prédites associations et organisations sont réputées avoir un intérét
personnel.*

Larticle 29 est remplacé par le texte suivant:

,Les associations et organisations dotées de la personnalité morale dont les statuts ont été
publiés au Mémorial et qui exercent leurs activités statutaires dans le domaine de la protection
de I’environnement peuvent faire I’objet d’un agrément du ministre ayant I’Environnement dans
ses attributions. Il en est de méme des associations et organisations de droit étranger dotées de
la personnalité morale qui exercent leurs activités statutaires dans le domaine de la protection
de I’environnement.*

Larticle 31, alinéa 8 est supprimé.

Larticle 32 est supprimé.

(2) Le point 1 de I’annexe III de la loi modifiée du 20 avril 2009 relative a la responsabilité

environnementale en ce qui concerne la prévention et la réparation des dommages environnementaux

est modifié comme suit:

”1~

L’exploitation d’installations soumises a la loi du ... relative aux émissions industrielles, a

I’exception des installations ou parties d’installations utilisées pour la recherche, le développe-
ment et ’expérimentation de nouveaux produits et procédés.*
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A la lecture de 1’avis complémentaire du Conseil d’Etat, la commission parlementaire a décidé
d’introduire un amendement au point 19. du paragraphe (1) de I’article 70 qui se lira dorénavant comme

19. Larticle 32 est supprimé. Les annexes I, II et III sont abrogées.

Cet amendement se borne a donner suite a une remarque du Conseil d’Etat, émise dans son avis
complémentaire du 10 décembre 2013 et relative au souci de spécifier les annexes a abroger. Dans son
deuxieme avis complémentaire du 25 février 2014, le Conseil d’Etat n’a pas d’observation a émettre
a I’endroit de cet amendement.

Il ressort de ce qui précede que I’article 70 se lira dorénavant comme suit:

Art. 70. Dispositions modificatives
(1) La loi modifiée du 10 juin 1999 relative aux établissements classés est modifiée comme suit:
1. L’article 2, paragraphe 4 est remplacé par les dispositions suivantes:

4. substance”: tout élément chimique et ses composés, a 1’exclusion des substances
suivantes:

a) les substances radioactives, telles que définies a I’article ler de la directive 96/29/
Euratom du Conseil du 13 mai 1996 fixant les normes de base relatives a la protection
sanitaire de la population et des travailleurs contre les dangers résultant des rayonnements
ionisants;

b) les micro-organismes génétiquement modifiés, tels que définis a I’article 2, point b) de
la loi modifiée du 13 janvier 1997 relative au contréle de I'utilisation et de la dissémi-
nation des organismes génétiquement modifiés;"

. Larticle 2, paragraphe 7 est remplacé par le libellé suivant:

»1. ,,modification substantielle une modification de 1’établissement qui, de I’appréciation des
administrations compétentes, peut avoir des incidences négatives significatives sur les
intéréts protégés par I’article ler de la présente loi; est également réputée substantielle toute
modification d’une exploitation qui répond en elle-méme aux seuils fixés a I’annexe I de
la loi du ... relative aux émissions industrielles;*

. La deuxiéme phrase de 1’alinéa ler du paragraphe 8 de I’article 2 est formulée comme suit:
,,Les valeurs limites d’émission dans le milieu ambiant peuvent étre fixées également pour
certains groupes, familles ou catégories de substances notamment celles visées a I’annexe II de
la loi du ... relative aux émissions industrielles.*
. Le dernier alinéa du paragraphe 9 de ’article 2 est formulé comme suit:

»Dans la détermination des meilleures techniques disponibles, il convient de prendre parti-
culiérement en considération les éléments énumérés a I’annexe III de la loi du ... relative aux
émissions industrielles.*

. Larticle 2 est complété par un paragraphe 14 formulé comme suit:

»14. ,exploitant™: toute personne physique ou morale qui exploite ou détient, en tout ou en
partie, un établissement ou toute personne qui s’est vu déléguer a 1’égard de ce fonction-
nement technique un pouvoir économique déterminant.*

. Larticle 5 est remplacé comme suit:
,»Art. 5. Classification des établissements composites et procédures d’autorisation
échelonnées

Lorsque plusieurs établissements faisant 1’objet d’une demande d’autorisation relévent de
classes différentes, 1’établissement présentant le risque le plus élevé, suivant sa classification,
détermine le régime d’autorisation visé a 1’article qui précede.

Par dérogation a I’alinéa ler, lorsque les établissements faisant I’objet d’une demande d’auto-
risation relévent de deux ou plusieurs des classes 2, 3, 3A ou 3B, le régime d’autorisation reléve
de la classe 3.

Les dispositions du présent article ne s’appliquent pas aux établissements relevant de la
classe 4.

Sur demande expresse du demandeur, 1’autorité compétente applique des procédures d’auto-
risation distinctes concernant, selon le cas,
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— la démolition,
— I’excavation et les terrassements,

— la construction et I’exploitation de I’établissement.*

7. Le point i) du paragraphe 7 de I’article 7 est supprimé.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

. Le paragraphe 7 de I’article 7 est complété par un deuxiéme alinéa formulé comme suit:

,Les demandes d’autorisation pour un établissement relevant de la classe 3B ne requicrent
pas les informations reprises a 1’alinéa ler, point ¢). Les demandes d’autorisation pour un éta-
blissement relevant de la classe 3A ne requicrent pas les informations reprises a 1’alinéa ler,
points d) et ).

. Le deuxiéme alinéa du paragraphe 9 de I’article 7 est formulé comme suit:

,,Pour les établissements soumis a une évaluation des incidences sur I’environnement au titre
de I’article 8, paragraphe 2, 1’autorité compétente joint également au dossier de la demande
d’autorisation les autres rapports et avis dont elle dispose et qu’elle juge indispensables a sa
prise de décision.”

La derniére phrase du point 2.1. du paragraphe 1 de I’article 9 est formulée comme suit:

»Sur demande écrite et motivée du requérant, ce délai peut étre prolongé de soixante jours
pour les établissements soumis aux dispositions de la loi du ... relative aux émissions indus-
trielles ou de trente jours pour les autres établissements.*

Le paragraphe 2 de I’article 9 est formulé comme suit:

,,L Administration de I’environnement envoie, par lettre recommandée avec avis de réception,
dans les huit jours aprés qu’il ait été constaté que le dossier de demande d’un établissement de
la classe 1 est complet, le dossier aux fins d’enquéte publique aux communes concernées. Pour
les établissements soumis a une évaluation des incidences sur ’environnement au titre de
I’article 8, paragraphe 2, le dossier de demande est précisé quant a la nature des décisions pos-
sibles et complété d’un projet de décision lorsqu’il existe.*

L’article 10, alinéa ler est formulé comme suit:

,,Un avis indiquant I’objet de la demande d’autorisation est affich¢ dans la commune d’im-
plantation pendant quinze jours, de la fagon usuelle, par les autorités communales.*

La loi est complétée par un article 12ter formulé comme suit:
LArt. 12ter E-commodo

Par dérogation aux dispositions de I’article 7.1, les demandes d’autorisation peuvent égale-
ment étre introduites auprés des administrations compétentes par voie informatique. Un régle-
ment grand-ducal fixe la mise en place, par les administrations compétentes, de procédures de
saisie, d’information et de participation du public relatives aux établissements classés moyen-
nant plateforme informatique. Ces procédures doivent comporter pour les administrés des
garanties au moins équivalentes a celles prévues par la présente loi.*

Larticle 13bis est supprimé.
L’article 16, alinéa ler est formulé comme suit:

,Les décisions portant autorisation, actualisation ou refus d’autorisation pour les établisse-
ments soumis a une évaluation des incidences sur 1’environnement au titre de 1’article 8, para-
graphe 2, indiquent, aprés examen des préoccupations et des avis exprimés par le public, les
raisons et considérations sur lesquelles la décision est fondée, y compris 1’information concer-
nant le processus de participation du public.*

L’article 19, alinéa ler est formulé comme suit:

,Dans les cas prévus aux articles 5, 6, 7, 9, 13, 17.2, 18 et 27 de la présente loi, un recours
est ouvert devant le tribunal administratif qui statuera comme juge du fond. Le recours est
également ouvert aux associations et organisations visées a 1’article 29. Pour les recours portant
sur une décision concernant un établissement défini par réglement grand-ducal pris en vertu de
I’article 8 paragraphe 2, les prédites associations et organisations sont réputées avoir un intérét
personnel.*

Larticle 29 est remplacé par le texte suivant:
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,»Les associations et organisations dotées de la personnalité morale dont les statuts ont été
publiés au Mémorial et qui exercent leurs activités statutaires dans le domaine de la protection
de I’environnement peuvent faire I’objet d’un agrément du ministre ayant I’Environnement dans
ses attributions. Il en est de méme des associations et organisations de droit étranger dotées de
la personnalité morale qui exercent leurs activités statutaires dans le domaine de la protection
de I’environnement.*

18. Larticle 31, alinéa 8 est supprimé.
19. Larticle 32 est supprimé. Les annexes I, II et III sont abrogées.

(2) Le point 1 de I’annexe III de la loi modifiée du 20 avril 2009 relative a la responsabilité
environnementale en ce qui concerne la prévention et la réparation des dommages environnementaux
est modifi¢ comme suit:

1. L’exploitation d’installations soumises a la loi du ... relative aux émissions industrielles, a
I’exception des installations ou parties d’installations utilisées pour la recherche, le dévelop-
pement et I’expérimentation de nouveaux produits et procédés.”

Article 71
L’article 71 comporte I’intitulé abrégé et se lit comme suit:
Art. 71. Intitulé abrégé

La référence a la présente loi peut se faire sous une forme abrégée en recourant a I’intitulé suivant:
,Loi du ... relative aux émissions industrielles®.

k

VI. TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION

Compte tenu de ce qui précede, la Commission de I’Environnement recommande a la Chambre des
Députés d’adopter le projet de loi sous rubrique dans la teneur qui suit:

sk

TEXTE COORDONNE
PROJET DE LOI

a) relative aux émissions industrielles

b) modifiant la loi modifiée du 10 juin 1999 relative aux établis-
sements classés

¢) modifiant la loi modifiée du 20 avril 2009 relative a la res-
ponsabilité environnementale en ce qui concerne la préven-
tion et la réparation des dommages environnementaux

Chapitre I — Dispositions communes

Art. ler. Objet

La présente loi énonce des régles concernant la prévention et la réduction intégrées de la pollution
due aux activités industrielles.

Elle prévoit également des régles visant a éviter ou, lorsque cela s’avére impossible, a réduire les
émissions dans 1’air, I’cau et le sol, et a empécher la production de déchets, afin d’atteindre un niveau
¢élevé de protection de 1’environnement considéré dans son ensemble.

Art. 2. Champ d’application
La présente loi s’applique aux activités industrielles polluantes visées aux chapitres IT a VI.

Elle ne s’applique pas aux activités de recherche et développement ou a 1’expérimentation de nou-
veaux produits et procédés.
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Art. 3. Définitions
Aux fins de la présente loi, on entend par:

»installation®: une unité technique fixe au sein de laquelle interviennent une ou plusieurs des
activités figurant a I’annexe I de la présente loi ou dans la partie 1 de I’annexe VI de la directive
rectifiée 2010/75/UE du Parlement européen et du Conseil du 24 novembre 2010 relative aux
émissions industrielles (prévention et réduction intégrées de la pollution) (refonte) telle que modi-
fiée par la suite ainsi que toute autre activité s’y rapportant directement, exercée sur le méme site,
qui est liée techniquement aux activités énumérées dans ces annexes et qui est susceptible d’avoir
des incidences sur les émissions et la pollution;

Pour les besoins d’application de la présente loi, les installations relevant de la présente loi sont

des établissements classés au sens de la loi modifiée du 10 juin 1999 relative aux établissements
classés;

. regles générales contraignantes™: les valeurs limites d’émission ou autres conditions, tout au

moins au niveau sectoriel, qui sont adoptées pour étre utilisées directement en vue de déterminer
les conditions d’autorisation;

. ,,document de référence meilleures techniques disponibles™: un document issu de 1’échange d’in-

formations organisé en application de I’article 14, établi pour des activités définies et décrivant,
notamment, les techniques mises en ceuvre, les émissions et les niveaux de consommation du
moment, les techniques envisagées pour la définition des meilleures techniques disponibles, ainsi
que les conclusions sur les meilleures techniques disponibles et toute technique émergente, en
accordant une attention particuliére aux critéres énumérés a 1’annexe III de la présente loi;

. ,,conclusions sur les meilleures techniques disponibles®: un document contenant les parties d’un

document de référence meilleures techniques disponibles exposant les conclusions concernant ,,les
meilleures techniques disponibles®, leur description, les informations nécessaires pour évaluer leur
applicabilité, les niveaux d’émission associés aux meilleures techniques disponibles, les mesures
de surveillance associées, les niveaux de consommation associés et, s’il y a lieu, les mesures per-
tinentes de remise en état du site;

. »hiveaux d’émission associés aux meilleures techniques disponibles®: la fourchette de niveaux

d’émission obtenue dans des conditions d’exploitation normales en utilisant une des meilleures
techniques disponibles ou une combinaison de meilleures techniques disponibles conformément
aux indications figurant dans les conclusions sur les meilleures techniques disponibles, exprimée
en moyenne sur une période donnée, dans des conditions de référence spécifiées;

. Htechnique émergente®, une technique nouvelle pour une activité industrielle, qui, si elle était

développée a I’échelle commerciale, pourrait permettre soit d’atteindre un niveau général de pro-
tection de 1’environnement plus élevé, soit d’atteindre au moins le méme niveau de protection de
I’environnement et de réaliser des économies plus importantes que les meilleures techniques dis-
ponibles recensées;

. »public: une ou plusieurs personnes physiques ou morales ainsi que les associations, organisations

ou groupes constitués par ces personnes;

. ,,Substances dangereuses®: les substances ou les mélanges tels que définis a I’article 3 du réglement

(CE) n° 1272/2008 du Parlement européen et du Conseil du 16 décembre 2008 relatif a la classi-
fication, a I’étiquetage et a I’emballage des substances et des mélanges;

. rapport de base*: des informations concernant le niveau de contamination du sol et des eaux

souterraines par les substances dangereuses pertinentes;

,»eaux souterraines®: les eaux souterraines telles que définies a ’article 2, point 18) de la loi modi-
fiée du 19 décembre 2008 relative a 1’eau;

,,801°: la couche superficielle de I’écorce terrestre située entre le substratum rocheux et la surface.
Le sol est constitué de particules minérales, de matiéres organiques, d’eau, d’air et d’organismes
vivants;

»inspection environnementale*: I’ensemble des actions, notamment visites des sites, surveillance
des émissions et contrdle des rapports internes et documents de suivi, vérification des opérations
d’autosurveillance, contréle des techniques utilisées et de 1’adéquation de la gestion environne-
mentale de I’installation, effectuées par I’Administration de I’environnement ou en son nom afin
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de contrdler et d’encourager la conformité des installations aux conditions d’autorisation et, au
besoin, de surveiller leurs incidences sur 1’environnement;

»volailles”: les poules, dindes, pintades, canards, oies, cailles, pigeons, faisans et perdrix, élevés
ou détenus en captivité en vue de leur reproduction, de la production de viande ou d’ceufs de
consommation ou de la fourniture de gibier de repeuplement;

»combustible*: toute matiére combustible solide, liquide ou gazeuse;

»installation de combustion®: tout dispositif technique dans lequel des produits combustibles sont
oxydés en vue d’utiliser la chaleur ainsi produite;

»~cheminée“: une structure contenant une ou plusieurs conduites destinées a rejeter les gaz rési-
duaires dans 1’atmosphére;

»heures d’exploitation®: période, exprimée en heures, pendant laquelle tout ou partie d’une instal-
lation de combustion est en exploitation et rejette des émissions dans 1’atmosphere, a I’exception
des phases de démarrage et d’arrét;

»taux de désulfuration®: le rapport, au cours d’une période donnée, entre la quantité de soufre qui
n’est pas émise dans I’atmosphére par une installation de combustion et la quantité de soufre
contenue dans le combustible solide qui est introduit dans les dispositifs de I’installation de com-
bustion et utilisé dans ’installation au cours de la méme période;

,»combustible solide produit dans le pays*: un combustible solide présent a 1’état naturel, brilé
dans une installation de combustion spécifiquement congue pour ce combustible, extrait
localement;

»combustible déterminant®: le combustible qui, parmi tous les combustibles utilisés dans une
installation de combustion a foyer mixte utilisant les résidus de distillation et de conversion du
raffinage du pétrole brut, seuls ou avec d’autres combustibles, pour sa consommation propre, a la
valeur limite d’émission la plus élevée conformément a la partie 1 de ’annexe V de la directive
2010/75/UE précitée ou, au cas ou plusieurs combustibles ont la méme valeur limite d’émission,
le combustible qui fournit la puissance thermique la plus élevée de tous les combustibles
utilisés;

,biomasse®: les produits suivants:

a) les produits composés d’une matiére végétale agricole ou forestiere susceptible d’étre employée

comme combustible en vue d’utiliser son contenu énergétique;

b) les déchets ci-apres:
i) déchets végétaux agricoles et forestiers;

il) déchets végétaux provenant du secteur industriel de la transformation alimentaire, si la
chaleur produite est valorisée;

ii1) déchets végétaux fibreux issus de la production de pate vierge et de la production de papier
a partir de pate, s’ils sont coincinérés sur le lieu de production et si la chaleur produite est
valorisée;

iv) déchets de licge;

v) déchets de bois, a I’exception des déchets de bois qui sont susceptibles de contenir des
composés organiques halogénés ou des métaux lourds a la suite d’un traitement avec des
conservateurs du bois ou du placement d’un revétement, y compris notamment les déchets
de bois de ce type provenant de déchets de construction ou de démolition;

»installation de combustion a foyer mixte*: toute installation de combustion pouvant étre alimentée
simultanément ou tour a tour par deux types de combustibles ou davantage;

»turbine a gaz*: tout appareil rotatif qui convertit de 1’énergie thermique en travail mécanique et
consiste principalement en un compresseur, un dispositif thermique permettant d’oxyder le com-
bustible de maniére a chauffer le fluide de travail, et une turbine;

»~moteur a gaz“: un moteur a combustion interne fonctionnant selon le cycle Otto et utilisant un
allumage par étincelle ou, dans le cas de moteurs a double combustible, un allumage par compres-
sion pour briler le combustible;

»~moteur diesel”: un moteur a combustion interne fonctionnant selon le cycle diesel et utilisant un
allumage par compression pour briler le combustible;
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»déchet™: toute substance ou tout objet dont le détenteur se défait ou dont il a I’intention ou 1’obli-
gation de se défaire et qui tombent dans le champ d’application de la loi du 21 mars 2012 relative
aux déchets;

»déchet dangereux®: les déchets visés a ’article 4, paragraphe 2 de la loi précitée du 21 mars 2012;

»déchets municipaux en mélange*: les déchets visés a I’article 4, paragraphe 9 de la loi précitée
du 21 mars 2012;

»installation d’incinération des déchets®: tout équipement ou unité technique fixe ou mobile destiné
spécifiquement au traitement thermique de déchets, avec ou sans récupération de la chaleur pro-
duite par la combustion, par incinération par oxydation des déchets ou par tout autre procédé de
traitement thermique, tel que la pyrolyse, la gazéification ou le traitement plasmatique, si les
substances qui en résultent sont ensuite incinérées;

»installation de coincinération des déchets*: une unité technique fixe ou mobile dont 1’objectif
essentiel est de produire de I’énergie ou des produits matériels, et qui utilise des déchets comme
combustible habituel ou d’appoint, ou dans laquelle les déchets sont soumis a un traitement ther-
mique en vue de leur élimination par incinération par oxydation ou par d’autres procédés de
traitement thermique, tels que la pyrolyse, la gazéification ou le traitement plasmatique, pour autant
que les substances qui en résultent soient ensuite incinérées;

»capacité nominale*: la somme des capacités d’incinération des fours dont se compose une instal-
lation d’incinération des déchets ou une installation de coincinération des déchets, telle que spé-
cifiée par le constructeur et confirmée par 1’exploitant, compte tenu de la valeur calorifique des
déchets, exprimée sous la forme de la quantité de déchets incinérés en une heure;

»dioxines et furannes®: tous les dibenzo-p-dioxines et dibenzofurannes polychlorés énumérés dans
I’annexe VI, partie 2 de la directive 2010/75/UE précitée;

,COmposé organique: tout composé contenant au moins 1’élément carbone et un ou plusieurs des
¢léments suivants: hydrogéne, halogénes, oxygéne, soufre, phosphore, silicium ou azote, a 1’excep-
tion des oxydes de carbone et des carbonates et bicarbonates inorganiques;

»composé organique volatil“: tout composé organique ainsi que la fraction de créosote ayant une
pression de vapeur de 0,01 kPa ou plus a une température de 293,15 K ou ayant une volatilité
correspondante dans les conditions d’utilisation particuliéres;

»solvant organique®: tout composé organique volatil utilisé pour I’un des usages suivants:

a) seul ou en association avec d’autres agents, sans subir de modification chimique, pour dissoudre
des maticres premiéres, des produits ou des déchets;

b) comme agent de nettoyage pour dissoudre des salissures;
¢) comme dissolvant;

d) comme dispersant;

¢) comme correcteur de viscosité;

f) comme correcteur de tension superficielle;

g) comme plastifiant;

h) comme agent protecteur;

»revétement®: toute préparation, y compris tous les solvants organiques ou préparations contenant
des solvants organiques nécessaires pour une application adéquate, utilisée pour obtenir un film
ayant un effet décoratif, un effet protecteur ou tout autre effet fonctionnel sur une surface.

Art. 4. Annexes

(1) Les annexes I a IV peuvent étre modifiées par réeglement grand-ducal en vue de les adapter a

I’évolution de la législation de I’Union européenne en la matiére. Ces réglements pourront disposer
que les directives concernées ne seront pas publiées au Mémorial et que leur publication au Journal
Officiel de 1I’Union européenne en tiendra lieu. La référence de cette publication sera indiquée au
M¢émorial.

(2) Les modifications des annexes V, VI et VII de la directive 2010/75/UE du Parlement européen

et du Conseil relative aux émissions industrielles s’appliquent avec effet au jour de la date de 1’entrée
en vigueur des actes modificatifs afférents de I’Union européenne.
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Le ministre ayant [’environnement dans ses attributions, dénommé ci-apres ,,le ministre™ publie un
avis au Mémorial, renseignant sur les modifications intervenues, en y ajoutant une référence a 1’acte
publié au Journal officiel de I’Union européenne.

Art. 5. Obligation de détention d’une autorisation

(1) Aucune installation ou installation de combustion, installation d’incinération des déchets ou
installation de coincinération des déchets ne peut étre exploitée sans autorisation.

Par dérogation au premier alinéa, une procédure pour la déclaration des installations qui relévent
uniquement du chapitre V peut étre mise en place par voie de réglement grand-ducal. Cette déclaration
comprend au minimum la communication a I’Administration de I’environnement par 1’exploitant de
son intention de mettre en service une installation. Des prescriptions d’exploitation afférentes peuvent
étre fixées dans le cadre d’un réglement grand-ducal visé a ’article 4, alinéa 5, de la loi précitée du
10 juin 1999.

(2) Une autorisation peut étre valable pour une ou plusieurs installations ou parties d’installations
exploitées par le méme exploitant sur le méme site.

Lorsqu’une autorisation couvre deux installations ou plus, elle contient des conditions assurant que
chacune des installations satisfait aux exigences de la présente loi.

(3) Une autorisation peut étre valable pour plusieurs parties d’une installation exploitées par des
exploitants différents. Dans ce cas, ’autorisation précise les responsabilités de chacun des
exploitants.

Art. 6. Octroi d’une autorisation

(1) Les installations soumises a autorisation au titre de la présente loi suivent le régime d’autorisation
instauré pour un établissement de la classe 1 par la loi précitée du 10 juin 1999. Il en est de méme du
régime des modifications apportées aux installations visées par la présente loi.

(2) Le ministre n’accorde une autorisation que si I’installation projetée répond aux exigences prévues
par la présente loi.

(3) Les autorisations requises en vertu de la présente loi et celles délivrées par le ministre ayant dans
ses attributions 1’environnement pour des établissements classés connexes soumises a autorisation en
vertu de la loi précitée du 10 juin 1999 sont combinées matériellement.

(4) Les procédures et les conditions d’autorisation sont coordonnées par le ministre lorsque d’autres
autorités interviennent ou lorsque plusieurs autorisations sont requises en la matiére, afin de garantir
une approche intégrée effective entre toutes les autorités compétentes pour la procédure et la délivrance
des autorisations requises.

Art. 7. Prescriptions générales contraignantes

Sans préjudice de 1’obligation de détention d’une autorisation, des réglements grand-ducaux peuvent
fixer des prescriptions générales contraignantes pour certaines catégories d’installations, d’installations
de combustion, d’installations d’incinération des déchets ou d’installations de coincinération des
déchets.

En cas d’adoption de prescriptions générales contraignantes, I’autorisation peut simplement faire
référence a ces prescriptions.

Art. 8. Incidents et accidents

Sans préjudice de la loi modifiée du 20 avril 2009 relative a la responsabilité environnementale en
ce qui concerne la prévention et la réparation des dommages environnementaux, en cas d’incident ou
d’accident affectant de fagon significative 1’environnement:

a) I’exploitant informe immédiatement 1’ Administration de 1I’environnement;
b) I’exploitant prend immédiatement des mesures pour limiter les conséquences environnementales et
prévenir d’éventuels autres incidents ou accidents;
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c) le ministre oblige I’exploitant a prendre dans les meilleurs délais possibles toute mesure complé-
mentaire appropriée qu’il juge nécessaire pour limiter les conséquences environnementales et pré-
venir d’éventuels autres incidents ou accidents.

Art. 9. Non-conformité aux conditions d’autorisation
(1) Les conditions de ’autorisation doivent étre respectées.

(2) En cas de manquement aux conditions d’autorisation:
a) I’exploitant informe immédiatement I’ Administration de 1’environnement;

b) ’exploitant prend immédiatement les mesures nécessaires pour rétablir dans les plus brefs délais
possibles la conformité;

¢) le ministre oblige 1’exploitant a prendre toute mesure complémentaire appropriée qu’il juge néces-
saire pour rétablir la conformité.

Lorsque le non-respect des conditions d’autorisation présente un danger direct pour la santé humaine
ou risque de produire un important effet préjudiciable immédiat sur I’environnement, et jusqu’a ce que
la conformité soit rétablie conformément au premier alinéa, points b) et ¢), ’exploitation de I’installa-
tion, de I’installation de combustion, de I’installation d’incinération des déchets, de ’installation de
coincinération des déchets ou de la partie concernée de ces installations est suspendue.

Art. 10. Emissions de gaz a effet de serre

(1) Lorsque les émissions d’un gaz a effet de serre provenant d’une installation sont spécifiées a
I’annexe I de la loi modifiée du 23 décembre 2004 établissant un systéme d’échange de quotas d’émis-
sion de gaz a effet de serre en relation avec une activité exercée dans cette installation, 1’autorisation
ne comporte pas de valeur limite d’émission pour les émissions directes de ce gaz, & moins que cela
ne soit nécessaire pour éviter toute pollution locale significative.

(2) Pour les activités énumérées a 1’annexe I de la loi modifiée du 23 décembre 2004 précitée, le
ministre a la faculté de ne pas imposer d’exigence en matiere d’efficacité énergétique en ce qui concerne
les unités de combustion et les autres unités émettant du dioxyde de carbone sur le site.

(3) Au besoin, I’autorisation est modifiée en conséquence.
Chapitre I1 — Dispositions applicables aux activités visées a I’Annexe 1

Art. 11. Champ d’application

Le présent chapitre s’applique aux activités visées a 1’annexe I de la présente loi et qui, le cas
échéant, atteignent les seuils de capacité y indiqués.

Art. 12. Principes généraux des obligations fondamentales de I’exploitant
Toute installation doit étre exploitée conformément aux principes suivants:
a) toutes les mesures de prévention appropriées sont prises contre la pollution;
b) les meilleures techniques disponibles sont appliquées;
¢) aucune pollution importante n’est causée;
d) conformément a la loi précitée du 21 mars 2012, la production de déchets est évitée;

e) si des déchets sont produits, ils sont, par ordre de priorité et conformément a la loi précitée du
21 mars 2012, préparés en vue du réemploi, recyclés, valorisés ou, lorsque cela est impossible
techniquement et économiquement, éliminés tout en veillant a éviter ou a limiter toute incidence sur
I’environnement;

f) I’énergie est utilisée de maniére efficace;
g) les mesures nécessaires sont prises afin de prévenir les accidents et de limiter leurs conséquences;

h) les mesures nécessaires sont prises lors de la cessation définitive des activités afin d’éviter tout
risque de pollution et afin de remettre le site d’exploitation dans 1’état satisfaisant défini conformé-
ment a Particle 21.
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Art. 13. Demandes d’autorisation

(1) Pour les besoins d’application de la présente loi, la demande en obtention de 1’autorisation
introduite au titre de la présente loi et de la loi précitée du 10 juin 1999 contient les éléments complé-
mentaires suivants:

a) I’énergie utilisée dans ou produite par 1’installation;
b) les sources des émissions de I’installation;
c) le cas échéant, un rapport de base conformément a ’article 21, paragraphe (2);

d) la technologie prévue et les autres techniques visant a prévenir les émissions provenant de 1’instal-
lation ou, si cela n’est pas possible, a les réduire;

e) les mesures concernant la prévention, la préparation en vue de la réutilisation, le recyclage et la
valorisation des déchets générés par ’installation;

f) les autres mesures prévues pour respecter les principes généraux des obligations fondamentales de
I’exploitant énoncés a I’article 12;

g) les principales solutions de substitution, étudiées par I’auteur de la demande d’autorisation pour
remplacer la technologie proposée, sous la forme d’un résumé.

La demande d’autorisation comprend également un résumé non technique des données visées
ci-avant.

(2) Lorsque des données fournies conformément aux exigences prévues par les réglements grand-
ducaux visées a I’article 8 de la loi précitée du 10 juin 1999 ou d’autres informations fournies en
application d’une quelconque autre l1égislation applicable en la matiére, permettent de répondre a 1’une
des exigences prévues au paragraphe 1, ces informations peuvent étre reprises dans la demande d’auto-
risation ou étre jointes a celle-ci.

Art. 14. Documents de référence meilleures techniques disponibles et échange d’informations

Dans I’attente d’une décision en application du paragraphe 5 de I’article 13 de la directive 2010/75/
UE précitée, les conclusions sur les meilleures techniques disponibles issues des documents de réfé-
rence meilleures techniques disponibles adoptés par la Commission avant le 6 janvier 2011 s’appliquent
en tant que conclusions sur les meilleures techniques disponibles aux fins du présent chapitre, a I’excep-
tion de I’article 16, paragraphes (3) et (4).

Art. 15. Conditions d’autorisation

(1) L’autorisation doit fixer toutes les mesures nécessaires pour assurer le respect de ’article 12 de
la présente loi et de I’article 13, paragraphe ler, alinéa 3, de la loi précitée du 10 juin 1999. Ces mesures
comprennent au minimum:

a) des valeurs limites d’émission pour les substances polluantes figurant a 1’annexe II et pour les autres
substances polluantes, qui sont susceptibles d’étre émises par I’installation concernée en quantités
significatives, eu égard a leur nature et a leur potentiel de transferts de pollution d’un milieu a I’autre;

b) des prescriptions appropriées garantissant la protection du sol et des ecaux souterraines, et des
mesures concernant la surveillance et la gestion des déchets générés par I’installation;

c¢) des exigences appropriées en matiére de surveillance des émissions, spécifiant:
i) la méthode de mesure, la fréquence des relevés et la procédure d’évaluation; et
i) en cas d’application de I’article 16, paragraphe (3), point b), que les résultats de la surveillance

des émissions sont disponibles pour les mémes périodes et pour les mémes conditions de référence
que les niveaux d’émission associés aux meilleures techniques disponibles;

d) une obligation de fournir a I’ Administration de 1’environnement réguliérement et au moins une fois
par an:

i) des informations fondées sur les résultats de la surveillance des émissions visée au point c) et
d’autres données requises permettant a I’ Administration de I’environnement de contrdler le res-
pect des conditions d’autorisation; et

ii) en cas d’application de I’article 16, paragraphe (3), point b), un résumé des résultats de la sur-

veillance des émissions permettant la comparaison avec les niveaux d’émission associ€s aux
meilleures techniques disponibles;
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e) des exigences appropriées concernant I’entretien et la surveillance a intervalles réguliers des mesures
prises afin de prévenir les émissions dans le sol et dans les eaux souterraines en application du
point b) et des exigences appropriées concernant la surveillance périodique du sol et des eaux sou-
terraines portant sur les substances dangereuses pertinentes susceptibles de se trouver sur le site et
eu égard a la possibilit¢ de contamination du sol et des eaux souterraines sur le site de
I’installation;

f) des mesures relatives a des conditions d’exploitation autres que les conditions d’exploitation nor-
males, telles que les opérations de démarrage et d’arrét, les fuites, les dysfonctionnements, les arréts
momentanés et [’arrét définitif de I’exploitation;

g) des dispositions visant a réduire au minimum la pollution a longue distance ou transfronticre;

h) des conditions permettant d’évaluer le respect des valeurs limites d’émission ou une référence aux
exigences applicables stipulées ailleurs.

(2) Aux fins du paragraphe (1), point a), les valeurs limites peuvent étre complétées ou remplacées
par des paramétres ou des mesures techniques équivalents garantissant un niveau équivalent de pro-
tection de 1’environnement.

(3) Les conclusions sur les meilleures techniques disponibles servent de référence pour la fixation
des conditions d’autorisation.

(4) Sans préjudice de ’article 13, paragraphe 1, alinéa 3, de la loi précitée du 10 juin 1999, des
conditions d’autorisation plus sévéres que celles pouvant étre atteintes par 1’utilisation des meilleures
techniques disponibles telles que décrites dans les conclusions sur les meilleures techniques disponibles
peuvent étre fixées lorsque des exigences techniques de I’installation, son implantation géographique
ou des conditions locales de I’environnement le requicrent.

(5) Lorsque des conditions d’autorisation sont fixées sur la base d’une meilleure technique dispo-
nible qui n’est décrite dans aucune des conclusions pertinentes sur les meilleures techniques dispo-
nibles, il sera veillé a ce que:

a) ladite technique soit déterminée en accordant une attention particuliére aux critéres énumérés a
I’annexe III; et

b) les exigences de I’article 16 soient remplies.

Lorsque les conclusions sur les meilleures techniques disponibles visées au premier alinéa ne
contiennent pas de niveaux d’émission associés aux meilleures techniques disponibles, le ministre veille
a ce que la technique visée au premier alinéa garantisse un niveau de protection de 1’environnement
équivalent a celui résultant des meilleures techniques disponibles décrites dans les conclusions sur les
meilleures techniques disponibles.

(6) Lorsqu’une activité ou un type de procédé de production d’usage dans une installation n’est
couvert par aucune des conclusions sur les meilleures techniques disponibles ou lorsque ces conclusions
ne prennent pas en considération toutes les incidences possibles de I’activité ou du procédé sur I’envi-
ronnement, le ministre, aprés consultation préalable de 1’exploitant, fixe les conditions d’autorisation
sur la base des meilleures techniques disponibles déterminées pour les activités ou procédés concernés
en accordant une attention particuliére aux critéres figurant a I’annexe I11.

(7) Dans le cas des installations visées au point 6.6. de ’annexe I, les paragraphes (1) a (6) du
présent article s’appliquent sans préjudice de la loi du 15 mars 1983 ayant pour objet d’assurer la
protection de la vie et le bien-étre des animaux et a ses réglements d’exécution.

Art. 16. Valeurs limites d’émission, paramétres et mesures techniques équivalentes

(1) Les valeurs limites d’émission des substances polluantes sont applicables au point de rejet des
émissions a la sortie de I’installation, et toute dilution intervenant avant ce point n’est pas prise en
compte lors de la détermination de ces valeurs.

En ce qui concerne les rejets indirects de substances polluantes dans 1’eau, 1’effet d’une station
d’épuration peut étre pris en considération lors de la détermination des valeurs limites d’émission de



87

I’installation, a condition qu’un niveau équivalent de protection de I’environnement dans son ensemble
soit garanti et pour autant qu’il n’en résulte pas une augmentation des charges polluantes dans le milieu.

(2) Sans préjudice de article 13, paragraphe 1, alinéa 3, de la loi précitée du 10 juin 1999, les
valeurs limites d’émission et les paramétres et mesures techniques équivalents visés a ’article 15,
paragraphes (1) et (2), sont fondés sur les meilleures techniques disponibles, sans prescrire ['utilisation
d’une technique ou d’une technologie spécifique.

(3) Le ministre fixe des valeurs limites d’émission garantissant que les émissions, dans des condi-
tions d’exploitation normales, n’excedent pas les niveaux d’émission associés aux meilleures tech-
niques disponibles telles que décrites dans les décisions concernant les conclusions sur les meilleures
techniques disponibles visées a 1’article 14,

a) soit en fixant des valeurs limites d’émission qui n’exceédent pas les niveaux d’émission associés aux
meilleures techniques disponibles. Ces valeurs limites d’émission sont exprimées pour les mémes
périodes, ou pour des périodes plus courtes, et pour les mémes conditions de référence que lesdits
niveaux d’émission associés aux meilleures techniques disponibles;

b) soit en fixant des valeurs limites d’émission différentes de celles visées au point a) en termes de
valeurs, de périodes et de conditions de référence.

En cas d’application du point b), I’ Administration de I’environnement évalue, au moins une fois par
an, les résultats de la surveillance des émissions afin de garantir que les émissions, dans des conditions
d’exploitation normales, n’ont pas excédé les niveaux d’émission associé¢s aux meilleures techniques
disponibles.

(4) Par dérogation au paragraphe (3) et sans préjudice de I’article 13, paragraphe 1, alinéa 3, de la
loi précitée du 10 juin 1999, le ministre peut, dans des cas particuliers, fixer des valeurs limites d’émis-
sion moins strictes. Une telle dérogation ne s’applique que si une évaluation montre que I’obtention
des niveaux d’émission associés aux meilleures techniques disponibles, conformément aux indications
figurant dans les conclusions sur les meilleures techniques disponibles, entrainerait une hausse des
cotits disproportionnée au regard des avantages pour 1’environnement, en raison:

a) de I'implantation géographique de ’installation concernée ou des conditions locales de 1’environ-
nement; ou

b) des caractéristiques techniques de 1’installation concernée.

Le ministre fournit, en annexe aux conditions d’autorisation, les raisons de I’application du premier
alinéa, y compris le résultat de 1’évaluation et la justification des conditions imposées.

Les valeurs limites d’émission établies en vertu du premier alinéa n’excedent toutefois pas les
valeurs limites d’émission fixées dans les annexes de la présente loi, suivant le cas.

En tout état de cause, le ministre veille a ce qu’aucune pollution importante ne soit provoquée et
que soit atteint un niveau ¢levé de protection de I’environnement dans son ensemble.

Le ministre réévalue I’application du premier alinéa lors de chaque réexamen des conditions d’auto-
risation en application de I’article 20.

(5) Le ministre peut accorder des dérogations temporaires aux dispositions des paragraphes (2) et
(3) du présent article et de I’article 12, points a) et b) en cas d’expérimentation et d’utilisation de
techniques émergentes pour une durée totale ne dépassant pas neuf mois, a condition que, a I’issue de
la période prévue, I’utilisation de ces techniques ait cessé ou que les émissions de 1’activité respectent
au minimum les niveaux d’émission associés aux meilleures techniques disponibles.

Art. 17. Exigences de surveillance

(1) Les exigences de surveillance visées a 1’article 15, paragraphe (1), point c), sont basées, le cas
échéant, sur les conclusions de la surveillance décrite dans les conclusions sur les meilleures techniques
disponibles.

(2) La fréquence de la surveillance périodique visée a ’article 15, paragraphe (1), point e), est
déterminée dans D’autorisation délivrée a chaque installation ou dans des prescriptions générales
contraignantes.
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Sans préjudice du premier alinéa, cette surveillance périodique s’effectue au moins une fois tous les
cing ans pour les eaux souterraines et tous les dix ans pour le sol, a moins qu’elle ne soit fondée sur
une évaluation systématique du risque de contamination.

Art. 18. Prescriptions générales contraignantes pour les activités dont la liste est établie a
Pannexe 1

(1) Lorsque des prescriptions générales contraignantes sont adoptées par voie de réglement grand-
ducal, une approche intégrée et un niveau élevé de protection de 1’environnement, équivalent a celui
que permettent d’atteindre les conditions d’autorisation individuelles, doivent étre garantis.

(2) Les prescriptions générales contraignantes s’appuient sur les meilleures techniques disponibles,
mais ne recommandent 1’utilisation d’aucune technique ou technologie spécifique afin de garantir la
conformité aux articles 15 et 16.

(3) Les prescriptions générales contraignantes doivent étre actualisées afin de tenir compte de 1’évo-
lution des meilleures techniques disponibles et afin de garantir le respect de 1’article 20.

Art. 19. Evolution des meilleures techniques disponibles

Pour rendre les informations sur les meilleures techniques disponibles accessibles au public concerné,
I’ Administration de I’environnement publie tout nouveau document de référence sur les meilleures
techniques disponibles ou toute révision d’un de ces documents sur un site électronique spécialement
aménagg a cet effet.

Art. 20. Réexamen et actualisation des conditions d’autorisation

(1) Le ministre fait réexaminer périodiquement par 1’Administration de I’environnement toutes les
conditions d’autorisation conformément aux paragraphes (2) a (5) et les actualise, si nécessaire.

(2) A la demande de I’Administration de I’environnement, 1’exploitant présente toutes les informa-
tions nécessaires aux fins du réexamen des conditions d’autorisation y compris notamment les résultats
de la surveillance des émissions et d’autres données permettant une comparaison du fonctionnement
de I’installation avec les meilleures techniques disponibles décrites dans les conclusions sur les meil-
leures techniques disponibles applicables et les niveaux d’émission associés aux meilleures techniques
disponibles.

Lors du réexamen des conditions d’autorisation, le ministre utilise toutes les informations résultant
de la surveillance ou des inspections.

(3) Dans un délai de quatre ans a compter de la publication des décisions concernant les conclusions
sur les meilleures techniques disponibles adoptées conformément a ’article 13, paragraphe 5 de la
directive 2010/75/UE précitée, concernant 1’activité principale d’une installation, le ministre veille a
ce que:

a) toutes les conditions d’autorisation pour I’installation concernée soient réexaminées et, au besoin,

actualisées pour assurer la conformité a la présente loi, notamment, 1’article 16, paragraphes (3)

et (4), le cas échéant;

b) I’installation respecte lesdites conditions d’autorisation.

Le réexamen tient compte de toutes les nouvelles conclusions sur les ,,meilleures techniques dispo-
nibles” ou de toute mise a jour de celles-ci applicables a I’installation et adoptées conformément a
I’article 13, paragraphe 5, de la directive 2010/75/UE précitée, depuis que I’autorisation a été délivrée
ou réexaminée pour la derniére fois.

(4) Lorsqu’une installation ne fait 1’objet d’aucune des conclusions sur les meilleures techniques
disponibles, les conditions d’autorisation sont réexaminées et, si nécessaire, actualisées lorsque 1’évo-
lution des meilleures techniques disponibles permet une réduction sensible des émissions.

(5) Les conditions d’autorisation sont réexaminées et, si nécessaire, actualisées au minimum dans
les cas suivants:
a) la pollution causée par I’installation est telle qu’il convient de réviser les valeurs limites d’émission
indiquées dans ’autorisation ou d’inclure de nouvelles valeurs limites d’émission;
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b) la sécurité d’exploitation requiert le recours a d’autres techniques;

c) lorsqu’il est nécessaire de respecter une norme de qualité environnementale, nouvelle ou révisée,
conformément a I’article 13, paragraphe 1, alinéa 3, de la loi précitée du 10 juin 1999.

Art. 21. Fermeture du site

(1) Sans préjudice de la loi modifiée du 19 décembre 2008 relative a I’eau et des réglements pris
en son application, de la loi modifiée du 20 avril 2009 relative a la responsabilité environnementale
en ce qui concerne la prévention et la réparation des dommages environnementaux ainsi que, le cas
échéant, de la législation applicable en matiére de protection des sols, le ministre fixe des conditions
d’autorisation pour assurer le respect des paragraphes (3) et (4) du présent article lors de la cessation
définitive des activités.

(2) Lorsque I’activité implique I’utilisation, la production ou le rejet de substances dangereuses
pertinentes, et ¢tant donné le risque de contamination du sol et des eaux souterraines sur le site de
I’exploitation, I’exploitant établit et soumet a I’ Administration de I’environnement un rapport de base
avant la mise en service de I’installation ou avant la premiére actualisation de I’autorisation délivrée
a l’installation qui intervient aprés 1’entrée en vigueur de la présente loi.

Le rapport de base contient les informations nécessaires pour déterminer le niveau de contamination
du sol et des eaux souterraines, de manicre a effectuer une comparaison quantitative avec 1’état du site
lors de la cessation définitive des activités, telle que prévue au paragraphe (3).

Le rapport de base contient au minimum les éléments suivants:

a) des informations concernant 1’utilisation actuelle et, si elles existent, des informations sur les utili-
sations précédentes du site;

b) si elles existent, les informations disponibles sur les mesures du sol et des eaux souterraines reflétant
I’¢état du site a I’époque de I’établissement du rapport ou, a défaut, de nouvelles mesures du sol et
des eaux souterraines eu ¢gard a 1’éventualité d’une contamination de ceux-ci par les substances
dangereuses devant étre utilisées, produites ou rejetées par I’installation concernée.

Toute information produite en application d’autres dispositions et satisfaisant aux exigences du
présent paragraphe peut étre incluse dans le rapport de base présenté ou y étre annexée.

(3) Lors de la cessation définitive des activités, 1’exploitant évalue le niveau de contamination du
sol et des eaux souterraines par des substances dangereuses pertinentes utilisées, produites ou rejetées
par I’installation. Si I’installation est responsable d’une pollution significative du sol ou des eaux sou-
terraines par des substances dangereuses pertinentes par rapport a 1’état constaté dans le rapport de
base visé au paragraphe (2), I’exploitant prend les mesures nécessaires afin de remédier a cette pollu-
tion, de manicre a remettre le site dans cet état. A cette fin, il peut étre tenu compte de la faisabilité
technique des mesures envisagées.

Sans préjudice du premier alinéa, lors de la cessation définitive des activités, si la contamination du
sol et des eaux souterraines sur le site présente un risque important pour la santé humaine ou pour 1’envi-
ronnement, en raison des activités autorisées exercées par I’exploitant avant que 1’autorisation relative a
I’installation ait été mise a jour pour la premicre fois aprés I’entrée en vigueur de la présente loi, et compte
tenu de I’état du site de I’installation constaté conformément a 1’article 13, paragraphe (1), point d),
I’exploitant prend les mesures nécessaires visant a éliminer, maitriser, confiner ou réduire les substances
dangereuses pertinentes, de sorte que le site, compte tenu de son utilisation actuelle ou de 1’utilisation
qu’il a été convenu de lui donner a I’avenir, cesse de représenter un tel risque.

(4) Lorsque I’exploitant n’est pas tenu d’établir le rapport de base visé au paragraphe (2), il prend
les mesures nécessaires, lors de la cessation définitive des activités, visant a éliminer, maitriser, confiner
ou réduire les substances dangereuses pertinentes, de sorte que le site, compte tenu de son utilisation
actuelle ou de I'utilisation qu’il a été convenu de lui donner a 1’avenir, cesse de présenter un risque
important pour la santé humaine ou pour I’environnement en raison de la contamination du sol et des
eaux souterraines résultant des activités autorisées et compte tenu de 1’état du site de I’installation
constaté conformément a 1’article 13, paragraphe (1), point d).

Art. 22. Inspections environnementales

(1) L’ Administration de I’environnement met en place un systéme d’inspection environnementale
des installations portant sur I’examen de I’ensemble des effets environnementaux pertinents induits
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par les installations concernées. Les modalités y relatives peuvent étre fixées par réglement
grand-ducal.

Les exploitants doivent fournir a I’Administration de I’environnement toute 1’assistance nécessaire
pour lui permettre de mener a bien des visites des sites, de prélever des échantillons et de recueillir
toute information nécessaire a I’accomplissement de sa tiche aux fins de la présente loi.

(2) Toutes les installations doivent étre couvertes par un plan d’inspection environnementale au
niveau national ou communal. Ce plan doit réguliérement étre révisé et, le cas échéant, mis a jour.

(3) Chaque plan d’inspection environnementale comporte les éléments suivants:
a) une analyse générale des problémes d’environnement a prendre en considération;
b) la zone géographique couverte par le plan d’inspection;
¢) un registre des installations couvertes par le plan;

d) des procédures pour 1’établissement de programmes d’inspections environnementales de routine en
application du paragraphe (4);

e) des procédures pour les inspections environnementales non programmeées en application du
paragraphe (5);

f) le cas échéant, des dispositions concernant la coopération entre différentes autorités d’inspection.

(4) Sur la base des plans d’inspection, 1’Administration de I’environnement établit réguliérement
des programmes d’inspections environnementales de routine, y compris la fréquence des visites des
sites pour les différents types d’installations.

L’intervalle entre deux visites d’un site est basé sur une évaluation systématique des risques envi-
ronnementaux que présentent les installations concernées et n’exceéde pas un an pour les installations
présentant les risques les plus élevés et trois ans pour les installations présentant les risques les moins
¢levés.

Si une inspection a identifié un cas grave de non-respect des conditions d’autorisation, une visite
supplémentaire du site est effectuée dans les six mois de ladite inspection.

L’évaluation systématique des risques environnementaux est fondée au moins sur les critéres
suivants:

a) les incidences potentielles et réelles des installations concernées sur la santé humaine et I’environ-
nement, compte tenu des niveaux et des types d’émissions, de la sensibilité de I’environnement local
et des risques d’accident;

b) les résultats en matiére de respect des conditions d’autorisation;

c) la participation de I’exploitant au systéme de management environnemental et d’audit de I’Union
(EMAS), conformément a la loi du 28 juillet 2011 portant certaines modalités d’application et
sanction du réglement (CE) n° 1221/2009 du Parlement européen et du Conseil du 25 novembre
2009 concernant la participation volontaire des organisations a un systéme communautaire de mana-
gement environnemental et d’audit (EMAS), abrogeant le réglement (CE) n°® 761/2001 et les déci-
sions de la Commission 2001/681/CE et 2006/193/CE.

(5) Des inspections environnementales non programmées sont réalisées de maniére a pouvoir exa-
miner, dans les meilleurs délais et, le cas échéant, avant la délivrance, le réexamen ou 1’actualisation
d’une autorisation, les plaintes séricuses et les cas graves d’accident, d’incident et d’infraction en
rapport avec I’environnement.

(6) Apres chaque visite d’un site, I’Administration de 1’environnement établit un rapport décrivant
les constatations pertinentes faites en ce qui concerne la conformité de 1’installation avec les conditions
d’autorisation, et les conclusions concernant la suite a donner.

Le rapport est notifié¢ a I’exploitant concerné dans un délai de deux mois apres la visite du site. 11
est rendu disponible au public par I’Administration de 1’environnement, conformément a la loi du
25 novembre 2005 concernant I’accés du public a I’information en matiére d’environnement dans les
quatre mois suivant la visite du site.

Sans préjudice de I’article 9, paragraphe (2), I’Administration de 1’environnement s’assure que
I’exploitant prend toutes les mesures nécessaires indiquées dans le rapport dans un délai raisonnable.
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Art. 23. Accés a Uinformation et participation du public a la procédure d’autorisation

(1) Sans préjudice des dispositions de la loi précitée du 10 juin 1999, sont également transmis aux
communes concernées aux fins d’enquéte publique:

— les dossiers portant sur la délivrance ou I’actualisation d’une autorisation délivrée a une installation
pour laquelle il est proposé de faire application de I’article 16, paragraphe (4) de la présente loi;

— les dossiers portant sur 1’actualisation d’une autorisation délivrée a une installation ou des conditions
dont est assortie cette autorisation, conformément a 1’article 20, paragraphe (5), point a) de la pré-
sente loi.

Les ¢éléments complémentaires suivants font partie du dossier soumis a I’enquéte publique:

— la demande d’autorisation ou, le cas échéant, la proposition d’actualisation d’une autorisation ou
des conditions dont elle est assortie conformément a I’article 20, paragraphe (1), y compris la des-
cription des ¢léments visés a 1’article 13, paragraphe (1);

— le cas échéant, le fait qu’une décision fait I’objet d’une évaluation nationale ou transfrontiére des
incidences sur I’environnement ou de consultations entre les Etats membres conformément a 1’ar-
ticle 11 de la loi précitée du 10 juin 1999;

— les coordonnées des autorités pour prendre la décision, de celles auprés desquelles peuvent étre
obtenus des renseignements pertinents, de celles auxquelles des observations ou questions peuvent
étre adressées ainsi que des précisions sur les délais de transmission des observations ou des
questions;

— la nature des décisions possibles ou, lorsqu’il existe, le projet de décision;

— le cas échéant, des précisions concernant une proposition d’actualisation d’une autorisation ou des
conditions dont elle est assortie;

— I’indication de la date et du lieu ou les renseignements pertinents seront mis a la disposition du
public et des moyens par lesquels ils le seront;

— les modalités précises de la participation et de la consultation du public.

(2) L’ Administration de I’environnement veille a ce que soient mis a la disposition du public, si
possible, sur support informatique, avant que la décision ne soit prise, les principaux rapports et avis
portés a sa connaissance au courant de 1’enquéte publique.

(3) Elle veille également a ce que conformément aux dispositions de la loi précitée du 25 novembre
2005 les informations autres que celles contenues dans le dossier soumis a I’enquéte publique et qui
sont pertinentes pour la décision et qui ne deviennent disponibles qu’aprés la cloture de 1’enquéte
publique soient mises a la disposition du public, si possible, sur support informatique.

(4) Lors de I’adoption d’une décision, le ministre tient diment compte du résultat des consultations
tenues.

(5) Lorsqu’une décision concernant I’octroi, le réexamen ou ’actualisation d’une autorisation a été
prise, I’ Administration de 1’environnement met a la disposition du public, y compris au moyen de
I’internet pour ce qui concerne les points a), b) et f), les informations suivantes:

a) la teneur de la décision, y compris une copie de I’autorisation et des éventuelles actualisations
ultérieures;

b) les raisons sur lesquelles la décision est fondée;

¢) les résultats des consultations menées avant que la décision ne soit prise, et une explication de la
maniére dont il en a été tenu compte dans la décision;

d) le titre des documents de référence meilleures techniques disponibles pertinents pour I’installation
ou I’activité concernée;

e) la méthode utilisée pour déterminer les conditions d’autorisation visées a ’article 15, y compris les
valeurs limites d’émission, au regard des meilleures techniques disponibles et des niveaux d’émis-
sion associés aux meilleures techniques disponibles;

f) siune dérogation a été accordée conformément a 1’article 16, paragraphe (4), les raisons spécifiques
pour lesquelles elle I’a été, sur la base des critéres visés audit paragraphe, et les conditions dont elle
s’assortit.



92

(6) L’ Administration de I’environnement rend également publics, y compris au moyen de 1’internet
au moins pour ce qui concerne le point a):

a) les informations pertinentes sur les mesures prises par I’exploitant lors de la cessation définitive des
activités conformément a I’article 21;

b) les résultats de la surveillance des émissions, requis conformément aux conditions de I’autorisation
et détenus par I’ Administration de I’environnement.

(7) Les paragraphes (1), (2) et (3) du présent article s’appliquent sans préjudice des restrictions
prévues a I’article 4, paragraphes 1 et 2 de la loi précitée du 25 novembre 2005 concernant I’acceés du
public a I’information en mati¢re d’environnement.

Art. 24. Techniques émergentes

L’Administration de 1’environnement encourage la mise au point et 1’application de techniques
émergentes, notamment celles recensées dans les documents de référence meilleures techniques
disponibles.

Chapitre III — Dispositions spéciales applicables aux installations de combustion

Art. 25. Champ d’application

Le présent chapitre s’applique aux installations de combustion, dont la puissance thermique nomi-
nale totale est égale ou supérieure a 50 MW, quel que soit le type de combustible utilisé.

Le présent chapitre ne s’applique pas aux installations de combustion suivantes:

a) les installations dont les produits de combustion sont utilisés pour le réchauffement direct, le séchage
ou tout autre traitement des objets ou matériaux;

b) les installations de postcombustion qui ont pour objet 1’épuration des gaz résiduaires par combustion
et qui ne sont pas exploitées en tant qu’installations de combustion autonomes;

c) les dispositifs de régénération des catalyseurs de craquage catalytique;

d) les dispositifs de conversion de I’hydrogéne sulfuré en soufre;

e) les réacteurs utilisés dans 1’industrie chimique;

f) les fours a coke;

g) les cowpers des hauts fourneaux;

h) tout dispositif technique employé pour la propulsion d’un véhicule, navire ou aéronef;

i) les turbines a gaz et les moteurs a gaz utilisés sur les plates-formes offshore;

j) les installations qui utilisent comme combustible tout déchet solide ou liquide autre que les déchets
visés a Particle 3, point 21) b).

Art. 26. Régles de cumul

(1) Lorsque les gaz résiduaires d’au moins deux installations de combustion distinctes sont rejetés
par une cheminée commune, 1’ensemble formé par ces installations est considéré comme une seule
installation de combustion et les capacités de chacune d’elles s’additionnent aux fins du calcul de la
puissance thermique nominale totale.

(2) Si au moins deux installations de combustion distinctes autorisées pour la premiere fois le
ler juillet 1987 ou apres ou pour lesquelles les exploitants ont introduit une demande compléte d’auto-
risation a cette date ou aprés sont construites de telle maniére que leurs gaz résiduaires pourraient,
selon I’administration compétente et compte tenu des facteurs techniques et économiques, étre rejetés
par une cheminée commune, I’ensemble formé par ces installations est considéré comme une seule
installation de combustion, et les capacités de chacune d’elles s’additionnent aux fins du calcul de la
puissance thermique nominale totale.

(3) Aux fins du calcul de la puissance thermique nominale totale d’un ensemble d’installations de
combustion visé aux paragraphes (1) et (2), les installations de combustion individuelles dont la puis-
sance thermique nominale est inférieure a 15 MW ne sont pas prises en compte.
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Art. 27. Valeurs limites d’émission

(1) Le rejet des gaz résiduaires des installations de combustion est effectué d’une maniére controlée,
par I’intermédiaire d’une cheminée, contenant une ou plusieurs conduites, dont la hauteur est calculée
de maniere a sauvegarder la santé humaine et I’environnement.

(2) Toutes les autorisations délivrées a des installations dont les installations de combustion ont été
autorisées avant 1’entrée en vigueur de la présente loi, ou pour lesquelles les exploitants ont introduit
une demande compléte d’autorisation avant cette date, sous réserve que les installations soient mises
en service au plus tard le 7 janvier 2014, sont assorties de conditions qui visent a garantir que les
émissions de ces installations dans 1’air ne dépassent pas les valeurs limites d’émission fixées dans
I’annexe V, partie 1 de la directive 2010/75/UE précitée.

Toutes les autorisations délivrées a des installations dont les installations de combustion qui avaient
obtenu une dérogation visée par la loi modifiée du 21 juin 1976 relative a la lutte contre la pollution
de I’atmosphére et le réglement pris en son application et qui sont exploitées apres le ler janvier 2016
contiennent des conditions qui visent a garantir que les émissions de ces installations dans I’air ne
dépassent pas les valeurs limites d’émission fixées dans I’annexe V, partie 2 de la directive 2010/75/
UE précitée.

(3) Toutes les autorisations délivrées a des installations dont les installations de combustion ne
relévent pas des dispositions du paragraphe (2) sont assorties de conditions qui visent a garantir que
les émissions dans 1’air de ces installations ne dépassent pas les valeurs limites d’émission fixées dans
I’annexe V, partie 2 de la directive 2010/75/UE précitée.

(4) Les valeurs limites d’émission fixées a 1’annexe V, parties 1 et 2 de la directive 2010/75/UE
précitée, ainsi que les taux minimaux de désulfuration fixés a la partie 5 de ladite annexe, s appliquent
aux émissions de chaque cheminée commune en fonction de la puissance thermique nominale totale
de I’ensemble de I’installation de combustion. Lorsque 1’annexe V de la directive 2010/75/UE précitée
prévoit que des valeurs limites d’émission peuvent étre appliquées pour une partie d’une installation
de combustion ayant un nombre limité d’heures d’exploitation, ces valeurs limites s’appliquent aux
émissions de ladite partie de I’installation, mais par rapport a la puissance thermique nominale totale
de I’ensemble de I’installation de combustion.

(5) Le ministre peut accorder une dérogation, pour une durée maximale de six mois, dispensant de
I’obligation de respecter les valeurs limites d’émission prévues aux paragraphes (2) et (3) pour le
dioxyde de soufre dans une installation de combustion qui, a cette fin, utilise normalement un com-
bustible a faible teneur en soufre, lorsque I’exploitant n’est pas en mesure de respecter ces valeurs
limites en raison d’une interruption de I’approvisionnement en combustible a faible teneur en soufre
résultant d’une situation de pénurie grave.

(6) Le ministre peut accorder une dérogation dispensant de 1’obligation de respecter les valeurs
limites d’émission prévues aux paragraphes (2) et (3) dans le cas ou une installation de combustion
qui n’utilise que du combustible gazeux doit exceptionnellement avoir recours a d’autres combustibles
en raison d’une interruption soudaine de ’approvisionnement en gaz et doit de ce fait étre équipée
d’un dispositif d’épuration des gaz résiduaires. Une telle dérogation est accordée pour une période ne
dépassant pas dix jours, sauf s’il existe une nécessité impérieuse de maintenir 1’approvisionnement
énergétique.

L’exploitant informe immédiatement 1’ Administration de 1’environnement de chaque cas spécifique
visé au premier alinéa.

(7) Lorsqu’une installation de combustion est agrandie, les valeurs limites d’émission spécifiées
dans I’annexe V, partiec 2 de la directive 2010/75/UE précitée s’appliquent a la partie agrandie de
I’installation concernée par la modification, et sont déterminées en fonction de la puissance thermique
nominale totale de I’ensemble de 1’installation de combustion. En cas de modification d’une installation
de combustion pouvant entrainer des conséquences pour I’environnement et concernant une partie de
I’installation dont la puissance thermique nominale est égale ou supérieure a 50 MW, les valeurs limites
d’émission fixées a I’annexe V, partie 2 de la directive 2010/75/UE précitée s’appliquent a la partie de
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I’installation qui a été modifiée par rapport a la puissance thermique nominale totale de 1’ensemble de
I’installation de combustion.

(8) Les valeurs limites d’émissions fixées a I’annexe V, parties 1 et 2 de la directive 2010/75/UE
précitée ne s’appliquent pas aux installations de combustion suivantes:

a) moteurs diesel;
b) chaudieres de récupération au sein d’installations de production de pate a papier.

Art. 28. Taux de désulfuration

(1) Dans le cas des installations de combustion utilisant des combustibles solides produits dans le
pays qui ne peuvent respecter les valeurs limites d’émission pour le dioxyde de soufre, visées a 1’ar-
ticle 27, paragraphes (2) et (3) de la présente loi, en raison des caractéristiques desdits combustibles,
le ministre peut appliquer en lieu et place les taux minimaux de désulfuration fixés a ’annexe V, partie 5
de la directive 2010/75/UE précitée, conformément aux régles en matiére de respect de ces taux énon-
cées a la partie 6 de cette annexe et moyennant la validation préalable, par le ministre, du rapport
technique visé a I’article 72, paragraphe 4, point a) de la directive 2010/75/UE précitée qui, a partir
du ler janvier 2016, inclut pour les installations de combustion, auxquelles s’applique le présent article,
la teneur en soufre du combustible solide qui est utilisé et le taux de désulfuration atteint, exprimé en
moyenne mensuelle. Lors de la premiére inclusion de ces données, il est aussi fait état de la justification
technique de I’impossibilité de respecter les valeurs limites d’émission visées a [’article 27, para-
graphes (2) et (3) de la présente loi.

(2) Le ministre peut appliquer aux installations de combustion utilisant des combustibles solides
produits dans le pays, avec coincinération de déchets, qui ne peuvent pas respecter les valeurs limites
d’émission de dioxyde de soufre (Cprocédé) visées a ’annexe V, partie 4, point 3.1) ou point 3.2) de
la directive 2010/75/UE précitée, en raison des caractéristiques du combustible solide produit dans le
pays, au lieu desdites valeurs, les taux minimaux de désulfuration fixés a I’annexe V, partie 5 de la
directive 2010/75/UE précitée, conformément aux critéres visés a I’annexe V, partie 6 de la directive
2010/75/UE précitée. En cas d’application du présent alinéa, la valeur Cdéchets visée a I’annexe VI,
partie 4, point 1) de la directive 2010/75/UE précitée est égale a 0 mg/Nm3.

Art. 29. Dérogation pour les installations a durée de vie limitée

Pendant la période allant du ler janvier 2016 au 31 décembre 2023, les installations de combustion
peuvent ne pas Etre tenues de respecter les valeurs limites d’émission visées a I’article 27, para-
graphe (2), et les taux de désulfuration visés a I’article 28, pour autant que les conditions ci-apres soient
remplies:

a) I’exploitant de I’installation de combustion s’engage, dans une déclaration écrite présentée au plus
tard le ler janvier 2014 au ministre, a ne pas exploiter 1’installation pendant plus de 17.500 heures
d’exploitation entre le ler janvier 2016 et le 31 décembre 2023 au plus tard,;

b) I’exploitant est tenu de présenter chaque année a I’ Administration de I’environnement un relevé du
nombre d’heures d’exploitation depuis le ler janvier 2016;

¢) les valeurs limites d’émission fixées pour le dioxyde de soufre, les oxydes d’azote et les poussiéres
dans I’autorisation de 1’installation de combustion applicable au 31 décembre 2015, conformément
aux exigences de la loi modifiée du 21 juin 1976 relative a la lutte contre la pollution de I’atmosphere
et des réglements pris en son application, transposant les directives 2001/80/CE et 2008/1/CE, et

d) I’installation de combustion n’a pas obtenu une dérogation a la loi modifiée du 21 juin 1976 relative
a la lutte contre la pollution de I’atmosphére et au réglement pris en son application, transposant
’article 4, paragraphe 4 de la directive 2001/80/CE.

Art. 30. Stockage géologique du dioxyde de carbone

(1) Sans préjudice des dispositions de la loi du 27 aofit 2012 relative au stockage géologique du
dioxyde de carbone, les exploitants de toutes les installations de combustion d’une puissance ¢lectrique
nominale égale ou supérieure a 300 MW pour laquelle I’autorisation initiale de construction ou, a défaut
d’une telle procédure, 1’autorisation initiale d’exploitation a été accordée apres le 25 juin 2009 peuvent
étre tenus par le ministre d’évaluer si les conditions suivantes sont réunies:
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a) disponibilité de sites de stockage appropriés;
b) faisabilité technique et économique de réseaux de transport;

c) faisabilité technique et économique d’une adaptation ultéricure en vue du captage du dioxyde de
carbone.

(2) Si les conditions énoncées au paragraphe (1) sont réunies, le ministre veille a ce que suffisamment
d’espace soit prévu sur le site de I’installation pour I’équipement nécessaire au captage et a la com-
pression du dioxyde de carbone. Le ministre détermine si ces conditions sont réunies sur la base de
I’évaluation visée au paragraphe (1) et des autres informations disponibles, en particulier en ce qui
concerne la protection de I’environnement et de la santé humaine.

Art. 31. Dysfonctionnement ou panne du dispositif de réduction des émissions

(1) Les autorisations prévoient des procédures concernant le mauvais fonctionnement ou les pannes
du dispositif de réduction des émissions.

(2) En cas de panne, le ministre demande a 1’exploitant de réduire ou d’arréter les opérations, si le
retour a un fonctionnement normal n’est pas possible dans les 24 heures, ou d’exploiter ’installation
en utilisant des combustibles peu polluants.

L’exploitant informe I’ Administration de I’environnement dans les 48 heures suivant le dysfonc-
tionnement ou la panne du dispositif de réduction des émissions.

La durée cumulée de fonctionnement sans dispositif de réduction ne dépasse pas 120 heures par
période de douze mois.

Le ministre peut accorder une dérogation aux limites horaires prévues aux premier et troisieme
alinéas dans I’un des cas suivants:
a) s’il existe une nécessité impéricuse de maintenir 1’approvisionnement énergétique;

b) si I’installation de combustion concernée par la panne risque d’étre remplacée, pour une durée
limitée, par une autre installation susceptible de causer une augmentation générale des émissions.

Art. 32. Surveillance des émissions dans I’air

(1) La surveillance des émissions de substances polluantes dans ’air doit étre effectuée conformé-
ment a ’annexe V, partie 3 de la directive 2010/75/UE précitée.

(2) Linstallation et le fonctionnement de I’équipement de surveillance automatisé sont soumis au
contrdle et aux essais de surveillance annuels définis a I’annexe V, partie 3 de la directive 2010/75/UE
précitée.

(3) L’ Administration de I’environnement détermine 1’emplacement des points d’échantillonnage ou
de mesure qui serviront a la surveillance des émissions.

(4) Tous les résultats de la surveillance sont enregistrés, traités et présentés de maniére a permettre
a I’ Administration de I’environnement de vérifier que les conditions d’exploitation et les valeurs limites
d’émission prescrites dans I’autorisation sont respectées.

Art. 33. Respect des valeurs limites d’émission

Les valeurs limites d’émission dans I’air sont considérées comme respectées si les conditions énon-
cées dans I’annexe V, partie 4 de la directive 2010/75/UE précitée sont remplies.

Art. 34. Installations de combustion a foyer mixte

(1) Dans le cas d’une installation de combustion a foyer mixte impliquant 1’utilisation simultanée
de deux combustibles ou plus, le ministre fixe les valeurs limites d’émission en respectant les étapes
suivantes:

a) prendre la valeur limite d’émission relative a chaque combustible et a chaque polluant, correspondant
a la puissance thermique nominale totale de I’ensemble de I’installation de combustion, telle qu’indi-
quée dans I’annexe V, parties 1 et 2 de la directive 2010/75/UE précitée;
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b) déterminer les valeurs limites d’émission pondérées par combustible; ces valeurs sont obtenues en
multipliant les valeurs limites d’émission individuelles visées au point a) par la puissance thermique
fournie par chaque combustible et en divisant le résultat de la multiplication par la somme des
puissances thermiques fournies par tous les combustibles;

¢) additionner les valeurs limites d’émission pondérées par combustible.

(2) Dans le cas des installations de combustion a foyer mixte visées a ’article 27, paragraphe (2),
qui utilisent les résidus de distillation et de conversion du raffinage du pétrole brut, seuls ou avec
d’autres combustibles, pour leur consommation propre, les valeurs limites d’émission ci-aprés peuvent
étre appliquées au lieu des valeurs limites d’émission fixées conformément au paragraphe (1):

a) si, pendant le fonctionnement de 1’installation de combustion, la proportion de chaleur fournie par
le combustible déterminant par rapport a la somme des puissances thermiques fournies par tous les
combustibles est égale ou supérieure a 50% a la valeur limite d’émission fixée a ’annexe V, partie 1
de la directive 2010/75/UE précitée pour le combustible déterminant;

b

~—~

si la proportion de chaleur fournie par le combustible déterminant par rapport a la somme des puis-
sances thermiques fournies par tous les combustibles est inférieure a 50% a la valeur limite d’émis-
sion déterminée selon les étapes suivantes:

i) prendre les valeurs limites d’émission indiquées a I’annexe V, partie 1 de la directive 2010/75/
UE précitée pour chacun des combustibles utilisés, correspondant a la puissance thermique
nominale totale de 1’installation de combustion;

ii) calculer la valeur limite d’émission pour le combustible déterminant en multipliant par deux la
valeur limite d’émission déterminée pour ce combustible conformément au point i) et en sous-
trayant du résultat la valeur limite d’émission relative au combustible utilisé ayant la valeur
limite d’émission la moins élevée conformément a I’annexe V, partie 1 de la directive 2010/75/
UE précitée, correspondant a la puissance thermique nominale totale de I’installation de
combustion;

iii) déterminer la valeur limite d’émission pondérée pour chaque combustible utilisé en multipliant
la valeur limite d’émission déterminée en application des points i) et ii) par la puissance ther-
mique du combustible concerné et en divisant le résultat de la multiplication par la somme des
puissances thermiques fournies par tous les combustibles;

iv) additionner les valeurs limites d’émission pondérées par combustible déterminées en application
du point iii).

(3) Dans le cas des installations de combustion a foyer mixte visées a I’article 27, paragraphe (2),
qui utilisent les résidus de distillation et de conversion du raffinage du pétrole brut, seuls ou avec
d’autres combustibles, pour leur consommation propre, les valeurs limites moyennes d’émission de
dioxyde de soufre, fixées a I’annexe V, partie 7 de la directive 2010/75/UE précitée peuvent étre appli-
quées au lieu des valeurs limites d’émission fixées conformément au paragraphe (1) ou (2) du présent
article.

Chapitre 1V — Dispositions spéciales applicables aux installations
d’incinération des déchets et aux installations de coincinération des déchets

Art. 35. Champ d’application

(1) Le présent chapitre s’applique aux installations d’incinération des déchets et aux installations de
coincinération des déchets qui incinérent ou coincinérent des déchets solides ou liquides.

Le présent chapitre ne s’applique pas aux installations de gazéification ou de pyrolyse, si les gaz
issus de ce traitement thermique des déchets sont purifiés au point de n’étre plus des déchets avant
leur incinération et s’ils ne peuvent donner lieu a des émissions supérieures a celles résultant de ’uti-
lisation de gaz naturel.

Aux fins du présent chapitre, les installations d’incinération des déchets et les installations de coin-
cinération des déchets comprennent toutes les lignes d’incinération ou de coincinération, les installa-
tions de réception, de stockage et de prétraitement sur place des déchets, les systémes d’alimentation
en déchets, en combustible et en air; les chaudiéres, les installations de traitement des gaz résiduaires,
les installations de traitement ou de stockage sur place des résidus et des eaux usées, la cheminée, les
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appareils et systtmes de commande des opérations d’incinération ou de coincinération, d’enregistre-
ment et de surveillance des conditions d’incinération ou de coincinération.

Si des procédés autres que 1’oxydation, tels que la pyrolyse, la gazéification ou le traitement plas-
matique, sont appliqués pour le traitement thermique des déchets, 1’installation d’incinération des
déchets ou I’installation de coincinération des déchets inclut a la fois le procédé de traitement thermique
et le procédé ultérieur d’incinération des déchets.

Si la coincinération des déchets a lieu de telle maniére que 1’objectif essentiel de I’installation n’est
pas de produire de 1’énergie ou des produits matériels, mais plutot d’appliquer aux déchets un traitement
thermique, ’installation doit étre considérée comme une installation d’incinération des déchets.

(2) Le présent chapitre ne s’applique pas aux installations suivantes:
a) installations ou sont traités exclusivement les déchets suivants:

i) déchets énumérés a I’article 3, point 21) b);

ii) déchets radioactifs;

iii) carcasses d’animaux relevant du reglement (CE) n° 1774/2002 du Parlement européen et du
Conseil du 3 octobre 2002 établissant des régles sanitaires applicables aux sous-produits ani-
maux non destinés a la consommation humaine;

iv) déchets résultant de la prospection et de I’exploitation des ressources en pétrole et en gaz pro-
venant d’installations offshore et incinérés a bord de celles-ci;

b) installations expérimentales de recherche, de développement et d’essais visant & améliorer le pro-
cessus d’incinération et traitant moins de 50 tonnes de déchets par an.

Art. 36. Définition de ,,résidu“

Aux fins du présent chapitre, on entend par ,,résidu tout déchet solide ou liquide produit par une
installation d’incinération ou de coincinération des déchets.

Art. 37. Demandes d’autorisation

Les demandes d’autorisation pour une installation d’incinération des déchets ou de coincinération
des déchets sont introduites selon la procédure prévue a ’article 13 de la présente loi et comprennent
également une description des mesures envisagées pour garantir le respect des exigences suivantes:

a) I’installation est congue et équipée, et sera entretenue et exploitée de manicre a ce que les exigences
du présent chapitre soient respectées et en tenant compte des catégories de déchets a incinérer ou a
coincinérer;

b) la chaleur produite par I’incinération et la coincinération est valorisée, lorsque cela est faisable, par
la production de chaleur, de vapeur ou d’électricité;

¢) les résidus produits seront aussi minimes et peu nocifs que possible et, le cas échéant, recyclés;

d) I’élimination des résidus dont la production ne peut étre évitée ou réduite ou qui ne peuvent étre
recyclés sera effectuée dans le respect des dispositions applicables en la matiére.

Art. 38. Conditions d’autorisation
(1) Lautorisation comprend également les éléments suivants:

a) la liste de tous les types de déchets pouvant étre traités, reprenant, si possible, au moins les types
de déchets figurant dans la liste européenne de déchets établie par la décision 2000/532/CE et
contenant, le cas échéant, des informations sur la quantité de chaque type de déchets;

b) la capacité totale d’incinération ou de coincinération de 1’installation;
c) les valeurs limites d’émission dans 1’air et dans I’eau;
d) les exigences requises concernant le pH, la température et le débit des rejets d’eaux résiduaires;

e) les procédures d’échantillonnage et de mesure, et les fréquences a utiliser pour respecter les condi-
tions définies pour la surveillance des émissions;

f) la durée maximale admissible des arréts, déréglements ou défaillances techniquement inévitables
des systémes d’épuration ou des systémes de mesure, pendant lesquels les émissions dans 1’air et
les rejets d’eaux résiduaires peuvent dépasser les valeurs limites d’émission prescrites.
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(2) En plus des exigences énoncées au paragraphe (1), I'autorisation délivrée a une installation
d’incinération des déchets ou de coincinération des déchets utilisant des déchets dangereux contient
les éléments suivants:

a) la liste des quantités des différentes catégories de déchets dangereux pouvant étre traitées;

b) le débit massique minimal et maximal de ces déchets dangereux, leur valeur calorifique minimale
et maximale et leur teneur maximale en polychlorobiphényle, pentachlorophénol, chlore, fluor,
soufre, métaux lourds et autres substances polluantes.

(3) Le ministre peut énumérer les catégories de déchets devant figurer dans I’autorisation, qui
peuvent étre coincinérés dans certaines catégories d’installations de coincinération des déchets.

(4) Le ministre réexamine périodiquement et actualise, si nécessaire, les conditions associées a
I’autorisation.

Art. 39. Réduction des émissions

(1) Les gaz résiduaires des installations d’incinération des déchets et des installations de coinciné-
ration des déchets sont rejetés de maniére contrdlée, par une cheminée dont la hauteur est calculée de
fagon a préserver la santé des personnes et 1’environnement.

(2) Les émissions atmosphériques des installations d’incinération des déchets et des installations de
coincinération des déchets ne dépassent pas les valeurs limites d’émission fixées dans 1’annexe VI,
parties 3 et 4 de la directive 2010/75/UE précitée, ou déterminées conformément a la partie 4 de ladite
annexe.

Si, dans une installation de coincinération des déchets, plus de 40% du dégagement de chaleur
produit provient de déchets dangereux, ou si I’installation coincinére des déchets municipaux mixtes
non traités, les valeurs limites d’émission fixées dans 1’annexe VI, partie 3 de la directive 2010/75/UE
précitée s’appliquent.

(3) Le rejet en milieu aquatique des eaux usées résultant de 1’épuration des gaz résiduaires est limité
dans toute la mesure de ce qui est faisable, et les concentrations de substances polluantes ne dépassent
pas les valeurs limites d’émission fixées dans 1’annexe VI, partie 5 de la directive 2010/75/UE
précitée.

(4) Les valeurs limites d’émission sont applicables au point ou les eaux usées provenant de 1’épu-
ration des gaz résiduaires sont évacuées de I’installation d’incinération des déchets ou de I’installation
de coincinération des déchets.

Lorsque les eaux usées provenant de 1’épuration de gaz résiduaires sont traitées en dehors de 1’ins-
tallation d’incinération des déchets ou de I’installation de coincinération des déchets dans une station
d’épuration exclusivement destinée a épurer ce type d’eaux usées, les valeurs limites d’émission fixées
dans I’annexe VI, partie 5 de la directive 2010/75/UE précitée sont appliquées au point ou les eaux
usées quittent la station d’épuration. Lorsque les eaux usées provenant de I’épuration des gaz résiduaires
sont traitées conjointement avec d’autres sources d’eaux usées, que ce soit sur place ou en dehors du
site, I’exploitant effectue les calculs de bilan massique appropriés en utilisant les résultats des mesures
indiqués a I’annexe VI, partie 6, point 3 de la directive 2010/75/UE précitée, afin de déterminer quels
sont les niveaux d’émission qui, au point de rejet final des eaux usées, peuvent étre attribués aux eaux
usées provenant de I’épuration des gaz résiduaires.

La dilution d’eaux usées n’est en aucun cas pratiquée aux fins d’assurer le respect des valeurs limites
d’émission indiquées dans I’annexe VI, partie 5 de la directive 2010/75/UE précitée.

(5) Les sites des installations d’incinération des déchets et des installations de coincinération des
déchets, y compris les zones de stockage des déchets qui y sont associées, sont congus et exploités de
maniére a prévenir le rejet non autorisé et accidentel de toute substance polluante dans le sol, les eaux
de surface et les eaux souterraines.

Un collecteur doit étre prévu pour récupérer les eaux de pluie contaminées s’écoulant du site de
I’installation d’incinération des déchets ou de I’installation de coincinération des déchets, ou 1’eau
contaminée résultant de débordements ou d’opérations de lutte contre I’incendie. La capacité de stoc-
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kage de ce collecteur doit étre suffisante pour que ces eaux puissent étre, au besoin, analysées et traitées
avant rejet.

(6) Sans préjudice de I’article 43, paragraphe (4), point c), I’installation d’incinération des déchets
ou I’installation de coincinération des déchets ou les différents fours faisant partie de I’installation
d’incinération ou de coincinération ne continuent en aucun cas d’incinérer des déchets pendant plus
de quatre heures sans interruption en cas de dépassement des valeurs limites d’émission.

La durée cumulée de fonctionnement sur une année dans de telles conditions ne dépasse pas soixante
heures.

Les limites horaires définies au deuxiéme alinéa s’appliquent aux fours qui sont reliés a un seul
systéme d’épuration des gaz résiduaires.

Art. 40. Pannes

En cas de panne, ’exploitant réduit ou interrompt I’exploitation de I’installation dés que faisable,
jusqu’a ce qu’elle puisse se remettre a fonctionner normalement.

Art. 41. Surveillance des émissions

(1) L’ Administration de I’environnement veille a ce que la surveillance des émissions soit réalisée
conformément aux prescriptions de I’annexe VI, parties 6 et 7 de la directive 2010/75/UE précitée.

(2) L’installation et le fonctionnement des systémes de mesure automatisés sont soumis au controle
et aux essais annuels de surveillance définis a 1’annexe VI, partie 6, point 1 de la directive 2010/75/
UE précitée.

(3) L’ Administration de I’environnement détermine 1’emplacement des points d’échantillonnage ou
de mesure qui serviront a la surveillance des émissions.

(4) Tous les résultats de la surveillance sont enregistrés, traités et présentés de maniére a permettre
a ’administration compétente de vérifier que les conditions d’exploitation et les valeurs limites d’émis-
sion prescrites dans 1’autorisation sont respectées.

Art. 42. Respect des valeurs limites d’émission

Les valeurs limites d’émission dans 1’air et dans I’eau sont considérées comme respectées si les
conditions énoncées dans 1’annexe VI, partie 8 de la directive 2010/75/UE précitée, sont remplies.

Art. 43. Conditions d’exploitation

(1) Les installations d’incinération des déchets sont exploitées de maniére a atteindre un niveau
d’incinération tel que la teneur en carbone organique total des cendres et machefers soit inférieure a
3% du poids sec de ces matériaux ou que leur perte au feu soit inférieure a 5% de ce poids sec. Des
techniques de prétraitement des déchets sont utilisées, si nécessaire.

(2) Les installations d’incinération des déchets sont congues, équipées, construites et exploitées de
manicre a ce que, méme dans les conditions les plus défavorables, les gaz résultant de 1’incinération
des déchets soient portés, aprés la derniére injection d’air de combustion, d’une fagon contrdlée et
homogene, a une température de 850 °C au minimum pendant au moins deux secondes.

Les installations de coincinération des déchets sont congues, équipées, construites et exploitées de
maniere a ce que, méme dans les conditions les plus défavorables, les gaz résultant de la coincinération
des déchets soient portés, d’une fagon controlée et homogene, a une température de 850 °C au minimum
pendant au moins deux secondes.

Si des déchets dangereux ayant une teneur en substances organiques halogénées, exprimée en chlore,
supérieure a 1% sont incinérés ou coincinérés, la température requise pour satisfaire aux premier et
deuxieme alinéas est d’au moins 1100 °C.

Dans les installations d’incinération des déchets, les températures visées aux premier et troisiéme
alinéas sont mesurées a proximité de la paroi interne de la chambre de combustion. L’ Administration
de I’environnement peut accepter que les mesures soient effectuées en un autre point représentatif de
la chambre de combustion.
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(3) Chaque chambre de combustion d’une installation d’incinération des déchets est équipée d’au
moins un brileur d’appoint, qui s’enclenche automatiquement lorsque la température des gaz de com-
bustion tombe en dessous des températures prescrites au paragraphe (2) aprés la derniére injection d’air
de combustion. Ces brileurs sont aussi utilisés dans les phases de démarrage et de mise a 1’arrét afin
de maintenir ces températures en permanence pendant lesdites phases et aussi longtemps que des
déchets non briilés se trouvent dans la chambre de combustion.

Les brileurs auxiliaires ne peuvent pas étre alimentés avec des combustibles pouvant provoquer des
émissions plus importantes que celles qu’entrainerait la combustion de tout combustible liquide dérivé
du pétrole classé sous le code NC 2710 00 67 ou 2710 00 68 ou de tout combustible liquide dérivé du
pétrole appartenant, du fait de ses limites de distillation, a la catégorie des distillats de distillation, a
la catégorie des distillats moyens destinés a étre utilisés comme combustibles et dont au moins 85%
en volume (pertes comprises) distillent a 350 °C selon la méthode ASTM D86. Les carburants diesels
tels que définis par la réglementation concernant la qualité de I’essence et des carburants diesel sont
exclus de la présente définition.

Les combustibles utilisés pour les engins mobiles non routiers et les tracteurs agricoles sont inclus
dans la présente définition.

(4) Les installations d’incinération des déchets et les installations de coincinération des déchets
utilisent un systéme automatique qui empéche [’alimentation en déchets dans les situations
suivantes:

a) pendant la phase de démarrage, jusqu’a ce que la température prescrite au paragraphe (2) du présent
article, ou la température précisée conformément a ’article 46, paragraphe (1), ait été atteinte;

b) chaque fois que la température prescrite au paragraphe (2) du présent article, ou la température
précisée conformément a ’article 46, paragraphe (1), n’est pas maintenue;

¢) chaque fois que les mesures en continu montrent qu’une des valeurs limites d’émission est dépassée
en raison de déréglements ou de défaillances des systémes d’épuration des gaz résiduaires.

(5) La chaleur produite par les installations d’incinération des déchets ou par les installations de
coincinération des déchets est valorisée dans la mesure de ce qui est faisable.

(6) Les déchets hospitaliers infectieux sont introduits directement dans le four, sans étre mélangés
au préalable a d’autres catégories de déchets et sans étre manipulés directement.

(7) L’ Administration de I’environnement veille a ce que 1’installation d’incinération des déchets ou
I’installation de coincinération des déchets soit exploitée et gérée par une personne physique ayant les
compétences pour assumer cette gestion.

Art. 44. Autorisation de modification des conditions d’exploitation

(1) Le ministre peut autoriser des conditions différentes de celles fixées a I’article 44, paragraphes (1),
(2) et (3) et, en ce qui concerne la température, au paragraphe (4) du méme article, et spécifié¢es dans
I’autorisation pour certaines catégories de déchets ou pour certains traitements thermiques, a condition
que les autres exigences du présent chapitre soient respectées.

(2) Pour les installations d’incinération des déchets, la modification des conditions d’exploitation
ne se traduit pas par une production de résidus plus importante ou par une production de résidus plus
riches en substances organiques polluantes par rapport aux résidus qui auraient été obtenus dans les
conditions prévues a 1’article 44, paragraphes (1), (2) et (3).

(3) Les ¢émissions de carbone organique total et de monoxyde de carbone des installations de coin-
cinération des déchets qui ont obtenu une autorisation de modification des conditions d’exploitation
conformément au paragraphe 1 sont également conformes aux valeurs limites fixées dans 1’annexe VI,
partie 3 de la directive 2010/75/UE précitée.

Art. 45. Livraison et réception des déchets

(1) L’exploitant de I’installation d’incinération des déchets ou de I’installation de coincinération des
déchets prend toutes les précautions nécessaires en ce qui concerne la livraison et la réception des
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déchets dans le but de prévenir ou de limiter dans toute la mesure du possible la pollution de 1’air, du
sol, des eaux de surface et des eaux souterraines, ainsi que d’autres effets négatifs sur I’environnement,
les odeurs et le bruit et les risques directs pour la santé humaine.

(2) D’exploitant détermine la masse de chaque type de déchets, si possible conformément a la liste
européenne des déchets établie par la décision 2000/532/CE, avant d’accepter de réceptionner les
déchets dans D’installation d’incinération des déchets ou dans l’installation de coincinération des
déchets.

(3) Avant d’accepter des déchets dangereux dans une installation d’incinération des déchets ou dans
une installation de coincinération des déchets, 1’exploitant rassemble des informations sur les déchets,
dans le but de vérifier que les conditions d’autorisation spécifiées a 1’article 38, paragraphe (2) sont
respectées.

Ces informations comprennent:

a) toutes les informations administratives sur le processus de production contenues dans les documents
visés au paragraphe (4), point a);

b) la composition physique et, dans la mesure de ce qui est faisable, chimique des déchets ainsi que
toutes les autres informations permettant de juger s’ils sont aptes a subir le traitement d’incinération
prévu;

c) les risques inhérents aux déchets, les substances avec lesquelles ils ne peuvent étre mélangés et les
précautions a prendre lors de leur manipulation.

(4) Avant d’accepter des déchets dangereux dans une installation d’incinération des déchets ou dans
une installation de coincinération des déchets, 1I’exploitant effectue au minimum les procédures
suivantes:

a) vérification des documents exigés aux termes de la loi du 21 mars 2012 et, le cas échéant, aux termes
du réglement (CE) n° 1013/2006 du Parlement européen et du Conseil du 14 juin 2006 concernant
les transferts de déchets, ainsi que de la législation relative au transport des marchandises
dangereuses;

b) sauf'si cela n’est pas approprié, prélévement d’échantillons représentatifs, dans la mesure du possible
avant le déchargement, afin de vérifier, au moyen de contréles, leur conformité avec les informations
prévues au paragraphe (3) et afin de permettre a I’ Administration de I’environnement de déterminer
la nature des déchets traités.

Les échantillons visés au point b) sont conservés pendant au moins un mois apres I’incinération ou
la coincinération des déchets concernés.

(5) Le ministre peut accorder des dérogations au paragraphe (2) aux installations d’incinération des
déchets ou aux installations de coincinération des déchets faisant partic d’une installation relevant du
chapitre II et qui incinérent ou coincinérent uniquement les déchets produits dans cette installation
lorsqu’il est matériellement impossible de déterminer la masse de chaque type de déchet.

Art. 46. Résidus

(1) La quantité et la nocivité des résidus sont réduites au minimum. Les résidus sont recyclés direc-
tement dans 1’installation ou a ’extérieur, selon le cas.

(2) Le transport et le stockage intermédiaire des résidus secs a 1’état de poussieres sont effectués de
maniére a éviter la dispersion de ces résidus dans 1’environnement.

(3) Avant de définir les filiéres d’élimination ou de recyclage des résidus, des essais appropriés sont
réalisés afin de déterminer les caractéristiques physiques et chimiques ainsi que le potentiel polluant
des résidus. Ces essais portent sur la fraction soluble totale et sur la fraction soluble de métaux lourds.

Art. 47. Modification substantielle

Une modification dans I’exploitation d’une installation d’incinération des déchets ou d’une instal-
lation de coincinération des déchets ne traitant que des déchets non dangereux au sein d’une installation
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relevant du chapitre II, qui implique I’incinération ou la coincinération de déchets dangereux est
considérée comme une modification substantielle.

Art. 48. Information du public concernant les installations d’incinération des déchets et les
installations de coincinération des déchets

(1) L’ Administration de I’environnement dresse la liste des installations d’incinération des déchets
ou des installations de coincinération des déchets dont la capacité nominale est inférieure a deux tonnes
par heure et la rend accessible au public dans les meilleurs délais possibles. A cette fin, les exploitants
sont tenus d’informer 1’ Administration de I’environnement des installations qu’ils exploitent.

(2) Pour les installations d’incinération des déchets ou les installations de coincinération des déchets
dont la capacité nominale est égale ou supérieure a deux tonnes par heure le rapport visé a 1’article 72,
paragraphe 4, point a) de la directive 2010/75/UE précitée comprend des informations concernant le
fonctionnement et la surveillance de I’installation et fait état du déroulement du processus d’incinéra-
tion ou de coincinération, ainsi que des émissions dans ’air et dans I’eau, comparées aux valeurs limites
d’émission. Ces informations sont mises a la disposition du public.

Chapitre V — Dispositions spéciales applicables aux installations et
aux activités utilisant des solvants organiques

Art. 49. Champ d’application

Le présent chapitre s’applique aux activités énumérées dans I’annexe VII, partie 1 de la direc-
tive 2010/75/UE précitée, et qui atteignent, le cas échéant, les seuils de consommation fixés dans la
partie 2 de cette annexe.

Art. 50. Définitions
Aux fins du présent chapitre, on entend par:

1. ,installation existante®, une installation en service au 29 mars 1999 ou qui a obtenu une autorisation
ou dont I’exploitant a présenté une demande compléte d’autorisation avant le ler avril 2001, pour
autant que cette installation ait ét€¢ mise en service le ler avril 2002 au plus tard;

2. ,gaz résiduaires™: le rejet gazeux final contenant des composés organiques volatils ou d’autres
polluants et rejeté dans ’air par une cheminée ou d’autres équipements de réduction;

3. ,.émissions diffuses®: les émissions, non comprises dans les gaz résiduaires, de composés orga-
niques volatils dans I’air, le sol et I’eau ainsi que de solvants contenus dans des produits, sauf
indication contraire mentionnée dans la partie 2 de I’annexe VII de la directive 2010/75/UE
précitée;

4. ,@émissions totales”: la somme des émissions diffuses et des émissions sous forme de gaz
résiduaires;

5. ,,mélange: un mélange au sens de I’article 3, paragraphe 2, du réglement (CE) n° 1907/2006 du
Parlement européen et du Conseil du 18 décembre 2006 concernant I’enregistrement, 1’évaluation
et I’autorisation des substances chimiques, ainsi que les restrictions applicables a ces substances
(REACH) et instituant une Agence européenne des substances chimiques;

6. ,.colle: tout mélange, y compris tous les solvants organiques ou mélanges contenant des solvants
organiques nécessaires pour une application adéquate, utilisé pour assurer 1’adhérence entre diffé-
rentes parties d’un produit;

7. ,encre”: tout mélange, y compris tous les solvants organiques ou mélanges contenant des solvants
organiques nécessaires pour une application adéquate, utilisé dans une opération d’impression pour
imprimer du texte ou des images sur une surface;

8. ,,vernis“: un revétement transparent;

9. ,,consommation‘: quantité totale de solvants organiques utilisée dans une installation par année de
calendrier ou toute autre période de douze mois, moins les composés organiques volatils récupérés
en vue de leur réutilisation;

10. ,,solvants organiques utilisés a ’entrée®: la quantité de solvants organiques, a I’état pur ou dans
des mélanges, qui est utilisée dans I’exercice d’une activité, y compris les solvants recyclés a I’inté-
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rieur ou a I’extérieur de I’installation, et qui est comptée chaque fois que les solvants sont utilisés
pour I’exercice de I’activité;

11. ,réutilisation®: ’utilisation a des fins techniques ou commerciales, y compris en tant que combus-
tible, de solvants organiques récupérés dans une installation; n’entrent pas dans cette définition les
solvants organiques récupérés qui sont évacués définitivement comme déchets;

12. ,,conditions maitrisées: les conditions dans lesquelles une installation est exploitée de sorte que
les composés organiques volatils libérés par I’activité soient captés et rejetés de maniére controlée,
par I’intermédiaire d’une cheminée ou d’un équipement de réduction des émissions, et ne consti-
tuent donc pas des émissions totalement diffuses;

13. ,,opérations de démarrage et d’arrét™: les opérations de mise en service, de mise hors service ou
de mise au ralenti d’une installation, d’un équipement ou d’une cuve a I’exception des phases
d’activité fluctuante survenant dans les conditions normales de fonctionnement.

Art. 51. Remplacement des substances dangereuses

Les substances ou mélanges auxquels sont attribuées, ou sur lesquels doivent étre apposées, les
mentions de danger H340, H350, H350i, H360D ou H360F en raison de leur teneur en composés
organiques volatils classés cancérigénes, mutageénes ou toxiques pour la reproduction en vertu du
reglement (CE) n® 1272/2008 précité, sont remplacés, dans toute la mesure du possible, par des subs-
tances ou des mélanges moins nocifs, et ce dans les meilleurs délais possibles.

Art. 52. Réduction des émissions

(1) Le ministre veille a ce que chaque installation remplit ’'une ou l’autre des conditions
suivantes:

a) les émissions de composés organiques volatils des installations ne dépassent pas les valeurs limites
d’émission dans les gaz résiduaires et les valeurs limites d’émission diffuse, ou les valeurs limites
d’émission totale, et les autres exigences énoncées dans I’annexe VII parties 2 et 3 de la direc-
tive 2010/75/UE précitée sont respectées;

b) les installations respectent les exigences du schéma de réduction figurant dans I’annexe VII, partie 5
de la directive 2010/75/UE précitée a condition qu’il en résulte une réduction des émissions équi-
valente a celle qu’aurait permis d’obtenir 1’application des valeurs limites d’émission visées au
point a).

(2) Par dérogation au paragraphe (1), point a), si I’exploitant démontre au ministre qu’une installation
déterminée ne peut, d’un point de vue technique et économique, respecter la valeur limite d’émission
diffuse, le ministre peut autoriser le dépassement de cette valeur limite d’émission, pour autant qu’il
n’y ait pas lieu de craindre des risques importants pour la santé humaine ou pour 1I’environnement et
que I’exploitant prouve au ministre qu’il est fait appel aux meilleures techniques disponibles.

(3) Par dérogation au paragraphe (1), pour les activités de revétement relevant de la rubrique 8 du
tableau figurant dans 1’annexe VII, partie 2 de la directive 2010/75/UE précitée, qui ne peuvent étre
réalisées dans des conditions maitrisées, le ministre peut accepter que les émissions des installations
ne respectent pas les exigences du présent paragraphe si I’exploitant démontre au ministre que cela
n’est pas techniquement ni économiquement réalisable et qu’il est fait appel aux meilleures techniques
disponibles.

(4) Les émissions, soit de composés organiques volatils auxquels sont attribuées, ou sur lesquels
doivent étre apposées, les mentions de danger H340, H350, H350i, H360D ou H360F, soit de composés
organiques volatils halogénés auxquels sont attribuées, ou sur lesquels doivent étre apposées, les men-
tions de danger H341 ou H351 sont contr6lées dans des conditions maitrisées, dans la mesure ou il est
techniquement et économiquement possible de le faire en vue de protéger la santé publique et I’envi-
ronnement, et ne dépassent pas les valeurs limites d’émission pertinentes fixées a I’annexe VII, partie 4
de la directive 2010/75/UE précitée.

(5) Les installations dans lesquelles se déroulent au moins deux activités qui entrainent chacune un
dépassement des seuils fixés dans I’annexe VII, partie 2 de la directive 2010/75/UE précitée, sont
tenues:
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a) en ce qui concerne les substances indiquées au paragraphe (5), de respecter les exigences de ce
paragraphe pour chacune des activités;

b) en ce qui concerne toutes les autres substances:
i) de respecter les exigences du paragraphe (1) pour chaque activité individuellement; ou

ii) de faire en sorte que les émissions totales de composés organiques volatils ne dépassent pas le
niveau qui aurait été atteint si le point i) avait été appliqué.

(6) Toutes les précautions appropriées sont prises pour réduire au minimum les émissions de com-
posés organiques volatils lors des opérations de démarrage et d’arrét.

Art. 53. Surveillance des émissions

Le ministre s’assure, par des spécifications a cet effet dans les conditions de 1’autorisation ou au
moyen de prescriptions générales contraignantes, que les mesures des émissions sont réalisées confor-
mément aux indications de I’annexe VII, partie 6 de la directive 2010/75/UE précitée.

Art. 54. Respect des valeurs limites d’émission

Les valeurs limites d’émission dans les gaz résiduaires sont considérées comme respectées si les
conditions énoncées dans 1’annexe VII, partie 8 de la directive 2010/75/UE précitée sont remplies.

Art. 55. Rapport concernant le respect des conditions d’autorisation

L’exploitant fournit a I’ Administration de I’environnement, sur demande et dans les meilleurs délais
possibles, des données permettant a celle-ci de vérifier que sont respectées, selon le cas:

a) les valeurs limites d’émission dans les gaz résiduaires, les valeurs limites d’émission diffuse et les
valeurs limites d’émission totale;

b) les exigences relevant du schéma de réduction figurant dans I’annexe VII, partie 5 de la directive
2010/75/UE précitée;

c) les dérogations accordées conformément a 1’article 52, paragraphes (2) et (3).

Cela peut inclure un plan de gestion des solvants établi conformément a I’annexe VII, partie 7 de
la directive 2010/75/UE précitée.

Art. 56. Modification substantielle d’installations existantes

(1) Une modification de la masse maximale de solvants organiques utilisée, en moyenne journaliére,
par une installation existante lorsque cette derniere fonctionne dans des conditions normales, au ren-
dement prévu, en dehors des opérations de démarrage et d’arrét et d’entretien de 1’équipement, est
considérée comme une modification substantielle si elle entraine une augmentation des émissions de
composés organiques volatils supérieure:

a) a 25% pour une installation qui exerce soit des activités relevant des seuils les plus bas du
tableau de 1’annexe VII, partie 2, rubriques 1, 3, 4, 5, 8, 10, 13, 16 ou 17 de la directive 2010/75/
UE précitée, soit des activités relevant d’une des autres rubriques du tableau de 1’annexe VII, partie 2
de la directive 2010/75/UE précitée, et dont la consommation de solvants est inférieure a 10 tonnes
par an;

b) a 10% pour toutes les autres installations.

(2) Dans les cas ou une installation existante subit une modification substantielle ou entre pour la
premiére fois dans le champ d’application de la présente loi a la suite d’une modification substantielle,
la partie de I’installation qui subit cette modification substantielle est traitée soit comme une nouvelle
installation, soit comme une installation existante si les émissions totales de I’ensemble de I’installation
ne dépassent pas le niveau qui aurait été atteint si la partie qui a subi la modification substantielle avait
été traitée comme une nouvelle installation.

(3) En cas de modification substantielle, I’ Administration de I’environnement vérifie la conformité
de I’installation aux exigences de la présente loi.

Art. 57. Accés a linformation

(1) La décision du ministre, ainsi qu’une copie au moins de I’autorisation et toutes les mises a jour
ultérieures, sont mises a la disposition du public dans les meilleurs délais possibles.
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Les prescriptions générales contraignantes applicables aux installations, ainsi que la liste des instal-
lations soumises a la procédure d’autorisation et d’enregistrement sont accessibles au public.

(2) Les résultats de la surveillance des émissions requis en vertu de 1’article 55 et détenus par I’ Admi-
nistration de I’environnement sont mis a la disposition du public.

(3) Les paragraphes (1) et (2) du présent article s’appliquent sous réserve des restrictions prévues a
I’article 4, paragraphes 1 et 2, de la loi précitée du 25 novembre 2005.

Chapitre VI — Dispositions spéciales applicables aux installations
produisant du dioxyde de titane

Art. 58. Champ d’application
Le présent chapitre s’applique aux installations produisant du dioxyde de titane.

Art. 59. Interdiction d’élimination des déchets
L’¢élimination des déchets ci-aprés dans les masses d’eau est interdite:
a) les déchets solides;

b) les eaux meres résultant de la phase de filtration apres hydrolyse de la solution de sulfate de titanyle,
provenant des installations utilisant le procédé au sulfate; y compris les déchets acides associés a
ces eaux meres, qui contiennent globalement plus de 0,5% d’acide sulfurique libre et divers métaux
lourds, et ces eaux méres qui ont été diluées afin que la proportion d’acide sulfurique libre ne dépasse
pas 0,5%;

c) les déchets des installations utilisant le procédé au chlorure, qui contiennent plus de 0,5% d’acide
chlorhydrique libre et divers métaux lourds, y compris les déchets qui ont été dilués afin que la
proportion d’acide chlorhydrique libre ne dépasse pas 0,5%;

d) les sels de filtration, boues et déchets liquides qui proviennent du traitement (concentration ou
neutralisation) des déchets mentionnés aux points b) et ¢) et qui contiennent différents métaux lourds,
mais non les déchets neutralisés et filtrés ou décantés qui contiennent des métaux lourds seulement
sous forme de traces et qui, avant toute dilution, ont une valeur de pH supérieure a 5,5.

Art. 60. Réduction des émissions dans I’eau

Les émissions des installations dans I’eau ne dépassent pas les valeurs limites d’émission fixées
dans I’annexe IV, partie 1.

Art. 61. Prévention et réduction des émissions dans I’air
(1) L’émission de vésicules acides en provenance des installations est évitée.

(2) Les émissions atmosphériques des installations ne dépassent pas les valeurs limites d’émission
fixées dans I’annexe IV, partie 2.

Art. 62. Surveillance des émissions

(1) L’ Administration de I’environnement assure la surveillance des émissions dans 1’eau afin de
vérifier le respect des conditions d’autorisation et des dispositions de 1’article 60.

(2) L’ Administration de I’environnement assure la surveillance des émissions dans 1’air afin de
vérifier le respect des conditions d’autorisation et des dispositions de ’article 61. Cette surveillance
consiste au minimum en une surveillance des émissions conformément aux prescriptions figurant dans
I’annexe 1V, partie 3.

(3) La surveillance est réalisée en conformité avec les normes CEN ou, en 1’absence de normes
CEN, avec les normes ISO ou d’autres normes internationales qui garantissent I’obtention de données
d’une qualité scientifique équivalente.
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Chapitre VII — Dispositions diverses, transitoires, modificatives et finales

Art. 63. Mesures administratives

En cas de non-respect des dispositions visées a 1’article 66, le ministre peut prendre les mesures
visées a ’article 27 de la loi précitée du 10 juin 1999.

Art. 64. Recherche et constatation des infractions

Les infractions a la présente loi et a ses réglements d’exécution sont constatées par les personnes
visées a ’article 22 de la loi précitée du 10 juin 1999, et selon les conditions et modalités y visées.

Art. 65. Pouvoirs et prérogatives de controle

Les pouvoirs et prérogatives de contréle sont ceux visés par les articles 23 et 24 de la loi précitée
du 10 juin 1999.

Art. 66. Sanctions pénales

Est puni(e) d’une peine d’emprisonnement de huit jours a six mois et d’'une amende de 251 euros
a 125.000 euros ou d’une de ces peines seulement:

— toute personne qui par infraction a I’article 5, paragraphe (1) exploite sans autorisation respective-
ment sans enregistrement une installation ou une installation de combustion, une installation d’inci-
nération des déchets ou une installation de coincinération des déchets;

— tout exploitant qui par infraction a I’article 8, point a) n’informe pas immédiatement I’ Administration
de I’environnement;

— tout exploitant qui par infraction a 1’article 8§, point b) ne prend pas immédiatement des mesures
pour limiter les conséquences environnementales et prévenir d’éventuels autres incidents ou
accidents;

— tout exploitant qui par infraction a I’article 8, point c¢) ne respecte pas les mesures complémentaires
ordonnées par le ministre pour limiter les conséquences environnementales et prévenir d’éventuels
autres incidents ou accidents;

— toute personne qui par infraction a I’article 9, paragraphe (1) ne respecte pas les conditions de
I’autorisation;

— tout exploitant qui par infraction a ’article 9, paragraphe (2), point a) n’informe pas immédiatement
I’ Administration de 1’environnement en cas d’infraction aux conditions d’autorisation;

— tout exploitant qui par infraction a I’article 9, paragraphe (2), point b) ne prend pas immédiatement
les mesures nécessaires pour rétablir dans les plus brefs délais possibles la conformité;

— tout exploitant qui par infraction a 1’article 9, paragraphe (2), point c) ne respecte pas les mesures
complémentaires ordonnées par le ministre pour rétablir la conformité;

— tout exploitant qui par infraction a I’article 12 n’exploite pas I’installation selon les principes y visés;

— tout exploitant qui par infraction a ’article 20, paragraphe (2) ne présente pas toutes les informations
nécessaires aux fins du réexamen des conditions d’autorisation y compris notamment les résultats
de la surveillance des émissions et d’autres données permettant une comparaison du fonctionnement
de I’installation avec les meilleures techniques disponibles décrites dans les conclusions sur les
meilleures techniques disponibles applicables et les niveaux d’émission associés aux meilleures
techniques disponibles;

— tout exploitant qui par infraction a I’article 21, paragraphe (2) n’établit respectivement ne soumet
pas a I’Administration de I’environnement le rapport de base dans les délais impartis et selon les
modalités y visées;

— tout exploitant qui par infraction a I’article 21, paragraphe (3), alinéa 1 n’évalue pas le niveau de
contamination du sol et des eaux souterraines par des substances dangereuses pertinentes utilisées,
produites ou rejetées par 1’installation lors de la cessation définitive des activités;

— tout exploitant qui par infraction a I’article 21, paragraphe (3), alinéa 2 ne prend pas les mesures
nécessaires visant a éliminer, maitriser, confiner ou réduire les substances dangereuses pertinentes,
de sorte que le site, compte tenu de son utilisation actuelle ou de 1’utilisation qu’il a été convenu de
lui donner a I’avenir, cesse de représenter un tel risque;
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tout exploitant qui par infraction a ’article 21, paragraphe (4) ne prend pas les mesures nécessaires,
lors de la cessation définitive des activités, visant a ¢liminer, maitriser, confiner ou réduire les subs-
tances dangereuses pertinentes, de sorte que le site, compte tenu de son utilisation actuelle ou de
I’utilisation qu’il a été convenu de lui donner a 1’avenir, cesse de présenter un risque important pour
la santé humaine ou pour I’environnement en raison de la contamination du sol et des eaux souter-
raines résultant des activités autorisées et compte tenu de 1’état du site de I’installation constaté
conformément a I’article 13, paragraphe (1), point d);

toute personne qui par infraction a 1’article 27, paragraphe (1) ne procéde pas au rejet des gaz rési-
duaires des installations de combustion d’une maniére controlée, par I’intermédiaire d une cheminée,
contenant une ou plusieurs conduites, dont la hauteur est calculée de maniére a sauvegarder la santé
humaine et I’environnement;

toute personne qui par infraction a I’article 27, paragraphe (4) ne respecte pas les valeurs limites
d’émission y visées;

tout exploitant qui par infraction a 1’article 31, paragraphe (2) ne respecte pas, en cas de panne, la
demande de ’autorité compétente de réduire ou d’arréter les opérations, si le retour a un fonction-
nement normal n’est pas possible dans les 24 heures, ou d’exploiter ’installation en utilisant des
combustibles peu polluants;

toute personne qui par infraction a I’article 32, paragraphe (1) ne procéde pas a la surveillance des
émissions de substances polluantes dans 1’air conformément a 1’annexe V, partie 3 de la directive
2010/75/UE précitée;

toute personne qui par infraction a I’article 32, paragraphe (2), ne soumet pas au contrdle et aux
essais de surveillance annuels définis a ’annexe V, partie 3 de la directive 2010/75/UE précitée
I’installation et le fonctionnement de 1’équipement de surveillance automatisé;

toute personne qui par infraction a I’article 32, paragraphe (4) ne procede pas a I’enregistrement,
au traitement et a la présentation des résultats de la surveillance de maniére a permettre a I’ Admi-
nistration de I’environnement de vérifier que les conditions d’exploitation et les valeurs limites
d’émission prescrites dans ’autorisation sont respectées;

toute personne qui par infraction a I’article 39, paragraphe (1) ne procéde pas au rejet de maniere
contrdlée des gaz résiduaires des installations d’incinération des déchets et des installations de
coincinération des déchets par une cheminée dont la hauteur est calculée de fagon a préserver la
santé des personnes et I’environnement;

toute personne qui par infraction a I’article 39, paragraphe (3) ne procéde pas au rejet limité dans
toute la mesure de ce qui est faisable en milieu aquatique des eaux usées résultant de 1’épuration
des gaz résiduaires respectivement dont les concentrations de substances polluantes dépassent les
valeurs limites d’émission fixées dans I’annexe VI, partie 5 de la directive 2010/75/UE précitée;

toute personne qui par infraction a I’article 39, paragraphe (5) n’exploite pas le site d’une installation
d’incinération des déchets respectivement le site d’une installation de coincinération des déchets, y
compris les zones de stockage des déchets qui y sont associées, de maniére a prévenir le rejet non
autorisé et accidentel de toute substance polluante dans le sol, les eaux de surface et les eaux
souterraines;

toute personne qui par infraction a 1’article 39, paragraphe (6), alinéa 1 continue, dans les installa-
tions y visées, a incinérer des déchets pendant plus de quatre heures sans interruption en cas de
dépassement des valeurs limites d’émission;

toute personne qui par infraction a 1’article 39, paragraphe (6), alinéa 2 dépasse, sur une année, la
durée cumulée de fonctionnement;

tout exploitant qui par infraction a I’article 40, en réduit pas ou n’interrompt pas, en cas de panne,
I’exploitation de I’installation dés que faisable, jusqu’a ce qu’elle puisse se remettre a fonctionner
normalement;

toute personne qui par infraction a I’article 41, paragraphe (2) ne soumet pas I’installation et le
fonctionnement des systémes de mesure automatisé au controle et aux essais annuels de surveillance
définis a I’annexe VI, partie 6, point 1 de la directive 2010/75/UE précitée;

toute personne qui par infraction a ’article 41 paragraphe (4) ne procéde pas a I’enregistrement, le
traitement et la présentation des résultats de la surveillance de maniére a permettre au ministre de
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vérifier que les conditions d’exploitation et les valeurs limites d’émission prescrites dans 1’autori-
sation sont respectées;

tout exploitant qui par infraction a I’article 43, paragraphe (1) n’exploite pas I’installation d’inciné-
ration des déchets de manicre a atteindre un niveau d’incinération tel que la teneur en carbone
organique total des cendres et machefers soit inférieure a 3% du poids sec de ces matériaux ou que
leur perte au feu soit inférieure a 5% de ce poids sec, sauf dans I’hypothése d’une dérogation diment
autorisée;

tout exploitant qui par infraction a I’article 43, paragraphe (2) n’équipe pas, ne construit pas ou
n’exploite pas I’installation d’incinération des déchets de maniére a ce que, méme dans les conditions
les plus défavorables, les gaz résultant de I’incinération des déchets soient portés, apres la derniére
injection d’air de combustion, d’une facon controlée et homogene, a une température de 850 °C au
minimum pendant au moins deux secondes, sauf dans I’hypothése d’une dérogation diiment
autorisée;

toute personne qui par infraction a Particle 43, paragraphe (3) n’équipe pas I’installation d’inciné-
ration des déchets d’au moins un brileur d’appoint, sauf dans I’hypothése d’une dérogation diment
autorisée;

toute personne qui par infraction a I’article 43, paragraphe (4) n’équipe pas I’installation d’inciné-
ration des déchets respectivement 1’installation de coincinération des déchets d’un systéme automa-
tique qui empéche I’alimentation en déchets dans les situations y visées, sauf dans I’hypothése d’une
dérogation diiment autorisée concernant la température;

toute personne qui par infraction a ’article 43, paragraphe (5) ne valorise pas dans la mesure de ce
qui est faisable la chaleur produite par les installations d’incinération des déchets ou par les instal-
lations de coincinération des déchets;

toute personne qui par infraction a I’article 43, paragraphe (6) n’introduit pas directement les déchets
hospitaliers infecticux dans le four, sans étre mélangés au préalable a d’autres catégories de déchets
et sans étre manipulés directement;

tout exploitant d’une installation d’incinération des déchets ou d’une installation de coincinération
des déchets qui par infraction a 1’article 45, paragraphe (1) ne prend pas toutes les précautions
nécessaires en ce qui concerne la livraison et la réception des déchets dans le but de prévenir ou de
limiter dans toute la mesure du possible la pollution de I’air, du sol, des eaux de surface et des eaux
souterraines, ainsi que d’autres effets négatifs sur I’environnement, les odeurs et le bruit et les risques
directs pour la santé humaine;

tout exploitant qui par infraction a I’article 45, paragraphe (2) ne détermine pas la masse de chaque
type de déchets, si possible conformément a la liste européenne des déchets établie par la décision
2000/532/CE, avant d’accepter de réceptionner les déchets dans l’installation d’incinération des
déchets ou dans I’installation de coincinération des déchets;

tout exploitant qui par infraction a article 45, paragraphe (3) ne rassemble pas des informations
sur les déchets dans le but de vérifier que les conditions d’autorisation spécifiées a 1’article 38,
paragraphe (2) sont respectées avant d’accepter des déchets dangereux dans une installation d’inci-
nération des déchets ou dans une installation de coincinération des déchets;

tout exploitant qui par infraction a I’article 45, paragraphe (4) n’effectue pas au minimum les pro-
cédures y visées avant d’accepter des déchets dangereux dans une installation d’incinération des
déchets ou dans une installation de coincinération des déchets;

toute personne qui par infraction a ’article 46, paragraphe (1) ne réduit pas au minimum la quantité
et la nocivité des résidus;

toute personne qui par infraction a I’article 46, paragraphe (2) n’effectue pas le transport et le stoc-
kage intermédiaire des résidus secs a 1’état de poussiceres de maniére a éviter la dispersion de ces
résidus dans 1’environnement;

tout exploitant qui par infraction a I’article 48 n’informe pas I’ Administration de 1’environnement
des installations d’incinération des déchets qu’il exploite;

toute personne qui par infraction a I’article 51 ne remplace pas dans les meilleurs délais possibles,
les substances ou mélanges y visés, dans toute la mesure du possible, par des substances ou des
mélanges moins nocifs;

toute personne qui par infraction a I’article 52, paragraphe (4) ne respecte pas les exigences y visées;
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— toute personne qui par infraction a I’article 52, paragraphe (6) ne prend pas les précautions appro-
priées pour réduire au minimum les émissions de composés organiques volatils lors des opérations
de démarrage et d’arrét;

— tout exploitant qui par infraction a I’article 55 ne fournit pas a I’ Administration de 1’environnement,
sur demande, des données y visées;

— toute personne qui par infraction a article 61, paragraphe (1) n’évite pas 1’émission de vésicules
acides en provenance des installations;

— toute personne qui par infraction a I’article 63 ne respecte pas les mesures administratives prises
par le ministre;

— toute personne qui par infraction a I’article 69 ne respecte pas les dispositions transitoires y visées.

Art. 67. Recours

Contre les décisions prises en vertu de la présente loi, un recours est ouvert devant le tribunal admi-
nistratif qui statuera comme juge du fond. Le recours est également ouvert aux associations et organi-
sations visées a I’article 29 de la loi modifiée du 10 juin 1999. Les prédites associations et organisations
sont réputées avoir un intérét personnel.

Art. 68. Mise en vigueur

A larticle 2, a I’article 3, points 2,3 a2 6, 8 a 13, 16 2 20, 24 a 27 et 30, a I’article 5, paragraphes (2)
et (3), a ’article 8, aux articles 9 et 11, a Iarticle 12, points e) et h), a I’article 13, paragraphe (1),
points e) et h), a Iarticle 14, a I’article 15, paragraphe (1), point c) ii), a I’article 15, paragraphe (1),
points d), e), f) et h), a I’article 15, paragraphes (2) a (7), a ’article 16, paragraphes (2) a (5), aux
articles 17 a 19, a I’article 20, paragraphes (2) a (5), aux articles 21 a 23, aux articles 24 a 26, a I’ar-
ticle 27, paragraphes (1) a (4), (7) et (8), aux articles 28 a 30, aux articles 32 et 33, a I’article 34,
paragraphes (2) et (3), aux articles 35 et 36, a I’article 38, paragraphe (1), a I’article 51, a I’article 52,
paragraphe (5), a I’article 56, a I’article 57, paragraphe (3), aux articles 61 et 62, ainsi que I’annexe I,
premier alinéa et points 1.1, 1.4, 2.5 b), 3.1, 4, 5, 6.1 ¢), 6.4 b), 6.10 et 6.11, ’annexe II, I’annexe III,
point 12, I’annexe V de la directive 2010/75/UE précitée, I’annexe VI, partie 1, point b), partie 4,
points 2.2, 2.4, 3.1 et 3.2, partie 6, points 2.5 et 2.6, et partie 8, point 1.1 d) de la directive 2010/75/
UE précitée, I’annexe VII, partie 4, point 2, partie 5, point 1, partie 7, point 3 de la directive 2010/75/
UE précitée, et ’annexe VIII, partie 1, points 1 et 2 ¢), partie 2, points 2 et 3 et partie 3 de la directive
2010/75/UE précitée, sont applicables a partir de I’entrée en vigueur de la présente loi.

Art. 69. Dispositions transitoires

(1) En ce qui concerne les installations opérant des activités visées a I’annexe I, point 1.1 pour les
activités d’une puissance thermique nominale totale supérieure a 50 MW, points 1.2 et 1.3, point 1.4
a), points 2.1 a 2.6, points 3.1 a 3.5, points 4.1 a 4.6 pour les activités relatives a la production par
transformation chimique, points 5.1 et 5.2 pour les activités couvertes par la directive 2008/1/CE,
point 5.3 a) i) et ii), point 5.4, point 6.1 a) et b), points 6.2 et 6.3, point 6.4 a), point 6.4 b) pour les
activités couvertes par la directive 2008/1/CE, point 6.4 ¢) et points 6.5 a 6.9 qui sont en service et
détiennent une autorisation avant I’entrée en vigueur de la présente loi ou dont les exploitants ont
introduit une demande compléte d’autorisation, a condition que ces installations soient mises en service
au plus tard le 7 janvier 2014, les dispositions visées a I’article 68 sont applicables a partir du 7 janvier
2014, a I’exception du chapitre III et de I’annexe V de la directive 2010/75/UE précitée.

(2) En ce qui concerne les installations opérant des activités visées a I’annexe I, point 1.1 pour les
activités d’une puissance thermique nominale totale de 50 MW, point 1.4 b), points 4.1 a 4.6 pour les
activités relatives a la production par transformation biologique, points 5.1 et 5.2 pour les activités non
couvertes par la directive 2008/1/CE, point 5.3 a) iii) a v), point 5.3 b), points 5.5 et 5.6, point 6.1 c),
point 6.4 b) pour les activités non couvertes par la directive 2008/1/CE et points 6.10 et 6.11 qui sont
en service avant le 7 janvier 2013, les dispositions de la présente loi sont applicables a partir du 7 juillet
2015, a D’exception des chapitres III et IV et des annexes V et VI de la directive 2010/75/UE
précitée.

(3) En ce qui concerne les installations de combustion visées a I’article 27, paragraphe (2), les dis-
positions visées a I’article 68 sont applicables a compter du ler janvier 2016, pour se conformer au
chapitre III et a I’annexe V de la directive 2010/75/UE précitée.
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(4) En ce qui concerne les installations de combustion visées a I’article 27, paragraphe (3), les dis-
positions de la loi modifiée du 21 juin 1976 relative a la lutte contre la pollution de 1’atmosphere et
du réglement pris en son application, transposant la directive 2001/80/CE ne sont plus applicables a
partir de I’entrée en vigueur de la présente loi.

(5) En ce qui concerne les installations de combustion qui coincinérent des déchets, I’annexe VI,
partie 4, point 3.1 de la directive 2010/75/UE précitée s’applique jusqu’au 31 décembre 2015 pour les
installations de combustion visées a ’article 27, paragraphe (2).

(6) L’annexe VI, partie 4, point 3.2 de la directive 2010/75/UE précitée s’applique aux installations
de combustion qui coincinérent des déchets a partir:

a) du ler janvier 2016, pour les installations de combustion visées a I’article 27, paragraphe (2);

b) de I’entrée en vigueur de la présente loi, pour les installations de combustion visées a I’article 27,
paragraphe (3).

(7) Larticle 51 s’applique a partir du ler juin 2015. Jusqu’a cette date, les substances ou mélanges
auxquels sont attribuées, ou sur lesquels doivent étre apposées les mentions de danger H340, H350,
H350i, H360D ou H360F, ou, les phrases de risque R45, R46, R49, R60 ou R61 en raison de leur
teneur en composés organiques volatils classés cancérigénes, mutagénes ou toxiques pour la reproduc-
tion en vertu du réglement (CE) n® 1272/2008 précité sont remplacés, dans toute la mesure du possible
et dans les meilleurs délais par des substances ou des mélanges moins nocifs.

(8) Larticle 52, paragraphe (5) s’applique a partir du ler juin 2015. Jusqu’a cette date, les émissions,
soit de composés organiques volatils auxquels sont attribuées, ou sur lesquels doivent étre apposées,
les mentions de danger H340, H350, H3501, H360D ou H360F ou les phrases de risque R45, R46, R49,
R60 ou R61, soit de composés organiques volatils halogénés auxquels sont attribuées ou sur lesquels
doivent étre apposées les mentions de danger H341 ou H351 ou les phrases de risque R40 ou R68,
sont contrdlées dans des conditions maitrisées, dans la mesure ou il est techniquement et économique-
ment possible de le faire en vue de protéger la santé humaine et I’environnement, et ne dépassent pas
les valeurs limites d’émission pertinentes fixées dans 1’annexe VII, partie 4 de la directive 2010/75/
UE précitée.

(9) L’annexe VII, partie 4, point 2 de la directive 2010/75/UE précitée, s’applique a partir du ler juin
2015. Jusqu’a cette date, pour les émissions de composés organiques volatils halogénés auxquels sont
attribuées ou pour lesquels doivent étre apposées les mentions de danger H341 ou H351 ou les phrases
de risque R40 ou R68, lorsque le débit massique de la somme des composés justifiant 1’apposition de
la mention H341 ou H351 ou I’étiquetage R40 ou R68 est supéricur ou égal a 100 g/h, une valeur
limite d’émission de 20 mg/Nm3, est respectée. La valeur limite d’émission se rapporte a la masse
totale des différents composés.

Art. 70. Dispositions modificatives
(1) La loi modifiée du 10 juin 1999 relative aux établissements classés est modifiée comme suit:
1. Larticle 2, paragraphe 4 est remplacé par les dispositions suivantes:
4. ,substance®: tout élément chimique et ses composés, a 1’exclusion des substances suivantes:
a) les substances radioactives, telles que définies a I’article ler de la directive 96/29/Euratom

du Conseil du 13 mai 1996 fixant les normes de base relatives a la protection sanitaire de
la population et des travailleurs contre les dangers résultant des rayonnements ionisants;

b) les micro-organismes génétiquement modifiés, tels que définis a I’article 2, point b) de la
loi modifiée du 13 janvier 1997 relative au contrdle de I’utilisation et de la dissémination
des organismes génétiquement modifiés;*

2. Larticle 2, paragraphe 7 est remplacé par le libellé suivant:

»7. ,modification substantielle” une modification de 1’établissement qui, de 1’appréciation des
administrations compétentes, peut avoir des incidences négatives significatives sur les intéréts
protégés par ’article ler de la présente loi; est également réputée substantielle toute modifi-
cation d’une exploitation qui répond en elle-méme aux seuils fixés a I’annexe I de la loi du
... relative aux émissions industrielles;*
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. La deuxiéme phrase de I’alinéa ler du paragraphe 8 de I’article 2 est formulée comme suit:

,Les valeurs limites d’émission dans le milieu ambiant peuvent étre fixées également pour
certains groupes, familles ou catégories de substances notamment celles visées a I’annexe II de la
loi du ... relative aux émissions industrielles.

. Le dernier alinéa du paragraphe 9 de ’article 2 est formulé comme suit:

»Dans la détermination des meilleures techniques disponibles, il convient de prendre particulie-
rement en considération les éléments énumérés a I’annexe III de la loi du ... relative aux émissions
industrielles.

. Larticle 2 est complété par un paragraphe 14 formulé comme suit:

»14. ,exploitant™: toute personne physique ou morale qui exploite ou détient, en tout ou en partie,
un établissement ou toute personne qui s’est vu déléguer a I’égard de ce fonctionnement
technique un pouvoir économique déterminant.*

. L’article 5 est remplacé comme suit:

»Art. 5. Classification des établissements composites et procédures d’autorisation
échelonnées

Lorsque plusieurs établissements faisant I’objet d’une demande d’autorisation relévent de
classes différentes, 1’établissement présentant le risque le plus élevé, suivant sa classification,
détermine le régime d’autorisation visé a 1’article qui précéde.

Par dérogation a I’alinéa ler, lorsque les établissements faisant I’objet d’une demande d’auto-
risation relevent de deux ou plusieurs des classes 2, 3, 3A ou 3B, le régime d’autorisation reléve
de la classe 3.

Les dispositions du présent article ne s’appliquent pas aux établissements relevant de la classe 4.

Sur demande expresse du demandeur, 1’autorité compétente applique des procédures d’autori-
sation distinctes concernant, selon le cas,

— la démolition,
— I’excavation et les terrassements,

— la construction et I’exploitation de 1’établissement.*

7. Le point i) du paragraphe 7 de ’article 7 est supprimé.

10.

I1.

12.

. Le paragraphe 7 de I’article 7 est complété par un deuxiéme alinéa formulé comme suit:

,Les demandes d’autorisation pour un établissement relevant de la classe 3B ne requiérent pas
les informations reprises a ’alinéa ler, point ¢). Les demandes d’autorisation pour un établissement
relevant de la classe 3A ne requicrent pas les informations reprises a 1’alinéa ler, points d) et f).*

. Le deuxiéme alinéa du paragraphe 9 de I’article 7 est formulé comme suit:

,,Pour les établissements soumis a une évaluation des incidences sur 1’environnement au titre
de I’article 8, paragraphe 2, I’autorité compétente joint également au dossier de la demande d’auto-
risation les autres rapports et avis dont elle dispose et qu’elle juge indispensables a sa prise de
décision.

La derniére phrase du point 2.1. du paragraphe 1 de I’article 9 est formulée comme suit:

»Sur demande écrite et motivée du requérant, ce délai peut étre prolongé de soixante jours pour
les établissements soumis aux dispositions de la loi du ... relative aux émissions industrielles ou
de trente jours pour les autres établissements.*

Le paragraphe 2 de I’article 9 est formulé comme suit:

,,LAdministration de I’environnement envoie, par lettre recommandée avec avis de réception,
dans les huit jours aprés qu’il ait été constaté que le dossier de demande d’un établissement de la
classe 1 est complet, le dossier aux fins d’enquéte publique aux communes concernées. Pour les
établissements soumis a une évaluation des incidences sur 1I’environnement au titre de 1’article 8,
paragraphe 2, le dossier de demande est précisé quant a la nature des décisions possibles et com-
plété d’un projet de décision lorsqu’il existe.*

Larticle 10, alinéa ler est formulé comme suit:

,,Un avis indiquant I’objet de la demande d’autorisation est affiché dans la commune d’implan-
tation pendant quinze jours, de la fagon usuelle, par les autorités communales.*
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13. La loi est complétée par un article 12ter formulé comme suit:
,HArt. 12ter E-commodo

Par dérogation aux dispositions de ’article 7.1, les demandes d’autorisation peuvent également
étre introduites aupres des administrations compétentes par voie informatique. Un réglement grand-
ducal fixe la mise en place, par les administrations compétentes, de procédures de saisie, d’infor-
mation et de participation du public relatives aux établissements classés moyennant plateforme
informatique. Ces procédures doivent comporter pour les administrés des garanties au moins
équivalentes a celles prévues par la présente loi.*

14. Larticle 13bis est supprimé.
15. L’article 16, alinéa ler est formulé comme suit:

,,Les décisions portant autorisation, actualisation ou refus d’autorisation pour les établissements
soumis a une évaluation des incidences sur I’environnement au titre de ’article 8, paragraphe 2,
indiquent, aprés examen des préoccupations et des avis exprimés par le public, les raisons et
considérations sur lesquelles la décision est fondée, y compris I’information concernant le proces-
sus de participation du public.*

16. L’article 19, alinéa ler est formulé comme suit:

,Dans les cas prévus aux articles 5, 6, 7, 9, 13, 17.2, 18 et 27 de la présente loi, un recours est
ouvert devant le tribunal administratif qui statuera comme juge du fond. Le recours est également
ouvert aux associations et organisations visées a 1’article 29. Pour les recours portant sur une
décision concernant un établissement défini par réglement grand-ducal pris en vertu de 1’article 8
paragraphe 2, les prédites associations et organisations sont réputées avoir un intérét personnel.*

17. Larticle 29 est remplacé par le texte suivant:

,»Les associations et organisations dotées de la personnalité morale dont les statuts ont été publiés
au Mémorial et qui exercent leurs activités statutaires dans le domaine de la protection de 1’envi-
ronnement peuvent faire I’objet d’un agrément du ministre ayant I’Environnement dans ses attri-
butions. Il en est de méme des associations et organisations de droit étranger dotées de la personnalité
morale qui exercent leurs activités statutaires dans le domaine de la protection de
I’environnement.

18. Larticle 31, alinéa 8 est supprimé.
19. Larticle 32 est supprimé. Les annexes I, II et III sont abrogées.

(2) Le point 1 de I’annexe III de la loi modifiée du 20 avril 2009 relative a la responsabilité envi-
ronnementale en ce qui concerne la prévention et la réparation des dommages environnementaux est
modifié comme suit:

,1. L’exploitation d’installations soumises a la loi du ... relative aux émissions industrielles, a
I’exception des installations ou parties d’installations utilisées pour la recherche, le développe-
ment et ’expérimentation de nouveaux produits et procédés.*

Art. 71. Intitulé abrégé

La référence a la présente loi peut se faire sous une forme abrégée en recourant a 1’intitulé suivant:
,,Loi du ... relative aux émissions industrielles®.
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ANNEXE I

Catégories d’activités visées a I’article 11

Les valeurs seuils citées ci-dessous se rapportent généralement a des capacités de production ou des
rendements. Si plusieurs activités relevant de la méme description d’activité contenant un seuil sont
mises en ceuvre dans une méme installation, les capacités de ces activités s’additionnent. Pour les
activités de gestion des déchets, ce mode de calcul s’applique aux activités visées au point 5.1 et au
point 5.3, sous a) et b).

La Commission établit des lignes directrices, concernant:

a) le rapport entre les activités de gestion des déchets décrites dans la présente annexe et celles décrites
aux annexes I et II de la directive 2008/98/CE; et

b) I’interprétation des termes ,,en quantité industrielle® a propos des activités de I’industrie chimique
décrites dans la présente annexe.

1.2.
1.3.
1.4.

2.1.
2.2.

2.3.

24.

2.5.

2.6.

Industries d’activités énergétiques

Combustion de combustibles dans des installations d’une puissance thermique nominale totale
égale ou supérieure a 50 MW

Raffinage de pétrole et de gaz.
Production de coke.
Gazéification ou liquéfaction de:
a) charbon;

b) autres combustibles dans des installations d’une puissance thermique nominale totale égale ou
supérieure a 20 MW.

Production et transformation des métaux
Grillage ou frittage de minerai métallique, y compris de minerai sulfuré.

Production de fonte ou d’acier (fusion primaire ou secondaire), y compris par coulée continue,
avec une capacité de plus de 2,5 tonnes par heure.

Transformation des métaux ferreux:
a) exploitation de laminoirs a chaud d’une capacité supéricure a 20 tonnes d’acier brut par heure;

b) opérations de forgeage a I’aide de marteaux dont I’énergie de frappe dépasse 50 kilojoules par
marteau et pour lesquelles la puissance calorifique mise en ceuvre est supérieure a 20 MW;

¢) application de couches de protection de métal en fusion avec une capacité de traitement supé-
rieure a 2 tonnes d’acier brut par heure.

Exploitation de fonderies de métaux ferreux d’une capacité de production supérieure a 20 tonnes

par jour.

Transformation des métaux non ferreux:

a) production de métaux bruts non ferreux a partir de minerais, de concentrés ou de maticres
premicres secondaires par procédés métallurgiques, chimiques ou électrolytiques;

b) fusion, y compris alliage, de métaux non ferreux incluant les produits de récupération et
exploitation de fonderies de métaux non ferreux, avec une capacité de fusion supéricure a
4 tonnes par jour pour le plomb et le cadmium ou a 20 tonnes par jour pour tous les autres
métaux.

Traitement de surface de métaux ou de matiéres plastiques par un procédé électrolytique ou
chimique pour lequel le volume des cuves affectées au traitement est supérieur a 30 m>.

Industrie minérale
Production de ciment, de chaux et d’oxyde de magnésium:

a) production de clinker (ciment) dans des fours rotatifs avec une capacité de production supé-
rieure a 500 tonnes par jour ou d’autres types de fours avec une capacité de production supé-
rieure a 50 tonnes par jour;



3.2
3.3.

3.4.

3.5.

4.1.

4.2.

4.3.

44.
4.5.
4.6.
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b) production de chaux dans des fours avec une production supérieure a 50 tonnes par jour;

¢) production d’oxyde de magnésium dans des fours avec une capacité supérieure a 50 tonnes
par jour.

Production d’amiante ou fabrication de produits a base d’amiante

Fabrication du verre, y compris de fibres de verre, avec une capacité de fusion supéricure a
20 tonnes par jour.

Fusion de matiéres minérales, y compris production de fibres minérales, avec une capacité de
fusion supérieure a 20 tonnes par jour.

Fabrication de produits céramiques par cuisson, notamment de tuiles, de briques, de pierres
réfractaires, de carrelages, de grés ou de porcelaines avec une capacité de production supérieure
4 75 tonnes par jour, et/ou dans un four avec une capacité supérieure & 4 m> et une densité
d’enfournement de plus de 300 kg/m? par four.

Industrie chimique

Aux fins de la présente partie, la production, pour les catégories d’activités répertoriées dans cette
partie, désigne la production en quantité industrielle par transformation chimique ou biologique
des substances ou groupes de substances énumérés aux points 4.1 a 4.6.

Production de produits chimiques organiques, tels que:

a) hydrocarbures simples (linéaires ou cycliques, saturés ou insaturés, aliphatiques ou
aromatiques);

b) hydrocarbures oxygénés, notamment alcools, aldéhydes, cétones, acides carboxyliques, esters,
et mélanges d’esters, acétates, éthers, peroxydes et résines époxydes;

¢) hydrocarbures sulfurés;

d) hydrocarbures azotés, notamment amines, amides, composés nitreux, nitrés ou nitratés, nitriles,
cyanates, isocyanates;

e) hydrocarbures phosphorés;

f) hydrocarbures halogénés;

g) dérivés organométalliques;

h) matieéres plastiques (polymeéres, fibres synthétiques, fibres a base de cellulose);
i) caoutchoucs synthétiques;

j) colorants et pigments;

k) tensioactifs et agents de surface.

Fabrication de produits chimiques inorganiques, tels que:

a) gaz, tels que ammoniac, chlore ou chlorure d’hydrogéne, fluor ou fluorure d’hydrogéne,
oxydes de carbone, composés sulfuriques, oxydes d’azote, hydrogeéne, dioxyde de soufre,
chlorure de carbonyle;

b) acides, tels que acide chromique, acide fluorhydrique, acide phosphorique, acide nitrique, acide
chlorhydrique, acide sulfurique, oléum, acides sulfurés;

¢) bases, telles que hydroxyde d’ammonium, hydroxyde de potassium, hydroxyde de sodium;

d) sels, tels que chlorure d’ammonium, chlorate de potassium, carbonate de potassium, carbonate
de sodium, perborate, nitrate d’argent;

e) non-métaux, oxydes métalliques ou autres composés inorganiques, tels que carbure de calcium,
silicium, carbure de silicium.

Fabrication d’engrais a base de phosphore, d’azote ou de potassium (engrais simples ou
composes)

Fabrication de produits phytosanitaires ou de biocides.

Fabrication de produits pharmaceutiques, y compris d’intermédiaires.

Fabrication d’explosifs.



5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.
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Gestion des déchets

Elimination ou valorisation des déchets dangereux, avec une capacité de plus de 10 tonnes par
jour, supposant le recours a une ou plusieurs des activités suivantes:

a) traitement biologique;
b) traitement physico-chimique;

¢) mélange avant de soumettre les déchets a I’une des autres activités énumérées aux points 5.1
et 5.2;

d) reconditionnement avant de soumettre les déchets a 1’'une des autres activités énumérées aux
points 5.1 et 5.2;

e) récupération/régénération des solvants;

f) recyclage/récupération de matieres inorganiques autres que des métaux ou des composés
métalliques;

g) régénération d’acides ou de bases;

h) valorisation des composés utilisés pour la réduction de la pollution;
i) valorisation des constituants des catalyseurs;

j) régénération et autres réutilisations des huiles;

k) lagunage.

Elimination ou valorisation de déchets dans des installations d’incinération des déchets ou des
installations de coincinération des déchets:

a) pour les déchets non dangereux avec une capacité supérieure a 3 tonnes par heure;
b) pour les déchets dangereux avec une capacité supérieure a 10 tonnes par jour.

a) Elimination des déchets non dangereux avec une capacité de plus de 50 tonnes par jour, sup-
posant le recours a une ou plusieurs des activités suivantes, a I’exclusion des activités relevant
de la directive 91/271/CEE du Conseil du 21 mai 1991 relative au traitement des eaux urbaines
résiduaires:

i) traitement biologique;

ii) traitement physico-chimique;

iii) prétraitement des déchets destinés a 1’incinération ou a la coincinération;

iv) traitement du laitier et des cendres;

v) traitement en broyeur de déchets métalliques, notamment déchets d’équipements élec-
triques et électroniques et véhicules hors d’usage ainsi que leurs composants.

b) valorisation, ou un mélange de valorisation et d’élimination, de déchets non dangereux avec
une capacité supérieure a 75 tonnes par jour et entrainant une ou plusieurs des activités sui-
vantes, a I’exclusion des activités relevant de la directive 91/271/CEE:

i) traitement biologique;
ii) prétraitement des déchets destinés a 1’incinération ou a la coincinération;
iii) traitement du laitier et des cendres;

iv) traitement en broyeur de déchets métalliques, notamment déchets d’équipements élec-
triques et électroniques et véhicules hors d’usage ainsi que leurs composants.

Lorsque la seule activité de traitement des déchets exercée est la digestion anaérobie, le seuil de
capacité pour cette activité est fixé a 100 tonnes par jour.

Décharges, au sens de I’article 2, point g), de la directive 1999/31/CE du Conseil du 26 avril 1999
concernant la mise en décharge des déchets recevant plus de 10 tonnes de déchets par jour ou d’une
capacité totale supérieure a 25.000 tonnes, a 1’exclusion des décharges de déchets inertes.

Stockage temporaire de déchets dangereux ne relevant pas du point 5.4, dans I’attente d’une des
activités énumérées aux points 5.1, 5.2, 5.4 et 5.6 avec une capacité totale supérieure a 50 tonnes,
a ’exclusion du stockage temporaire sur le site ou les déchets sont produits, dans ’attente de la
collecte.

Stockage souterrain de déchets dangereux, avec une capacité totale supérieure a 50 tonnes.



6.2.

6.3.

6.4.
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Autres activités

Fabrication, dans des installations industrielles, de:

a) pate a papier a partir du bois ou d’autres maticres fibreuses;

b) papier ou carton, avec une capacité de production supéricure a 20 tonnes par jour;

¢) un ou plusieurs des panneaux a base de bois suivants: panneaux de particules orientées, pan-
neaux d’aggloméré ou panneaux de fibres avec une capacité de production supérieure a 600 m?
par jour.

Prétraitement (opérations de lavage, blanchiment, mercerisation) ou teinture de fibres textiles ou
de textiles, avec une capacité de traitement supérieure a 10 tonnes par jour.

Tannage des peaux, avec une capacité de traitement supérieure a 12 tonnes de produits finis par
jour.

a) Exploitation d’abattoirs, avec une capacité de production supérieure a 50 tonnes de carcasses
par jour.

b) Traitement et transformation, a I’exclusion du seul conditionnement des maticres premicres
ci-apres, qu’elles aient été ou non préalablement transformées, en vue de la fabrication de
produits alimentaires ou d’aliments pour animaux issus:

i) uniquement de matiéres premiéres animales (autre que le lait exclusivement), avec une
capacité de production supérieure a 75 tonnes de produits finis par jour;

ii) uniquement de matiéres premiéres végétales, avec une capacité de production supérieure
a 300 tonnes de produits finis par jour ou 600 tonnes par jour lorsque 1’installation fonc-
tionne pendant une durée maximale de 90 jours consécutifs en un an;

iii) matiéres premicres animales et végétales, aussi bien en produits combinés qu’en produits

séparés, avec une capacité de production, exprimée en tonnes de produits finis par jour,
supérieure a:

— 75 si A est égal ou supérieur a 10, ou

— [300- (22,5 x A)] dans tous les autres cas

ou ,,A“ est la proportion de matiére animale (en pourcentage de poids) dans la quantité
entrant dans le calcul de la capacité de production de produits finis.

L’emballage n’est pas compris dans le poids final du produit.

Ce point ne s’applique pas si la matiére premiére est seulement du lait.

Seuil (tonnes par jour)

350

300

250
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100
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Matiére animale (% de la capacité de production de produits finis)
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c¢) Traitement et transformation du lait exclusivement, la quantité de lait regue étant supérieure a
200 tonnes par jour (valeur moyenne sur une base annuelle).

Elimination ou recyclage de carcasses ou de déchets animaux, avec une capacité de traitement
supérieure a 10 tonnes par jour.

Elevage intensif de volailles ou de porcs:

a) avec plus de 40.000 emplacements pour les volailles;

b) avec plus de 2.000 emplacements pour les porcs de production (de plus de 30 kg); ou
¢) avec plus de 750 emplacements pour les truies.

Traitement de surface de maticres, d’objets ou de produits a 1’aide de solvants organiques, notam-
ment pour les opérations d’apprét, d’impression, de couchage, de dégraissage, d’ imperméabili-
sation, de collage, de peinture, de nettoyage ou d’imprégnation, avec une capacité de consommation
de solvant organique supérieure a 150 kg par heure ou a 200 tonnes par an.

Fabrication de carbone (charbon dur) ou d’électrographite par combustion ou graphitisation.

Captage des flux de CO, provenant d’installations relevant de la présente loi, en vue du stockage
géologique conformément a la directive 2009/31/CE.

6.10. Préservation du bois et des produits dérivés du bois au moyen de produits chimiques, avec une

6.11.
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capacité de production supérieure a 75 m> par jour, autre que le seul traitement contre la
coloration.

Traitement des eaux résiduaires dans des installations autonomes ne relevant pas de la directive
91/271/CEE, qui sont rejetées par une installation couverte par le chapitre II.

3k

ANNEXE II
Liste des substances polluantes

Air
Dioxyde de souftre et autres composés du soufre
Oxydes d’azote et autres composés de 1’azote
Monoxyde de carbone
Composés organiques volatils
Meétaux et leurs composés
Poussiéres, y compris particules fines
Amiante (particules en suspension, fibres)
Chlore et ses composés

Fluor et ses composés
Arsenic et ses composés

. Cyanures
. Substances et préparations dont il est prouvé qu’elles possédent des propriétés cancérogenes,

mutagenes ou susceptibles d’affecter la reproduction via 1’air
Polychlorodibenzodioxines et polychlorodibenzofurannes

Eau

. Composés organohalogénés et substances susceptibles de former de tels composés en milieu

aquatique
Composés organophosphorés
Composés organostanniques

. Substances et préparations dont il est prouvé qu’elles présentent des propriétés cancérogenes,

mutagenes ou susceptibles d’affecter la reproduction dans le milieu aquatique ou par 1’intermé-
diaire de celui-ci
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. Hydrocarbures persistants et substances organiques toxiques persistantes et bioaccumulables
. Cyanures

. Métaux et leurs composés

. Arsenic et ses composés

. Biocides et produits phytosanitaires

. Maticres en suspension

Substances contribuant a I’eutrophisation (en particulier nitrates et phosphates)

Substances exer¢ant une influence défavorable sur le bilan d’oxygéne (et mesurables par des para-
metres, tels que DBO, DCO)

Substances figurant a I’annexe X de la directive 2000/60/CE

%
ANNEXE III
Critéres pour la détermination des meilleures techniques disponibles

. Utilisation de techniques produisant peu de déchets;

2. utilisation de substances moins dangereuses;

O 0 3 N W

10.

I1.
12.

1.

2.

. développement des techniques de récupération et de recyclage des substances émises et utilisées
dans le procédé et des déchets, le cas échéant;

. procédés, équipements ou modes d’exploitation comparables qui ont été expérimentés avec succes
a une échelle industrielle;

. progres techniques et évolution des connaissances scientifiques;

. nature, effets et volume des émissions concernées;

. dates de mise en service des installations nouvelles ou existantes;
. délai nécessaire a la mise en place de la meilleure technique disponible;

. consommation et nature des matiéres premiéres (y compris 1’eau) utilisées dans le procédé et

efficacité énergétique;

nécessité de prévenir ou de réduire & un minimum 1’impact global des émissions sur 1’environne-
ment et des risques qui en résultent pour ce dernier;

nécessité de prévenir les accidents et d’en réduire les conséquences sur 1’environnement;

informations publiées par des organisations internationales publiques.

*
ANNEXE IV
Dispositions techniques applicables aux installations produisant du dioxyde de titane
PARTIE 1
Valeurs limites d’émission dans I’eau

Dans le cas des installations utilisant le procédé au sulfate (en moyenne annuelle):

550 kilogrammes de sulfate par tonne de dioxyde de titane produit.

Dans le cas des installations utilisant le procédé au chlorure (en moyenne annuelle):

a) 130 kg de chlorure par tonne de dioxyde de titane produit en cas d’utilisation de rutile naturel;

b) 228 kg de chlorure par tonne de dioxyde de titane produit en cas d’utilisation de rutile
synthétique;

¢) 330 kg de chlorure par tonne de dioxyde de titane produit en cas d’utilisation de machefer. Les
installations rejetant dans les eaux de mer (estuariennes, cotiéres, pleine mer) peuvent étre sou-
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mises a une valeur limite d’émission de 450 kg de chlorure par tonne de dioxyde de titane produit
en cas d’utilisation de machefer.

. Dans le cas des installations mettant en ceuvre le procédé au chlorure et utilisant plus d’un type de
minerai, les valeurs limites d’émission indiquées au point 2 s’appliquent en proportion des quantités
de chaque minerai utilisées.

PARTIE 2
Valeurs limites d’émission dans I’air

. Les valeurs limites d’émission exprimées sous la forme de concentrations en masse par métre cube
(Nm?) sont calculées a une température de 273,15 K et & une pression de 101,3 kPa.

. Pour les poussiéres: 50 mg/Nm> en moyenne horaire en provenance des sources principales et
150 mg/Nm? en moyenne horaire en provenance de toute autre source.

. Pour les rejets gazeux de dioxyde et de trioxyde de soufre provenant de la digestion et de la calci-
nation, y compris les vésicules acides, calculés en équivalent SO,:

a) 6 kg par tonne de dioxyde de titane produit en moyenne annuelle;

b) 500 mg/Nm?> en moyenne horaire pour les installations de concentration d’acide usé.
. Pour le chlorure, dans le cas des installations utilisant le procédé au chlorure:

a) 5 mg/Nm? en moyenne journaliére;

b) 40 mg/Nm? a tout moment.

PARTIE 3
Surveillance des émissions

La surveillance des émissions dans ’air porte au minimum sur la surveillance en continu des

émissions:

a) de rejets gazeux de dioxyde et de trioxyde de soufre provenant de la digestion et de la calcination

dans des installations de concentration d’acides usés qui utilisent le procédé au sulfate;

b) de chlore provenant de sources principales au sein d’installations qui utilisent le procédé au

chlorure;

¢) de poussieres provenant des sources principales.

Luxembourg, le 13 mars 2014

Le Preésident-Rapporteur,
Henri KOX
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